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YBoaHa pey
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npouecu y peruony” (IlpaBuu ¢pakyarert Hui).

Hwum, nenem6ap 2018.
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Editor’s Introductory Note

Dear Readers,

Bearing in mind that this issue of the Collection of Papers of the Law Faculty,
University of NiS, (81/2018) is the fourth issue of our scientific journal in the
year 2018, the Editorial staff is pleased to confirm the announced change in the
publication dynamics, which will be pursued in the forthcoming years by peri-
odic publication of regular journal issues in three-month intervals. This regular
issue of the Law Faculty journal (81/2018) comprises scientific papers addres-
ing a range of subject-specific legal issues in the areas of civil law, commercial
law, and law and economomics. These papers were presented at the Internation-
al Scientific Conference “Law in the context of addressing the Challenges of the
Contemporary World”, held at the Faculty of Law, University of NiS. In addition,
we can recommend to your attention two communications presenting the cur-
rentissues in Serbian legal practice discussed at the Round-table “Constitutional
Processes in the Region”, held at the Law Faculty, University of Nis.

Nis, December 2018.

Prof. Irena Peji¢, LL.D.
Editor-in-Chief
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R OPUT'MHAJIHU HAYYHH PA/],
Ap Aapxko Cumosuh, doi:10.5937/zrpfni1881015S
PedosHu npogecop

Kpumunaaucmuuko-noauyujcku YHusepsumem y beoepady
UDK: 342(497.11)
Pad npumsen: 10.07.2018.
Pad npuxseahen: 16.09.2018.

HHTEPHAILIUOHAJIH3ALIHJA YCTABHOI
ITPABA - IIPHUMEP PEITIYBJIUKE CPBHJE™

Ancmpaxkm: YcmasHo npaso je y npoyecy ce uHmeH3usHujez UHMepHayuo-
Ha.u308arLa. Ynopedo ca npoyecom UHmMepHAYyUOHAAU3AYUje YCmAa8HOo2
npaea odsuja ce npoyec KoHcmumyyuoHaauzayuje mehyHapodHoz npasa.
Pey je 0 mepmuHuMa Koju jow yeek Hemajy jacHo odpeheHo 3Haverse, a
dodamHoj koHgy3uju donpuHOCU U Nojaga HOBUX MEPMUHA KOJjU 03HAYABA]Y
cAUYHe npoyece, AU He U UCMO8EMHe ca NPoYecoM UHMepHAyUuoHaAusayuje
ycmasHoe npasa (Ha npumep, ea06aausayuja ycmasHoe npasa). Omyada osaj
pad uma 3a yusb 0a donpuHece pasymesary cagpeMeHux mpeHoosay paseojy
ycmasHoz npasa u da ykaice Ha pasauke uzmehy akmyeaHux npoyeca Koju
ce ynopedo odsujajy y cdhepu ycmasHoez npasa. YjedHo, y pady ce ykasyje Ha
npoyece HOpMaMugHo2 U PaKMuU4Ko2 UHMEPHAYUOHANU308AHA YCIMABHO2
npasa Peny6auke Cp6uje.

KyuHe pequ: ycmas, KOHCmumyyuoHaau3am, UHmepHayuoHaAu3ayuja,
a/n06aaudayuja, mehyHapodHo hpaeo, sydcka npasa.

1.YBoj

[IpeM/a HUje MOTIYHO HOB GeHOMEH, pa3BojHa ¢pasa y K0joj ce Hasa3u yCTaBHO
npaBo MMeHoBaHa je moyeTkoM XXI Beka (Chang, Yeh, 2012: 1166). Pey je o
npolecy HHTepHanMoHa M3anuje yctaBHor npasa (Schwartz, 2003: 10). OBaj
M3pa3 HeMa IpeLU3HY caZpXKUHY U KOPUCTH Ce Y pa3JIMuUTOM 3Hauewy. [lopen
WHTEepHAlMOHaJIM3allHje YCTaBHOT IpaBa y CaBpeMEHOj TEOPHjH, Ca CINYHUM
3HauemheM KOpHUCTe ce U caefiehu TepMUHHU: CBETCKU KOHCTUTYLIMOHAIU3aM,
rJI06a/IHU KOHCTUTYLIMOHA/IN3aM U TPAHCHAILMOHAHU KOHCTUTYIIUOHAIN3aM
(Chang, Yeh, 2012: 1166). /logaTHU po6JieM, KOjuU YHEKOJIUKO YCJIOXHaBa

" darko.simovic@kpa.edu.rs
** OBaj paj je pe3yJiTaT peasiMi30Baba HAYYHOHUCTPAKMUBAUKOT NPOjeKTa Koje pruHaHCHpa
MUHHCTapCTBO NPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOIKOT pa3Boja Peny6snke Cpouje (6p. 179045).
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HacTojame /la ce UJeHTUPHUKYje caJip>KMHA OBOT 110jMa, jeCTe Y TOMe LITO Ce
yIopezo ca MpolecoM UHTepHalMOHa/IU3alkje YCTaBHOT MpaBa oJ[BHja U
npolec KOHCTUTYIIMOHAMM3anuje MehyHapoaHor npaBa. HecymmuBo, ped je
0 HeO/IBOjUBUM U Meh)y3aBUCHUM MPOIeCUMa U Y MEPH Y KOjOj Ce yCTaBHO MPABO
WHTEPHAIMOHAIN3Yje, yTOJUKO ce MehyHapoHO MPaBo KOHCTUTYLIHOHATHU3Y]e.

[Ipouec MHTepHALlMOHAAM3all1je YCTaBHOT IpaBa, pa3yMe ce, y pyAUMEHTapHOM
00JIMKY, 3aM0Y€0 je ca MPOoIecoM HacTaHKa MehyHapo HOT mpaBa. Y OCHOBH,
MelhyHapoHO IpaBo HaCTaje Ha O puliamy ApKaBa 0/ Jies1a CBOI CYBEPEHUTETA,
oyayhu na oHe y4yecTBYjy y mpolleCcy yCTaHOBJ/baBara HaJHAIMOHAJTHUX
HOpMHU, KojuMa ce ypehyje iUX0OBO NOHAlIakbe, KaKo Y MehycobHUM ojHOCUMa
Ap>KaBa, TAKO U YHYTap HallMOHAJHUX NpaBHUX cucTeMa (Surlan, 2017: 167).
MebhyTuHM, cBe HHTEH3UBHUjU Pa3Boj MehyHapoHOT MpaBa je HArOBeCTHO
MoryhHOCT pa3BUjatba IVI06aJHOT KOHCTUTYILIMOHA/IM3Ma. Majia je jour yBek
BUIlIe pey 0 UJeju, Koja je 0 CBOJUX KpajlbuX KOHCEKBEHILM HeCIIpOBOUBaA V
MpPaKCH, TJIO0AJTHU KOHCTUTYIMOHAJIU3aM MoZ[pa3yMeBa MPUMeHY YCTaBHUX
NpUHIKMNA y MehyHapoAHONpaBHOM MOPETKY pajU yHanpehuBamwa Hberone
ebekTUBHOCTH U mpaBu4HOCTHU (Peters, 2009: 397). OcHoBHU 6eHePUT 0f,
KOHCTUTYLMOHAa/AM3alje MehyHapogHOr npaBa je clipeyaBakbe HEKOHTPO-
JucaHe ,Jedpopmasinzanuje” mehynapoaHor npana (Peters, 2009: 409). Otyzna
notpeba 3a KOHCTUTYLMOHAJIU30BawkeM MehyHapoJHOT nMpaBa No4YMBa Ha
MOTHBY HerOBOT OCHa)KMBama Kao JeJIOTBOPHOT HOPMATHUBHOT MOpPeETKa.
[Ipolec KOHCTUTYLMOHAAM3alMje MehyHapoAHOT TpaBa NO/CTHYE U IO pKaBa
Beh 3HaYajHO 0/IMaKao Mpollec ryio6aju3aluje yCTaBHOT IpaBa.

OBaj pag uMa 3a L[UJb J1a JONIPUHECE pa3yMeBamwby CaBpeMEeHUX TPEeHI0Ba Y
pa3Bojy yCTABHOT MpaBa U Jla yKaxke Ha pasJinke udMehy noctojehux mporeca
KOju ce ynopezo oJBUjajy. YjeaHo, y pagy he 6UTH yKasaHO U Ha mpoliece
HOPMaTUBHOT U (GAKTHUYKOI HHTEPHAI[MOHAJM30Bakha YCTAaBHOI IpaBa
Peny6.inke Cpbuje.

2. UHTepHanMoHa/IM3anMja v IJ106aau3anyja yCTaBHOT IpaBa

MMajyhu y BUay a ce 3Hauewe OBMX M3pa3a yecTo NOMCTOBehyje, Hajipe Tpeba
anoctpodupaTu pasuky usMehy riobasusanuje U MHTEpHalMOHAIU3aLlUje
yCTaBHOT npasa. [Jlo6asrsanyja ycTaBHOT paBa ce 0JHOCHU Ha IJI06aJHO
mupewe ofpeheHnx, roTOBO yHUBep3aaHO prUXBaheHUX, YCTaBHUX BPeLHOCTU
Y IpaBa, Koja 3a nocJjeJUly UMa yjeiHauaBambe CaJp>KMHe HallMOHAJHUX
yctaBa (Chen, 2009: 2). I'mo6aau3anuja ycTaBHOI IpaBa je HeHn3bexaH
npolec, Kako y cpepy CTPYKTYpe YCTaBHOI CUCTEMA, TAKO U Ha I0JbY 3aIUTHUTE
Jbyackux npasa (Tushnet, 2009: 987). [locaeawu KBapTaa XX BeKa je JOHEO
TpUjyMP J1MbepaHOT KOHCTUTYLMOHAJIU3Ma. YIOpeJHONPAaBHO NOCMATPaHOo,
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OYHUIJIe[IHO je oAy apatbe YCTaBHUX IPUHIIMIIA HA HajBUILIEM HUBOY ONLITOCTH:
JleMOKpaTHja, BJaJaBUHA MpaBa, MoJieia BJACTH, HE3ABUCHOCT CYACTBA,
3allTHUTA JbY/ACKUX IIpaBa U KOHCTUTYLMOHAIM3aM, YK/bY4yjyhu nocrojame
MeXaHH3Ma KOHTpoJie ycTaBHOCTH (Saunders, 2014: 399-400). Unak, TpeH/,
ro6ajy3salyje yCTaBHOT IpaBa HUje HOB. Joll 0J] J0OHOLIeHha NPBUX MUCAHUX
yCTaBa, yCTAHOB/beHU HHCTUTYIIMOHATHYU apaHXKMaHU CJYKUJIU CY Kao Y30pHU
MO/leJIM 3a ip:KaBe KOjuMa je TeK Npe/iCTojao NpoLec KOHCTUTYLMOHA AUu3aluje.
Hujenan yctaB Huje HacTao y BakyyMmy 6e3 yrieZamwa Ha noctojehe mozese
(Saunders, 2014: 392). OcuM TOTra, KOJIOHUjaJIHE CUJIEe CYy HaMeTaJle CBoje
HJeje 0 IOJUTHUYKOj OpraHU3aluju Ap>kaBe. HakoH cTUIlaba HE3aBUCHOCTH,
OMBIIY KOJIOHHUjaIHU IOCE/IH, Y OCHOBH, 3a/|pKaBajy MHCTUTYLUOHAJIHU MOJieJl
KOHCTUTYIMOHAJN30Baka Jp>KaBHE BJIACTH CBOjUX METPOMOJIA.

Wma ayTopa Koju ryio6a/i3aidjy ycCTaBHOT IIpaBa TaKohe MoJiBo/ie 1Mo/Ji Mpoliec
VHTepHalMOHa/lM3alluje ycTaBHOT paBa. MehyTum, pey je o ABa napaJiesiHa
Mpoleca, Koja ce He UCKJbYUY]jy, aJlM Ce jaCHO pa3JyIuKyjy, IpeM/a je ’bUXO0B
pa3Boj Mehycob6HO ycaoBsbeH. OTyAa rio6asin3alyja ycTaBHOT IpaBa, 6y ayhu
Jla moJijpa3yMeBa yjejHayaBakbe caJpKUHe HallMOHAaJIHUX YCTaBa, 0JaKIlaBa
Y NOJCTHYE NMpOoLieC MHTepHallMOHA/JIM3alje YCTaBHOT NIpaBa. YONIITEHO
HMCKa3aHOo, MHTepHalMOHa/J13alldja yCTaBHOT paBa ce OJHOCH Ha pa3Boj
MehyHapoHOT Uy ofipeheHUM pervjaMma HaJJHaljMOHAJHOT IpaBa Koje 06aBe3yjy
JIp>KaBe Jla IpUMerbYjy HOpMe Koje ce 0JTHOCe Ha yCTaBHY MaTepHujy (Saunders,
2009: 17). Ha fpyra4yvju Ha4YMH U3pevyeHo, MHTEePHAIlMOHA/IM3all1ja YCTaBHOT
NpaBa je MpoLecC yCBajara O/ CTPaHe HALlMOHAJIHOT YCTaBHOT [IpaBa 3ajeJHUUYKE
HOpMe UUjH je U3BOP MehyHaApOJHO UM PerHoHaJHO, Ha/JHALLMOHAJHO [IPaBo
(Fombad, 2012: 444). [Ipema ToMe, 3a pa3JIMKy 0/ Iipolieca ryiob6aar3aiuje
YCTABHOT NpaBa KOju Ce 0JiBHja CIOHTAHO U KOjU 6ap HayesJIHO He HapylliaBa
WHTEerpuTeT HallMOHAJIHUX YCTaBa, MHTepHallMOHaM3allija yCTaBHOT IpaBa
noJjpa3yMeBa Jia HopMe MehyHapoAHOT, HaJJHALlMOHAJIHOT IpaBa JoNnywyjy
WJIK YaK 3aMelyjy HOpMe HaljMOHAJIHUX yCcTaBa. TakaB pa3BOj yCTaBHOT
IpaBa [0BOJM y NHTalke KOHLENT ycTaBa Kao aKTa Hajjaye IpaBHe CHare.
,YCTaB BUIIIe HUje UCTO UITO je 610 y XIX BeKy, 4yak U pe OBUX CBETCKUX U
eBPOIICKUX UHTerpanuja gpxasa. OH je npecTao 6UTH IpaBHU XepKyJiec, KaKaB
je y HalJMOHAJIHOM TPAaBHOM CUCTeMY 610 HallMOHAJIHU ycTaB. [lajieko of Tora
Jla je oH noctao /laBuj, ajiv je, yMecTo mbera, BpX IpaBHOTI CUCTeMa 3al0Cceo
HoBH ['osnjaT. Tek, JaHAac HallMOHAJIHU YCTABOTBOpPAL], HeMa BUlIlle MOTIYHO
oJipellieHe PyKe Kao HeKa/l Ka/J| oAJyuyje o yctaBy” (Mapkosuh, 2017: 264). Cee
BHUIlle ce abupMHUIlle CAaBpeMeHa TeopHUja 0 YyCTaBHOM IJIypain3My, Koja IoYHBa
Ha Te3W O BULIECTENEeHOCTH YCTAaBHOT IpaBa M MpPOoXXUMakby U UHTerpanuju
MebyHapoZHOr 1 yHyTpalimer npaBa. HanuoHasHu ycTaBy JaHALIBULE CY
€aMo Jieo ,CJI0KeHOT YCTaBHOT cucTeMa“ onyweHU MehyHapoAHUM npaBoM
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(Peters, 2007: 257). Hannyje Tor npoteca je ciab/bere HAMOHAJIHUX YCTaBa, a
Takobhe U IeMOKPaTCKOT MPUHIUIIA, BJIaZlaBUHE [TpaBa U COLlUjaJIHe CUTYPHOCTH
(Baci¢, 2011: 149). HauuoHaJ/IHYA YyCTaBU HUCY BUlle ,TOTaJHU ycTaBu" (Baci¢,
2011: 149), jep HeMajy KananuTeT Jja Yy IOTIYHOCTH ypeJie yCTaBHY MaTepHjy.

3a u3pa3 MHTepHalMOHAJU3allhja yCTaBHOT IMpaBa ce Moxke pehu /1a je yHeKO-
JIMKO NMPOTHUBpEYAH, jep je 0oCHOBHAa QYHKIMja ycTaBa Jja Ha TePUTOPHjHU
jefiHe Ap>KaBe CyBepeHO YCTAaHOBU M OpraHU3yje Bpllee ApKaBHe BJIACTH.
MebhyTHM, caBpeMeHe JipKaBe HUCY CyBepeHe y allCoJ1y THOM 3Hauyeky TOr 1ojMa.
OcHuBaweM OpraHu3salivje yjelulb€HUX Halldja IOCTaBJ/beHA je jaBHA BJIACT
W3Ha/J Jp>KaBe U lbeHe yCTaBOTBOpHe BaacTH. OTyza, epo3uja TpaAULMOHAJIHOT
KOHIENTa AP>KaBHOCTHU je OCTaBUJIa Tpar U Ha ejCTBO U JiloMallaj ycTaBa.
WMajyhu y BUAy Aia cy HaljMOHAJIHe Jip>KaBe U3rybuJjie MOHOIOJI jaBHe BJIACTH,
nesieh je ca MehyHapoaHUM opraHu3alnujama, HallMOHAJIHU YCTaB je U3ry6uo
KanaluTeT Jja CyBepeHo ype X Bplleme jaBHe BJIACTH Ha CBOjOj TEPUTOPHUjHU
(Grimm, 2012: 130). Ocum Tora, MehyHapoJHO MpaBO ce CacTOjU U OJ ius cogens,
MMIlepaTUBHUX HOPMHU Koje 06aBe3yjy ApKaBe 6e3 0631pa Ha TO /ia JIU Cy OHe
carJyiacHe ca kbMMa UJIH He.

3. daKTOpU HHTEepPHALMOHA/IU3ALlHje YCTAaBHOT NpaBa

Buie gakTopa je yTHIa/J0 HAa TO Jla Ce yCTaBHA MaTepHUja, jeJHUM [esI0oM,
HHTepHaloHaausyje. @PeHoMeH riobaausaluje, JakJe mojaBa rj06aaHUuX
JleTepUTOpHjaIu30BaHUX NpobJeMa U NojaBa IJ1I06aJHUX Mpexa Ha eKOHOM-
CKOM, MNOJIUTUYKOM, IpPaBHOM, HAy4yHOM IJaHy, noBehao je rio6ajHy
MebyzaBucHocT (Baci¢, 2011: 148-149). 'mo6aysnu npo6yeMy YrHe HYKHUM
capajy Ap)kaBa ca MehyHapoJHMM opraHusaldjamMa Koja pe3y/aTHpa
3aK/byuuBambeM MehyHapogHUX yroBopa. OTy/a, HeKe 0Jf TATUYHUX IPKaBHUX
byHKIH]ja Koje cy ce oJHOCUJIe Ha jeMCcTBa 6e36eJHOCTH, cJ1060/ie U je JHAKOCTHU
rpahaHa U3MeLITajy ce ca HALlMOHAJHOT Ha perMOHaJIHU UJIU IJ106aJIHU HUBO.

ExoHOMCcKa rjiobaJsin3aliyja je oy noce6GHOr 3Ha4yaja 3a npolec rjiobanrsanuje
yCcTaBHOT mpaBa. /la 6 CBETCKO TPXKULITE JeJOTBOPHO PYHKIMOHUCAJIO,
HEeONXO0/[HO je Jja NpeTeXHHUjU 6poj AprKaBa npeaBubha 6ap XxapMOHU30BaHa,
YKOJIMKO He M IOTIYHO U3jeJJHaueHa, 0OCHOBHA IPaBuJIa, KAo IITO Cy NOIITOBabe
IprBaTHe CBOjUHE U jeMCTBa 0/ eKCIIpoNpHjalLiuje, c1060/a NpeAy3eTHUILITBA,
CJI060IHO U CTAOUJIHO TPXKUIITE, CAMOCTAJHOCT NPUBPEJHUX CybjeKaTa,
M3BECHOCT YTOBOPHOT 0JJHOCA U MOTYRHOCT HeroBor NpUHYAHOT U3BpLIEHA,
CYACKU MeXaHH3aM 3allITUTe NpaBa U cJ. [Jlo6annu3oBamkeM yCTAaBHOT IpaBa
CTBapa ce OCHOBHA IPeTIIOCTAaBKa U 3a eroBO Jla/be UHTEPHALLMOHAIU30Babe
yCTaHOBJ/baBakeM GOpPMaJTHUX HHCTUTYMOHAJHUX apaH)KMaHa Ha HaJHALIUO-
HaJIHOM HHBOY.
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[locsie [lpyror cBeTCKOr paTa je 3alo4deT He3ayCTaBJ/bUB IIpOLieC M3MellTama
JbYACKUX TpaBa Ha MebyHapoaHu HUBO. [Ipoliec HHTepHAlMOHAIU3ALlH]e
JbYICKMX IIPaBa je 3Ha4ajHO yTUILA0 HA TO la YCTaBHU KaTaJI031 JbYACKUX IPaBa
CBe BUIlIe HAJIUKYjy jeJHU pyruMa. Ped je 0 aKTUYKOj MHTepHAIMOHAIU3AIU]H,
jep yCTaBOTBOpPHA BJIACT IPY KOHCTUTYJMOHAJIU30Baby /by CKAX IpaBa yCBaja
noctojehe MehyHapoaHe cTaHAap/le, ajld Ce U yIrJe/ia Ha penpe3eHTaTUBHE
npuMepe u3 ynopegHor npasa. [lopes ¢akTHuke, IOCTOjU U HOPMATHBHA
HHTepHal[MOHa/JIM3allMja JbyACKUX MpaBa. 3HavyajaH 6poj ycTaBa JAOHETHUX
nocJie /Ipyror cBeTCKOT paTa, IpUOJIMKHO jefjHa TpehrHa BbUX, HENOCPeHO
WHKoOpIopupa 6ap jelaH MehyHapoaHu yropop. Hajuemihe je To YHuBep3asiHa
JeKJiapalnuja o Jby[CKUX NpaBuMa YjequmweHUxX Hanuja us 1948. roauHe
(Chernykh, Elkins, Ginsburg, 2008: 207). Kao npumMep ce Moxe HU3JBOjUTHU
YctaB BocHe v XeplieroBuHe Koju npejiBuba HenocpegHy npuMeHny EBporncke
KOHBEeHLMje 3a 3alUTUTY JbYACKUX NpaBa, IpU YeMy ce NMpOKJaMyje HeH
NPUOPUTET Y OJHOCY Ha 3aKOHOJAABCTBO (4aH 2). U y cay4ajy ofcycTBa
dopMasHOT HHKOpIOpHUCaka, MehyHapoHe MpaBHE HOPMe UMajy MOCpeHO
JlejCTBO y HAllMOHAJ/JTHOM jaBHOM MPaBy y CyACKUM noctynyuma (Saunders, 2009:
18). Haume, npu ofJiyuuBamy ¥ KOHKPETHUM CIIOPOBUMA CYAUje Y3UMA]Y y
0631p MehyHapoAHO IpaBo y NpoLecy TyMayewa U IpUMeHe YCTaBa, a y HEKUM
Jip>kaBaMa OHHU cy U o6aBe3aHu Ha To. [IpuMepa pazau, Ycras Jy:kHoadpuuke
Peny6Jinke u3 1997. roguHe npe/jBruba aaje cys npy TyMadewy JbyACKUX IpaBa
ob6aBe3aH Jja pa3MoTpu MehyHapoJHO NpaBo, IPU YeMY MOXe Pa3MOTPUTH U
cTpaHo npaso (41aH 39, ctas 1).

Pa3Bujame MehyHapoJHUX U perMoHaJHUX OpraHU3aliija 3a NOAPILKY y chepu
yCTaBHOT IIpaBa 0Xpabpyje MHperbe rJI06aTHOT UCKYCTBa Ha OBOM MoJby (Saun-
ders, 2009: 18). Hajmo3HaTHja TakBa opraHusaliuja je BeHelujaHcka KOMUCHja
(Venice Commission), yctaHoB/beHa 1990. roguHe, Kao CaBEeTOAaBHO TEJIO
CaBeTa EBpoIle ca MHUIMjaJIHUM [1U/bEM /1a TOMOTHE GUBLIMM KOMYHUCTUYKUM
Jip>kaBaMa y Ipoliecy IeMOKpaTcKe TpaH3uluje. [[pBo6UTHO, OHa ce cacTojaJjia
o/ 18 npkaBa, a Taj 6poj je y MehyBpeMeHy HapacTao Ha 61 ApKaBY y lbeHOM
cacTtaBy. YumeHHIa 1a BbeHO YJIAHCTBO He YMHe caMo Jp>kaBe CaBeTa EBporne,
noTBphyje Te3y o mpolecuMa Iynobanusanyje 1 UHTepHalMOHAJIU3aluje
ycTaBHOT npaBa. Haume, nopen 47 apaBa ynanuna CaBeta EBpone, mehy
4ys1aHoBHMa BeHenujancke komucuje cy u: CAJl, Amxup, TyHuc, Mapoko,
Peny6siuka Kopeja, Mekcuko, Koctapuka, Uuiie, [lepy, Bpasusa uta. He camo zaje
IbeH cacTaB Bullle Ty Ta yBehaH, Beh je U lbeHa y/iora KBaJUTaTUBHO IPOMeHeHa.
Komucuja je noctajia CBOjeBpCHU CTPYYHU KOHCYJITAHT 3a CBe OHe Jp>KaBe
KOje IPpUCTYNajy AOHOLIeHy HOBOT YCTaBa MJIM YCTaBHOj peBU3HjH, KA0o U IIPU
JIOHOIIIeYy 3aKOHA KojuMa ce ypehyje ycTaBHa MaTepHja. Je/lTHO 0/ TAKBUX
MehyHapoAHUX TeJla ca CBe CHAXKHUjUM QaKTUUYKUM yTUIlajeM je MehyHapoaHuU
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HHCTUTYT 3a AeMOKpaTHjy U nomoh Ha uzbopuma (International IDEA), koju
TPEHYTHO Y CBOM CacTaBy uMa 32 ZipKaBe ca CBUX KOHTUHEHATa.

O uHTepHalMOHaJM3aLlMjd YCTAaBHOT IpaBa, OCUM y IMOrJeJy HeroBe
caZip>KHMHe, MOXKe Cce TOBOPUTU U y cdepu MOCTYNKa JOHOIIEHA yCTaBa.
Haume, U camo Bplieme YCTAaBOTBOPHE BJIACTU MOXKe OUTH MOTIYHO UJU Y
oZipeheHoOj Mepy MHTepHalMOHaJJIu30BaHo. [IpousiocT no3Haje Behu 6poj
NpyuMepa UHTEpPBEHHUCaWa N0jeJUHUX [IpPXKaBa Y CYBEPEHOCT Apyre Jp:KaBe
Y y3yplnupamwa yCTaBOTBOPHE BJIACTH KOja pe3y/ITUpa HaMeTambeM yCcTaBa.
CA/l, Besiuka Bputanuja u CCCP cy apxkaBe Koje cy BUllle IyTa Ha Taj HAYUH
NOBpe/iUJie CYBepeHo paBo Ap:KaBa Jia CaMOCTaJIHO loHeCy CBOj ycTaB (Mayer-
Schonberger, 1994: 317-326). [IpuMepa pajy, HaKo je jamaHCKU ycTaB of, 1946.
ro/ijiHe ycBojeH y3 HepOpMaJJHO KOHCYJITOBake U CarJlaCHOCT MOJUTHUYKUX
aKTepa OBe JpXkaBe, OBaj YCTaB Ce HAaBOJU Kao NapaJUrMaTU4YHU IpUMep
»+HaMeTHyToOT ycTaBa“ o ctpade CA/l. OBa fip>kaBa je ©MaJia CHaXKaH yTULA] U
npu ycBajaby OcHOBHOT 3akoHa Hemauke 1949. rogune.

MHTepHallMOHA/JIU30Bakbe YCTABOTBOPHE BJIACTH je KApaKTEePUCTHUYHO U 3a
KOHCTUTYHCake TepUTOPHUjaIHE Ay TOHOMUje y Toje JUHUM Ap:kaBama (CuMoBuh,
[leTpos, 2014: 364-365). Peu je 0 ayToHomuju Onnangckux OctpBa y PUHCKO),
JyxkHor Tuposa y Utanuju u Xourkonra u Makaoa y Kunu. [Ilpumepa paay,
TepuTOpHjasHa ayToHoMHUja Osnangckux OcTpBa, ca BERMHCKUM HIBEACKUM
CTAaHOBHULITBOM, y3 NOoCpeJioBame JlpyliTBa HapoAa, Koje je yCTaHOBHJIO
onpebeHe npuHIKMIIE 0 Ay TOHOMU]jU, FapaHTOBaHa je MehyHapoJHUM YTOBOPOM
@®uHcke u llIBeacke u3 1921. roiMHe Koju je npe/iBUhao HaUMHE OCTBAapUBakbha
TUX IPUHIANA Y IpaKcu. Y3 Te rapaHTHje Osangcka OcTpBa cy NpuxBaTHUIIa,
HWHHIIMjaJIHO 010UjeH, 3aKOH 0 ay TOHOMMU|jH, KOjH je PUHCKU TapJiaMeHT yCBOjHO
rofuHy AaHa panuje 1920. roguHe.

HajepaH Apyrayuju Ha4MH, UHTEpPHALMOHA/IM3alhja yCTABOTBOPHE BJIACTH je
noce6aH 3aMajall Jo6uJIa CpeJUHOM JleBeJileCeTUX r'o/jMHa MPOLLJIOT BeKa KaJa
ce MehyHapo/iHa 3ajeJHULA aHTaXyje Y [1U/by U3TPa/iibe Jip>KaBe U CTBapama
OZP>KUBOT MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHUPAy oJle/beHUM ApyliTBuMa. CaBpeMeHun
IpUMepy TaKBOI' MHTEpPHALMOHAJU30Bawka YCTaBOTBOPHE BJIACTHU Cy: bocHa
u XepueroBuHa, Makenounuja, Uctounu Tumop, Cynan, ABranucraH, Upak
u Cp6uja (Kocoso) (Grewe, Riegner, 2011: 3). [Ipumepa pazu, HajaHavajHUje
npomeHe YctaBa MakenoHnuje o 1991. noroaue cy ce 2001. rogvHe ,Kao
nocJieidiia Opy>KaHor CyKo6a Koju je MpeTX0A10, a IOTOM U IPeroBopa usMehy
npe/CcTaBHUKA JiBe HajBehe MaKeJOHCKe MOJIUTUYKe CTPAHKE U IBe NOJIUTUUKE
CTpaHKe U3 aJIbaHCKOT MOJIMTHUYKOI 6JI0OKA, MOJ HaZ30poM U y3 moMmoh
npejctaBHuka EYu CA/l“ (AkuMmoBcka Masietuh, 2017: 60). Jour ounrie JHAjU
je cny4daj bocHe n XepueroBuHe.
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YctaB BocHe u XepueroBuHe je AHeKC 4 MehyHapoJHOT MYJITHJIATEPATHOT
yroBOpa, NO3HATOT MmoJ Ha3uBoM OMUITH OKBUPHU CllOopa3yM 3a Mup y bocHu
u XepueroBuHu u3 1995. roaune, 3akbydeH y Jejtony (CA/l). Y 3ak/bydewy
JlejToHCKOr MHUpPOBHOI cIlopa3yMa IopeJ, MpeAcTaBHUKA MebhyHaponmHe
3aje/iHM1le, y4eCTBOBAJIM CY U NOJUTUYKHU JUJepU eTHUYKUX 3ajeJHULA U3
BocHe u XepieroBpuHe, aju U NpeJCTaBHUIY CyceJHUX ApkaBa. Hemocpenan
npeAMeT OKBUPHOT ClIOpa3yMa, aJlu U OCHOBHH PasJIor keroBor 3aK/byYrBamba
jecTe ycrnocTaBJ/balbe U 04yBake MUpPaA Y OBOj Ap:KaBU. MehyTuM, ycTaBHO
npaBo bocHe 1 XeprieropyHe HUje HHTePHALMOHAJIU30BaHO CaMO y NOCTYIKY
JIOHOLIeHka ycTaBa, Beh je MHTepHAIMOHATN30BAHO U Y CAAPKUHCKOM CMUCIY,
norjey yHKIMOHHUCAaWka ycTaBHOT cucTeMa. byayhu f1a Huje 6110 ouekrBaHO
Jla he yctaBHu cucteM bocHe u XeprieropuHe Mohu caMOCTaJIHO U CKJIAZHO J1a
dyHKLuMOHMLIE, MehyHapoiHa 3ajeiHMLIA je 3a/ip>KaJla 3HaYajHe Ha/AJIeXKHOCTHU
Koje uMajy Tpu koMmrnoHeHTe: BojHy (IFOR/SFOR/EUFOR), uuBusny (Behe
3a cripoBohewe mupa — PIC u Bucoku npeactaBHUK 32 BuX) U KOMIOHEHTY
MehyHapo/He 3aIITHTe JbYCKUX TpaBa (Saréevié, 2008: 155). Tpu of AeBeT
cyauja YcraBHor cysa buX nmenyje npesacenHuk EBpornckor cyfa 3a Jbyicka
npaBa, Ipy YeMy TO He MOTY OUTH Ap>KaB/baHU buX, HUTU GUJIO KOje cycenHe
JpxaBe (4snaH 6). [la y cerMeHTY QyHKILMOHMCawka YCTaBHOI cucTeMa bocHe
U XeplLeroBuHe HWHTepHAlLlMOHaJM3allMja HUje caMo Nyka ¢GOpMaJIHOCT,
CBeJI0YM YMHbeHUIA /ia je BUCOKHM mpecTaBHUK, OCUM HaMeTamwa Jp>KaBHUX
3aK0Ha, KOPUCTHO CBOja oBjIalIhera U BULIE Ty Ta MEHA0 EHTUTETCKE YCTaBe,
KaHTOHAJIHe YCTaBe, EHTUTETCKe U KaHTOHAaJIHe 3aKOHe, CMembHBa0o HOCHOLe
jaBHUX QYHKIHMja U Tpeay3uMao Jpyre mepe (Trnka, 2009: 65).

4. UHTepHalMOHAJIM3allMja ycTaBHOT IpaBa Peny6inke Cp6uje

4.1. HopmamueHa uHmMepHayuoHaauzayuja
ycmasHoz npasa Peny6auke Cp6uje

YcraB Cp6uje o4, 2006. roiviHe je y BUIlle CBOjUX OApeAOU TPeIBUAE0 IPUMEHY
MehyHapoHor npaBa. Y OKBUpPY HaueJa YcTaBa: ,,OniuTenpuxBaheHa npaBuJia
MehyHapoaHor npaBa ¥ noTBpheHU MehyHapo HU YTrOBOPHU CAaCTaBHHU CY €0
npaBHoOr nopeTka Peny6snke Cpbuje U HemocpegHO ce puMemyjy. [loTBpheHu
MehyHapoaHU yroBOpu MOpajy GUTH y CKJIaAy ca YcTtaBoM” (4iaH 16, cTas
2). MebyTuM, y 0KBUpY Jies1a mocBeheHor yCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTU (OcMu
Jleo YcTaBa), ycTaBOTBOpAIl je U3HOBA ypehuBao ogHoc nu3Mehy yHyTpauimer
1 MehyHapo Hor npaBa. Tako, carjiacHo 4ysaHy 194, ctaB 4, ,oTBpheHU
MehyHapoaHHU YyroBOpH U oNmTenpuxBaheHa nmpaBuJa MehyHapoaHoOT mpaBa
Jleo cy npaBHOTr nopeTka Peny6suke Cp6uje. [lorBphenn mebyHapoanu
yrOBOpU HE CMejy GUTHU Y CYNPOTHOCTHU ca YcTaBOM", a mpeMa CTaBy 6 UCTOT
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YyJlaHa, ,3aKOHU W JAPYTrH ONIITH aKTHU JAoHeTH y Penybaunu Cpbuju He
CMejy GUTH Y CYNIPOTHOCTH ca NOTBpheHUM MehyHapoJAHUM yroBopuma U
onmTenpuxsaheHuM npaBu/arMMa MehyHapoaHor npaBa“. [lomeHyTe ycTaBHe
HOpMe yHoce 3a6yHY jep yCTaBOTBOpal, HUje NPeLU3HO U HeJJBOCMUCIEHO
ypeauo ofHoc u3Meby HopMu MehyHapoZHOT U HOPMHU YHYTpalllkber mpaBsa.
[Topes Tora mWITO HUje jaCHO 3alITO Ce ABa IyTa y YCTABHOM TEKCTY IHILIE O
HCTOj CTBAapH, HaBesieHa GopMy alivja HABOAU Ha 3aK/byyak Jia je mpuxBaheH
MOHUCTUYKU NIPUCTYH HEMOCpeJHe NpUMeHe MehyHapoJHOr NpaBa, aju U
Jla onumtenpuxBaheHa npaBusia MehyHapoJHOT mpaBa, Kao U HemoTBpheHU
yroBOpH He Mopajy GUTH y ck1aay ca Ycrasom (Surlan, 2007: 181).

Kap je ped o noTBpheHMM MehyHapoHUM YTrOBOPHMA, U MOpeJT HeyjeIHaYeHe
TEPMUHOJIOTHje K HeJJOBOJbHO jaCHUX yCTaBHUX GOpMYyJialivja, OHU CY, 10 IPABHOj
CHa3y, UCIoJ, YCTaBa, a U3Ha/ 3aKOHa (C TUM Ja ce U MehyHapoHU YyTOBOPU Y
BehWHU ciy4dajeBa noTBphyjy y dopmu 3akoHa). To ce moTBphyje 1 HAUHHOM
Ha KOju je AebrUHHUCAHA HAJJIEXKHOCT YCTAaBHOT CyZia [a BPLIX HOPMATHUBHY
KOHTpOJIy NIpaBa - YCTaBHU Cy/[, 04J1y4dyje 0 ,CarJJaCHOCTH 3aKOHa U APYTUX
OMIITHUX aKaTa ca YcTaBoM, onuitenpruxBaheHuM npasuirMa MehyHaposHor
npaBa ¥ noTBpheHuM MehyHapoJHUM yroBopuma“ (4saH 167, ctaB 1, Tauka 1)
Y ,CarJIaCHOCTH NOTBpheHUx MehyHapogHUX yroBopa ca YcrtaBoM” (unaH 167,
cTaB 1, Tauka 2).

U3pas,onmrenpuxBahena npaBusa MehyHapoJHOT paBa“ KoOju je HCKOPUCTHO
ycTtaBoTBopal Cpbuje MehyHapoHO npaBo ¢OpMaHONIPAaBHO He MO3Haje, Te
,OCTaje HejacHo Ha 1ITa ce NoJ TUM U3pa30M MHUCJIMJIO0, Kako heMo 3HATH Koja
cy To MehyHapo/iHa npaBuJia onutTenpruxBaheHa, kako ce u rae MaHudecrtyje
onmta npuxBaheHOCT ¥ Ko je BaacTaH fa To yTBpAu* (Surlan, 2007: 182). Peuje o
eKCTEeH3MBHO I0CTaBJ/beHOj U HeoZpeheHoj KOHCTPYKLIUjU KOja MOXKe /1a U3a30Be
npo6JseMe y npakcu. Takohe, ycraBoTBopal, Cpbuje HUje 6UO0 MOTIYHO jacaH
HU Ka/la je ped 0 IpaBHOM paHTy onuiTenprxpaheHux npaBusia MehyHapogHOT
npaBa (onuTenpyu3HaTUM NIPUHLMIIMMA U IpaBUIKMMa Me)yHapoJHOT IpaBa).
[TocToje Tpu moryha oxrosopa (Cumosuh, Crankosuh, Iletpos, 2018: 80).
[Ipema npBoM ofroBopy, onmtenpuxsaheHa npaBuJa MehyHapoaHor npasa
MMajy yCTAaBHU PaHT, aJIK YCTaB 0CTaje HajBUIIIY U3BOP NPaBa, jep oH oJipehyje
MpaBHY CHAry Apyrux NpaBHUX HOPMH, NIa U ONIITenpuxBaheHUX MpaBUJIa
MebhyHapoaHor npaBa. /lpyryu oAroBop je fa cy oniiTenprxBaheHa npaBuJia
MebyHapoaHor npaBa Behe npaBHe cHare oj, YcTaBa c 063MpoM Ha HayeJsio
cynpeMaTuje MehyHapoZHOT mpaBa y 0JJHOCY Ha YHyTpalllkhe MpaBo, Koje,
npehyTHo, npu3Haje 1 YcraB. Tpehu oarosop je fa YcTaB npokjaMyje Hauesio
eKBUIIapUPaHOCTU MehyHapoJHOT U YHY Tpallber paBa. /lakJe, npemMa npaBHOj
CHa3y, u3jeiHa4YeHu cy YcTaB U onutenpuxsaheHa npaBuJa MehyHapogHoT
npaBa. be3 063upa Ha TO Koje CTAHOBUILTE NPUXBATUJIH, YCTAB He /laje 0CJI0HALL
3a noy3zaH ogrosop (Cumoruh, Crankosuh, [leTpos, 2018: 80).
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MHTepHanuoHa/M3a1Mja YCTAaBHOT NpaBa je MoceOHO U3paKkeHa y MaTepHju
JbyICKUX npaBa. YcraB Cp6uje npeapuba fa ce JbyACKa U MalbUHCKA IpaBa
HeIoCpeHO NpUMemYjy 6e3 003Mpa Ha TO Ja JIM Cy 3ajeMyeHa YCTaBOM
Wiy onurtenpuxBaheHum npaBusnMma MehyHapoJHOT npaBa, NOTBpheHUM
MehyHapogHUM yroBopuMa u 3akoHuMa (4iaH 18). [lopes HamuoHasHOT
MexaHHU3Ma 3alITHUTe, rpahaHu UMajy mpaBo Ja ce o6paTe MehyHapogHUM
MHCTUTYLMjaMa paJy 3alITUTE CBOjUX CJ1060/1a M TpaBa 3ajeMYeHUX YCTaBOM
(usan 22).

Ozppenbe o JbYCKUM U MalbMHCKUM [TPaBUMa TyMaye ce y KOPUCT yHanpehema
BPeJHOCTH JIeMOKpPATCKOr JApYIITBa, carsacHo Baxkehum mehyHapoaHUM
CTaHJapAuMa JbYACKUX U MalkbUHCKHUX NTPaBa, Kao ¥ npakcu MehyHapoaHUX
WHCTUTYLMja KOje HaA3Upy HUXOBO cnpoBobhewe (usnaH 18, ctaB 3).
UspuuuTo je npeaBubheHo Aa ce cy/cKe 0/1JIyKe 3aCHUBAjy Ha YCTaBy, 3aKOHY,
noTBpheHoM MehyHapoJHOM YTOBOPY U IPONUCY JOHETOM Ha OCHOBY 3aKOHa.
Tpeba HarstacuTH Jia je u3pa3s ,Bakehu MehyHapoJHU cTaHAAPAU JbYACKUX U
MalbUHCKUX npaBa“ (4iaH 18, ctas 3) mupu of nojMoBa ,onutenpruxBaheHa
npaBuJja MehyHapoHoTr IpaBa“ u ,IoTBpheHu MehyHapoJHU yroBopu” (41aH
16, cTaB 2), jep ce oJ HUM MOTy IoJpa3yMeBaTU U MehyHapoAHU YTOBOPHU
koje Cp6uja HUje paTudHuKoBaJa. Ped je o jour jeJHOj HEKOH3UCTEHTHOCTH Y
YCTaBHUM pellelmhuMa, Koja MoXKe UMaTH U 3HauajHe NpaKTHU4YHe NocaeuLe.
HaumMme, nusema je y ciesnehem, ,1a 1M Cy MHCTUTYLIHMj€ KOje OJIJIYYY]y O 3alITUTH
JbY/ICKUX NIpaBa MPUJIUKOM NOCTYyNaka Be3aHe OMLITOM yCTaBHOM 0Jipei60M
M3 OCHOBHHUX HaueJsa YCTaBa, IpeMa Kojoj cy caMmo noTBpheHu MehyHapoaHU
yroBOpHU M onuTenpruxBaheHa npaBusa MehyHapoaHor npaBa cacTaBHU [e0
YHyTpallikber IPaBHOT NMOpPeTKa U Kao TaKBU Ce HEMOCPEAHO MPUMEY]Y,
WJIM OKBUD HUXOBOT JlejoBaka JepUHULIEe YCTaBHA o/pe/i0a U3 MOIJaBJ/ba O
JbYICKUM U MatbMHCKUM ITPaBHMMa Koja Ce eKCIJIMIUTHO OJJTHOCH Ha TYMavee
JbYJCKUX U MalbUHCKUX IIpaBa, a y Kojoj YctaB ynyhyje Ha mehyHaposaHe
CTaHAapAe JbyACKUX U MamkbUHCKHUX NMpaBa HE3aBHUCHO O TOra JAa JIU Cy
MebyHapoHU YyroBOpHU KOjU UX JebUHUIIY paTUPUKOBAHU Kao U Ha Apyre
MehyHapoaHe U3BoOpe, MOoce6HO Ha Mpakcy MehyHapoJHUX HHCTUTYIHja Koje
Ha/[3UPYy ClipoBoheme by ICKUX U MatbUHCKUX paBa?“ ([lajpanuuh, 2008: 253).

4.2. dakmuuyka uHmepHayuoHalusayuja
ycmaesHoz npasa Peny6.auke Cp6uje

AnanuzupajyhuYcras Cpouje on2006.roanHe, BeHenujaHCKa KOMUCH]jaje y CBOM
MUILL/beHY U3HEJIA HU3 TPUMe/I61 HAa YCTaBHU OKBUP TpaBocyha.! 360r TakBUX

1 Venice Commission, Opinion on the Constitution of Serbia (Venice 19 March 2007), CDL-
AD(2007)004.
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HeraTHBHHUX OLleHa, AKIIMOHMY IIJIaH 3a NoIviaB/be 23 y npouecy NpUCcTynama
Cp6uje EBporickoj yHHjHU IpeJIBUJE0 je CIpoBohee yCTaBHUX MTpOMeHa Koje
Tpeba Jla yHanpee HHCTUTYLIMOHAJIHA jEMCTBA HE3ABUCHOCTHU CYJCTBA?,
Ipu 4YeMy je HaBeJieHO Aa he npepJior ycTaBHUX NpoMeHa 6UTH ynyheH Ha
MUIJbetbe BeHenujaHCKOj KOMUCHjU. Y HOBeMOpY 2017. rogrHe MUHHUCTApCTBO
npajie Peny6srke Cp6uje je 3aTpakuso nmomoh ox BeHelujaHCke KOMUCH]je
IIpY U3pajiu aMaH/JMaHa Koju ce 0JjHOCe Ha yCTaBHYy pedopMy npaBocybha.
HakoH u3page fpyre Bep3uje HalpTa yCTaBHUX aMaH/MaHa MUHUCTapKa
npaB/ie Peny6siuke Cp6uje ce 13. anpusa 2018. roguHe ob6paTuia ca 3aXTEBOM
BeHelyjaHCKOj KOMUCH]jU [jJa YCBOjU MUILLJbEHE O IPEeJIOKEHUM pellemhUuMa.
BeHennjaHcka KoMHCHja je TO M yYUHUIIA,? a TpUMe/ibe Koje Cy U3HETE Y FheHOM
MUILJbERY MOCAYKUJIE CY 3a KOPUTOBake HallpTa yCTaBHUX aMaH/MaHa. /lake,
YCTaBOTBOPHM IIOCTYIIAK Ce yCJI0XKbaBa, a NO3UTUBHO MUllJbehe BeHelujaHcke
KOMHcHje, Kao HedbopMaJsiHa ¢pa3a yCTaBOTBOPHOT NMOCTYIIKA, TOCTAje yCJI0B 3a
cnpoBobeme ycTaBHe pedpopMe. OTya, eBPOIICKU UHTETPALLMOHHU NPOLEC He
camo fa HaMehe HY>KHOCT yCTaBHUX TPOMeHa, Beh yjeJHO oZipehyje U lbUXOBY
CaJip>KUHY.

YcTaBHO npaBo Cpbuje je MHTepHALLMOHAJU30BaHO U Ka/a je ped o jeJTHOM
JeJly lbeHe TepuTtopuje. HauMe, HaKOH T3B. XyMaHUTApHE UHTEpPBEHIU]e
HATO nakTa, Koja 1o cBUM 06eJiexXjuMa UMa OJIJINKe arpecuje, AyTOHOMHa
[Tokpajuna KocoBo u MeToxuja je u3zBojeHa U3 npaBHor nopetka Cp6uje. Ha
HEHOj TEPUTOPHjU HUje KOHCTUTYHUCAHA CYLITUHCKA Ay TOHOMHja, OHAaKO KaKo
je To npeaBuzeo Ycras Cp6uje (Iletpos, 2017; OpsioBuh, 2017), Beh je oBaj
€HTHUTeT NPOrJIacCu0 He3aBUCHOCT U JjoHeo concTBeHU YcTaB 2008. roaune. Y3
nocpejzioBame EBporncke yHuje paJiu HOpMaJiM3oBama oZjHoca uaMehy Cp6uje u
T3B. Peny6.1nke KocoBo, 3aks/bydeH je Bpucesicku cnopasym, 1j. ,[IpBu ciopasym
0 NPUHLUIINMA KOjU peryauuly HopMmasausanujy ogHoca” (First Agreement of
Principles Governing the Normalization of Relations) 19. anpu.sa 2013. roauHe.
Bpucesicky criopa3yM HeMa CBOjCTBa ycTaBa y GOpMaIHOM CMHUCITY, aJIH OBaj aKT
Jly60KO0 3aiMpe y yCTaBHY MaTepHjy, ypebyjyhu je Ha fujamMeTpaJiHO cynpoTaH
HauuH of1 YcraBa Cpbuje. Haume, o1 ycTaBHONIpaBHe NpokJaMalidje ga Kocoso
1 MeToxuja y>KMBa CyUITUHCKY ayToHOMHU]jYy y Cpbuju, Bpucescku cnopasym
ce 3aJip>kaBa Ha 06e36ehuBaby MHCTUTYIIMOHAJHUX MeXaHU3aMa 3allTUTe
cprcke MamwMHe y T3B. Peny6snnu Kocoso. [lakiie, 6e3 063upa Ha TO LITO Ce,
nocMaTpaHo u3 MehyHapoHonIpaBHe BU3ype, KocoBy He npu3Haje CBOjCTBO
CyBepeHe Y He3aBHCHe Jip)KaBe, yCTaBHOIIPAaBHO NocMaTpaHo, bpucesnckum

2 Akcioniplan za Poglavlje 23 - Nacrt, septembar 2015: https://www.mpravde.gov.rs/files/
Akcioni%20plan%20PG%2023%20Treci%20nacrt-%20Konacna%20verzijal.pdf

3 Venice Commission, Opinion on the draft amendments to the constitutional provisions on
the judiciary (Strasbourg, 25 June 2018), CDL-AD(2018)011.
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criopasyMoM ce omoryhaBa 3a0Kpy»KHBame YCTaBHOIIpaBHOT mopeTka Kocosa,
NpOIIMPUBaEM HberoBe CYBepeHOCTH Ha CEBEP TEPUTOPHje Ha KOMe 10 Taja
HUje 0CTBAapMBao NyHY GaKTUYKY BJIACT.

5. YmecTo 3aK/byuKa

He fesie cBY HCTH eHTYy3Uja3aM Ka/ia je pey o lepcleKTHBaMa pa3Boja nmpoueca
WHTepHaLlMOHa/IM3allMje yCTaBHOT TpaBa. CjelHe CTpaHe, TOBOPH Ce 0 TOMe Jia je
CBe je JUHCTBEHU]eM CBETCKOM JIPYLITBY NOTpebaH ,cBeTCKU ycTaB" (world wide
constitution) KojuM 6H ce Tpey3eJI0 yIPaB/bakhe U 0ITOBOPHOCT 3 IPOCHEPUTET
yuTaBe Jbyacke pace (Allot, 2002). Ho, ¢ apyre ce uctuye ja je rjiob6aaHu
KOHCTUTYIIMOHAJIM3aM HeJJOCTHXKHA ujeja u ,manupHaTtu turap” (Peters,
2009:401).[locebHO ce KPpUTHUKYje HeAOCTATAK IEMOKPATCKOT JIETUHTUMUTETA
M3MellTamka N0jeIUHUX CerMeHaTa yCTaBHOT IpaBa Ha Ha/JHALMOHAJHU HUBO,
jep yCTaBHO paBo BUIIE HUje 1eJI0 CyBepeHe BJIACTH.

YK0J1MKO, HanocJeTKy, Tpeba JaTH HeKY ONIITY OL|eHY O IpoLiecy MHTepHaluo-
HaJIM3all¥je yCTaBHOI MpaBa, UAaKO 3HA4YajHO OJMakKao, 0OBaj Ipoliec HUje
HU NpPUOJUKHO 3a0KpY»KeH U JoBplieH. EMOUpHUjcKU THoKasaTe/bU He
noTBphyjy rinobasHu TpeHJ KOHCTUTYLHoHanu3anuje (Peters, 2009: 401).
MHTepHaLlMOHA/JIU30Bakbe YCTABHOT IIpaBa je pparMeHTapHO, joll YBEK JajleKo
0/} JOBPLIEHOT NTpoIieca Ka/ia je ped 0 JbyZCKUM [IpaBMMa, a TOTOBO HEOCTBAPHUBO
KaJla je ped 0 MHCTUTYI[MOHAJHUM oJi/InkaMa yctasa (Jackson, 2001: 272).
McToBpeMeHO, HAallJMOHAJIHM MeXaHU3MHU 3alITHUTE JbYJCKUX IIpaBa He ry6e Ha
3Ha4dajy. OHU Cy IpMMapHU y apceHaJ ly MexaHU3aMa 3allTUTe JbyACKUX [IpaBa.
Jp>xaBe Cy Te KOje MHUI[UjAJIHO, 2 HEMUHOBHO MOpa TaKO U OCTATH, MPY*Kajy
3alUTUTY JbYACKUM IpaBUMa. MehyHapoHO paBo /bYACKHUX IpaBa U yCTaBHO
NpaBo JbYACKUX NpaBa He Tpeba nocMaTpaTHU Kao puBaJiCKe HOpMaTUBHE
nopeTKe Koju ce MehycoGHO UCKJbYy4yjy. IbUXOB 0/lHOC HUje 3aCHOBAH Ha
koH}1uKTY, Beh Ha komnieMeHTapHOoCcTHU (Valears, 2016: 266). MehyHapoaHu
MeXaHH3aM 3allTUTe /by CKUX [IpaBa je CYICUAMjapHOT KapaKTepa U akTUBHAPa
ce caMO y cJy4yajeBUMa HeleJIOTBOPHOCTHY HallMOHAJIHOT MEXaHU3Ma.

[Ipema cTaHOBUIITY BeHellMjaHCKe KOMHUCH]je, ,CaZp>KMHA OCHOBHHUX IIpaBa je
ycTaBHa MaTepHja par excellence*. be3 063vpa Ha cBe pa3BUjeHHje MehyHapoaHe
MeXaHH3Me 3allUTUTe JbYICKUX NpaBa, BeHelMjaHCcKka KOMUCH]a je reJUILITa
Jla je cacBUM pa3yMJbUBO a IpabaHu jeHe AprkaBe »KeJie Jla UMajy CBOj
KaTaJloT JbYJCKUX NIpaBa Koju he oAp>KaBaTU KOHCEH3YC y OKBUPY HBUX0Be

4 Venice Commission, Opinion on the new Constitution of Hungary (Venice, 17-18 June 2011),
CDL-AD(2011)016.
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Ap>kaBe.® Huje pedy caMo 0 CUMGOJIMYHO] YJI03U KaTaJora JbyACKUX MpaBa,
6ynyhu 1a KOHCTUTYLIMOHAJIU30Bakhe JbYACKUX NpaBa UMa U NPaKTUYHHU
3Hayaj bUXOBOT NO3ULMOHUpama y (Hemocpe Hy) HaJIeXKHOCT YCTAaBHOT CyAa.
MebyTumM, BeHenujaHcka KOMHCH]ja je HEABOCMHUCJIEHO anocTpodupaJsa jia
HallMOHAJIHU YCTaB He CMe Jla NIpOTHUBpeYUu MehyHapoJHUM KOHBEHI[HjaMa O
JbyackuM npaBuma (Valears, 2016: 289-290). YctaBoTBOpIY Tpeba 1a 06e36e/e
Jla HallMOHAJIHU HUBO 3alUTHUTE JbYICKUX IIpaBa HUje ucnoj MehyHapoHUX
CTaHJap/a, a Ap:KaBe ce 0Xpabpyjy fia npeABUe BULIHM HUBO 3aIITUTE JbYJCKUX
npaBay CBOjUM yCTaBUMa.®

OTyna, 3aK/byYUMO, He Tpeba TEXKHUTH CTBapamy [J100aJHe, IeHTPaJIn30BaHe
BJIaJle, jep je WJy3Hja Jia je Tako HemTo Moryhe, Beh Tpe6a HacTojaTH za ce
KOHCTUTYIIMOHAJN3Yje I7100a/Ha, MOJULeHTPUYHA U BULIleCTENeHa yIpaBa Koja
oMoryhaBa ocTBapUBathe TPaAUIMOHATHUX BPETHOCTU KOHCTUTY[MOHAIN3Ma
(Peters, 2009: 404).
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INTERNATIONALIZATION OF CONSTITUTIONAL LAW:
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Summary

Constitutional Law is in the process of increasingly intensified internationaliza-
tion. The process of internationalization of constitutional law is accompanied by
the process of consitutionalization of international law. The two processes involve
terminology whose meaning is yet to be clearly defined. The ensuing confusion has
been further compounded by the emergence of new terms refering to a process
similar to but not the same as the process of internationalization of constitutional
law (for example, the globalization of constitutional law). Hence, this paper aims
to contribute to the understanding and clarification of modern trends in the deve-
lopment of constitutional law and to point out the differences between the existing
processes that are simultaneously taking place in the sphere of constitutional law.
At the same time, the paper will also discuss the process of normative and factual
internationalization of constitutional law of the Republic of Serbia.

Keywords: constitution, constitutionalism, internationalization, globalization,
international law, human rights.
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1.YBog

[IpaBo Ha cTaH rapaHTOBAHO je joll YHMBep3aJ/JHOM JleKJapalljoM O JbYLICKUM
npaBuMa u3 1948, y K0joj je HaBeJileHO Jla CBAaKO ““UMa MpaBO Ha CTaHAAP/,
»KUBOTAa Koju 06e36ehyje 3/ipaBJ/be U 6J1arocTame, heroBo U lberoBe NopoAule,
yK/by4yjyhu u ... cTan...”.! Unak, npaBo Ha oAroBapajyhu ctaH je HajioTnyHUje
NpU3HATO TeK 4J. 11 cT. 1 MehyHapojHOT MaKTa 0 EKOHOMCKHUM, COLIHjaJIHUM
U KYJTYpPHUM IpaBuMa u3 19662,

CBojuHa Ha CTaHOBMMaA je OJyBeK OuJsia npeAMeT OpPOjHUX OrpaHUYeHa
oBJslaurhewa BJIaCHUKA, KaKo 360T cyce/ia v 3aje JHUYKUX [leJI0Ba 3rpajie, TaKo
1 360r cnefuGUIHOCTH OpraHM3aliije CTaHapa ¥ CBOjCTBa 3rpa/ie Kao MpaBHOT
auna. ,Ustanova etaznog vlasnistva ureduje pravnu vezu izmedu posebnog di-
jela zgrade (nekretnine) i zajednickih dijelova, a primarno pravnu vezu zgrade
prema gradevinskoj Cestici... Zajednicki dijelovi zgrade i gradevinska Cestica
su objekat prava suvlasnistva, odnosno zajedni¢kog prava vlasnistva ili trajnog
prava koriStenja, ovisno od prirode vlasniStva na ove nekretnine.” (Simonetti,
2001:144, 148).

[loce6aHn, asiu BeoMa BaXkaH CerMeHT cTaMbeHe npobJ/ieMaTHKe je MUTambe
CBOjJUHCKOT peXuMa Ha rpaheBUHCKOM 3eMJbUINTY. ,Zasto je zemljiSte glavna
stvar u odnosu na sve pokretne stvari koje se s njome trajno spoje... Cini se da
je najtoc¢niji odgovor: pravna sigurnost, a ona je bitna pretpostavka pravnog
prometa... Zemljiste je djelo prirode, a sve naprave na njegovoj povrsiniiliispod
nje - ljudske su tvorevine. Zemlja dakle ostaje a ljudske tvorevine se podiZu
i ruse. Identitet zemljiSta ostaje i nakon gradenja i rusenja. ZemljiSte ne pro-
pada, ali i kada propadne (bujice, potapanje itd.) sa njim propadaju i zgrade...
Fundamentalna razlika izmedu rimskog nacela superficies solo cedit i nacela
pravnog jedinstva zemljiSta i zgrada u suvremenom pravu je u tome $to je danas
dopustena horizontalna dioba nekretnine; odvajanje zemljiSta i zgrade, kao i
podjela same zgrade po katovima (etazna svojina).” (Simonetti, 2001: 171, 181).

3aKoHOM O MJIaHHpay U u3rpagmu Peny6snke Cpouje® (masme: 3IH), je
ypebeHo fa rpaheBHHCKO 3eMJbUIITE MOXKe GUTH y CBUM OGJIMIIIMA CBOjUHE
U MOXXe OMTH HpeJMeT MpaBHOr npoMeTa. [[JIaHCKHUM JIOKYMEHTOM KOjUM ce
ozpebyje rpaheBUHCKO 3eMJ/bHUIITE HE MOXKE CE TIPOMEHUTH 0OJIHK CBOjUHE Ha

1 Yusan 25 YHuBep3aJiHe ZieK1apalyje, yCBojeHe U NporJialieHe pe3oJiynyjom [eHepasiHe
ckynmTuHe Yjequmenux Hanuja 217 (I11) ox 10. nerem6pa 1948.

2 “Ca. nmuct COPJ - Mebynapoanu yrosopu”, 6p 7/1971 u “Ca. auct CPJ - MehyHapoguu
yrosopu”, 6p. 4/2001.

3 3akoH 0 mJaHUpawy U usrpaawy, ,Cia. rmacuuk PCY 6p. 72/2009, 81/2009 - ucnp,
64/2010 - ognyka YC, 24/20111, 121/2012,42/2013 - ognyka YC, 98/2013 - ognyka YC,
132/2014 u 145/2014.
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TOM 3eMJ/bUIITY, Beh caMo HaMeHa*. 3aKOHOM je oMoryheHo ycnocTaB/barbe
jelMHCTBA HEMOKPETHOCTU — KaTacTapkKe Mmapiiesie U ob6jekTa usrpaheHor
Ha rpaheBUHCKOM 3eMJbUILITY Ka0 jeJUHCTBEHOT NpeJMeTa MpaBa CBOjUHE -
KOHBEP3UjoM IpaBa Kopulihewa Ha IpaickoM rpaleBUHCKOM 3eMJbUILTY Y
NpPUBATHY CBOjUHY, OHOCHO CycBojuHy. KoHBep3Hja je A0oBeJa 10 CTHLAKA,
nope/i jaBHEe CBOjUHE, UHJWBU/IyaJIHE CBOjUHE U CyCBOjUHE Ha rpah)eBUHCKOM
3emsbuiiTy (Jlasuh, 2017: 353).

BpojHu mpob6JsieMu y cTaMb6eHO] 06JIaCTH HUCY MOIJIM GUTHU paspelieHu
noctojeNuM 3aKOHOZABCTBOM, IOPEJI OCTAJIOT M 3aTO LITO je CTaMbeHa MaTepHja
6uJia perynucana BehuM 6pojeM 3aKoHa HeycarJyalleHUM ca MehyHapogHUM
cranpapauma. Ilopen Tora, Hapacja mpo6JeMaTHKa OJpKaBakba U
byHKIIMOHNCaka cTaMbeHor GOH/1a, cCa OCUpPOMallleHUM CTaHOBHUILITBOM Kao
pe3y/aTaToM JpyuITBeHe TpaHchopMalHje U3 colujasnu3mMa Ka KalluTaJau3my,
OJJHOCHO M3 IpaBa Kopulihewa y NpaBo CBOjUHe Ha CTaMO6eHUM 3rpajiaMa,
3axTeBaJia je pedpopMy Mpomuca o0 OJp’KaBamy U yIpaBJ/bakby 3rpajama U
ycarJsaliaBambe nponucay oBoj o6sactu ca ctangapauma EY. [Iputom, nsoctasna
je aHaJsM3a Jja JIM TO HaIlM BJIACHUIU CTAHOBA U 3rpajia MOry pUHAHCUjCKHU
Jla IoiHeCY.

HoBu 3akoH 0 cTaHOBay U 0/ipKaBamy 3rpaja Peny6.uinke Cpouje® (aasbe: 3CO)
je perysivcao MaTepHjy caZipaHy Yy TPH pa3JIu4duTa IPOIKCcaKOjU Cy pecTaau
Jla Baxke,® yk/by4yyjyhu u conujanHo ctanoBame (Kpctuh, 2013, 92) koje Huje
TeMa HallleT leTa/bHUjer pa3MaTpama.

Ksbyune HoBuHe 3CO KojuMa heMo ce 6aBUTH Y OBOM pajly, Cy HOBHUHE Y IOTJIEY
cTaTyca 3rpajie ¥ ynpaBJbama 3rpajioM (1) 1 HOBHHe y NOIJIe[y OJip>KaBamba

4 Yl.87.ZPL.

5 «Cu.rnacHuk PCy», 6p. 104/2016.Y o6pasnoxemy [Ipeasiora Hosor 3CO, Biasa ucnpaBHO
neHTUHUKY]e JIollle CTalbe Y KOM ce HaJsla3u ctaMbeHU ¢oHJ Peny6uke Cpouje. ['eHe3a
HacTaJux Npo6JieMa je y pa3JIMuUTHUM Jp>KaBHUM ITOJIMTHUKaMa, NOYeBIIH O/l TpUBaTHU3allUje
ctramMb6eHor ¢OHJA Koja je CTBOpMJIA “CHpOMalllHe BJAcHUKe” Y HaroMuJaJa npob6jeme
0/Ip’KaBamba, IPEeKo 0Ny Takha 6eclpaBHe Ipa/ibe JOLer KBaJUTETa, CBe [0 [y TOTOAULI e
HeepUKACHOCTH jaBHUX npeay3eha Ha/JIe)KHUX 32 0ApKaBakbe 3rpaja.

6 CrynaweM Ha cHary 3CO (us. 157), mpecTajy Aa Baxke 3aKOH 0 cTaHOBawy (“CJl. TyIacHUK
PC”,6p.50/92,76/92,84/92-ucnpaBka, 33/93,53/93,67/93,46/94,47/940-ucnpaBka, 48/94,
44/95-np. 3akoH, 49/95,16/97,46/98, 26/01, 101/05-ap. 3akoH 1 99/11), ocum ofpeaba
4yJI. 16. 10 28, 4. 34. 10 38, 4. 45a u 456, kao u oApende Y. 32. Koja MpecTaje a BaXHU 10
UCTEKY JIBe I'OJIMHE 0/] JaHa CTyatha Ha CHAr'y 0BOT 3aKOHA; 3aKOH 0 0/lpKaBakby CTAMOEHUX
3rpajga (“Ca. rnacuuk PC”, 6p. 44/95,46/98 1 1/2001 - ogniyka YCPC) 1 3aKOH 0 coLljaIHOM
ctaHoBawy (“Ca.rnacHuk PC”, 6p.72/2009 0z, 3.9.2009. rox). Takohe, npecTaJio je U Baxkerwe
Ypenbe o pemaBalby CTaMGEHUX NOTpe6a U3abpaHUX, IOCTAB/bEHUX U 3AMIOCJEHUX JIULA
KOJ, KOPUCHUKA CpeJicTaBa y ApxKaBHOj cBojuHH (“Cu. rmacHuk PC”, 6p. 102/10 u 117/12 -
YC), ocuM oapenaba 4. 41. no 43.
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ctamb6eHor poHAa (2) ¥ ysiora JJoKaJaHe caMoynpaBe y oJip>KaBakby CTaMbGeHUX
3rpaza (3). MehyTum, 3aKoHojaBall je 00yXBaTHO CaMO HEKe 0/ 0BUX IP06JIeMa,
yujoM hemo ce aHa/IM30M 6aBUTH Yy 0BOM pajy. CBe HoBuHe 3CO hemo nogenuTu
Ha HOBUHE Yy NIOIVIely Peryaucama cTaTyca 3arpajie ¥ yinpaBJbakba 3rpajiom (1),
HOBHHE y [IOTJIe/ly O/ip>KaBamwa CTaMbeHHUX 3rpajia U 0ir0BOPHOCTH (2), ajlu U
aHaJIM3UPATHU HOBHHE y NOIJIe/ly yJIore JoKaaHe caMoynpase no HoBoM 3CO (3).

2. HoBuHe y norjiely ctraTyca ctraMGeHe 3rpa/ie ¥ ynpaB/bakha 3rpaioMm

Cram6ena 3rpaja je 3rpajia HaMelbheHa CTAaHOBaby K0ja Ce CacTOojH 0/1 HajMarbe
TPU CTaHa, a CTaMOeHO-N0CJI0BHA 3rpa/jia ce cacToju Takohe o Tpu nocebHa
JleJla ca HajMakbe jeJHUM CTAaHOM UJIM je JTHUM [TOCJIOBHUM npocTopoM. [locTynak
yIlpaBJ/bakba je UCTH U 3a CTaMOEeHY U 3a CTaMOeHOo-N0Cc/I0BHY 3rpay. CTaMbeHa
3ajeAHUIA je OpraHU3alMja CBUX BJIACHUKA MMOCEOHUX JiesI0Ba 3rpajie (cTaH,
MIOCJIOBHU MPOCTOP, rapaka, rapa>kHo MeCcTO MJIU rapa:kHU 60Kc). Y noryieny
cTaTyca 3rpaZie, HOBHMHA je CTHLalkbe CBOjCTBA MPABHOT JIMIIA 33 CTaMOEHY
3ajefHUIy U yBohewe Peructpa ctaMbeHux 3ajeJHULIA.

CtamM0eHy 3ajeIHULY UM HE CBU BJIACHUIIU IOCEGHUX /leJIOBa CTaMOeHe 3Tpa/ie.
OHa cTHYe CBOjCTBO MPABHOT JIMIlA HEITOCPE/HO M0 3aKOHY, Y MOMEHTY Kaza
HajMambe /iBa JIMLA MOCTAaHy BJIACHUIM JBa MocebGHA JleJla HE3aBUCHO O/
perucrtpanuje crambeHe 3ajeguue (4. 16 3CO). Ako 3rpa/ja ©Ma BUILE LieJIMHa
ca3aceOHUM yJIa3uMa, BJACHULM TOCEeGHUX J1eJI0BAa CBAKE O/ THUX LleJTMHA MOTY
dopMupaTu U nocebHe cTaMbeHe 3ajelHULLE CBAKOT y/1a3a M CBaka MMa 3acebaH
Cy6jeKTUBUTET.

[IpaBHU CYyOjeKTUBUTET cTaM6GeHe 3ajeJJHUIE Ce UHAUBU/IYAIN3Yje HheHUM
MIOCJIOBHUM MMEHOM KOje 06aBe3HO caJip>K1 aJipecy, MaTU4HH 6poj (M3/aje ra
Peny6/u4yKy 3aBOJI 32 CTATUCTHUKY) ¥ TOPECKU UAeHTHUKaIMoHu 6poj (ITUB -
M3/aje ra mopecka ynpana) U TeKyhu padyH y MOCJIOBHOj OaHIIH, 2 MOXKe UMaTHU
u nevat. Ofpei6e 3aKoHa 0 pauyHOBOJCTBY’ KojuM ce ypehyje duHaHcujcko
N0CJIOBabe MPaBHUX JINIA, HE OZJHOCE Ce Ha CTaMOeHe 3rpaje.

O6aBe3HM opraHy cTaMbeHe 3ajeIHHUIIE CY CKYNUITUHA U yipaBHUK (4. 40 3CO).

CKynumTHHY cTaMbeHe 3ajeJHUIE YMHE BJACHUILM ToCceOHUX AesioBa. CTaMmbeHa
3ajegHULA Y pOKY o 60 faHa o JaHA CTHLakha CBOjCTBA IIPaBHOT JIMLA MOpa
OJIp>KaTH NPBY CKYMIITHHY, HA KOjoj ce 6Upa YIpaBHUK, a Ca3UBa je JIUIe Koje
je o moHOLIema OBOr 3aKOHA BPIIMJIO AYKHOCT NpeJceJHUKaA CKyNIITHHE
3rpa/ie UJH JpyTy BJIaCHUK aKo HeMa npeJiceAHUKA. Jlocafjaliby npece JHULU
CKYMNIITHHE 3rpajie He MOT'y ayTOMaTCKU NIOCTAaTU ynpaBHULU. [IpaBHO Jau1e
Kao BJIACHHKa MOCEGHOT /ieJia 3rpajie MpecTaB/ba 3aKOHCKU 3aCTYTHUK.

7 ,Cn.rnacHuk PCY 6p. 62/2013. B., 4. 4, cT. 4.
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CefHUIIA CKYNIITHHE cCTaMOeHe 3ajeJIHUIE Ce O/p)KaBa HajMake /IBa NyTa
roJIMIIb€ 0/IJ1y4Yyje 0 GUparby U paspellaBay YIPaBHUKA; Y3UMaby KPeJAUTa;
onpebuBamy BHCHHEe MeCeYHOT HM3HOCAa HOBYaHe HaKHaJe Kojy muahajy
BJIACHHUIIY MOCEGHUX JieJioBa 3rpajie; OJpXKaBakhy 3eMJbUIITA 33 PeJOBHY
ynoTpeby 3rpajie; Npefy3uMay pajioBa Ha 3aje JHUUKUM JIeJIOBUMA 3TPa/e;
dU3NIKO TeXHUUYKOM 06e36ehery 3rpajie; U3jaBamy JeJioBa 3rpajie Tpehum
JIMIIMa; OCUTYpamy; yCBajamy U3BELITaja 0 pa/ly yIIpaBHUKA; BUCHU HaKHa/le
3a UHBECTUI[MOHO O/Ip>KaBakbe U Jp.

CeZiHUIY CKYTIITUHE Ca3MBa yIPABHUK M0 NOTPEeOU UJIU HA HHULIM]jaTHUBY HEKOT
0/1 BJIJaCHUKA. AKO YIPaBHUK He MPUXBATU 3aXTEB BJIACHUKA, U CaM BJIACHUK
MOKe Ca3BaTU CKYIILITHUHY Y3 06aBelITehe yrpaBHUKa. CKyNIITHHA CTaMbGeHe
3ajeJHUIIE Ce MOXKE OZIPKATH YKOJIMKO OCTOjU NOTpeOHa BehrHa 3a ZIOHOLIEH €
oJilyKa — (KBOPYM je HajMamH 6POj 4JaHOBA NOTPEOGHUX 3a MPABOCHAMXKHO
JIOHOIIIE€ 0/IJIYKa), a IITO NpeAcTaB/ba 06UYHY BENUHY 0/ yKYIHOT 6poja
ryiacoBa usaHoBa ckynutuHe (51%). [lorpe6Ha BehuHa 3a JoHOIIEe ke 041y Ka
MO3Ke OUTH 00e30eheHa Kpo3 MPUCYCTBO HA CEJHUIM UJIU JaBakheM MUCAHUX
H3jallbera o0 NUTamkbUMa U3 JHEBHOT peJla ceJHUIle CKYIIITHHE. Y paay
CKYIIITHHE CTaMOeHe 3aje/lHHUIlE YYECTBYjy BJIACHUIU NOCEOHUX JleJI0BA.
BJylacHUK MOCEGHOT JleJia MOXKe Jla OBJIACTH U JIPYTo JIMIE 1a YMECTO Hera
y4ecTBYje y pajy CKymniuTHHe (4JaH JoMahuHCTBA WM 3aKymnal nmoce6HoOr
Jles1a), 0 4eMy obaBelITaBa yIpaBHUKA. Y Cay4ajy KajJia je BJACHUK [TOCEGHOT
JleJ1a IpaBHO JIUIE, Y paAy CKYNIITHHE CTaMbeHe 3aje/JHULIE YUeCTBYje lheroB
3aKOHCKH 3aCTYIHUK UJIK JIUIE KOje OH OBJIACTH Jia I'a 3acTyIa.

BiiacHuK moceGHOT fieJia MOXKe IJIacaTH U MUCAHUM NYTeM H, YKOJIUKO TaKO
MOCTYIH, CMaTpa Ce /ia je IPUCYCTBOBAO CEJHUIU. BiacHUK noce6GHOT fesia
MO’Ke Jla IJIaca ¥ MyTeM 3acTyNHHKa, 0JHOCHO nyHoMohHuKa. [lyHoMohje ce
v3/laje y MMCaHOM OOJIMKY U 4yBa Ce Y3 3alIUCHUK 0 pajly cKynuTuHe. CBaku
BJIACHUK IOCEGHOT JleJla MMa OHOJIMKO IJIacOBa Y CKYNUITHHHU cTaMbeHe
3aje/IHUIIE KOJIMKO UMa MOCEOHUX /IeJI0OBA ¥ CBOM BJIACHUILITBY, OCUM aKo je
HMCTOBPEMEHO BJIACHUK Trapake, rapa>kHOT MeCcTa UJIM rapa)kHor 6okca. Taza
HeMa BHIIIE [JIaCOBA, aJIM aKO je jeJJHHO BJIACHHUK jeIHOT OJi OBUX MpeAMeTa
CBOjHHe, HIIP. Fapa>KHOT' MecTa, KMahe NMpaBo rJ1aca caMo y 0JJHOCY Ha OJiIyKe
KOje Ce TU4Y OBHUX NMOCEOHUX JIeJIOBA.

Onnyke ce JJoHOCe pa3inuyuToM BehuHoMm (jemHorsacHo, 2/3 Uu 06UYHOM
BehMHOM) Koja ce pasJ/iMKyje 3aBUCHO O/ TUTakba OJJ1y4uBama. JedH02AacHOM
odsykoMm ce ycBajajajy [IpaBusia BiacHUKa. JeompehuHckom eehuHoM ce ofiydyje
0 MYTalkUMa: pacrnoJsarakbe 3ajeJHUYKUM JesioBUMa 3rpaje (oTybuBame,
npuInajame, U3JjaBamwe y 3aKyIl, HaJ3uhruBame U ¢J1); HoBepaBake yIpaBbatha
npodeCHOHaJHOM YIIPAaBHUKY; KPeJUTHOM 3a/1y>KUBamwy cTaMbeHe 3ajeJHUILIE;
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IIPOMEHU KpUTepHUjyMa peMa KojuMa BJIACHULU MTOCeOHUX JleJioBa 3rpaje
YYeCcTBYjy y TPOLIKOBHMMAa OJpKaBaka 3ajeJHUUYKUX JeJioBa 3rpaje u
ynpaBJijamka 3rpaZoM (BJacHULU NOCEOHUX JleJI0Ba MOTY Jia o/iJlyye /a U 3a
Tekyhe ofp>kaBame NpUMeHe KPUTEPUjyMe 32 UHBECTUIIMOHO O/ prKaBatbe
- cpa3MepHO yyelnhy NOBpIIMHE CBOjUX NOCEOHUX Jies10Ba y OJHOCY Ha 36Up
MOBPIIMHA CBUX NOCEGHUX /I€JI0BA, KA0 U /1a 32 UHBECTULMOHO OJpKaBakbe
IIpMMeHe KpUTepUjyMe 3a TeKkyhe oJp>kaBaibe — Cpa3MepHO 6pOjy CBOjUX
noce6GHUX JIeJI0Ba ¥ OAHOCY HA YKyIaH 6poj CBUX MOCEOHUX JiesioBa). [Ipocma
eehuHa je noTpebHa 3a JOHOLIEHE 0/I1YKA KOje ce 0JJHOCe Ha TeKyhe o/ip>kaBatbe,
HU300p WJM paspellere YIpPaBHUKA, KA0 U 32 OJJIyKe U3 HaJJIeXKHOCTH
CKyNUITHUHe CTaM0OeHe 3aje/JHULe 3a KOje HUje NpeABUDheHa Apyraynja BehuHa.
3aofsyKe Koje ce oHOCe ABOTPehMHCKOM BehMHOM U 32 0JJIYKY KOja ce JOHOCU
jeHOI/IacHO He puMemyje ce 4J. 45. 3CO koju ypehyje nutame KBOpyMa, jep ce
NUTake KBOPYyMa OJJHOCH CaMO 34 JIOHOIIIehe 0/[IyKa Koje ce IOHOCe 0OGUYHOM
BeNMHOM NPUCYTHUX YJAaHOBA.

Y npakcu je yecT npo6JieM He JloJlaKee Ha CeIHUILE CKYNIUTHHE U JPYTUX
opraHa. 3CO je TO peumo Kpo3 MOCTyHaK ca HeJOCTYNHUM BJIACHUKOM.
CMaTpa ce /ia je BJIaCHUK NOCEOHOT JieJla HeJOCTYNaH YKOJUKO Ce TP NyTa
Y3aCTOITHO He 0/]a30Be Ha CETHUIY CKYNIITHHE CTaMbeHe 3ajeHUIIE, a [1a TPU
TOMe HUje 06aBeCTHO YIPAaBHUKA, OJHOCHO CTaMbeHy 3aje JHULY O pa3Jjio3uMa
CBOT HEOJla3MBakba, UJIU Ce He U3jaCHU [0 HEKOM MM Taky Ha JJpyTry 3aKOHOM
ypebeHU HaYMH. Y TOM C/y4ajy, CKyNUITHHA MOe HeKOT 4YJlaHa Ja Nporyiacu
HeJOCTYNHUM, YMMe Ce OH UCKJ/byuyje U3 0JJIyUMBambha U CMakbyje ce KBOpyM,
ajyd caMo Jlo MOMeTHa KaJia IoCTaHe AOCTyNaH. Y mpakcu He Tpeba OBy
MOTYRHOCT 0J1aKO IPUMEHUBATH, a CMAaTPaAMO Zia je TOTPe6HO 0 Toj MOoryhHOCTH
06aBeCTUTH U BJIACHUKe CTaHOBA. AKO ce ceIHUIA CKYNIITHHE HUje MorJa
oJIp>KaTH 360T HeJlocTaTKa NOTpebHe BehrHe 3a IOHOLIEH e 0/IJIYKa, MOXKe ce
MOHOBO Ca3BaTH HajpaHUuje TpH, a HajkacHUje 30 JaHa o/ laHa KaJja je ceJHULA
TpebaJsio ga 6yie op>KaHa, Ca UCTUM NpeJI0KEHUM JHEBHUM peZioM. KBopyM
Ha IOHOBJbEHO] CeJHULM ce cMakyje Ha 1/3 o yKynHor 6poja 4jaHOBa.
CMaTpamMo za je 3aKOHOM TpebaJsio NpeaBUAEeTH CTPOXKY Npoleaypy camor
no3uBamwa rpahaHa Ha cacTaHKe cTaMbeHe 3ajelHUILE, KAao U Jla Y4JaHOBUMA
CTaMOEeHUX 3ajeIHHUIA TPpe6aJsIo JATH UCTA ITpaBa Mobujarma oJIyKa Koja uMajy
HIIP. YJIaHOBU IPUBPEHUX JpyLITaBa KaJia HUCY Ha IPONMCAaHU HAaYMH 103BaHU
Ha cacTaHak.

Ha yesny cTtambeHe 3ajefHULe je YIpaBHUK, OJHOCHO YIpPaBHUK yJja3a
ako je popmupaHa noce6Ha 3ajeJjHUIIA 3a BHUIle yJja3a. YOIpaBHULM 3rpaja
Cy JIMLEHLIMPaHU ylnpaB/badd KOjU MOTY Ja BOJe U MO0 HEKOJIMKO 3rpaja,
06aBJbajyhu ynpaB/bame 3rpajamMma kao npodecujy U y3 HaKaHAY.
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YnpaBHHKa 6Mpa CKYMIITHHA CTaMOeHe 3aje/HUIe U3 peJia BJacHUKA CTaHOBa,®
WJIM U3 peJia npodecruoHalHUX yrpaBHUKa’. CKyNIITHHA cTaMbeHe 3ajeule
MOXe OJIIYYHUTH Jja 3a MOCJIOBE yIpaB/bakha aHraxyje mpodpecruoHaJHOT
yInpaBHUKA ca CIHCKA JIMIEHIHUpPaHUX ynpaBHUKA IIpuBpesHe KoMoOpe
Cp6uje. Ofyiyka o moBepaBamwy MOCJOBa yIpaB/bakha NpPOdeCHOHATHOM
yNpPaBHUKY Ce JOHOCH KBaJMPUKOBAHOM BehHHOM Kojy 4HHe 2/3 yKynHOr
6poja rsiiacoBa 4JIaHOBA CKYNIITHHE cTaMbeHe 3ajeJHULe. MehyTUM, YKOJIHKO
ce CTaHapH He IOTOBOpe OKO M360pa ypaBHUKA cTaMbeHe 3rpa/ie, IpUMebyje
ce ,IipodeCcHoHaJIHO yIIpaB/balbe”, TAKO IITO OPTaH JIOKaJIHe CaMOyIpaBe -
OINILITHHe, HA oJipeh)eHO BpeMe, MOCTaBJ/ba NPUHY/IHOT yipaBHUKa' 3rpaje c
JINCTeE JIMLeHI[MPaHUX ypaBHUKA. [locTaB/beHN NpodecroHaIHN YIIPaBHUK
BpIIHU IIOCJIOBE YIpaB/bakha Y OKBUPY MPUHY/IHE YIIpaBe CBe JIOK cTaMbeHa
3ajeiHUIA He JIOHECE OJI/IYKY 0 U360py yIpaBHUKA UJIH /10K He 3aKJbY YU YTOBOP
0 1po¢deCUOHATHOM YIIPaBJ/baby.

MaHpgaTynpaBHUKaTpaje4 roiuHe M MOXe OUTH MOHOBO 6upaH. [I[podecruonasnu
yIpaBHUK NOJHOCH U3BELITAj O CBOM pajy cTaMbeHOj 3aje JHUIU HajMambe
JBa MyTa rojullibe ako HUje Apyraddje yropopeHo. HakHaza 3a nocsioBe
npodecroHaJHOT yIIpaB/baka Uclljiahyje ce Ha 0CHOBY UcniopyyeHe GaKType
(pauyHa).

[IpepgnoxkeHo yBobewe ,mpodecroHasIHOr ynpaBHUKA® U MOCEGHO ,TIpH-
HyJHe ynpaBe“ y crambeHe 3rpajie, Hamehe f0/laTHU QUHAHCUjCKU HU3a-
Tak 3a BJlacHUKe. [loAyllle, NOCJ0BU yIlpaB/bakba MOry GUTU NMOBEPEHU
npodecroHaJHOM YIPaBHUKY OJJYKOM CTaMOeHe 3ajeJHUIe U y CAy4ajy

8 MHaxko 3CO gonyurta 1a ynpaBHUK MOXKe Jja OyJie ¥ cTaHap U3 3rpajie, OCpeJiHO ce
JleCTUMYJIMILIE OBO pelllerbe, TAKO IITO Ce CTAHAPH He 06aBe3yjy fa My niahajy HakHazay 3a
paj, uaKo je, jelHAKO Kao ¥ NpodeCHOHATIHH YIIPABHUK, U3JI0KEH PU3UKY O/ITOBOPHOCTH
Y 3anpeheHNM BUCOKHMM Ka3HaMa 3a IPONyCcTe y paAay. 3a npodecroHa He yIpaBHUKe ce
npesaBuba nocTojamwe GpoHma ocurypama o npodecruoHasHe 04rOBOPHOCTH. 3aKOHO/LaBal]
je cMaTpao MoroAHUjUM 06JIMKOM yIpaB/baHaj yBohewe npodpecroHaTHUX YIIPAaBHUKA,
BEPOBATHO C M/IejOM KBaJIUTETHH]jeT Bohera 1 o/jp>KaBama cTaMbeHor GOoH/1a, aJIK MOXK /1A U
MMOJIMTHUYKH, C l/lﬂejOM 3anol/baBama JbyaAH, J0AYy1IE, HA TEPET BJIACHUKA CTAHOBA. [loyeTHa
Ipakca nokasyje a npopecroHaJHU YIIPaBHUIY YIIPaBJ/bajy BEJUKUM 6GpojeM 3rpajia, HIp.
u npeko 30, o he Temko ofroBapaTH [[U/beBUMa OBe 3aKOHCKe pedopmMe.

9 Ilpemanogauumaus MapTta 2018. 1. peructpoBaHo je oko 600 1MLleHLIMpaHUX yIPAaBHUKA,
a NpBOOUTHE NMpoleHe noTpeba cy ce kpertaJse U Ao 10.000 seyau. www.blic.rs/vesti/
drustvo/u-ovoj-bransi-bice-posla-za-10000-ljudi/kkqghpir

10 TMpuHyaHaymnpaBa3acTaMbeHe 3rpajie npejcTaB/ba IOBepaBakbe M0CI0Ba yIpaB/baba
npodecruoHaJHOM YIpaBHUKY 0/ CTpaHe Ha/JlJIeXKHe JIoKaJiHe caMoynpasge. [locTynak
yBobhemwa npuHyAHe yrpase ce nokpehe nogHoIemeM npujaBe HaAJeXKHOT HHCIIEKTOPA UJH
BJIACHMKa MOCeGHOT Aeia. [Ioc/ioBY yripaB/batba IPUHYAHO Ce TOBEpaBajy npodecroHa HOM
yNpaBHUKY y CJAy4ajy la: IpyUjaBa 3a youc cTaMbeHe 3ajeHULle He Oy/ie TOAHEeTa Y CKJIaAy
ca 3aKOHOM ; 10 UCTEKY MaH/laTa yIpaBHUKA HUje W3abpaH HOBU yIIpaBHUKA.

37



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoj 81 | 'oguHA LVII | 2018

Kajia je oxpeheHa npuHyHa ynpaBa. Takohe, yKOJIMKO CTaHApH CAMH U3abepy
Mehy co60M ynpaBHHUKa, 0Baj ocao He Mopa zia 6yze niaaheH (Hmp. npuHIUI
poTHpama BJaCHUKA 3rpajie Ha MeCTY YIIpaBHUKA 32 oApeheHu nepuos) uiu
MOXe OUTH Make MyaheH, aju Mory oJJly4uTHu Aa nuahajy HakaHay u Tajza
3aKJby4yjy yroBOD O JieJIy UJIH APYTH YTOBOP, paZid 3aKOHUTOCTH UCILJIATE.

[locsioBMMa npodecruoHaHOT yIpaB/batba MOT'Y ce 6aBUTH IPUBPeHA APYLITBA
KOje, MHaye, Kao 3al0CJIeHOI MOTY MMaTH CaMo je[JHO JIMLe ca JIMLEeHL0M 3a
npodecroHaJHOT yIpaBHUKA UM TpeAy3eTHUU' . [[podecroHa/IHU yIpaBHUK
Mopa [a UCNyHU ofroBapajyhe ycsioBe. YcyioBu f1a GU3UYKO JHIlE CTEKHE
KBasMdUKallMjy 3a UMeHOBake 3a NpodecroHaHOT YIpaBHUKA CY: Aa UMa
HajMame cpe/itbe 00pa30Bakbe Y YeTBOPOTOAUIILEM TPajakhy; HUje ocyhuBaHO
3a HEKO KPUBHMYHO [1eJI0 KOje UX YHNHHU HeI0CTOjHUM 3a Bpliewe Te QyHKIUje;
MOJIOXKH UCIUT 3a NpodeCUOHAJTHOT YIPABHUKA, OJHOCHO CTEKHE JIUIEHLY Y
CKJIaZly ca OBUM 3aKOHOM U ynuile ce y Perucrap koju Bogu [IpuBpesHa komopa
Cp6uje. PecopHO MUHHUCTAPCTBO 0/ aHTa’KOBata NpodeCHOHATHOT yIIpaBHUKaA
OueKyje U 3aloll/baBakbe BeJUMKOr 6poja He3anocaeHux. Hamehe ce nutame
Ja i he npodecUoHa/JIHU YIIPAaBHUILM KOjU 00aBJ/bajy PYHKIU]Y YIIpaBHUKA
y HeorpaHU4YeHOM 6pojy 3rpajia (yAa/beHe U leceTHHaMa K1uJjoMmeTapa) Mohu
KBaJIMTETHO Z1a 00aBJ/bajy MoBepeHe AYXHOCTH. OBaKBO pellewe je BUIIE Y
MHTepecy NOoKylllaja pellaBaka npobseMa He3aloCJeHOCTH, HEr0 Y CTapamwy
0 06e30ehrBalby KBAaJIMTETHOT yIIpaB/bakba 3rpajama.

HazsiexkHOCT ynpaBHUKA je BeoMa 6pojHal?. OH M3BpIIaBa OJJiyKe cTaMOeHe
3aje/iHUIle, CTApa Ce O HAMJIaTH U3HOCA KOjU MJahajy BJACHUIM MOCEGHUX
JieJIoBa 3a NOTpe6e U3BPLIeha N0CA0Ba U3 HA/IJIEXKHOCTH CTaMOeHe 3aje/JHUIIE,
pacrmoJiaxke cpeicTBMMa ca TeKyher padyHa craMmGeHe 3aje/IHHIIE, OPraHU3yje
paZioBe XUTHUX UHTEPBEHIUja, BOAY payyHa 0 3aje JHUUYKHUM JileJIOBUMa 3rpajie,
3aKJ/bydyje yroBope y MMe CTaHapa ca jaBHUM npejy3ehuma, 0JHOCHO 3acTyTa
3ajeJHULY CTaHapa y CBUM IpaBHUM MNocjaoBUMa. Takobe, cTaHogaBLU Cy
Jly’KHHU Jia Ta 06aBecTe 0 3aKyIMIKMMa, Kako 61 ce omoryhusia HamiaTa nopesa
Ha M3HajMJ/bHBakbe CTaHA. YKOJIMKO HEKO 0/] CTaHapa He Gy/ie KeJieo Aa miaha
HaKHaJy 3a oJipXKaBatbe 3rpajie, yIpaBHUK he UMaTH mpaBo Ja JoKase o
HenJsilaheHOj HaKHaJAW NOJiHeCe MPUBAaTHUM H3BpUIUTE/bUMA. YNPaBHUK

11 IlpaBo fa ocHYjy cBojy dUpMy, Kao NpeAy3eTHUUKY Paiiby HUJIH /.0.0. UMajy U
CTAapOCHU NIeH3UOHEPH, JOK UHBAJIUJACKU U IIOPOJUYHHU [IEH3UOHEPU TO HE MOTY
Jla ypaje.

12 CmMmaTpaMo Jia je ynpaBHUK J06HMO U HeKa clopHa oBJalthewa. Tako, oH je
Ha/JlJle’kaH Jla pearyje v KoJ 6eClipaBHOT yce/bera y CTaH, a He CaMo y 3ajeJHUYKe
npocTopuje 3arpaze. OBo oBsaiheme, JOTMYHO, IpUIa/ia ¥ BJAaCHUKY IoceOHOT fies1a
Y JIMILy KOje UMa NpaBHU UHTepec. [Io6po je LITO je 0Baj MOCTyNaK peryarucaH Kao
XWUTaH, U Ha beTa ce He MPUMERYjy oApeade U3 4. 78-87 o ucesbewmy U Ipecesbemny
y oAroBapajyhu cTaH.
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o/iroBapa cTaMGeHOj 3ajeJHUIM, Ka0 U CBAKOM BJIACHUKY IOCEOHOT [ie1a, 3a
HITETY KOjy OHU TpIe 360T HheroBUX NPOIMYCTa y paay.

[IpodecroHa/IHU yIpaBHUK MMa 110 3aKOHY [TPaBO HA HAKHA/Y, YMja Ce BUCHHA
oApebyje 04J1yKOM CKyNIITHHE 3rpajie U ypehyje yroBopoM o noBepaBamy
nmocsoBa NpodecHoHANHOr yIpaB/baka. Y CJy4dajy NPUHYAHE yIpaBe,
npodecroHaJHM yNpaBHHK MMa IpaBO Ha HakKHaAy oapebeHy ofnykoMm
jeMHUIIe JJOKaJIHe caMoyTipaBe. [locTaB/ba ce MUTambe, KO HaJoKHalyje H3Hoce
JlolaTHUX Ha/l0KHaAa (mopes, JONPUHOC 3a MEH3UOHU QOHJ U JONPUHOC 3a
3/IpaBCTBO) KOja yTU4Ye HAa KOJIMYUHY YKYIIHO PachoJIOKUBUX CpeJicTaBa 3a
oAp:KaBamwa 3rpaze. CBakako, 0Baj U3HOC ,lieHe yroBopa“ he 6UTH ypauyHaT
y LleHy yIpaB/bakba U BJACHUIY NOCEOHUX JleJI0Ba 3rpaje cHocuhe yKynaH
¢dunHaHcujcku TepeT. KakBe he drHaHCHjcKe ocIeMlle MPUMeHa OBe ofipesibe
3aKOHA UMAaTH 3a CTaHape, ocTaje Aa BUAUMO. CBakako, 6uhe pelieH npo6Jsem
3rpa/ia Koje HUCy UMaJie OpTaHMU30BaHY yIpaBy.

JenuHuLa JIOKaJIHE caMOyIlpaBe IpeMa TepUTOpHjaHOj HaAJIeKHOCTHU BOAHY
Perucrtap crambeHux 3aje/jHULIA KAao eJIEKTPOHCKY jaBHY 6a3y mojjaTaka y Kojy
ce YIHUCYjy noZauy o 3rpajy, yIpaBHUKY, Kao U APYyry nojanu npeasubenu
3akoHOM U aKTOM 0 peructpy (4. 18 3CO). YnpaBHuK (MM Apyro oBjalheHo
JIMLe) Ay>KaH je Aa y poKy oA 15 naHa oj JjaHa oJpKaBakba pBe ceHULE
CKYIIUTHHe CcTaMbeHe 3ajefHHILe MOJHeCe NMpUjaBy 3a yNnuc cTambeHe
3ajelHALe U yIIpaBHUKA UJU Ja peructpyje [IpaBuia BiaacHuka y Peructpy
cTraMbeHux 3ajegHuna. [lopes Tora, dopMupa ce U JeJUHCTBEHA eBU/leHLIHja,
Kao LieHTpaJiHa, jaBHA, eJIeKTPOHCKA 6a3a nojiaTaka y Kojoj cy objefutbeHU
nojauu o craMbeHUM 3ajeJHAIIaMa U3 CBUX peructapa Ha Teputopuju Cpouje.
JenuHCTBEHY eBUIeHLUjY BoAU Peny6INYKY reoJeTCKU 3aBOJ,

3. PerysiaTuBa y norjieAy oAp:KaBamwa 3rpaja u
OATrOBOPHOCTH CTaMOEHe 3ajeJHUIle

Opp:xaBame 3rpajie 06yxBaTa akTUBHOCTHU KoOje ce CIIPOBOJEe paJy O4yBamha
BpPe/IHOCTH 3rpajie U lheHUX MOoCEeOHUX JleJI0Ba, a ocebHO o6e36ehuBama
ouyBamwe QYHKIMOHAJHOCTH 3rpa/jie U heHUX CBOjCTaBa, KaKo 6u ce oMoryhusio
pesioBHO Kopulihemwe 3rpajie y CKJaAy ca heHOM HaMeHOM U OTKJIOHUJIA
ONACHOCT OoJf HacTaHKa wTeTe. 06aBe3y oJp>kaBama 3rpajie UMa cTaMbeHa
3aje/HULIA IPEKO CBOjUX OpraHa.

BiiacHuny noce6Hux (M caMOCTaJIHUX JleJoBa) MMajy o6aBe3y JAa o prKaBajy
CBOj moceb6aH Jle0 Ha HAYMH Jla Ce TUMe He peMeTH yobuyajeHo Kopulihemwe
JpYTrUx AeJsioBa 3rpajie U jAa AOINpPUHOCE OJip:KaBaky 3aje JHUYKUX JieJ0Ba
3rpajie Ha HA4MH /ia O/ 3rpa/ie, OAHOCHO 3aje JHUYKUX JleJI0Ba 3rpajie He IpeTHU
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OMAacCHOCT HAaCTaHKa ITeTe. AKTUBHOCTH Ha O/ipXKaBakby 3Tpajie ce CIpoBo/ie
KpO3 pajiihe XUTHE UHTEPBeHIUje, Tekyhe ofpaBarbe ¥ UHBECTUIIUMOHO
oJip>kaBambe'®. 3aKOHOM Cy HaueJIHO peryJrMcaHe pajiihe Koje ce 0JHOCe Ha XUTHe
HWHTEpPBEHIIHje, a MUHUCTAp Ha/JIeXKaH 3a IOCJI0Be CTaHOBatha 6yinke oipehyje
BPCTY, 06MM U JMHAMUKY aKTUBHOCTH 3a TeKyhe U MHBECTULMOHO O/Ip>KaBakbe,
Kao ¥ HauMH cauyribaBatha Iporpama oJip»kaBarba 3rpajie. CMaTpaMmo /ia je 61Jio
e TUCXOHUje [1a Ce, HA HAYMH KaKO je TO YUUHeHO Y YIIOPeJHOM I paBy, HIIP. IO
3akoHy 0 oJip:KkaBaiby 3rpajia Peny6nke Cprckelt, pery/uiie v caip>KkuHa CBUX
06JiMKa oJipkaBama (Tekyhe, 0IHOCHO peJJOBHO 0/ipKaBatbe’’, UHBECTULIMOHO
oAp)KaBarbe'® U XMuTHe HHTepBeHnuje).”

XumHe uHmepeseHyuje Cy CBe OHe UHTepBeHIHje Koje ce CIPOBOJe Pajy 3alUTHUTe
’KMBOTA U 3/]paBJba by U, bUXOBE CUT'YPHOCTH, 3alITUTE UMOBHUHE oJf oliTehewa

13 Yn.58 3CO.

14 “Cnyx6enu rinacHuk Peny6snke Cpricke” 6p. 101/11. https://www.pravnik.ba, B, us. 13-17.
[lopen Tora, Baxxu 1 3akoHa o ypehemwy npoctopa u rpahemy (,Cayx6eHu rinacHuK Peny6iinke
Cpncke*, 6poj 55/10) - mpuMemyje ce HIp. KOJ NpenpaBKe U IPOMeHe HAMEHe CTaHa.

15 Y. 13 3akoHa o oxp:KaBamy 3rpaja Peny6unke Cprcke, noJ TekyhuM ofjp>kaBameM
“o6yxBaTa pe/loBHe IIperJie/ie, CEpBUCHpaba U ONPaBKe eJleMeHaTa, OllpeMe U HHCTa1anuja
Y M3Boheme MpeBeHTUBHUX U 3alITUTHUX Mepa KOjU ce NpeAy3uMajy paJiu cipedyaBamba
WJIM OTKJIalbamba omTehema Koja HacTajy ynoTpe6oMm 3rpajie, 0JHOCHO CBUX Pa/ioBa KOjuMa
ce 06e36ehyje ogprxaBame 3rpaja Ha 3a/j0BoJ/baBajyheM HUBOy ynoTpe6/buBoCcTH. Tekyhe
o/ip>KaBatbe MOXKe OUTH: peJJOBHO CepBUCHPatbe IMPTOBA y CKJIALY ca BaKeh UM ponucuma;
IonpaBKa WJIM 3aMeHa ayToMaTa 3a 3aje/JHUYKO OCBeT/belbe, IpeKuaada, Cujaauna u
Ap., lepaTr3anuja, e3UHCEKIU]y U Ae3nHPEeKIU]y 3aje JHUUKUX TPOCTOPHja y 3rpasu
y CKJajy ca BakehnM nmponucuMa; yuuhemwe CAUBHUKA, OJIYKa U OJIYYHUX LIeBU 3rpajie;
nompaBKe WJIM 3aMeHY OKOBa, 6paBa, KaTaHana u Apyrux ypehaja 3a 3aTBapamwe opmaHa
3a cTpyjoMepe, BogoMepe, TesepOHCKe U TeJIeBU31jCKe NHCTAJIALUje Y 3Tpajiu; Kpederbe U
6ojeme 3aje JHUUYKUX IPOCTOPHja y 3rpafu; dpapbame [ileBHe MpeXKe, TPejHUX TeJla U APYTHUX
ypebajay3ajeHUYKUM fe/I0BMMA 3rpajie; OAp’KaBabe XUTHjeHe y 3ajeITHUYKUM JieJIOBUMaA
3rpajfie (unimheme U nmpame yJiasa, cCToJapuje, 3ajeJHUYKUX NPOCTOPHja, CTETNEHHINITA,
XOJIHUKQ, 3aCTaK/beHUX MOBPUIMHA U 1P); YnIIheme U 0/ip>KaBake JIaToa ¥ TPOTOoapa 0Ko
3rpasie, OJJHOCHO HACHUIIa, yCeKa, pUroJia U CJIMYHO U APYTH paJloBU KojuMa ce 06e36ehyje
oJIp>KaBam-€ 3Tpa/ie Ha 3a/10B0oJ/baBajyheM HUBOY yIIOTPe6/bUBOCTH .

16 Tlowus. 14 3akoHa 0 oJip>kaBamwy cTaMbeHuX 3rpaga Peny6irike Cpricke, UH8ECMUYUOHO
odpacasarse 3zpade npecTaB/ba U3Boherme rpa)eBUHCKO-3aHATCKUX U IPYTHUX pajioBa y LiH/bY
no6oJsbliama ycaoBa Kopulihemwa 3rpajie. 06yxBaTa akTUBHOCTH M paJioBe Ha MONPaBIU
Y 3aMeHU KPOBHE KOHCTPYKIHje U APYTrUX KOHCTPYKTUBHHUX ejieMeHaTa 3rpaje, 1udTa,
dacaze, orpajze, noJoBa, naadpoHa, 3UJ0Ba, XUAPO U TEPMO U30JalHja U JIp), UHCTAJaMja
(es1exTpo, BOJOBOLHUX, TOIJIOTHUX U AD), ypeheja u gpyre onpeme. “Ciyk6eHH TJIaCHUK
Peny6.inke Cpncke” 6p. 101/11. https://www.npaBHuk.6a, [lopes Tora, Ba>ku 1 3aKoHa o
ypebemy npoctopa u rpahemwy (,Cayx6eHu riacHuk Peny6auke Cprcke”, 6poj 55/10) -
HpUMEY]je ce HIP. KOJ| TpenpaBKe U IpoMeHe HaMeHe CTaHa.

17 4..59 3CO.
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Y JoBOheme 3rpajie U lheHUX JleJI0oBa y CTake UCIPaBHOCTH, yIOTPe6/bUBOCTH
Y CUTYPHOCTHU. BnacHuk noce6Hor Aesa 3rpajie Tpeba /a, oA4Max Mo ca3Haby
HacTaHKa noTpeb6e 3a XUTHOM HHTEPBEHLUOM, O TOMe 06aBeCTH yIpaBHUKA Y
cTamM06eHoj 3rpa/iv. YIpaBHUK je Jy>KaH [a oMax 10 Ca3Hamy, a HajkacHUje y
poky oz 48 yacoBa o/; ca3Hamwa (YKOJHUKO U3 06jeKTUBHUX pa3Jiora Huje 6UJ10
Mmoryhe paHuje), npejy3Me oropapajyhe Mepe y 1iu/by U3BplLIaBaba NOTPEGHUX
aKTUBHOCTH U PaJioBa UJIM Jla 0 TOMe 06aBeCTU OpraHu3alMjy Koja U3BOAHU
OBY BPCTY paZioBa ca 3aXTEBOM 3a lbX0OBO XUTHO U3BpLIaBake. 3aKOHOM HUCY
npenu3npaHe XUTHe UHTEpPeBeHIMje Kao y YIIOpeAHOM IIpaBy, HIIP. 10 3aKOHY
0 o/ip>KaBamy 3rpajia Peny6uuke Cprcke'®.

BJlacHUIIY UJIW KOPUCHUIIM CaMOCTAJIHUX JleJIOBa 3rpajie UuMajy o6aBe3y Jia
0/1p>KaBajy CBOje [IeJIOBe 3Tpa/ie Ha HAYKMH KojuM ce 06e36ehyje pyHKIIMOHATHOCT
TOT JleJia 3rpajie ¥ Ha HauWH KOjUM Ce eJIMMUHHUIIE OMACHOCT 0/ HacTynakba
mTeTe UM HeMOTYhHOCTH Kopulihewa Apyrux AesoBa 3rpaje. OgpxKaBame
3rpa/ie ce MOXe YTOBOPOM MOBEPUTHU MPABHUM JIMI[MMa UJIU IIpely3eTHUIIUMA
KOjU ce 6aBe MOCJ0BUMA O/ip>KaBama 3rpajie. YKOJIMKO 06aBe3Ha JMIla He
OpraHu3yjy oJip>kaBatbe y CKJIa/ly ca OBUM 3aKOHOM, Ha/IJIEXKHU OPraH je/JuHUIIE
JIOKaJTHe caMoynpaBe noBeprhe nocao o/jpaBata 3rpa/ie OpraHu3aluju Kojoj
je moBepeHo o6aBJbakhe MOCJIOBA 0/ jaBHOT HHTepeca (4J1. 60 3CO).

Y caydajy KajJia BJJaCHULM He U3BpIle NOTpebHe aKTUBHOCTU Ha OZip:KaBakby
3rpaje, a HeClipoBoheweM OBUX aKTUBHOCTH GU MOTJIe a HACTaHy IITETHe
nocJieInle MO0 KUBOT UJIH 3/IpaBJbe JbYAU, )KUBOTHY CPeIUHY, IPUBPeAY WU
MMOBUHY Behe BpeJHOCTH, paJioBe Ha OJip>KaBakby 3rpa/jie npey3uMa jeJUHULA
JlokaJsiHe caMoynpaBe (4. 61 3CO). BracHuk noce6Hor gesa 3rpajie Ay>KaH
je Aia ydecTByje y TPOLUIKOBUMA OZprKaBakba 3aje JHUUKUX JieJI0Ba 3rpajie u
3eMJbULITA 32 PeJOBHY yNOoTpeOy 3rpajie U ynpaB/bakba 3rpagoM (4. 63 3CO).

3aKoHOM je perysucaHa o6aBes3a ydyeuiha BJIaCHHKa MOCEOGHUX JeJioBa Y
O/lp>KaBaby 3aje/JHUUKHUX JIeJI0Ba 3TPa/jie ¥ BUCHHA U HAYWH YTBphHBama 0BUX

18 3akoH o ofpkaBamwy 3rpaja Peny6siuke Cprcke y 4. 16 y6paja cieznehe pagose
XUTHUX UHTEpPBEHIHja: ,0ATaB/bUBakbe, 06e36eheme u ocaobahamwe sula U CTBapHU
13 3arjiaBJ/beHe KabuHe JnTa; 3aTBapamke BOJle HA LIEHTPAJHOM BEHTHUJY U IVIAaBHUM
BEHTUJIMMaA [10 BepTHUKaJaMa ycJje/, Mylakba BOAOBOJHe UHCTAIALlUje; UHTEPBEHIIMje KojuMa
ce 00jeKTy 06e36ehyje peloBHO CHab/jeBake BOJIOM U €JIEKTPUYHOM EHEPrUjoM; OATYLIMBabe
KaHaJIM3allMOHe MpeXe y 06jeKTY UM MOCEGHUM JleJTy U OIHOIIe e U3JIMBHUX OCTAaTaKa U
JlesuHdeknuja npoctopa, 06e36eheme yrpoxkeHor npoctopa (TpoToapa, Npuaa3HUX cTasa
U IPYT0) Y OKpYKewy cTaMbeHe 3rpajie yno3opaBajyhoM orpaiHoM 6apujepoM ca 3HAaKOM
yIo30pema, paju 6e36eJHOCTU /bYJU U UMOBHHE O/ [IeJI0Ba CKJIOHUX MajAy ca cTaMbeHe
3rpa/jie, Kao W JieIeHU1a; Npey3uMatbe 3aliTUTHUX Mepa Y LiUJ/by peBeHIUje moxKapa U
Apyrux outehemwa KojuMa ce cipeyaBajy yrpoxkaBame 6€36eJHOCTU JIMIja U UMOBHUHE;
oI paBKe UJIU 3aMeHe J1eJI0Ba KPOBHOT MOKPUBAYa, aKO Cy YTPOXKEHE eJIeKTPOUHCTaNalU]je

«

UT/A.

41



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoj 81 | 'oguHA LVII | 2018

TpoukoBa.”” Kputepujymu yTBphuBama BUCHHE TPOIIKOBA yyelnha BJacCHUKA
noceGHUX IeJIOBA Y TPOLIKOBMA OJ[pXKaBakha 3rpa/jie cy?’: 3a TPOLIKOBe pa/ioBa
Tekyher o/ip>kaBalba M yIIpaBjbaba - Cpa3MepHO 6POjy CBOjUX MTOCEGHHUX /lesI0Ba
y OZJHOCY Ha yKYTIaH 6p0j CBUX MOCEGHUX J1eJI0Ba Y 3TPajiy; 3a TPOIIKOBE pajioBa
MHBECTHUIMOHOT 0/Ip>KaBaka U YHanpehemwa cBojcTaBa 3rpafie - Cpa3MepHO
yd4eurhy MoBpIIXHE CBOjUX MOCEOHUX JI€JI0BA Y OZJHOCY Ha 30U MOBPIIKHA CBUX
noceGHUX /leJI0Ba y 3TPa/iH.

[lopen Tora, Moxe ce OAJYKOM CKYMIITHHE cCTaMOeHe 3ajeIHHUIle, OJTHOCHO
jeAuHUIe JIOKAaJIHEe caMOyTpaBe Ko/ MOCTaBJ/batba MPUHYAHOT YIIPaBHUKA,
OJIpeIUTH U3HOC KOjH je CBAaKM BJIACHUK MOCEGHOT fiesia AyKaH Aa nuaha 3a
TpoiuKoBe Tekyher?! ¥ HHBECTUIMOHOI?? oip KaBatba U yIpaBJ/bakba 3T PaioM.
Ctam6eHa 3ajejHUIIA MOXKeE OJYKOM CKYNIITHHEe GOPMUPATH U pe3epBHU
¢douz. CBe oBe HOBYAHEe 06aBe3e MOT'Y IIPe/ICTaB/baTH HEMO/HOII/bUBH JI0/JaTHU
TepeT 3a MojeJiuHe BJAaCHUKE.

3akoH npegBuba mMoryhHoOCT Ja ce MOCJIOBU OJipXKaBama U yHamnpebhewa
CBOjCTaBa 3rpa/ie UJIM fiesia 3rpajie Mory GUHAHCUPATH U U3 KPeUTa, JoHalHja
U npyrux usBopa. CrambeHa 3ajeJHUIA MOXe /13, paJik Ao6Hjakba KPeAuTa,
3aJ102KM NOTpakMBakba Koja MMa 0] BJIaCHUKA TOCEOHUX JleJI0Ba U ApyTa CBoja
NMOTPa’KMBama, y CKJI3Ay ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyjy 3asoxHa npaBa Ha
MOKpPEeTHUM CTBapuMa ynucaHuM y Perucrap (4. 66 3CO).

Y cny4ajy eHepreTcke caHaluuje 3rpajie PUHaHCHMpakhe aKkTUBHOCTH je Moryhe
BPIIMTH U NyTEeM yroBapama eHepreTCKUX YUMHaKa ca npeaysehuma uau
npeAy3eTHUKOM PerMCTPOBAHUM 3a NIpy»Kamwe eHepreTckux ycayra (ECLO) y
CKJIa/ly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje o6s1acT epukacHor kopuiihemwa eHepruje.

IEAaH Ol HEJOCTATAKA Halllel' 3aKOHCKOTI peliekha je o6aBe3a yIlipaB/bakba U
OoJip>KaBaka CaMO 34 cTaMbeHe 3rpage, Tj. 3a IpaBo CBOjI/IHe Ha CTaHOBHMa,

19 Y. 63 3CO.

20 CramM0eHa 3ajeJjHUIIA MOXe OJJIYYHUTH Jia U 3a y4yeuthe y TekyheM oJjp>kaBamy U
yIpaB/bakby NPUMEHH KPUTEPHjyMe 3a yuenrhe y MHBECTUIIMOHOM OZip>KaBamby U 06PHYTO,
3a LITa je TOTpe6Ha carylacHOCT 2/3 oJ] yKyTHOr 6poja BJIacCHUKa NOCeGHHUX JlesioBa.

21 TI'pap Huw je noHeo OpsiyKy 0 MUHMMaJIHOj BUCUHU M3HOCA 3a TeKyhe ofpKaBame
3rpaja Ha Teputopuju 'paga Huma, ,Cayx6enu auct 'paga Huma“, 6p. 88/08 u 143/16.
(HIp. MUHMMaJIHU U3HOC 3a CTaH M MOCJOBHHU NPOCTOP 3a 3rpaAy ca judTom je 320 AuH.
10 CTaM0OEHOj je JUHULIH).

22 OpaykoM o yTBphHBawy MUHMMaJIHe BUCHHe U3HOCA M3/Bajalba Ha MMe TPOIIKOBaA
MHBEeCTULMOHOT O/ip>KaBaka 3ajeJHUYKUX JlesoBa 3rpajie Ha TepuTopuju 'paja Huiua,
,Cayx6enu siucT 'paga Huma", 6p. 88/08 u 143/16. Hop. MUHUMaJ/IHU U3HOC MO MKB je
3a 3rpajy crtapocTu fo 10 roguHa ca aiudToM 2,8 auHapa. Kputepujymu oapheBama cy:
npoceyHa HeTo 3apajay 'paay Humy, npoceyHa cTapocT 3rpa/ie, TPOLIKOBU HHBECTUIIUOHOT
o/ip>kaBaka M Ta U HAMeHa NoCce6GHOT UJIM CaMOCTaJIHOT Jiesa 3rpaje (4. 6 u 7 Ofnyke).
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a He Ba)XW Y 32 CBOjUHY Ha MOCJOBHUM 00jeKTHMa M 00jeKTHMa y KojuMa
Jle1aTHOCT 06aBJ/bajy AprKaBHE yIpaBe, jaBHA npeay3eha U ycTaHOBe YHjU je
ocHUBay Peny6J1ka, ay TOHOMHA IOKpajHa UJIY je JUHULA JIOKAaJIHE caMOyIpaBe.
CMaTpamo ja cy orpaHuvaBajyhe oipe6e 3a CBOjUHY y IIOTJIely yIIpaBJ/bakha U
o/ip>KaBamwa TpebaJio a Baxke 3a CBe cTaMbOeHe 3rpa/ie v OCJI0BHE IPOCTOpe
6e3 0631pa Ha pexKUM jaBHe UJIU IPUBATHE CBOjUHE, LLITO 3aXTeBa U MPUHIUII
IpaBHe je/IHAKOCTHU cybjekaTa U 06/1MKa cBojuHe. CaMo ce 3a HOCHOLe TpaBa
CBOjUHE Ha CTAHOBHMa peryJiulle 10 JeTa/ba HAUMH 0/lp>KaBama U ylpaB/bamba
HUX0BOM CBOjUHOM, YaK M YBOJU UHCTUTYT ,IpUHYy/AHE YIIpaBe“ yKOJIMKO He
HCIIOIITY]y 3aKOHCKe 06aBe3e, a /la TO HUje NOTPEOHO BJIACHUIUMA OCTATUX
HEIIOKPEeTHOCTH.

Wy noraeny oAroBOpHOCTH 3a IUTETY, NOCTaB/beHa Cy HOBUM 3CO npenusHuja
npaBuJia. Y cjayd4ajy HacTaHKa IITETe ycJeJ, HeHuclylmaBama obaBe3e
O/lp’)KaBama yCTAHOBJ/bEHA je 06jeKTUBHA 0 rOBOPHOCT, 6€3 063Mpa Ha KPUBULLY.
YkosvKo fobhe mo mTeTe HacTaJse 360T HeaJIeKBAaTHOT OJIp>KaBatbC MOCEGHOT
JleJla 3rpajie, oiroBapa BJACHUK CTaHa KOju HHUje MOCTYIHO y CKJAAAY ca
06aBe30M oJiprKaBama, 6e3 063upa Ha KPUBHUILY. BJaHUK caMoCTaJIHOT feJia
3rpajie ojroBapa 3a LITeTy Koja MOTHYe OJi ’herOBOT CaMOCTAaJIHOT JeJia,
Takohe 6e3 063upa Ha KpuBUIy. CTaMbeHa 3ajeIHUIIA O/[rOBapa 3a IITETY
KOja MOTHYe 0] 3aje JHUUKUX JleJioBa 3rpaje (CyCIcuAujapHo Cy 0 TOBOPHU
Y CBU BJIACHUIM MOCEOHUX /IeJI0BA) ycJie/i HEU3BplIekha WX HeMPaBUJIHOT
M3BpIIeHka N0CJA0BA KOjU Cy Y HbeHOj HaaJiexxHocTu., CTaMbeHa 3ajeiHUIIA
0/ITOBOPHA je 3a HACTaJy ITETY U Ka/ia HUje Moryhe yTBPAUTH O/ KOT HOCEGHOT
WJIM CaMOCTAJIHOT JieJia 3rpajie IOTHYe ITeTa, aJld y TOM CJAy4ajy 3a LUTeTY,
3aje/lHO ca cTaM6eHOM 3aje IHUIOM, COJTUAAPHO OAr0Bapajy U CBU BJIACHULIU
noceGHUX UJIM CAMOCTAJIHUX ZleJioBa 3rpajie. CTaMmbeHa 3ajeJHUIA MOxKe?* f1a
3aKJbyYH YTOBOP O OCUTyPamy 0J] 0ATOBOPHOCTH 32 IUTETE NPUUHbEeHEe TpehuM
JIMIIMMa ycJeJ] HeoJpXaBama UM HENpPaBUJIHOT OfpKaBamwa 3rpaje, aju je
TO ONET JOAATHU PUHAHCHU]CKH TepeT 3a BAJICHUKE OCeOHUX JieJIoBa 3rpa/ie.

23 3ao6aBe3e Koje npey3Me 3ajejHUIIA 32 OJ|pXKaBarbe 0AT0BAPajy CyNCUIUjapHO eTaXKHHU
BJIACHULM Cpa3MepHO yuelnhy noBpIirHa CBOjUX Noce6HUX esoBa 3rpaje (41aH 33 3akoHa
0 oZp>KaBamy 3rpaze Peny6nke Cprcke).

24 CMarpaMo /iaje onpaB/aHO HAYLITEH CUCTEM 00aBE3HOT OCUTypama (oMY T 06aBe3HOT
OCUTypama 0/; ay TOO/IOBOPHOCTH 32 IITETe yuHbeHe TpehuM IMMa, 06aBe3HO OCUTy patbe
oz npodecroHaHe OAATOBOPHOCTH GPOKepa, CTeYajHUX YIIPaBHUKA UTA,), IPBOOUTHO
npejsoxeH y Haupty. lllTeTe o 3rpajie HUCY TaKO YeCTe, HUTH NPEJCTAB/bajy BEJUKY
ONacHOCT ia 6M 3aKOHO/|aBal] HaMeTao 06aBe3y OCUryparba LITO OU NPeJCTaB/bao joLI
jeslaH 0/laTHU TPOIIAK 3a BJIACHUKE.
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MHTepecaHTHO je pellelme U3 XPBATCKOT ITpaBa O ,IpUMjepeHOM OCUTYpawy”
0/l CTpaHe CyBJIaCHUKA Yy cTaMbeHoj 3rpaau.?

UsjaBe natey pasu goHomemwa 3CO - a 3arpahane Hehe 6GUTH HOBUX TPOIIKOBA
y 0JJHOCY Ha OHa Cpe/ICTBA Koja Cy /10 cajia U3/iBajaJsiy 3a o p KaBame 3rpajia,
HUCY yTeMeJbeHe, To he mpakca nmokasaTu. HoBHHa, koja he cBakako HajBHIIe
NOrO/IMTH BJIaCHUKe NOCeOHUX /1eJI0Ba je IITO cy npeJBuleHe H3y3eTHO BUCOKE,
Yak J[paKOHCKe Ka3He, 32 BJIaCHUKe CTAaHOBA, MpodecruoHaiHe YIpaBHUKE
Y cTaMbeHe 3aje/jHULle Y 3rpajama, y pacnony oz 5.000 guHapa 70 4ak /JiBa
MUWJIMOHA JuHapa. Hiop. ka3Hy y pacnony o 5.000 go 150.000 gunapa mMory
NJIATUTH BJACHULU CTAHOBA 10 BUIlle OCHOBA, HIP. aKO OMeTajy Kopulihemwe
JPYTHUX ZieJIoBa 3rpajie, aKo CBOj CTAH He OJ[p>KaBajy, ajid U aKo He eJe J1a
Y4eCcTBYjy y TPOLIKOBHMA OJip>KaBatba U yHNoTpebe 3ajeJHUYKUX JesI0Ba
3rpajie ¥ napleJie Ha KO0joj ce OHa HaJla3u. Y rpyny KaXHbHUBUX aKTUBHOCTHU
CllaZia 4 He NMpU/ApKaBamwe HaJora MHCIEKTopa 3a KOMYHaJIHY JieJ1aTHOCT.
To 3Ha4H, aKO HIp. “He MPeAy3My XUTHO U3BODere pasoBa U Ipyre Mepe 1o
XUTHUM UHTEPBEHLHjaMa U CBe OHO LITO je HEONXO/HO KaKo 61 ce CHpeuyunsIo
HacTajalbe UITeTHUX MOCJAeIUIIA N0 XKUBOT UJIH 3/]paBJbe JbYAHU, )KUBOTHY
CpefiuHYy, IPUBpPeY UJIU UMOBUHY”. OCUM BJIaCHUKA CTAHOBA, HOBYaHe Ka3He
cy npesBubeHe v 3a u3abpaHe ynpaBHUKe 3Tpa/jia, ako He IpeJ1y3My NoTpebHe
pajme, yK/by4yyjyhy v nofHolIeme TYK0e, Ka/Jja je y IMTaky HallJlaTa TPOLIKOBA
0/l OHUX, KOjU CY OJITOBOPHHU 3a olliTehere 3aje JHUYKUX JiesioBa 3rpaje (4. 69
u 132 3C0).

HajBumu usHoc kasHe - 04,50.000,00 g0 2.000.000,00 nunapa, npeaBubheHe cy
3a npekpllaje cTaMOeHHUX 3ajeIHULA, LUTO ONleT NOoCpeJHO noraha BiacHuKe
noce6HUx JiesoBa. TakBe ka3He he myahaTu cTamM6eHe 3ajeHUILE, OJHOCHO,
CKYIILTHHE CTaHapa, ako ce J0 NPONUCAHOT pOKa He YINUIIY y perucrap
CTaMOeHUX 3ajeIHUIIA U He PETUCTPYjy YIpaBHUKA 3Tpajie, 3aTHUM, aKO He
HCIIOLITYje POKOBE U ypa/ie MponucaHe paJioBe, aJli M aKO HAKOH UCTeKa poKa,
He JIOHEeCy MporpaM ojip>kaBama 3rpaje. Ucte ka3He nuatuhe u ¢upme, Koje
ce 6aBe opraHu3oBameM NpodeCcuoHaJSHOT YIIpaB/bakha U TO aKO UX 00aBJ/bajy
6e3 3aKJbyYeHOT YToBOpa UT/I.

25 Tlo ua. 83.30BO: ,(1) Ako c 063UpPOM Ha OKOJIHOCTU NpUjeTH 036U/bHA OMACHOCT Ja
he HacTaTH mITeTa 360 OHOra LITO Y U3BPIIABaky UJIM IPEKOPayeky OBJACTH 0y3UMa
uu je Beh noay3eo riese HeKpeTHUHE M0jeIUHU CyBJIACHUK 6€3 CyrJIaCHOCTH CBUX
0CTaJINX, CBAKH 0/ CyBJIACHUKA IlUjeJie HEKPETHHHE je OBJIAILTEH OJ] Ibera 3aXTHjeBaTH
npuMjepeHo ocurypame. (2) llogysuMare 61JI0 Yyera IITO je CyBJIACHUK 10 3aKOHY AYKaH
WJIY OBJIALITEH 06ABUTH HE MOXe GUTH YBjeTOBAHO JjlaBakbeM ocurypama.(3) O 3axTjeBy
3a JlaBalbeM OCUT'ypara U3 cTaBKa 1. oBora 4yjaHkKa oAJy4yje CyJi y U3BaHNAapHUYHOM
HNOCTYIKY, aKO HHje LITO JPYro NPONUCAHO, UJIU aKO Ce Y CBE3U C OHUM ILITO je CYyBJACHUK
No/ly3e0 WY nojy3ruMa Beh BoJiM HEKH APYTH NOCTYNaK y KojeM je Moryhe oApeUTH
JlaBabe IpUMjepeHora ocurypasa.”
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CsiinyHa pellewa noctoje uy npaBy Peny6Jinke XpBaTcke U Peny6suke Cpricke.
Tako, mo 4. 11 3aK0oHOM 0 oJip>kaBamy 3rpaja Peny6sinke Cprcke, eTa)XHU
BJIACHUK je Iy>KaH /1a OTKJIOHU 6e3 o/ilaralbha KBapoBe KOjuMa ce HAaHOCH LITeTa
JPyTUM I0CeGHUM UJIM 3ajeITHUYKUM JiMjeIOBUMA 3rpajie UJH I0BOJHU Y MUTabe
HBUX0BO PYHKLMOHKCAKeE, Kao U Jia MOoNpaBu WJM HaJlOKaH/U LITETY Koja je
HacTaJa Kao Moc/beuiia KBapa.

Y XpBaTCKOj je BJIACHUYKU pPeKUM 3rpaZia — eTakKHa CBOjUHA, peryJjucaHa
3aKOHOM O BJIACHHUIITBY O JIPYTMM CTBapHUM mpaBuMa (4. 66 30B0).?
TpolKoBY nocebHOTa AUjesa cy peryaucanu 4. 84. 30BO: “(1) CyBsiacHUK
Ha YMjeM je CYBJACHUYKOM JiUjesly yCIOCTaB/beHO BJIACHUILTBO oApeheHora
noce6GHOra Jivjesia HEKpeTHHUHE OJIpKaBa Taj U0 O CBOME TPOLIKY Te CHOCH
CBe jaBHe 00Be3e U TepeTe y CBe3U C BJIACHULITBOM TOra Jujesa, ako HUje
ITO JIPyro 3akoHOM ozapeheHo. (3) Ako je y>KHUK 06Be3e U3 CTaBKa 2. 0BoTa
3akoHa ocoba Koja Moce6HU U0 HeKpeTHHUHe pabu MJIM MCKOpULITAaBa Ha
TeMeJby HajMa, 3aKylla UJIM pyrora yropopa ca CyBJaCHUKOM Ha 4YUjeM je
CYBJIACHUYKOM [IMjesly yCIOCTaB/beHO BJIACHULITBO TOTa oceGHora JAujena,
Taj CYBJACHHUK jaM4H Jl06aBJ/bavy 3a UCNyberbe Te 06Be3e.” 30BO perysuiie u
npaBuJja ynoTpebe U CHolllekha TPOLIKOBA yIpaBJ/bakba 3rpajioM (4. 85-90).

4. Ynora jjoKaJIHe caMOynpaBe y oJp>KaBamwky CTaMGEHUX 3rpaja

3CO je xako o p>KUBU pPa3BOj CTAHOBAaka, TAKO U MOCJOBEe OJp>KaBamwa U
yHnpaBJ/bakba 3rpaZaMa, Nporjacuo jaBHUM UHTepecoM. YnanoM 2. 3CO ce y CT.

2 u 3 oapebyje ga:
»(1) Ofp>xK1BU pa3Boj CTaHOBaka NPEJCTAB/ba jaBHU UHTepec 3a PenyO6/IuKy

Cp6ujy, Kpo3 pa3Boj crambeHor cektopa y PC u y uumy yHanpehemwa ycsoBa
CTaHOBakarpahaHa v ouyBama U yHanpehewma BpeJHOCTU cTaMbeHOT GOH/A, V3

26 Jly»KHOCT ofip>KaBama je peyrarcana 4. 80: “(1) CyBiacHUK Ha YHjeM je CYBJIaCHUYKOM
JiMjeJly yCcIocTaB/beHO BJACHUIITBO ojpeheHora noce6Hora Aujesa HeKpeTHUHe AYKaH
je 3aTaj cTaH, OIHOCHO APYTY CaMOCTaJIHy POCTOPU]Y, Te 3a bUMa HaMUjeweHe ypebhaje,
0COGUTO CBjeT/I0BOJHE, IJINHOBO/IHE, BOJOBO/IHE, TOMJIOBOJIHE M CAHUTApHe HallpaBe, Kao U
CBe ipyre NpUnaTKe Tora noce6Hora jujeja 6puHYyTH Ce U TAaKO UX OJ|p>KaBaTH a APYTUM
CyBJIaCHULMMa He HacTaHe HHKaKBa LITeTa. (2) 3a CBy LITETY KOjy APYTU CyBJACHULU
npeTplle y CBe3U C U3BpLIaBakbeM JY>KHOCTH U3 CTaBKa 1. oBora u/laHKa, MM 360T lhe3WHa
HeU3BplIaBama, 0/r0Bapa UM OHaj CYBJIAaCHUK 4YHja je TO 6UJIA AYKHOCT OJ|p>KaBakha, a
aKo je TO 6UJIa AY>KHOCT BUIlIe CyBJIaCHUKA — OHU OJir0Bapajy 3a Ty WITEeTY COAUAApHO. (3)
CyBJIaCHUK Ha YMjeM je CyBJACHUYKOM JUjesly yCIOCTaB/beHO BJACHULITBO oApeheHora
noce6Hora ivjejia HeKpeTHUHe Jy»aH je JONYCTUTU IPUCTYN y CTaH, 0JJHOCHO IPOCTOPU]Y
Y BbUXOBY yIopaby, aKko je To IOTpe6HO 3a OAp>KaBakbe 3ajeJHUYKUX [iujesIoBa HEKPeTHUHE;
MMOBUHCKY IITETY KOjy ¥ CBe3U C TUMe NPeTPIU JY>KHU Cy My IPUMjepeHO HaKHaJUTH
CYBJIaCHHIIU COJIUAAPHO.
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HCTOBpeMeHO yHanpehemwe eHepreTcke epUKACHOCTH U CMakeHhe HEraTHBHUX
yTHIaja HA )KUBOTHY CPeJIUHY U pallMOHaJHO Kopulhewe pecypca.

(2) OnprkaBarbe U ylipaBJ/batbe y: CTaMOGEHUM 3rpajiaMa, CTaMOEeHO-I0CJIOBHUM
3rpajZiama, NOCJOBHUM 3rpajiaMa, 3rpajiaMa jaBHe HaMeHe HJIM 3rpajama
KOje Cy mporJalieHe 3a KyJTypPHO JJo6po U 3rpajie y 3allTUheHUM KYJTypPHO-
HCTOPHjCKUM IleJIMHAMa, Y [UJbY CIIpevYaBakba UM OTKJIakbhakha OMacHOCTH MO
JKMBOT U 3/IpaBJbe JbYIH, OJTHOCHO y IUJ/bYy 06e36ehBatha CUTYPHOCTHU 3Tpajie
Y HbeHE OKOJIMHE TaKobhe Cy y jaBHOM UHTepecy ™.

3aKoHOM je mpeaBubheHo fa pagu ocTBaprBaiba jaBHOT HHTepeca Peny6inka
Cpb6uja, ayToHOMHA IOKpajuHa M jeIMHMIIA JIOKAJIHEe caMoynpaBe 06e36ehyjy
CpeJicTBay CBOjUM OylleTHMa 3a UCNTy elbe yTBpheHux o6aBesa. Takohe, Biaja
PC, pagu yHanpebhewa u cipoBoherwa cTaMbeHe NOJUTHKE, A,oHOocH HanroHainy
cTaMb6eHy MOJIUTHKY U aKIIMOHHU IIJIaH 3a IbeHO clipoBoheme.?’

CMmaTpaMo Ja je 3aKOHOJaBal, IPONYyCTHO A jaBHUM HHTEPECOM, KaKo y
LUJ/by ,ClIpeYyaBaba WJMU OTKJamahka ONACHOCTH MO >XKUBOT U 3/ paB/be
JbyZiH, 06e36ehrBakha CUTYPHOCTH 3rpajie U leHe OKOJIMHE", TAKO U Y IIUJbY
LyHanpeheroa eHepzemcke e(pUKACHOCMU U CMAFeHe eHep2emcKuX ymuyaja Ha
JHCUBOMHY cpeduHy U payuoHa/Ho Kopuuiherse pecypca”, mporJjiacy oJjp>KaBame U
Jpyrux objekarta koju ce no 3CO He cMaTpajy cTaMOeHOM 3rpajioM, HIIp. 3rpajie
y jaBHOj CBOjUHH KOje Takohe MOr'y U3a3BaTU ONACHOCT IO XKUBOT U 3/ipaBJbe
JbYJIM jep ce He HaJla3e YBeK y 60/beM CTakby. YCTaBOM IPOKJIaMOBaHa je JHAKOCT
CBUX 00JIMKA CBOjUHE U NPUHIUIA [IPaBHE jeJHAKOCTH, popMaJiHU je pasJior
3aje/jHaKO TpeTHUpake CBUX 3Tpajay norjieay ogpehrBama jaBHOT HHTepeca.
[Topes Tora, CylITUHCKH, jABHU UHTepeC y cTaMbeHOoj 06Jy1acTU HUje Moryhe
O0CTBapUTH, 6€3 noJiBohema U 0CTaIUX 06jeKTaTa o, CTaH/ap/, eHepreTcKe
edukacHocTy, moce6bHO BeJUKU O6pOj 3rpajja KojuMa HaMeHa Huje cTaM6eHa,
a KOju Ccy BeJIMKM NOTpoLIayy eHepreHarta (60J1HULE, IKOJIe, MUHUCTApPCTBA,
CYZI0BH, IIOCJIOBHE 3TPajie).

MopaMo MpuMeTHUTH Jia je, UaKo CT. 3 4. 2 3CO npeaBuba U3 iBajame 6y I TCKUX
cpeJicTaBa 3a peaJiM3aliujy jaBHOT HHTepeca, TpebaJio peliu3Huje onpeJeauTh
IpolLeHaT cpeJcTaBa Koja Tpeba Ja U3/|BOju JIOKaJHA CaMOyIlpaBa, a 0BaKo
Mo3Ke ohU 10 3/10ynoTpebe 0/ CTpaHe jaBHe BJIACTH, TOCEOHO Y CUPOMAIIHUjUM
ONIITHHAMa, U MUHUMU3UPakha OBe 06aBe3e.

CuMInTOMaTH4YHA je ¥ MOTYNHOCT J1a jeIMHHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe MOXe
YTBPAUTH ypOAaHUCTHUYKE 30He UJIU 6JI0KOBE 3a KOje IOCTOju 06aBe3a U3Bohemwa
onpeheHUX aKTUBHOCTH Ha OJ|pXKaBaby 3rpajie (MHBECTUIIMOHO OJIp’KaBambe
UM yHanpebhewe cBojcTaBa 3rpajie). Y [u/by cipedyaBaka ITETHUX NI0C/AeAuLa

27 4Yn.2,cT. 3.
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10 )KMBOT WJIM 3/IpaBJbe JbYIH, UMOBUHY Behe BpeJHOCTH U OKOJIMHE, IITO
npejCcTaB/ba jaBHU WHTEpeC, je[lMHUIIA JIOKAJIHE caMoylpaBe Tpeba Aa
npey3Me NoTpebHe aKTUBHOCTH U paJioBe HA OJipKaBamy 3rpajie, IOCEGHO ¥
cJy4ajy KajZia ctaMb6eHa 3aje/lHUIa TO He YYUHU UJIU HUje y MOTyhHOCTH Ja
Y4YHHH, Tako mto he 06e36eauTH cpesicTBay cBoM OyiieTy. [Ipy ToMe iokaiHa
camMoymnpaBa MMa MpaBoO perpeca npeMa BJIACHUIIMMA CTAaHOBA KOjU HUCY
npefy3esd noTpe6He Mepe. OnpaB/jaHo je CTpaxoBakbe Jla 0Baj NOCTYMAaK MOXKe
JIOBECTH [0 HEMOTyhHOCTH UCIJIaTe yroBa 3a oZpeheHe cTaHape U NPOJajy
CTaHOBA, IITO Ce JIeCHUJI0 Y HEKUM Jip>kaBaMa (Yemrka, CioBauka). 3aTo oBJe
Tpe6a 6UTHU onpesaH ca KopuliheweM oBJalihewa JIOKaJHe caMoylpaBe U
KOpPHUSTUTHU MOT'YRHOCT /13, Y IUJbY OCTBapHBaba jaBHOT MHTEpeca, jeAUHUIIA
JIOKaJIHE caMyTpaBe MOXe JJOHETH OJIJIYKY 0 6eCIIOBPAaTHOM CyQUHAHCUPAKY
aKTHUBHOCTH Ha MHBECTHULMOHOM OZIp3KaBamby U YHaNpehewmy CBojcTaBa 3rpa/je,
y3 06e36ehuBame cpeacTBa 3a yyenihe y puHaHCHpamba OBUX AaKTUBHOCTH.

JeauHwUIIA JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe MOXKe MpeJly3eTH U HeKe OJ1aXKe Mepe, MOny T
nponvcuBama o0aBe3e O/ip)KaBaka U 3a6paHe NPOMEHe CIOJbHOT U3IJesia
3rpajie (3abpaHa nocTaBJ/baka KJMMa ypehaja Ha BUAJbUBOM JieJy 3rpajie u
CJ1), ca pa3JIMYUTUM CTENEHHMa 00aBE3HOCTH, Y 3aBUCHOCTH 0/ YypOAHUCTHYKE
30He UJIM 6JI0KA Y KOMe Ce 3rpa/ia HaJla3u.

HoBu 3akoH 06J1aCcT cTaHOBama TpeTHpPa Kao jaBHU UHTEpPeEC, a 0 jaBHOM
HHTEpeCcy Mopa Jia ce cCTapa U Ap>KaBa, 0JHOCHO FbeHU OPraHU3alMOHU OBJIHUIU.
CTraHOBambe U jeCTe jaBHU UHTEpEC, jep Tpeba peryavcaty 6pojHa NUTawba y
onuiteM HHTepecy (cTabusHOCT U dacajie 3rpajia; eHepreTcka ePpUKacHOCT;
PEKOHCTpPYKLHMja KpoBoBa U dacaja UTH.). CBe 0Be TPOIIKOBe OU TEIIKO
caMocTaJJiHO GUHAHCUpaJU rpahaHU-BJAACHUIIM CTAHOBA C 063UPOM Ha BUCOK
CTeleH ocupoMalllela, Kako 300r BUCOKE CTOIe He3aloCJEeHOCTH, TAKO U
360r HUCKHUX 3apa/ia 3all0CcJeHUX. 3aTO je HEONMXOJHO JIa Jp’KaBa y4ecTBYje
cybuHaHCUpakeM y o/p>kaBamwy pacajia U KpOBOBA, EBEHTYAJHO U Y APYTUM
pajioBMMa Ha 3aje JHUYKUM JleJIoBMMa 3Tpajia. CBaKako, IOTPe6GHO je CTBOPUTH
TpajHU U OJP>XKUBHU MoJies1 pUHAHCUpaKa, a TO HUje Moryhe 6e3 OylleTCKUX
H“3/Bajama.

[IpeaBubheHo je 1a ce y jaBHOM UHTepeCy Bpllle paloBU XUTHUX UHTEPBEHI[Hja HA
cTaMbGeHHM 3rpajiaMa, CTaMbeHO-IT0CJA0BHUM 3rpa/iaMa, II0CJI0BHUM 3rpasiaMa,
3rpa/iaMa jaBHe HaMeHe WJIM 3TpajilaMa KyJITYPHUM J100pUMa, Y CIy4dajy Kaja
Ha/JIeXKHU Cy6jeKT HUje U3BPIINO NOTpe6GHe paJoBe, a HeM3BoheweM pasioBa
MorJie 64 Jla HaCTaHy IITeTHEe MOCJeAHIle 110 XKUBOT UJIH 3/ipaBJbe JbY/H,
»KUBOTHY CpeJiMHY, IPUBPE/y UK UMOBUHY Behe BpeJHOCTH, ITO JIOKaJIHA
caMoyInpaBa 4 jaBHa npeay3seha Tpeb6a Jla npuMemyjy y IpakcH.
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5. 3ak/pydak

[IpuBaTH3anuja ApyUITBEHUX CTAHOBA JleBeJleCETUX I'OJIMHA CTBOPHJIA je
ctam6eHu GpOH/ y TPUBATHOM BJIACHUILTBY, a Y jABHOM BJIACHHUIITBY je 0CTaJI0
Mame of;, 2% cTaHoBa. CTawe ctaMbeHor poHza y Cp6buju Koju je BehHHCKHU
y IPUBATHOj CBOjUHH, 3aXTeBaJio je pedopMy 6pOjHUX 3aKOHA KaKO OU ce
oMoryhnsio GyHKIIMOHHCA€e CTAHOBaha Y CKJIA/ly ca CABPEMEHUM NoTpebaMa
Y pelInJiv Npo6JIeMHU yIipaB/bakba U 0/Ip3KaBakba, Kao U 0/ITOBOPHOCTH 3rpajia
0/1 eBEeHTYaJIHUX LITETA, KAo U Jla Ce CPIICKU MPOIKUCH ycarJace ca eBpOICKUM
CTaHjapAuMa.

3akoH 0 cTaHOBamy W OJip>KaBamy 3rpaja Penybsauke Cpbuje je Tpebasio aa
ypeAu kopuiihemwe U oJjp>kaBakbe 3rpa/jia, Ha HAYMH KaKo GU ce OTKJIOHUJIHU
O6pojHU Ipo6JieMHU Kako Mehy caMUM cTaHapUMa, TaKo U lipeMa TpehuM JTMLUMa,
anoce6GHO MpeMa JIOKaJIHOj cCaMOyIIpaBH, ajlv U CTBOPH yCJI0BeE 3a peaju3alujy
NpUHLMIIA ,0APKHUBOT CTaHOBamwa“. /la Jiu je ujeas ,,0Jp>KMBOT CTaHOBama“
OBUM 3aKOHOM NOCTA0 peasHUju? Pekao 61X He y IOTHYHOCTH.

CMaTpaMo [Jia je NIPUJHMKOM JIOHOILIEeHma 3aKoHa Tpe6asio MUMaTH y BUAY U
YHeHUIY Ja je ,Kpu3a“y oApxKaBamwy cTaMbeHor ¢oHJa, y HajBehoj Mepy,
HaCcTynuJa 360r MaTepujaHe HeMOryNHOCTH ocMpoMallleHUX rpahaHa ia cHoce
CBe TPOULIKOBE, a He HEOTOBOPHOCTH U CBECHOT 3allOCTaBJ/bakba CONCTBEHE
nMoBHHe. HaMeTamwe 6pojHMX 06aBe3a Ha TepeT BJaCHHUKA He CMe Jja [loBejie
rpabaHe y Jio110j EKOHOMCKOj CUTYyallMjy Ha UBUIY er3UCTeHIMje, jep To Hehe
JIOTIPUHETH peasiv3aliijyd NPpOKJIaMOBaHOT NPHUHIIMIA OAPKUBOT CTAHOBaKA,
a MOe JJOBeCTH U [0 cTBapamwa beckyhHuKa, pacnaza nopojule u Jpyrux
HeraTHBHUX NocseAuna. [IpaBo Ha cTaHOBame je er3auCTeHIUja/IHO NUTabe U
OCHOBA HEKHUX JIMYHUX IIpaBa — IpaBa Ha *KUBOT J0CTOjaH YOBeKa U NpaBa Ha
3/ipaBJbe. 3aTO Ap>kaBa U JIOKaJHa caMoyllpaBa Mopajy pellaBaTH npobJieM
CTaHOBaka U U3/|BajambeM Cpe/iCTaBa 3a XMTHe UHTepBeHIlMje Ha 3rpajamMa 1o
HNPUHLHUINY COJIUJAPHOCTH, a Y Kpajh0j IMHUjU K MEPOM COLMjaTHOT CTAHOBakba
3a yrpoxxeHa Jivna 1 6eckyhHuke.

MuHucTapcTBO rpaheBuHapcTBa cao6pahaja v HHPpaACTPYKTYpe nporJiamasa
pa3Boj CTAaHOBaka, O/ip>KaBakbe U yIpaBJbakbe 3rpajiaMa — jaBHUM UHTEPECOM,
IITO je 06PO, AT TEPET HErOBOT UCIybeHa Npebalyje HajsehuM fesoM Ha
rpabhaHe - BjlacHUKe cTaHOBa. [[poMeHa y HAYUHY yNpaBJ/balba He MOXe /ia
Ha/IOMECTH HeJIOCTaTaK Cpe/iCTaBa 3a O/ip)KaBatbe 3rpajia TaMo IZie Cy CTaHapU
y JIOLIOj EKOHOMCKOj CUTYaI[Uj|, OCUM KPO3 MPUHYAHY HAMJATY U IJIEHUAGY
MMOBHHE, IITO HUKAKO HUje y CKJIAAy Ca U/leasoM OJpP>KUBOT CTAHOBAMbA.
Takobe, HU popMasiHO ycBajarbe MehyHapOAHUX CTaHJApAa CTAHOBAMA,
aKo je 3a 3HaYajaH NMpOLeHAT CTAaHOBHUINTBA HEJOCTHKHO, HUje aleKBaTHO
peuiewe. OceT/bUBOCT ypeherwa 0BUX 0/]HOCA je TojadyaHa MOJIEPHUM, peKao
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61X KalUTaJUCTUIKHUM OJJHOCOM IIpeMa BJIaCHUIIMMa CTaHOBa, U MoryhHouthy
NpUHYAHEe HalJaTe NOTPa)KuBaka yK/by4yyjyhu u npozajy craHoBa rpabaHa
KOju HeMajy JI0BOJbHO HOBIIA /la peJoBHO OoTIsiahyjy cBoje AyroBe.

Mako cy Ha 0CHOBY 6pOjHUX NpHMeaba cTaMbeHUX 3ajeJHUIA U BJIaCHUKA
Ha HaupTt 3akoHa 0 cTaHOBawy U OZjp:KaBakby 3rpajia TOKOM jaBHe paclipase,
ONpaB/laHO U3MeHeHa N0jeJHa pelilerha (06aBe3HU TpodeCcuOHAIHU YIPAaBHUK
3a 3rpaje ca Buille oz 30 cTaHOBA, 06aBE3HO OCUTypaba 0/ OITOBOPHOCTH 3a
LITeTY IPUYHbeHY TpeNUM JIMLIUMa, I0jeJHOCTaB/bebe 0/[IyUMBatbha yHy Tap
cTaMbeHe 3ajeIHHIIE), CMaTpaMo fia nojeuHe oape6e 3CO-a join yBeK cTBapajy
IpoCTOp 3a 3J0ynoTpeby npasa. Takobe, He Hy/le AeTa/baHa U KBaJWTEeTHA
pelllera Be3aHa Sa CErMEeHT O/Ip>KaBaba U yIIpaBJ/batha 3rpasama, Beh je, monyT
HeKUX YIIOpeHUX pellera, Tpebasio JeTa/bHUje ypeJUTU HeKa MU Takba, IOy T
MI0CJIOBA PeOBHOT U MHBECTUIMOHOT O/lp>KaBakba U XUTHUX UHTEPBEHIHja.
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NOVELTIES IN THE SERBIAN HOUSING AND BUILDING MAINTENANCE
ACT: CURRENT ISSUES AND EUROPEAN STANDARDS

Summary

The new Housing and Building Maintenance Act of the Republic of Serbia aims to
regulate the use and maintenance of multi-unit residential buildings in order to do
away with numerous problems arising in tenants’ relations as well as in relations with
third parties and particularly with the local administration. In this paper, the author
analyzes the new provisions on: establishing the Registry of Residential Communities as
an electronic public database; introducing the post of a building manager (who may be
either a professional licenced manager or the owner of an apartment in the building);
the tenants’ obligation to pay (monthly) maintenance costs and the provision concer-
ning severe sanctions and the possibility of engaging enforcement agents for forced
collection of dues; the manager’s obligation to ensure the owner’s compliance with the
lease obligations, which would contribute to more efficient tax collection; the tenants’
obligation to look after the exterior and interior appearance of the building, and to be
responsible for any damage; the obligation of the local administration unit to issue a
decision on the regulation of city zones, thus obliging the responsible persons to per-
form specific investment maintenance works, and envisaging the possibility of enforced
performance at the expense of the responsible person/entity. Another important issue
envisaged in the new HBM Act concerns the problem of homelessness, particularly in
terms of addressing the question whether the society has a suitable social response for
the problems encountered by the homeless, or people who have been rendered home-
less, as potential beneficiaries of housing support. Upon analyzing these provisions,
the author discusses the likelihood of accomplishing the goals of sustainable housing
management, envisaged in the UN Geneva Charter on Sustainable Housing, with specific
reference to the European strategy for sustainable development in urban areas and
particularly bearing in mind the poor financial standing of important issue envisaged
in the new HBM Act concerns the problem of homelessness, particularly in terms of
addressing the question whether the society has a suitable social response for the pro-
blems encountered by the homeless, or people who have been rendered homeless, as
potential beneficiaries of housing support. Upon analyzing these provisions, the author
discusses the likelihood of accomplishing the goals of sustainable housing management,
envisaged in the UN Geneva Charter on Sustainable Housing, with specific reference
to the European strategy for sustainable development in urban areas and particularly
bearing in mind the poor financial standing of Serbian citizens as apartment owners
and the role of the wider community in resolving these problems.

Keywords: housing, building maintenance, professional (building) manager, tenants’
responsibility.
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T'APAHIIUJA U HEKE KOHTPOBEP3E Y BE3H CA YPEBLEILEM
TAPAHIIMJE Y AKTYEJIHOM CPIICKOM ITIPABY™

Ancmpakm: ['apaHyuja je y cagpemeHoM hpasy nocmaJa jedHo seoma
3HA4ajHO npasHo cpedcmeo 3auimume eKOHOMCKo2 UHmepeca Kynya oa
3a c80j HOBaY A06Uje KaKo po6y caobpasHy y2080py, mako u poby Koja uma
dpyza obehaHa ceojcmea. OHa je y kanuma/aucmu4yKuM 3eM/bama Hacma.a
Kao y2080pHa 2apaHyuja, 0ok je y 6uswuM coyujaaucmu4kum 3emMmama
2apaHyuja npedcmas/baaa 3akoHCKy obasesy npouzsohaya. Aymop jey pady
pasmompuo nojam, HaCMaHak U npasHy npupody 2apaHyuje, 2apaHyujy
y 6usweM jy2ocn08eHCKOM npasy, 2apaHyujy y npasy Esponcke yHuje,
Kao u 2apavyujy y akmyeaHoMm CPNCKOM npasy u rez2o08oM I[Ilpednaypmy
I'pahaHckoz 3akoHUKa. AHa.u3za aymopa nokasyje da nocmoje 036usbHe
KoHMposep3ey 8e3u ca ypeheroem 2apanyuje y akmyeaHoM CPNCKOM npasy,
Koje HU y HagedeHoM [IpedHaypmy HUcy pazpeuwieHe. Y 3aK/by4KYy ce aymop
3a.1axce 3a yceajarbe wupez nojMa eapaHyuje, Koju 6u, Kao onwmu 06Uk
eapaHyuje, 6uo ypeheH 3akoHoM 0 06 1u2ayuoHUM 0OHOCUMA, OOHOCHO
6ydyhum I'pahanckum 3akoHukoM Penybauke Cpbuje, 3a dasaoya 2apayuje
Kao jeduHo 002080pHO2 1UYa, KAO U 3a jedaH wupu dUcno3umueHu NpasHu
0K8Up 2apaHyuje Koju 6u Kynyuma obesbehusao He camo eehu cmeneH
npasHe cuzypHocmu, eeh U HeWMmMo 8uwWU HUBO 3awmume.

KmyuHe peuu: zapanyuja, eapaxHyuja 3a uchpasHo @yHKYUOHUCAIbE,
2apaHyuja 3a UChpagHoOCmM cmaapu, 2apaHMHU AUCM.
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1. YBoaHe HamoMeHe

WHTepec Kyl a 3a LieHy Kojy nyaha jo6uje cTBap oAroBapajyher kBajauTeTa
TpaJULMOHAJHO Ce WITUTHU HUHCTUTYTOM OJTrOBOPHOCTHM MpoJaBLia 3a
MaTepUjajiHe HeJlocTaTKe cTBapu. MehyTum, cpeuHoM 19. Beka HacTao je jo1u
jelaH UHCTUTYT KOjUM Ce LITUTU CKOPO UCTHU KyueB UHTepec. To je rapaHuuja.
OHa ce y KaUTaJUCTUYKUM 3eMJ/baMa ca CJI060JHUM TPKULITEM J,06pOBOJbHO
yroBapa Kao jeJ{HO 0/ Cpe/ICTaBa KOHKYPEHTCKe 60pOe Ha TPXKUIITY. Y GUBIIUM
COLMjaJINCTUYKUM 3eM/baMa rapaHliyja ce IpONKCHBaJa 3aKOHOM, jep je
MMaJia ¥ yJIOTYy CpeJICTBA 3a 0/{U3akhe KBAJUTETA, [Ipe CBera, TeXHUYKe pooe.
Besnuku 3Hauaj rapaHiyja jobuja uy npaBy EBporncke yHuje, moce6Ho y mpoiecy
M3rpajibe U XapMOHU3alUje IpaBa 3allTUTe NOoTpollaya.

Y pany he ce pa3aMOTpUTHU 0jaM, HACTAHAK U NMpaBHA NpUpoOJia rapaHluje,
ypebemwe rapaHiuje y 6UBIlIEeM jyrocJIOBEHCKOM IpaBy, FapaHIjija y npaBy
EBporcke yHHje, Kao ¥ rapaHIiija y akTyeJHOM CPIICKOM ITpaBy U [IpegHanpTy
['pabaHckor 3akoHuka Peny6uinke Cp6uje (y nasbeM Tekcty: [lpeananpt I'3PC).!
Lusb pajaje face ucnuTa yckaaheHOCT aKTYyesIHOT CPIICKOT IpaBa 0 rapaHUUju
canpaBoM EBporicke yHUje, 1a ce yKaXke Ha HEKe KOHTPOBep3e lbeHOT IPaBHOT
ypebema, kKao U Jia ce npeJioe HeKa aJleKBaTHHja pellemba.

2.Ilojam, HacTaHAaK ¥ NIpaBHAa NPUPOJA rapaHnyje

Y ycioBrMa pasBujeHe NoJeJie pajia, KakBa I0CTOjU Yy CaBpeMeHOM JIPYLITBY,
npoJasal Hajuelthe HUje U npou3Bohay cTBapu. Y y/i034 npoAaBLa ce 06UYHO
HaJla3u TProsall, KOju Kylnyje po6y oJ nmpousBohaya na je 3aTUM mpojaje
KyniuMa. Y TakBUM CJydajeBUMa IpoJjaBall je 0ATOBOPAH KYIILy 32 HeZl0OCTaTKe
CTBapH, C TUM IITO OU 3a UCTe HeAOCTaTKe NpoJaBly 610 OATOBOpPAaH HeH
npousBohau. Ay, nporsBohad He 61 MOTao Jia o[ropapa KpajibeM Kymuy, jep
KyTal HUje ca ’bUM 3aKJbyYHO YTOBOP O NPO/ajH.

Y caBpeMeHOM IpaBy ZAOILJIO je 10 3HAYajHE TPOMeHe CXBaTamwba 0 OATOBOPHOCTHU
npousBohaya 3a HeJlocTaTKe cTBapH. [lojaBibyje ce jeflaH NpaBHU UHCTUTYT
Koju oMoryhaBa /ia ce ycriocTaBHY 1 Hemocpe/jaH MpaBHU 0JHOC U3Mehy Kymnara
CTBapu W HEHOr MpousBohaya. Y NpUJIor yCcrnocTaB/batha TAKBOT OJHOCA
HaBOJU Ce TO LITO Ha 00e36ehee KBaMTETa CTBAPH HeH POM3BOhHad MMa
oay4yjyhy yJiory, jep ce ’beH KBaJIUTET jaBJ/ba IPBEHCTBEHO KA0 Pe3yJsITaT
weroBor paja (Apanbesosuh, 1967: 275). ¥3 To, nosiasu ce ¥ o cTaBa ja je
Tpro,ailj ,caMo IIPOJIy?>KeHa pyKa nNpou3Bohaya“, ma Jja 3aTo He MoXxe Jia Gyie
ofayudyjyhu jenuHo yroBop usMmeby npopgasuya 1 kynua (Pagumuh, 1972:

1 Mpepnaupt 'pabaHckor 3akoHuka Peny6suke Cp6uje, [IpaBHU )kUBOT, 6p. 5-6, beorpag,
2016.
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121). Taj HenmocpeHU paBHU OJHOC U3Mehy KyIla U nporu3Bohaya cTBapu
yCIOCTaBJba Ce T3B. TapaHI[KjOM, KOja ce y UHAYCTPHUjCKH Pa3BUjeHUM 3eMJbaMa
jaB/bay Apyroj noyoBuHHU 19. Beka.

['apaH1uyja je JaHac BeoMa pacnpoCcTpameHa, TaKo /ia ce NpoMeT ofpeheHux
BpCTa Ao06apa, Kao IITO Cy TO ay TOMOOUJIU U JIpyTa TeXHUUYKaA poba, faHac 6e3
e HE MOXKe TOTOBO HU 3aMucauTH (Paaumuh, 1972: 7; CnupoBuh-JoBaHoBuh,
1975: 9; MoxxuHa, 2011: 31). Kyniu cy laHac HaBUKJIM Ha rapaHndjy. OHa UM
yJMBa U Behy CUTYPHOCT y KBaJIMTET KyIlJbeHe CTBAapH, TaKO Jja UX KJIaCHYHa
OJITOBOPHOCT NMpO/jaBlia 32 MaTepHjaiHe HeJOCTATKe CTBAPU MaJIo UHTEpPeCyje.
['apaHiyjaje ¥ BeoMa 3Ha4ajaH MHCTPYMEHT KOHKYPeHI[Hje. Y lbeHOM NI0CTOjamby
Y KyTnall ¥ TpoJaBall U mporu3Bohay Hasla3e CBOj UHTepeC.

2.1. lojam 2apanyuje

HMako peu ,rapaHnuja“ uMa y npaBy BUIIECTPYKO 3HAUEHE, FbeH OCHOBHH 110jaM
YBEK KapaKTepuIlly iBa 6UTHA 06eJsiexja: yBepere (TBpherbe) /la HEIITO MOCTOjU
(Hmp. ofpeheHu KBAJUTET UM CBOjCTBO CTBApH) U CIPEMHOCT M3jaBHOLA
Jla CHoCcHU oJipeheHe MocJjeAulle aKO Ce leroBo yBepaBame He MOTBPAU Y
ctBapHocTH (Pagumuh, 1972: 12). CBe o6aBe3e M3jaBUOLa IOTKPENJbYjy CAMO
yBepeme Koje OH KeJsd Jja h3a30Be KoJ, npuMaola rapaHniuje. Te o6aBese
06HMYHO HAaCTajy Ha OCHOBY yroBopa n3MeDhy oBUX JTHI|a, KOjU Ce Ha31Ba yrOBOP
o rapaHiuju. tbhuMe jegHo Julle (rapaHT, JaBaJjal rapaHiiyje) OCUrypaBa HEKU
MMOBHMHCKM MHTepec Apyror auia (IpuMaola rapaHijyje) Tako mro obehasa jja
he My Ha/JOKHaJIJUTH LITETY HACTAJIy yCJie/l HEOCTBapUBakha Tor uHTepeca.” To
je ancTpaKTaH U jeAHOCTPaHo ob6aBe3aH (Paaumuh, 1972: 12), anu v akiecopaH
yroBop (Pagumwuh 1973: 54; Cnuposuh-JoBanoBuh, 1975: 37). 3a rapaHTa
HacTaje 06aBe3a ca HACTyNMamkeM rapaHTOBAHOT CJ1y4aja, Tj. Ca HEUCTYHbeheM
OYeKHBakha, 0JJHOCHO UMOBUHCKOT HHTepeca NpuMaolia rapaHiuje.

2.2. HacmaHak 2apaHyuje

['apaHuyja je HacTaJla Kao U3pa3 BoJbe Ipou3Bohaya, 0JHOCHO NpoAaBaLa,
TAKo Jla Cy OHU U eHHU TBopiu (MutpoBuh, 1973: 67). tben uarnen fogatHe
ob6aBe3e 3a MpousBohaya UM NpojaBlia, 0JJHOCHO KOPUCTH 3a KyIlia, CTBOPUO
je morpeluHy npejcTaBy Jia je rapaHIivja yBeK y MHTepecy KyIla, Kao U [ia je To
UHCTUTYT 4Mja je ocCHOBHA QyHKIMja 3amTUTa Kynua (Mutposuh, 1973: 67-68).
HecyMHBUBO je fa KyNIU CTUYY HeKe IpaKTUYHe KOPUCTH oJ rapaHiije (6p3o
OTKJIamame HeJlocTaTaka, u3beraBamwe CIOPOBa), /1M Cy Te KOPUCTHU OHU YeCTO
CTHILIAJIH U 110 LleHy Jla Kpo3 rapaHLUjy OyAy 0BeleHU y IPaBHO HEMTOBOJbHUjU

2 ,IllpaBo3Hauemwe pevu ,rapaHiuja‘jecte ,06e36eheme’ Heyera Jjo yera je ApyroMe cTaao”
(Papgumuh, 1972: 19).
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[10JI0Aaj OJf OHOT KOjU UM rapaHTyje 3aKOHCKa OJITOBOPHOCT MPo/JaBIia 3a
HeJocTaTKe cTBapu. Tako cy mpousBobauu u npogaBiy, Aajyhu Kynnuma
rapaHiiyje, 4eCTO OCUTypaBaJiu 3a cebe MOBOJbHUjU MoJ10Kaj (MutpoBuh, 1973:
68). Kog rapaHnyje, y cTBapu, CKOpO yBeK NpeBJajaBa HHTepec NpoAaBIia Aa
jenHOM npojaTa poba ocTaHe KOJ, KYIIia, 0HOCHO /1a YTOBOP O IPO/aju OCTaHe
Ha CHa3W U [lopeJi HeIoCTaTaka Ha UCIIOPYYEHOj CTBAPH.

[IpeMa HauMHY HacTaHKa, MOTy ce pa3JIMKOBATH JBa CUCTeMa rapaHiuje:
CHUCTEM YTroBOpHEe (A0O6POBOJbHE) U CUCTEM 3aKOHCKe (MPUHYZHE) rapaHIyje
(Pagumuh, 1972: 27). Cuctem yroBopHe rapasiyje je ctapuju. Hacrtao je y
KallMTaJIMCTUYKUM 3eM/baMa Ca Pa3BUjeHUM TP>KULITEM Ha KOjeM BJaJajy
eKOHOMCKH 3akoHHM.?> OBaj cMcTeM KapaKTepHulile HacTaHaK rapaHI[kje Ha OCHOBY
€J1I060/1HO IOCTUTHYTE CaIJIaCHOCTH BoJ/ba U3MeDy rapaHTa U Kymnua. YroBop
0 rapaHIMju ce 06UYHO 3aKJ/by4yje Ha OCHOBY OIIITE MOHY/Ee rapaHTa, Koja ce
IpUxBaTa U CaMUM hyTamweM KyIILa, jep je y kberoBoM uHTepecy (Pagumuh,
1972: 32). CucTeM 3aKOHCKe rapaHI[ije HacTao je 3HATHO KacHHje ¥ TO Y OUBIIUM
COLIMjaJIMCTUYKUM 3eMasba. OH HUje 6UO YCI0B/beH KOHKYPEHTCKOM 60p6oM Ha
TPXKUILITY, jep Y yCJIOBUMa OTPaHUYEHOT TPXKUILITA KOHKYpeHIIMje TOTOBO Jia U
HUje 6110, Beh moTpe6oM /1a ce KBaJIUTET UHAYCTPUjCKUX IPOMU3BO/A NOAUTHE
Ha BUIIIM HUBO (MouHa, 2011: 32).*

CucteM yroBopHe rapaHijyje je y caBpeMeHOM CBeTy JJoMUHaHTaH. OH JOMU-
HUpa U y CAaBPEMEHOM MOTPOIIAYKOM NIPaBy, HIOCEOHO y MOTPOLIAYKOM IPaBy
EBporicke yHuje.

2.3. [IpasHua npupoda zapaHyuje

['apaHiuja je, npe cBera, jeJlaH noce6aH NpaBHU OJHOC KOjU HacTaje usmehy
JlaBaona rapannuje u kynna (Cnuposuh-JoBanoBuh, 1975: 92). Yrosop o
Npo/iajy, 3a KOjU je rapaHIiyja HelloCpeJHO Be3aHa, Npe/icTaB/ba IPETIOCTABKY
3a weH HacTaHak (CnupoBuh-JoBaHoBuh, 1975: 92), ¢ TUM IITO Cce rapaHIyja

3 Y ycaoBuMa cTaJiHe 60p6e 3a TPXKUILTE rapaHijija je mocTaJsa noroJHoO CPesiCTBO
KOHKYpeHIHje U 60p6e 32 60/bU KBaUTET NpousBoga“ (Pagumuh, 1972: 23).

4 3a jyrocJoBeHCKHU CUCTEM 3aKOHCKe rapaHluje jeJlHA ayTOpHU Cy cMaTpaJu ja ,Huje
NpHUnazao HU YUCTOM CUCTEMY JJOOPOBOJbHE, HU YUCTOM CUCTEMY 3aKOHCKe rapaHuuje”
(Papumuh, 1972: 29), jep je HeUCybeHE Te 3aKOHCKE 06aBe3e MOBJIAYUJI0 CAMO KaXKhaBambe
3a npekpiuaj. Ay, Ka3HeHU IPONUCH HACY HaZloMellITaBa/Iu HejoCcTaTaK rapaHIiyje, jep oHa
HUje HacTajaJla JUPEKTHO Ha OCHOBY 3aKOHa, Beh je 3a by yBeKk 610 NoTpe6aH U NpUCTaHaK
rapaHTa, laT y BUAy rapaHTHor jucTta (Pagumuh, 1972: 29). [lpyru ayTopu cTay cy Ha
CTAQHOBHUILTE Ja je rapaHIiMja 3a UCIIPaBaH paj IPOU3BO/Ja 3aKOHCKa o6 iMranyja npouspohaua
O/IHOCHO YBO3HUKAQ, jep je 3aKOHOM OUJIa yCTaHOBJ/bEHA HberoBa HellocpeiHa OAArOBOPHOCT
(Munoweuh, 1968: 213). MoxuHa (2011: 33) HaBoAU /ia je 0BO MUIIL/bebe 6110 BehuHCKO,
Kao U Jla My ce IPUKJIOHUJIA U CYACKa IIpaKca.
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MOJKe CXBAaTHUTH Kao KJiay3yJia y TOM yroBOpy, Kao oceb6aH yroBop UJH Kao
jenHOCTpaHo o6ehame, ITO Y HajBehoj Mepy 3aBUCH 0] CYOjeKTa KOjH je naje.
Maxko rapaHuujy Moxe JaTu ¥ HeKo Tpehe Jivlle, y pakcu ce Hajuemhe Kao
rapaHT jaBJ/ba JIUIlE KOje je Jleo TPrOBauYKoOr JIaHIla, a TO Cy MpoiaBall ujau
npousBohay.

AKko rapaHuujy fjaje npoJaBal (Tpropauka rapaHiiyja), oH/ia je oHa IoBe3aHa ca
yroBOPOM O NPO/iaju ¥ Hajuyelnhe mpe/icTaB/ba CACTABHU JI€0, OJHOCHO MOCEGHY
KJIay3yJly TOT yroBOpa. YTOBOPHE CTpaHe Cy UCTe Kao M KOJ yroBopa o IpoJajy,
TaKo Jja ce rapaHLyja yTana“y Taj yropop, Ipy 4eMy ce UCI0/baBa Kao U3BECHO
MoudUKOBakbe UM NMPOLIMpPeEe NPo/jaBueBe 3aKOHCKe 0 TOBOPHOCTH 3a
MaTepujajHe HeJOCTATKE.

Kon rapaHnuje mpousBohava (nmpousBobauka rapaHiuja), rapaHT HHUje
WJeHTHYaH ca npojasLueM. OHa ce Hajyelthe cxBaTa Kao noce6aH jeJHOCTPAaHO
ob6aBe3aH yroBop, KOju Cce Ha OCHOBY OILITE MOHY/le NIporu3Bohaya 3akbyuyje
HCTOBPEMEHO CayroBopoM o npo/aju. [[puxBaToOM IOHY /e 3a3aK/byYeke yroBopa
0 Mpo/ajy, Kymnal, UCTOBpeMEHO MMPUXBATa U ONIUTY MOHYAY Npor3Bohaya 3a
3aKJ/byuere yroBopa 0 rapaHIlyjy, C TUM LITO je Taj KynueB IPUXBaT Hajuelhe
KOHKJIYJIeHTaH, jep ce UCNoJbaBa y BUAY IIpey3uMama pobe UM rapaHTHOT
JIUCTA. Y3 TO HABOJ U Ce Jla TAKBY NOHYAY, C 063UPOM Ha TO /1 je UCK/bYUUBO Y
HEeroBOM UHTepecy (HyZe My ce mpaBa 6e3 06aBe3a), Kynal MoXe /1a IpUXBaTH
¥ 06uyHuM hyTaweM (Pagumuh, 1973: 56). Ay, rapadijgja npousBohada Moxxe
MMaTH U KapaKTep beroBor jeJHOCTpaHOr o6ehama Koje ra npaBHO o6aBesyje.
TakBa mpejacTaBa 0 rapaHLMjU je HaApOYWTO NPUCYTHA KOJ HOTpoLIaya
(Papgumuh, 1973: 56), 360r yera ce y 1OoTpOIIa4YKOM IpPaBy, HE3aBUCHO O] TOra
KO je WbeH JaBaJjiall, TapaHIjija noMMa Kao HernocpeJHo o6ehamwe faBaola
rapaHiyuje o ogpeheHuM cBojcTBMMaA U oJyiMkaMa pobe (MoxuHa, 2011: 30),
OJJTHOCHO Kao CBaKa M3jaBa KOjoM eH JlaBaJjall faje o6ehame y Be3u ca pobowM,
KOja ce, Kako y 4J1. 6, CT. 1 /lupeKTUBe 0 HeKMM aclleKTUMa Npo/aje MoTpoLIadyKe
po6e ¥ mponpaTHUM rapaHiiijama (y Aa/beM TeKCTY: JIupeKTrBa),® TaKO U ¥ I
56, cT. 1 3akoHa 0 3alITUTHU noTpoiada Penybauke Cpouje (y fa/beM TEKCTY:
33I1),° kBanduKyje Kao npaBHO 06aBe3yjyha, o ycJoBUMa AaTHUM Y U3jaBH,
Kao U OrJlalllaBakby y BE3U ca TOM poboM.

5 Directive 1999/44/EC of the European Prarliament and of the Concil of 25 May 1999 on
certain aspects of the sale of consumer goods and associated guarantees, ,, Official Journal
L1171

6 3akoH 03alTUTH oTpowada, Cryacoenu enacnux Penybnuxe Cpouje, 6p.62/20141 6/2016.

55



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoj 81 | 'oguHA LVII | 2018

3. Ypebemwe rapaHuyje y GUBIIEM jyrocJA0BeHCKOM IPaBy

Y jyrocsoBeHCKOM mpaBy je, nocJje Jlpyror cBeTcKor para, 6U0 yCBOjeH
CHUCTEeM 3aKOHCKe rapaHiiyje, jep cy npousBohadu ofpeheHux cTBapu (T3B.
TexXHUYKa poba) MOIVIH /1a KX CTaBJ/bajy y IPOMET CaMo aKo Cy 61Jie CHab/ieBeHe
rapaHTHUM JIMCTOM. M3rpajilba TAaKBOT CHCTeMa je 3alo4eTa JJOHOUIEeHheM
Hapen6e o oapebuBamwy ycsoBa noj KojuMa ce MOTy CTaBJ/baTHU y NpoOMeT
nojeMHU UHAYCTPUjCKH pousBoau.” OBy Hapeaby 3aMeHuJia je Hapejg6a
0 ofpehrBamy NoceGHUX yCJI0BA MO/, KOjUMa ce MOTY CTaB/baTH y NIPOMET
MojeIUHU HHAYCTPHUjCKHU Mpor3Boau.® [IpBY 3aKoH KojuM ce ypehyje rapaniiyja
3a ucnpaBHO QYHKIMOHUCAe CTBApU 610 je OCHOBHHU 3aKOH O IPOMeTY pobe
oz 1967. roguHe,’ Ha OCHOBY Kojer je JoHeTa HoBa Hapej6a o oxpebuBamy
NPOX3BO/JA KOjU Ce MOT'Y CTaBJ/baTH y NPOMET CaMO €a rapaHTHUM JIUCTOM U
MPOH3BO/IA 33 KOje Mopajy 6UTH 06e36eheHH CEpBUCHO 0OJIp>KaBatbe U MOTPEeOGHHU
pe3epBHU [ies10BU.'® 3aKOH O jyrocJIOBEHCKUM CTaHJapAuMa U HOpMaMma
KBaJIMTeTa npousBoja oj 1974. roguHe,!! Kao U KacHHje JOHETH 3aKOHHU,?
Takohe cy npeaBubau NIpou3BO/e KOjU Ce MOTY CTaB/baTHU Y IPOMET CaMo ca
rapaHTHUM JIUCTOM.

FapaHUHYjy 3a UcipaBHO PYHKIJMOHKCaK€ NIpoJiaTe CTBApH, Koja ce y jyrocJio-
BEHCKOM 3aKOHY 0 06/ IMraljMOHUM o HOCcUMa (y Aa/beM TekcTy: 300) npeasubha
KOJi yroBopa o npojaju,'* kapakTepucaja cy HaBeJeHa omurta obeJsexja
rapaHuuje. Y oHa je cajip>kaJsia TBp/ by JaBaolia rapaHiyje (mporussohaya) aa
he cTBap (T3B. TexHM4YKa po6a) KOjy Kynal Kynyje uCIpaBHO GYHKLIMOHUCATH
y TOKy oApeheHOTr BpeMeHa, pauyHajyhu o lseHe peJaje Kymnily, Kao U ja he
CTBap, YKOJIMKO Ce HheroBa TBpP/Hka He 0CTBAPH, ONIPAaBUTH UJHU 3aMEHHUTH.
3a HacTaHaK OBe rapaHliMje 6MJIO je JOBOJbHO Ja NMpoJaBal, Ipesa Kynuy
rapaHTHH JIMCT, a Kynall je CTULa0 NpaBo /id, aKO CTBap He QYHKIMOHUIIe
UCIPaBHO, 3aXTeBa KaKo 0/ IPo/iaBlia TAKo U 0/; Tpo13Bohaya fia cTBap onpaBU

7 Hapenba je o6jaB/benay Caysxc6eHom aucmy PHP Jyeocaasuje, 6p. 25/59.
8 Hapep6a je o6jaBsbenay Caysco6eHom aucmy PHP Jyzocaasuje, 6p. 17/62.
9 3akoH je 06jaBsbeH y CayxcbeHom aucmy COP Jyeocaasuje, 6p. 1/67.

10 Hapepn6aje o6jaBsbeHa y CayacbeHom aucmy COP Jyzocaasuje, 43/68.

11 Cayacbenu aucm COP Jyzocaasuje, 6p.2/74. beroBuM cTynameM Ha CHAry npecTtaJie cy ia
BaXke o/ipesi6e OCHOBHOT 3aKOHA 0 TPOMeTY pobe 0 rapaHI[Uj1 3a UCIPaBHO QYHKIIMOHHUCAbE
CTBapH.

12 3akoH o cravgapausauuju (Cayxcbenu aucm COP Jyzocaasuje, 6p. 37/88 u 23/91 u
CayxcoeHu aucm CP Jyzocaasuje, 6p. 24/94), kao 1 3aKoH o cTa”HjapAusanuju (CayxicbeHu
aucm CP Jyeocaasuje, 6p. 30/96, 59/98,70/2001 u 8/2003).

13 Yua. 501-507 3akoHa 0 06JUragUOHUM ofHOCcUMa, CaysxcbeHu aucm CPPJ, 6p. 29/78,
39/85,45/89 - Opayka YC] u 57/89, kao u Caysxcéenu aucm CPJ, 6p. 31/93 u CaysxcbeHu aucm
ClT, 6p.1/03 - YcTaBHa noBeJba.
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y Pa3yMHOM pOKY HJIM Jla My YMeCTO e Mpesa CTBAp Koja QYHKIMOHUIIIE
vcrnpaBHo.*

MebhyTHM, oHa je ©MaJia ¥ CBOje ocobeHoCTH. To je, pe cBera, 6M0 leH NPUHYIHU
KapakTep, jep ce moce6HO MPONUCUBaJIO a ce ogpeheHe BpCTe TeXHUUKUX poba
MOTY CTaBJ/baTH y IPOMET CaMO Ca TapaHTHUM JIMCTOM HeHUX Mpor3Bohaya.
W ny>KUHa rapaHTHOT poOKa y rapaHTHOM JIMCTY MopaJia je 6UTH Y CKJIajy ca
MPONKUCAHUM MUHUMAJTHUM rapaH THUM POKOBHMA 32 I0jeJUHE BPCTE TEXHUYKUX
po6a, Tako Jia je 6uJsia UCK/byUYeHa MoryhHocT oapehuBama Kpaher poka of,
MPOMKCAHOT, aJIH je oipehuBatbe AyKer poKa 6110 J103BoJbeHO (JepkoBuh, 1980:
27; llanoBcky, 1981: 17; BesbkoBuh, 1993: 16). Y3 To, rapaHii1jy 3a UCIIPABHO
byHKIIMOHKCAabe TPoJaTe CTBAPU KapaKTEPHUCAJIO je U TO LITO CY, HA OCHOBY
rapaHijyje npou3Bohaya, rapaHTHe o6aBe3e HacTajaJie U 3a TpojaBiia.t® Behu
Opoj ayTopa mpaB/ao je TAKBO pelllerhe Pa3io3uMa PalMoOHaJHOCTH U TOTPe6oM
3a 60/b0M 3alITUTOM UHTepeca Kynua (Lapuh, 1966: 31; Musomesuh, 1968: 214;
[TanoBckwH, 1981: 18), a;iv 1 cTaBOM Jla rapaHIiyjy, 360T yCKe TOBE3aHOCTH ca
yroBOPOM 0 IPOJajy, Tpeba cMaTpaTU CaCTaBHUM JieJIOM TOT YyTOBOpa, a TUME U
NpaBHHUM OCHOBOM OJITOBOPHOCTH He caMo IIpou3Bohaya, KojH je Jao rapaHIHjy,
Beh v npozgasua (Cnuposuh-JoanoBuh, 1975: 34). CaMo nojeAUHU ay TOPHU CY
cMaTpaJiu ia 6U 10 OCHOBY rapaHiuje TpebaJso Aa oAroBapa camo Jiiie Koje
je u3/aJi0 rapaHTHU JIUCT, OJJHOCHO /la je HeMPUXBAT/bUBO /13, IOpe/ rapaHTa,
KyIIy oaroeapa u npogaai (Pagumuh, 1972: 61).1 [Tocsie gonomema 300
BUILle HUje 61JI0 CIIOPHO /ia 10 OCHOBY rapaHIjvje 3a UCIIPaBHO GYHKIMOHUCA e
npo/jiaTe CTBApU mopeJ npour3Bohaya oJropapa v npojJanall, a IpeBJaasao je u
CTaB [ia je ’bHUXO0Ba OJIFOBOPHOCT cosinapHa (Jepkosuh, 1980: 28; BykyeBuh,
1985: 89; Cumonouh, 2004: 530)."” Unak, mpaBo Ha paCKH /] yTOBOPa U CHUKEH€e
LleHe KyIall je MOTao Jla OCTBapyje caMo 0/} IPO/iaBlia, jep je ca ’bUM 3aKJ/byYHO
yroeop o npozaju (Kamop, 1980: 1004; Jepkoruh, 1980: 33; [TaHoBckH, 1981:
23; MuTpoBuh, 1995: 950; Cumonosuh, 2006: 182).

['apannujy 3a ucnpaBHo GyHKIMOHUCabe npoAaTe cTBapu 300 ypebhyje y ucrom
O/ICEKY y KOjeM je ypeheHa M 0/iFOBOPHOCT 3a MaTepHjaJIHe HeLOCTaTKe CTBApH,
mTto ynyhyje Ha 3ak/bydak Ja cy TO JBa CpoJHA UHCTUTYTA Koja AejCTBYjy
napaJiesiHo (JoBaHoBuh-Cnuposuh, 1975: 94; Jepkosuh, 1980: 26; MoxuHa,
2011: 35). OHu cy caMOCTaJIHY, 0/]BOjeHU U Mehyco6HO pa3inuuTH (JoBaHOBUN-
CnupoBuh, 1975: 95), a noBe3yje UX TO LITO CYy YCMEPEHHU Ka 3aLITUTHU UCTOT

14 Yn.501, ct. 1 300.
15 Yu.501, cT. 1 300.

16 ,Axo rapaHuwujy faje npousBohady, npojaBal KMa caMo ysory rjaacoHoure. [lpogasar
He /laje HUKAKBY IOCeOHY M3jaBy y MMe U 3a pauyH rapaHTa, Beh npey3nma caMo TEXHUUKe
pajie NpeHoLlewka berose usjase Bosbe” (Pagumunh, 1973: 55).

17 Buiue o ToMme: Hukosuh (2013: 244-249).
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HHTepeca kynua (Moxwuna, 2011: 35). ¥ Tom cmucay 1 300 nponucyje ga ce
IpaBUJIMMA O rapaHIMju 3a UCTPaBHO QYHKIMOHUCAbE IPOJaTe CTBAPU He
Jlupa y npaBuJia 0 0JrOBOPHOCTH NpPOJaBlia 3a MaTepujajHe HeJOCTaTKe
ctBapy,'® mTo ynyhyje Ha 3akJbydak Jla Kynal TeXHUYKe poGe MOXKe 10 CBOM
1360py aJTepHATUBHO KOPUCTUTH MJIM 3aXTeBe IIpeMa NIpoJaBLy 10 OCHOBY
yroBopa o MpoJaju U/ad 3aXTeBe IMpeMa NpoJaBly U/Uad Ipou3Bohady mo
ocHoBy rapaHnuuje (Kamop, 1980: 1001; CumonoBuh, 2004: 527; MoxuHa, 2011:
35; Byjucuh, 2016: 701).!° 3axTeBu 110 06a 0CHOBA He MOT'y Ce KYMYJIMPAaTH, aJiu
KyIal, MoXe, YKOJIMKO Ca 3aXTeBOM He yCIle y NOTHYHOCTH MO jeJHOM, 3aXTeB
JOMYHUTH 1o aApyrom ocHoBy (Kamop, 1980: 1001-1002; CumonoBuh, 2004:
527; MoxwuHa, 2011: 35), ofHOCHO MOXKe /1a UX KyMyJIMpa caMo I0J, YCJI0BOM Jja
OHO He JIOBOJIU /10 HeocHOBaHoOT o6orahemwa (CnupoBuh-JoBanoBuh, 1975: 99).

300 nponucyje Aa ce mpaBa KyIilia nmpeMa Nporu3Bohavy 1o oCHOBY rapaHTHOT
JIUCTA race 1o UCTeKY je/iHe FOAMHe pauyHajyhu o faHa KaJ je of lbera Tpa)uo
OMpaBKy UJIM 3aMeHY CTBapH (41. 507). Y TOM pOoKy NpeKJy3UBHOT KapaKTepa
KyTmall je y>kaH U Jja noaHece Tyx0y (Kamop, 1980: 1005; CumonoBuh, 2004:
539).VY oapen6u ce He MOMUIbE TPOJIaBall, IITO je OIeEHO Kao ,,HeZJ0CJeJHOCT U
JlyTake 3aKOHO/JaBLa", jep HUje J0C/IeJHO CIPOBEO KOHLENLIUjy a Tpou3Bohay
Y IpoJiaBall oJroBapajy kymnmy coaugapHo (Mutposuh, 1995: 952). Otyzna u
CTaB Jla KyIal| He I'y6u MpaBa IpeMa Npo/aBLy 10 OCHOBY rapaHIliuje, Hero
Jla OHa 3acTapeBajy U TO y ONIITEM POKY 3acTapesiocTd (Mutposuh, 1995:
953). Unak, Behu 6poj ayTopa cMaTpa Zila pOK y KOojeM ce race npaBa Kymua
npeMa nNpou3Bohauy Tpeba NPOUIMPUTH U Ha rallelmhe lheroBUx Npasa npema
npoaaBuy (Kamop, 1980: 1005), oAHOCHO a ce HAaCTyawe MpeKay3uje nmpemMa
npor3Bohauy UCTOBpeMEHO MPOLIKUPYje U Ha Po/jaBlia, KAaKo 360T TOra LITO Ce
rapaHliyja 3acCHMBa Ha rapaHTHOM JIMCTY Koju U3/aje npousBobhay (JepkoBuh,
1980: 34), Tako M 3aTO LITO je IpoJjlaBYeBa 06aBe3a [0 OCHOBY rapaHTHOT JIUCTA
akuecopHe npupoze (Bukljas, Vizner, 1979: 1665).

4.TapaHuuja y npaBy EBponcke yHuje

Y npaBy EBporicke yHHje rapaHiuja je ypehena lupektusom 1999/44/EY. Tom
JupeKTUBOM ce ypebyje maTepuja koja ce y 300 Ha3uBa oAroBopHoiuhy 3a
MaTepHUjajiHe HeJlocTaTKe. tbeH 1jUJb je 6M0 MUHUMAJIHO ycKJahuBawe npaBa
Jp>KaBa 4JlaHuIa y Toj 06J1acTH (4J1. 1, cT. 1), IITO UM OCcTaB/ba MOTYhHOCT Jia

18 Y..501,cT.2300

19 CynpoTHo ctaHoBUIITe 3acTyna MutpoBuh (1995: 945): ,CMaTpaMo Ja je 3aKOHCKaA
O/ITOBOPHOCT NPO/iaBLia 38 MaTepHjaJiHe HEJJOCTATKe CTBAPHU CYIICH/AUjapHa y OHOCY Ha
3aKOHCKY O/ITOBOPHOCT I10 TapaHLUjH, a /ja Ce leHa NpaBuJia NIPUMeYjy ako NpuMeHa
npaBuJa 0 0FOBOPHOCTH 10 FapaHIUju He 61 oMoryhuJia Kynuy Aia oCTBapH CBoja pasa‘.
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y HallMOHAJITHOM 3aKOHO/IaBCTBY, HAPOUMTO ¥ Be3H ca rapaHLujoM,*’ mpeaBue
Y CTPO’KHja 3alITUTHA IpaBua (4. 8, CT. 2).

JlupeKkTyHBa ce NpUMenYje Ha YTOBOpe KojuMa npoJaBall npozaje noTpoiady
noTtpouaydky po6y. [loTpouaueM ce cmaTpa $U3MUKO JIUIE KOje Yy TUM
yTOBOpHMa JieJyje U3BaH CBOje JIeJJaTHOCTH, CBOT II0CJ1a MJIM 3aHUMamba (4J1. 1,
CT. 2, Tay.a), ;0K Ce MpoJaBleM cMaTpa GU3UUYKO UJIM IPABHO JIMLE KOje poJiaje
MOTPOLIAYKY POOY ¥ OKBUPY CBOje AeJIaTHOCTH, CBOT [10CJIA UJTH 3aHUMaba (4.
1, cT. 2, Tau. ). [loTpomayuka poba je mokpeTHa CTBap, 0OCUM: pobe npojaTe y
NOCTYNKY NPUHY/HE HallJlaTe, BOJle U NIJIMHA aKO Ce He IP0/iajy y OrpaHHUY€EHOj
KOJIMYHMHU UJIM 06MMY, Kao U eJIeKTpU4YHa eHepruja (4. 1, cT. 2. 6).

lapaHiuja ce feduHUIIEe KA0 ,cBaKa 06aBe3a Kojy mpor3Bohay uiu npojanar
npey3uMa IpeMa notpoiuayy 6e3 fogaTHor niahamwa, a KojoM ce o6aBesyje ga he
BpPaTHUTH L|EHY, 3aMEHUTH HUJIH IONPABUTH NOTPOLIAYKY POOY UK 06€36eJUTH
JIPyTo CpeiCTBO aKo MOTpoIIayka poba HeMa 0COGMHE HaBeJieHe y rapaHIiyju
WM y oAroBapajyhem orstacy*.?!

BecniaTHOCT rapaHIiyje je heHa GUTHA OJIJIMKa I10 KOjoj Ce OHA Pa3JIuKYyje o
NOCTNPO/AjHUX yCayra 3a Koje ce nsiaha noce6Ha neHa (Byjucuh, 2016: 706).
AKo ce yroBopu HakHa/ja, OHZla TO BHUIlle HUje rapaHuuja, to oMmoryhasa ga
ce yroBapamweM, 4YaK ¥ CUMOOJIMYHEe HAKHA/le, UCKJ/bY YU TpUMeHa JJupeKTHBE.
MebyTumM, rapaHijuja HUKa/la HUje MOTIYHO 6eclJaTHA, jep ce TPOIUIKOBU
rapaHiuje peJoBHO YK/bYy4yjy y LileHy pobe. 360r Tora ce y Hoje JUHUM JpraBama
EY peniewa u3 JJUpeKTUBe pUMEYjY U Ha NiaheHe rapaHiuje.??

[IlpyHLMNUje/IHO omlpejesbere U3 3JeJsieHOT Nanvpa O rapaHiujaMma 3a
NOTpoOLIAYKy poby U NOCTHpOoAAjHe ycayre (y fa/beM TEKCTY: 3eJIeHU Nanup)
jecTe 1O6POBOJBLHOCT rapaHiyje,? Tako fa JJupekTuBa He npeJiBuha o6aBe3y
JlaBama rapaHiyje. AJiy, ako je rapaHliija fiaTa, oHa je ,ipaBHO o6aBe3yjyha noz
yCJIOBUMaA IaATUM y TapaHTOBOj U3jaBU UJIK PeJIEBAaHTHO] peKJIaMHOj HOpy1iu ‘.2

20 3apasJsuKy o rapaHIliyje, 0TOBOPHOCT 3a Hecaobpa3HOCT pobe yroBopy lupekTruBa
ypebyje focTa JleTa/bHO, TAaKo /la Ce, Y TOM IOTJIeZly, OHAa HaBOJW Kao NPUMep T3B.
KBaJINTaTUBHOT pa3Boja IOCTyKa yjeJiHaYaBama npasa J|p:kaBa yiaHuna. OBa AUpeKTHBA
CBOjUM BeoMa NpeLM3HUM IPaBUIMMa U TPAaBHUYKUM TEPMUHHUMA I'y6H CBOjy IPBOGUTHY
yJIOTY IyKOT Cpe/iCTBA yjeZjHayaBama npasa /lp>kaBa 4JlaHUIa, Te Ce CBOjUM Ca/ipXKajeM U
JlejCTBOM CBe BHIlle MPUGJINKAaBa HEKOj BpcTU 3akoHa EBpornicke 3ajeguule (Bareti¢, 2002:
174).

21 Yn.1,cT. 2, Tay. e) lupekTuse.

22 Ayctpuja (41. 96 3akoHa 0 3aMITUTH NoTouavya), Xonanauja (4. 7:6a 'pahanckor
3akoHuKa), 1 Yemka (4. 598 1 620(5) I'pahanckor 3akoHUKa).

23 Green Paper on Guarantees goods and After-Sales services, COM (93) 509 final, 5-6.
24 Yin.6,cT. 1 JlupekTtuse.
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[Ipy ToMe, TOWITO je BE3aHOCT rapaHTa ca/ipXKUHOM rapaHIjije pa3yMJ/b1Ba caMa
1o ceOU, TEXKUIITE je HAa Be3aHOCTU rapaHTa 3a peKJlaMHe H3jaBe, jep U TaKBe
M3jaBe, C 063UPOM Ha TO Ja Hajuenrhe paHHje JOMUPY /0 NOTpoLIayda, Tpeba
y3UMaTH Y 063Up NPUJHUKOM npocyhruBama beropux ouekuBama (Pfeiffer,
2005: 4215).

Y lupeKTHBH ce N0oCce6HO HarJallaBa HayeJso TPaHCIapeHTHOCTU rapaHIyje.
HauMe, nako ce y ¥0j He Ipen3vupa cajJip»kaj rapaHToBe obaBe3e, oyayhu
Jla OHa 3aBUCHU OJ] BOoJbe rapaHTa, /lUpeKTHBa UIAK MocTaBJ/ba oapeheHe
3axTeBe y [IOIJIEly beHe caZipKuHe. JlaBasial rapaHiyje y ’b0j MOpa USPUYUTO
HalOMEHYTH Jla OTpollay, NpeMa Ba)keheM HallMOHAJIHOM 3aKOHOZABCTBY O
IpoJaju moTpouayke pobe, uMa oipeheHa 3akoHCKa IpaBa, Kao U /1a HArJIacu Jja
rapaHliyja He yTU4e Ha Ta IpaBa (4. 6, CT. 2,aJ1. 1), 0/lHOCHO /la BaXK1 Y3 Ta IpaBa
U /la UX He 3aMelbyje HUTH orpaHuvaBa. TUMe ce cipeyaBa o6MaHa nmoTpoiiaya.?®
OHM 4ecTo HUCY HU CBECHU CBOjHUX 3aKOHCKHUX NpaBa, Beh pauyHajy caMo ca
npaBHMa I10 0CHOBY rapaHiuje. ¥3 To, a 64 MOTpoIIay MOrao Jia ioHece 3a cebe
Haj60/by OAJYKY, OH Tpeba /ia 3Ha IITa My Kao CBOjy KOHKPETHY IPeJJHOCT Hy/le
Moje IMHU NPOIaBI M (Ca/ipkaj rapaHIiyje), aJli ¥ Ha IITa Y CBAKOM CJIy4ajy UMa
npaBo (3akoHCKa npaBa) (MoxuHa, 2011: 41).

JupeKkTUBa He caJp>u AeTa/bHUje oApende o CaJp>KUHU rapaHluje, jep
JlaBaJial] rapaHIiyje, 1o NpaBuJay, CJ10604HO OAJydyje He caMO O JlaBamwy
rapaHuuje, Beh u o lbeHoj cafp>xxuHU. U3 oapenabda [lupekTuBe porsasu ja
CaZipKMHY rapaHIiyje YHHe TPU I'pylle ejJeMeHaTa: cienuduKanuje, 0JHOCHO
ob6ehamwa y Be3u ca poboM, yC/I0BU 110/] KOjMa je rapaHLiUja NoHyheHa 1 NpaBHa
cpeZcTBa NOBOJOM rapaHnuuje.?® Cnenudukanmje 06yxBaTajy omnuc, CBOjCTBa
Y TeXHHUYKe KapaKTepUCTHKe pobe, Kao U yKa3uBake Ha HeJoCcTaTKe pobe
NOKPHBEHE rapaHIMjoM. YCJI0BY rapaHljyje Cy IOCTY Y KOje MoTpollay Tpeda
JlanpeaysMe Ja 64U My rapaHiiydja noctaJja ocTynHa (GopMaJsiHu YCI0BH), Kao
1 YCJIOBU KOjHU Ce 0JJHOCe Ha CaJip>KHUHY, BpeMeHCKO Tpajakbe, TEPUTOPUjaTHO
Bakeme U MPEHOCUBOCT OJHOCHO HEIPEHOCUBOCT rapaHiiyje (MaTepujajaHu
ycJioBu). [IpaBHa cpeicTBa Koja IOCTOje IO OCHOBY rapaHliMje BU/AJ/bUBA CY U3
caMe aeduHunyje rapanyuje. To cy noBpahaj ynsiaheHor HoBLa, 3aMeHa UJIU
nornpaBka pobe ¥ NOCTyNakbe ca po6oM Ha Ipyryu HauuH (4. 2(e) JupeKTHUBe).
[Ipu ToMe, /lupeKkTUBa He MpaBU HUKAKBY XUjepapxujy uaMehy HaBeJeHUX
NpaBHUX CpeJCTaBa, Beh CBe TO NpenyliTa BO/bU JAaBaolia rapaHiiyje, KOju TO

ypebyje rapaHiidjom.

25 Y npaBHOj Teopuju ce HABOAH Jia je ,I1aBHU 11U/ JJupektuBe 1999/44/EY o6e36eheme
cnpevyaBamwa o6MaHe notpomaya“ (Byjucuh, 2016: 705).

26 Y Teopuju ce cMaTpa [ia caZp>KMHA rapaHijije obyxBaTa: caMy rapaHiiyjy, 0HOCHO
oGehame, mpaBHA CpeSiCTBA Y CAYy4Yajy HEUCTIYHbewa obehamwa U Apyre 6UTHe ycJoBe
rapannyje (Twigg-Flessner, 2003: 163).
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Buz/puBOCT rapaHiyje nojayasa U 3axTeB JlupeKkTuBe Ja ce, jeJHOCTABHUM
U JIaKO pa3yMJ/bUBHUM je3WKOM, NOTpoLIadyy MOpajy NpesoYruTH cajpKUHa
rapaHliyje 4 yCJOBU 3a OCTBapHBame NpaBa U3 rapaHiiyje, a noce6Ho Tpeba
Jla OyJle HaBeJleHO Tpajame rapaHijije, TEpUTOPHja HA KOjoj OHA BaXKH, Kao 1
HMMe U aJipeca JlaBaolia rapaHiuje (4. 6, cT. 2, aJ. 2).

JlupekTuBa He oapehyje nocebHy dopMy rapaHiiyje, aju Npomnucyje aa ce
MOoTpolIaYyy, Ha KEeroB 3aXTEB, MOpa U3JaTH rapaHiiyja y THUCAaHOM OOJIUKY
WJIM Ha APYroM TPajHOM Hocayy MojaTaka, Kojy je noTpouayy AoCTynaH (4.
6, cT. 3). FapaHIKja 3a po6y KOjOM ce TPryje Ha TEPUTOPUjH Jp>KaBe YJaHULE
cayuibaBa Ce Ha jeJHOM WJIM BUIIlEe CaYyKOeHUX je3nka EBporncke yHuUje, Koje
6upa AprkaBa YiaHuna (4. 6, cT. 4).

YKOJIMKO rapaHIlyja HUje JlaTa y CKJIa/ly ca HEKHUM 0/ HaBeJleHUX MpaBuJIa, TO
Hehe yTuIlaTU Ha HLEHY MYHOBAXHOCT, jep /lupekTuBa npejBuba f1a u y ToM
cJIy4ajy moTpoIuay MoXkKe 3aXTeBATH O/ TapaHTa Jla UCIyHU o6aBe3e Koje je
rapaHIijoM npeyseo (4. 6, CT. 5).

JlupeKTHBa He caJip>KU JUCIO3UTHBHE 0Jipe/ibe Koje OM HaJjOMelLITaBaJse
nojeJiiHe eJieMeHTe rapaHijije KOoju y B0j HUCY ypeheHH, ITO peAcTaB/ba
jeslaH oJ weHUX HajBehux HejocTaTaka (Byjucuh, 2016: 709-710), koju ce u
y 3eJIeHOM nanupy JAepUHUIIE KAa0 HeJIOCTATAK ONIITEr TPABHOT OKBUPA KOjU
64 ce MPUMEHUBAO HA TProBayke rapaniuje.”’ C TUM y Be3H je U CTaB /ia TO
nuTame Tpeba a ypee HalMoHasHa npaBa (Byjucuh, 2016: 709).

5.TapaHnuja y akTyeJTHOM CPIICKOM NpaBy U y NpeJHALPTY
I'pabhaHckor 3akoHuka Peny6.iuke Cp6uje

Ypebemwe rapannuje 3a ucrnpaBHo GYHKIMOHHUCAIE NIPOJATe CTBApPH Ce y
CPIICKOM IpaBy YOIIITE HYUje MewaJio, HU N0CJle HAaly Il Takha CUCTeMa 3aKOHCKe
rapaHliyje, UITO je ycJaeAWJI0 ca NPecTaHKOM BaXXHOCTH NMPOIUCA KOjU CY
npeaBubasu fa ce ogpeheHu NpousBoAM MOTY CTaB/baTH y IPOMET CaMo ca
rapaiTHUM jucToM. C gpyre cTpaHe, MPONHUCHUMA O 3AIUTUTHU MOTpPOIIAYa
npeaBuba ce nocebHa 06pPOBOJ/bHA rapaHIidja nporsBohaya uaM npojasua
Koja je npey3eTa u3 JlupexktuBe 1999/44/EY. ¥ MmehyBpeMeHy je ny6JIMKOBaH
u [IpegHanpT '3PC-a, Koju rapaHiyjy 3a HcpaBHO GYHKIMOHHCAk € IPO/JjaTe
ctBapH ypebhyje ucto kao u cprcku 300. [Ipu ToMe, OUHUTIEIHO je Aa CY, KO/
ypebemwa rapanunuje y 303Il-y, eroBy pefakTopu NOTIYHO UTHOPHUCAJIU
onpende cprckor 300, kao wTo cy U pepaktopu I[lpepnaupta I'3PC-a,
ypebyjyhu rapaHiujy 3a uctipaBHo GyHKIMOHUCAK€ TPOJIaTe CTBAPH, IOTIYHO
urHopucasu ognpeabe 303I1-a.

27 Green paper on Guarantees for Consumer goods and After-Sale services, COM (93) 509
final, 79.
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PenakTopu 303Il-a ocsamaliu Cy ce UCKJ/bYUYHBO J1a oJipesibe U3 JJupeKTUBeE,
TaKoO Ja ce H’bUXOB paJ, Ha HeHOj UMIJIeMeHTaluju CBOAHUO Ha JOCJIeLHO
npey3uMame beHUX oipesaba, Tj. NpeBacxolHO Ha [10cao npeBojuJana u
JiekTopa. Umak, u3s JlupeKkTHBe HUje npey3eTa AepUHUIU]ja rapaHLuje,’® Beh
ce rapaHiyja fleprMHULIE Kao CBaKa M3jaBa KOjoM HeH JlaBaJall /jaje obehame
y Be3u ca po6oM, Koja je mpaBHO 06aBe3yjyha moj ycjoBUMa JaTUM Y U3jaBH,
Kao U orJialllaBawy y Be3u ca po6oM (4J1. 54, cT. 1). U3 Tako oxpeheHor nojma He
BU/JIY KO CY JaBaolly rapaHIlyje, KaKBa je lbeHa CaIp>KUHA, Kao U theH GecriaTaH
KapakTep.

Y 303Il-y ce anocTpodupa rapaHTHH JHUCT Kao UCIpaBa Yy NUCAHOM HJIHU
eJIEKTPOHCKOM OGJIMKY, OJHOCHO Ha J[pyroM TPajHOM HOcady 3amuca, Koja
ca/Zip>KU CBe NOJaTKe U3 rapaHijije, HaBeJleHe Ha jacaH U YUT/bUB HA4MH,
JIaKO pa3yMJ/bHBUM je3UKOM,%° ¢ TUM IITO ce He oZpehyje Koju je TO je3uK.
3aKOHOM ce, MHaye, MOTNyHUje Hero y /[lupekTuBH, ofpehyjy mojauu us
rapaHiigje, Koju ce yHoce y rapanTHu JucT.?’ Ilo yrieay Ha JlupekTusy,® u
303l nponucyje fa ce y rapaHIjiju MOpa HaBeCTH ,a OTPoOIIay KMa 3aKOHCKa
npasa o Ba)keheM 3aKOHOJaBCTBY O NMPO/iaju MoTpolIavyke pobe (mpaBa Mo
OCHOBY HeCao6pa3HOCTH), Kao U 06jalllberbe la rapaHliyja He UCKJ/byuyje HUTU
yTu4e Ha Ta npaBa.’? UcTo Tako, AaBaJjall rapaHIjyje je y»aH Jja Ha 3aXTeB
noTpollaya U3ja rapaHTHH JIMCT, KOjU Ce, 10 IpaBUJIy, CAulbaBa y IUCAHOM
00JIMKY, Ha MMANKUPY, @ YKOJUKO Ce MOTPOoLIay ca TUM CarJacH, FrapaHTHU JIUCT
My Ce MOe U3/1aTH Y eJIEKTPOHCKOM 00JIMKY UJIM Ha PyTOM TPajHOM HOCayy
3amuca koju My je goctynan.®? [IpeyseTaje v ogpea6a us JlupekTUBe Ja MoBpea
HeKe obaBese y Noryefly cajp>K1He rapaHiiije, 0OJHOCHO rapaHTHOT JIUCTA He
yTHYe Ha IYHOBAXKHOCT rapaHIiyje, TAKO Ja MOTPOIIay MOXKe 3aXTeBaTH Jia ce
rapaHijija MCIYHU y CKJIaAy ca AaToM Hu3jaBoM (4. 54, cT. 5 303I1).

303Il caapxu ¥ ofpendy 0 3a6paHu 3JI0yNOTpebe U3pasa rapaHnuja,** kKojy
JupexTuBa He npeaBuba. OHa je, UHaue, KoJ ypehema rapaHiyje HemoTpe6Ha,

28 Yun. 2, cT. 2 (e): ,eapanyuja:03Ha4aBa cBaKy o6aBe3y, Kojy npojaBal, Uiy npoussohay
npeys3ruMa IpeMa noTpolayy 6e3 JoAaTHOT nyiahama a KojoM ce o6aBe3yje Aa he BpaTUTH
IleHY, 3aMeHUTH UJIM TONPaBUTH NOTPOLIAYKY Po6y UM 06e36eAUTH APYTO CPeICTBO, AaKO
noTpollayka po6a HeMa CBOjCTBa HaBeJleHa Y rapaHILUju UM 06jaB/beHOM orJacy ‘.

29 Yn. 6, ct. 2, an. gpyra Jupektune; Y. 54, ct. 2 303I1.
30 Yiu.54,cT. 2 303II.

31 Y. 6,cT. 2, aiuHea pBa.

32 Y. 54, cT. 2, anvHea npaa.

33 Yu.54,ct. 314303

34 Y. 55 303Il: ,IIpu 3ak/byyeny yropopa o npojiaju pobe U orjamlaBamy N0OBOJOM
npoJaje, Tprosalj je Jy»aH Aia ce y3/Ip>HU 0J] yIoTpebe y3pa3a,rapaHiiyja‘ ¥ u3pasa ¢ TUM
3HauemeM, aKo 10 OCHOBY yroBopa 0 NMpo/jiaju NoTpollay He CTHYe BHUIIe IpaBa Hero us
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jep ce y OKBHUPY HEMOIUITEHE OCJ0BHE Npakce, kojy 30311 3a6pamyje (4. 17, CT.
1), kao jefaH o 06iMKa o6Mayjyhe moca0BHe IpaKkce HABOJHU ,[IPE/ICTAB/batbe
IpaBa Koja Cy NoTpollayy rapaHTOBaHa 3aKOHOM Kao noceGHe NOTOJAHOCTHU
KOjy Tpropal, HyAu notpomayqy” (4. 21, Tay. 10), mto je ynpaBo cayuaj ca
3JI0ynoTpe60oM M3pasa rapaHuuja.

PenakTopu 303I1 cHaXKHO Cy ce ocJlakbaJiu Ha ofpezioe U3 JIUpEKTHBE, Koje
Cy, 6ap y 0lHOCY Ha rapaHIujy, OuJje ycMepeHe Ha MUHUMAJIHO yCcKaahuBame.
PykoBoheHU TaKBUM OllpeJie/beheM, OHM TO MUHHMMAaJIHO ypehewe rapaHuuje
HUCY CKOPO HU Y KOM TOTJIeAy 10Ny HhaBaJIu UM Ipenusupasu. O npu3HaBamwy
HEeKHUX [JO0JaTHUX IpaBa CPICKMM MNOTpOLIaYuMMa BepOBAaTHO HHUCY HHU
pasMuiL/bajan.>> 360r Tora ce UYMHU Jia Cy 3aUCTa MPOMYCTHUJIH IPUIHUKY /13,
ocsamwajyhu ce Ha ofjpesibe 0 rapaHLMjy 3a UCIIPAaBHO QYyHKIMOHUCabe IpojiaTe
ctBapu u3 300, 1MCIO3UTUBHUM ofipesibamMa JeTa/bHUje ypeae ogpeheHa
NHTamway Be3u carapaHliujoM, ITO 61 CPIICKUM NOTpollayruMa 06e36ehrBasio
BehU cTeneH NpaBHe CUTYPHOCTH U HELITO BUIIM HUBO 3aILTHUTE.

Wnak, 360r 6pojHUX npobJieMa KOju Cy y IPUMEHU rapaHijije HCKpcaBaJiy,
peaakTopu 30311-a cy 6u/1u npuHyheHH [1a 3aKOHOM JieTa/bHHU]je ype/ie MUTatbe
pekJsiamanuje.>® Ay, NponycTUJH Cy A3, y CKaaay ca lupekTuBoMm,*” moce6HO
npejiBU/e 1a ce MpaBa Koja mpou3sJjase u3 JIupeKkTHBe ocTBapY]y 6€3 3aAuparha
y Apyra nmpapa Koja MoTpolIiayd MOT'y OCTBapUBaTH IpeMa HallMOHAJIHUM
HOPOMUCHMa O yTOBOPHOj UJIM HEYTOBOPHOj OITOBOPHOCTH.

C apyre cTpaHe, peflaklidjoM oZipesadba o rapaHIUju 3a UCIPABHO GYHKILIUO-
HUCame NpojiaTe CTBAPU HUCY Ce ,IpoCcJaBUIN" HU peAakTopu [IpegHaupTa
['3PC-a, jep cy nOoTIyHO UTHOpHCAJU IPOMEHE Koje Cy ce NocJe[hbUX roJuHa
JlorojiuJie yIpaBo y Be3M ca rapaHljijoM y noTpoliaykoM npany. Te npomeHe
Cy ycJefuJje JOHOLIeHkeM HOBOI 3aKOHa O CTaHZapau3auuju /lpkaBHe
3ajepHutie Cpowuja u llpua l'opa ox 2005. rogune,*® Koju yoniute He npeBubha
3aKOHCKY 06aBe3y npousBohaya ogpeheHrux nponsBoa ja UX MOT'y CTaBJ/baTH
y IpOMeT caMo ca rapaHTHUM JiucToM. TakBa o6aBesa ce He npeaBuba HU
aKTyeJIHUM 3aKOHOM 0 CTaHJapausainuju Peny6auke Cpouje.?* MehyTum, nako

3aKOHCKe 0/Ir0OBOPHOCTH TProBLa 32 HECA06Pa3HOCT poGe yroBopy, 0AHOCHO JIPYTUX paBa
y CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM".

35 Yn.8,cT. 2 JupekTuBe npejBuba fia Ap:kaBe YylaHULe MOTY, Ha IOAPYYjy KOje ce khoMe
ypebyje, 3aZipkaTH UM NpeJBUIETH CTPOKe oJipeibe, Koje Cy carjacHe ca YroBopoM, Aa
61 ce 06e36e110 BUIIM HMBO 3alITUTeE NOTpoOIIAya.

36 Y. 56 cpnckor 30311

37 Yan.8,ct. 1/lupekTuse.

38 3akoH o cTaHAapAu3anUju ob6jaBsbeH je y Cuyocbenom aucmy CLIT, 6p. 44/2005.

39 3akoH o cTaHAapAU3anuju je o6jaBibeH y Cuyowcoenom enacnuxy PC,6p.36/2009u46/2015.
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je mpecTaJio BaXkere Nocae/iber 3aK0Ha KOjU je IpeJiCTaB/bao OCHOB 3a HbUXOBO
JloHolIewe,* cy6iuHa M0/I3aKOHCKUX aKaTa Koju cy pou3sBohave opeheHux
Npor3B0o/ia 06aBe3MBaJIM Ha U3/laBatbe rapaHTHOT JIMCTa 6UJIa je pa3IuyUTa.
3ajenaH 6poj TUX aKaTa ce, ocJie ycBajamwa CTpaTeruje peryaatopHe pepopme
y Peny6.iunu Cp6uju 3a nepuog 2008-2011. rogune,*! Hapea6aMa Mpomnucyje
Jla cy mpecTaJiy Jla Baxke,*? jep Cy peCOpHU MUHHUCTPU OLIEHUJIU J]a Ce PAJiU O
HeNoTpe6HUM NMPONKCUMA, [IOK 3a APyre TakBe aKTe HUje MPOMNUCAHO Jja Cy
npecrtaJiu Jja Baxe.* U To je, y cTBapH, jeJlHa KOHTpOBep3a y Be3u ca ypehewmem
rapaHiyje y cprnckoM npany. OHa ce, UaK, MOXKe cMaTpaTH NPUBHUJHOM He
camo 360r Tora 1ITO je OUUIVIEHO Jla Ce PaJH O MpeBUAY HACTaJIOM Y jeJHO]
Jl0CTa XaOTUYHOj HOPMATHBHOj aKTUBHOCTH, Beh 1 360r 0TNa/jaka 3aKOHCKOT
OCHOBA 3a /la/be Ba)Keke TUX M0/I3aKOHCKUX aKaTa. YoCcTaJsoM, YOILITe HUje
CIIOPHO J1a je 3aKOHOM O cTaHAapAu3dauuju o 2005. rogrHe e GUHUTUBHO
HaMyLITeH CUCTeM 3aKOHCKe rapaHIiyje, TaKo Ja je rapaHliyja 3a UCIPAaBHO
dyHkuMOHUCawe npojaTe ctBapu u3 300 yoyayhe Morsia fa GyHKLMOHUIIE
caMo aKo je 6uJ1a 10ce6HO YToBOpEHA.

JlpyrakoHTpoBep3aBe3aHaje3anporu3BohauKy rapaHIkjyyaKTyeJTHOM CPIICKOM
IpaBy KO/, Koje Cy, 10 OCHOBY TaKBe rapaHiivje, OAroBOpHU U npousBobhay u
npoJiaBall, YuMe ce MPOIIUpPYjy mpaBa Kymnua, wto Jupektuna 1999/44/EY
HayeJIHO He UcKbyudyje (MoxuHa, 2011: 47). MehyTuM, TakBO pelliewe, UNaK,

40 3akoH o ctaHgapausanuju, Cryocoenu ruem CPJ, 6p.30/96,59/98,70/2001 u 8/2003.
41 Cuyoc6enu enacnux PC, 6p. 94/2008.

42 Hapep6aonpecTaHky Baxemwa ogpehenux Hapeabu (Cryocoenu enachux PC, 6p.34/2011),
kao u Hapen6a o nmpectaHky Bakewa Hapenbe o ogpehuBamy npousBo/a Koju ce MOTy
CTaB/baTHUy IPOMET CaMO aKO Cy CHabGileBeH! FrapaHTHUM JIUCTOM, TEXHUYKHUM YTy TCTBOM
Y CIIMCKOM OBJIalINeHUX cepBHCa U 0 HajMamheM Tpajarby rapaHTHOT pOKa 3a Te IPOU3BoJe
(Cryorcoenu aucm COPJ, 6p.5/78,4/81 — np. Hapenba, 9/81 — ap. Hapenba, 17/85 — ap. Hapexnba
U 41/87) (Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 4/2012) .

43 Hapepnba o oapebuBamy esleKTpoMeAUIIMHCKUX ypehaja, 0JHOCHO OolpeMe Koju ce
MOTY CTaBJbaTH Y IPOMET CaMO aKO Cy CHaG/JleBeHU rapaHTHUM JIUCTOM U TEXHUYKUM
YyIyTCTBOM, U 0 HajMambeM Tpajary rapaHTHOT POKa U pokKa 06e36eheHor cepBrcHpama 3a
Te ypebaje, ogHocHO onipeMy (Cayorcbenu nucm COPJ, 6p. 66/80); Hapenba o ofpehuBamy
amapara 3a rallerme noxapa Koju ce MOry CTaBJ/baTH Y IPOMET CaMO aKo Cy CHab/leBeHU
rapaHTHHUM JIMCTOM U TEXHUUYKHUM YIIYTCTBOM, U O HajMakEeM Tpajalby rapaHTHOT POKa U
pokaob6e36eheHor cepBucHpama 3a Te anapare (Cayocoenu aucm COPJ, 6p.45/81); Hapenba
0 osipehuBamwy racHux anapara 3a J0MahMHCTBO KOjU Cce MOT'Y CTaBJ/baTH y IPOMET CaMO
aKo Cy cHab6ZileBeH! rapaHTHUM JINCTOM M TEXHUYKUM YIIYTCTBOM, U 0 HajMakeM Tpajarby
rapaHTHOT poka 1 poka o6e36eheHor cepBucrpama 3a Te anapate (Cuyocoenu nucm COPJ,
6p. 4/81; Hapenba o ofjpehuBamy nNporu3Boia ayTOMOOUJICKE UHAYCTPUje KOjU Ce MOTY
CTaBJ/baTH Y NPOMET CAaMO aKO Cy CHAa6/leBEH! rapaHTHUM JINCTOM U TEXHUYKHUM YTy TCTBOM,
Y 0 HajMabeM Tpajalby rapaHTHOT pOKa M poKa 06e36eheHor cepBrcHparba3a Te HIPOHU3Bo/e
(Cayorcoenu aucm COPJ, 6p. 9/81 u 62/84).
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HUje y NIOTNYHOM CKJaAy ca JJUpeKTUBOM, jep je, MpeMa pellewy Koje je ¥ HOj
YCBOjeHO, 10 OCHOBY rapaHIjyje 0AroBOpaH caMo WeH JaBaJjal,. YuHu ce ja je
TaKBO pelleme CACBUM JIOTUYHO. Y3 TO, OHO OTKJIaka U3BeCHe JuJeMe Koje,
HHaYe, IpaTe UCTOBPEMEHY OZrOBOPHOCT Mpou3Bohaya U MpojaB1ia.

Ha gjomaiaj rapaHiiyje 3a MclipaBHO GYHKIIMOHUCAH€ TPOJaTe CTBAPH, OJJHOCHO
Ha beHa BUlIeCTpyKa OrpaHMyena, HaJloBe3yje ce joll jelHA KOHTpOBep3a.
l'apaHIiMja 3a ucipaBHO GYHKIIMOHHCAbe TPOAaTe CTBAPH HACTAje, 10 MPaBUILY,
TeK ca NpeJilajoM rapaHTHOT JIMCTA, OTPaHW4YeHa je caMO Ha IPOM3BOJe KOjU
MMajy KapaKTep T3B. TEXHHUKe pobe, Kao U Ha GYHKIIMOHAJIHE HEJIOCTATKe
TakBe pobe. Y3 cBe TO, IpUMeHa rapaHijije 3a UCIPaBHO PYHKIMOHUCAE
npojiaTe CTBapH je, nocJjie foHouewa aktyeanor 303I1-a oxg 2014. roauHe,
orpaHM4yeHa caMO Ha OHe yroBope O NPOJajh KOjU HeMajy KapaKTep T3B.
moTpolIaykux yropopa.** TakBa rapaHijija uMaJja je CBoje olpaBjame, Kao
HeKaKaB MHUHMMYM 3alUTUTe Kynala, y CACTeEMY 3aKOHCKe rapaHlyje, aJu
ce YUHHU Jja noTpeba 3a TAKBUM NOCEOGHUM PEXKUMOM TrapaHIiuje, y CUCTEMY
yrOBOpHe rapaHiiyje, yonirTe He nocToju. lllTaBuiue, Ta ABa pa3inuuTa pexuma
yTrOBOpHE rapaHIjije caMo 6M H3a3uBaJjia HeMOTPe6HY KOHDY3U)Y Y EbUXOBOj
NPUMEHHU.

[Topen Hampe/ HaBeJleHOT, YMHU ce U Ja penakTopu [Ipeguanpra I'3PC-3,
npeysuMajyhu 6e3 MKakBHX MU3MeHa U JAONyHa oApenbe o rapaHuujyd 3a
ycnpaBHO GYHKLMOHUCAKe NpoAaTe cTBapy U3 300, kao ja HUCY UMaJIU CayXa
HM 32 KakBe npoMeHe y ypebewy rapanuuje. 36or Tora ce moxe pehu za cy
nponycTuau npuauky aay lipeguanpty '3PC-a npeaJsioxke jeJHO HOBO ypehewe
rapaHiiuje, Koje 61 61JI0 IpUHLUIIUjeIHU]je, QYHKLIMOHAJHU]jE U LieJIMCXOIHU]e,
LITO je, OTIET, jolI jeiHA CBOjeBpPCHA M BeoMa 036MJ/bHA KOHTpoBep3a. PefakTopu
[Ipepnanpra I'3PC-a cy, npe cBera, NponycTU/IX NPUJINKY A Ce, 110 yrJjey Ha
JupektuBy 1999/44/EY, onpeaeJie 3a jeaH 3HaTHO HIMPH 110jaM rapaHIjyje y
OJIHOCY Ha rapaHliujy 3a uclipaBHO GQyHKILMOHUCAkbE TPOJaTe CTBAPH, Koja je
6uJia orpaHUY€eHa caMo Ha T3B. TEXHUYKY po6y.*> OHa 61 ce MOT/Ia 03HAYUTH Kao
rapaHiiyja 3a UCIIpaBHOCT npojarte cTBapu.*® [IponyiiTeHa je U IpUJIKKa Jja ce

44 VY lupeKTHUBH ce He e UHUIIIE [10jaM IIOTPOLIAYKOT yTOBOPA O MMPO/IajH, aJTH je OUUTJIETHO
Jlaje To yroBop o Mpo/iajy 3aK/bydeH uaMehy norpomaya (cBako pu3nyKo JHIle Koje Ha OCHOBY
yroBopa jJieJiyje y CBpXe Koje HUCY HaMeHeHe HheroBoj MoCJ0BHOj UJIH podeCcHoHaTHO]
JleJIATHOCTH) ¥ poZaBIa (CBako GU3UIKO HJIH TPABHO JIMIE KOje Ha OCHOBY yroBopa Ipo/iaje
NOTpPOUIaYKy po6y y OKBHUPY CBOje TPTOBUHCKE, TOCJOBHE UM TPodeCcroHaHe JeJJATHOCTH).

45 Y toMm cMucay u npod. Pagumuh cmMaTpa 1a ce TAKBUM HM3Pa30M Cy»KaBa AoMallaj
rapaHiiyje, a ce 3aJjake 3a u3pas ,rapaHijija 3a TpajaH KBaJUTET" Kao CBEOOYXBATHUjU
(Pagumuh, 1972: 20).

46 OnHajeTako 6uJia 03HaYeHay 4. 21, CT. 2. MpBOr CPICKOT 3aKOHA 0 3alITUTH OTpoLIaya
(Cnyarcoenu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p. 79/2005),a Tako je 03HayeHa U y 4. 423 XpBaTCKOT
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rapaHIyja npeJBUAM Kao jeZlaH onuITH (YHUBEP3aJHU) TPAaBHU UHCTUTYT, KOjU
6U ce MPUMEHLUBA0 Ha CBe YTOBOPE 0 IIPO/1ajH, jep HeMa HUjeJTHOT 036UJbHUjer
pasJiora 3a JIBOjHH PEXUM yroBOpHe rapaHiyje. MUcTo Baxu U 3a MUHUMaJIHe
3axTeBe 3a yckJahuBaweM npaBa /Ip>kaBa usiaHua u3 JJUpeKTUBE, KOjU UMajy
CBOje OoNpaB/iame U Tpeba J1a Bake 3a CBE KyTIIie. Y3 CBe TO, IOTUYHHUje 61 OUJI0
Jla TI0 OCHOBY JlaTe rapaHIllije 0/iIroBapa caMo HeH JlaBaJiall, jep 61 TaKBUM
olpe/ie/bebeM HECTAJIE ¥ HeIOYMHUILE KOje TpaTHJIe PACKU /L YyTOBOPa U TyOUTaK
IpaBa Ko/l rapaHIiyje 3a uclpaBHO GYHKIIMOHUCAbe poiaTe cTBapu. Ha kpajy,
Kao jelaH M PH AUCIIO3UTUBHY TPAaBHU OKBUP rapaHIiMje, MOTJIe 61 J1a OCTyKe
U o/ipe/ibe 0 rapaHIiyjy 3a UCIIPaBHO GYHKI[MOHHKCAkbEe NPOJIaTe CTBAPHU Koje
ce 0OZJHOCe Ha TpaKeke ONPaBKe HUJIHM 3aMeHE CTBApH, POy KeHe rapaHTHOT
pOKa, pacKu/jathe yTOBOPa U CHUXKEHhE [|eHe, TPOLIKOBE U PU3UK, OITOBOPHOCT
KOOIlepaHaTa, Kao U Ha rybuTak npasa. tbume 6u ce kynuuma o6es36ehuBao He
caMo Behiu cTeneH npaBHe CUTYPHOCTH, Beh U HEllITO BULIIK HUBO 3auTuTe. To
je, yocTaJioM, U Iy T KOjUM je KPEHYJI0 HEMAYKo NPaBo, a CJIeJie Ta U XPBATCKO,
MaKe/IOHCKO Y L[PHOTOPCKO MpPaBo.

6. 3aKk/byuyak

Anasii3a nojMa rapaHuuje, Kao ¥ aHaJIn3a rapaHijyje y GUBIIEM jyTOCOBEHCKOM
npaBy, npaBy EY, kao U y aKTyeJIHOM CPIICKOM IpaBy U NMyO6GJUKOBAaHOM
[Ipeguanpty '3PC-a, mokasyje fja mocToje 036MU/bHE KOHTPOBEP3€e y Be3HU
ca ypebemweM rapaHuuje y aktyesHoM npaBy Peny6suke Cp6uje, Koje HU Y
[Ipepuanpty I'3PC-a HUCY pa3penieHe.

Y cprickoM npaBy je foHOILIekeM 3aK0oHa o0 cTaHapAau3anuju o 2005. roguHe
HaNyLITeH CUCTeM 3aKOHCKe rapaHIiiyje, Tako Ja je rapaHliyja 3a UCIPaBHO
dyHKIMOHKCae IpoiaTe CTBApU HacTaBUJa 1a QyHKIMOHUIIE Kao yrOBOPHaA
rapaHnyja. /loHomeweM 3aKoHa 0 3alITUTHU noTpouada of 2010. roguHe,
CPICKO NpaBo je Lo6UJIO joul jelaH 0GJIMK JOGPOBOJ/bHE rapaHlivje, Koju je
3HATHO LIMpe KOHIUNUPAH U IPUMemYje ce Ha MoTpolladyke yropope. TakBo
ypebewe rapaHiiyje nokasaJo je NocTojawme ofpeheHnx KOHTPOBEP3U UHje
NpeBasujaxKekhe NpeTnocTaBs/ba: 1) ycBajamwe WUper nojMa rapaHluje, 1o
yIJely Ha I0jaM rapaHIjije U3 eBpOICKOr NMOTPOLIAYKOr NnpaBa; 2) jefaH
oniTH (yHUBEp3aJHU) 06JIUK rapaHliije Koju 61 ce NpUMEHUBAO0 KOJ, CBAKOT
yroBopa o npo/ajyu; 3) AaBaolia rapaHlyje Kao jeIUHO OTOBOPHOT JIMIa, Kao
Y 4) jeflaH WIMpU JUCITO3UTUBHU NPABHU OKBUP rapaHliuje Mo yIrjieay Ha OHaj
KOjU ce jyrocsioBeHCKUM U cprckuM 300 npeaBuba ko rapaHijyje 3a UCIPaBHO
byHKIIMOHNCAake TPOJaTe CTBAPH .

3akoHa 0 06Be3HUM ofiHOCUMa (Hapoone nosune Penybauxe Xpeamcke, 35/05,41/08,125/11
u 78/15).
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GUARANTEE AND SOME CONTROVERSIES REGARDING THE
REGULATION OF THE GUARANTEE IN THE CURRENT SERBIAN LAW

Summary

In the present day, the warranty has become a very important legal remedy for
the protection of the economic interests of the buyer, which enables him to buy
goods which are in conformity with the contract, along with other promised cha-
racteristics. The paper discusses the concept, the origin and the legal nature of the
warranty, the warranty in the former Yugoslav law, the warranty in the European
Union law, as well as the warranty in the current Serbian law and the Pre-Draft of
the Civil Code of the Republic of Serbia. In the contemporary law, and especially in
the European Union law, a system of contractual (voluntary) warranty has been
adopted, but the warranty is defined and understood not only as a contract, but
also as a unilateral promise. The analysis of the warranty in Serbian law displays
certain controversies, which are not resolved in the above-mentioned Pre-Draft.
The author advocates for the adoption of a broader concept of guarantee, which, as
a general form of guarantee, would be regulated by the Act on Obligations, or the
future Civil Code of the Republic of Serbia. The author advocates for the guarantor
as the sole person liable, as well as for a wider, dispositive legal framework for
guarantee, which would provide buyers with a higher level of legal security and a
slightly higher level of protection.

Keywords: warranty (guarantee), guarantee for the proper functioning of things,
guarantee for the rightness of goods, warranty card.
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IIPABHH OCHOB OJI'OBOPHOCTH HAPOJHE
BAHKE CPBHJE 3A OYYBAKE MOHETAPHE
H PHHAHCHJCKE CTABHJIHOCTH™

Ancmpakm: Y ob6assarby ceojux ¢dyHkyuja, HapodHa 6aHka Cpbuje
yacusa 8UCOK cmeneH He3agucHocmu u camocmaaHocmu. 08akas no10xcaj
mpe6a da npedynpedu nojagy ekcmepHux ymuyaja koju yeHmpa/aHy 6aHKy
02paHU4asajy y ycnocmas/bary U o4ysarby MoHemapHe u @uHaHcujcke
cma6buaHocmu. To, mehymum, He 3Ha4U 0 je HE3A8UCHOCM U CAMOCMAAHOCM
yeHmpaJiHe 6aHKe anco/lymHa, Humu da npedcmas./ba onpagoarse 3a HeHy
u30/ayujy u U30CmMaHak capadree ca ocmaauM cybjekmuma eKoHoMcKe
noaumuke. Y mom cMucay, cheyu@uyHocm no/oxcaja yeHmpasHe
6aHKe Yy 00HOCY HA U38PWHY U 3aAKOHOJABHY esacm Hamehe nompe6y
passujarba odzosapajyhux mexaHusama demokpamcke koHmpoue. [Ipema
domahem 3akoHodascmay, HapodHa 6aHka Cpbuje, He dogodehu y numarbe
pea/susayujy yusbesa Koju cy joj nosepeuu, capahyje ca e.1adom, Kao
cyb6jeKmoMm eKoHOMCKe hoAumuKe, a 3a cg8oj pad 00208apa nap1ameHmy.
Y pady ce pazmampajy nezanHe npemnocmaske 3a jauarse 002080pHOCMU
yeHmpaJsiHe 6aHKe U yoaaxcasarbe npobsema deMokpamckoz deguyuma.

KmyuHe peyu: Hapoona 6auka Cp6uje, MoHemapHa u uHaHcujcka
cmabu/Hocm, mpaHcnapeHmMHocm u 002080pHOCM.

" golub@prafak.ni.ac.rs
" Paj je caonuTeH Ha MehyHapogHOj Hay4YHO] KOHepeHUju ,[IpaBo mpes n3a3oBuUMa
caBpeMeHoOr 106a“, kojajeoapkaHa 13.u 14. anpusa 2018.roauHe Ha [IlpaBHOM dakynTeTy
YHuBepsuTeray Humy.
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1.YBog

Hy»HocT nmoctojamwa ofrosapajyhux MmexaHusaMma 3a yTBphuBame 0Jr0BOp-
HOCTHU LieHTpaJsiHe 6aHKe HaMeTHyTa je crnenuUYHUM I0JI0KajeM KOjHu
LleHTpaJiHa 6aHKa MMa Y 0JJHOCY Ha U3BPIIHY U 3aKOHOJaBHY BJacT. Mehy
€KOHOMHUCTHUMA, aJI1 U Mehy MpaBHUIIMMA KOjU ce 6aBe MOHETAPHUM MPaBOM
NOCTOjU IIMPOKU KOHCEH3YC 0 TOME Jla lleHTpaJsiHa 6aHKa, Kao UHCTUTYLHja
KOja BOJM MOHETApHY NOJUTHUKY, Tpeba [a Y>K1Ba BUCOK CTeNeH He3aBUCHOCTH.
[lo y3opy Ha pa3BujeHe 3eMJbe, IIpe cBera eBpolicke, u Cpbuja je LeHTpaIHY
6aHKy AeduHMCANIA KA0 HE3aBUCHY HHCTUTYIH]Y. CTaTyC, [U/beBH, 3aJal1 U
opraHu3aliyja LieHTpaJiHe 6aHKe KOJ, Hac JeTaJ/bHO CYy peryjucaHu 3aKoHOM
o Hapoanoj 6annu Cp6uje (HBC) u3 2003. roguHe (Koju je 10 JaHac BUIlle
nyTa MewaH U JonymaBaH) u YcraBoM u3 2006. rogune.! [Ipema HameM
3akoHomaBCcTBY, HaponHa 6anka Cp6uje (HBC) je camocTasiHa U He3aBUCHaA
duHaHCcUjcka UHCTUTYyLUja. OBakaB NMpaBHU CTATyC LieHTpaJiHe GaHKe,
npema BJajajyhoj MoHeTapHOj mapaJJUrMy, HAMETHYT je MOTpe6GOM Ja ce
LeHTpaJiHa 6aHKa 3allTUTH OJ MOJUTHUYKOT YTHUIaja, OJHOCHO IojaBe Ja ce,
paju MoJIMTUYKE KOPUCTH, MOHETApPHA MOJIUTHKA 3/0ynoTpebpaBa. Ocum
TOTra, KOHLENT He3aBHCHe IleHTpaJiHe 6aHKe opraHU3allujcky 06e3behyje na
ce BplIelkhe MOHeTapHe BJIACTU NPENyCTH OHMMa KOjU Moceyjy HeOmxo Ha
CTpy4Ha 3Hawa. MehyTUM, 0BaKaB I0J103Kaj LieHTpaJHe 6aHKe ¥ 0JJHOCY Ha
JlpyTre opraHe BjacTu HaMmehe noTpe6y pa3Bujama oAroBapajyhux Mmexanusama
Koju he 0By MHCTUTYLHjy YYUHUTH JeMOKpPATCKU oAToBOopHOM. To 3Hauu Ja
HEe3aBUCHOCT MOHETApPHUX BJIACTHU HUje alcoJyTHA U Jla IOCTOju ob6aBe3a
LieHpaJsiHe 6aHKe Jja 06jacHU, 0JHOCHO OIlpaB/ia O/IJIYKe Koje JOHOCHU y 06aB/bakby
MOBepEeHUX 3a/1aTaKa, YUMe Ce, YjeTHO, 0CTaB/ba U MOTYRHOCT 3aKOHO/]aBHO)j,
OZJTHOCHO M3BPILHOj BJIACTH /la NIpOLewmhyje 04rOBOPHOCT LieHTpaJiHe 6aHKe 3a
NpUMelkeHy MOHETAPHY MOJUTHUKY. Y paJly ce aHaJIM3Upa MPaBHU I0JI0XKA]
Hapogne 6anke Cp6uje u carsieiaBa noTpeba eBeHTyaJHUX IPOMeHa Koje
6u ocurypaJsie Behu cTelneH 0J[TOBOPHOCTH ¥ paay lleHTpaJiHe 6aHKe. HakoH
aHaJiM3e NpaBHOT noJoxaja HapoaHe 6anke Cpbuje, y ApyroM Jesy paja
aHaJIM3Upa Ce OATOBOPHOCT LieHTpaJsiHe 6aHKe 3a peasu3alujy [u/beBa Koju
Cy jojmoBepeHU. Y mocJie[jlbeM JleJly pajia pa3MaTpajy ce MeXaHU3MHU KOjU CTOje
Ha pacnoJiaramwy 3aKOHO/IaBHOj ¥ U3BPILIHOj BJIACTH Y OCTBAapHUBaby KOHTpOJIE
HaJ pagoM HaposaHe 6aHke Cpbuje.

1 Yn.2 3akoHa o Hapognoj 6anuu Cp6uje, Ca. rimacHuk PC, 6p. 72/2003,55/2004,85/2005
- np.3akoH, 44/2010,76/2012,106/2012,14/2015,40/2015 - ognyka YC 1 44/2018; YcTaB
Peny6.suke Cp6uje, Ci1. rmacHuk PC, 6p. 98/2006.
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2. [IpaBuu nosi0:xaj HapoaHe 6aHke Cp6uje

[IpemMa mo3WTHBHONpPABHUM NponucuMa, HapogHa 6anka Cpouje (HBC) je
caMoCTaJIHA U He3aBHCHA Y KOHIUIIMPaky U Bohewmy MOHETapHe U JleBU3He
NOJIMTHUKE U 06aB/bamy Apyrux GyHKIMja yTBpheHux 3aKkoHoM. HezaBucHOCT
[eHTpasiHe GaHKe y OJHOCY Ha WU3BPIIHY BJACT IpeJCTaB/ba jeTHO OJ
OCHOBHUX HaueJla CaBpeMeHOT LleHTpaJIHOT 6aHKapCcTBa. Y OCHOBY KOHILENTa
HE3aBUCHOCTH je MPETIOCTABKA /|a je CTAOUJIHOCT IleHa GyH/JaMeHTaJaH LUJb
LeHTpaJiHe 6aHKe. HaryamaBamwe BaXKHOCTHU CTAaOUJIHOCTH LieHa TEMeJbU Ce Ha
casHawy Aa MHGJIalMja, He3aBUCHO 0] TOra Jla JIM je aHTUIIUIIMPaHa O] CTpaHe
jaBHOCTH UJIM HUje, y3POKYje eHOPMHe NMOJUTHYKE, EKOHOMCKE U JpyLITBEHE
TpolnkoBe. MehyTuM, peasivsaiyja OBOr I[U/ba HUje BepoOBaTHA YKOJHKO
3aBUCH 0/ ITOJIUTUYApa Koju 360T KpaTkohe n36opHOTr LiUKJyca npedepupajy
KpPaTKOPOUYHE [[UJbeBe UJIH, NAK, 0J] MOJUTHUYKU 3aBUCHE IIeHTpaJIHe OaHKe.
360r Tora, Bohemwe MOHeTapHe NOJUTHKE U peaau3alyjy u/ba CTAabUJIHOCTH
IleHa Tpe6a NPenyCcTUTHU ay TOHOMHOM Cy6jeKTy KOju He 3aBUCH 0J1 U360opa 1
¥Ma J1y>KU BpeMEHCKU XOPU3O0HT.

Ca TeopHjCcKOT CTAHOBUILTA, HE3ABUCHOCT LIEHTPaJIHE 6aHKe NMpeJCcTaBJ/ba
pelliere 3a TPU pa3nuuTa, aJu Mehyco6HO oBe3aHa npobJema:

[IpBO, HE3ABUCHOCT YMHHU OTEXAHOM JOMHUHALUjy PUCKAJHUX BJIACTHU (U
MOJIUTHKE) y OJHOCY HAa MOHeTapHe BJIACTH (M NOJUTHUKY). YKOJMKO MOHeTapHa
BJIACT MMa BUCOK CTelleH He3aBUCHOCTH, OH/Ja OHA TOTIYHO CaMOCTaJ/IHO JOHOCH
oJl/1yKe, ITO 3Ha4H Aa QrCKaJIHe BJaCTH MOPajy TUM OZiIyKaMa /ia ce IpuJaroje
Y MCIIYHe 3aXTeBe y NorJeAy OyleTcKor orpaHuyewa ([lumMmurtpujesuh, 2015:
312).

Jlpyro, He3aBUCHOCT I[eHTpaJiHe 6aHKe LITUTHU JPYLUITBO O, AUCTOpP3Hja
M3a3BaHUX N360PHUM LUKJIYCHMa, OJTHOCHO TI0jaBe Zja Cy MOHETapHE BJIACTU
npuHybheHe /1a, HAKOH eKCIaH3MBHEe MOHEeTapHe MOJHUTHUKE KOja MPeTX0A U
n36opuMa, BOJle PECTPUKTHUBHY MOHETApHY HOJHUTHUKY y MOCTHU360PHOM
nepUoAY.

Ha kpajy, He3aBUCHOCT IleHTpaJiHe OaHKe je pelllehe 3a NpobJyeM BpeMeHCKe
HEKOH3UCTEHTHOCTU Yy Bobewy MoOHeTapHe NOJUTHKe. 360r npobJeMa
BPEMEHCKOT 3a0CTajamka y CIpoBohewy MOHEeTapHe MOJUTHUKE, [eHTpaJHa
6aHKa je yecTo npuHyheHa Jja fies1yje Ipe Hero ITO Ce jaBX CTBapHa noTpebda
3a/ieJIoBambeM, Kako 61 epeKTH MpeAy3eTUX aKIlyja JOIJIN y TPaBU TPEHY TaK.
YKOJIMKO 1leHTpaJiHa 6aHKa HACTOju Jja UCTOBPEMEHO OCTBApu KOHPIUKTHE
[[U/beBe, CTAOUJIHOCT IleHa M HUCKY He3aMoC/JeHOCT, OHa MOXKe 0N Y CUTYaIujy
Jla BOAU MOHETapHYy MOJMTHUKY Koja je BpeMeHCKU HeyckJaheHa. OBakBa
BpeMEHCKU HEKOH3UCTEeHTHaA (time inconsistent) MOJMTHKA MOXe Ha KpaTakK
POK yTHLIATH HAa CMakeHe He3al0CJAeHOCTH, aJIi Ha 1Y>KHU POK BoAu noBehamwy
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uHoanuje. [[po6ieM fHHAMHUYKe HEKOH3UCTEHTHOCTH MOXKE Ce PEIIUTH Ha /1Ba
HayMHa: IOBepaBakbeM MOHETapHe MOJIUTHKe He3aBUCHOM, KOH3epBaTUBHOM
[eHTpaJTHOM GaHKapy WJIM yTBphHUBaWbeM jaCHOT MaH/iaTa LeHTpaJsiHe OaHKe
(Fischer, 1995: 201-202). U y jeqHOM U y ApPYyTOM CJIy4ajy Npemnopyuyje ce
yCIOCTaBJ/bakbe TAaKBOT I0JI0KAja LieHTpaJiHe 6aHKe Koju he joj omoryhuTu
HE3aBUCHOCT Yy Bohewy MOHeTapHe NoJuTHKe. He3BUCHOCT leHTpaJiHe GaHKe
yKJby4dyje: HHCTUTYLMOHAJIHY, QYHKLMOHAJIHY (OlepaTUBHY), IEPCOHAJIHY H
dUHAHCHjCKY HE3aBUHOCT.

CTeneH MHCTUTYLIMOHATHE HE3aBUCHOCTH LIeHTpaJIHe 6aHKe NPOolLiebyje ce Ha
OCHOBY 0Jipe/i6U KojruMa ce AedUHHUILE [10JI0Kaj LleHTpaJiHe 6aHKe y 0JJHOCY Ha
apyre obJinke BiacTH. [I[pema 3akony o HEC-y, HapogHa 6anka Cp6uje U theHHU
opraH# (yK/by4yjyhu v 4JlaHOBe TUX OpraHa) ,y 06aB/bakby CBOjUX QYHKIIM]ja HE
NpUMajy HUTH Tpake Yy TCTBA O P?KaBHUX OpraHa v opraHusaluja, Kao Hu
ox fpyruxauna“ [lopes Tora, ICTUM YJIaHOM HarJalllaBa ce 06aBe3a Ap:KaBHUX
OopraHa, opraHu3aluja U Apyrux JiMia [a CBOjUM paJHaMa He yrpoxaBajy
CaMOCTaJIHOCT M HE3aBHUCHOCT LieHTpaJiHe 6aHKe, 0JHOCHO /ia He Bplle YTULaj
Ha [[eHTpaJIHy 0aHKY, tbeHe OpraHe, OJJHOCHO 4JIaHOBEe TUX OpraHa.

Kazna roBopuMo o GyHKIMOHAJHO] HE3ABUCHOCTH, IPBEHCTBEHO je ped o
HEe3aBUCHOCTH LieHTpaJIHe OaHKe y 06aB/bamy NoBepeHUX dyHKIUja. [lopes,
Bohewa MOHeTapHe U JleBU3He MOJUTHKe, TpeMa 4J1. 4 3aK0Ha, IleHTpaJiHa 6aHKa
06aBJba eMUCHOHY QYHKIIHjY, 06e36ehyje HecMeTaHO GYHKIMOHHUCAHE IIJIATHOT
npoMeTa y 3eMJbU M1 HHOCTPAHCTBY U CIIPOBO/IU IOCTYTIAK PECTPYKTypUPamha
6aHakKa, O/JHOCHO YJIaHOBa 6aHKapCKe rpyre. Y ocTBapuBamwy 0BUX GYHKI[H]a,
HapopHa 6aHka Cp6Hje NOTIYHO caMOCTaJIHO JJOHOCHU OJJIYKe O IPUMEHU
HHCTPYMEHTA U Mepa NpeBUheHUX 3aKOHOM.

[Tosazehu o HauuMHa pUHAHCUpaa 6aHKe, JOHOIIEHA OJIYKA O YIIOTPebU
concTBeHUX (GUHAHCUjCKUX CpeJcTaBa, pacrnojeJsie JOOUTH, OJHOCHO
MOKpUBaka eBeHTYyaJIHOT r'ybuTKa (mpema uJ. 78. 3aK0oHa, YKOJUKO HUCY
JI0BOJbHA CPe/ICTBA LieHTpaJHe 6aHKe — NnocebHe pe3epBe, 0JHOCHO OCHOBHU
KanuTaJj U3Ha/J, HUBOA MUHUMMAJIHOT OCHOBHOT KaluTaJja — OHJJa Ce KOPUCTe
OylieTCKa cCpe/iCTBa UJIM XapTHje 0/ BpeJHOCTH Koje eMUTYyje Peny6./ivka Cp6uja)
Hapopna 6anka Cpbuje y»KHBa BUCOK cTeleH pUHAHCHUjCKe HE3BUCHOCTH.
K/by4HHU MHAMUKATOp 3a NPOLEHY CTelleHa HE3aBUCHOCTH LieHTpaJiHe 6GaHKe
npeJcTaB/ba YHOLIEHE Y 3aKOHO/,ABCTBO oJipefoe 0 3abpaHu pUHAHCUDaHha
6yieTckor gepuLMTa KpeAuTUMa lleHTpaJsiHe 6aHke (Lastra, 2006: 49). 3akoH
o HBC-y y usany 4J. 62 caZip>Ku OBy 3ab6paHy Koja, y CKJIaAy ca eBPOICKUM
CTaHAapAuMa, NoJpa3dyMeBa 3abpaHy ofob6paBaka KpeAuTa, [103ajMULa,
IpeKopayerma 0 pauyHy U APYTUX BUJ0BA KPEeAUTHUX OJIAKIIULA, IPKABH,
ayTOHOMHOj OKPajuHU UJIY je JUHHUIIaMa JIOKaJIHE CaMOyIlpaBe, Kao U MPaBHUM
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JIMIIIMA y KOjUMa Cy HaBeJleH! Cy06jeKTH OCHUBAYH UJIM UMajy KOHTPOJIHO
yueinhe. 3a6paHa ¢puckasHor GUHAHCUPaHa OJJHOCH Ce U Ha ZlaBatbe rapaHiifja
WJIM Ha IPYTHU HauuH o6e36ehrBama n3Mupema o6aBe3a HaBeJleHUX MPaBUX
suna. PuHaHcupame GUCKaJHOT e pUIIUTa MOHETAPHOM €KCIIAaH3HjOM J10/IaTHO
je orpaHuYeHO 3a6paHOM KYIIOBHHA XapTHja OJ BPeLHOCTU KOje EMUTYjy
HaBeJleHU cy6jeKTU Ha IPUMapHOM QUHAHCU]CKOM TPXKUIITY.

[Topen Beh moMeHYTUX UHAUKATOPA, CTeNeH He3aBUCHOCTH LieHTpaJIHe 6aHKe
3aBHCH U 0J] HAUMHA Ha KOjU je peryJiMcaHo yIpaBJ/bake [leHTPaJHOM 6aHKOM
(ysora, cTaTyc M CTPYKTypa opraHa lieHTpaJiHe 6aHKe, MOCTyNakK u3bopa u
Tpajarbe MaH/jaTa r'yBepHepa, KJ1ay3yJ/ia MHKOMIATUOUIHOCTHU U cJ1). [IpeMa u .
12 3akoHa, opranu HBC-a cy U3BpmiHU on60p, 'yBepHep u CaBeT ryBepHepa.
YsiaHoBe oBUX opraHa 6upa HaposiHa CKynuITHHA Ha IEPUO/, O/ IIeCT O UHa,
C TUM WITO r'yBepHepa GUpa Ha NpeaJior npejaceaHuka Peny6uarke Cpbuje,
JupeKkTopa YnpaBe 3a HaZ30p Ha npeaJior Og6opa 3a duHaHcHuje HaposHe
CKYNUITUHE, a BULleryBepHepe Ha npejJor ryBepHepa HbC-a.

YBohemwe HaBeJleHUX ejieMeHaTa y 3aKOHOJaBHU OKBUP oMoryhaBa HapojHoj
6a”u Cpbuje 1a, KA0 HeE3aBHCHA MHCTUTYIIM]ja, CJI000JHO JOHOCH OJJIYKE O
nporpamy MoHeTapHe NOJUTHKE U HHCTPYMEHTHMa KojuMa he Taj nporpam
peanuszoBaTu. OBy cJ1060y y>KHBa U Kajja 06aBsba ocTajie QyHKI[Hje Koje
Cy joj 3akoHOM noBepeHe. OBakaB NNpaBHU M0JIOXKaj WITUTU HapoaHy 6aHKy
0/] MOJIMTUYKOT YTHIIaja, OJHOCHO T0jaBe Jla ce paJiu Jo6Ujara MOJUTHYKE
KOPHUCTHU 3/10ynoTpeb/baBa Bohewe MOHeTapHE MOJUTHUKE.

3. 0ATOBOPHOCT LieHTPaJ/IHe GaHKe 3a
MOHETapHY ¥ UHAHCHjCKY CTAGUTHOCT

[IpuxBaTame KOHIENTA He3aBHUCHE LieHTpaJ/iHe GaHKe He 3HAYU U HeHy
cJ060/y /a, Tope/| KOHIENTa MOHeTapHe MOJIMTUKE, oJpehyje U u/beBe Koje
he TOM MOJTMTHKOM OCTBAapUTH. YMECTO TOTa, IUJbEBE 32 YHjY je peau3anujy
[eHTpaJiHa 6aHKa 0/IFOBOPHA, KA0 U HbUXOB PaHT Ce, [0 NpaBuIy, oapehyjy
3aK0oHOM. /loMHHaIMja HeOMOepaHOT NPUCTYIIA y KOHIUNIHPakhy eKOHOMCKE
HOJIMTUKe YTHIaJIa je HAa TO Jja ce BehrHa 3eMaJ/ba y MOHETAPHOj chepu onpeieniu
3a NPUCTYI KOjHU IMoJpa3yMeBa H3/iBajalbe jeJHOT [MJba Kao MPUMapHOT
(cTabuJIHOCT LieHa), YMMe Ce CTBapajy ce yCJOBH Jia MapJaMeHT W BJaJia, aJu
Y jaBHO MHIbeHh€e MOT'Y MHOTO epUKaCHUje /1a IpaTe U KOHTPOJIUINY YCIIELTHOCT
IleHTpaJiHe 6aHKe Y 0CTaBapHUBakby 3a/1aTOT [[MJ/ba, HETO IITO 6H TO OGHO CJIY4aj
YKOJIMKO O LIeHTpaJIHOj 6aHIM 610 oBepeH Behu 6poj HepaHTMpPaHUX [[U/bEeBa.
ToTOBO YHUBEP3aJHO IPUXBAaTakbe OBE MapaJurMe NOKPEHYIIO je TaJac IpoMeHa
[eHTpaJHOGaHKapCKOT 3aKOHOJaBCTBA, KOjuMa Ce, yIIopeJio ca yBohewmeM
HE3aBHCHOCTU BPXOBHE MOHEeTapHe WHCTUTYyLHje, AePUHUIIY I[IHUbEBU
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LeHTpaJiHe 6aHKe U yjeJHO oJipehyje wuxoB npuopuTeT (Lastra, 2015: 58). U
Hallle 3aKOHOJJaBCTBO He MPenyuTa LeHTPaJIHOj 6aHIU JUCKPEL U]y y U360py
M/beBa, Beh ekcimuuTe ofipehyje numbese koje he oHa peanuszoBaTu. Tako 4.1
3 3axkona o HBC-y npegBuba 1a je OCHOBHU IIUJb [IeHTpaJIHe 6aHKe ,I0CTU3Abe U
OJip>KaBambe CTabUJIHOCTHU IieHa". 3aK0H, Mehy THUM, KBAaHTUTATUBHO He oipehyje
KOja je To cTomna uH}JIaIKje MPUXBAT/bUBA, HUTH Ca KOjOM CTOIIOM UHpIaIHje
ce MOXe CMaTpaTH /ia je HIOCTUTHYTa MOHeTapHa CTabUJIHOCT. Y HACTojamy
Jla neduHUIlle TpaBHe OKBUPeE 3a Boherwe MOHeTapHe noysuTuke, HapoaHa
6aHka Cpbuje je 3ak/byuusia cnopasyM ca Byajgom, kojum je npenBubheHo ga
he ce cTpareruja MoHeTapHe MOJUTHKE CIPOBOAUTH MPHUMEHOM pexXKUMa
nusbaHe crtone uHanuje.? [lox nU/BHOM cTONOM HHGJIANMje TOApa3yMeBa
ce yTBphuBamwe HHOJIAIMOHOT KOPUIopa YHYTap Kora cTona uHdJiamuje Moxe
Jla ce kpehe, a f1a ce He cMaTpa Ja je HapyluleHa CTa6UJIHOCT LieHa. OHO WTO
Tpeba UMaTH Y BUAY je TO Jia Ce HA 0Baj HA4YWH I[UJ/baHa HHOJaLU]ja oapehyje
Kao CpeAbOpOYaH LUJb, LITO 3HA4YHU Jja Cy KpPaTKOPOYHO, 3aBUCHO O/ KpeTamwa
Ha TPXKULITY, Moryha ofcTynamwa o Tako AebruHucaHor uuba. O6jaB/puBambeM
3a/iaTe BpeJHOCTH IiM/bHe MHPIanMje AePUHUIIY Ce OKBUPH 3a 0JIyUUBakbe
0 MOHETapHO] MOJIUTUIM HA CPEAbU POK U YjeJHO CTabUIN3Yjy HHPIalMoHa
OYeKMBakha EKOHOMCKUX CcybjeKaTa.

YKO0JIMKO XeJU 1a 04yBa I0BOJbHE MaKpOeKOHOMCKe nepdopMaHce, LleHTpaJiHa
0aHKa He MOXe Jia CTOjU M0 CTPpaHU GPUHYNH UCK/bBYYHUBO O MOHETAPHO]
crabusHoctu (Bernanke, 2013: 11). I''to6asiHa duHaHcUjcka kpusa u3 2007.
roJiHe MokKa3aJa Jja 0/l CBUX UHCTUTYIM]ja je JUHO IleHTpaJiHa GaHKa pacioJiaxe
noTpe6HUM KalalUTEeTOM Jia NPpUMeHOM oJjpeheHUX UHCTpyMeHaTa cipevyu
Kpax puHaAHCHjCKOT cucTeMa. Bulie je pa3Jiora Koju onpasiaBajy oAroBOPHOCT
LleHTpaJiHe 6aHKe 3a PUHAHCHUjCKY CTabUJHOCT. [IpBo, leHTpasiHa GaHKa je
jeilvHa MHCTUTYIHUja Koja je oBJialheHa Jja eMUTYje HOBAl Kao 3aKOHCKO
cpeAcTBO muahawa UM yTHUYe HA HUBO HeNoCpeJiHe JIMKBUAHOCTU. /lpyro,
[eHTpasiHa 6aHKa je 0rOBOPHA 3a HECMETAaHO QYHKLMOHHUCAE MJIAaTHOT
npomerta. U, Hajsaj, ueHTpaJiHa 6aHKa je, 10 NIPUPOAU CTBAPH, 3aMHTepecoBaHa
3a 3/ipaBe PUHAHCHjCKE UHCTUTYIMje U CTAOUJIHO PUHAHCHUjCKO TPIKUIITE,
KOje oJlaKllaBa TpPaHCMHUCHjy MoHeTapHe mnoJyuTHKe (Schinasi, 2006:
137). Kao oaroepop Ha ryio6asHy GUHAHCHjCKY KpHU3y, Jiele3a I[M/beBa 3a
4yujy peasvd3alyjy je oroOBOpHaA LieHTpaJiHa 6aHKa ce LIMPH TaKo LITO Ce,
nopeJs CTabUJHOCTH IleHa Kao MPUPUTETHOr IUJba, CBE jacHUje YTBphyje
OJITOBOPHOCT LieHTpaJiHe 6aHKe U 3a UHAHCUjCKY cTabuaHocT. ManaaT HBC-a
3a Boheme MaKpoIpyAeHIIMOHAJTHe NOJUTHKe AePUHUCAH je U3MeHaMa U

2 Sporazum Narodne banke Srbije i Vlade Republike Srbije o ciljanju (targetiranju) inflacije
od 19. decembra 2008. |Preuzeto 10. 5. 2018. https://www.nbs.rs/internet/latinica/30/
memorandum_o_saglasnosti_NBS_i_Vlade.pdf.
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JonyHaMma 3akoHa o Hapoanoj 6aniu Cp6uje u3 2010. rogrHe yTBphuBameM
ob6aBese /|3, y OKBUPY CBOje HAAJIEXKHOCTH, IpeJly3uMa aKTUBHOCTU U Mepe
paZiu odyBama U jayamwa CTabUJIHOCTH PUHAHCHjCKOr cucTeMa. Ca oBakKo
Nedbunucanom Hajuexouhy, HBC ce npuapy:xyje rpynu eHTpaJHUX 6aHaKa
YyHja ce 0ATrOBOPHOCT 3a PUHAHCHUjCKY CTAaOUJIHOCT rOTOBO U3jeJjHayaBa ca
oarosopHourhy 3a Boherwe MoHeTapHe MoJUTHKe. OCTBapUBakb€e OBOT IUJ/ba
no/ipasyMeBa CHHXPOHH30BAHO JleJIOBame BUIlle Pa3JIMUYUTUX YMHUOLA. [IpBa
JIMHUja oJi6paHe 00yXBaTa aKTUBHOCTU GaHAKa U APYTUX GUHAHCHUjCKHUX
WHCTUTYLMja Npefy3eTUX Y LIU/by MUHUMHU3Upakha PU3UKa ca KojuMa ce
Cyo4aBajy y CBOM NOCJ0Bawy. Jlpyry JUHUjY obpaHe NpeACcTaB/ba Bohemwe
MUKpONpPY/ZEeHLMOHAIHEe NOJUTHUKE. Y IpaKCH ce MOT'y pa3/JIMKOBATH pa3IMuUTa
pellema, MOYEB O IpeNnyLITakba HaAJIeKHOCTU 3a QYHKIIMje Hai30pa HOCeOGHUM
MHCTUTYLMjaMa [0 IpenyuiTamba oBe QyHKIHje LieHTpaiHoj 6aHu. [Ipema
3akony o HBC-y (us1. 8a) 3a o6aB/batbe GyHKIHUje HAZ30pa HaL PUHAHCUjCKUM
WHCTUTYyLMjaMa y okBUDPY HaposHe 6aHKe popMupa ce moce6HO Teso — Ynpasa
3a Hazzop. Y, Haj3aj, Tpehu HUBO oZ16paHe GUHAHCHjCKE CTaBUTHOCTH 06y XBaTa
MaKpoNpyAeHILMOHAJHY NMOJUTHKY. 3akoH 0 HBC-y Haj/ie)kHOCT 3a Bohemwe
MaKpoIpyeHIIMOHATHEe IOJUTHKE I0BepaBa [ieHTpasHoj 6aHIu. [[peMa uiany
4, Tauka 4 3akoHa, HapogHa 6anka Cp6uje ,yTBphyje U cipoBOJH, Y OKBUPY
CBOje Ha/1JIeXKHOCTH, aKTUBHOCTHU U Mepe pajii 04yBaha U jadyarba CTaOUIHOCTHU
dunaHcujckor cuctema“. OHo WITO Tpeba UMATHU Yy BUAY je Aa peaJsinsalidja
[M/beBa y norjey puHaHCHjCKe CTAOUIHOCTH MOpa3yMeBa NyHy nocBeheHocT
He caMo LieHTpaJiHe 6aHKe, Beh U ocTasux cybjekaTa Koju CBOjUM aKljMjaMa
yTU4Y Ha PUHAHCHjCKE TOKOBE.

MoHeTapHa W (pUHAHCHUjCKA CTAGUJHOCT cy ¢GyHAAMEHTaJHU IU/beBHU
LleHTpaJiHe 6aHKe. AJIM, UCTO TAKO CY U LIU/bEBU KOjU UMajy BEJUKHU YTULA]
Ha YCIEeUIHOCT OCTaJIuX ceTMeHaTa eKOHOMCKe noJiuTuKe. CTora, MOHeTapHa
NOJIMTHKA KOjy BOJIU lleHTpaJ/iHa 6aHKa He MOXe Jja ce TocMaTpa U30J10BaHO O/
€KOHOMCKe MOJINTHKE KOjy BOAH BJIaZia. YBakaBajyhu Ty I0Be3aHOCT, CABPEMEHO
MOHETapHO 3aKOHOJAABCTBO HACTOjU Ja HOpMHUpa He CcaMO OArOBOPHOCT
IleHTpaJiHe 6aHKe 3a MOHETApHY U PUHAHCHUjCKY cTabuHOCT, Beh mpeaBuba u
IeHy 06aBe3y a 0Pk peasu3alljy oCTaJuX [Iu/beBa EKOHOMCKE MOJIMTHKE.,
Tako ce y u y 3akoHy o HBC-y (4. 3, cT. 3) nponucyje na je Hapogna 6anka
Jly>KHa /13, He foBoJiehu y nuTawkbe MOHETAapHY U PUHAHCHUjCKY CTAGUJIHOCT,
MPY>XU MO PIIKY eKOHOMCKO] MMOJUTHUIIY BJyiaJie. OHO IITO HeJlocTaje y AoMahem
3aKOHOJaBCTBY je KOHKpeTH30Bakhe LIM/beBa eKOHOMCKe noauTHKe koje HBC
CBOjOM MOJIMTUKOM IOJpKaBa. YMeCcTO TOra, HarJallaBa ce Ja NoApliKa
OIILITOj EKOHOMCKOj NOJMIUTULM Tpeba Aa 6y/e y CKJIaAy ca HaueauMa TP KHULIHe
npuBpe/ie. AHa/IM3a HOPMe ca/ip>KaHe Y HaBeJleHOM 4JylaHy 3aKoHa [oKa3syje Jja
je moApIIKa CIPOBOh ey eKOHOMCKe MOJIMTHKE YCJI0BHE IPUPO/ie, C 063MPOM Ha
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To fa HBC HacToju fa peanusyje 0Baj LIUJ/b CaMO YKOJIMKO Ce TUMe He HapyllaBa
yCIOCTaB/beHa MOHeTapHa U PUHAHCHjCKA CTAOUJIHOCT. MicTo Tako, cagpKruHa
HOpMe [T0Ka3yje /ia je jacHo oJipeheHa xHujepapxuja iu/beBa [eHTpaJHe GaHKe,
Oyzayhu a oHa TPBEHCTBEHO BOJU payyHa 0 CTAOUJIHOCTH LieHa U PUHAHCUjCKOT
CHACTEMa, 1a TeK OH/JA, ¥ YKOJIMKO je UCIIYbeH IPeTX0JHO HaBe/leH YyCJIOB, U 0
Mo PpIILU LU/beBUMA eKHOMCKe NoJIUTHKe. [locTojame ckajie npupopuTeTa
[U/beBa lleHTpaJiHe 6aHKe Npe/ylnpehyje nojaBy 6110 KAKBe CYMIb€E Y UBPCTY
omnpezie/bEeHOCT LieHTpaJIHe 6aHKe a 04yBa CTAaOUJIHOCT LeHa. U3BajarkbeM
MOHeTapHe CTabUJIHOCTU Kao NPUOPUTETHOT L{UJba Cy36Ujajy ce MHP 1Al MoHa
O4YeKHBaka, Koja MOTY Jia yrpo3e HacTojawa Biiage fa noacTakHe NpuBpeHU
pacT. /lakJie, y CBOM JieJloBamby LieHTpaJiHa 6aHKa MPBEHCTBEHO BOAY payyHa
0 OCTBapHBalby OCHOBHOT 1IMJba, aJIU Ce FeHA yJIora Ty He 3aBpIlaBa, 6yayhu
Jla Kao 6MTaH Cy6jeKT eKOHOMCKe NMOJHUTHKE MOXe U Te KaKOo Ja yTUuie Ha
OCTBapUBame 0CTaJIUX [JU/beBa eKOHOMCKe NoJIUTHKe. To, HApaBHO, He 3Ha4YU
Jla LleHTpaJiHa 6aHKa Npey3uMa 0 rOBOPHOCT 32 YKYITHY EKOHOMCKY NMOJIUTUKY.
OcTBapuBame 0CTaJUX LIM/beBa EKOHOMCKE MTOJIMTHUKE U [ia/be je HaLJIeXKHOCT
BJIAJle, aJ11 OBAaKBOM O/peJi6OM Ce HAacTOju Jla LleHTpaJHa 6aHKa 06aBJ/bakbe
noBepeHux PpyHKIHMja KOOpAUHUPA Ca BJIAJOM, YUMe Ce CTBOpA MOTOJaH
aMOUjeHT 3a IPUBPeJHU PacT U pa3Boj.

4. MexaHU3MHU JeMOKpaTcKe KOHTpoJie HapoagHe 6aHke Cp6uje

KoH1enT He3aBUCHOCTH IleHTpaJiHe 6aHKe NpeJCcTaB/ba UHCTUTYIIMOHAIHO
peliieme Koje, He CaMo J1a LITUTH OBy HHCTUTY U]y OJ] MOJUTUUKUX YTHULA]ja, Beh
OTBapa IpoCTOP /a Ce CTPyYHa NMTawka U3BYKY U3 HHTepeHIhja HOJUTUYKUX
Tesa. Ha Taj HauuH, cTpyKa ce ocso6aha o moJgUTHKE, A CUCTEM yIIpaB/bamkba
YUHU 06jeKTUBHU]UM U 1eJIOTBOPHU]UM, jep CY LileHTPaJIHU GaHKapH Y J0HOLIe by
CBOjUX OJIIyKa 0CJI060)eHH UHTEepPECHUX NHTEPBEHIIU]jA MOJUTUKE U BJIACTH.
3axBaJbyjyhu HE3aBUCHOCTH, MOHETAPHA BJIACT je y MO3UIUjH1 [ja BOAU TPAjHY U
Jl0CJIeIHY MOJUTHKY, Koja He 61 61/1a Moryha yKoJIMKO 61 tbeHU Cy6jeKTH 6uIn
M3JI0KEeHHU TIOJIMTUYKOM YTH1ajy TpoMeH/bUBUX Baaja (Vuckovi¢, 2015: 148).
[J1aBHU apryMeHT y KOPUCT HE3aBUCHOCTH je /la OBaKaB CTATYC NpeACTaB/ba
rapaHIiyjy HeIPUCTPACHOCTH U NpodecroHau3Ma LieHTpasiHa 6aHKe Yy Boherwy
MOHeTapHe NoJUTHKe. MehyTuM, mope; HECyMIBUBUX NPELHOCTH, KOHLETT
HEe3aBUCHOCTH MMa U HeraTUBHE CTpaHe. Y AeMOKPAaTCKUM MOJUTUYKUM
CUCTEeMHMA []JaBathe He3aBUCHOCTH HEKOj MHCTUTYLUjU Y 06aB/baby oApeheHnx
dyHKIIMja BJIACTU HY>KHO JI0BOJAH 10 po6JieMa AeMOKpPaTCKor AeduuuTa,
oxHocHO HaMehe nmoTpe6y yBohewa oAroBapajyhux Mmexanusama JeMOKpPaATCKe
KOHTpoJie. HanMe, yKo/IMKO 64 LieHTpaJ/iHa 6aHKa 61Jia y NyHOj MEpU HE3AaBUCHa,
OH/Ia HU MApJIaMeHT HU BJIaJja, KAa0 HOCHUOLM 3aKOHO/JaBHE, 0ZJHOCHO U3BpIIHE
BJIACTH, He OW OMJIM Y MMO3ULIMjU Jla yTUYY Ha lbeHy aKTUBHOCT. To 6H, Takobe,
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3HAYMJIO J]a je KOHLENT He3aBUCHOCTH MHKOMMNATHUGHUIIAH ca 0AroBOpHOUIhy
[leHTpaJiHe 6aHKe, LII'TO 3HAYH J]a GU Y TOM CJ1Y4ajy MOTJIY ia TOBOPUMO O PEAJIHO]
OTMaCHOCTH /la Ce 0BAaKO Ba)KHA [10J1yra MONHM 0CTaBJ/ba MOTIYHO BaH MOJUTHYKOT
Ha/i30pa, OJJTHOCHO /la Ce YMEeCTO 3alITUTE jaBHUX UHTEpeca OBa HHCTUTYIIUja
cTaBJ/ba y QYHKIH]Y 3aIUTHUTE UHTEPECA PUHAHCHjCKUX CTPYKTYypa.

HaBesieHU HeocTaly KOHLENTa HE3aBUCHOCTH Jj0J1a3e 10 U3pakaja y MyHoj
MepH YKOJIMKO je pey 0 MOTIYHO He3aBUCHOj LIeHTPaJIHOj OaHIH, KOja yKUBa
NyHY CJ060AY y CBOM JiesioBamy. MehyTuM, ileHTpasiHa 6aHKa HUje HoCUJIalL
HeorpaHuueHe BJsiacTH. [IpenyiiTamke MOHeTapHe BJIACTU HUHCTUTYIUjU
KOja MMa nocebaH IO0JIOKaj Y OJHOCY Ha JAEMOKpPAaTCKM u3abpaHa TeJa
HaMmehe MoTpeby HeHe MOJIMTHYKO-AeMOKpaTCKe KOHTpoJie. 360T Tora ce
Kao NIpOTUBTEXa MONH KOjOM pacloJia)ke LieHTpaJsiHa 6aHKa pasBUjajy U y
3aKOHO/IaBCTBO yrpahyjy MexaHU3MH KOjHU NMpeACTaBJ/bajy rapaHiujy na he
BpXOBHAa MOHeTapHa BJIacT 06aB/baTH NoBepeHe QyHKIIMje Y UHTepecy YUTaBOT
ApyiTBa. CamMo ycrnocTaB/bakbe JeMOKPAaTCKe KOHTPOJIE YK/byUyje: ex ante
KOHTPOJIy Koja mo/ipasyMeBa JebrHMCamwe IpaBuJia, CTaHapAa U IpUHLUIa
KOjU Ccy yHampeJ yTBpheHU ofi CTpaHe JIeMOKPATCKU U3abpaHUX TeJia, U Koja
he 6UTH NoOIITOBAaHA O] CTpaHe oJpeheHux cybjekaTa y 06aB/barby MOBEPHUX
dyHKIIMja; MHCTPYMEHTE OJITOBOPHOCTH KOjU oMoryhaBajy u3jallmbaBambe
Y laBame OlieHa JIeMOKPATCKU M3abpaHuX TeJa 0 [ieJI0Baly Y NPOIIJIOCTH,
OZIHOCHO pa3MaTpake MOCTYyIaKa U oJJiyKa oaroBapajyher opraHa koju he
npeay3eTu y 6yAyhHOCTH; Kao ¥ KOHTPOJIY Koja ce o/iBHja Kp03 U360pHe
IIUKJIYCe U KOja NOTBphyje JJIETUTUMHUTET UHCTUTYIHjU KOjoj je TOBEpEeHO
Bpliewe onpeheHe yHkuuje Baactu (Smaghi, 1998: 120). Op HaBeaeHHUX
eJieMeHaTa, Ha LIeHTPaJIHY 6aHKY ce je JUHO He MOXKe MpUMeHUTH Tpehu, koju
ce TUYe KOHTpoJie nyTeM ulbopa. LleHTpasHa 6aHKa CBOj JIETUTHUMHUTET He
notTBphyje Ha U36opuMa, Beh joj ce 3aKOHOM NoBepaBajy oapeheHe pyHKIHje
Koje OHa, moJsiazehu o nprvHUUNa epUKACHOCTU U allIOJUTUYHOCTH, BPIIU Ha
HavuH Koju he omoryhuTH peanusanujy yHanpeJ oapeheHux inubesa.

Jak moJsioxkaj LeHTpasiHe 6aHKe Yy OJJHOCY Ha NMOJUTHUYKHK M3abpaHa TeJsa
HaMmehe nmoTpe6by pa3BUjalkba MexaHHW3aMa Koju he BpXOBHY MOHeTapHY BJAaCT
YYUHHATH 04roBopHOM. Ha Taj HauuH y6s1ak1o 61 ce npobJsieM AeMOKPaTCKOT
JedunuTa,acTaTyc eHTpasHe 6aHKe, eGUHUCAH YCTAaBOM U 3aKOHOM, YUUHHUO
JIETUTUMHHUJUM. YIIPaBO U3 TUX pa3JIoray JUTepaTypy ce UCTHUYE [1a je He TIOCTOjU
trade-off uamehy He3aBUCHOCTH U OZITOBOPHOCTH LleHTpaJsiHe 6aHKe. YKOJIHUKO je
oapeheHa npaBa Mepa, 0Ba [iBa KOHLEN'TA He CAMO Jia Cy KOMIlJleMeHTapHa Beh
ceu fonywyjy (Smaghi, 1998: 123). HauMme, KpeAUOUIUTET CTATyCa [IeHTpaJHe
6aHKe 6MO OU HapylleH YKOJHUKO OU je jaBHOCT TpeTHpaJsia Kao oTyheHy
WHCTUTYIHjY KOja HEMa HUKAaKBY 06aBe3y Jla 06jacHU ¥ OIIpaB/ia CBOje aKIlje.
3anpolueHy cTeleHa 0rOBOPHOCTH LieHTpaJiHe 6aHKe peJieBaHTHH cy caefehn
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NoKa3aTeJsbH: a) HAUMH JIOHOIIeHha 0/|/IYKe 0 IU/beBHMa MOHETapHe NMOJUTHKE,
OZHOCHO oJpehuBama ckaJie IpUOPUTETA; 6) TPAHCMAPEHTHOCT V¥ Bohemwy
MOHeTapHe MOJIMTHKE; B) KO CHOCH OJITOBOPHOCT 3a pe3yJiTaTe MOHeTapHe
nosvTuke (de Haan and Amtenbrink, 2000, p. 180). /leMokpaTcka KOHTpOJIa HaJ
LleHTpaJIHOM 6aHKOM OCTBapyje ce, Hajnpe, e GUHUCAKHLEM HHCTUTYLIHOHAJTHUX
OKBHpa yHYTap KOjUX OHa 0CTBapyje cBoje GyHKIHUje. Y eMOKPATCKOM JIpYIITRBY,
O/IJIyKa O LIMJbeBMMa MOHeTapHe NOJMTHKE U lbUXOBOM paHI'y He Tpeba fja 6y e
IpenyliTeHa HE3aBUCHO] MOHETAPHO] MHCTUTYIUjH, Beh Ty oyKy Tpeba fa
JloHece MapJlaMeHT yCBajalkeM 3aKOHa O LieHTpaJiHoj 6aHLu. Kao u BehuHa
JPyTUX 3aKOHO/IABCTaBa, HU 3aKOHOAABCTBO CpbHje He 1aje eHTPaJIHOj GaHLIU
cyao0604y y oapebuBamy nusbeBa. Kao uito je Beh pedyeno, 3a HapogHy 6aHKy
Cp6buje mMpUOPUTETHH IUJb je cTabuJIHOCT 1eHa. [lopey Tora, HBC je ny»xHa na
BOJIM payyHa ¥ 0 PMHAHCHUjCKOj CTAOUJIIHOCTH, OJHOCHO pean3aliujy 0CTaJIuX
[U/beBa EKOHOMCKE MOJIUTHKE, [10/] yCJIOBOM /1a Ce HAa Taj HAYMH He yrpoXKaBa
OCTBapuBakbe IPUOPUTETHOT IjU/ba. Jlpyry BaXkaH oKkasaTeJsb 04 OBOPHOCTHU
[leHTpaJiHe GaHKe TUYe ce TpaHCMapeHTHOCTH. [loa TpaHcmapeHTHoOIIhy
MOHeTapHe NOJIUTHKe MoJApa3dyMeBaMo 06aBe3y LieHTpaJiHe 6aHKe Ja Ha
jacal, MOTHYH U MpaBOBpPeMeH HAYMH YI03Haje jaBHOCT ca HHbopMalujamMa
0 LMJ/bEeBHUMA, CTpPAaTeruju MOHeTapHe MOJUTHUKe U oJiJlykaMa O NMPUMeHU
ozarosapajyhux nacrpymenara (KandZija, Zivko, Skoko, 2009: 84). Peanu3sanuja
OBOr MpHUHLMIA MoJpa3dyMeBa YyCHOCTaB/balkbhe MOHETApHOr JujaJiora
LeHTpaJiHe OaHKe ca MOJUTHUYKU M3a6paHUM TeJrMa, OJHOCHO jaBHOUINY,
yuMe ce oMoryhaBa HHX0OBO NpPaBOBpeMeHO MHPOPMHUCAHE O aKTYeJHUM
€KOHOMCKUM H/WUJIM MOHETAPHUM IpoliecHMa. Y OKBUPY MOHETapHOT AujaJjiora
HapopaHa 6aHka Cp6uje (4. 71, 3akoHa o HBC-y) focTaB/ba napjiaMeHTy paju
nHbOpMHCcaka IporpaM MOHeTapHe MOJUTHKE, KOju o6pa3JiaXke ryBepHep
HBC-a, 3aTUM NOJHOCH NMOJYTOAULIBU U TOAULIBU U3BeEIITaj O MOHETAPHO)]
MOJIMTUIHM, O CBOM IIOCJI0Balkby U pe3yjTaTHMa paja. TpaHCMapeHTHOCT
YKJ/bydyje U nNpaBoBpeMeHe HHpopMalHje 0 KpeTakbuMa Ha GUHAHCHUjCKOM
TPXKUILITY, KA0 U YII0O3HABalke KpeaTopa eKOHOMCKe MOJIMTUKE U jaBHOCTHU
ca npojeknujamMa o epeKTHMa KOjU Ce MOTYy OYeKHBATH O/ IpeJly3eTUX Mepa,
noce6HO HUXOBOM YTHIAjy HA K/bYyUHE eKOHOMCKe MepdopMaHce (KpeTambe
3aMocJIeHOCTH U CTONY TPUBpeHOT pacTa). Hajsas, mo/MTHUKO-eMoKpaTCcKa
OZITOBOPHOCT OCTBapyje ce MyTeM HaJ30pa OJ CTpaHe NpeACTaBHHUYKOT
TeJia, Koje Ziaje olleHy O pe3yJTaTuMa pajia oBe HHCTUTYyUHje (LopiZic, str.
110). O TpaZMIMOHAJHUX UHCTPyMeHaTa 3a HaJi30p HaJl paJloM opraHa
ynpaBa (pery/JaTUBHH, NepCOHAJHU U GUHAHCHU]CKH), TapJlaMeHT Y OJHOCY
Ha LleHTpaJIHy 6aHKy MOXe Jja KOPUCTHU CaMO peryJjaTuBHe HHCTPYMEHTE.
CBakako, napaJIMeHT y oApeheHUM OKOJIHOCTHMA MOXe MPUMEHTUTH CBOjY
peryaaTopHy Moh ¥ IPOMEHUTH IPAaBHU CTATYC [ieHTpaJiHe 6aHkKe. lllTaBule,
Y caMa NpeTHa eBeHTyaJHe IpOMeHe 3aKOHa MoXe YTHULlAaTH Ha LeHTPaJHy
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6aHKy Jja MOHeTapHY NOJUMTUKY NPUJIAaroJy 3aXxTeBUMa NapaJjlaMeHTa, [0/
yCJIOBOM Jla Ce TUMe He J0OBOJIU Y M Takbe peasii3aunja lbeHOT IPUMapPHOT LUJba.
[lopepn peryiaTUBHUX, YTBphHBame 0ATOBOPHOCTH LieHTpaJiHe 6aHKe 06yxBaTa
U UHCTPYMEHTE 32 €BEHTYaJIHy 00yCTaBy NMPUMEHmEHUX Mepa, 0JJHOCHO
NOKpeTame OCTYyIKa pa3pelleha yHKIMOHePaA LieHTpaJiHe 6aHKe y Cay4ajy
KaJia pe3yJITaTH 3Ha4ajHO OJCTYIajy OJ MPOjeKTOBaHEe BPeJHOCTU OCHOBHOT
uusba. [Ipema 4. 2, cT. 2 3akoHa o HBC-y, ueHTpaJsiHa 6aHKa je 0/IrOBOpHaA
Hapognoj CKynImITHHU U NOJJieXKe leHOM Haaz3opy. OHa, Takohe, Moxke J1a
JloHece 0/IJ1yKy o0 pa3pelewy ¢yHkiuonepa HBC-a (4. 28) ako ce yTBpAHu Aa je,
,300T HECTPYYHOT U HecaBeCHOT 06aBJ/batba PyHKIUje U 036UbHUjUX TPOMYCTA
y JOHOLIEewY U U3BpIIaBaky 0JlIYKa U OpraHru30Bakby nocjaosa HapogHe 6aHke
Cp6uje, A0LLI0 10 3HATHOT O/ICTYakha 0/ 0CTBapeHa 0CHOBHOT I11J/ba U3 YJIaHa
3 oBOTr 3aKOHaA",

[lopej TorauiTo je oAroBopHa NapJaMeHTy, ileHTpaJiHa 6aHKa UMa 0T OBOPHOCT
U mpeMa BJIaJiM, KA0 HOCHOIY MU3BpIlHe ByacTu. Kao kpeaTop eKOHOMCKe
NOJIMTHUKE BJIa/la je 3aMHTepecoBaHa 3a capaiby ca LleHTpaJHOM 6aHKOM Koja
yTBpDhyje 1 BoAY MOHETApHY MOJUTHUKY. MOHeTapHa MOJUTHKA HE MOXe Ce
ocMaTpaTH U30JI0BAHO OJ OCTAJIMX CerMeHaTa eKOHOMCKe MOJIUTHKe. A TO
3HAYM /1A je HY>KHO ToCTojame oAropapajyhe capajmwe usMmehy neHtpasHe
6aHKe ¥ HOCHOI[a U3BpILIHE BJACTH. ¥ TOM cMucJy, 3akoH o HEC-y (4. 3, cT.
3) npensuba na he HBC, He foBosiehu y nuTamkhe MOHETapHY U GUHAHCH]CKY
CTabUJIHOCT, NOAPKAaTHU clpoBoherme ekoHOMCKe nonuTHKe Biage PC. [lopen
tora, HBC y u3BpmaBamwy cBojux dpyHkIUja capabyje ca Biagom (4. 10), anu u
JPYTUM Ip>KaBHUM OopraHyuMa (HIp. NIpUCcycTBO MUHUCTPa QUHAHCH]a ceJHULIMa
WsBpiHOr 0160pa, 0JHOCHO I'yBepHepa ceiHUIIAMa Biazie, 1aBamwe MUll/berba
0 HalpTHMa 3aKOHa y Be3U ca pyHKIMjaMa LleHTpaJiHe 6aHKe, MEMOPaHAYMY
0 OyIlIeTy, EKOHOMCKOj U PpHUCKAJIHOj MOJIUTHIIH, TIpYyKakbe HHGopManuja o
3aAyxemuMa Peny6ynke y ”HOCTPAHCTBY CJ1.).

AHasiu3a UHCTUTYLMOHAJHUX OKBUpaA JeJsioBawa Hapogne 6anke Cpb6uje
NoKasyje Jia cy, nopeJ rapaHToBaba HE3aBUCHOCTH, y 3aKoHy (3akoH o0 HBC-y)
cajip>kaHe JierajiHe IpeTIOCTaBKe 3a IeMOKPATCKy KOHTPOJIY U O TOBOPHOCT
LeHTpaJiHe 6aHke. OHO 1ITO, CBaKako, Tpeba HaAOTpaJUTH je NojayaBame
o6aBe3e HBC-a 1a pesioBHO, 3ajeiHO ca MH$OpMalMjaMa 0 TpaHCaKIMjaMa Ha
OTBOPEHOM TPXKUILTY, jaBHOCT YII03HAje ca CBOjUM PUHAHCHjCKUM U3BELITajuMa.
PacnosioxkuBocT nHGOpMaLKja 0 MOHETAPHO] MOJUTULM JONTPUHOCH NoBehamwy
O/ITOBOPHOCTHU ILieHTpaJiHe OaHKe U jauawky BepoJOCTOjHOCTH ollepaliuja
LeHTpaJsiHe 6aHKe. Ha Taj HauuH yBehaBa ce nozpiika LieHTpaJ/IHOj 6aHLU U
jaya kbeHa CIIOCOOHOCT Jia ce 0/lyNpe NOJUTUUYKUM NPUTUCIIMMA U EBEHTYaJTHUM
3Jl0ynoTpebamMa MOHeTapHe noJuTHKe. C Apyre cTpaHe, 106pa MHGOPMHUCAHOCT
0 MepaMa Koje NpeAy3uMa Ipy»a MOryhHOCT eBeHTYaJ/IHOT IOKpeTakha Cy/iCKe
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KOHTPOJIE YKOJIMKO Ce CMaTpa /Jia je TUMe [IpeKopadyeH MaH/1aT KOjH je OBEPEH
LEeHTPAaJTHOj GaHIHU.

5. 3akspyuak

MoHeTapHo 3akoHOJaBCTBO CpOHje y MOTIYHOCTH NpHUXaTa KOHIIEINT
He3aBUCHOCTH LleHTpaJiHe 6aHKe. Y CKJIaly ca onTenpuxBaheHUM CTaHAapAUMa,
Hapopna6ankaCp6uje yK1Ba BUCOK CTeNleH MHCTUTYI[HOHAJIHE, YHKIIUOHAJIHE,
duHaHCHjCKe Y NepCOHaJIHe HE3aBUCHOCTH, 1ITO jOoj rapaHTyje cjao6ony y
o6aBJ/bakby NMOBEPEHUX 3a/laTaKa U, yje[JHO, CIpeyaBa MojaBy 3JI0ynoTpesde
MOHeTapHe MOoJUTHKe, HacTaJle 10/, yTUIlajeM NOJMTUYKY U3bapaHUX TeJa,
KOja Cy, BpJIO 4eCTO, CIpeEMHA Ja >KPTBYjy AYTOPOYHY CTAOUJIHOCT, a pagu
OCTBapMBamba KpaTKOPOYHe NOJUTHUYKe KOpUCTH. [loBepaBame MOHeTapHe
BJIACTU HE3aBHUCHOj M CAMOCTAJ/IHOj IEHTPAJTHOj GAaHIIM HY>KHO NPaTHU U yBohemwe
MexXaHM3aMa JleMOKpaTCKe KOHTpOJIe M 0 TOBOPHOCTH 3a 0/ JIyKe KOje JOHOCH
Y OKBUPY CBOje HaAJIe2KHOCTU. Maia Ha IpBU OIJie/; HECIIOjUBe, OATOBOPHOCT
LleHTpaJiHe OaHKe KOMIlJIeMeHTapHa je ca ’heHUM He3aBUCHUM CTAaTyCOM. Y
JleMOKpPAaTCKOM JAPYLITBY He MOXe Ce TOBOPUTH O allCOJIYyTHO HE3aBUCHUM
WHCTUTYLMjaMa, Beh caMo 0 He3aBUCHOCTH Y 06aB/bakby TOBepeHUX GYHKIHja.
To 3Hauu Aa LeHTpasiHA 6aHKa He MPeJ/ICTaBJ/ba Noce6aH 0GJIUK BJIACTH KOjH
HeMa HUKAaKBY O/ICOBOPHOCT NpeMa NOJUTHUYKU U3abpaHUM TesuMa. YIIpaBo
Jla 61 ce yMambHO MPOo6JIeM AeMOKPATCKOT JlepULMTA U MatbKa JIETUTHMHUTETA,
Yy 3aKOHO/IaBCTBO MOpajy Aa 6yy yrpaheHu MexaHHW3MU KojU 110jayaBajy kbeHY
OZITOBOPHOCT. ¥ TOM CMHCJIy, OHA MOpa Ja Oy/ie cipeMHa Jia 06pa3j0XKu U
ompaB/ia CBOje aKlluje, Ipe CBera 0OKOJIHOCTH Koje cy 6uJie npecysHe 3a U36op
CcTpaTervje MOHeTapHe MOJIUTHUKE, OJHOCHO Ja M3a6pPaHUM MOJUTUIKUM
TeJIMMa U jaBHOCTHU IPY>KU yBepJbUBe pasJiore 360T KOjUX Ce ollpeJesuna 3a
IpUMeHY o/iroBapajyher nporpamMa MoHeTapHe nosuTHKe. To mosiarame padyyHa
yKJby4dyje ¥ ex post 0T 0BOPHOCT Koja oA pa3yMeBa aKTUBHPakbe UHCTpyMeHaTa
3a eBEHTYaJIHY 00yCTaBy IPUMeHheHUX Mepa, 0JTHOCHO NMOKpeTakbe NOCTYNKa
pa3peliewma GyHKILMOHEpaA LleHTpaJiHe OaHKe y CJay4Yajy Kaja pe3yJTaTHu
3HaA4yajHO OACTYIAjy 0/ MPOjeKTOBaHe BPpeJJHOCTHU OCHOBHOT L{MJ/ba. Pa3Bujame
MexaHH3aMa IeMOKpaTCKe KOHTPOJIe He caMo Jia JoBOAU 10 Behe oAroBopHOCTH
[eHTpaJsiHe 6aHKe 32 OCTBapHBalbe MOBepPEHUX 3a/laTaka, Beh HCTOBpeMeHO
JIONPUHOCH U jauyary HbeHOT KpeJUOUJIUTETA YV IUPOj jaABHOCTH, LITO je YUHHU
Ccroco6HUjoM 32 Boherbe BepoL0CTOjHE MOHETAPHE MOJUTHKE.
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THE LEGAL BASIS OF THE NATIONAL BANK OF SERBIA’S RESPONSIBILITY
FOR PRESERVING MONETARY AND FINANCIAL STABILITY

Summary

The National Bank of Serbia is an independent financial institution responsible
for conducting monetary and foreign exchange policy, as well as for carrying out
other tasks entrusted to it by law. Such legal status protects the NBS from political
influence and guarantees its freedom in drafting and implementing monetary po-
licy programs. Of course, the independence of the central bank is not absolute. This
means that it does not have the freedom to choose the goals it will pursue, and that
the concept of independence is accepted only in the part relating to the performance
of entrusted tasks. The specificity of the position of the monetary authority in rela-
tion to executive and legislative power imposes the need to create a legal basis for
democratic control and accountability of the central bank. In this way, the central
bank alleviates the problem of democratic deficit and make its status, defined by
the constitution and law, legitimate. According to domestic legislation, the central
bank is subject to supervision and is accountable to the National Assembly for the
realization of the established goals. In addition to the right to timely information
on the monetary policy program (including the submission of work reports), the
National Assembly may activate the instruments for eventual suspension of the
implemented measures, or initiate the procedure for dismissal of the central bank
officials in cases where the results differ significantly from the projected value of
the main objective. The responsibility of the central bank also includes the obliga-
tion of cooperation with the government, as the creator of economic policy. The
National Bank of Serbia is obliged to provide support to general economic policy,
provided that this support does not call into question the realization of the basic
objectives. Transparency in work is extremely important for the responsibility of
the central bank. Timely informing the public about the purpose and results of the
measures taken strengthens the credibility of the central bank and increases the
public’s support, which makes it more capable of resisting political pressures and
abuses of monetary policy.

Keywords: The National Bank of Serbia, monetary and financial stability, tran-
sparency, responsibility.
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IIPABO H TEOPHJA HTAPA: IPUMEP ITPABA
CBETCKE TPTOBHHCKE OPTAHH3ALHJE™

Ancmpaxm: Teopuja uzapa je Hacma/ia Kao Mamemamuyku KOHYenm.
Hben donpuHoc dpywmeeHuM HAYKAMA J1edxicu y yHanpehersy pasymesarsa
U pewasarba cmeapHux xusomuux numarsa. Teopuja uzapa ykmyuyje
Hajnpe aHaAu3y cmeapHux npobiema d NOMoM Ha 0CHO8Y mozd passuja
Modes Koju yK/eyuyje CyumuHcKe Kapakmepucmuke npo6.iemay numarsy.
[Ipumersera y npasHom JucKypcy, meopuja u2apa objawraea NoHAwarLe
akmepa 0JHOCHO2 hpasHoz cucmema. Y KoHmekcmy mehyHapodHoz
npasa, 3Havaj meopuje ueapa pejicuy pewasarsy numared Koja nomu4y u3
Mehy3zasucHocmu dpicasa. MehyHapodHe uHcmumyyuje u MehyHapodHo
npaso npomosuuly K023ucmeHyujy u koonepayujy usmehy dpicasa kao
akmepa mehyHapodHoz npasa. Osaj npoyec, mehymum, Huje aymoMamcku:
npasHa pezyaamusa MehyHapooHux 00Hoca JUHAMUYAH je npoyec Koju uma
3a Yyuse da yHanpedu no3uyujy ceux yK/ayyeHux akmepa.

Y eope HasedeHom cmucay, npasusa mehyHapodHoz npasa ce umajy
cmampamu npasuauma uzpe Koja ce odsuja usmehy pazauvumux akmepa.
Teopuja uzapa udenmudgukyje u pasjawrbaea cywmuHy uHmepaxyuje
u capadrbe uzpava (dpicasa, mehyHapodHUx opeaHuzayuja u opyaux
akmepa) y odpeheHum okoHocmuma. Y kpajrem, npumeHa meopuje uzapa
o6e3behyje noyzdaHu ocA0HAY 3a HOPMAMUBHY AHAAU3Y U YHanpeherbe
pasymesarba hnumared umh/aeMmeHmayuje npasuia mehyHapooHoz npasa.
Jpacase ucnyrbasajy obasese npedsuhere mMehyHaApOOHUM NpaBoOM U3
pas/zoza concmeeHux Kpamkopo4Hux uau dy2opouHux uHmepeca. Ca

" pepi@prafak.ni.ac.rs
" Paj je caonuTeH Ha MehyHapo/HOj Hay4YHO] KOHepeH1Hju ,[IpaBo nmpes U3a3oBuMa
caBpeMeHor 106a“, kojajeoapkaHa 13.u 14. anpusa 2018.roauHe Ha [I[paBHOM dakynTeTy
YuusepsuTeray Humy.

Paj je pesysarar uctpakuBama y OKBUPY NpOjeKTa ,3alUTUTA JbYACKUX U MabUHCKUX
npaBay eBPONCKOM MMpaBHOM npocTopy", 6p. 179046, koju cnpoBoau [IpaBuu dakynreTy
Huiy, a duHaHcupa MUHHCTapCTBO NpocBeTe U Hayke Peny6snke Cp6uje.

83



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoj 81 | 'oguHA LVII | 2018

dpyze cmpate, Kpuie 2a YyKo/UKO KOpUcm 00 Heucny+rersa MehyHapooHuM
npagoMm npeysemux 06asesa npesasu.1a3u mpouwkoge moa Heuchyrerbd.
AHasuza y ceemsy meopuje ueapa udeHmugpukyje okoaHocmu hod
Kojum mehyHapodHO npago ymuue uau Mera noHawaree dpicase. Y3
mo, omozyhasa HOpMamueHy eeanyayujy aamepHamusHo2 pe2yaucarod
donpuHocehu mume paseojy mehyHapodHoe npasa. L{us pada je Hajnpe da ce
U3/1034€ OCHOBHE KapaKkmepucmuke meopuje u2apd Kao wimo je: CuMyamaHa
UAU CeK8eHYUjaIHa uepa, nepgekmua uau umnepdhekmxa uHgopmayuja,
KOMN/IeMHA U1U HeKoMN/aemHa uHgopmayuja, 0OMUHaHmMHa cmpamezuja.
Pezyamamu ussnazarea ce nomom kopucme y aHaAu3u hpagHoz cucmema
Csemcke mpzosurcke opzarvusdayuje (CTO). Haeaacak ucmpaxcusarsa je
Ha npumeHu uzpe y mModesy ,3ameopeHukoge dusieme” Ha HOPpMAMuUBHU
duckypc Ceemcke mp208uUHCKe op2aHu3ayuje.

KmyuHe peuu: Ceemcka mpzo8uHcka opeaHu3ayuja, meopuja uzapd,
3ameopeHuKosa dusema.

1. YBoagHa pa3MaTpama

Teopuja urapa je HacTaJjla Ka0 MaTeMaTUYKHU KOHLENT. Y MOCJieJlbUX ABaJieceT
rofijiHa TeopHja ce NpHUMelyje M3BaH OKBHMpA MaTeMaTUYKHUX aHAJM3a,
yKJbyuyjyhu ¥ gpymiTBeHe Hayke. [IpyMeHa Teopuje urapa UMa 3a LiUJ/b
yHanpebhemwe pasyMeBama CTBApHUX JIPYLITBEHUX OJHOCA: Cy6jekaTa THUX
0/l1HOCa, TEH3H]ja U CyKo6a Koje reHepuury.! OnucaHa nuTama Teopyja urapa
aHaJIM3Mpa Kpo3 U3pajy Mojies1a KOju oJlaKlllaBa aHaJU3y CTBapHe »KMBOTHe
cutyanyje. [IpuMermeHa y npaBHOM AUCKYpCY, TeOpHja Urapa objalimaBa
NOHallake aKkTepa/urpayay ogpeheHoM NpaBHOM CUCTEMY.?

Teopuja urapa je cynkaTeropuja Teopuje palpoHaJHor us6opa.® Kapakrepu-
CTUKa TeopHje urapa je Aa cy npeiMeT HbeHOI pasMaTpama CuTyaluje y

1 KibyuHu PyHAAMEHTHU TeOopHje Urapa Cy apTUKYJHUCAaHU y feay: Von Neumann, J.
Morgenstern, 0. (2007). Theory of Games and Economic Behavior (commemorative edition).
Princeton University Press.

2 Y oBOM pajy TEpMHH ,aKTep“ ¥ ,Urpad” ynorpebs/baBajy ce Kao CAHOHOMH.

3 /Jlpyra ABa mpaBla Cy TeopHuja oJIy4rdBama U Teopuja couujaaHor us6opa. [loctynatu
Teopuje palyoHaJ HOT U3bopa cy caesehu. [IpBo, cBaku couujasHu peHoMeH (a ¥ mpaBo)
jecTe pe3y/aTaT MHAMWBU/AYAJHUX OJI/IYKa, IOHAllakha U CTaBOBa (IPUHIUI METO/,0JI0MIKOT
WHAUBUJYaIu3Ma). JIlpyru NoCcTyJaT je Jla aKliMja UM MOHalllake KOjU ce cMaTpajy
panyoHaJIHUM U360pOM Mopajy Aa 6yy pa3yMJ/bHMBU: OAHOCHO, aK1{1ja UJIU [TOHAllakbe 61
TpebaJsio Ja UMajy pa3yM/bHBe MoTuBe. Tpehu nocTy.ar je ja cy akljMja MY NTOHAllAkbe
yCJI0B/bEHW MOTUBUMA Y CBECTH NOjeJUHIIA (IPUHIUT PallMOHAJIHOCTH). YeTBPTH IOCTY1aT
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KOjUMa II0CTOjU CTpaTellKa UHTepaKlyja: CTpaTellKa CUTyal1ja je OHa KOoJ,
KOje 0CTOje HajMame Ba aKTepa IpyU YeMy pe3yJiTaT OAJYKe CBAKOT 0, lbUX
(kao ¥ NOHalLlake Koje Ty OJIJIYKY IIpaTH) 3aBHUCH 0J] TOr'a KakKo he ce noHamaTu
JLpyTH aKTep.

Y urpu* akTepu 6Upajy oniiujy NoHallama Koja 61 TpebaJsio Jja UX J0Beje 10
onTHUMaJsHOr pe3yaTtaTa. OB1 U360pyu MOTY GUTHU NapaMeTPHjCKHU U CTPATEIKH.
[TapaMeTpujcku u360p je 6a3MpaH Ha MapaMeTpUMa KOjU CY KOHCTAaHTHH/
¢ukcHu. OBa YMHEHUIA OJIaKIIaBa U360p NMoHalawa/aknuje. CTpaTelku
1360p, MakK, 3aBUCU O/I MOHAIlakha JAPYrux aktepa. CTora cy cTpaTellKe Urpe
KOMIIJIEKCHHj€ y OJIHOCY Ha UTpe ca NapaMeTPHjCKUM U360pOM.

3ajaTak Teopuje urapa je ga ob6es3belu TeOpeTCKHU MoOJeJ 3a aHAJIU3y
CTpaTeulKUuX CUTYyalyja, Te Ja UJeHTUPUKYje KpUTepHjyMe palMoOHaJIHOT
n3bopa akTepa, yk/by4yjyhu v npoleHy BaxKHOCTH OBUX KpUTepujyMa (pesa-
THUBHY NIPOLIEHY, KOja Ce OJHOCH HAa BHUXOB MeyCOOHU OJHOC, Te allCOYTHY
NPOIEeHY, Koja ce THYe 0JlHOCAa CBAKOT KpUTepHjyMa ca IjU/beM Urpaya) 3a
KOHa4yaH UCXOJ Urpe.

Teopuja urapa je KOHIeNT KOjU je IPUMEHJ/bUB U HAa IPaBHU KOHTEKCT. HanmMe,
NpaBHU XUBOT U NpOLeCH YeCTOo UMajy GOpMy CTpaTellKHUX UHTepaKIlHja.
Teopuja urapa je Ha4MH 3a YBU/, Ha KOjU HAYMH IIpaBHA NIpaBuJia yTUYY HA
NoHallawe akTepa. To LITo Teopuja Urapa KOpUCTH MaTeMaTU4YKU ¢opMarT 3a
y3Jsaramwe 0 QOPMHU U CaiP>KUHU OBOT YTHILAja HUje HeMPeMOCTHBA Ipenpeka
3a lbeHo Kopulnhemwe y NTpaBHUM UCTPaXKHBabUMa.

2.Ilojam urpe

Teopuja urapa nojam ,urpe“ BUAU Kao UHTepaKIUjy uaMelhy JBa UM BUIIle
aKTepa. Urpa je fedprHucaHa npaBu/arMMa Koja creniuPUKyjy: JUCTy Urpaya,
pacroJioKuBe onlidje (CTpaTeruje) 3a CBAKOT 0 IbUX, KOpake (CEKBeHIle) moTe3a
akTepa, 106Ut (e. payoff) cBakor akTepa 3a cBe Moryhe KoM6uHalMje y UTPH.

IpeTHOCTaB/ba Jja Cy pa3/o3u U MOTHBH N10jeJHHIIA pe3y/ITaT pa3MaTpama ocae ula Koje
pa3sMaTpaHo NOHallake UK aKLihja UMajy, a y CKJIaAy ca TUM KaKo MojeiuHaL, y MUTalky
Te nocJjeAuLe BUAU (IPUHLUIT KOHCEKBEHIUjau3Ma UJIU HHCTPyMeHTanu3Ma). [letu
MOCTYJIAT je /ja ce MojeIUHIIM 6aBe MPeBacXoAHO MOCaeuIlaMa Koje lbbUX0Be aKIlije UMajy
3a UX (MpuHLUN eronsMa). lllecTy mocTy/1aT NOYKMBaA HA MPETIOCTABLU A Cy [0je JUHIN
y CTawy Ja pas3/MKyjy TPOUIKOBE U KOPHUCTH KOje HOCHU NIOHAllawke UJIU aKLuja Kojy cy
npejay3eJiv y KOMIapaluju ca ajTepHaTUBaMa Koje Cy UM CTajaJjie Ha pacrnoJaramwy: ergo, y
CTamy Cy ia u3abepy MOHAIlakbe Koje UM JJOHOCH BHLIe KOPUCTH (IOCTYJIaT MaKCHMU3anuje/
onTuMU3anrje kopucTtH). Bugetu Buue y: Oppenheimer, Joe, A. (2008). Rational choice
theory. In The Sage Encyclopedia of Political Theory. London: London Sage Publications.

4 Buuie o nojMy urpe BuJleTH infra y Tad. 2 oBor paza.
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Y Teopwuju urapa cTpaTerujom ce cMaTpa CBakKH NOTIYHH IJIaH NOHALIAHKka
aKTepa y olHOCY Ha cBaky Moryhy ¢asy urpe. CTpaTeruja caJjp>ku yHanpes
JebUHUCAHU pesloce] IOTe3a aKTepa Urpe, Ipy 4yeMy U360p noTe3a 3aBUCH
Y o[l TOoTe3a APYTrUX Urpava. ¥ urpama KoJj Kojux urpad uma moryhHocr 3a
BUIIIE pa3/JIMUYMTHUX aKIlMja, I0jaM CTpaTeruvje pasJibuKyje ce oj nojMa ,akuuja“
aKTepH pUMey]y CTpaTeryujy Kao Ha4MH u3bopa akuuje kojy he fa npegysmy.

Teopwuja urapa pasyivkKyje JOMAUHAHTHY U JOMUHUPAHY CTpaTErHjy.

JloMHHaHTHa cTpaTeryjaje onTUMaJHU U360p 3a aKTepa y UTPU: ONTUMAJTHOCT
IOCTOjU y OJAHOCY Ha 61J0 Koju Moryhu ns6op gpyror aktepa. JJoMUHaHTHa
CcTpaTervja JJOHOCU aKTepy MaKCMMaJIHy JOGUT 6e3 063Mpa Ha CTpaTerujy u
OJJIyKe pyror akTepa.

JloMyUHUpaHa cTpaTeruja je oHa Koja aKTepy JOHOCH KOPUCT Koja je jelHaKa
Wy jowdja (AoHOCH Mamy A06UT) of Apyre cTpaTteruje (Douglas, Gertner,
Picker, 1998: 306). Kajsia jeiHa cTpaTeruvja He JJOHOCH 60JbH pe3yJITaT HETO
Jipyra cTpaTervja, Hero Heka/i 4ak 4 ropy, oHa je JJOMHUHHUpaHa o Te 60Jbe
ctparteruje. Kazaje jejHa cTpaTervja yBek ropa oji ipyre, OH/ia je Ta CTpaTeryja
CTPUKTHO JOMHUHHUPAHA.

EKBU/INO6PHUjyM/paBHOTEXA Cce y TeOpUju urapa geduHHIle Kao MoMohy
KpUTEpPHUjyMa CTaOUJIHOT UCXO0/A: K/bYYHHU I0jaM y OBOM cMUcay je HemioB
eKBHJIN6PHUjyM.° HellloB eKBUIMOPUjYM je paBHOTEKA MCX0/ia YMja je OCHOBHA
KapaKTepUCTHUKa Jja HUKO 0/, aKkTepa HeMa [0/ CTULaj /ja ce IOHAllla Ha HAYUH
KOjU Mema ypaBHOTexXeHHU ucxo/. CaJip>KMHA ONKMCaHOT eKBUJIMOpHUjyMa je Ja
je cBaka cTpaHa u3abpaJjia CTpaTerujy Koja, y KOM6UHaIHjju ca CTpaTerdjom
Jipyre cTpaHe, MMa 3a pe3yJITaT U30CTaHaK OACTUILAja 3a 6MJIO KOjy CTpaHy Aa
HM3abpaHy cTpaTeryjy Mewa. 0Baj KOHIENT pellewa urpe (e.,solution concept”)
je KJbyYHHU 3a TeopHjy urapa.b

Y urpu ABa akTepa, nap crpareruja popmupa HewroB ekBunbpujym kaja
HUjeJlaH UTPay He MOXe J]a uMa Behu 06U TaK YKOJIMKO IPOMEHH CTPATETHjy:
npu ToMe je rmocTtojeha cTpaTeruja 6upaHa y CKJIaJy ca CTpaTeTHjoM JIpyror
Wrpada 4 BHlle Bepca. YKpaTko, HelloB ekBUJIMOPHjyM je KOMOGHUHAIHja
cTpaTeruja Koje cy Mmehyco6HO Haj60/b1 O/ATOBOP jeAHA Ha ApyTy. TecTupame
Jla 11 je KOMOWHaIMja cTpaTteruja Hemos ekBUMGpHjym uayctpoBahe ce
caegehum npumepom. [IpBu urpay uma ctparterujy ,x“ a apyru ,y“. [lutamwe

5 HemoB ekBUIMOPUjyM je popMysivcao uyBeHH MaTeMaTryap u3 CjeutbeHUX AMEPUUYKUX
Jp>xaBa, John Nash. OBaj ce konnent Ha3uBa u ,Cournot-Nash“ ekBun6pujym, mo AHToaHy
KopnayTy, ¢paniyckoMm ekoHoMUCTH U3 XIX Beka KOjU je KOPUCTHO CJAMYAH KOHIENT 3a
aHasu3y osauromnoJsa. Bugeru Bume y Douglas et al . 1998: 276.

6 O HewoBoM eKBUINGPUjyMY Y IPAaBHOM AUCKYPCY BUILE peyd 6rhe y HEKOM 0J1 HapeJHUX
pajosa.
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Jla Jiv je oBa KoM6UHaluja HeloB eKBUJIMOPHUjYM jecTe Aa ik 6U IPBU UT'pay
(uMajyhuy BUy 1@ APYTH UTPad UMa CTpaTerujy,y"), uMao Behy 106U T yKOJIUKO
6u yMecTo cTpaTteruje ,x“ usabpao crparterujy ,x1“. O6pHyTO, KpUTEPHjYM 32
CTpaTerujy Apyror urpaya je aa v 64 oBaj (uMajyhu y BUJy a IpBU Urpad 6upa
CTpaTerujy x) Ipyru urpad uMao Behy 106U T TUMeE IITO 6U U3a6pao CTpaATErUjy
,y1“. YKoJIMKO He moCcToju 60Jba CTpaTeryja 3a npBor Urpava oji cTpareruje ,x“
Kao 0/Ir0BOpPA Ha CTpaTerujy ,y" Apyror urpaya, 0JHOCHO yKOJUKO HeMa 60J/be
CTpaTeruje 3a Jpyror urpaya of CTpaTeruje ,y" Kkao oAroBopa Ha cTpaTerujy ,x"
IPBOT UT'paya, OH/ia je 0Baj nap ctpaTeruja ¢opmupao Heros eKBUAUOPUjY M.

2.1. TunoBu urapa
Y Teopuju urapa ocToju HEKOJUKO NoJeJa TUIIOBA Urapa.

[IpaBa mo/iesia je Ha KJIaCUUHe U HEKJacu4yHe urpe. KiacuyHa Teopwuja urapa
00yxBaTa HeKOOIepaTHUBHE U KOOMEpPaTUBHE UTPe, 10K HeKJIaCHYHA TeopHja
vrapa o6yxBaTa eBoJIyIIUOHApPHE UTPE.

a) Ko koomepaTUBHUX Mrapa NnoHallakbe akTepa ypeheHo je o6aBesyjyhum
cropasyMoM. HekoonepaTuBHe Urpe, IaK, Cy OHe KO/, KOjUX CIIOpasyM aKTepa
0 3aje THUYKO] aKIUjU HUje o6aBe3yjyhu.

HUrpa koomnepanuje je mnpaheHa ucnymwaBameM KpuTepujyma IlapeTo
edpukacHocTH,” Te NPUHIUIIA TPABUYHOCTH H jeJHAKOCTU. HekoonepaTruBHe
Urpe cy, nak, 6asupaHe Ha NPUHIUIY [a UT'PAvYd TeXe MaKCUMU3aLUjU
COIICTBEHE KOPUCTH.

Summa summarum, urpe koomnepanuje ce GoKycupajy Bulle Ha KapaKTEPUCTHUKE
U IPUPOAY pe3yJiTaTa urpe (HIp. a je IpaBUYaH) HEr0 HA HAYUH (CTpaTeru;jy)
Ha KOjU ce Taj pe3yJTaT ocTBapyje. HekoonepaTuBHe Urpe cy ycMepeHe Ha
CTpaTerujy Koja ce INpUMemyje paZju OCTBapUBama pesy/TaTa 4duje cy
peAyKoBaHe KapaKTepPUCTHUKE jacHe U3 MOTHUBA UTrpe (CBAaKU Urpay UMa LiuJb
Jla MaKCUMH3yje CONCTBEHY KOPUCT U3 UTPe): MPABUYHOCT U jeITHAKOCT He
WUI'pajy 3Ha4ajHy YJIOTY.

EBOJIyTUBHe Urpe MOYUBAjy Ha NPeTIOCTaBLM Ja he Mame yCHellHU aKTepU
TeXUTH Jla UMUTHPA]y aKTepe KOjU Cy ycrelHUju. EBoJIlyTUBHe Urpe No4uBajy
Ha NMpeTIOCTAaBIU /la Ce UTpa NOHaBJbA (J1a UMa BuUllle UTepanuja) (Zatuski,
2013: 74, passim).

7 PesyaTat urpe [lapeTo je ebrkacaH yKOJHUKO je pe3yaTaT urpe ,x“ 60/bU o] pe3yaTaTa
urpe,y"“ Ha Ha4MH Jja CBU UTPavYu UMajy Behy JOGUT HEro LITO 6M UMaJu /1a je UTPa 3aBpLIKJIA
pe3yaTtatoMm ,y"“. KpuTepujyM je Ha3BaH Mo UTAJUjaHCKOM HHXKewepy Bundepay [apeTy,
KOjH ra je IpBU apTUKYJIMCAO.
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6) [lpyraje nosesia Ha UTpe HYJITe CyMe (Urpa ca PUKCHOM CyMOM, €., Zero-sum
game”) u urpe ca BapujabUJIHOM CYMOM.

Kop urapa ca pukcHOM CyMOM ZI06UTAK jeJHOT UT'paya NpeJCTaB/ba AUPEKTAH
ry6uTak 3a pyror. [Ipumep je dynbasicka yTakMUlLa - CBaKU r'oJ 3a jeJjaH TUM
npeJicCTaB/ba O06HUTAK 32 Taj TUM U KOPECIOIeHTaH I'yOUTaK THMA KOjH je ToJi
npumuo (llBeTkoBuh, 2015: 162, HanmoMena 323).2 Urpe ca pUKCHOM CyMOM Cy
HUTpe CTPUKTHOT KOHQJIMKTA: JOOUTAK je THOT aKTepa je YBeK r'y6ruTaK Jpyror
aKTepa.

HUrpe ca BapujabUJIHOM CyMOM Cy UT'pe KOJ KOjUX OGUTAK jelHE CTpaHe He
3HA4YU I'yOUTaK Jpyre CTpaHe: CBOjOM aKTUBHOIINY OHe MOTY Ja YKyIlaH
36up A06UTH (KOjU je KOHCTAHTA KoJi urapa ca GukcHoM cymom) nosehajy
Ha HauuH Koju yBehaBa fjo6UTak cBake o buX. OBe Urpe npaB/ajy capajiby
(koomepanujy) aktepa.’

11) Tpeha je mogesia Ha Urpe ca IOTNYHOM U HeoTHyHOM UH$opManujom. OBa je
nojeJsa 6a3MpaHa Ha KpUTEPUjyMy II03HABama lju/beBa (npedepeHIiy) Apyror
urpava.

HUrpa y Kojoj urpay MMa 3Hake 0 IPaBUJIMMa UTPe U CTPYKTYpU urpe (Ko cy
Wrpavy, CTpaTeryja Koja je pacrnoJsio’)KMBa CBAKOM UTrpavy U JOOUT 3a CBAKOT
urpaya 3a cse Moryhe koM6HHaIUje paclooKHUBUX CTpaTeryja) Ha3uBa ce
WUTPOM Ca KOMIIJIETHOM HHGOPMAI[UjoM.

YKOJIMKO aKTep YYECTBYje y UTpH O6e3 o3HaBawa npedepeHIie Apyror akTepa,
rOBOPUMO O UTPH ca HeKoMIlJieTeHOM uHdopmanujom (Zatuski, 2013: 32, pas-
sim).

n) YeTBpTa nojesa o6yxBarta Urpe ca neppekTHOM U Urpe ca uMnepdeKTHOM
nHbOpMaL1joM.

Urpe ca nepdekTHOM HHPOPMALUjOM CY UTpe KOJ KOjUX UTpady M03Haje Leo
NpeTXO0JHU TOK UTrpe 0 MOMeHTa KaJla OH No4Mkbe Jla yuecTByje y urpu. Ca
Jipyre cTpaHe, Urpa je uMnep¢peKTHa KajJija 6apeM jelaH Urpad He MosHaje y
L[eJTUHU MPETXOJHU TOK urpe.°

8 HUrpeHysnTe cyMe HeEMajy pe3ysiTaTe Koju cy ,[lapeTo” JoMuHaHTHU. CBHU €KBUJIHOPUjyMY
cy [lapeTo edrkacHy, c 063UPOM Ha TO /1a HEMA JO6UTH jeJHOT Urpada 6e3 ryGuTKa APy Tor.

9 OppebeHe fpyIITBeHe UTpe Kao LAX UJIM IIOKeP UMajy crienuprIHa NpaBuJIa v CHaAajyy
WIpe ca HyJITOM CYMOM, IITO YUHHU Jla capa/iiba ca ApyruM urpadyuma jecte HenpoduTabuaiHa.
[Ipu ToMe je mOKep pa3/IMUUT O/ LIaxa jep je UTpa ca HEKOMIIJIETHOM HHGOpPMaIUjoM
(urpayu HeMajy MyHO 3HaK€ 0 KapTaMa Apyror urpadva). Buiie o urpu ca HeKOMNJIeTHOM
MHPOpMaLUjoM BUAETH CyIIpa y 0BOj TAYKHU.

10 Hudopmanuja Moxe ga 6y/e nepPpeKTHA, aJld HEKOMILJIETHA YKOJHUKO CBU aKTEPH UMajy
3Hale 0 CTpaTerujaMa Koje Cy Ha pacnoJjiaramby ApyrUM UrpayMMa, Kao AOOUT JPYTUxX
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e) [leta nozena pas/ivKyje CTaTUYHE UM HECEKBEHI[MjalHe U JTUHAMHUYKE UTPE,
caje/iHe, UJIU CEKBEHIIUjaJIHe UTPe, Ca Ipyre CTPaHe.

CTaTu4yHe UTpe YMHE UTPe KO/l KOjUX UT'PavyH IOHOCE CBOje 0JlJIyKe UCTOBPEMEHO,
TaKo /1a He 3Hajy u3bope Jpyrux urpada. CTaTUuHe UTpe CY U OHE KOJI KOjUX ce
HM3060pHU BpIlle CEKBEHIMjaHO (jelaH Urpay ,urpa“ HaKoOH JIPyTor), aJik U Jla/be
He 3Hajy U3bope Apyrux akTepa.

JlUHAMH4YKe UTpe CY IBOjaKe.

[IpBy BpCTy AMHAMUYKHUX UTapa YMHE CTPUKTHO HeCUMYJITaHe urpe. Koz opux
Wrapa urpadu 6Mpajy v peasinsyjy cBoje akliyje CeKBeHIMjalHo (jeAaH HaKor
Jpyror), Ipy YeMy CBaKH Urpad 3Ha IPeTXOAHY UCTOPUjY OTe3a Apyre CTpaHe.

JApyry BpcTy JUHAMUYKUX Urapa YUHE MEIIOBUTE Urpe KOJ KOjUX Y HEKOj Of
¢dasaurpad 3Ha NpeTXOAHY UCTOPU]jY UTPe a Yy HEKOj Apyroj a3y TAaKBO 3HakbE
HU30CTaje.

3ajegHUYKaA IpeTIOCTAaBKa 3a CBe TUIIOBe Urapa je 1a Cy Urpayu paljuOHaJIHU:
Jla MMajy paHr 1ju/beBa (0JHOCHO Jla MUMajy jaCHO Be3aHe BPeJHOCTU U KOPUCTHU
3a Te IIUJbEBE), TE Jla CY y CTakby Jla HallpaBe pasJIuKy Beher v Mamber 06U TKa.
Komnukanuje HacTajy jep HeMa reHepaJsiHO JOMUHAHTHe UJU 6e3yCJ0BHO
HajboJbe CTpaTeruje 3a urpaye ¢ 063UPOM Ha TO Jla MOCTOjHU MOBE3aHOCT ca
n36opuMa JIpyryux akTepa (CTpaTeruja Kao okBUp urpe).!!

3. Teopuja urapa u mehyHapogHo npaBo

MebyHapoaHe MHCTUTYLUje U MehyHapoAHO IpaBO IPOMOBUILY KOET3UCTEHI U]y
U Koonepauujy usmeby apxkasa. OBaj npouec, MehyTHUM, HUje ay TOMATCKHU:
IpaBHa perysaTuBa MehyHapoAHUX 0JJHOCA, YK/bYUYjyhU U keHy IPUMEHY,
MMa COINCTBEHY JMHAMHUKY KOja HaBeJleHU NPOoLeC YUHH 0JJ06GHUM 32 aHAJIU3Y
Kpo3 npusMy Teopuje urapa. Ctora ce npaBuja MehyHapoJHOr paBa UMajy
cMaTpaTy NpaBUJIMMa UIpe Koja ce oJBHja M3MeDhy pa3IMUYUTHUX aKTepa.
Teopuja urapa uaeHTUudUKyje U pasjallilbaBa CyUITUHY HUHTepakKiidje U
capajie urpava (Ap:xaBa, MehyHapoZHUX opraHu3aluja U Apyrux akTepa)
y onpebeHUM okoJIHOCTUMA. Y KpajikbeM, MpHMeHa TeopHuje urapa obesoehyje
M0y3/laH{ OCJIOHAL], 32 HOPMaTUBHY aHaJ/JIU3y U yHalnpebhemwe pasyMeBama
NUTaka UMIlJIeMeHTalyje paBuJa MehyHapogHOT npaBa.

Wrpaya, aJy Makap jeJjlaH oJ] ’bMX HeMa 3Hake 0 IPeTX0AHOM TOKY Urpe. 3aTBOPEHUKOBaA
JujeMa je npuMep TakBe urpe (Baird et al. 1998: 312).

11 MWrpe KoJ KojuX IOCTOjU CaMo jeJlaH UTpad HA3UBajy ce ,urpamMa NpoTUB Npupoje” u
cnazajy y 06J1acT Teopuje oAJydrBamba.
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JlpxaBe ucnywaBajy o6aBe3e npeBuheHe MehyHapoJHUM NPAaBOM K3 pasJiora
COTICTBEHUX KPATKOPOYHUX UJIM JIYyTOPOYHUX UHTepeca. Ca Jipyre cTpaHe,
KpILE ra YKOJHUKO KOPUCT 0/ HEUCITY Fbeha Me)yHApOJHUM TPAaBOM PEY3eTHX
o6aBe3a MpeBa3uja3y TPOIIKOBE TOT HEUCITY HbeHba.

Teopuja urapa o6e36ehyje OKBUpP 3a T3B. MPOCIEKTUBHY aHAJIMU3Y: M0JIa3U ce
oJi o/peheHUX peaJIHUX MapaMeTapa U NPeTIOCTaBKU KaKo 6U ce peJiBU/es10
NoHalllame cybjeKkaTa Ha Koje ce HOpMa nmpuMemyje. To jecT, pa3Buja ce Mojiet
KOjU YKJbyUyje CYIUTUHCKe KapaKTepUCTUKe npobseMa y nuTamwy (e. forward
induction). Tume ce omoryhapa npeBuhatbe oHalama akTepa y 6yynHOCTH.

Teopuja urapa Takobhe npeacTaB/ba OKBUP 32 PeTPOCIEKTUBHY aHAJIHU3Y KO,
KOje ce [0J1a3H 0/ 11Jba KOjU Ce HOPMOM UMa OCTBAPUTH, a IOTOM Ce ie GUHULILY
Ha4YMHH KaKo Zia ce 10 TaKBOT LiuJba gobhe (e. backward induction). Y kpajwbem,
Ha Taj Ha4MH ce oMoryhaBa 1 aHaJIM3a HAaYMHA Ha KOjU Cy Ce aKTepH MTOHAIaI1
y NpoULJIOCTH (mos1a3ehu o pe3y/iTaTa TOT OHAlLIaka y caJlallboOCTH).

Ha rope HaBeJieHU HauMH NIpUMMeHa Teopuje urapa omoryhasa eBaJsiyanujy
HOPMaTHBHUX aJITePHaTHBA YHMe Ce JONPUHOCH 60/beM pa3yMeBatby pa3Boja
MehyHapoaHor npasa.

3.1. Teopuja uzapa u Ceemcka mp208UHCKA op2aHu3ayuja

Kagza ce pasiy o npaBHOM pexxuMy MehyHapoJHUX eKOHOMCKUX 0/lHOCA, IpUMep
NPUMEHJ/bUBOCTH TeopHje urapa je CBeTCcka TProBUHCKa opraHusaiuja.'?
TpajuocTt, npecTux U PyHknuoHasHocT CTO Tectupa ce Kpo3 mporiec
3aK/byuMBalba pervoHaJHUX TProBUHCKHUX cnopasyMa. [lutamwe nu3zbopa
nsMehy kopuiihewa NpeJHOCTU U oMllMja Koje 06e36ehyje CTO ca jesHe,
U NPUJPYKMBaka pPeruoHaJHOM TProBUHCKOM OJIOKY, ca Apyre CTpaHe,
CTpaTeUIKOr je KapaKTepa; CTora Teoprja Urapa Moxe Jia IolpuHece lberoBoM
pasyMeBamy.

12 CeeTcka TpProBHHCKa OpraHM3allyja HacTaJia je Kao U3pa3 eKOHOMCKE Iyio6aiu3anuje,
JeduHNCaHe Kao poliec MHTerpalyje rjio6aaHe TpProBUHe po60M U ycayraMa v oTBapamwy
rpaHulia 3a CTpaHe AUpPeKTHe UHBeCTULUje. Yop3aBame npoleca riobaausanuje uMaao
je 3a pesyJsTaT eJMMHUHUCalke 6apujepa y MebyHapojHOM NpoTOKy pobe, yciayra U
HoOBLa. /lMja/leKTHKaA OBOT Npolieca 3aKOHUTO je BOAWJIa Kperupamwy aJleKBaTHOT IpaBHOT
oarosopa. OH je, NpUpPoOIOM NOCTAaB/beHUX 3a4aTaKa, MOpao npouctehy U3 nosba esi0Bama
MebyHapogHOr eKOHOMCKOT npaBa. ['eHepucaHa Kao Kao pe3yJTaT yCHellHOT OKOHYaka
YpyrBajcke pyH/Ae nperosopa o OniTeM cnopasyMy o llapruHaMa U TproBuHu (e. ,General
Agreement on Tariffs and Trade“; GATT), y cBojuM TeMe/bMa UMaJia je TEXHbY /a IOCTaHe
CUCTEMCKU CTPYKTYPUPAHU peryJaTopHU OKBUP cBeTcKe TproBuHe. J/lanac CTO uma 164
Jip>kaBe. Bulile o npaBHO-NOJIMTUYKUM U UJ€0JIOIIKHUM ITpeMHcaMa Ha KOjuMa je 3aCHOBaHa
CBeTcKa TProBUHCKA opraHusanuja BujeTu y LlBetkosuh, 2010: 1-8, 44-66.
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Crnopa3ymu u3 okBupa CTO cy My/siTH/IaTEpPaAJIHU U KOMIIJIEKCHUJU CY ¥ OTHOCY
Ha pervoHasiHe crnopa3yMme. PervoHa/iHU CMOpasyMu Cy CTPYKTYpaHO
jelHOCTaBHUjU Te oMoryhaBajy cTpaHaMa yroBopHHUIIaMa Jja KOOPAUHUPA]Y
aKIiMje U pasjacHe ycJoBe capa/iibe y peajusanuju cropasyma. OBa Koop/iu-
HalMja MoJ06Ha je 3a aHaJIM3y Kpo3 MO/ieJ 3aTBOpeHUKoBe auseme'®. CTpaHe
HCTyHbaBajy 06aBe3e U3 OBUX Copa3yMa CBe JI0TJIe oK nocTojeha u ouekrBaHa
BpeJHOCT Te capajiibe (KOPUCT 0J] Te capajibe) MpeBa3ua3u HEMOCPEHY
KOPHCT OJI KpIlierba criopasyma.*

MyJsiTHJIaTepaJIHU CIIOpa3yMHU Cy KOMIJIEKCHUjU: Behr 6p0j yrOBOPHUX CTpaHa
aHraxxyje Behu 6poj moTeH1MjaJIHO CYNPOTCTaB/beHUX HHTepeca. IbuxoBo
ycarJialiaBakbe CIIPOBO/IY Ce y CTPAaTEUIKOM OKBUPY KOjU aKLivje Moje JUHAYHOT
aKTepa (Zp:kaBe) YMHe 3aBUCHUM 0/] aKljija OCTaJUX CTpaHa YrOBOPHHULA U
vice versa.

Jloruka 6usaTepaJjiHe capafbe peJieBaHTHA je U 32 MyJITUJIaTepasIHy capaimby.
OBa TBpAWa MOXKe Jia ce UaycTpyje npuMepoM. [IpeTnocTaBka je fa Ap:KaBe
Mopajy za capabyjy na 64 cauyBaJie onuTe JO06pPO Kao WITO je pubsbr PoHA Y
okeaHuMa. Pubsbu poHpa he 6UTH cadyyBaH, a JIOB pube 0Jp>KUB YKOJUKO CBE
Jp>kaBe ycBoje cyaefiehy cTpaTerujy: ap>xxaBe Hehe fja jioBe npeBulle pube y
IpBOM NepuoAy. Y KacHUjeM Nepuoy, ip>kaBe he JIOBUTH BUIlle HETO LITO UM
je IOTpe6GHO YKOJIMKO je HEKO A pyTU y IPBOM NEPHUO/Y JIOBUO BHUILIE HETO LITO
My je 610 TOTpe6HO. Y TOM C/1y4ajy ce YCIIoCTaBJ/ba CYLITHHCKU 6UIaTepPaTHU
BEKTOp U3Mehy AprKaBe Koja je IpeKpliuaa 06aBe3y y3pKaBama 0/f JI0Ba, ca
jenHe, U CBaKe Apyre ApKaBe Koja je 06aBe3y nouiToBaJja (My/aTUJIaTepaJlHu
oZiHOC ce cBoAM Ha Behu 6poj busatepasHux pesanuja). Ctora je BajugHa
TBp/ZHa Ja HajBehu 6poj MysaTUIATepaJHUX YroBopa jecTe 6as3uMpaH Ha
oapeheHoj popMu busaTepasiHe Koolepaluje.

MyJiTU/1aTepa/HY CIOPA3y MU HACcTajy Kao HAYMH [IpeBasuIaXerba Ay JIMpama
IperoBopa o ycJoBUMa ClopasyMa: CJIMYHOCT UHTepeca JApKaBa He Bapupa

13 0 3aTBOpPEeHUKOBOj AWUJIeMH BU/IeTH BUIle MHpa y Tad. 3. 2 OBOT paja.

14 Y ToM ce cay4ajy pagu o T3B. ebUKaCHO] MOBpeAH yroBopa (e. efficient breach). Xunoresa
0 edUKaCHOM Kplleklhy YroBOpa je3srpoBUTO ce AedHHUIIe Ha ciaeAehu HauyuH: ,[locToje
OKOJIHOCTHU T/l je Kplllele yroBopa epuKacHHUje, 0JHOCHO HOCH Beht Jo6UTaK 3a yrOBOpHe
CTpaHe, HETr0 KeroBo U3BpLIeHe. Y TAKBUM OKOJIHOCTHMA, IpaBo 61 Tpebasio Ja oMoryhu
Kpuiewe yropopa“. Bugetu: Dunoff, Trachtman, 1999: 31. KoHuenTt epukacHor kpuemwa
yroBopa [j03B0/baBa CTPaHU KOja YMHU YrOoBOp Jla HAJ0OKHA/AU LITETy (CTBApHY LITETY,
HU3ry6/beHy J0OUT) KOjy TPIHU Apyra yroBopHa cTpaHa, 6e3 o6aBese Jja U3BPIIU YTOBOP.
Y HajBeheM 6pojy cayyajeBa, CTpaHa Koja HUje IpeKplInja yropop 6uhe y NnoTHyHOCTH
o6ewmTehena, ok he y HeKUM cuTyaljaMa UMaTH U Behu JOGUTaK 0/ OHOT KOjU GH joj JOHEO
yroBOD Jia je 610 u3BplieH. /lakJe, CTpaHa Koja KpIIY YrOBOp UMa ONLUjY Aa oA6Uje Aasbe
M3BpIllaBake YroBopa YKOJIUKO KOMIleH3allMja ITUTH pa3yMHa eKOHOMCKa OYeKHBama
KOja je o/ U3BpIIEHa yroBOpa UMaJla CTpaHa Koja He KLY yroBop.
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MYHO YKOJIMKO Ap3KaBe CelapaTHO IPeroBapajy o 6ujaTepajHoM CIIOpasyMy, y
0/IHOCY Ha FhUXOB CTaB KOjH ce ZiehUHHUIIIe Y MyJITUIAaTePaTHUM CIOPA3yMHUMa.

WMa npuMepa fa Ap>kaBe U3BpLIABajy 06aBe3e U3 MyJITUIATEPATHUX CIOPA3yMa
He U3 pasJjora IITO pecneKTyjy MOryhHOCT My/ITUJIaTEpPaJHOT U3BPIIEHA
cropa3syma (6uJ10 Zia CBe Ap:KaBe U3BPIlLe peTaaujalyjy IPOTUB IIPEKPLUINOIA
Kpo3 yBohemwe 6Gapujepa, 6UJI0 LITO CTUYY penyTalujy NpeKpLIUTesba
MehyHapoaHor npasa)./pkaBe MOUITYjy MpaBUJIa MyJTUIATEPATHOT CIOPA3yMa
jep uMajy 60ja3aH fa he TauHo ogpeheHa cTpaHa My ITUJIaTEpPaATHOT COpa3yMa
KOja TpIU ITETY 360T theHOT Kplllekha NpeJly3eTH peTajarjaTopHe Mepe. /lakie,
IperoBOpH Cy YBeK MyJITUJIaTepaJIHY, 10K je U3BplIeke 6uiaTepasHo. PeayaTar
je nahe moHamame Jip>KaBa Koje Cy y peXXUMy MyJITHIATePaHOT yroBopa OUTH
Mame yCa0B/beHO GpOpMaJHUM IpaBUIMMa TOT yrOBOPa, a BUllle he fa 3aBucu
0/l peakllvja MojeJMHUX Jip>KaBa Koje UMajy UHTepec Ja ce oApeheHa aprkaBa
npuAp:KkaBa o6aBesa Koje je npeyseJa (peaklujay cay4ajy /ja IOLITOBakbe TUX
obaBe3a U30CTaHe).

Cnopasymu u3 cucteMa npasa CTO mory fa ce KOpucTe Kao MpUMeEPH 3a
rope HaBeJieHe cTaBoBe. busaTepaJsiHu ,xabUTyc" jacHO je Ipeno3HAT/bUB
y MojeIUHUM KJby4HUM npaBuyuma CTO, Kkao WITO je TO NpUHLUO HajBeher
nopJsauthema.

Haueso HajBeher mopsauhema Koje 3axTeBa Jja ApKaBe NOHYAe UAEHTUUYHE
KOHIleCHje CBUM JpYTHUM Jp:KaBaMa je CTaHZapHU IPUMep 3a rOpe HaBeIeHY
TBpAwY. [IpuHIMN HajnoBaamheHuje Hanuje (e. Most favoured nation tre-
atment) notude u3 XIX Beka U 6uaTepasHUX CIOpasyMa Koju Cy cajprKajiu
0Baj NpUHLMI y oce6HOj Kaay3yau (liBeTkoBuh, 2010: 228, passim). Hauesio
Hajseher nosJsamhewa kKao pedJekcuja Hayesa HeJUCKPUMHHATOPHOT
TpeTMaHa MPeNo3HaTo je Kao K/by4Ha NpeTHnocTaBKa (3ajeHO ca HaYeJJ0M
HaIlMOHAJIHOT TPeTMaHa) 32 yCTaHOBJ/baBake MYJITU/IATEPATHOT TPTOBUHCKOT
cucteMa. Havesio HajoB/1anheHuje HallMje je MPUHIMIT HA OCHOBY KOT'a Jip>KaBe
jenHa apyroj oapebhyjy TpeTMaH y MehyHapo/iHOj TPrOBUHMU: JpKaBa Koja je
y2KHMBaJal TpeTMaHa UMa IpaBo Ha TpeTMaH Koju Ap:KaBa Koja Zilaje TpeTMaH
06e36ehyje 6us10 Kojoj Tpehoj ApxkaBu. [akie, ApKaBa yKHUBaJal, TpeTMaHa
He CMe Jla UMa TpeTMaH KOjU je HE[IOBO/bHUjU O/l TPeTMaHa Jpyre Ap:kaBe (ca
KOjOM /ip>KaBa /iaBaJiall TpeTMaHa UMa TProBUHCKe ofHoce). He nsHeHabyje,
ctora, o je Beh y ywnany U: 1. GATT-a 1947 (kacHuje GATT-a 1994), npeiBuheHo
Jla ..y 8esu ca yapuHama u dpyaum daxcouHama 6uio Koje spcme koje ce Hamehy
Ha y803y U/au u3803y uau ce Hanjiahyjy Ha mehyHapooHu mpaHgcep cpedcmasa
HaMmereHuX 3a njiaharse y8o3a u/au u3eosa, Uy 8esu ca HaQ4UHOM ymephuearsa
08UX 0AX*COUHA, KAO U € C8UM NPABUAUMA U POPMAIHOCMUMA Y 8€3U €A YBO30M
U U38030M, KAO U HA €80 NUMArA Koja cy npedmem pe2yaucara y cmagosuma 2
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u 4 cmasa lIll, cee npedHocmu, hocodHocmu, nogaacmuye uau usyseha koje jedHa
cMpaHa y208opHuya o0obpasa ma kojem npou3eody nopeKkaoM u3 uau HaMereHoOM
dpyeoj 3emsou 6uhe odmax u 6e3ycn108HO 0006peHU CAUYHOM npou3sody Koju je
NOPeK/10M U3 UU HAMeHeH mepumopuju c8ux 0CmaJiux CmpaHa y2080pHuya‘.

Ykosauko apkaBa yiaanuna CTO He mocTyna y cKJaJy ca CBOjoM 06aBe30M
NouITOBaka TpeTMaHa HajnoBJsaliheHUje HallMje, p:KaBa Koja ce cMaTpa
omrehenoM (jep joj apyra dynanuna CTO Huje nmpu3HaJa IpaBo MPU3HATO
Tpehoj Ap>kaBY; paju ce 0 NpaBy Koje je 3acHOBaHO Ha npuMeHu MFN kuay3yJe),
“Ma [paBO Ha peTaJjHujalujy. Y npakcu peTajujalyjy peasiusyje ynpaso
omteheHa Ap»KaBa, JOK Apyre ApKaBe TO He yuHe. [IpeTxo/Ha MocTaBKa
YHOCH GUJIATEPATHOCT Y MYJITUIATEPATHU OKBUP: KapaKTep 0HOC TOBOJIOM
Heu3Bpliewa o6aBe3e 06e36eherma MFN TpeTMaHa pe/iyKyje ce Ha GUIaTepaJHU
HUBO (yMeCTO MYJITHJIATEePAJIHOT ¥ CKJIA/Ly Ca MyJITUIATEPAJTHUM KapaKTepoOM
Cnopasyma o CT0).*

M3ocTaHak MexaHM3Ma CaHKIMja 3a HenouitoBawe ofJsiyka CTO mkonu
noBepemwy y cucteM CBeTCKe TProBUHCKe opraHusanuje. HaBeseHy TeH3Ujy
nsMeby 6usiaTepasiHOT U3BplIEHA U MYJITUJIATEpPAJIHOT OKBHUpa Moryhe je
aHaJIM3MpaTH NpUMeHOM Teopuje urapa. Ynanuue CTO yuyecTByjy Mehycob6HO
y HeorpaHUYEeHOM 6pojy Urapa cBaka ca co060M y OKpy:Kemwy ca neppeKTHOM
vHpopManujom.'® YKoJIMKO jeflaH Urpay y TOj UT'PH Bapa, HUKO Hehe xTeTH
Jaa urpa“ caegehy urpy ca wmum (Hehe ysuMaTH Kao BepOJOCTOjHO HE€T0BO
obaBe3rBame Z1a NOCTYIa Ha oJpel)eHH HAUMH Kao Jp>kaBa 4iaHula CBeTCcKe
TProBUHCKe opraHusanuje). Ergo, aAp»xaBa 4/JaHUIA KOja He MOIITYje 0JJIyKe
oprana CTOY u npenopyke mopahe aa Buiie ,lJIaTH" NPUJIKMKOM HOBUX Urapa/
nperoBopay 6yAyhHOCTU: pa3Jior 3a To je IITO je lheHa pelyTaliyja npeTpiesia
LITeTy U30CTAHKOM NolIToBawa npasujaa CTO y npousioctu. [Ipobsaem ca
OBOM TeopujoM je fa MohHe gpxkaBe usnaHule CTO Mory ga 6yay y mo3unuju
Jla JMKTHPajy CBOje ycJoBe 6e3 nouToBamwa npaBusa CBeTCKe TProBUHCKeE

15 Crora ce Kao KJ/by4YHHU [[UJ/b IpaBa CBeTCKe TProBUHCKe opraHu3aluje Hamehe ysora
CTO kao ¢popyma 3a mperoBope: CUCTEM CaHKIIMja OCTaje y CYLITUHH OUJIaTepaJsiaH.

16 Buuie o urpama ca neppekTHOM HHPOpPMAIIUjOM BUAETH supra y Tau. 2. 1.

17 KubydHe y 0BOM CMUCJyY Cy OAJIYKe naHesa U AnesaguoHor Tesa CTO koju pemaBsajy
cropoBe JprkaBa yaaHuLa. 06JacT pelaBamwa cnopoBa yHyTap CTO neduHucaHa je kao
KpPUTHYHA 3a YUTaB cucTeM CBeTCKe TPrOBUHCKe opraHusanuje: /[oroBop o npaBU/IMMa U
npolejypaMa 3a peliaBamwe crnoposa (e. ,Dispute Settlement Understanding”) cnopasym,
KOjUM Ce YCTaHOBJbaBajy OCHOBe OBOT CUCTeMa, CMaTpa Ce, y CMUCIY HberoBe BaXKHOCTH
3a pyHKIMOHUCAake CBETCKe TPrOBUHCKE OpraHusaliyje, HajsHa4ajHUjUM pe3yJITaToOM
YpyrBajcke pyHze nperosopa o GATT-y. CucteM pemaBaka cnopoBay CTO neHTpaJsiHu je
ejleMeHaT Koju o6e36ehyje cUTypHOCT U peABUAUBOCT MyJTUIATEPaJTHOT TPrOBUHCKOT
cuctema. (LiBeTkoBuh, 2010: 18-19)
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opraHu3sanuje, c 063upoM Ha To zia he pyre Jip>KaBe U Jja/be MOPaTH ca lbUMa
Jla 0JIp>KaBajy TPTOBUHCKE 0JJHOCE IPUMOPaHe EKOHOMCKOM HY KHoLIhy.

3.2. 3ameopeHukoea dus1ema

HasuB,3aTBopeHHKOBA AW/IeMa” IOTHYE O/ MO/JIe/IMpatba TeOpHje ca NPUMepoM
3aTBOpCKe Ka3He.!® YkpaTko, Mo/ies1 3aTBOPEHUKOBE JIUJieMe ONHUCYje ce Ha
caenehy HayuH: ZiBe 0cobe Cy ONTYXKeHe Jla Cy MOYUHUJIE 3J104HH. CyJl UM
HY/JU UCTYy HAroZ0y 4yduja je cafp:kuHa ciefeha: 3aTBOpeHUK KOju MpU3HA U
THMe 06e36e/i1 JJoKa3 NPOTUB Jpyror 3aTBOpeHNKa he 6UTH nywITeH (JOOUT
oBoOr 3aTBopeHUKa je 0, To jecT 0 roAguHa 3aTBOpa), O/ YCJAOBOM Ja APYTH
3aTBOpPEHUK He MpH3Ha (y KoM cay4ajy he oBaj umaTu goburtak oj — 10, To jecT
JleceT rofiiHa 3aTBOpa).

YKOJIMKO HUKO 0/] lbMX He NPU3HA, CBaKHU 0OJf lbUX he 6UTH ocyheH caMo 3a
6/1a)xe KPUBUYHO JieJ10 IPU 4yeMy he J06UT cBaKoOr of lbUX 6UTH — 1, TO jecT
jeHa roAyHa y 3aTBODY.

YKoJsinko 06a 3aTBOpeHUKA NPHU3HAjy, 6uhe ocyheHU 3a KPUBUYHO [€J10, aJIU
he ka3Ha 6UTH 6Jiaka HEro TO OM 6UJIA Y CJAY4ajy [la je caMo jelaH MPHU3HAO
(106U TaK CBAKOT O] lhUX 6uhe — 5, TO jeCT MeT roiMHa 3aTBOpa).

Tab6ena 1.

3aTBopeHUK A capabyje (He 3aTBopeHUK A He capabyje
npu3Haje kpuBuny-K) (mpusHaje kpuBuLy-HK)
3aTBOpEHUK o .
B byj 06a 3aTBOpeHUKa A06ujajy 3aTBOpeHUK A jo6uja 0 roguHa;
capabyje
paby) . 0 je/iHy TO/iJMHY 3aTBOpa 3aTBopeHUK b go6uja 10
(ne mpu3Haje
(pe3yatat urpe: -1, -1) rojuHa; (pesyarart urpe: 0,-10)
KpuBuILy)-K
3aTBOpPEHUK . o
. 3aTBOopeHUK b fo6uja 0 rogunHa; | O6a 3aTBOpeHHKA 06Hjajy 1o
b He capabyje )
) 3aTBOpPEHUK A j064ja feceT NeT roZiHa 3aTBopa (pe3ysatar
(npusHaje
roauHa; (pesynarar urpe: 0,-10) | urpe: -5, -5)
kpuuIy-HK)

CBakoM o/, UTpaya Ha pacroJaramwy cy JBe cTpaTeruje: fa capabyjy (onguja
KooTepalluje) uiu Aa He capabyjy (omiuja u3ocTaHKa Koomnepaiyje).

18 Mopgen ,3aTBopeHuKoBe gueMe” cy 1950. rogune ocMmucauau Mepua ®ioj u MenBuH
Jpeliep, UCTpaKUBa4YU Koju cy paauau y okBupy RAND kopnopanuje koja GyHKIIMOHULIE
kao rio6asnu think thank okBup. Bugetu: www.rang.org.
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OsHakoM K o6GesiexxaBa ce koomnepanuja (Hempru3HaBame KPUBHUILE), 0K CE
o3HakoM HK o6eJsiexkaBa M30cTaHaK capajibe/Koomnepaliyje (Mpu3HaBakbe
KpUBHUILIE).

[IproprTeTHHU 11M/b 064 3aTBOPEHHUKA je UJIeHTHUYaH: Jla CaMU IPOBeAy LITO
Makme BpeMeHa y 3aTBopy. [|u/b HHUje A ce cMakbU YKYNHU 6GpPOj roArdHa y
3aTBopy."?

3aTBOpEHUKOBA JUJieMa je TapaZMrma 3a CUTyalUjy y K0joj paBHOTEKHU UCXOJ
Kao pe3yJiTaT CTpaTeruje Kojy 6Mpajy akTepu uMa 3a ’bUX Make 0BOJbaH
pes3yJ/ITaT Hero ja cy o6e usabpaJie CynpoTHY CTpaTerujy.

JloMHUHaHTHA CcTpaTeruja cBakor urpayva (oHa Koja urpady fiaje CynepuopHHU
JobuTak 6e3 063upa 1ITa Apyra cTpaHa paju) jecte fga He capabyjy (HK):
Hecapa/iiha y KOHKPETHOM CJ1y4ajy 3HauH /i je aKTep IPU3HA0 KPUBUYHO JIeJI0.
HauMe, yko/sMKo 3aTBOpeHUK A capabyje, 3aTBopeHuk b uma Behu ryburtak
YKOJIMKO U caM He capabyje (0) Hero ykoJsinko capabyje (-1). ¥ cayuyajy, nax,
Jla 3aTBOpeHUK A He capabyje, JOMHMHaHTHA CcTpaTeruja 3a 3aTBOpeHHKa b
je Takobe na He capabyje: pe3ysaTaT UTpe je y TOM cay4ajy -5 (y caydajy aa
3aTBopeHUK b capabyje, ofHOCHO pu3Ha KpUBULY, pe3yaTar je -10). Vice versa,
ONHMCaHU EKBUJUOPYjyM BaXKU U 3a 3aTBOpeHUKa b.

HemroB ekBuMOpHjyM? je HelOBO/bHHUjU 32 06a 3aTBOPEHUKA HETO LITO je TO
M30CTaHaK eKBUJUOpPHUjyMa: KOJ U30CTaHKaA eKBUJINOpUjyMa JOMHUHAHTHA
ctpareruja je K (capasmwa/koonepanuja, ofJHOCHO HEMpU3HABake KPUBHILE),
jep UM JjoHOCH Haj6osbu pe3yaTat (-1 3a cBakor). Ko HemoBor ekBuin6pujyma,
capa/iba U30CTaje U CBaKo JIo6uja 1o neT rogyHa 3aTeopa (-5, -5).

CymTrHa 3aTBOPEHUKOBE JIMJIEME je Z1a, YaK K KaJja 61 06a Urpayda y CTPaTEIIKOj
CHUTYyalHUju NOCTyNaJa y CKJAay ca KpUTEepPUjyMOM pallMOHAJIHOCTH, TO jeCT
KPUTEPHUjyMOM KOju 3abparyje H360p CTPUKTHO JJIOMUHUPAHUX CTpaTeruja,
HemroB ekBun6pujym je Iapeto cy6ontumanan?! (HK: HK, To ject o6ojuna
NpU3Hajy /He capabyjy, 1 n06Ujajy cBakH 1o MeT roJjHa 3aTBopa: -5:-5 Kao
pesyaTat urpe.). 06a urpava 6u 6usa 60/6a YKOJUKO 64 06a nzabpasa K
(koomepaliujy, TO jeCT JJa HUKO He NMPHU3HA, Y KOM cJy4ajy 61 060julia umaJja
-1:-1).

3aTBOpPEHUKOBA JUJIEMA je MOZeJ Y KOjeM je MHAUBHU/AYaTHA PAlMOHAJTHOCT
CaMOJIeCTPYKTUBHA, TO jeCT Y KOHQJIUKTY je ca KOJIEKTUBHOM palloHaJIHOIIhy.

19 CumeTpu4YHe UTPe Cy OHE KOJ KOjUX 00U T 3aBUCH 0f] opeeHe cTpaTeruje, a He 0Jf Tora
KO OBY CTpaTerujy npuMemyje (0JHOCHO He oy Urpada). Yak v Ka/ja ce 3aMeHU UJeHTUTET
Wrpaua, JoOUT 0CTaje UCTA.

20 Buie o HemoBoM ekBUIMGPUjyMy BUJETH supray Tad. 2 oBor paja.

21 Buwe o kpuTepujymy [lapeTo onTuMyMa BUJieTH supray Tad. 2. 1 oBor paja.
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WUrpa jacHo mokasyje fja rpyna paoHaJHUX eroucTa MOKe Jla 3aBpIIN Tope
Hero rpyrmaJby/i1 Koja prima facie pyHKI[HOHHMIIe CYPOTHO CBOM CONCTBEHOM
nHTepecy. Kopuctehu jeHOCTaBHe Urpe Kao LITO je 3aTBOPEHUKOBA [IUJIEMA,
TeopHja IeMOHCTPHUPa 3allTO APYIITBO, 1a ¥ IPaBO UMa NOTPe6y KOOpAUHALIH]je
jelHAaKO Kao 1 MexaHMU3Me 3a Koonepalujy. Y KoHKpeTHOM npuMepy npasa CTO
Bu/iehe ce 1a MpaBo CJyKHU MPBOj QYHKIMjU jeJHAKO KA0 LITO CJYXKH U JIPYToj.

3.3. H360p usmebhy CTO u pecuoHa 1HUX MpP208UHCKUX
cnopasyma: npuMeHd 3ameopeHuKose duaeme

[luTame 3a1ITO ApKaBe U Jjajbe IPeroBapajy 0 pernoHaJHUM TPrOBUHCKUM
criopasymuma (u nopejn nocrojatba CTO) mMoxke faa 6yze caryiefJaHO Kpos3
3aTBOPEHUKOBY JJUJIEMY.

360r 4yera ce gpxaBe 4iaHue CTO ynyutajy y napaokcaJHO MOHallamke
Kpeupame (e.,Regional Trade Agreements”, fasbe u: RTA) ynpkoc moryhHocTu
Jla Ty 1ubepasin3alujy peajausyjy Ha MyJTUJaTepaJHOM HUBOY, TO jeCT y
okBUpY CBeTCKe TPrOBUHCKe OpraHu3sanuje?

[locToju Buie passiorasamto CTO aApkaBe yiaHUle 6Upajy Aayhy y peruoHaaHe
TProBUHCKe crlopa3yMe, 6e3 063upa Ha BepoBamwe Ja je Jubepasusanuja y
okBUpy CTO wenncxofHUja c 063MpOM Ha MyJITUIATepaHU KapakTep CBeTcKe
TProBUHCKE OpraHusaluje.

Hajope, y RTA ce ysna3u M3 NOJUTUYKUX, CTPATEIIKUX U APYTUX, HE CAMO
€KOHOMCKHX pasJiora. ApryMeHTH 3a 4JIaHCTBO Y PeruoHaJ/IHOj TPTOBUHCKO]
OpraHu3allyjy He UCLPIJbYjy ce Kpo3 Jubepaau3altjy eKOHOMCKHUX OJHOca:
RTA ocTBapyje nHTepece U LIU/beBe KOjU CYy U3BaH eKOHOMCKOT KOHTEKCTa U KOjU
Kao TaKBU He MOTr'y Jia ce peasusyjy y okBupy CTO kao npuMapHO eKOHOMCKe
WHTerpanuje.

Jpyro, ynanune CTO Koje mpucTynajy TProBHHCKO]j JiMbGepainu3anuju To
YUHe OprKe U LIUpe Hero 1ITOo je To Moryhe y okBUpY Koju 06e36ehyje CBeTcKa
TProBUHCKa opraHusanuja. [Ipuctynawe CTO je pafHO MHTEH3MBHHU U
BpPEMEHCKO 3aXTeBHHU IPOIIEC, jep KOHCeH3yC Mopa Jia 6yJe 0CTBapeH O CBUM
NMTambUMa IIpe HETO LITO Ce MPOoIeC NPUCTYamkha OKOHYa. %2

22 Jlakne, na 64 noctaJjia 4iaHuna CBeTCKe TProBUHCKe opraHusalyje, pKaBa Uau
LJapyMHCKa TepuTOpHja Tpeba Ja nperosapa o ycJ0BMMa IPUCTYNakba ca 3eM/baMa YJaHuIaMa
CTO. [Ip>kaBa kaH AU AaT Mopa NpuxBaTUTH ycaoBe CTO cnopa3yMa M CBUX MyJITU/IaTEPaTHUX
TProBUHCKUX CIIOpa3yMa caZpKaHUX y aHekcHMMa y3 Cliopa3yM 0 OCHUBamYy (IpUCTyHakbe
,jeAUHCTBeHOM noAyxBaTy"). [[puHLUI ,je JUHCTBEHOT NOAyXBaTa" CYIITUHCKU Ce CBOAU
Ha IpaBUJIO [ia Ce CBe JpXKaBe YJaHUIe MOpajy carjJlacUTH ca oJilykaMa U MpaBUIMMa
opraHa 4 Tesia CTO y 1UXOBOj YKYITHOCTH UJIM CarJlaCHOCTHU HeMa. EKOHOMCKY pa3BujeHe
Jip>KaBe Mopajy, AakJie, IPUIUKOM Kopullherwa CBOT yTUIIAja yHYTap UHCTUTYI,MOHAHOT
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Croraje camo3unuja Ap>kaBa YJaHHUIA pallMOHAJIHO i IPeroBapajy ca jeiHoM
JIp>KaBOM YMeCTO ca Bulle (Kao 1ITo je ciay4aj ca CTO) na 6u ocTBapuJie ofpehene
I[M/beBe (In6epann3alyjy eKOHOMCKe pa3MeHe U Apyro) y KpaheM BpeMeHCKOM
nepUoay.

Opnyke yinanuna CTO cy panyoHasiHe, aJlu He 0BOJIle Z10 Hajoosber moryher
pe3ysaTaTta. OBa TBp/AHa je 3aCHOBAaHA Ha IPUMEHU Mo/iesila 3aTBOPEHUKOBE
AuseMe Ha nuTamwe ogHoca CTO u RTA.

Kapza ce pagu o cTpareruju JsubepaJsivsaluje, Ap>KaBe 4jaHuUIe MOTy Ja
KOOIlepupajy y CMUCJIy Jia Cy BOJbHe Jla CMale TProBUHCKe Gapujepe Te fia y
TOM LIM/by NAPTULUMIIMPAjy Y MyJITUJIaTepaaHoM npouecy y oksupy CTO.

AnTepHaTHUBHO, Ap:KaBe Mory Jia He capabyjy, TuMe wto he ce pokycupatu Ha
pervoHaJsiHe Uy 6ulaTepasHe TPrOBUHCKE ClIopasyMe. 3a pa3yMeBakbe IpaBHe
CUTyallMje Jp>KaBa YJaHUIA Koje IperoBapajy o0 3ak/byYMBakby peruoHaJHUX/
OusIaTepaHUX TPrOBUHCKHUX Cllopa3yMa KJby4aH je unad XXIV GATT-a.?3 Yiaszak
y RTA koju He ucnymwana ycsoBe u3 yiaHa XXIV GATT-a je moryha cTpaTeruja
Jp>kaBa usiaHuLa. CTora 3aTBOPEHUKOBA JJUJIeMa Y KOHTEKCTY U36opa Jjp>KaBe
4YjaHUle fAa 3ak/bydyje RTA uan fa To He YMHU OYMBA Ha NPETHOCTAaBI U
Jla ip»KaBa 4JaHuIa capabyje ykoauko 3aksbydyje RTA Koju vcnymwaBajy

okBrpa CTO uMaTu y BU/Ly M MHTepece pyTrux, Hepa3BUjeHUX U [iprKaBa y pa3Bojy Koje cy
yyaHue CBeTCKe TProBUHCKe opraHu3anuje. [Ipu ToMe, ibMX0Ba ,IpUHYAA" 1A Ce IOHAIIA]Y
Ha TaKaB HAYMH MMa CBOj eKOHOMCKH ratio: HauMe, KOPUCT OJ MOIITOBamka U IpUMeHe
npaBa CTO HUCY HEOTIXOZJHO Pe3yJITAT BUJJ/bUBE OUJIaTepaHe pa3MeHe KOHLleCHja yHy Tap
CBeTCKe TProBUHCKe OpraHusalnyje, HUTHU ce OCTBApPYjy y UCTOM BPEMEHCKOM OKBUDY
Kajia ce peaju3yje yCTynak (KOPUCT MOXKe HAaCTYNUTH U KacHHU]je, IPUIUKOM IIperosopa
o oapeheHoM gpyrom cermeHTyY MehyHapo/JHe TProBHHe, Kajia ce JaTH yCTYHNaK MOXe
HMCKOPUCTUTH Kao aJlyT y pa3roBopuma). JeaHa o pedsiekcuja npuHIUNA je JUHCTBEHOT
noayxsara jECTe U UHCHUCTHPAKkE HAa IPUHIOHUITY KOHCEH3yCa NPUJIMKOM IJlaCamka, IITO
BOJIM ,,0TYII/bUBabY XHjepapxujcke omTpHrLe” (cxBaheHe y cMuc/y nosJamheHor moJsoxaja
e€KOHOMCKHM pa3BUjeHHUX Jip’KaBa YJaHHUIla Y 0JJHOCY Ha HEpa3BHUjeHe U JipXKaBe y pa3Bojy)
(IBeTtkoBuh, 2010: 16, HanomeHna 20).

23 Ynan XXIV GATT-a geduHulIe MaTepHjaJlHONIPABHE U MPOLIECHONIPAaBHE 3aXTEBE Koje
RTA Tpeba fa ucnyHHu fia 64 ce cMaTpaJio Jia je y CKJaay ca npaBuauMa OniiTer cnopa3dyMa
0 IlapyHaMa U TProBHUHHU.

[IpBu 3axTeB (maparpad 8.ysana XXIV) o6aBe3yje Ap>kaBe YaHUIE Ja TPUTHUKOM yaacKa
y RTA ykJioHe LlapuHCKe U APYyTe Aa)K6HMHe Yy 0JHOCY Ha TOTOBY LieJIOKYNHY (bopMynanuja
Ha eHIJIECKOM je3UKY YBOJU cTaHAapsA ,substantially all“) TproBuny ca apyrum apxaBama
yroBOPHHUIaMa peruoHaJHOr cnopa3ymMa). /lpyru MaTepujaiHy 3axTeB (maparpad 5. 41aHa
XXIV) je na ce perdoHaJIHUM TProBUHCKUM CIIOpa3yMoM He noBehaBajy gakGHUHe UJIH
yBO/Jle CTPOKe Mepe y OJHOCY Ha TPTOBUHY ca TpehuM ApaBaMa (OHMMaA Koje HUCY Ap>KaBe
HNOTNUCHHUILE perMOHAJIHOT TPrOBUHCKOT CIopasyMa).
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ycsioBe u3 yinaHa XXIV GATT-a (cTtpaTeruja koonepanuje). Jlp>kaBa 4jiaHu1a He
capabyje ykosanko 3ak/bydyje RTA koju cy cynpoTHu 4iaHy XXIV (cTpaTteruja
Hecapajme).

JomuHaHTHaA cTpaTeruja 3a yianuie CTO (oHa Kojy 4JsiaHHUIEe 6UPAjy jep
cMaTpajy Jia je To Haj60/ba OMIMja 3a U X ITPeMa PacioJI0}KUBUM OKOJTHOCTUMA)
YMHHU Ce [la je Hecapamwa (3ak/byunBate RTA Koju He UcIIyHhaBajy ycJ10Be U3
yyana XXIV). OBa TBp/tha ce ob6jalibaBa Ha ceiehr HauMH: YKOJIMKO Jip>KaBa
ysiaHuLa A 3ak/by4u RTA v 06e36e/11 ce61 MOBOJbHHUjU M10J103Kaj Ha oZipeheHoM
HM3BO3HOM TPXKHUUITY, IOK APYTe Ap>KaBe YIAHUIE TO He YMHe (J1ubepanusyjy
TPTrOBUHY UCK/bYYMBO KPO3 MyJITUJIAaTepaJHU Npolec), oHja he fpaBa A UMaTH
BehH 106UTAK y UTPU: Makbe [[apUHE O/l CTPaHe APYTHUX AprKaBa YIaHULA, KAo
¥ MOTryYhHOCT 3alITHUTe CEH3UTUBHUX CeKTOpa (0/bONpUBpeAa, HIIpP.) of 6p3e
Jubepasusanuje. Ctpateruja apxase A (Hecapa/imwa, OJHOCHO 3a/byYHBatbe
RTA koju HUCY y ckJafy ca yiaHoM XXIV) MakcuMU3Upa leH UHAUBUIYAJTHU
HWHTepecC Kpo3 peruoHaaHu/6uiaTepaHU IPUCTYTI, YKOJIHUKO Ce IpyTe Jip>KaBe
YJIaHUIE JpKe MYJITUIaTePAaTHOT OKBUDA.

Ykosnuko apyre jap:kaBe udsaHuile CTO, mak, usabepy HMCTY CTpaTerujy
(Hecapazma, 3ak/pyyrnBatbe RTA Koju HUCY y ckJafy ca ynaHoM XXIV GATT-a),
Tajia paBa A UMa UHTepeca /ia ce IpXKU CTpaTeruje Hecapaibe: y CYIPOTHOM,
JApyre Jp:KaBe 4YJaHULe CTUYY KOMIApaTUBHY NPEJHOCT Ha TPXKULITHUMA
JprkaBa ca KojuMa cy 3akbyuuau RTA, a apkaBu A ce rybuTak cMamwyje
(ykosnuko octaHe usBaH RTA, niu 3akpyuyje RTAy cknany ca yinanom XXIV).

Teopuja urapa Ha oBaj Ha4MH o6jallilbaBa CUTYALUjy KOja IOCTOjU NOCAeJHbUX
rojuHa: ipxase 4naHule CTO ce ckynbajy oko RTA a ca ipyre cTpaHe lbUXOBO
yuewhe y nperosopruma oko CTO HuUje f0BOJbHO Aa 61 ce HAYUMHUO NPO6Oj y
MyJITHUJIaTepaJHOM OKBUDY. Y JUCKYpPCY 3aTBOPEHUKOBE AiJIeMe, IPUCTYNIatbe
RTA je nOMMHaHTHa CTpaTervja a MHCUCTUpae Ha Inbepanu3alUju y OKBUDPY
CTO okBuUpa je ZOMHUHUPAHA cTpaTeryja (Buaetu Tabeay 2).
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Tab6esa 2.
Jlp>kaBa yyiaHuna A Jlp>kaBa yyiaHuna A
capabyje (mpumat He capabyje (mpumaT
MyJITUJIATEPAJIHO]j peruoHaJ/IHoj
Jrbepaan3alnujyu y OKBUPY | Jinb6epaar3anujyu Kpo3
CTO) RTA)
Jlp>kaBa uyiaHuna b
capabyje (mpuMmar
pabyje (np . 06e ap>kaBe UMajy JpxaBa A uMa 106UTaK, a
MyJITHUJIaTEPaIHOj
: ONTUMaJIaH JOOUTAK ZApxaBa b ry6utak
aubepanrsanuju y
okBupy CTO)
Jlp>kaBa wiaHuna b
He capabyjy (npumaTt
pabyjy ( P JpxaBa A nma ry6uTak, a OGe ap>xaBe UMajy
pervoHasHoj
. ZApxaBa b jo6uTak. cy6onTUMasaH Jo6UTaK
aubepanrusalnuju Kpo3
RTA)

PaBHOTEXHO pellleme 3a JpKaBe YJaHHUIE je Ja He capabyjy, To jecT zga
Jubepanuzalnyjy npuMapHO OCTBapyjy Kpo3 peruoHaJjiHe Clopa3yMe YMecTo
y okBupy CTO. Pe3ysTaT TakBOT MpUCTyMa je a UMajy Cy6OITUMAaJIaH J06HUTaK:
ONTUMAJIHO pelllebe 61 61J1a JOMUHUPaHa CTpaTeruja, To jecT capa/iiba Kpo3
MyJaTUIaTepasHu okBUD (CBETCKY TPrOBUHCKY OpraHusanujy). Mutatis mutan-
dis npuMemeH KOHILENT 3aTBOPEHHUKOBE JiMjieMe BO/IU aHaJIOTHjU Jia Ap>KaBe
KOje [I0CTYIajy pallMOHaJIHO KPO3 BU3YPY CONICTBEHOI HHTEepeca He 0CTBAapYjy
3a cebe KOPUCT Kojy 61 uMaJie fja (prima facie) moctynajy Ha Ha4MH KOju HUje
y IbUXOBOM HMHTepecy. PaljoHaJ/IHA 0J|/IyKa /ip’KaBa 4jaHUILa (ONTHpame 3a
pervoHaJIHY IPUCTYI) pe3yJTHpaJia je Cy6ONTUMAJTHUM pe3yJTaToM, IITO je
OCHOBHA KapaKTepHUCTHKA MO/ieJsla UTpe 3aCHOBaHe Ha 3aTBOPEHUKOBO] IUJIEMHU.
CTpyKTypa 3aTBOPEHHUKOBe JjUJieMe Y KOHTeKCTY TeH3Uje MyJITh/aTepaJsiHa
versus peruoHaJiHa jn6epasmsaluja Moxe /ia ce U3MeHH YKOJIUKO Ce TPOMEHHU
CTPYKTypa A0OUTKA: HIP, Ja ce yBeAy CaHKIMje 3a AprKaBe Koje yhy y
pervoHasiHe CliopasyMe KOju He UCIIyHWaBajy ycaoBe u3 4iaHa XXIV GATT-a.
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GAME THEORY AND LAW: THE EXAMPLE OF THE
WORLD TRADE ORGANIZATION LAW

Summary

The ultimate goal of game theory is to provide a theoretical model for strategic
situations’ analysis, i.e. for situations where one actor's choice depends on the be-
havior of other players in the game. As a concept, game theory is also applicable
to the legal context. Legal dialectics and processes are often conducted in some
form of strategic interactions. Game theory is a way to see how legal rules affect
particular actors’ behavior. International Economic Law has its own dynamics
which makes the process similar to the analysis through the game theoretical tools.
Therefore, the rules of international law are considered as the rules of the game
that are taking place among different actors. Game theoretical considerations
clarify the substance of the interaction and cooperation of players involved (states,
international organizations and other actors). Game theory provides a basis for
normative analysis of the issue of implementation of the rules of international law
and improves understanding of those rules. The topic of the paper is the application
of the game theory in the context of the legal framework established by the World
Trade Organization. The member states’ dilemma between using the advantages
and liberalization options provided by the WTO on the one hand, and joining the
regional trade agreements, on the other one, is strategic by nature. Therefore, game
theory can contribute to understanding and resolving, using the game of “prisoner’s
dilemma” as a model. It is the game which clearly shows that a group of rational
egoists can end up worse than a group of actors that acts prima facie contrary to
their own interests. “Prisoner’s dilemma” demonstrates why society and law has
the need for coordination as well as mechanisms for co-operation. WTO member
states put emphasis on the process of liberalization conducted in the framework
of regional trade agreements (RTAs); at the same time, their participation in WTO
negotiations is not effective and efficient enough to make a breakthrough in the mul-
tilateral framework. A solution of the game for Member States is not to cooperate:
i. ¢, liberalization is primarily achieved through regional agreements rather than
within the WTO. The rational decision of the Member States (opting for a regional
approach) has resulted in a suboptimal result, which is a basic characteristic of the
game model based on a prisoner’s dilemma: in this case, the optimal solution would
be cooperation through a multilateral framework (World Trade Organization).

Keywords: WTO, Game theory, Prisoners dilemma.
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PE/IEBAHTHA OBEJIE?KJA CABPEMEHOT
JABHOI PHHAHCHPAHA

Ancmpakm: 3a Hogay Koju nopecku 068e3HUYU HA UMe C80jUX NOPECKUX
obasesa (0base3za no ocHosy jagHux npuxoda) uddsajajy 3a OpicasHy
LKacy“ nompe6Ho je o6e3zbedumu epedHocm (value for money) y audy
odzosapajyhez obuma u keasaumema jasHux dobapa u jasHux ycayea. ¥
MakeoM 3axmeagy NpoHA1d3U ce 0CHO8A 30pasoz UHAHCUJCKO2 ynpas/barbd
Y jasHoMm cekmopy, Kao u ¢popMuparea nogepersa jagHoz Mrerbd y jagHo
duHaHcuparbe, Koje 6u mpebaso da Kapakmepuuly 002080pHOCM U
mpaHcnapeHmHocm y kopuwhersy jasHux cpedcmaea u adekeamHu
pe3ysamamu y 06as/bawy jagHux nocso0ea. Aymop y pady 3acmyna cmas
da passujeHu cucmem KoOHMpo.Jie NPUKyn/bara U mpoulersa 0piHcasHo2
HO8YA UMA 8eAUKU ymuydj Ha dOHOUlere UCNPABHUX 001yKd Yy ee3u ca
6ydyhum ycmepasarbem cpedcmasa u3 6yyema, wimo he ce adekeamo
00pasumu Ha o4yearbe onuimenpuxeaheHux 8pedHocmu y jedHoM opyumay
U, UCMOB8pPeMeHO, CMArUMU PU3UK NPOHesepd, Npesapa U HEHAMEHCKO2
mpouletrba jasHux cpedcmasa. HasedeHo je 00 hyHdameHmasiHe saxcHocmu
Jjep ce, y cagpemeHuM ycao8uma, obesbeherbe keaaumemHoz hpoyecd jagHoz
@uHaHcuparba u peaausayuja 00abpaHUx jagHUX NOAUMUKA U HUXOBUX
yuswesa cycpehy ca nyHo uzaszosa. Haume, nocpedcmeom 6yyema epuiu ce
npepacnode/1a u mpouiere 8e/UK02 0e/1a HaYUOHA/IH02 00XOMKA OAHAWHUX
dpoicasa, me cy cee UpadceHuja Hacmojarea pegpopmucarsa yaoze dpiicase
y Opywmay u npugpedu y cMUCAy 0d ce oncez jagHo2 CeKkmopa cCmMarbu U
ozpaHu4u nocmojehu HUso jagHe nompowrse. [lomnyHu epekmu maksux
npedyzemux pedpopMckux nodyxeama 6uhe 8ud.busuU U MepbU8U MEK Y
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" Paj je caonuTeH Ha MehyHapo/HOj Hay4YHO] KOHepeH1Hju ,[IpaBo nmpes U3a3oBuMa
caBpeMeHor 106a“, kojajeoapkaHa 13.u 14. anpusa 2018.roauHe Ha [I[paBHOM dakynTeTy
YuusepsuTeray Humy.

Paj je pesysarar uctpakuBama y OKBUPY NpOjeKTa ,3alUTUTA JbYACKUX U MabUHCKUX
npaBay eBPONCKOM MMpaBHOM npocTopy", 6p. 179046, koju cnpoBoau [IpaBuu dakynreTy
Huiy, a duHaHcupa MUHHCTapCTBO NpocBeTe U Hayke Peny6snke Cp6uje.
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HapedHoM nepuody. HecnopHo je, cmoza, omeopeHo u ueka noy3daH 002080p
u numarbe kKako he ce oHu odpasumu Ha docmuzHymu HU8o dpyuimeeHo2
paseoja.

KmyuHe peuu: jasHe nompebe, jagHu cekmop, jagHo pUHAHCUParse, jagHa
cpedcmaa, jagHe noaumuke, dpyuimeeHe apedHocmu, cagpemMeHo do6a.

1.YBog

OrpoMHa HOTpPOUIKA jaBHOT CEKTOpa Ce, Y CTPYYHUM KpPYTroBHMa, 4Y€CTO
O03HayaBa Kao jeJlaH oJi MOKpeTaya KpPU3HUX nopemehaja y JaHamimuM
eKOHOMHMjaMa. Y OKOJIHOCTHMA HaroMuJaBama OylleTCKux JepuiuTa 1 pacta
jaBHOT AiyTra 0/Ir0OBOPHO Bohewe prcKaaHe NoJTUTHUKe (fiscal policy), Tj. moJIUTHKe
jaBHUX MPUX0/la ¥ jaBHUX pacxo/ia fo6Hja CTaTyC MPUOPUTETHE AaKTUBHOCTH
BJIaJla 6pojHUX 3eMaJsba. /locTH3ame BUIIEr HUBOA [JeJIOTBOPHOCTH, 60Jba
opraHu3sanuja U GyHKIMOHHCAbe jaBHOT CEKTOPA, Kao U NoTpeba Jja lheroBo
duHaHCUpamwe Mawe ,KouiTa“ rpahaHe u npuBpesiHe cybjeKkTe (06BE3HUKE
jaBHUX mpuxoja), cajia cy Beh HeiBoCMUCJIeHO MaHU(ECTBOBAHU 3aXTEBU Y
jaBHOM Mibewy. YKYTIHY GUCKaIHY NO3ULH]jy Ap>KaBa IOTPE6HO je T060/bLIATH
a TO HEM30CTAaBHO, TOPe/ EKOHOMCKOT PacTa, No/ipa3yMeBa paljioHaIU3aLH]jy
nocTtojeher jaBHOT Tpolllewka U NPEUCUTHBAKE BeJUUYUHE jaBHOT CEKTOpa.
[llnpere jaBHe MOTPOIIHE KMa CBOje IPaHuIle a GHUCKaTHA OIPKUBOCT Y IYKEM
pPOKYy opeJiHHULIA je Kojoj BehrHa prKaBa, cyoueHa ca Kpu3oM y chepu jaBHOT
dbuHaHCUpaKa, TEXU.

Byuet npeacrasJba ,oryefano” jaBHUX pUHAHCH]A jeJHE 3eMJbe. Beslnku u3Hocu
jaBHUX cpeJicTaBa MPUKYIJ/baAjy ce y 6yneTy. [[peKko bUXOBOT ONpe/ie/bUBaba
3a puHaHCUpawke KOHKPETHUX jaBHUX J06apa U jaBHUX yCJayTra UCKa3yjy ce
NPUOPUTETH pa3Boja ApyuITBa. TuMe ce, HECIIOPHO, IPY?Ka U pUHAHCHUjCKaA
HOTIOPa 04YyBawy APYIITBEHUX BPEHOCTH, Tj. INTHUTH AP?KAaBa U lbeHU UHTEPeCH
y Pa3HUM 06J1aCTHMa APYITBEHOT )KUBOTAa. [loTeHIMjaiHe TPOMeHe Y TpoLecy
jaBHOT GUHAHCHUPaKa, CXOAHO TOMe, Tpeba Jja 6yy Ma*k/bUBO U JleTa/bHO
OCMMUIIIJbEHE U Npey3eTe. [laHalllbe jaBHO GUHAHCUPAhe, ONIITEN03HATA je
YHbEHNIA, peaJIi3yje ce Y KOHTEKCTY KOjU ToJpa3yMeBa MHOT o Behe 3axTeBe
Y CTaHJap/ie y 0JJHOCY Ha jaBHO GUHAHCHUpabe Y HEKUM PaHUjUM BpeMeHUMa.

PesieBaHTHa 06eJiexkja caBpeMeHOT jaBHOT GUHAHCHUPaha IPeJMET Cy UHTepe-
COBakba ayTopa OBOT paja. Y LIU/bYy BbUXOBOI a/leKBaTHOT IPeNo3HaBaha, Hajlpe
Cy pasMaTpaHa aKTyeJiHa ycMeperwa y 06J1aCTH yrnpaB/batba GUHAHCH]CKOM
JnenaTHolnhy apxkaBe. [loToM je, y ety Koju caeau, o6paheHa nmpobieMaTUKa
MOCTHU3aka APYLUITBEHOT ONTUMyMa Yy Kopullhelwy jaBHHUX CcpeJAcTaBa U
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peasusanyju ofabpaHMX jaBHUX NMOJUTHKA a YKa3aHO je U Ha HeKe OCHOBHE
acreKTe MPOMeEHa, Koje Cy 0/IBHjajy, y Mpollecy jaBHOT puHaHCcHpamba. [locebHa
Na)kHa je, y 3aBpIIHOM Jiesy paja, nocBeheHa 6ylleTCKUM nporpamMmyMMa Kao
byHAaMeHTa/HOj KaTEeropuju caBpeMeHor jaBHOT GUHaHCUpama. byyeTcku
IporpamMuy cy MexaHu3aM 3a MoOGUJIM3allvjy jaBHOT HOBLA ¥ oJipeheHe cBpxe U
THMe CBOjeBPCHU MHCTPYMEHTHU V¥ QYHKIIUjU peasid3alyje jaBHUX NOJTUTHKA
Y OYyBama JpyIITBEHUX BPeJHOCTH.

2. AKTyeJIHa ycMepema y 06/1aCTU yIIpaB/bakbha
duHaHCcujckoM AenaTHomhy ApKaBe

Ynpasmare jasHum PuHaHcujama, OJHOCHO yIpaB/bakbe JApPKaBHOM
dUHaHCHjCKOM JleslaTHOUINY CJI0XKEH je Tpolec. 3HaUeHe TEPMUHA yIIPaBJ/bakbe
duHaHCH]jaMa [ip)KaBe Y caBpeMeHUM YCJI0BUMA J10XKUBJ/baBa peobpaxaj y
CMHUCJY IPOLIMPUBakha CBOT OIICera ca yCKo AeUHHUCAHOT Ap:KaBHOT OyleTa
Ha CBe aclleKTe yNpaB/bakha jaBHUM pecypcHuMa, Tj. o6yxBaTa NpUKYN/bakbe
jaBHUX IPUX0/ia, BbUXOBY Paclofiesly U Tpolllekbe 3a o peheHe HaMeHe Y BUAY
jaBHUX pacxojia, Kao U yIpaB/bakhe jaBHUM UHBeCTHUIMjaMa, jJaBHUM JyTroM
1 GUCKAJHUM pU3HLUMA. Y3 TO, ;OMEH ylIpaB/bakha jaBHUM PUHAHCHjaMa
npolupyje ce ca ycko geduHucaHor 6ylieTa LieHTPaJHOT HUBOA BJIACTH U Ha
OylleTe CyOLleHTpaJHUX HUBOA BJIACTH U IIMpe cxBaheH yKyNaH jaBHU CEKTOP,
yKJby4yjyhu jaBHa npesayseha v jaBHO-pUBaTHa NapTHepPCTBaA.

Hekounko je pyH/JaMeHTaHUX [IUJbeBa Koje Tpe6a JocTuhu jadameM nporeca
ylnpaB/bamajaBHUM puHaHcujaMma (Fritz, Sweet, Verhoeven, 2014: 8): docmusarse
guulez HUB0A yKynHe gpuckaiHe ducyunauHe — 6yeT 6u TpebaJio a 6yae y cCKaagy
capeaJIJHUM MaKpPOeKOHOMCKHUM OKBUPOM U OAPKUBUM QUCKAJIHUM ITPOrPaMOM;
ocmeapugarse 60sbe a/10KamusHe epUKACHOCMU UAU cmpameulke npuopumu3sayuje
- ajJloKanuja pecypca Tpeba GUTH carsiacHa pKaBHUM MPHUOPHUTETHMA KaKO
O6U ce MAaKCUMM3HUPAJIO APYIITBEHO 06JIar0CTalbe; N060bUAKE OnepamugHe
(mexHuuke) epukacHocmu - jaBHU pecypcu Tpeba Ja 6yy eprkacHo kKopuinheHH
y HaMeHe 3a Koje Ccy aJIollupaHy, 6e3 pacunakma U rybuTtaka. Y NpuHILUIY,
cUcTeM jaBHOT dUHaHCcHUpamwa (byeTupamwa) Tpeba Ja nocejiyje Cnoco6HOCT
KBaJIMTETHOT 06aBJ/batba TpU IrJ1aBHe dyHKIUje (Diamond, 2002: 3): ocurypame
KOHTPOJIEe jaBHUX M3/jaTaKa TAKo Jja OHU 6y/1y KOH3UCTEHTHH Ca 3aKOHOM O
OylleTy; CTabuIK3alija eKOHOMUje epUKACHUM NpuiarohaBameM GUCKATHUX
arperara; NpoMoBHcamke ePUKACHOT NPyKakha jaBHUX yCIyTa.

YcneuiHo ynpaBJ/batbe PUHAHCUjCKOM JieslaTHOWDY JAp>kaBe (GUHAHCHjCKOM
NPUBPEIOM) HYKHO [TOo/ipa3yMeBa U MOTJie/]| Y POILJIOCT, 0OJ{HOCHO yBaXKaBathe
MoyKa U JieKI[Mja U3 MpeTX0JHUX KpusHux nepuoaa (Schick, 2013: 19). Oue
Cy ycMepera 3a yoJiaxkaBame (M36eraBatbe) oyayhux GUCcKaJHUX IOKOBA.
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[loTpe6HO je HarJacUTH Jla K/bYYHHU 3HA4aj 32 0/j0JIeBabe KpHU3aMa y JIOUIUM
BpeMeHMMa MMa NoHalllake BjajJia y 106puM BpeMeHuMa. Takohe je GUTHO
006jeKTHBHO OIIEHUTH /ia JIX Ap>KaBa (jaBHU CeKTOp) PYHKIIMOHUILE YHYTAP
cBojux puHaHcujckux MoryhHoctu. [lope/; Tora, BaXKHO je YBaXKUTH U pUCKaJIHE
pH3HUKe Koje cy BJIaZie Ipey3eJie C 063UPOM Ha TO 1a PU3ULH KOjHU Cy IPEY3€ETH,
Ka/la je eKOHOMHUja 61Jia y JO6GPOM CTakby, I0CIEeBajy HA HALJIATY y BpeMe KaJia
eKOHOMHUja cJ1abHu.

[lepmaHeHTHO je dUHaHCUpale jaBHOT CEKTOpa U3JIOKEHO 3aXTeBUMa
Oylle TCKUX KOPUCHUKA 32 BeNOM jaBHOM NOTPOLIKH0M HET0 IITO TO Z03BOJ/baBa
eKOHOMCKa 6asza omnopesuBama. BpJio je u3pakeH U NpUTHUCAK Jla Ce HACTABU
ca ¢uHaHCcUpamweM MNocTojehuX HemO0BOJbHO eDUKACHUX NporpaMa jaBHe
NOTPOLIE, HAKO Ce JPYTH — HOBUjU IPOrpaMu NpoLewnyjy Kao aZleKBaTHUjU.
He peTKo ce 3anocTaBJ/ba Tj. CTaBJ/ba M0 CTPAaHU U YUHbEHHIIA [Jla je HOBAll,
INpUKYIJbeH y 6yl1eTy, 3alpaBo HoBal, 06BEe3HUKA jaBHUX NPUX0/a KOju 6H, Ha
oZiroBapajyhy HauWH W y3 OCTBapHBame MOTPEOGHUX pe3yJsTaTa, Tpebasio aa
Tpolle KOPUCHULU O6YIeTCKUX CpeICTaBa. Y 0BOM poLiecy Tpollierha OyLIeTCKOT
HOBIL[a MOTPEOHO je Ja MOCTOju WUHTerpasjiHa Be3a OyLeTCKUX MPUX0JA U
6ylieTcKUX pacxoja. [IpuxoaHa U pacxojHa cTpaHa GUHAHCHjCKe NpUBpeJe
Jp>KaBe He CMejy 6UTH 06JIMKOBaHe 3ace6HO (caMe 3a ce6e) 6e3 yBa)kaBatba
aKTyeJHUX (U3MelmeHUX) JpyLUITBEHO-eKOHOMCKUX U MOJUTHUUYKUX IPUJIHKA.
KopucHuKe cpesicTaBa U3 6ylieTa, KOjU CY Y CBOjUM 3aXTeBHMa 3a 6y IeTCKUM
Cpe/ACTBMMA HEPEeTKO HepeaJsIHU 3HA4YajHO je CTaJHO nojAcehaTH Ha OKOJIHOCT
JlamoTpeba 3a U3paJIOM U yCBajalkbeM 3aKOHA 0 OYIIeTy Y HapJIaMeHTY CUTYPHO
He 64 MocToOjasa Kaja 6y yKynHa BpeJHOCT GylieTa MorJja Jja pacTe Tako Ja
3a/10BOJbU CBE IbUXOBE 3aXTEBE.

Haume, noTpoiuma 6ylieTCKUX cpeJicTaBa Tpeba Jia ce 0/iBUja y3 NOIITOBakE
jacHo feduHHCAHUX KpUTEpPUjyMa U MepUJa U NPUCYCTBO 3aBU/AHOT HUBOA
duckasnHe gucHUNINHE. cTOBpeMeHO, carjiefijaBakbe pa3IuIuTHX aJITEPHATHBA
Kopuilhema p>KaBHOT HOBLA U TPAaBUJIHO yTBphUBakbe IPUOPHUTETA HYKHO je
JIOBECTH y Be3y ca pallMOHAJHUM TPOLIeheM jaBHUX CPeICTaBa U 0OATOBOPHOLIhY
Oylle TCKUX U3BpIIMJaLla 32 OCTBapUBakbe JIaHUPaHUX OYIIeTCKUX 3a/jaTakKa,
a CBe y HaMepH ouyBamwa U yHanpehema noctojeher HuBoa pasBoja ApyuITBa,
Kao ¥ cIpedyaBakba UCLPIJ/bUBakha JUMUTUPAHUX GUHAHCHUjCKUX pecypca.
HeonxozHo je jaBHa fj06pa u jaBHe ycayre o6e36ehrBaTH Ha TPOLIKOBHO
edukacaH HauMH y3 Bohewe pauyHa 0 bUXOBOM 06MMY U KBauTeTy. HapouuTto
je npu ToMe oTpebHO U36eraBaTU OHO CMakEHE jaBHUX pacxo/a Koje 6u 3a
nocJjeAuly MOIJIO 1a UMa Behe ApyLITBEHE IITETe Of APYIITBEHUX KOPUCTH.
[TocToju MmoryhHocT fa oapeheHU BULOBU CMaketba jaBHE IOTPOLLbE JOBELY
Jl0 CMamemwa KBaJUTETA yCayra Koje Mpy»Ka jaBHU CEKTOpP UJIH [0 CMakbemha
BbUXOBOI 0OMMa HCIOJ ONTHUMaJIHOT HUBoOA. [IpuMepa pajiu, cMamere 6poja
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3aMoCJ/JIEHUX U peaJIHOT HUBOA 3apa/ia y jaBHOM 3/]paBCTBY MOJKe /1a IOBEJE J10
0/lJ1aCKa HajCOCOGHUjUX KaZ[pOBa Yy HHOCTPAHCTBO U Y IPUBATHH CEKTOP, a
THME H /10 CMabeha KBaJIUTETa 3/, paBCTBEHHUX YCJIYTa, KA0 U 10 IpeBa/bUBaKba
JleJia TPOLIKOBA Ha KOPUCHUKE OBUX yCJYTa; CMakhelhe KBaJUTeTa YCayra y
jaBHOM 00pa30Bamy, KOje MOXe Jla HacTaHe 360T HEZJOBOJLHOT 6p0oja HACTABHUKA,
HeoJroBapajyhux 3apa/ia, HeaJleKBaTHOT yJlarakba y bUX0BO PO eCUOHATHO
ycaBplIaBarbe U Y MOZEPHY ONPEMY, MOXKe TPAjHO /la CMambU KOHKYPEHTCKY
CIIOCOGHOCT 3eMJbe; CMakbebe 6poja MoJIuIajalia MoXKe J1a yTHYe Ha CMabethe
6e36eJHOCTH, @ Y UCTOM CMepy MOTY Jia JIeJIyjy U CMakbEembe peaJlHuX 3apaja
noJiviiajala M HKHUX0BA JIONIa TEXHUYKA ONPEMJbEHOCT; CMakbemwe 6poja
3all0CJIEHUX Y TMOPEeCKMM OpraHMMa HJIM 3HaudajHUje CMambelhe peasHe
BpeIHOCTH 3apa/ia Koje IPHUMajy MO3Ke /J1a ZIoBe/ie 10 lbUXOBOT MakeT 3aJiarakha
y PaZy ¥ pacTa CUBe eKOHOMUj€e; CMambele CyGBEHIIM]ja 3a MOJbOPUBPESY
MO’Ke Jla UMa 3a MOCJeAUIy NaJ N0/bONpPUBpPeiHE TPOU3BO/HbE U CMatbethe
u3B03a. [I3 HaBeJeHUX pUMepa He CJIe[j 3aK/byYaK Jla YUITEe/le HOBIA y PA3HUM
o6JiacTUMa jaBHOT CEKTOpa HUCY Moryhe HUTH Jla HUCY noTpeGHe. HanpoTus,
BaXKHO je /1a Cy OHe TPOMHUIIL/bEHO 0/1abpaHe U J1a Ce UCTO TaKo ciupoBoje (Arsié,
2009: 81).

PanuoHa/imsanuvja jaBHUX U3JaTaKa y CBOjOj CYLITUHU NOApa3yMeBa jacHe
CTpaTellKe [JU/beBe U IpUopuTeTe GrcKaHe NOJUTHUKE, CMakbeE CPe/iCTaBa
YHyTap 6yIeTCKUX MporpaMa pajy kbHuXoBe epUKaCHUje yIOTpebe U jayatbe
OopraHu3alUoHe CTPYKType U YIpaB/bauKHUX CIOCOOGHOCTU OYLIeTCKUX
M3BpIIMWJAlla HA CBUM HHUBOMMA. Y OrpaHU4YaBamby NMPEKOMeEpPHe Jp>KaBHe
NOTPOLIbEe U heHe HellpaBUJIHE CTPYKType TeXu ce npoHahu jenaH op
MOJIaJINTETA OCTBAPHBatha MO3UTHUBHOT JlejcTBA HA eppopMaHce U JUHAMUKY
NPUBPEJHOT pacTa, 0JHOCHO OMIITH Iporpec y ApywTBy. PeasHo je, kako
HCKYCTBO NOTBpPDYyje, oueknBame 1a 06UM U UHTEH3UTET OBOT [lejCTBa He
6y/ile ICTOBEeTaH y CBUM 3eMJbaMa ycJieJ] I0CTOjatba CIeKTpa pa3MuUuTUX
COIMjaJIHUX, KYJTYPOJIOIIKUX U reorpadckux npuauka (Tanzi, Schuknecht,
2000: 161-164). buma Tpeba JoaTH U NOJUTHUYKe NpuanKe. Koasnniuone
BJIaJie Cy, Hajuelrhe, Mame NMoOrojaHe 3a ob6esbehuBame MoTpe6GHOT HUBOA
panuoHaJsiM3anyje y 06J1acTy jaBHe NOTPOLIbE U, TOCEGHO, Y peaiu3alnuju
duckamHUX pecTpUKIMja (OrpaHHUYeha), KA0 He3a06UJIa3HOT NpeayCca0Ba
32 MaKpOEKOHOMCKY cTabuausanujy (MadZar, 2008: 13). Ctora ce cBe BUllIe
M0Ka3yje HY>KHUM M0CTaBJ/balbe pelllaBakha Kpu3e jaBHUX GUHAHCHja YHYTap
HIMper oKBUpa NpeAy3uMatha Mepa eKOHOMCKO-TIOJIMTUYKe PUPOJe, Kao U
peMo/JiesiMpama rnocrojehe pesanuje 3aKOHOJaBHe U U3BPILHE BJIACTH.
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3. lpyliTBEeHU ONTHUMYM y Kopuiihemwy jaBHUX
cpeAcTaBa U oJab6paHe jaBHe NOJIUTHKeE

dopMupaHa MOJIUTUYKA BO/bA Y APKABU Hasla3u CBOj 0/Apa3 y Ap>KaBHOM OYIIeTy.
Kpos 6y11eT ce, Ha 0CO6eHU HAa4YuH, OTJIe/lajy aKTUBHOCTH KOje y OrpaHUYe€HOM
BpeMEHCKOM nepuoAy (Hajuewhe nmepuoly o rogUHy JAaHa) p>KkaBa HaMepaBa
Jla mpeJly3uMa y pa3sHUM 06Ji1acTMMa APYIITBa. Y CKYNIITUHCKO] pacnpaBy O
npeJJIoTy 3aKOHa 0 6y11eTy, a IOTOM U KPO3 YCBajatbe 3aKOHa 0 6y11eTy JoJ1a3e [0
M3parkaja cxBaTaha M CTaBOBU MOJIUTUUYKUX CTPaHaKa 0 K/byYHUM NOTpebama
Y npo6seMuMa (HQUMHUMA BbUXOBOT pelllaBaka) Y aKTYeJTHUM OKOJIHOCTHMA.
JaBHO PuHaHCUpame (OylleTHpatbe), 3aNpaBo, T0OKa3yje LITa U3BpLIHA BJjacT (Y3
NOJPIIKY 3aKOHO/IaBHE BJIACTH) HaMepaBa /ia pajiu ca Jp>KaBHOM ,6J1arajHoM",
Ha KOj/ Ha4MH je 0CMUCJINJIA J1a TPOILIM jaBHU HOBAL| U 3a KOje HaMeHe, Tj. 1a JIU
he u y K0joj Mepu Ta HOTPOLIKHA GUTU KOHTPOJIHUCAHA.

OCHOBHH 3aXTeB KOjU Ce NIOCTaBJ/ba NIpeJi caBpeMeHe OylleTCKe CUCTeMe THYe
ce MpoHaJIaXKeka JIPyLITBEHOT ONITUMYyMa y Kopuilhewy jaBHUX CPeJCTaBa,
O/IHOCHO 3allITUTE jaBHUX CpeJicTaBa 0Jf He3aKOHUTOT, HepalMOHAJIHOT UJIH
HeleJINCXOJHOT Tpollewa. TuMe ce cTBapajy NpeTHNoCTaBKe 3a YCHelHY
MMIJIEMeHTalUjy ofabpaHUX jaBHUX MOJUTHKA U O4YyBame BPEJHOCTHU
y ApywTBy. CaBpeMeHa JAp)KaBa, MOpeJ TPaJUIMOHAJIHUX (KJIACUYHUX)
byHKIHja ¥ 3aaTakKa (ycrocTaB/bake NPAaBHOT IOPETKA, O4yBake CIOJbHE U
yHyTpaulwe 6e36eHOCTH), 06aBJ/ba U 6pojHe PyHKIIHje U 3a/jlaTKe ¥ 06J1aCTH
jaBHOT o6pa3oBama, jaBHe 3/paBCTBeHe 3aIUTHUTE, COLMja/IHOI CTapama
U ApyrUuM obsacTuMa (HIp. CyOBEeHLIMOHUCAae N0/bONPUBPE/E, U3TPaALHha
MHPpaCTPYyKType, NOACTULabe HAYYHUX UCTPaXkuBamwa). Jlobpo yckiaheHe
M Y jaBHOCTH IIMPOKO nMpuxBaheHe jaBHE MOJMTHKE MMajy KalalUTET JAa
pe3yJTUpPajy oCcTBapUBamheM eKOHOMCKOT U JpyUITBEHOI pa3Boja. Y 0BOM
CMUCJy NOKa3aTe/b epUKACHOCTH y jaBHOM CeKTOpy (epUKaCHOCT NpeJcTaB/ba
MaKCHMH3Mpame KOPUCTU U MepU ce OJHOCOM HcKopullheHUX pecypca
Y pesyJsiTaTa) NOCEOGHO je MOroJiaH 3a NoboJblllalbe yIpaB/bakba jaBHUM
NOJIMTUKaMa, oBehame 0 OBOPHOCTH U IOHOILIehe KBAJIUTETHUjUX O JIyKa
Kpo3 Npy»ame MOBPaTHUX HWHGOpMalHja O OCTBAapeHHUM pe3ysaTaTHUMa.
AKTHBHOCTH U Mepe, Koje ce Ipely3UMajy y LU/by oAu3amka eUKACHOCTH
jaBHOT CeKTOPa, Hajuelhe cy 3aCHOBaHe Ha: IOCMaTpamy jaBHUX OpraHu3alnuja
Kao QYHKIIMOHAJIHUX jeJMHULA U pa3/Bajamy QYHKIIUja Kpenpamba KOHKpeTHe
jaBHE NMOJIMTHKe OJ Ha/30pa HaJ HOM U NpYyKakha KOHKPETHHUX jaBHUX
ycayra; yBohemwy KOHKYpeHIlMje y jaBHU CeKTOp, HeloCpeJHO UJIM Ny TeM
KBa3UTPXKHUIIHMUX MeXaHU3aMa, y CBpXy yHanpebema eprukacHocTH 1 n3bopa
KOpPHCHUKA jaBHe yCJyTe; HarJlallleHoj yIoTpe6u cucTeMa MOTHBHCaka 3a pa/
3anocJseHUX y jaBHoM cekTopy (Hagen, Sitten, 2006: 1-24).
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MHTepecaHTHO je yka3aTu Jja ce yHanpehewe kopuihemwa jaBHUX CPeJCTaBA,
a pajiy peaJsivsaliuje 0jabpaHUX jaBHUX MOJUTHUKA, HOCTUXKE GOPMYJIMCaheM
HOBHUX HayveJia, 3Ha4ajHUjOM yJIOroM GYeTCKUX HHCTUTYIHja U OJrOBOPHUM
aHTa)koBakwheM KpeaTopa GyIIeTCKOT Ipolieca, ca OCHOBHOM HaMepoM /ia ce
Jip’KaBa YYMHHU LITeA/bUBOM. CaMe 6yIeTCKe HHCTUTYLHje yTHYY Ha QHCKaJHe
pe3ysTare jep onpebhyjy ,npaBusia urpe“ Mmehy 6yieTCKUM KOPUCHHUIIUMA
Ca pa3JIMYMTHUM NOJACTHILAjUMa (MHTepecruMa) 3a NMpHU/pKaBambe GpUCKaIHe
JUCLUIIIMHE Y 06aBJ/bakhy BbUXOBUX CONCTBeHUX GyHKIHja (Bajo, 2006: 19).

Pacnogesna GyleTCKHUX cpeJcTaBa MMa NYyHO aclmeKaTa U ympaBo 3aTo je
KOHQJIMKTHU NOTEHLUjaa y 6YIeTCKOj 06J1aCTH OrpoMaH. Y eTanu NpunpemMe
Y JIOHOIIIekha 3aKOHa 0 GYIIeTY, aJIM U MPoIKrca Koju ypehyjy jaBHe npuxoie 1
HeKHMa o/} ’bUX o/ipehyjy HaMeHy, GUTHO je ,,yTpaJUTH" OpujeHmayujy Ha yHuHKe
1 epUKACHOCT yrnoTpebe jaBHUX cpeJicTaBa. Takohe, y OyIeTCKOj IpoLeaypHu
Tpeba u3beraBaTH yCnocTaB/beHe pyTHUHe. CUCTEMCKA paljMOHAJHOCT Y jaBHOj
MOTPOIIU MOXKeJ/baH je Wb, YMja peasin3alyja nogpa3dyMeBa ajeKBaTHY
HNOZPIIKY V¥ BUAY OAroBapajyhe cTpyKType KpeAUOUIHUX U 10 IpoLieypaMa
Npeno3HAT/bUBUX UHCTUTYIMja. BUTHU cy U BJlafiaBUHA NpaBa U ,3/|paBJbe”
1|eJIOT Ipolieca jaBHOT GrHaAHCUpamwba.

Panu o6jekTUBHOCTU Tpeba ucTahu Aa ce 4eCcTo, NPUJIUKOM OAJyYUBaka O
OyLleTCKMM CTaBKaMa, Make UJIYM BULIe CKPUBEHO 0/ ,04Ujy" JaABHOCTH, jaBJbajy
CHaXKHHU IpolecH Jobupamwa, 6upoKpaTU3alyje a U, MHOTO Ny Ta, HeJlojajiHe
KOHKYpeHLUje Mehy KopucHUIUMa OylleTCKUX cpeJicTaBa. M3 Tor passora Ha
MUHUCTApCTBO PUHAHCH]a, Kao pecopHO y cdepH jaBHOT PUHAHCHUPaKa, Taja
BeJIUKU TepeT ob6e36ehuBama U pa3Bujaba BUCOKE CTPYUYHE eKCepTU3e U
CcTBapama crneniPUYHUX BeUITUHA ¥ N060/bIIaKky 0JjHOCa Mehy yyecHULUMa
6yHeTCKOT Ipolieca M caMUM 6y Ie TCKUM KOpUCHUIIMMa. BelliTrHa 3a06M1aXemha
HeypaJru4HUX, KOHPJIMKTUMA [IPOKETUX NOJpyyja, BelITUHA U36eraBamwa
KOHQJIMKTAy 0CeT/bMBUM 06J1aCTUMA KOje ce He ajy 3a061hH, Kao ¥ BellITUHA
peJlaTMBU30Bakba U CMUPUBaka KOHGJIMKATA Y CUTYallMjaMa y KojuMa OHU UIaK
n36Hjy, 10 CB0OjOj MPUPOJH, K/bYUHE Cy OYeKHBaHe BeIITHHE MUHHUCTAapCTBa
duHaHcuja y poliecy pacnojieJsie yHanpes oapeheHux (pUKcUpaHUX) jaBHUX
pecypca (Madzar, 2008: 53-54).

Jla 61 ce ocTBapuo APYUITBEHU ONTHUMYM Y KOpUIIhewy jaBHUX CpeJICTaBa U
HMIlJIEMEeHTHUpaJle ofabpaHe jaBHE NMOJUTHKE, He3a06MU1a3HO je NOCTojakbe
KOMIIETEHTHOI OYLIETCKOT CeKTOpa MHUHHUCTApCTBa (QUHAHCHja Kao
,OIlEpaTUBHOT LeHTpa", U3 Kora Tpeba Ha oJrosapajyhu HaYUH PYKOBOJUTHU
OyIIeTCKMM CUCTEMOM U YHampehUBaTH ra, OfHOCHO IeHTPaJHO HAJ3UPaTHU
Oy1IeTCKe ceKTope (Cayk0€) peCOpHUX MUHUCTAPCTABA M OCTAJINUX OYIIETCKUX
KOPHUCHHUKA. Y OBy CBpPXY, OYIIeTCKU CEKTOPHU MHUHHUCTAPCTBA GUHAHCH]aA, Y
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BehrHM 3eMaJsba, KOPUCTE CHenja u30BaHa coPTBePCKa peliewa. [locpescTBOM
crelujaJu30BaHUX COPTBEPCKHUX aJlaTa y BEJIMKOj ce MEPH ayTOMAaTHU3yje U
OJIaKIIaBa KOOpJHUHAIMja Mo/jaTaKa BEJUKOT 6poja yYeCHHKA y OYIeTCKOM
HpOoLECY, aJii 1 oMoryhaBa cKJiaJULITee U Tpaherwe pesieBaHTHUX UHAUKATOpA
Y CTaTUCTHKA, YIIOpe/IHA aHAJIM3a PA3IMIUTUX Oy JETCKUX KOPUCHUKA, Kao U
HUCTUX KOPUCHUKA TOKOM BpEMeHa.

KpeaubuysHu oKBUP 3a MPOjeKTOBambe OYIETCKUX pacxoia 3a GUHAHCUpabe
nocTojehux jaBHUX MOJUTHUKA K/bYUHH je IPeyCJI0B 3a yCIEIHO CPeJFbOPOUHO
oyluetupate (puHaHcUparbe). CpeIHOPOYHU GYIETCKU OKBUP OOyXBaTa
[JlaBHa NMTaka Koja ce oJjHOCe Ha ojApehrBame OCHOBHE jaBHe MOJIUTHUKE,
IJIaHUPake HOBUX jaBHUX MOJIUTHUKA, KA0 U TOBe3UBakhe oA ULIbEr GylieTa ca
npo6JieMaTUKOM BUILleroJuiliber GruHaHCHMpama. [IpoaykaBambeM 6y LIeTCKOT
XOPHU30HTA Ca jeJHE HA HEKOJIMKO HapeJHUX r0/IMHA HaMepaBa ce moctuhu Beha
CTabGUJIHOCT U NpeJBUSUBOCT PUCKATHE MOJUTHKe U epUKACHU]e TPOllehe
jaBHUX cpeJicTaBay Cpe/itbeM POKY. BaXkHO je M mocTojarbe KBAHTUPHUKOBAHUX
Cpe/ilbOPOYHUX CEKTOPCKUX NJIaHOBA U/UJIU CPeIlOPOYHE CTpaTeruje pas3noja,
KaKo O ce aJIeKBAaTHO CIIPOBeJia IPUOPUTH3AIHja jaBHUX pacxoa. Y U3BeCHOM
CMUCJY, CPeJHOPOYHHU Oy LIeTCKU OKBUP OCTBapyje epekaT JUCLUIIIMHOBaKbA
JloHOoCcHoIa o1y Ka. [Ipe ;aBama carJlacCHOCTH Ha HOBY jaBHY MOJIUTUKY Tpeba
030UJbHUje y3eTHU Y 063Up eBEeHTyaJIHy MOT'YhHOCT MOTeHIUjaJTHOT BEJTUKOT
noBehara TPOLIKOBA Te MOJHUTHKE TOKOM BpeMeHa. 3Ha4ajHo je udberaBaTu
OHe HOBe jaBHe MOJINTHUKE Koje 61 MorJie /1a 0By J10 HEO |P>KUBOT CTakba y
duckasHoj o6sactu (Puckasnu caBeT Peny6sinke Cpbuje, 2014: 14; MuHu-
ctapcTBo ¢uHaHcHja Peny6.uke Cpbuje, 2015: 12).

4.IIpomeHe y npouecy jaBHOT pUHAHCHUPakba

Y MHOruM3emJ/baMa,KJbyu"3a peliaBame opeheHor geia UCo/beHUX pobieMa
y Ipolecy jaBHOT ¢UHAHCHMpakha NOKyllaBa ce NpoHahu y ycnocTaB/bamwy U
jadyamy T3B. dHcKaJHe OATOBOPHOCTH, Kao U y ,06P0O OCMULI/bEHOM Npesacky
ca JIMHUjCKOT (MHKpeMEeHTaJIHOT) Ha MPOrpaMCKH OylieT.

4.1. Ycnocmassbarse U jauarbe huckaiHe 002080pHOCMU

[lojam ¢puckasHa odzosopHocm omnupe ce jeJHO3HAYHOM JedUHHUCABY jep
y ce6U YKJby4dyje HU3 esieMeHaTa GUHAHCHUjCKOT, MOJIUTHYKOT U (CBe BHIIIE)
npaBHOT KapakTepa. Ca GMHAHCHjCKOT CTAaHOBUIITA, PUCKAIHA OITOBOPHOCT
nojspa3yMeBa o6aBesy Jia ce JloHeCe MPOMHUILJ/bEHHU IJIaH jaBHUX MPUXO/A U
jaBHUX pacxo/ia (6y1eT), Kao M 06aBe3y [ia Ce OH CTPUKTHO U3BpIIaBay yHKIUjU
JPYLUITBEHOT (EKOHOMCKOT) pa3B0oja 1 0UyBakba yMEPEHOT jaBHOT J1yTa, 0THOCHO
HETOBOT TOCTENEHOT CMakhelha, Kao U yMawewa OyleTckor gedunura. Ca
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MNOJTUTUYKOT CTAHOBUIITA, PUCKAJHA OTOBOPHOCT jeCTe OZOBOPHOCT BJaJie
npeMa napJiaMeHTy U jaBHOCTHU 32 TaKBO yIpaBJ/balbe jaBHUM GUHAHCHjaMa
Koje Hehe BOUTH TPeKOMEPHOM yOHpamy CpeicTaBa o/ rpahaHa v IpUBpe/E,
Kao HU HHUXOBOM HeNpUMepeHOM Tpollewy. Ca HNpaBHOT CTAaHOBUIITA,
¢duckasmHa oaroBopHocT oMoryhaBa yTBphUBame NpekpliajHe, MaTepujaiHe
Y KpUBUYHE OITOBOPHOCTU OHUX JIPKABHUX CJYKOEHUKA U OpraHa Koju cy
cBOja oBJlalThemwa 3a ynpaBJbakbe CPeICTBUMA U3 OylleTa YIOTPEGUIN MUMO
3aKOHCKHUX HOPMH M M0/I3aKOHCKHUX akaTa. HecrnopHo, MocTojabeM BUCOKOT
HHMBOA QUCKaHEe OJITOBOPHOCTHU MOTBPhHyje ce KOMIETEHTHOCT yIpaBsbaya
Ap>kaBHUM nocosuMa (Culibrk, 2011: 950).

Y KpU3HUM BpeMeHHUMa je HAPOYUTO GUTHO Ca LITO MakOM OPECKOM ITPECHjOM
NOAMUPUBATH jaBHe NoTpebe. CTora ce KOHCTAHTHU L1UJb YIIPaBJ/batha jaABHUM
CEKTOPOM U OIJIe/la Y UCTPAXKHUBaby MOTYNHOCTH /la Ce CMakbe jaBHU U3ALH, Tj.
TpoOllemeM a0l UPaHUX OYIETCKUX CpeicTaBa HOCTUTHY LITO 60/bU YUUHIIH.
[Ipu ToMe Tpeba uctahu J1a je Mepere YUYMHAKa y jaBHOM CEKTOPY CJ0KEH U
3axTeBaH TeXHUYKHU Npolec (3aZaTak) yecTo npaheH KoJ KOPUCHUKA CpeJicTaBa
13 6ylieTa, U30CTAaHKOM MOTHBA /la Ce MUHUMU3UPAjy TPOIIKOBHU KaKo 61 yKyaH
edekaT jaBHe IOTpPOLIHE OGUO APYLITBEHO ONTHUMAaJIaH Y JaTUM OKOJIHOCTHMA.
Cy6jeKTH GylIeTCKe MOTpPOolIhe Hajuelllhe HUCY pacIioJIOXKeHU U CIIPEMHHU Jia
cJieJle 3aXTeBe IITE/JbUBOCTH U panMoHasHocTu (AHheskoBuh, 2009: 113).
Ynpxkoc ToMe, jacHO NpoIMCaHa OATOBOPHOCT Y JOMEHY yIIpaB/bakha jaBHUM
pacxoAyMa M CJIyXKH Jia ce O P>KM KOHTpPOJIa Ha/| jaBHOM IOTPOLUIKH0M M OCUTypa
pacnopebuBame cpescTaBa Ha ofjpeheHe HaMeHe y CKJIaJly ca IPUOPHUTETUMA
BJaje. [luTamwe PpuckaaHe 0 FOBOPHOCTH Ce, yOCTAJI0M, U IoOKpehe y Hamepu
Jla ce 1o6uje oAroBOp y Be3u ca HAYMHKMA TPOIlemha OyLIeTCKUX CpeJCTaBa,
OZJHOCHO pe3y/ITaTUMa KOju Cy TUMe NIOCTUTHY TH.

4.2. 00 AuHUjcK02 Ka npo2pamcKom 6yuemy

[IpoMeHe y MoZie 1y jaBHOT pUHAHCUpama Tpeba fa omoryhe Ja oHO faHac, Kao
ny 6yayhHocTy, 6yse 3jpaBo U 0JJpP>KUBO.

JluHujcko ¢puHaHcuparee npejcTaB/ba TPaJAULMOHAJIHU MO/ieJ jaBHOT GUHAH-
cupama. byieT 6pojHUX Ip>KaBay CBETY Cy, BDEMEHCKHU NPUJIUYHO Y0, UMaJIU
061K (popmaT) iMHUjcKOT OylieTa. /IuHujcku 6yyem (OyIE€T MO JUHUjCKUM
CTaBKaMa) IpeJicTaB/ba NPUNIPEMYy OylleTa Ha 6a3u yJIa3HUX eJieMeHaTa U
TO 06MYHO Ha OCHOBY JleTa/bHe KJacudukanuje pacxoga. Haume, pacxoau cy
yHyTap O6ylieTa KJacupUKOBaHU IPeMa OPraHU3AIUjCKOM U EKOHOMCKOM I[UJbY
pacxojia - T3B. IUHUjCKA cTaBKa. OBaj 061K OylieTa nmoBesyje puHaAHCHjCKa
cpeJicTBa ca OHUM 11To he ce Ha6aBJ/baTH (yJIa3HU €JIEMEHTH — lTapaMeTpH)
- HIIP. KOJIMKO he HOBYaHUX cpe/icTaBa GUTH NOTPOLIEHO Ha 3apajie, BO3UJIA,
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KOMYHaJiuje, 3rpajie UTH., ajJd He oGjalimbaBa Kako he ce (Ha KOju Ha4MH)
CBaKoOM o/] cTaBKH noctuhu (passuuuTtu) pesyaratu. /lakje, uapaxkeHa je
jeAHOCTPaHOCT y HaIJIallaBawy input-a, Tj. TPOLIKOBA a MaJIo Ce BOJU padyyHa
0 pe3ysiTaTuMa GyIIeTCKe MOTPOLIhE ¥ BUAY OCTBAapUBakha M0jeIJUHUX [IUJbeBa
OylIeTCKe MOJTUTHKE.

Byayhu pa je ¢okycupaH Ha KpaTKOPOYHY [JAoJesay CpejcTaBa, He
n3HeHabhyje OKOJIHOCT Ja JIMHUjCKHM OylleT THMe CTBapa MNpOCTOp 3a
3aHeMapuBame JYIrOpOYHMX CTpaTellKMX LiM/beBa pa3Boja ApyLITBa, Kao
U [a orpaHrWyYaBa MOTyhHOCT ebUKACHOT yIpaB/bakha jaBHUM CpeACTBUMA.
OBakaB TpaAMLMOHAJHU CUCTEM OYIIeTCKOT U PUHAHCHjCKOT YIIpaB/bama,
ca obeJsiexkjuMa ,cjaemnor” mpuapKaBama NpaBuia U Npoueype U JeTabHe
LleHTpaJiHe KOHTPOJIe input-a, HUje Yy Haj60/b0j QYHKIUjHU OYyBaka U Jla/ber
pa3BUjarkba APYLITBEHUX BpeAHOCTU. OBa KOHCTaTalMja NpPOU3UJIA3U U3
YMHbeHUIe [la IUHUjCKU Oy LleT Npy:xa HHPopMaLHje 0 yJI0KEHUM CPeICTBUMA,
asu He ¥ 0 epeKTHUMA TPOIlerha TUX CPeJICTABa, O TOME /1 JIU CY IIOCTUTHYTHU
NOTPe6HU pe3y/ITaTH U OCTBAPEHU NIJIaHUPAHU APYIUTBEHU LUJ/bEBY, [ja JIU je
yTPOILEHO BUIIle Cpe/icTaBa 3a o/jpeheHe HAMeHe Hero IITO je OUJI0 MOTPEGHO.
HaBespeHo Moxke GUTU INpenpeka NpPaBOBPEMEHOj aHAJIM3U UCIOJbEHUX
npo6seMa olabpaHUX jaBHUX MOJUTHUKA.

Croraje noTnyHo UCIIpaBaH 3aXTeB /ia jaBHU U34aLlU 6yAy uBplihe noBe3aHu ca
oHUM 1TO he ce wUuMa nocTuhu. JacHo Tpeba pa3/BOjUTH TPOLIKOBE NOCTOjehux
jaBHUX MOJIMTHUKA O[] TPOLIKOBA HOBUX IporpaMa (AaKTUBHOCTH, MTPOjeKaTa)
Koje BJ1aJla, y BUAY peflebMHUCAHUX aKTYeJTHUX UJIM HOBUX jaBHUX OJIUTUKA,
»KeJIv Jla CIpoBOU. JIpyruM peyrnMa, NoTpe6HO je 3HATH KOJIMKO he HOBLA GUTH
Y TPOILIEHO Ha CBaKHU o1 (M3/1a3HUX) pe3ysTaTa (outputs) Koju Tpeba Jja KopucTe
ApywTBy (rpabanuma). TuMe 61 ce aHyIMpasia CyIITHHCKA 3aMepKa ,Ha padyH"
JIMHU]jCKOT bylleTa Koja ce TH4e HheroBe cjabe yIOTPeO6UBOCTHU MPUIUKOM
yTBphHBaba NPUOPUTETHUX jaBHUX pacxo/ia, 0JHOCHO ¢popMaTa OylieTa Koju
He MO2Ke 1a TOMOTHe Jla Ce a/leKBaTHO oJjpe/ie IPUOPUTETH Y jaBHOj IOTPOLIHU
Y IOHECy KBaJIUTETHe OylIeTCKe OZJIYKe.

Peliewe ce mpoHaJsia3u y HampeJHUjeM MoJeJy jaBHOT GUHAHCUpama -
npoepamckom guHaHcuparby. OHO je pe3yJITaT Metaka MPUHIKUIA Ha KojuMa
Tpeba 6a3upaTu pUHAHCHPaHeE jaBHOT CEKTOpa U Y CKJIAJY je ca pa3BojeM
JIP>)KaBHUX UHCTUTYIH]ja, IOJUTUYKE 3PEJIOCTH U JIEMOKPATCKUX Ipolieca y
ApywTBy. KBa/lMTETHOM MMIIJIEMEHTALMjOM NPOrpaMcKor GuHaHCHpamba
NOKa3yje ce CIpeMHOCT M CIIOCOOHOCT HOcuJana (cybjekaTa) OylIeTCKe
MOJINTHKE J1a oCTBape eQUKACHUjy pacrnojiesy JUMUTHUPAHUX OYIIETCKUX
Cpe/icTaBa W, Ha IPaBU HAYUH, LITUTE jaBHU UHTEPEC U JIPYIITBEHE BPEJHOCTH.

112



M. JumutpujeBuh | ctp. 103-118

JucarperanujoM ¢QyHKLIHOHA/NHe KJjacupuKaluje jaBHUX (OYLIETCKHX)
pacxojia mo nojeJUHAYHUM NporpaMumMa (IporpaMcKUM aKTUBHOCTHUMA U
IpojeKTHMa) JIMHUjCKHU OylleT nocTaje nporpaMcku. [IporpaMcka cTpykTypa
6yueTta oMoryhaBa ja ce iHpopMaIiyje 0 aKTUBHOCTUMA OYIIeTCKUX KOPUCHUKA
CHUCTeMaTH3yjy Ha yHUPOpMaH HauuH. [locTojame KBaJMTeTHE NIporpaMcke
OCHOBe OylleTHpamwa noJpasyMeBa NpoMeHe y caegehuM esemMeHTUMa: 1)
6uJio Koju noctojehu nporpaM mMopa Jia 6y/ie NOCTaBJ/beH y LIMPU KOHTEKCT
CTpaTeLIKOr Oy LIeTCKOT MJIaHUPaba; 2) TAKBO CTPATELIKO IJIAaHUPake TpebaJsio
64U YK/BYUUTH Y CPeHbOPOYHU OYLIeTCKH OKBUP, LITO N0/ pa3yMeBa IOHOBHO
JebUHHUCae U Mo6OoJblIake MOCTOjeNnX MPOorpaMcKUX CTPYKTypa; 3) Tpeba
YBECTH HOBU CUCTEM OJITOBOPHOCTHU M OYIIeTCKUX NoJicTUIiaja (Diamond, 2006:
17).

W3paja nporpaMckor 6yiieTa 3amnpaBo ,IpeBoJU" pesieBaHTHE CTpaTeruje
Y 3aKOHCKe HaJJIe)KHOCTH O6YIeTCKUX KOPHUCHHUKA y ofroBapajyhe nubeBe
U pe3yJsiTaTe, a IPeKo BbUX U Y jaBHe pacxoe. CacToju ce o HajMawke TPU
dasze: 1) ¢paza naaHuparsa - y oBoj pasu yTBphyje ce siMucTa npuopuTeTa a
3aTUM ce JedUHUIIY IIU/bEBU Koje Tpeba AYTropoyHO OCTBApUTH; 2) ¢hasa
npoepamuparea - onpebyjy ce akTUBHOCTU (IpPOjeKTH) U BPLIK HHUXOBO
rpynucarme y nporpamMme Ha OCHOBY Kojux he IU/beBU OMTHU peasii30BaHH; 3)
¢asa 6yyemuparea — pacnosokuBa GUHaAHCUjCKa cpefcTBa pacnopebyjy ce y
ckJaay ca aeduHUCAHUM TPOTpaMUMa.

[Iporpamcku 6yiieT kapakTepully ciaegeha obesnexja: pacxonu ce oapebyjy
npema yxe jepUHUCAHUM HaJIe)KHOCTUMA Oy LIe TCKUX KOPUCHUKA; HAMeHa U
Ha4yMH Tpollema Oy IeTCKUX CpeJicTaBa ypeheHU cy peKo Oy1eTCKUX TporpaMma,
Kao HOCHOILIA TPOILKOBA; GOKYC je HA YUHMHKY, pe3yjJTaTuMa U edpeKTHMaA
YTPOILIEHUX OYIeTCKUX Cpe/iCTaBa; TPaHCIApPEHTHUjU je U pa3yMJ/bUBUjU 3a
rpahaHe - KOPUCHUKE jaBHUX yCJyra; IPUMeEHEH je MeHallepCKU NPUCTYN Y
ynpaBJ/baky OylleTCKUM pUHaHCHjaMa y jaBHOj ynipaBu (Kabok, 2016: 120).

W3 Hampes HaBeJeHUX o6eJsiexja MPOU3UJIa3e NMPEJHOCTH NMPOrpaMCcKOr
dUHaAHCUpaa: HAjKOPUCHHU]U je MOJieJl jaBHOT pUHAHCHUPakha KaJla UCXo/ie
Tpeba MoBe3aTH ca pacloI0KUBUM CPeICTBUMA; MO/IeI je jaBHOT pUHAHCHUPabha
KOjU IOTEHIIMPA UMILJIMKAL[Uje 0abpaHuX (MIPUMeHeHHUX) jABHUX MOJIUTHUKA;
[l03B0JbaBa /la ce OYLIeT TOCMATpa y LIeJIMHH U A Ce PA3JTMIUTH KOHKYPEHTCKU
3aXTeBU OYIIETCKUX KOPUCHUKA Carjie/lajy UCTOBPEMEHO; BJIaJU U jaBHOM
Mibely oMoryhaBa jegHocTaBHUje GopMHUpamke MULIbEHA O aJ0KaALUjU
oyneTckux cpeactaBa (Auhesnkosuh, 2010: 63).

HecyMmHBO, IporpaMcko GuHaHCUpakbe JONPUHOCH UCKAIHOj MpaHCchapeHm-
HOCMUu, Koja oAipa3yMeBa OTBOPEHOCT y NMOTJIEAY LU/beBa QUCKAJIHE MOJUTHUKE,
dopmMmysnrcama U npuMeHe GylieTa.

113



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoj 81 | 'oguHA LVII | 2018

Y caBpeMeHOj IUTepaTypH 3aXTeB 3a TpaHCHAapeHTHouhy OGyeTa UCTUYe
Ce Kao M3pa3vTo 3HauyajaH 3a JIOCTH3akhe KBAaJHUTETHOT Mpolieca jaBHOT
¢uHaHcupama. OBaj 3axTeB ce Ja/be pa3JiaXke Ha CrelUPpUYHE 3aXTEBE,
Tako Aa je Moryhe pas/jiMKoBaTU Yemupu JuMeH3Uje mpaHChapeHmHoOCmu.
[IpBa fuMeH3Hja cacToju ce y 6pojy JOKyMeHaTa Kpo3 Koje ce HyJU U MpyxKa
oapebeHa kontmyuHa nHpopManuja. lpyra JuMeH3uja oryie/ia ce y MOryhHOCTH
HEe3aBHCHOT NPOBEpaBama 10/jaTaka Koju ce Hy/le ¥ Oy LIeTCKUM I0KyMeHTHMa.
Tpeha guMeH3uja cBoU ce Ha 06aBe3y U36eraBakba MPOU3BOJLHOT U HAMEPHO
HEejacHOT je31Ka, Kao 1 Ha 06aBe3y Jla ce Mo/laly ype/Jie y CKJIaAy ca BaxehuM u
onmrtenpuxBaheHUM pauyHOBO/ICTBEHUM CTaHAapAMMa. UeTBpTa JUMeH3Hja
MCI0J/baBa ce y 00aBe3H /la ce 3a CBe MT0/IAaTKe /1ajy jacHa M MOTIyHA 00jalllberbha
U Jla ce eKCIJIMIMTHO U jaCHO M3HOCe MPETIIOCTAaBKe Ha KOjuMa ce Oy IIeT 3aCHUBA
(Von Hagen, 2007: 31).

5. BylleTCKH NporpamMy - HTHCTPYMeHTH y GYHKIMjU peasin3anyje
jaBHHMX MOJIUTHKA U 04yBaka APYLITBEHUX BPEJHOCTHU

Y ycsoBUMa INpUMeHe NMPOrpaMcKor 6yjeTa CBOjUM 3HadajeM ce UCTHYe
KaTeropuja 6yyemckux npo2pamd, Ha Koje ce BPILU aJioupatbe aKTUBHOCTHU
Y TPOILIKOBA paj/iu oCcTBapewa oJipeheHor cTpaTewiKor nusba y npakcu. To
Tpa>kU U NPOMEHe y NPUPOJH OyIeTCKOr U3BellTaBawka — U3BelITaBambe
o BpcTaMa pacxojia (M34aTaka) U opraHu3alnUjcKUM jeJUHHLIAMAa 10CTaje
CeKyH/Jlap/lHO, a U3BeLITaBake [0 IporpaMuMa 1 Cy6jeKThuMa KOju Cy HOCUOLLU
nporpama (6yeTCKHM KOPUCHUIIMMA) NoCTaje npuMapHo. PyHKIIMOHUCAE
Oylle TCKMX KOPUCHMKA IPBEHCTBEHO CE MCKa3yje 0 KOHKPEeTHUM MporpaMmuma
(aKTUBHOCTUMA, TPOjeKTUMA) IITO KOHAYHO U X0BO I0CTOjakb€e U TPOLIKOBE Koje
Y3pOKYjy AOBOJAM y Be3y Ca OHUM LITO paje (ca peaJu30BaHUM aKTUBHOCTHUMA
Y npojekTuMa). OBU TPOUIKOBH Ce, AaKJIe, He Mo pa3dyMeBajy caMH 110 cebu 3a
Pas3JIMKY 0/l TMHUjCKOT OY1IeTa, I/ie Ce TPOIIKOBU PYHKIMOHUCaha IJIAHUPajy U
nojpa3yMeBajy 6e3 063upa Ha peaiM30BaHe IporpaMe U nporsBejieHe ebekTe.

[IporpamMcko ¢puHaHCHPakb€, 10 CBOjOj IPUPO/H, 3HAYM IOCTOjalbe KOHKPETHUX
nporpaMa 3a Koje cy y 6yneTy oABojeHe ofpebeHe cyme HoBna. OHO U
npejcTaBJba IJIAaHUPakbe, 0Jlo00paBamke U U3BpILIaBalkhe pacxoja y CMUCIY
nporpama. CaMuMM nporpaMuMa ce rpynuuly pacxoiu 3a cBpxe ojpeheHe jaBHe
noanTuke. EdrukacHa pacnogena cpeacTaBa ocTBapuhe ce yKoJMKO BJaaja
MMa CIOCOOHOCT Aa 6yleTcKa cpeJiCTBa yCMepH Ha OCHOBY NOCTaBJ/beHUX
npuopuTeTa U epeKTUBHOCTH nporpama. TakBa pacnofiesa obyxBaTa U
npeycMepaBame CpeJicTaBa ca CTapuX Ha HOBe NIPUOPUTETe UJIHU ca Makbe
NPOAYKTUBHUX HA NPOJYKTHUBHUje aKTUBHOCTH, a CBe CaIJIaCHO IIM/beBUMa
Baaje ([lumutpujeBuh, 2016: 112).
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YcMepaBame cpe/icTaBa ce, y aMOHjeHTy NporpaMcKor GuHaHCUPaba, BPIIX Ha
pelllaBame jacHO UIeHTU(HUKOBAHUX P0O6JIeMa y IPYLITBY, YUMe je KpeaTopruMa
BJaZMHe (Ap:KaBHE) MOJTUTHKe oMOoryheHO ycrnocTaB/bame aJileKBaTHHjer
oZiHOCa U3MeDy TpaXkeHUX pecypca, CTpaTeruja, nporpama (IporpaMcKux
aKTHUBHOCTH U [IpOjeKaTa) U pe3yJiTaTa y KOHKPEeTHOj 06J1aCTH, QUHAHCHPAHO]
u3 6yneta. Tume cy ctBopeHe MoryhHocTH 3a ocTu3ate Behe HETO ApyIITBEHE
KOPHUCTH OYIIeTCKUX Nporpama, Kao M 3a o4yyBame onmrenpuxBaheHux
BpPeJIHOCTH ¥ pa3HUM cpepama JpyIITBEHOT XKUBOTA.

[lnaHupare, OJJHOCHO O4YeKHBakhe pe3dysnTaTa U npahemwe cBera mro je,
y NPETXOJHUM INepUOAHNMa, OCTBAPEHO Ca OJ0GPEeHHM U UCKOpUIIheHUM
Cpe/ICTBMMA, HaJla3y Ce Y CPeIUIITY MPOrpaMCKOT MO/IeJia jaBHOT pUHAHCHPatbha
(TemwanoBuh, Koctuh, [Tanuh, 2011: 315). U 3aucTa, jaBHe NOJIUTHUKE ¥ pa3HUM
06J1acTUMA IPYLITBA ,,0CJNKaABajy" ce y IPOrpaMCKOM GYIIETY jep ce TPOIIKOBH
JIUPEKTHO Be3yjy 3a cnpoBohemwe mporpama, IporpaMcKuX aKTUBHOCTH U
IpojekaTa KojuMa ce caMe jaBHe MOJUTHKe U ocTBapy]y (hynuh, [laBioBuh,
ApamkoBuh, 2015: 7). [lpahemwe jaBHUX NOJUTHKA KOHTUHYUPAHHU je mpolec
NpUKYy/bathba U aHAJU3Upaba HHPOpMaIHja Y TOKY UMILJIEMEHTAalluje JjaTe
jaBHE MOJIUTHKE, ca POKYCOM Ha HeHe Pe3yJ/ITaTe, a Yy IU/by ynopehuBamwa
KBaJIUTeTa peaJsiM3aliije JaTe MOJUTHKe HAClpaM MOCTaB/bEHUX LIUJ/bEBA
(Zarkovié Raki¢, Aleksi¢ Miri¢, Mari¢, Lazarevi¢, Mileti¢, 2014: 16). Y oBom
CMUCJIY IOCMAaTpaHo, HECTIOPHA je TBP/iHba Jla Ce IPOrpaMCcKUM GUHAHCUPabeM
omoryhaBa 60J/ba IpUOpUTHU3alMja jaBHUX U3iaTaka (Robinson, 2013: 1) 1 YyuHU
CJIO’KEHUjOM 0/ITOBOPHOCT HOCHJIAIA jaBHUX MOJIMTHUKA, u3Mehy ocTasior, u 3a
O4YyBak€e JPYIITBEHUX BPEJHOCTH.

6. 3aKk/by4yak

JaBHO drHAHCUpae Y KOHKPETHOj 3eMJbH Y HENIOCPE/HOj je Be3U ca KapaKTepoM
JIp>KaBHOT ypehema, CTeneHOM LieHTpaJsu3aluje Jp>KaBe, yJI0roM JIp>KaBHUX
opraHay u3BpllaBamy o/ipeheHux ApkaBHUX GYHKIIUja, Tj. CBOjeBPCHHU je 0/ipas
HeHOT ocTojeher ApymITBEHO-eKOHOMCKOT U MOJIUTHYKOT aMOUjeHTa.

KJby4HU 3aXTeB, y CABPEMEHHUM YCJIOBUMa, je 1a TOJIUTHKA YIIPaB/batba jaBHUM
HOBILIEM, Kao je/JHa 0/ Haj3HAYajHUjUX [TOJMUTHKA HAa HAL{UOHAJHOM HUBOY, 6y/ie
Tako ¢popMyJsiKicaHa U UMILJIEMeHTHPaHa Jia IieJio JPYLUITBO UMa KOPUCTH OF,
jaBHUX CpeJicTaBa, Ha HAYMH Jla Ce OCUT'ypa LITO 6P>KU eKOHOMCKH, COLLUjaIHH,
MOJIMTUYKHU U ONIITH KYJITYPHHU HallpeJlaK, OJHOCHO 04y Bajy U Zla/be pa3Bujajy
JpylLITBeHe BpeJHOCTH. Pajju Tora je Heonxo/AHO IepMaHEeHTHO YHanpehuBaTu
MOCTYIKe Ha/i30pa HaJl NIPUKYI/bakbeM U YIOTPeOOM jaBHUX CpeJicTaBa y
oZipeheHOM 06UMY 1 32 KOHKpETHe HaMeHe, KaKo OU ce 06e36eau1a puckaiHa
JUCLUILJIMHA U IITO KBAJUTEeTHHje aHTa)KOBakme CpeJcTaBa U3 OyleTa y
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npaBIly peajn3alyje CTpaTEUIKUX IPUOPUTETA Y PAa3B0Ojy p>KaBe U JIpyIITBa.
®uckasiHa JUCHUIIIMHA, pUCKAJIHA OJITOBOPHOCT, HCKAJIHA TPAHCIIAPEHTHOCT
Y OpHjeHTal[ja Ha YUUHKE TPOIIeha IP>KaBHOT HOBIIA, TO3UTHBHA Cy 06eJiex;ja
npolieca jaBHOT pUHAHCHUpaHa Y KOjUMa Ce MOXe Mpeno3HaTH rapaHijuja
KBaJINTETHOT YIIpaB/batha jaBHUM QpUHAHCHjaMa.
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RELEVANT FEATURES OF CONTEMPORARY PUBLIC FINANCING

Summary

The area of financing public needs is very complex. At the same time, in the modern
age, it faces many challenges and it is exposed to numerous changes. They are re-
flected in both minor and permanent changes in the system of public revenues and
public expenditures, as well as in more extensive and more comprehensive reform
activities in the public finance sphere. Innovation of ideas on the concept of functio-
ning and financing of the public sector, as well as the implementation of such ideas,
in the first decades of the 21st century, are present in many countries. Through
the improvement of institutions and procedures in the budget process, with signi-
ficant fiscal transparency, an enviable level of fiscal discipline should be achieved,
accompanied by lower macroeconomic costs. Also, it is necessary to devise the most
efficient modalities of obtaining and spending public funds and to regulate them in
a proper manner in order to contribute to the preservation of social values, solving
the problem of high public spending and huge public expenditures. All of the above,
as well as the establishment of fiscal responsibility and “sharpened” awareness in
the direction of promoting better performance in the management of public affairs
and the implementation of selected public policies, are desirable relevant features
of contemporary public financing. Their full goal is worth the especial attention
and it is realistic to expect that the “path” to such a goal is not at all easy.

Keywords: public needs, public sector, public funding, public funds, public policies,
social values, contemporary times.
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cmpawe, pusuyu y npasHoM nocJy y 8e3u ca kpunmosajaymama ocmajy
HepeuleHu, uako je cybjekmuma epahaHckoe npasa Hajnpe my nompebHa
3aumuma.

KmyuHe peuu: Hosay, 6umkouH, cpedcmao niahara, Kpunmosasyme,
e/1IeKMpPOHCKU HO8AY, Y2080p.

"mihajloc@prafak.ni.ac.rs
" Paj je caomiTed Ha MehyHapoiHOj Hay4YHOj KoHpepeH1uju ,[IpaBo npej usazoBUuMa
caBpeMeHOT 062", kojaje oapxkaHa 13.u 14. anpusa 2018.roguHe Ha [IpaBHOM dakynTeTy
YHuBep3uTetay Huuy.

Paj je pe3yaTaT ucTpakuBarma Ha IPOjeKTy: ,YckaahuBamwe npaBa Cpbuje canpaBom EYV*
[IpaBHOT dpakynTeTa YHUBep3uTeTay Huuy.
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1.YBog

On HEKOJIMKO CTOTHMHA, BUTKOUH je HajnonyJlapHUja KpUIITOBAJAyTa, HacTaJa
2009. To je muruTaJsHO 106pO ca CBUM GYyHKI[MjaMa HOBIIA: MEPHUJIO BPEIHOCTH,
CpeZiCTBO pa3MeHe, yyBap 6oraTcTBa. 3aCHUBA ce Ha KpunTtorpaduju u
JlelleHTPaJIM30BaHOj jaBHOj KIbU3H, TaKO Ja je dasicuprukoBame Hemoryhe.
3axBaJbyjyhu OCKYLHOCTH U YHUKATHOj UAeHTUdUKanuju 0 100-MUJIMOHUTOT
JleJla, BUPTYeJIHU HOBUMN je KOHBEpPTUOUJIAH — 3aMEHJbUB 3a POOY, ycayre 1
3BaHUYHe BaJyTe. 360r MUHTepaKluje ca ,peajHOM" eKOHOMUjOM U IpaBHUM
MpPOMETOM, KPUIITOBAJIYTe MPUBJIAYE MAXKIbY TPaBHUKA.

BUTKOWH HUje 3aCHOBAH Ha ayTOPUTETY U NIOBEPekY, HETO0 HA MaTeMaTHUIU
Y caMOMHTepecy. 3aTo ce OTBapa NMUTamwe KaKo pery/jaucaTv OBy INOjaBy:
PeCTPUKTHUBHO - LIITO je yHANpeJ U3ryb/peHa OUTKa, UJM ,MeK0", o p>KaBabeM
VHOBalMja Ha padyyH MpaBHe CUTYPHOCTU. BUTKOWH 3ao6uia3u cBe
TpaJjMLMOHAJHEe MOHEeTApHe CTPYKTYPe, I1a je CIOPHO /ia JIM CMO Ha [10JbY jaBHOT
WJIM IPUBATHOT NpaBa. [lo MHOTMM KapaKTepuCTHKaMa OH UMa jaye apryMeHTe
0/1 KJIJaCUYHUX BaJlyTa, LUITO My HCTOBPEMEHO CTBapa MONHe HelpHjaTesbe.

BUTKOMH je npejMeT JOKTPHHE, IPONKCA U CYACKUX oAJIyKa. [locmaTpa ce kao
cepBHUC 3a M1ahamwe, PUHAHCH]CKU UHCTPYMeHT, HoBa E-TprosuHa. TpeTupa
ce Kao KamuTaJi, Oope3rBa HMOBHHA, BaJyTa, CTBAPHO MJIH 00JIUTALHOHO
IpaBo, yTOBOPHO NOTPaXK1Bakbe, XapTHja 0 BpeJHOCTH, IeTUTUMAalMOHU 3HAK.
[Ipoy4aBajy ce pusuLu 3a cybjekTe, Mehy KojuMa Cy, nopeJ; TpaJULMOHAJTHUX
(McriaTu AL, TPUMaJal, UCIJIaTe) U HEKU HOBU (HOJ0BH, PyJapH, MemayHy,
yyBapHu). [I[paBHe HOpMe cTabu/IU3yjy U aQUPMHUILY KPUIITOBANYTe, a ca Apyre
CTpaHe yrpoaBajy CyIITUHCKe KapaKTepUCTHKe 360T KOjUX CY OHe IPUBJIayHe
(a1 m apymtTBeHo onacHe). CpeZiIcTBO pa3MeHe yBeK je 06esiexkaBaJjio ernoxy
y pa3Bojy Jbyjcke LUBUAU3aLUje. HaTypasHa pa3MeHa, IJIeMEHUTH MeTaJly,
BJlaZlapeBe KOBaHUWIe, APXAaBHU NallTMPHU HOBALL, IPMBAaTHE IIJIaTHEe KapTHIle,
JI0BeJIH Cy Hac ;0 MHPOpMaTHUUKOT f06a.

BuTtkouH (Besuko B) o3HauaBa Mpexy pauyHapa MpeKo Koje ce 0CTBapyjy
NJaTHe TpaHCcaKiuje, GUTKOUH (MaJio 6) je o6payyHCKa jeUHUIA, CKpaheHO
BTC. HajpaxkxHUje LMBUIN3AIUjCKE MPeXKe CY je3nuKa Koja IPeHOCU MUCJHU
Y HOBYaHa Koja npeHocHu BpeJHOCT. [yTeH6eprosa MalimHa je ocj0604uJ1a
je3nUKy MpeXy 0/ MUCAapCKUX LleHTapa Mohu. KpunToBasyTe UMajy HOTeHLUja
Jla ocs060/e APYTy HajBAaXKHUjy Mpexy MeDhy /byZuMa - HoB4aHy.! BUTH ,cam
CBOj 6aHKap“ JIeno 3By4H, ajii 06eCMULIL/bABA HEKe HYKHe TPaBHE HHCTPYMEHTe
(HOp. IpUHY/HO M3BplLIeke) U oTBapa [laHJOpUHY Ky THjy NOTEeHLUjaTHUX
3JI0ynoTpeba.

1 bankosuh /. (2014), CBe mTo 61 Tpebaso Aa 3HaTe o butkouny, Retrived: 1.9.2018,
from: https://startit.rs/sve-sto-bi-trebalo-da-znate-o-bitkoinu/
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2. Kpl/lHTOBaJIYTe U TpaagULIUOHA/IHE HOBYAHE oGaBe3e

2.1. 31amo

[IpaBHUKY je HajyaKIle Ja pa3yMe bBUTKOUH YKOJIMKO ra yopeJy ca M03HAaTUM
HayMHMMa 3a UCTTY e e HOBYaHe o6aBe3e. HajparkHUja c/IMyHOCT u3Mehy 3/1aTa
1 OMTKOMHA je ’hbUX0Ba OrpaHUYeHa KoJauvuHa. llltaBuiie, kpuntorpadpcka
rapaHliyja OCKyZHOCTH je jaya, jep Npor3UIa3u U3 MaTeMaTUKe, [JOK 3aJUXe
3JIaTHe pyJie HUCY To3HaTe. MoZiepaH HOBal| MOXe NPOU3BOJbHO Jla Ce LITaMNa, a
3J1aTO U GUTKOMHU MOPajy ce pyAape. Kako pyaapy Konajy jelaH XUIIOTETUYKHU
PYAHHUK, TAaKO Ce KOJIMYMHA 3JIaTHE pyJie BpeMEHOM CMamwyje, 1a je pyjapuMa
CBe TexXe /1a oJp)Ke NPoJYKTHUBHOCT. Ko KpunToBasyTa yMecTo pyJAHUKA
MOCTOjU HAaMEPHO TeXaK 3aJiaTak. YKyIaH 6poj 6UTKOMHA je orpaHUYeH Ha
21 muauoH (T3B. 1. BUTKOWH NPUHIMI), U OHU Ce PaJOM e-pyAapa MoCTeNeHO
nywTajy y ontuuaj. [lsanupano je ga ce emucuja okonda 2140r. Yrnpaso 3aTo
je GUTKOWH UMYH Ha uH}IAIU]y, U UMa J06pe ocobuHe 3JsaTa (jeZJHOO6pa3HO,
TpajHO, MHEPTHO), 6e3 BeroBUX HeJ0CTaTaka. BUTKOUH ce JlaKllle NPeHOCH,
06e36ehyje U rpaHyJ/HIlle, He TOCTOjU Ipo6JseM yuctohe. MehyTum, 3/1aT0 ce
HWCTOPH]jCKHU I0Ka3aJj0, a BUTKOWH je HEM3BECHOCT.

2.2. KaacuuaH Hogay

['1aBHa passinka u3Melhy kjlacM4HOT HOBLA U GUTKOMHA je keroBa JielleH TpaJiu-
30BaHOCT. HeMa ieHTpasiHe 6aHKe, Ip>KaBe UM Ha/IHALMOHAJIHE UHCTUTYIIH]e
Koja ra usziaje u KoHTpoJsuile. KiacuyaH HoBal 3aBUCH 0/ HEKOT ay TOPUTETA Ha
BJIACTU UJIH O] [IOBepera. TakaB CUCTEM NOJJIOXKAH je KOPYILUjH, IPUBATHUM
WHTepecuMa U MaHUIyJalujyu LITO NOTBPhHYjy BeJiMKa Aenpecuja, CBeTCKa
€KOHOMCKa KpH3a, TpUKHU AyT, nomaha xunepuHdJaiuja, kao U rjobaaHe
pasJjuke y 6oraTcTBy. [lopes Tora, HallMOHaJ/IHe BaJyTe Cy BeoMa OCeT/bHBe
Ha yHyTpalllibe MOJUTUYKe pobsieMe U MehyHapo HY HECTAaOUJIHOCT.

[lojefHM ay TOPY UCTUYY IPELHOCTU OUTKOUHA Y OJHOCY Ha MOJIEPHE BaJlyTe.
MojepaH HoBalj ce 3aCHUBA Ha AyT'y U IoBepewy, BUTKOMH Ha J06GPOBOJ/LHOCTHU
Y MaTeMaTUIU. BUTKOWH NMPOTOKOJI 03HAaYaBa TPaHCIAapeHTHa MpaBuJja 1o
KojuMa cucteM pyHkuHoHuUIe (OTBOPEHH KOJ - 2. BUTKOWH npuHLum). U3mMehy
ocTaJsior, copTBEP KOHTPOJIUIIE ONTHUIIAj, oHeMoryhaBa dasicudpukoBame U
LAYIJIO TpOolleke” UCTOT GUTKOUHA.

C/1MYHO TOTOBHHHY, pacliojlaratbe 6UTKOMHOM He 3aBHCH 0oJi Tpeher jvna
(TayHHje, UMa TOJMKO TpehHux Jla TO HUje HU BaxkHO). O we ce pa3JiMKyje npe
cBera Io0 TOMe IITO je 6ecTesiecaH. BUTKOMH YMHU HEONUN/bUBY UMOBHUHY, ¥
cmucay CTBapHOT IpaBa MOXe Ce IOUCTOBETUTH €A eJIEKTPUYHOM EHEPTUjOM y
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akyMmyJsiatopy. EHepruja u akymMmysnaTop cy Hepa3/|BOjUBH, aJTU PAa3JIUIUTH, caMa
eJl. eHepruja je HEOMUII/bUBA, aJIH je JbYACKO]j BIACTH U UMa oJipeheHy BpeJHOCT.

BUTKOMH je AUTUTAJIHO 0GP0, HAaCTaje U YyBa ce eJIeKTPOHCKU. O6pavuyHCKH
HOBall, JOMWHAHTAaH y NIJIaTHOM IIpOMeTY, Takohe je HEONUIJbUB, EBUJEHTHUPA
ce Kao casoy Kiburama 6a"Haka. OyHKIU]jy KibHKeba 3a butkoud omoryhasa
peBosynuoHapHa Blockchain TexHosoruja. ,Jlanan 6J10koBa“ je online jaBHa
KIbUra CBUX TpaHcakiyja. OMoryhaBa TpaHCIapeHTHOCT GUJIAHCHUX CTakha
Y IpoMeHa, 6e3 JnYHUX nozaTka. Blockchain uma npumeHy y cBUM rpaHama
Ipasa rje ce Tpaku BepPOJOCTOjHA jaBHA KIUTA, HEIPOMEWbUBE UCTOPH]je.
[lTornyHo he pedopmucatu GUHAHCHUjCKU CEKTOp, OCUTypame, KaTacTap,
pervucTpanujy HOKPeTHOCTH, MaTU4YHe KIbUre, IJlacake, HOTapU3alHjy,
NpoBepy ayTEHTUYHOCTH JOKyMeHaTa, ay TOpCKa IpaBa, U3BpllIekhe YToBOPa,
o6e36eheme goKasa.

Y 4eMy je passiuka of *kupaJsiHor HoBua? HoBal Ha TekyheM padyHy je
penpe3eHTalnyja KJIaCUYHOT HOBIA, [VIACH HA BaJIYTY U IPeJCTaB/ba [yTOBabe
6aHKe - MpUMaola Jeno31Ta, IpeMa nojarady Jiernosura. UmMaaan 6MTKOMHA
je ,caM ce6u 6aHKap", OH HEMa HUKAKBO MOTPaKUBake lpeMa BUTKOUHY UIH
HEKOM 4JIaHy Mpexe. UyBare OUTKOMHA KOJ, YyBapa e-HOBUYAHHKA je CJIUYHO
Jleno3uTy y 6aHIu. MehyTuM, 6aHKapCKU NOCJOBHU cy ypeheHH, a 1eno3uTu
OCUTYpaHH.

2.3. Cucmem 3a ucniaamy

Y npeoBusiahyjyhum 6e3roTOBUHCKUM TpaHCaKIiMjaMa 6aHKa je MOCpeaHUK
nsMehy wHcmaTHona U npumMaona. I[locpeaHunu Hamnaahyjy npoBH3H]Y,
noBehaBajy TpOIIKOBe U Kallllbeme. [Ipe/icTaB/bajy pU3UK jep NPUKYIbajy
JINYHE N0JIaTKe, MOTY /ia 6JIOKUpPajy pauyH, 3aMp3HY CpeICTBA UJIU YBeAy pa3Ha
orpaHuyema cayuajyhu tpeher.

Mapa nosHat Kao ,BanyTa“, BUTKOWH je IpBEHCTBEHO CUCTEM 3a MJahame,
kao Hnp. Visa uau MasterCard. UaejHu TBopal je BUTKOUH mnpejcTaBUO
Kao eJIEKTPOHCKM CUCTeM 3a NnJahamwe 3acHOBaH Ha Kpunrtorpaduju, Koju
omoryhaBa TpaHcak1ujy usmehy aBainna 6e3 notpebe 3a Tpehom noysgaHom
cTpaHoM. PauyHapcka Mpexa, He3aBUCHA 0/ 6aHKapCKOI CUCTEMa 0TBOpPeHa
je 3a CBAKOT, J0BOJbaH je UHTepHeT. [IpBU Ny T y UCTOPHUjU NJIATHU IPOMET
je ocsoboheH nmocpeaHUKa, 6p3, EKOHOMHUYAH U CUTYypPaH, 6€3 BpeMeHCKHUX
U NPOCTOPHHUX OrpaHUYera. BasuaHa GUTKOUH TpaHCaKIjUja ce HE MOXe
cnpeyuTH (bes neHsype - 3. BUTKOMH NPUHIUII). U3 yrj1a KOpUCHUKA MPOILieC
je ciM4YaH cJamy eJIeKTPOHCKe NolITe, 6e3 0631upa Ha BpeJHOCT TPaHCaKLUje
Y [IOPEKJIO CpeicTaBa. 3aTo y CMUCIY ay TOHOMUje U €J1060/ie GUTKOUH ONUCYjy
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Kao ,HeONHI/bUBY rOTOBUHY". OBe 0COOMHE Ce HAPOYHUTO NPUMaMJbUBE Y
3eMJbaMa Tpeher cBeTa, r/ie HeMa oBepeha y IPKaBy.

2.4. EnekmpoHCKU Ho8ay

Y noryiely yHKIIMOHAJIHOCTH, OUTKOHUH je CJAUYaH eJIeKTPOHCKOM HOBIY.
JloHonieweM 3aKOHa O MJATHUM ycJyrama? CTBOpPEH je NpaBHU OKBUP 3a
kopulihemwe e-HoBua y PC. EsnekTpoHCKM HOBal, oMoryhasa Kynonpoaajy u
npeHoc u3Meby yiMna npeko UHTepHeTa, 6P30, ca 6UJIO Koje JIoKaLuje. [lake,
eJIEKTPOHCKU HOBAl| [Ipe/iCTaBJ/ba 3aMeHY 3a TOTOB HOBAll, C TOM Pa3JIMKOM LITO
ceyyBay eJIeKTPOHCKOj popMU — Ha YUY, CEpBEPY UJIK IJIaTHOj KapTunu. [lopes
MHCTUTYLHja eJIeKTPOHCKOI HOBLA, bera U3/ajy U 6aHKe, jaBHU MOIITAHCKU
onepaTtop, HaposHa 6aHKa, YipaBa 3a Tpe30p UM APYTH OpraHy jaBHe BJIACTH,
y CKJIaZly €ca CBOjUM Ha/JJIeXKHOCTUMaA. MHCTUTY1Mja eIeKTPOHCKOT HOBLA je
npaBHo Jiule ca ceauinteM y PC ca ogroBapajyhom j03BoJioM (4. 2, T4. 35).
JlakJie, 3a pa3/MKy 07, BUTKOMHA, TOCTOjU MPaBHO JIMLe Kao U3AaBaJjall.

EJIeKTpOHCKM HOBal] 03Ha4yaBa eJIeKTPOHCKU NIoOXpawkeHy HOBYaHY BpeJJHOCT
KOja YMHU HOBYAHO NOTpa)kKMBamwe NpeMa M3/ aBaoly TOT HOBLa, a U3jara je
HaKOH NpUjeMa HOBYaHUX Cpe/iCTaBa pa/ik U3BplIaBatha MJIaTHUX TPaHCaKIHja.
Fbera npuxBaTa ¢U3UYKO /UM IPABHO JIHLE KOje HUje HheroB n3aaBaJall.
MMaJial eJIeKTPOHCKOT HOBIIA MMa HOBYAHO NMOTpaXKMBakwe NpeMa U3/jaBaoly
(4. 2, T4. 13 11 14). HanpoTuB, UMaJsial GUTKOWHA HUje OBepUJIall CAMUM THM
LITO je UMaJall.

W3paBasal, eJIeKTPOHCKOT HOBIIA O/jMax I0CJIe pYjeMa HOBYaHUX Cpe/icTaBa
v3/jaje eJeKTPOHCKU HOBAl] ¥ BUCUHHU MPUMJbeHOr. EjleKTpoHCKU HOBaIlL
NpUxBaTa IpaBHU Cy6jeKaT Koju ca U3/jaBaolieM 3ak/byuu yropop. Mehycob6Hu
OZIHOCH YKJbYUeHHUX Jinla ypehyjy ce yroBopoM, U TO HAPOUUTO y Be3H Ca
V3/laBambeM U OTKYIIOM, Kao U CBUM HaKHaJjaMa. UHCTUTY L Uje eJIeKTPOHCKOT
HOBIIA HEMA]jy [I03BOJIy 3a MPUKYIJ/bakbe JIETIO3UTA, TAKO /A ce Ha ynjaaheHe
H3HOCe He obpauyyHaBa KamarTa. /lakJ/ie, U3JaBaJjal] eJJeKTPOHCKOr HOBIIA
KOHBEPTYje KJachu4aH HOBAl| y eJIeKTPOHCKH, CJINYHO Kao KaJia ce OUTKOUH
kKynyje. U3Mehy kopucHHKa GUTKOMHA HEMA yroBOpa, OHU ce Mehyco6HO He
[03HAjy, aJIu CBU NpUXBaTajy BUTKOMH npoTokoJ. U3xaBaJsialn e-HOBILA je
nocpeAHUK usMebhy nsatuona u npuMaona, a KoJ, BUTKkorHa nocpeiHUK He
MOCTOjH.

KopucHHUIIM e/IeKTPOHCKOT HOBLLA V>KMBAjy 3alUTUTY KOjy 06e36ehyje 3akoH o
NJIATHUM ycayrama. CBa mpaBuJia 0 KOpHIihemny roTOBOT HOBIIA MJIM KApPTHILA,
Ba’ke U 3a eJIeKTPOHCKM HOBAll, M3/jaBaJiall je Ay»aH Jja 3alITUTH HOBYaHA

2 3akoH o mJaTHUM ycayrama, Ca. eaacHuk PC, 139/2014 u 44/2018.
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CpeJiCTBa MpUMJbeHa 01 KOpUcHUKA. OH je Ay»KaH /la Y CBAaKOM TPEHYTKY Ha
JIeTI0O3UTHOM pavyyHY pacroJia’ke HOBYaHUM CpeJICTBUMA YHjU U3HOC O/Ir0Bapa
M3/1aTOM eJIEKTPOHCKOM HOBLy. OBa Cpe/ICTBa He MOT'Y GUTH ITpeIMET U3BPIIEHA
WJIM IPUHY/IHE HAIlJIaTe, HUTHU yJia3e ¥ beHy CTeuajHy UK IMKBUAALUOHY Macy.

Kasia ce roBopu 0 CUTYPHOCTH BUTKOMHA, TPEBAaCX0/JHO CE MUCJIM HA TEXHUYKY
CHUTYPHOCT, @ He Ha MpaBHe 3alITUTHE MeEXaHU3ME MONYT rope NOMEHYTHX.
BUTKOWH Kao CUCTEM je CUT'ypaH, ajik npaTehu mocoBU (HIP. ycayre Membhada
¥ YyBapa HOBYaHHUKa) HUCY, 0 YeMY CBeJloue OPOjHU CJIy4YajeBH eJIEKTPOHCKHUX
Kpabha BeJIMKHX pa3Mepa KaKo 10 BpeTHOCTH TaKo U 1o 6pojy xkpTaBa. bygyhu
Jla HUCY IPaBHO 3aIlITHhEeHH, CHTYPHOCT N0jeJUHAYHUX KOPUCHUKA Y BEJIUKO]
MepH 3aBUCH OJ1 IMYHE KOMIIjyTePCKe MTUCMEHOCTH.

3. llosse npumene

BUTKOUH He noCcTOju Yy GU3UYKOM CMUCIY, TO je uHPopMalija 3abesierkeHa
online y lelieHTpaIM30BaHOj jaBHOj KEbH3U. 3a MOTpebe 0OBOT pajia pa3iuKyjeMo
aJipecy ¥ KJbyd. A/ipeca je NpoMeHJ/bUBA, jaBHA U 03HaYyaBa Moryhe oipeuiiTe
3a 6uTKouH. [IpuBaTHU K/by4y oMoryhasa pacroJiaratbe 6GUTKOUHOM, U 3aTO je
TajHa. Axpece ¥ MPUBATHU KJ/bY4YEBU CY y 00JIUKY asipaHyMepUYKOT HU3a (HIIP.
1BvBMSEYstWetqTFn5Au4m4GFg7xJaNVN2). [IpuBaTHU K/byd ce uyBay online
e-HOBYAaHUKY, HEKOM ypebhajy, Ha manupy uJiu ce maMTH. MiMasian 6GUTKOMHA je
JIUIe Koje 3Ha KJby4. JIONOBU Kpaly NpHUBaTHE KJ/byueBe, eJIEKTPOHCKHU UJIU
busnIKy.

Kako usrsnega niahame kynua npozanuy? O6ojulu je norpebaH e-HOBYaHUK
Tj. codTBep 3a NpHUjeM, CJatbe U YyBabe OUTKOWHA. [IpoaaBarly masbe Kymniy
aZipecy cBor e-HOBYaHHMKa. Kynar faje Hasior BUTKOMH MpeXHu Jia U3 lberoBor
HOBYAHHWKaA MNpeHece Ha ajpecy mnpojania usnoc y BTC, u nornucyje ra
IIPUBAaTHHUM KJby4eM, Kao Ja KOPUCTHU AUTUTAJHU notnuc. Kaga pyzapu
BepUUKYjy NPEHOC, OAHOCHO IPOBepe Ja Kymnal UMa J0BOJbHO GUTKOUHA, U
Jla cy cBe azapece U K/by4eBu TauHU, BTC u3 kyndeBor caja je y nposaB4yeBoM
e-HOBYaHHUKY.

[Inahamwe GUTKOMHOM je cakbe UHPOpPMalLUje IPeKo UHTEePHETA, I1a Ce PEHOC
nopeju ca e-moiIToOM: e-mail je kao GUTKOUH ajpeca, a JIO3MHKA je MONyT
NpUBaTHOT K/byda. MehyTuM, e-mail-oM ce uHPopMaLKja yMHOKaBa: Kaja jeJjaH
nouivsbajal nomassbe ¢potorpadujy Ha BUllle e-a/ipeca, CBaKM NpuMaJal fobuja
KonHujy. BUTKOMH NpoTOKO0J 0OHeMoryhaBa 0BakBO YMHOKaBame OMUTKOWHA jep
6u oH/ila 6U0 HeynoTpeO/bUB. TpaHcaKIlMja je jaBHA U HEU3OPUCUBO yIHCaHA
y Blockchain, ann ce He BUAM 4Mju cy HOBYaHULU. BuTkoMH oMmoryhasa
TpaHCNapeHTaH, a aHOHKMMaH NpeHoC.
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Kopumhemwe BuTkouHa je c1060jHO, yCIIOCTaBJ/bEH je TAKO /1a HUKO He MOXKe
CIPEYUTH IPYTOr JIa IOCTaHe KOPUCHUK (caryiacHocT Tpeher Huje moTpe6Ha, 4.
ButkouH npuHLun). J[06poBO/bHO YK/bBYYEeHH CY6jeKTH UMajy je THY UJIH BULLIE
cnepehux ysora: 1. KopucHuiu cy npaBHa u prU3MYKa JiMIa Koja yoTpe6/baBajy
OUTKOWH 32 pa3IMYUTe NOTPebe, 0 TUIHUX 10 UHBECTULMOHUX. /l0 GUTKOMHA
JloJla3e NPeKo Memaua, pyJlapemheM WY ra NpUMajy Kao NPOTUBYUHUIOY
WJIH TIOKJIOH. 2. TproBuu cy npodecroHaIHU KOPUCHULH KOjU HYZE pOOY U
ycJayre 3a 6UTKOUH. 3. Memhauyl KOHBEPTYjy GUTKOWH y 3BAaHHUYHA CPeJICTBA
nyahama (roTOBHHA, )KMpPaJIHY, eJIEKTPOHCKH HOBAI]) U 06pHYTO. JleslaTHOCT
006aBJbajy Ha UHTEPHET MJIaTPopMama U CHeldjaJu30BaHUM ayToOMaTUMa. 4.
Pynapu cy iuna 4uju pauyHapy oApKaBajy 1leo CUCTeM Y QYHKIIUjH. 3a BBUXOBO
yJaramwe Xap/iBepa U eJIeKTpHUUHe eHepruje y pellaBakbe KPUNTOrpapckux
ajropuTama, fo6ujajy HarpaZy y BULy HOBOCTBOPEHHUX 6UTKOMHA (ynpaBo
30Up Harpajia npeJcTaB/ba KOHTPOJUCAHY EMUCH)Y OUTKOUHA Y ONTHILE]).
5. Ilpykanan ycayre yyBamwa e-HOBYAaHUKA” je JIMIe KOjU 4YyBa MPHUBATHE
Kpunrtorpadcke K/byueBe y UMe CBOjUX KJIMjeHAaTa, a pa/ih TIPUjeMa, UyBakba U
cJlakha BUPTYaJIHUX BasayTa.’?

Be3 063upaHanpaBHU CTAaTyC, GUTKOMH MaHU]ECTYje OCHOBHE KapaKTepPUCTHKE
HoBIla. tberoBy GuHaHCHjCKy BpeJIHOCT oipehyje Tp>KuUIlITe HA OCHOBY MOHY/iE
Y IOTpaXkibe, Ma/la OH HeMa IPUPOAHY UJIM YIIOTPeOHY BpeJJHOCT MUMO CBOje
HaMeHe. BUTKOWH je KOHBEpPTHOHIIAH, Maia TOCTOje K KPUIITOBAJy Te KOje HUCY.

BUTKOUH HUje HAPOYMUTO KOHKYpPEHTaH Ha NocTojeheM TPKHUILITY eJleKTPOHCKe
TproBuHe. BehrHa noTpoiaya He 3aXTeBa aHOHUMHOCT U JielleHTpaiu3aljy,
HUTHU KeJsu LeHe uspaxeHe y BTC, maja je nuHdpJanuja KJacUHYHOT HOBLA
ouurseiHa. BUTKouH HeMa yrpaheHe MexaHM3Me 3a 3aLlUTUTY KOPUCHHUKA, [I0K
WHTEPHEeT KOMIIaHUje yJIa>Ky MUJIMOHE y 3alITUTY KJIMjeHaTa of online npeBapa.
HajBaxkxHuja norogHocT BUTKOMHA jeCcy HUCKU TPaHCAKLMOHU TPOLIKOBH.
MebhyTuM, TpolikoBU online nJlaTHUX KapTULa Ce TaKohe cMamwyjy jep InJepu
Ha TpxkuuTy (Visa, Mastercard) npeBeHTUBHO pearyjy Ha NIPUTHUCAK KPUIITO
koHKypeHuHje (Grinberg, 2012: 168).

[lo)be mpuMeHe mnorogHo 3a BHUTKOMH mnoJApasyMeBa CUTHE MCIJIATe,
MUKpoIlsiahawa 3a JUTrUTaIHE IPOM3BO/ie UM MUKPO MOKJIOHE Y J06pOTBOPHE
cpxe. [lowTo Cy TpaHCAaKUMOHM TPOLIKOBU MPEKO KJIACHUYHUX CUCTEMa
BUCOKY, online ucnsate HUxe oz, 50 LEeHTH cy YIJIaBHOM HEeKOHOMUYHe. Hema
KOMepILMjaJIHOT UHTepecoBama /ja Ce 0OBaKBa ycJyra Npy»XH, a U3pakaBambe
HM3HOCA Yy KJIAaCUYHOj BaJIyTH KOJi OBHUX HUcIJIaTa HUje BaxkHO (Grinberg, 2012:
170).

3 Yn. 2, n,19. lupexktuna (EY) 2018/843
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OnpebeHu KpyroBu Kynyjy 6UTKOUH 360T MOJUTUYKHUX YBepeHa U UHBECTHU-
LUOHUX NpeABubama, Bepyjyhu fa UHCTUTYLMje LeHTpaJHOT GaHKapCTBa
HeMajy JIeTUTUMUTET HAKOH HallylITawa 3JIaTHOr cTaHgapga 1971, kaga
Cy MOJIepHe CBETCKe BajJyTe U3TyOuJie MaTepUjaJHy MOAJIOrY, a leHTpaaHe
6aHKe (MOHerze MpUBaTHE), JOOUJE TEOPUjCKY MOIYRAHOCT M3/JaBama HOBLA
y HeorpaHUYeHUM KOJHWYMHaMa. 3aTo MojeJUHIU YyBajy CBOje 60raTCTBO
y MHCTPYMEHTHMa Be3aHUM 3a poOy WJH 3J1aTO, a Y NOCJe/jilbe BpeMe U y
KpunrtoBajsyTama. MehyTuM, GUTKOUH Kao 4yBap BpeJHOCTH 360T KypPCHOT
KoJiebama M0X/ja je OJIp>KUB CaMo Ha YKHU POK.

4. lebyHNIMja KpUNITOBAJAyTa y IPaBHUM aKTUMa

EBporncka neHTpaJsiHa 6aHka je 2012. gasa npBy AepUHULHUjY ca ,IPAaBHUYKUM "
eseMeHTUMA: ,BupTyesHa BasyTa npeAcTaB/ba HEPETYJHUCAHU JUTHUTATHU
HOBall, KOjU M3/laje U KOHTPOJIKIIE HerOB TBOPAIl, a KOjU Ce KOPUCTHU MeDhy
yJIaHOBUMa mocebHe BuUpTyesiHe 3ajesHuue” (ECB, 2012:13). YouspuBa
je mpetmnoctaBka EBporicke 1ieHTpajiHe 6aHKe Jla Cy BUPTYeJIHE BaJyTe
HaMemeHe YCKUM rpynama. OcuM Tora, npucTasuie 6UTKONHA IPOTHUBE Ce
M3pasy ,BUPTYeJHa BaJyTa", jep ped ,BUPTYEJHO" 03HaYaBa HEITO TPUBUAHO
¥ HECTBApPHO.

[leTa Bep3uja [JupekTuBe 0 3abpaHu npamwa HoBLa u3 2018. npey3zea je
JedUHULIM]Yy BUPTYeJHUX BajJyTa NPUCYTHY Yy BUIIE aKaTa, MNOTEKJIYy U3
HM3BewiTaja 0 BUpTyeJIHUM BajsiyTaMa EBporcke 6akapcke areHnuje us 2014
(EBA, 2014). ,BupTyaJsiHa BaJyTa je JUTUTAJHU IPUKa3 BPeJHOCTH KOjU HUje
v3/iajia ¥ 32 KOju He jeM4H LleHTpaJiHa 6aHKa UK APYTo jaBHO TeJlo, KOjy HUje
HY?KHO [1I0B€3aH ca 3aKOHCKU [IPU3HATOM BaJIyTOM Te HeMa IIpaBHHU CTATYyC
BaJIyTe WJIM HOBLA, aJ11 ra QU3MYKaA U IpaBHA JINLA IPUXBATajy Kao CpeJiCTBO
pa3MeHe. BupTyeJsiHa BasyTa ce IpEHOCH U 4yBa eJIEKTPOHCKH, @ TAKO Ce ’bOMe
u Tpryje.* Heoctanu oBe HeraTuBHe JlepUHUILIHjE CY YOU/bHUBH.

[lnsb oBe /lupekTuBe je a 06YXBaTH CBe NOTeHIUjaHe 06JIMKe BUPTYeJHUX
BaJlyTa, aJlu UIlaK je NPONMUCAHO BUlle U3y3eTaKa. JIoka/iHe BaJyTe, IO3HATe
Y Kao J0NyHCKe BaJyTe, KOje ce KOPUCTe y BPJI0O OTPaHUYEHUM MpexkaMma,
HONYT rpajicKe UJIM perdoHajHe Mpexe, U Mehy MasuM 6pojeM KOPHUCHUKA,
He CMaTpajy ce BUPTYyaJHUM BaJjiyTaMa (T4. 11 npeambyie). BupTyenHum
BaJlyTaMa He CMaTpajy ce HU BaJlyTe eJeKTPOHCKHUX urapa (in-game curren-
cies), Koje ce KOPUCTHUTE UCK/bYYMBO YHYTAp OKPY:Kera nojeguHe urpe. Mako
ce BUpPTYyaJ/lHe BaJyTe Hajuellhe KOpHUCTe Kao CpeACTBO NJahamwa, UMajy U
IIMPY IPUMEHY Kao CPe/ICTBO pa3MeHe, yJlarakma, Kao MHCTPYMeHTH 3a UyBatbe
BpeAHOCTHU UJin y online kazuHuma (t4. 10 npeambyie).

4 Yn. 2, n,18. Jupextuna (EY) 2018/843
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BupTyaJsiHe BasyTe Tpeba pa3/IMKOBATH OJ; eJIEKTPOHCKOT HOBLia y /IUpeKTUBHU
2009/110/E3 o eJleKTPOHCKOM HOBIY. BUpTyeJsiHe BasiyTe He yJase y LIMPU
KOHIIENT ,,HOBYaHUX cpefcTaBa” u3 Aupexktuse (EY) 2015/2366 o njiaTHUM
ycayraMa (HOBYaHHIe, KOBaHUIlE, KIbMXKHU HoBall) (4. 4, T4. 25). Hutu
CHazajy y njaTHe HHCTPYMEHTe Koju oMoryhyjy uMaony cTruuame pobe Uan
ycayra (4. 3, k). Buptyesina BasnyTa je y /IUpeKTHUBY 0 3a6paHU Ipamka HOBIIA
pa3zaBojeHa U oA: 1) maTHe TpaHCaKlMje KOjy MPOBajaep eJeKTPOHCKUX
KOMYHHKALMjCKUX Mpexa HUJH yCJayra NpyKa MpeTIJaTHUKY 32 KYIIOBUHY
JUTMTAJHOT CaZipaja v IJIaCOBHUX yCJAyTra; 0JJHOCHO 2) JIaTHe TpaHCaKluje
OCPeZiICTBOM eJIEKTPOHCKOT ypebhaja y OKBHUPY LO0GPOTBOPHUX aKTUBHOCTHU
WJIY 3a KyNOBUHY Kaparta (4. 3, j1, JupexktrBa 2009/110/E3 ).

5.YnopeaHo npaBHM TpeTMaH: 0 3a6paHe 0 ToJIepaHIje

Heku npaBHM cHCTeMHU PUXBATUIIH Cy BUTKOWH Kao BpcTy nsiahama, 0JHOCHO
JIO3BOJIMJIM Cy YIIOTpPeOy U TProBUHY (eBpOICKe Ap»KaBe u ['7 rpyna), ok
Cy ApyTe Ap»KaBe CBOjUM MPONKCUMA 3HAYajHO OTPAaHUYHUJIE UJIU U3PUYUTO
3abpaHusie GUTKOMH TpaHcakuuje (Hnp. Kuna, Cayaujcka Apabuja, Erunar).

EBporicke Jip>kaBe cy carjiefaJje OUTKOWH Hajipe u3 puckajaHor yriaa. Mako
je GBUTKOUH y Hauesy y EBponu serasnas, pellewa cy AuBepreHTHa. Heke
Jip>KaBe Cy NOTIYHO TOJIEPAHTHe, I0K [ipyre KOMIJIMKOBAHUM OUPOKPATCKUM
3axTeBUMa GaKTHUYKH OMeTajy KopucHuKe. TakaB npumep je llIBescka, rae je
MOKYIIaj /la ce CTapyu 3aKOHU NPUMeHe HAa OUTKOUH /a0 He3aZ0BoJbaBajyhe
pesyaTtare. Ca 1M/beM /ia OTOpeKe KOPUCHUKE, BJIACT je OleHuJIa jJa OUTKOUH
HUje BaJlyTa, HUTHU JleBU3a. Yaramwe y OUTKOUH je UHBECTHUILM]ja, CINYHO Kao
yJarame y paBo UHTeJIeKTyaJIHe CBOjUHE UJIU pOoOy, LLITO 3HAUU /1A O JIexe
nopesy Ha KanuTaJaHy J06uT. llIBehaHu cy ny»KHU fa 6esiexe LLeHY 10 K0joj Cy
KYIUJIM, OJHOCHO NpoJiaJu GUTKOMH, IITO je 3Ha4ajHO onTepeTHso GU3nyKa
auna (Litwack, 2015: 324-325).

Ha cynpoTHOj cTpaHM ClleKTpa, X0JaH/ACKe BJACTHU Cy HajnubepaHuje npeMa
BUTKOUHY, IITO je moJCcTakKJo 6pojHe foMahe U cTpaHe IpUBpeHe Cy6jeKTe Aa
pa3BHjajy AUTUTAJHY eKOHOMU]jY. ToslepaHTHU NPUCTYT HUje 6e3 0MacHOCTH,
jep caZia XxoJ1laHICKY IpaZi0BY [10CTAjy LeHTPU T3B. TAMHOI UHTepHeTa. bUTKoWH
HUje 3aKOHCKO Cpe/iCTBO IJlahamwa, HU eJIEKTPOHCKHY HOBAllL. Y je JHOM CJ1y4ajy
KyTall je Moky1iao Jia 3a HoBal npu6asu 2750 BTC, asiu My je npogaBal; npeHeo
camo 990. Cyp je npecynuo fa Ty>KeHHU Cpa3sMepPHO BpaTH LieHyY, 3aje/lHO ca
kamaToM. /locyheHa je © HaKHaJla NITeTe KyIIly, 3aTo 1TO je Kypc BTC y
MehyBpeMeHy npoMemweH. Cy/ je 3aK/by4Ho Jia je GUTKOMUH, NONYT 3J1aTa,
NpUXBAT/bUBO CPeLCTBO pa3MeHe, Ma/ia HHje 3aKOHOM peryJiMcaH Kao roTOBHHA
uiu e-HoBal (Litwack, 2015: 329-330).
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Y ynopesHOM npaBy NpUCYTaH je TpeH/, Aa ce BUTKOMH car/ieia KOMIIJIEKCHO.
Y VjenumwenoMm KpasbeBcTBY BUTKOMH je cepBuc 3a siahakbe, aMajram BajayTe
Y UHBeCTHUIY]e, a CBe U3 GUcKaJTHUX pasJjora. Y PuHckoj cy Takohe npucyTHa
passimuuTa cTaHoBULITA. [Iponucy o onope3uBamwy KanuTalHe JOOUTHU ce
NpUMenYjy Kajia ce GUTKOUH Meba 3a ipyry BaayTy. Kaja ce poba unu ycayra
myaha 6UTKOMHOM, OH/Ia je ped o TproBuHU. UHBecTunmonu BTC ce mocmaTpa
Kao poba.

Hemauka je nmpBa eBpormncka JAp»aBa koja je 2013. npusHasia BuTkouH kao
MexaHu3aM Iyiahama, kazsa je CaBe3HO MUHHUCTApPCTBO pUHAHCH]A YBAXKUJIO
BTC kao jeauHuLy o6padyHa, LITO je HapeJHe ToiMHe NOTBPAUO desepansHu
opraH 3a puHaHCUjcKHU HaA30p (BaFin). O6pavyyHcke jenuHuIe QYHKIMOHUIIY
Kao MpUBaTHA Cpe/CcTaBa HaMUpeHa Y NOCJA0BUMA pa3MeHe, Kao GUJIO Koje
Jpyro 06po, Ha OCHOBY IPHUBATHONPABHUX CIIOPAa3yMa y MyJITUIATEPATHO]
KoMIeH3aluju (mpebujame). I pyruM peunMa, 6UTKOUH je ,IpUBaTHHU HOBaIL” 32
TproBamwe y Hemaukoj. BaFin je Harsiacuo 1a GUTKOUH HHUje eJIeKTPOHCKH HOBAII,
JebrHKCaH y NponucyUMa 0 NJIaTHUM ycJiyrama, jep He MOCTOjU U3JaBaJall.
E-HoBa1 je ,JUTUTAJHYU EKBUBAJIEHT 'OTOBHHE", IITO GUTKOWH HUje. BUTKOUH
HUTH je BajJyTa, HUTHU AeBu3a. [Ipodut o TproBaba GUTKOMHOM MOJJIEXKe
nope3y oJ; 25% Ha KanuTa HU 1o6uTaK (pa3Jsinka u3Mehy HabaBHe U IpofajHe
IleHe) YKOJIMKO Ce JIp>KH Mame o roauny aaHa (Litwack, 2015: 323-324).

Jlakje, HeMauKu NpUCTYI je ¢eKCUOUIAH: KaJja KOPUCHUK yIOTpeb/baBa
OUTKOHWH Jja NprubaBy NPOU3BOJ, UJIH YCJYTY, OHJla HeMa oTpebe Ja 6esexu
KypCHe pasJjrKe, OJJHOCHO HabaBHY U NMpPoAajHy BpeJHOCT. Ty je GUTKOUH
dakTUYKKM U3jesHAYeH ca HOBLEM. AJIM, aKO je KOPUCHUK MOTHBUCAH Jia
Tpryjyhu 6UTKOMHOM cTeKHe NpodUT, OHJia MoJJ1exe Nope3y Ha KalKuTaAHU
JobuTtak. [Ipo6seM je y ToMe LITO TpeTMaH 6GMTKOMHA 3alpaBO 3aBUCH O[]
MOTHBA KOPHUCHUKA, a He 01 06jeKTUBHOT MepuJIa.

5.1. Hapodua 6anka Cpé6uje

[Ipema oxpen6ama 3akoHa o HapoaHoj 6anuu Cp6uje,® nuHap je HoBYaHa
jenununa Peny6srike Cpbuje U cBe HOBYaHe 06aBe3e 13 [10CJ10Ba 3aK/byUeHHUX
y PCu3pakaBajy ce y JMHapyMa U U3BpIIaBajy cpeAcTBUMMa Iyiahaka Koja riiace
Ha AuHap. HapogHa 6anka Cp6uje Ha CBOM CajTy yIio30paBa /ia He rapaHTyje 3a
Kopuuhemwe BUPTYEeJHUX BaJNyTa, yJlarame y ib1X, Kao HY 3a lbUXOBY BPEJHOCT,
TaKo Jla CBAaKO KO ce ynylTa y akTUBHOCTH y Be3U C BUPTYEJHUM BajiyTaMa
YHHU TO HAa CONCTBEHY O/ITOBOPHOCT M CAMOCTAJIHO CHOCU QUHAHCH]CKE U JIpyTe
pHU3HKe.

5 3akon o HapoaHoj 6anuu Cp6uje, Ca. eaacHuk PC, 72/2003, ... 40/2015 - ognyka YC u
44/2018.
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3aKOHOM 0 /IeBU3HOM I10CJI0Baby NPOMHUCAHO je /1a ce nyiahame, HanslahuBame
U npeHoc usmehy pesujieHata u usamehy pesuseHara u HepesuzaeHaTa y PC
BpLIM Y IHHAPUMA, a U3Y3€eTHO Uy JleBU3aMa.® KynoBuHa 6MTKOWHA IEBU3HUM
CpeJiCTBMMa HUje y CKJIaJly C IPOMKUCUMa O IeBU3HOM NocsioBawy. [lopej Tora,
MemayKH IOCJ0BU Cy JAePUHUCAHU Kao MOCJOBH KYIOBUHE 0J] GU3UYKUX
JIUIA U TPOJiaje TUM JiMIlMMa e(peKTUBHOr CTPAHOT HOBLIA U YEKOBa KOjU
rJace Ha cTpaHy BasayTy. Takobhe, Of1yKoM o BpcTaMa /ieBU3a U eeKTHBHOT
CTpaHOT HOBLA yTBpPHEHO je Z1a 6GaHKe U OBJIAalINEHU MeHhayu MOT'y KyIoBaTU
Y NpoJiaBaTy epeKTHBHU CTPAHU HOBAL| CaMO y BaJlyTaMa HaBEJIEHUM Y TOj
oanyuu. HapogHa 6anka Cp6Guje HeMa 3aKOHCKa oBJialnhewa 1a u3ziaje 03BoJie
3a TproBalbe BUPTYEJHHUM BaJyTaMa, HUTH 3a IOCTaBJbakbe ypehaja 3a bUXOBY
KYIOBUHY U IIPOJA]y.

Kako HEC He u3zaje 103B0JIe 32 TProBame BUPTYEJHUM BaJyTaMa, Cy6jeKTH
KOjU TPryjy OUTKOUHOM U MHTepHeT IjaTdopMe 3a TProOBUHY BUPTYEJHUM
BaJlyTaMa HUCY oJi HaJi3opoM HapoaHe 6aHke Cp6uje y cMHUCIy IponKMca o
nocJjoBawy ¢uHaHcUjckuX HHCTUTYLUja ¥ PC. [locsioBawke 0BUX aTdopMuU
HUje peryJiMcaHo HU y YIIOpeJAHOM IIpaBy, TaKo Ja KOPUCHUIU He YKUBaAjy
IpaBHY 3alUTUTY y CJAy4ajy Aa naTdopMa U3rybu HoBal, MU NIpoajiHe, YakK
Y Ka/ia je pey o0 NIpUBpPETHOM CYDjeKTy perucTpoBaHoOM y oapeheHoj apkaBu.

Ca acnekTa mpomnuca 3a 4ujy npuMmeHy je HaguexkHa HBC, Tprosuna
KpUIITOBaJlyTaMa ce HocMaTpa Kao U TProBHHa 6UJ10 KOjoM pyTroM po6oM, aiu
CBaKaKo He JIeBU3HUM I10CJIOM, 3a KOjH je IPONKCaH Noceb6aH NpaBHU PEXKUM.

6. BuTKOouMH U nojMoBM rpahaHckor npasa

OpTauko ApyIlITBO je TUI NpeAy3eha Koje OCHUBAjy /iBa UJIM BUILe JIMLia paJu
o6aB/bama ojpeheHe feJJaTHOCTH 0/, 3ajeIHUYKUM MTOCJTOBHUM UMEHOM U
YU je 3aje JHUYKU LUJb CTULabe NpodUuTa. BUTKOWH HUje TPaBHO JIULE UIU
opraHu3aliyja, HUTH je TPOQUT OCHOBHU MOTHB CBUX KOpPHUCHHUKA. [lomTo pyAapu
yJ1aXKy COIICTBEHa Cpe/iCTBa 3a o/ip>KaBame bUTKOMHA y BUAY /1€/IaTHOCTH,
Jo6ujajyhu 3ay3BpaT Harpa/y, OHU ce MOT'y IOCMaTpaTH Kao OpTallH y IAUYKOM
CMUCJY.

[lo paHujeM 3aKOHY O TPXKHULITY XapTHja 0Jf BpEJHOCTH U APYTUX GUHAHCHjCKUX
HWHCTPyMeHATa, XapTHje 0/l BpeTHOCTHU Cy IPEHOCUBH eJIEKTPOHCKHU JIOKYMEHTHU
KOjHUMa ce Tpryje Ha GUHAHCHUjCKOM TPXKHUIITY, U3 KOjUX 32 3aKOHUTE HMaolle

6 3aKoH 0 ZIeBU3HOM MocJ0oBamwy, Ca. eaacHuk PC,62/2006,31/2011,119/2012,139/2014
1 30/2018
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npousJia3e MpaBa U 06aBe3e y CKJIaAy ca 3aKOHOM M OJJIYKOM H3/aBaorna.’
buTtkouH je esiekTpoHcku 3anuc y Blockchain-y u sumMe ce Tpryje Ha 6ep3u,
aJiu Ty ce cau4HOCT 3aBpiasa. [lo 300, xapTuja o BpeIHOCTH je MUCMeHa
HCIpaBa KOjoM ce HbeH H3JaBaJial, ob6aBe3yje Aa UCYHU 06aBe3y YIHUCAHY
Ha TOj UCIIPaBU HeHOM 3aKoHUTOM uMaony (300 4. 234). BUTKOMH npunajaa
CBAKOM JIMIy KOje uMa (3Ha) IPpUBATHU KJ/byY, I1a je 110 TOMe CJAMYaH XapTHju Koja
rJ1acy Ha ioHocuoLa. [[paBo KOHCTAaTOBAaHO Ha XapTHjU He MOXe Ce OCTBapUTHU
Ha JPYTH HA4YUH, HETO jeIUHO YIOTPe6OM XapTHje (Haueso HHKopIopaluje).
[IponacT xapTuje 3Ha4u ry6UTaK NpaBa, Kao MITO rybUTaK NPUBATHOT KJby4a
3HAY4 Jja je OUTKOUH HEMOBPAaTHO U3ry6JsbeH. XapTuje oJ BPeJHOCTHU CYy
M3BOP 06GJUTrallMOHMX OJlHOCA U NO/Ipa3yMeBajy NpaBo npeMa HEKOM APYyTroM
npaBHOM Cy6jekTy. HanpoTuB, uMajaln GUTKOWHA HUje MOBepHUJal], HUTHU
NOCTOjY y>)KHUK-KU3/aBaJal,. Ca oBUM He Tpeba MelIaTH CUTyallujy KaJia JuLe
NOTpPa)Kyje GUTKOUH OJI CBOT AY>KHUKA, HIIP. cCayroBapaya.

JlyroBu y KpUNTOBaJyTH OGUTKOUH rJlace Ha OOPaYyHCKY jeIUHHUIY TOJ,
HCTUM Ha3uBoM, ckpaheHo BTC. BUTKOUWH He rjiacy Ha CTpaHy BaJyTy, TaKo
Jla ce He YKJiana y MOjMOBe: JleBH3a UJIM UHCTPYMeHT miahawa u3 3akoHa o
JleBU3HOM nocJsioBawy.? OBaj 3aKOH pa3BpcTaBa XapTHje o/l BpeJHOCTH Ha
OCHOBY eMHUTepa. [[o1ITO He MOCTOjU KOHKPETHO JIUIlE KOje eMUTYje GUTKOUH,
He MOXKe ce carjieZjlaTy HY Kao CTpaHa XapTHja o BpeJHOCTH.

BUTKOMHOM ce Tpryje Ha 6ep3ama, Ma ce MOCTAaBJ/bA MUTaHkE KOJHUKO Cy
NpUMeH/bUBH [I0jMOBHU M3 3aK0OHA O TPXKUILITY KanuTaJsa.” 3a pa3JiuKy o/ aKIHja,
OUTKOHWH He NpeJicTaBs/ba yuelllthe y KanuTaJy, aJiu ca ylpaB/badyKUM MpaBUMa
aklLlMoHapa MOoCTOoju aHaJjsoruja. Teopujcky, snLe Koje KoHTpoJsuiue 51%
padyHapcke cHare BUTKOWH Mpexe, y MOryhHOCTH je Aa npoMeHH [IpoTokoJ,
ofHOCHO noctojeha npaBusia. CaMa YMmbeHUIIA /1A je HEKO UMaJiall GUTKOMHA,
He YUHMU ra NOBEPHOLEM, ITO GUTKOWH y/la/baBa 0/ 0OBE3HUIE U CIAUYHHUX
AYKHUYKHUX XapTHja U3 OBOI 3aKOHa.

HaBezieHe nojMoBe U3 [UBUJIMCTHKE Pa3/BOjUJIM CMO 0Jf OUTKOWHA Ha OCHOBY
dopmanHuX pasJora, a Kaja ce carjaesajy pakTUuKe pa3inKe usMehy mwux,
jas ce npoay6J/byje. MehyTumM, ako ce aHaMsupa ¢yHKIUja ogpeheHe nojase,
OHJa Cy TpUGIMkKaBamba Moryha, To MaycTpyje CIMYHOCT BUTKOUHA U pobe.

360T CBOjUX KapaKTEePUCTHUKA, IPe CBera NpOMeT/bUBOCTH, GUTKOUH je MOT0/IaH
3a 6ep3aHCKO Tpropawe. bBUTKOUH je yHrubuaad (5. BUTKOWH NPUHIIKII): CBU

7 Y. 2.3aKoHa 0 TPXKHUIITY XapTHja 0/] BpeJHOCTH U APYTUX QUHAHCHjCKUX MHCTPYMeEHaTa,
Cu. rnacuuk PC, 47/2006

8 Yi. 2. Tu. 5. u 6. 3aK0oHa 0 JleBU3HOM Noca0Bamwy, Ca. enacHuk PC, 62/2006, 31/2011,
119/2012,139/2014 1 30/2018

9 3akKoH 0 TPXKUILITY KanuTasa, Ca. eaacHuk PC,31/2011,112/2015 1 108/2016
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e-HoBYMhU Mehyco6HO jeJHAKH, IMHEAPHO €A ,,KOJTUYUHOM" pacTe U BpeHOCT
(cynpoTaH mpuMep je AujaMaHT). BUTKOUH He Jaje HUKakKaB rpahaHcKuU
IJIOA, A00MTAK O KalluTaJla Kao HIOp. IUBHU/JEH/lY UM KaMaTy, Beh ce 10
3apaje Uiy ryouTKa [0J1a3u MpenpojajoM, CJIMYHO Kao ca po6oM. 3aKOH 0
TPXKUIUTY KanuTaaa gepuHulle: poba je 6UJI0 Koja poba 3aMeH/bUBE NPUPOJie
KOjy je Moryhe ucnopy4uTH, yK/byuyjyhu MeTajle U lbUXOBE PY/Jie U JIETYDE,
NoJ/bONIPUBpPEIHE TPOU3BOe U eHeprHjy.? [lomTo 3akoHCKa leprHULIHja pobe
0o0yxBaTa U eHeprujy, HeONUIJbUBO JO6PO y BJIACTH YOBEKa, YHHHU ce Jia je
JIOBOJbHO LIMPOKA U 32 GUTKOMH.

OCHOBHO CBOjCTBO po6e, Kao MaTepHjaIHOT UJIM HEMAaTepHjaJaHor Jo6pa, je Aa
3a/l0BoJbaBa oJipeheHe JbyicKe moTpebe. 3aMeH/bHUBE CTBApH ITOCTAjy poba Kaja
ce Hahy Ha Tpx)wuwTy. Kao 1 po6a, GUTKOUH je KOPUCTAH NMPOU3BO/L JbYICKOT
pajia, mpou3sBe/ieH Jla Oy/le pa3MeEeH, Tj. ca [[UJbEM Jla Ce 3a iera Jjobuje
oarosapajyha npoTuBBpeHOCT. BUTKOMH je 3aMUIII/beH KAa0 YHHUBEP3aJIHO,
rJ106aJIHO CpeACTBO pa3MeHe. Po6a HHUje HaMemeHa 3a JIUYHY YIOTpPeoby
npousBohaya Beh 3a TpXKUIITE Tlle ce pa3MeHOM YKJby4yje ¥ JPYLITBEHY
ynotpe6y. Kao u po6a, GUTKOUH MMa BPEAHOCT y JPYIITBY, 3aKOH MOHY/iE U
NoTpaXkibe GopMUpa HeroBy LeHy. Ca ipyre cTpaHe, BpeHOCT po0e je MHOT0
CTabWJIHH]ja, a MPOMET GUTKOWHA y OJTHOCY Ha PO6GHU NMPOMET je NPUJIUIYHO
HeyXBaT/bUB, ITO OHeMOoTryhaBa MPUMeEHY MOPECKHUX U IPYTUX MPOMUCA.

Kaxke ce fa BJIaCHUK CTBapu MUMa Hajjaye rpahaHCKoO Cy6jeKTUBHO MpPaBo -
CBOjUHY. UMaJsial, GUTKOUHA je CJI000JHUjU y eKCIlJIoaTalujyu 0f, BJaCHUKA
CTBapU AY>KHOT Jia TPIIU jaBHU UHTeEpeC, OrpaHuYyemna 3a CTpaHLe U cycescKa
npaBa. OH je ayTOHOMaH /ia 3aK/by4yje yroBope Be3aHe 3a GUTKOHUH, Kao J1a je
y NIMTawky HEPErucTpoBaHa MOKpeTHA CTBAap (MaKo ce M3a NPUBATHOT KJ/byda
MO2/la KpHje OrpOMHO 60raTcTBO). BUTKOMHM ce Kynyjy, IpoAajy, pasMemwyjy
3a IpOM3BOJe U yCIyTe, I0KJamwajy, 3aJaxy, MHBecTupajy. Ca fpyre cTpaHe,
JIOK Bplleme MpaBa CBOjUHE He 3aBUCH 0J Tpehux snna, uMaJan BTC 6e3
BuTKoMH Mpexe Kojy oApKaBajy pyAapH, ogHocHo Apyrux BTC kopucHuka
KOju ra BpeZHYjy, paKTHUKHU ocTaje 6e3 cBor fobpa. 360r 0Be Be3aHOCTH 3a
Tpeha siM1a, HOCTOjU CJAUYHOCT ca OBJIUTALLMOHUM Cy6jeKTUBHUM IIPaBOM I'/ie
peaJsiM3alyja 3aBUCH 0J] AyKHHUKA UJIM ca CTBAPHUM IIpaBOM iura in re aliena.

Mok /1a Ha IPBU NOTJIe], leJiyje Yy HO IITO ce GUTKOWH TPeTHpa Kao CTBApPHO
npaBo. byayhu na GUTKOMHM HACTajy y padyyHapy kKpuntorpadujom, aenyje
Kao Jla Cy TO HeCcxBaTJ/bUBe LUpe Koje 3axXTeBajy BpPJIo KOMIIJIEKCHA TPaBHUJIa,
JUKTHUPaHa 0Jf TEXHOJIOWKUX CTPpy4raka. MehyTum, ako ce 3arpebe ucnoz,
NOBPLIMHE, BUJAW Ce Ja CaCTaBHU eJIeMEHTH KPUITOBAJyTe NOAJIEXKY
TpaJULMOHAJIHOj IPAaBHOj aHAMIU3U. Y TOM CMHUCAY GUTKOUH GYHKLMOHATHO

10 Y. 2,Ty.7a,3aK0OH 0 TPAKHULITY KanuTania, Ca. eaacquk PC,31/2011,112/20151108/2016
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HUje TOJIMKO Pa3JIMYUT 01 3aMeH/bHBE NOKPETHE CTBAapH. 3aTO CyZ Tpeba Tako
U Jla ra TpeTupa. MHOBaTHBHA TEXHOJIOTHja He MOpa /ia 3Ha4Yd UHOBAaTUBHY
jypucnpynenuujy (Raskin, 2015: 1011).

KynoBuHa, 0JHOCHO Ipo/jaja 6UTKOKMHA 3a HOBAL| MMa KapaKTepUCTHKe yroBopa
0 mpojaju M3 3aKoHa 0 06JIMrallMOHUM oaHocuMa.'! [IpaBHM Hopesak He
TpeTHpa GMUTKOUH Kao BaJy Ty, TAKO a HeMa NOCeOHUX OTPaHUYeha Baxehnx
3a ieBM3e, I1a Ce MPUMeEbYjy Nponucy rpahaHckor, a He jaBHOT npaBa. [IpeameT
npojaje Mopa GUTH CTBAp Y NPOMETY, 2 OGUTKOUH HUje 3a6patbeH. YTOBOPOM
0 poJaju Hajuyelhe ce NpeHOCH CBOjUHA, aJIU U Jpyra UMOBHHCKA N1PaBa,
IITO 06yXBaTa M HeTeJIeCHU GUTKOUH. MehyTUM, Kazia jeiHO Jiklle MprHbaBJba
npousBoj uau ycayry naahajyhu y BTC, oH/ia ce He paiy 0 yroBopy 0 IpoAaju
3aTO ILTO je (beroB OUTaH eJIEMEHT LieHa, u3pakeHa y HoB1y. [lomto BTC Huje
HOBall, paJiy ce 0 yroBopy 0 pasMeHU. [IpeaMeT pa3MeHe Cy MUMOBUHCKaA TpaBa
Koje ce pa3Memwyjy 6e3 nocpecTBa HoBLa. Ca Apyre cTpaHe, KoJ pa3MeHe Mehy
yroBapayuMa II0CTOjU KOMIIJIEMEHTAPHOCT NOoTpeba (JjajeM 11Ta TH je TOTPe6HO,
jep T uMall WITA MeHU Tpeba), LITO KOJ, GUTKOUH-NIOCJI0BA HUje HYKHO. Y
CBaKOM cJyy4ajy, npuMemyje ce 300.

BuTkouH Tprosal je MaJjionpoZajHd ujau online mpopaBan koju nmpuma
OUTKOHWH, Hajyellhe NyTeM CHelMjaJu30BaHOT IOCPeJHUKA KOjU 06jeJUbyje
ycJiyre e-HOBYaHHMKA U Memada. KoHBep3uja GUTKOUHA Ce BPIIM 110 KypCy y
TpeHyTKy ucnopyke. [loTpomad je y 061MraljuoHOM OJJHOCY €a TPrOBIIeM HAKOH
3akJ/byydera oJropapajyhux yrosopa. JeauHa crnequpUYHOCT OBUX IPAaBHUX
MI0CJIOBA je acnekT Mahawa, IITO He yTHYe Ha NIPUMeHY TpaJUL{MOHAJIHOT
yroBopHor npasa. [lomTo ce npaBuJa 0 3alUTUTH NOTpoLIaYa NPUMERYjy Ha
ofHoce u3Meby noTpoiaya ¥ Tproeua, U He NMOCTOjU MMPABHU CYHjeKT KoMe
npumnajia bButkouH, noTpouay y>kMBa cBa npaBa npejasuhena JJUupeKTUBOM O
npasuMa notrpowayva (CRD) (Shcherbak, 2014:77), ogHocHO foMahyuM 3akoHOM
0 3aIUTHUTH NOTpoOIIAYaA.

BakHO mpaBo MoTpoilaya je T3B. IPaBO Ha MOKajake, MOTPOoLIady UMa NMpaBo
Jla 0JlyCTaHe 0/ yrOBOpa 3aKJ/byYeHOT Ha JJa/bUHY, 0THOCHO U3BaH MOCJIOBHUX
NpoCTOpHjay poky oA 14 nana, 6e3 HaBohera pasJiora v J0JaTHUX TPOLIKOBA.
Y ToM ciiy4ajy Tprosai je AyaH Jia 6e3 oJJlarakba BpaTH IPUMJbeHE yIJIaTe,
yKJby4yjyhu v TpolnkoBe ucnopyke. Tpropai Bpiuiy noepahaj kopuctehu ucra
cpe/cTBa niahama Koja je MoTpollay KOPUCTHO Y TPBOOUTHO]j TPAHCAKIIUjH,
OCHM aKO Ce MOTPOIlay HUje U3PUUMUTO Carjacuo ca kopuinhewem apyror
cpeacTBa mahama ¥ oA yCJIOBOM Jia MOTpoIlayd 360r TakBor noepahaja
He CHOCU HUKaKBe TpoLKoBe (4. 34). OcTBapHBake OBOT paBa OUTKOUH
KOPHUCHUKY je oTexxaHo. Tprosarn ayryje ,UcTO cpeAcTBO muahamwa“,'? anu

11 3akoH 0 06JIUTalluOHUM OHOCUMA, Ca. aucm CPPJ,29/78 ... Ca. aucm CLT, 1/2003

12 HoByaHa cpeZcTBa 03HayaBajy rOTOB HOBAll, CPECTBA HA pauyHY U eJIEKTPOHCKH
HOBall.
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OUTKOWH HUje 3BaHUYHO CPeJCTBO Nuahama, jep $opMasHO HUje HOBAI.
Yak ¥ yKOJIMKO Ce MPOMKC NPOTYMaUuU TaKo Jla Tproeai| Tpeba ga Bpatu BTC
M3HOC, jaBJ/ba Ce TEXHUYKH NP06ieM. BUTKOMH TpaHCaKIlWja je jeHOCMEPHA U
HepeBep3u6uJHa (6. BUTKOWH NPUHIIUI), TOBPAT GU Ce 0OCTBAPHO CAaMO HOBOM
3aceGHOM TPAHCAKI[MjoM, a He 0TKA30M MOYeTHE. Y 0BOM CJIy4ajy, TProBal u
NOTpOLIaY CYO4YeHHU Cy ca 3HAa4ajHUM €KOHOMCKHUM pU3UI[UMa 360T KYpPCHOT
KoJsie6ama. [lopes Tora, y caydajy Zia ce moBpaT oCTBapyje noMohy 3BaHUYHHUX
cpe/icTaBa niahama, CIOPHO je peMa KOM KypCy: y MOMEHTY [OBpATa UJIU Y
MOMEHTY UHUIUjasIHe TpaHcakLuje (Shcherbak, 2014:80). [Ipumep uayctpyje
KaKo Ce Y CacBUM jeJJHOCTABHHU OJJHOCU KOMILJIUKYjy KaJia Ce y IbUX YKJ/bYUU
OUTKOMH.

OnHoc u3Mehy Memava v YyBapa e-HOBYAaHMKA Ca jeiHE, U KOPUCHUKA GUTKOMHA
ca/ipyre CTpaHe, MOXe Ce JOBECTH Y Be3y ca 3aKOHOM 0 eJIEKTPOHCKOj TPrOBUHMU. '3
Memwad ¥ 4yyBap ce yKJamajy y mojaM ,mpy»aJal ycjayra iHGopMalHoHOT
apyurtea“. To je mpaBHO JIMIle WJIHM NPeAy3eTHHUK, Kao U PU3UYKO JIMIe Koje
MMa CBOjCTBO TProBLa y CKJIa/ly ca 3aKOHOM KojU ypehyje TproBuHy, Koje npy»xa
ycayre nHpopmaluoHor Apyuitea (4. 3 T4. 4). [lopen Tora, ycayre Memada
WJIM YyBapa JiM4ye Ha ,yCJayry HHpopManUuoHor ApyTBa“. OHa ce npy»xa Ha
Jla/bHHY, [0 PABUJIY Y3 HAKHA/y yTeM eJIEKTPOHCKe onpeMe 3a 06pajy u
CKJIaJIMLITE b€ N0/JaTaKa, Ha IMYHHU 3aXTeB KOPUCHUKA ycIyra. 3aKOH N0oceGHO
HaBO/JIY TProBUHY, HyDhemwe mojjaTaka u pekjamMmuparme nytem UHTepHeTa,
eJIEKTPOHCKE IpeTpaKuBaye, Kao U oMoryhaBamwe TpaXkewa o/iaTaka u ycayra
KOje ce IpeHoce eJIEKTPOHCKOM MPeXoM, 06e36ehuBarbe MPUCTYIIa MPEXH UITH
CKJIAIUIITEE NT0ZaTaKa KOPUCHUKA ycayra (4. 3 T4. 3).

7. HepocTanu v pu3unu ynotpeée BUTKonHa y IpaBHOM NOCIy

Y aHasiu3aMa Hapy4eHUM o/] CTpaHe 6aHaKa U lbUXOBUX YAPYKeHa HABOJIe ce
6pojHU pU3ULHU 3a CBa JMLA Koje KopucTe butkouH. Tpeba umaTu y BUAY Ja
BUTKOMH Kao KOHILIENT HajBUllIe yrpoaBa ynpaBo TpaJULMOHAJHe U3BOpe
6aHkapckux npuxoja. U3sewmwrraj EBA naBoau npeko 70 pusuka, Maja UCTHU
TaKBU NIOCTOje U KOJ, HOBYAaHUX TpaHcaKkuuja (Hop. kpaha HoByaHuUKa). Mnak,
HEKH crnelMPpUYHU PU3ULU CY HECTIOPHU.

ATColy THU M3HOC LieHe 6UTKOMHA Y HOBLY (KypCHa BpeJHOCT) HUje 0J] 3Ha4aja
3a lberOBY IPUMEHY jep je eJbUB 10 CTO MUJUOHUTOT JieJia, aJId HarJle poMeHe
cMmeTajy. Unyctpanuje paay, 2010. 1 BTC je Bpegeo 0,003 USD, 2013. og 50 no
1000 USD, kpajem 2017. 19000, centem6pa 2018. 6200 USD! Ha kypc yTuuy
CHeKyJaTUBHU HHBECTUTOPH, a He peaJslaH pacT GMTKOUH TpaHcakLUja usmehy
KOPUCHUKA U Tprosara. 3a pas3/iIuKy o/ HallMOHAJHUX BaJyTa, IJe LieHTpaJjHa

13 3aKoH 0 eJIEKTPOHCKO] TProBUHH, (1. esnacHuk PC,41/2009 u 95/2013
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6aHKa na3y Ha CTaGUJIHOCT, KPUIITOBAJIYTE CY MOTIYHO NPENyUITEHE 3aKOHY
MOHY/Ie U TOTPaXKHe. BUTKOWH HUje 3aMUIll/beH Ka0 UHBECTHUI[MOHU KallUTaJl,
asiu 36or ypoheHe fiebJIaTOPHOCTH U HEKBAPJ/bUBOCTH MHOTH I'a YyBajy YMeCTO
na tpouie. Kose6awe Kypca oMeTa ynoTpeby 6utkouna (EBA, 2014: 27).
KopucHUK pu3nKyje HeMOTYhHOCT /ja 3aMeHH GUTKOUH 32 KeJbeHY BaJIyTYy,
HEMOBOJbaH Kypc. Ycies 6ep3aHCKUX MaHUMYJIAI1]a, KoJlebakbe Kypca y3poKyje
HarJie npoMeHe 1jeHa (EBA, 2014: 29), na je kynoBHa Moh 6UTKOMHA HeCTabU/IHA.
JIMKBU/THOCT MeHaya je HUCKa, TAKO J1a KOPUCHUK MOPa /la YeKa Ha KOHBep3Hjy
ca aJleaTOPHUM KypcoM, ITo oHeMoryhaBa nJjiaHuparmbe puHaHCHja.

BUTKOUH He 3aXTeBa HUKaKBe popMaJsiHe YCJIOBE MONYT y4Jakherma UIN
ueHTUPUKaIUje KOPUCHUKA Iy TeM JIMYHUX I10/]JaTaKa, UHTEePHET NPUCTYII je
Z10BOJbaH (7. BUTKOMH NPUHIUIL: ICeyA0aHOHMUMHOCT). 3allITUTA IPUBATHOCTH U
CaMOCTaJIHOCT Y 06JIACTH JIMYHUX PUHAHCH]A Cy IETUTUMHE TEXHe U OCHOBHU
pasJio3u MOMyJapHOCTU KpunrtoBasyTa. Ca Apyre cTpaHe, aHOHUMHOCT U
€J1060/1a HOCe OPOjHE OMTACHOCTH, YOCTAJIOM IPBU KOHTAKT Cy/I0Ba cCa 6GUTKOMHOM
610 je MOBOJIOM NpoMeTa HapKoTHKa (cayuaj Slik Road (Raskin, 2015:980)).
BUTKOUH 0/]0/IeBA MHCTPYMEHTUMA pPeCTOPAaTHBHe MpaBjie, 3allJIeHU M
koHHUckanuju. Ca pyre CTpaHe, IOro/1aH je 3a U3HYY, 3a00UIaKehe eMbapra
Y caHKIMja, nopecky eBasujy (EBA, 2014: 33, 35).

Jlp>kaBe KpUNITOBAJIyTe caryeslaBajy Kpo3 KOHTEKCT CBETCKUX 6e36eJHOCHUX
OKOJIHOCTH, PUHAHCUPakha KPUMUHAJHUX aKTUBHOCTH, Ipakha HOBLA. 3aTO CY
HajIpe MHTepBeHUCaJey IPONHCce U3 0BUX 061acTH. JUpeKTHBA03a6paHUIPaha
HOBIIA HarJialllaBa /ja aHOHUMHOCT BUPTYeJIHUX BaJlyTa oMoryhaBa lbUXOBY
MOTEHLUjaJIHy 3/10yNIoTpeby. 3aT0 Memhayd BUPTYaJHUX BajyTa U YyBapu
e-HOBYaHMKa MOJIJIeXKY FbeHUM oJipeibaMa U Mopajy GUTH perucTpoBaHu. Pagu
cy3bujama pyu3rKa NOBe3aHUX C aHOHMMHOLINY, HalMoHa/He GUHAHCHUjCKO-
obaBelITajHe jelUHUIE Tpeba 0CIOCOOUTH Ja 6bapaTajy MuHpopMaliMjamMma Ha
OCHOBY K0jux he moBe3aTu afipecy BUpTyaJsiHe BaJyTe C UAeHTUTETOM HeHOT
umaorna. (mpeambysa T4. 9). Mako nmponuc Texu Aa afileKBaTHUM Npahewmem
BUPTYeJIHUX BaJyTa 00e36e1 YPAaBHOTEXKEH U NMPOMOPLUOHAJIAH MPUCTYTI
KOjUM Ce IITUTH TEXHUYKHU HallpeJaK U TPAaHCIIapeHTHOCT JOCTUTHYTa Y JOMEHY
aJTEepHATUBHUX GUHAHCHjA U COLUjaJTHOT MpPe[Y3eTHUIITBA, YK/byYUBakhe
Memaya M uyBapa e-HOBUYaHMKaA He pellaBa npob6JieM jep he Besuku Jeo
npoMeTa BUPTYAJHUX BaJyTa OCTAaTH aHOHUMaH 300T TOra MITO KOPUCHUIU
06aBJbajy TpaHCaKIMje U 6€3 0BUX CybjekaTa. 3aTO je NUTakbe KOJMKO 3BAaHUYHO
MPOKJIAMOBAaHHU [[UJ/beBU 3aKCTa norahajy npaBy MeTy.

Y nomahem 3akoHy 0 cipeyaBay paka HOBLA M pUHAHCHPaba Tepopu3ma, ™
JIMLA KOja Memajy KPUIITOBAJIYTY 32 3aKOHCKO cpeAcTBO Nniahamwa 1 06pHyTO

14 3akoH o cnpeyaBamwy Npawa HOBLA U GUHAHCHpakbha TepopusMa, Ci. eaacHuk PC,113/2017.

134



M. LiBeTkoBuh | cTp. 119-138

M3PHUYMTO Cy Ipero3HaTa Kao 06BE3HUIIM TOT 3aKOHA U IYKHA Cy Z1a YCKJIa/le
CBOje MOCJIOBAKb€e Ca IherOBUM 0/ipe/i6aMa, 0JJHOCHO /1a UAeHTUDUKY]Y KiKjeHTa
y3UMambeM KONHje JIMYHOT JOKYMeHTa (HIp. KaJja KopucTH ypehaj 3a KynoBuHy/
Npo/iajy BUpTYyeJsiHe BasyTe), u3BeuitaBajy HBC u oapesie oBianheHa sinia 3a
M3BpILIABaKE OBUX PAJHH.

BUTKOUH je HeperyJ/iMcaH, a IpMeHa NNO3UTUBHUX pellekha HUje ueasHa.
Cy6jeKTH PU3HUKY]y LITETY YKOJHUKO ApKaBa 3abpaHu npoMeT BTC, ma Be3aHu
yroBOpH NOCTaHy HeBakehu uim HeyTyxuBHU. [lakJse, MOCTOjU NMpaBHA
HECUTYPHOCT y IOTJie/ly IyHOBAaXXHOCTH yroBOpHUX oHOca (Shcherbak, 2014:
85). [IpaBusa pyHKIMOHUCAKA NJIATGOPMHU 32 TProBakbe GUTKOMHOM HUCY
JIOBOJbHO jacHa 1 ypeheHa, HU [0/ HaI30pOM peryyaTopHux Tesa. C TUM y Be3H,
He NMOCTOje HUKAaKBU MeXaHU3MH 3aKOHCKe 3allTHTe KOPUCHHUKA HaBEeJEHUX
ycayra.

Y cayd4ajy Heucnymwema yroBopHe obaBese, IOBepuoLa IUTUTe IpaBUJa O
YTOBOPHO] OATOBOPHOCTU. MehyTHUM, GUTKOMH yroBapad HeMa aJleKBaTHY
NpaBHY 3alITUTYy KaJa cayroBapay He UCIIYHHU CBOjy 06aBe3y, 3aTO LITO je
yobuyajeHa cyAicKa npoleypa HeeprKacHa 360r aHOHUMHOCTH, a IPONHUCAHU
HauYUHU NPUHYAHOT U3BplIewka HUCY U3BOAbUBH (Bayern, 2014: 27, 28).

BUTKOMH HUje 3aKOHCKO Cpe/icTBO Mahama, LITO 3Ha4M Jla MoBepuJial, HUje
Jly>KaH Jia ra NpuMH, 3a pasJiuKy oj HoBua. Hema rapannuje ga he Tproaar
npuxBaTuTu BTC, HuTH Aa he npuMsbenu BTC mohu fia ynoTpe6u 3a NOKpUBakbe
cBojux pacxoza. To 3Hauu /ia je npuMopaH Zia niaha Mmewayke npoBusuje. Yecto
MeHavyu U YyBapU e-HOBYAaHUKA HUCY PErMCTPOBAHU Ia HEMAjy cefuIuTe. Y
cJy4ajy Kaja je motpouiay outeheH yc/jes lbUXOBOT MPONYCTa, TProsaij je
jelMHa ajApeca 3a 3aXTEB U peKkJaMalujy, 6e3 063vpa ITO HUje 0JrOBOpPaH
(EBA, 2014: 31).

360r HEMOBPATHOCTHU TpPaHCaKIUje KOPUCHHUIIU OCTajy 6e3 cpejcTaBa Kaja
COINCTBEHOM IrPeNIKOM IPeIJIaTe UK Nola/by 6UTKOWH Ha MOTPEIIHY aZpecy.
HakoH npeHoca, jeJUHO 0/ MpUMaodeBe BOJbe 3aBUCH Jla iU he BpaTUTHU
npuMJbeHo. Ca Apyre cTpaHe, HEOBPATHOCT TPaHCaKIIMje 0/iroBapa NpoiaBLy,
3aTO ILITO ra LITUTH O/ IAXKHUX KYTTYEBUX peKJiaMal|1ja, 0JHOCHO 3JI0yNOTpe6e
NpaBa rapaHTOBAaHUX y IMJ/bYy 3alITUTE MOTpOIIAaYa, KaJa Kymnal NpeKo
M3/1aBaolia JIaTHe KapTHIle HEONPaB/JaHO CTONMHPA UCILJIATY.

8. 3ak/byuyak

[IpaBo ©MaoIa GUTKOMHA Ce 0JJHOCH HAa HHOPMAIIH]jy, CIMIHO Kao IITO Ce MPaBo
NpoHaJia3aya OJJHOCH Ha UHTEJIEKTYaJIHO J06po. [loBe3yjy nx HeMaTepHjaaHa
IPUPO/IA, HEMPOIA//bUBOCT, LIUPOKE BpEMEHCKO-POCTOPHE TPAHMUIIE Y TIOTJIEAY
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ynoTpeb6e, Kao ¥ Be3aHOCT 3a jaBHY KibUTY. [lo ay TOHOMU]jU TUTYJ/1apa U 1ejCTBY
erga omnes, UMOBUHCKO NMPaBO Ha KPUIITOBAJIYTH CJAUYHO je CBOjUHU. YIoTpe6a
Y BpEJJHOCT KPUITO-IIPaBa [aK 3aBUCH 0] MHOI06POjHUX TpehuX IH1a, Kao MTo
je y 06/1MraijioHOM 0/IHOCY HAMHUpEH€ I0TPaXKUBakba HeMoryhe 6e3 1y KHHUKa.

[lo neduHUnIMjU, HOBYaHEe o6aBe3e Iyiace Ha HOBAILI, a MOIITO OMIITH aKTH
yckpahyjy 6UTKOMHY 0BO CBOjcTBO, 06aBe3e y BTC HHCy HOBYaHe y IpaBHO-
¢dopmasiHoM cMmucay. BUTKOUH Hehe yCKOpO 3aMEeHUTH 3aKOHCKA CpeJICTBa
miahawa, asu PakTHUUYKHM je IPUCYTaH CBYAA, jep ra je Hemoryhe 3a6paHUTH.
CucteM GYHKIMOHHUIIIE 3aTO LITO HECIIOPHUM apryMeHTHMa (Kpunrtorpaduja
v Blockchain) yBepaBa KopucHHKe /ia je CBAKH KPUIITOHOBYUN JIeTUTUMAH.

CJ/IM4YaH MpaBHU BaKyM je IOCTOjao cejJaMeCceTHX I'0/MHA Ca [10jaBOM IJIATHUX
KapTHLa, aJu je ja3 usmeby nunpopmanrose TeXHOJIOTHje U NIPAaBHUX HOPMU
casia MHoro Behu. KpuntoBasiyTe HUCY Ap>KaBHU HOBAll, a1M GaKTHUYKHU BPIIIE,
JloJlyIlle ca NIPOMEHHUBUM ycClieXoM, GyHKIMje MTPUBAaTHOT HOBIA: CPEACTBO
pasMeHe, YyBap BPeJHOCTH, 0OpayyHCKaA jeIUHULA. ,3aKOHCKO CpPeJCTBO
miahama“ je mpaBHa KaTeropuja, MehyTUM HoBAll je UMIAaK U APYILITBEHO-
€KOHOMCKa.

['pabancko npaBHa aHa/M3a GUTKOWHA NOTBPAUIIA je yHUBep3aaHocT O6Jiura-
[MOHOT [IPaBa, ¥ aKTyeJM30BaJia TeEMe Kao IITO Cy HOMUHAJIM3aM/BaJIopU3aM,
oApeheHOCT ¥ cpa3MepHOCT LieHe, HayeJio eKBUBaJIeHIje YTOBOPHUX JlaBamba.
[IprcycTBO 6UTKOWHA Yy MPABHOM IOCJIYy HE YTUYE HAa MPUMEHY OIIITEr U
noce6GHOT JieJia YTOBOPHOT MpaBa, HUTH UCKJ/by4yje 3alUTUTY MoTpouiaya. Y
MO3UTHUBHOM IIPAaBHOM OKBUPY, [UBUJIKCTU KPUIITOBAJyTe Tpeba Aa TPeTHUPAjy
Kao J06pOBOJbHO CPELICTBO 3a pa3MeHy U3Mehy yropapaya.

3a ojpebhuBame mpaBHe NpUpojie GUTKOWHA, JAOTMAaTCKa U HOPMaTHUBHA
aHaJ/IM3a HUje J[eJJOTBOPHA 300T TOra LITO, CACBUM OYeKHMBAHO, TO3UTUBHO
NpaBoO UMa BeJIMKe NpaBHe Mpa3HUHE MOBOJOM H/Jieja U MPOojeKaTa TOJUKO
OpUTHHAJHUX /1a ,HEONHUII/bHBAa TOTOBHHA" U ,TPaHCIIapeHTHAa aHOHUMHOCT"
HUCY OKCUMOPOHHU. 3aTO Ka/ia ce oJiJly4yje 0 MpaBHUM NpaBUJIKMa Baxkehum
3a OUTKOMH, IPe0CcTaje caMo GYHKIIMOHAJIHA aHATK3a. Y TOM CMHUCJTY OUTKOUH
je EKOHOMCKO, UMOBUHCKO NPaBO, HeTeJIeCHAa MOKPETHA CTBap, ca CBOjCTBUMA
pobe, MOTEHLWjaJIHU NTpeJMeT yroBopHe o6aBe3e. Ciieiu a cBaKako Tpeba
3alITUTHU UMaolla GUTKOWHA (HIp. 0J] HECAaBECHOT AYXKHHUKa UJK Kpahe), 6e3
0631pa Ha Npo6JieMaTUYHY KaTeropru3alujy U NpaBHe Ipa3HUHE.

YousbuB je U ja3 usmeby niemMeHuTe CBpxe 360r Koje je BUTKOWH CTBOpPEH U
MOTEHI[UjaJIHUX 3JI0yTI0Tpe6a. BUTKOMH je 3aMHUII/beH Kao OTBOPEH, CJ1I060/JaH U
ry06ajiaH cucteM3anaahame, caoTeHIUjaI0M 1a e IMMUHUCakbeM I0CPeJHUKA
OCTBApHU UJieaJie Kao LITO Cy 3aHeMapJ/bUBa IPOBU3Uja U IPUBATHOCT. YMeCTO
TOra, BpeJHOCT U IMONYJIApHOCT CTeKao je Kao ClleKy/JaTuBHA UHBECTULH]a,
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MHCTPYMEHT 3a Npake HOBLA U KPUMHUHAJJIHE aKTUBHOCTH, MOHETA 32 CTBApHU
BaH [IpOMeTa U CKpUBatbe o/l paB/ie. OBo HUCY Pa3JI03H [Jla Ce IOBe/ie YHAIpe[|
n3ry6/beHa 6UTKa NMPOTHUB KpPUNTOBaJyTa, Beh moBoJ fa ce mpaBHUIU
aKTUBHUje YKJby4e Yy TEXHOJIOUIKY peBoJyLHjy. HeraTuBHe fepuHULUje U3
ONIITHX aKaTa U HEMUHOBHOCT /1a Ce KPUIITOBAJyTe ONKCY]y aHAJOTHjOM ca
CTapyM UHCTUTYTHMa rOBOpeE J1a KACHUMO.
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FINANCIAL OBLIGATIONS AND CRYPTOCURRENCIES

Summary

Compared to gold, cash and commercial bank money, bitcoin is presented as a me-
dium of exchange, functionally similar to electronic money. Bitcoin is known as de-
centralized, convertible, deflationary and unstable cryptocurrency, deprived of state
control and protection. Equally important is the open and global Bitcoin computer
network for online transactions, operating without the need for until recently una-
voidable intermediaries and different from traditional payment systems. The field
of application of virtual currencies is determined by their unusual characteristics,
but also by diverse comparative legal regime. Initially as a material for criminal
courts and tax authorities, virtual currencies and crypto-subjects are now defined
at the EU directives level. Contractual relationships and financial obligations take
new forms in crypto-environment, so the question arises: to which extent a positive
law is able to absorb until recently improbable concepts. The privacy and freedom
that cryptocurrencies bring has its own backwardness, and the legal order is over
focused on that side of a coin. On the other hand, the risks in private law transac-
tions involving bitcoins remain unresolved, although legal subjects need this kind
of legal protection badly.

Keywords: Money, bitcoin, legal tender, cryptocurrency, electronic money, contract.
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Ancmpakm: Y mpicuwHuM yca108uma npuspehusarsa, pusuk je CywmuHcka
00/1UKa 6AHKAPCKUX AKMUBHOCMU U HeMy je nodpeheHa yesnokynHa
cmpamezuja u opeaHudayuja 6aHaka. CagpemeHu yc/a08U NOCA08AHA
ymuya.au cy Ha npemeaparbe 6aHaka y uHaHCUjcke xoa0uHe KoMnaHuje
Koje ceoje nocsoearbe peajusyjy HA C8UM Ce2MeHmuMa 2/06a/AH02
¢uHaHcujckoe mpocuwma, 3602 4eza ce cyouasajy ca pasAuduUmMuM
munoguMa pusuka. YKo/auko oHe HeadeKeamHo Npoyeryjy U ynpassoajy
ceojuM pusuyuma, us/aodiceHe cy mozyhHocmu omeaparea cmevaja. 3602
moeaa, noc/108HO ynpas/barbe y 6aHKama 0aHac ce cee guule KOHYUNUPA Kao
ynpassaree pusuyuma. C 063upom Ha mo da NOCAyjy npemexcHo myhum
cpedcmeuma, npeyumMarbe pusuKka je doOMUHaGHMHA KapaKkmepucmuka
6aHaka. Pad uma 3a yuso da ykasce Ha OCHOBHE pu3uke y 6AHKAPCKOM
NOC/08akLY U C/A0M#CEHOCM aKmMopa Koju ux demepMuHuULY.

KyuHe peuu: 6aHka, ynpasssarbe pusukoMm, GUHAHCUJCKO mprcuwime,
u3s/103ceHocm 6aHke, AUKBUOHOCM.

1.¥YBog,

[TocToje pasinyuTe AePUHHUIIMje PU3UKA, A HbUXOB 3aje JHUYKH UMEHUTED je
HeoJZipeheHOCT pU3MKa U rybUTaK Kao jeaH o Moryhux ucxoja. YumweHuua
Jla 6aHKe [10CJ1Yjy Ha HAYeJIMMa PeHTaOUIHOCTH, TUKBUAHOCTH U CUTYPHOCTHU
yKa3yje Ha puU3HWYaH KapaKTep HBUXOBOr NOCJOBamwa. Kako JUKBUAHOCT

“milena@prafak.ni.ac.rs
" Paj je caonuTeH Ha MehyHapo/HOj Hay4YHO] KOHepeH1Hju ,[IpaBo nmpes U3a3oBuMa
caBpeMeHor 106a“, kojajeoapkaHa 13.u 14. anpusa 2018.roauHe Ha [I[paBHOM dakynTeTy
YuusepsuTeray Humy.

Paj je pesysarar uctpakuBama y OKBUPY NpOjeKTa ,3alUTUTA JbYACKUX U MabUHCKUX
npaBay eBPONCKOM MMpaBHOM npocTopy", 6p. 179046, koju cnpoBoau [IpaBuu dakynreTy
Huiy, a duHaHcupa MUHHCTapCTBO NpocBeTe U Hayke Peny6snke Cp6uje.
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noJijpa3yMeBa CIIOCOOGHOCT HaMHUpewa 06aBe3a npeMa [IOBEPHUOLIMMA, PU3UK
JIMKBU/AHOCTH OJIHOCU ce Ha MOryNHOCT HacTaHKa HeraTUBHUX edeKkaTa Ha
KanuTaJs GaHKe ycJiesl lbeHe HeCIOCOGHOCTH /Jja MCIyHhaBa Jocrese o6aBese.!
[locaiejuiie M3/10’)KeHOCTH OBUM PU3UIIMMa HEe MOT'Y Ce Y TOTIIYHOCTU IPeABUETH
0/l CTpaHe IPUBPEJIHOT CyOjeKTa y cJy4ajy eKOHOMCKe Ui GUHAHCHjCKe Kpu3e.
Crora, HUBO npuxBaheHOr pU3KKa Mopa 6UTU Cpa3MepaH CIOCOGHOCTH 6aHKe
Jlaancopbyje eBeHTyaJ/iHe T'YOHUTKe U [1a OCTBApU IPUXBAT/bUBY CTONY IPHUHOCA.
YKOJIMKO OHe HeaZleKBAaTHO MpPOLEWYjy U yIpaB/bajy CBOjJUM PU3HULHUMA,
M3JI0’KeHe cy MOryNHOCTH OTBapama cTevaja.

Y caBpeMeHUM yCJI0BUMa I[7106a/HOT [TOCJI0Bakha, 6aHKe U TPropadka ApyLTBa
ce cycpehy ca O6pOjHUM pU3UIIMMa KOjU J0BOJie V MUTake IMojeIuHaYHe
6aHKapCKe [IOCJIOBE, Kao IITO Cy HallJlaTa IOTPa*KUBakba, IPOMEHE OKPYKekba
Y HOpMaTUBHE JleJIaTHOCTHU 0/] yTUIjaja Ha HEM3BECHOCT UCX0/la TPaHCaKIuje,
U norabaja koju y uesuHu noBehaBajy HeM3BeCHOCT 6GaHKapCKUX NpUXo/a.
CywmTHHa cTpaTeruje ynpaB/bakba PU3ULMMa He JieXKU BUIe y TUTalby Ja JIU
npey3eTH pU3UK, Beh KOJIMKU pU3UK je caBpeMeHa 6aHKa y MoryhHocTHu Ja
npey3Me y LIUJ/by IOCTHU3akha 3a/0Bo/baBajyhe cTone peHTabUIHOCTU. CXOJHO
TOMe, 32 6aHKY je 0/1 IPeCy/JHOT 3Hauaja la UCTPakU CBe pU3HKe KOjU Jl0J1a3e U3
OKPY>Keha U lbeHOT CONICTBEHOT MTOCJI0Baha, KAaKo 61 MOIJIa OAPEJUTH CTENEH
pH3HMKa KOju MO>Ke Jla IoJiHeCe U KOHTPOJIMILe, OJHOCHO Jla ra CBeJie y peajHo
NpUXBaT/bUBE OKBUPE. /lakJie, CYIITHHA IPO6JIeMaTHKe PU3HUKA Yy GAHKAPCKOM
NOCJIOBaky HUje y u3beraBamwy pu3rKa, Beh y npodecroHaJHOM yIipaB/baky
CBUM 0aHKApCKUM PHU3ULKMA, MOMITYjyhu MpU TOMe OCHOBHA €KOHOMCKA
HaueJia Koja ce NpUMemy]jy y 6aHKapCKOM N0CJI0Bakby, a TO CY PeHTAaOUJIHOCT U
JINKBU/IHOCT. Y Be3U ca TUM, 33/laTaK MeHallepa y 6aHKapCTBY jecTe jJa aKTUBHO
yIpaBJ/bajy CBUM pU3ULUMa U Jla 6/1aroBpeMeHO Npeno3Hajy Npu/arkKe Koje he
OaHIM JOHETH IPUXO/I KOjH je aJleKBaTaH PU3UKY Koju ce npey3uMa (MBaHu1,
2012:14).

Y 6aHKapCKoj U y KOPIMOPATUBHO] TPaKCH, IPely3UMajy ce Mepe Jia Ce PU3UK Y
CBAaKOM N0ocJy cMamwu. [0TOBO je HeMoryhe y NOTIYHOCTH eJIMMUHUCATH PU3UK Y
nocJy. PU3UIM ce He MOTY eJIMMUHUCATH, aJI Ce HEKHU PU3ULU MOTY epUKaCHU]e
KOHTPOJIMCATH, da HEKU BPJIO TELIKO UJIY Ce YOIIIITEe HEe MOT'Y KOHTPOJIMCATH, IITO
je caydaj KaZia cy M3a3BaHM CIIOJbHUM GaKTOpHUMa Ha Koje 6aHKa He MOXKe /1a
yTu4e. bpojHu cy pu3niLy KojuMa je 6aHKa U3J10’)KeHa U MehycOOHO Cy TOBe3aHU
y CJIO)KEHUM y3POUYHO-TI0C/IeJUYHUM O/THOCUMA.

1 Pu3UK JUKBUJHOCTH MOXe OUTH YCJIOBJbeH: 1) noBaveweM nocrojehux ussopa
duHaHCcUpawa, ofHOCHO HeMoryhHouthy npru6aB/batba HOBUX U3BOpa GUHAHCUPaAa; 2)
OTeXaHHUM NpeTBapalkbeM HMOBHHE Y INKBU/IHA CpeJcTBa 360r nopeMehaja Ha TPXKULITY
(Tp>XULIHYU PUBUK JIUKBUAHOCTH).
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2.YnpaB/bamkbe GAHKOM

YnpaBJ/bake 6AaHKOM je 1MoJie/beHo U3Mehy akiiMoHapa, MeHalIMeHTa GaHKe
Y perysiaTOpHOT TeJla Koje LITUTH UHTepece 6aHKe U HeHUX MOBepuJIala.
HarsiamaBa ce Ba)KHOCT PUpPO/ie BJACHUIITBA U YTH1Aj KOjU OHA NMa Ha PU3HK,
NnoTeHIMjaJiHe KOHQJIUKTe u3Mehy MeHallepa U BJaCHUKA U aHAJHU3UPA]jy
ofHOCH u3Melhy npeysnuMama pu3ruKa 6aHaKa, bbUXOBe BJIAaCHUYKE CTPYKTYype
1 6aHKapcKuX nponuca. CMaTpa ce Jia je pu3uK reHepaJsiHo Behu y 6aHkama ca
KOHTPOJIHMM aKIIMOHApHMa YHja je yJioray o/i/ly4YrMBamy 3HadajHa. OBaj epekar
MOKe OUTH y6JIaXkeH 0/IroBapajynoM 3aKOHCKOM peryJiaTUBOM Koja yKJbyuyje
3alITUTY MalbUHCKUX aKkIMoHapa (Beltratti, Stulz, 2009:3).

TypOysenyuje Ha UHAHCUjCKOM TPXKUIITY yTUILIAJE CY HA MOAUPHKOBabE
yJiore 6aHKapckor MeHaMeHTa. [loBehaHa je noTpe6a 3a KBaJIUTETHOM OpraHu-
3al1joM KOPIIOPAaTUBHOT yIpaB/bakhba Y 6aHKaMa, a IpUCTyl ypehuBamwy U
Ha/i30py 6aHaKa ApacTUYHO Ce MPOMeHHO. AKIIMOHApH, 10 IpaBUJIy, Tpeba
Jla MMajy KJbY4YHY yJIOTY y HaZA30py 6aHKapcKoOr mocjoBamwa. 0 mUux ce
o4eKyje 0JabUp CTPYYHOT HAJ30pHOr 0460pa YUjU Cy YJIaHOBU UCKYCHHU U
KBaJMGUKOBAHU 3a NpPOjeKTOBale peasHUX LuJ/beBa. HapgsopHu onbop
Mopa GUTH cnocobaH Ja yCBOju oAroBapajyhy nmocyioBHy cTpaTerujy 6aHke,
HaJi3Upe HbeHOo NM0oC/J0Bakbe U PUHAHCHjCKY MO3ULUjY, OApKaBa IPUMePEHY
KanuTaJu3alujy U CIpeyy CaMOyCJAyKHY PaKCcy Ha HUBOY YMTaBe OaHKe.

Y cTBapHOCTH aKLMOHApY HUCY Y MOTYhHOCTH JAa 06aBJbajy HaA30p HaJ
BeJIMKKUM OaHKaMa C BeJIMKOM JUCIEP3UjOM BJIACHUYKUX yAea. U ok ocHUBauu
6aHaKa Mopajy y/I0BO/bHUTH OipeheHUM CTaHAapAuMa, C pa3BojeM 6aHKe U
JUCIIep3UjoM BJIACHULITBA aKIIMOHAPU MOT'Y NMOCTATH TOJHUKO AUPY3HU Ja
NojeJUHHU 0J] lbUX HeMajy epeKTUBHOT NIpaBa Ivlaca y yIpaBU 6aHKe U UMajy
MaJlo pacloJIOKMBHUX MOTYhHOCTH, OCUM Npo/Jiaje CBOjUX aKllMja, aKO ce He
CJIa)Ky Ca HAYMHOM yIpaBJ/bakba 6aHKOM. Y TAKBUM CJy4ajeBUMa eJIOTBOPHOCT
Ha/J|30pHUX UHCTUTYLMja OCTaje K/byuHa. Byayhu fa ce okpyxemwe y KojeM
6aHKe I0CJ1yjy 3HayajHO MPOMEHUJI0, Tpob6JieMaTHKa yIIpaB/batha 6aHKAPCKUM
pU3MIIMMa [0CTaje CBe akTyeyHUja. HOBo GaHKapcKo oKpy»Kerbe U noBehaHa
TPXKUILHA HECTAOUJIHOCT YYMHUJIM Cy HY>KHUM pa3Boj TeEXHUKe yIpaB/bama
pU3ULMMa.

JlBa cy 6a3uyHa LuJ/ba yIIpaB/bakba PU3ULKMMA Y 6AHKAPCKOM MOCJIOBAY:
pBO, u3beraBame HHCOJBEHTHOCTH OaHKe, U Jpyro, MakCUMHU3Upame
cTolle MpuHoca KanuTaJsaa (Mason, Rosner, 2009:8). [Ipu ToMe, BaXkHO je J1a
pusnnu 6aHKe 6yAy NMpaBUJHO NpoleweHU. [lopes Tora mTo y ycjaoBUMa
MocJioBama 6GaHKe y K0joj aKI[MOHAPH KOjU MOCe1yjy aKIjhje ca mpaBoM rJjaca
IIPEeKO CKYINIITHHE BOJe padyHa U CTapajy ce O pU3UIMMa y IOCJI0BaWbY
6aHKe, IOCEOHY yJIOTY y YIpaB/batby pU3UILMMa HMa YIPABHU 060D OaHKe.
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Banka Mopa uMaTu HHPOpMUCAHYy YIpaBY Koja CTpAaTeLIKH BoAu ofpeheHnM
NpaBleM yIpaB/baba PU3UKOM. BUTHA KOMIIOHEHTA CTPATEIIKOT Yy TCTBA je
yTBphuBame TosiepaHIjyje pu3nKa. YpaBa Tpeba fia NOTBP/AH OBY TOJIEPAHIU]jY
pu3uKa, oj06paBajyhu MoJMTUKY Koja MOCTaBJ/ba CTaHAAP/Ie 32 IPUPOJY U
HHUBO PU3HKa KOjU je 6aHKa CipeMHa Jia mpey3uMe. AKO 60p/ YCBOjH OKBUD 3a
TOJIEpAHIIUjy PU3UKA, OH MOpa /ia ce TOOPHHE J1a Ce IheroBa yIyTCTBA U OAJIYKa
nouTyjy. MeHaMeHT 6aHKe je 04rOBOPaH 3a UMIIJIEMEHTALU]Y, UHTETPUTET U
O/ip>KaBakbe CUCTeMA yIPaBJ/batba PU3UKOM.

YnpaB/bame pusukoMm (risk menagement) ce pasBUJIO Y BPJIO KOPUCTaH
MeHalIMeHT, Ka0 aKTUBHOCT KoOja YKJ/by4yje yodyaBame PHU3HKa, IPOLEHY,
pasBoj cTpaTeruja 3a ynpaBJ/bakhe lbUMe, Kao U yrnpaBJbauke pecypce. Mako
je ynpaB/balbe pU3UKOM OZlyBeK GUJIO [le0 JbYyJCKe aKTUBHOCTHU U HbUXOBHUX
opraHusanuja, NpolLLJIo je HEKOJIMKO JlelleHHja pe Hero UTo je UHTerpucaHu
npuctyn npuxBaheH o MeHalepa W JOHocuoua ojJyka. Lu/beBu risk
menagementa jecy NIPpBEHCTBEHO y CMakbely Pa3sHUX PU3UKa KOjU ce 0JjHOCe
Ha NpeTXOJHY CeJlIeKIUjy MPUXBAaT/bUBUX acliekaTa NoNnyT: 6POjHUX H3BOpa
NpeTHU MPOY3POKOBAHUX OKPYKEHEM, TEXHOJIOTHjOM, JbYACKUM GAKTOPOM,
opraHusainujama u noJuTuKoM. OBaj 1mojaM ce BpJio 4eCTO KOPUCTU Uy 06J1aCTH
OCUTypama.

Pusuny y mnocsoBamy Cy KapaKTepUCTHKA CBAaKOr OaHKapCKOr IOCJa,
a HEeHW3BECHOCT pacTe ca MpoMeHaMa JeNo3UTa, KaMaTHUX CTOIla U ca
Hecrnoco6HolNy Ay»KHUKA Jla BpaTU KPeAUT, Kao U NoJ JejcTBoM daKTopa
NONYT AeperyJsaluje, MOpaJHOr Xa3ap/a U yJ1ackoM 6aHaKa y I0CJ0Be KOju He
cra/iajy y TpaAuLMoHa Ho 6aHkapcke. [locToju Bulle 06JIMKa OCUTypatba 0/,
pu3uKa, 06e36eheHuX MHCTPYMEHTHMa Koja caMa 6aHKa yCTaHOBJ/baBa (MEHUIQ,
XUNOTEKa, 3aJ10Ta) UM NpeKo oJpeheHrnX UHCTPyMeHaTa MOy T rapaHiyja,
XelIMHra, peKo ocurypapajyhux kyha v gpyrux MHCTUTYIMja KojuMa je
06e36eheme prusrka npodpecruoHasHa [eJaTHOCT. Y CBeMy OBOMe je BeoMa
BaXKHO Jja 6aHKa MUMa A06po CTPYKTypUpaHe cTpaTervje, MoJUTUKeE, IPABHY
perynaTHUBY, opraHe U Nnpouejype 3a ynpaB/bakbe pusuLuMa. lleHTpaiHa
6aHKa U 3aKOHOJABCTBO YCTAaHOBJ/bABajy OKBHUPE 3a YIpaB/bakbe pU3UILMMa
(v kopnopanujama 1 6aHKaMa), a y OKBUpY TaKO IOCTaB/bEHOI CUCTeMa ObaHKa
CBOjUM aKTHUBHOCTHMa KOHKPETHO ypehyje CBoj HAUMH yIIpaB/batba pU3ULUMa.

3. BuaoBu pusuka

Y npakcu ce npuBpe/iHU Cy6jeKTH Hajuelthe cycpehy ca TpXKUIIHUM, KpeIUTHUM
Y [TIOCJIOBHUM PU3UKOM YHje JleJI0OBathe MOXKe GUTH CAaMOCTAJIHO U CHHEPTHjCKO
(Drehmann, 2008:74) Ca Tp>KUIIHUM PU3UKOM Ce YTJIaBHOM Cy04aBajy 6aHKe Koje
ce 6aBe MOCJIOBUMA HHBECTHUI[MOHOT 6AHKAPCTBA KO/l AYXKHUYKHUX XapTHja OJ
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BpeJHOCTHU ca QUKCHOM UJIM IPOMEH/bUBOM KaMaTHOM CTOINOM, TPaHCaKLUjaMa
ca JepuBaTuMa U akuvjama. OH ce IpeBacXoJHO OJAHOCH Ha IPOMEHe LieHe
aKlMja, KaMaTHUX CTONA U JleBU3HOT Kypca. To je pu3uK Koju 6aHKa CHOCHU
ycJieJ, HeIOBOJbHUX KpeTamwa TPKUIIHUX LeHa. M3/102keHOCT TaKBOM PU3UKY
MO>Ke HaCTaTH YKOJMKO 6aHKa Ipe/jy3uMa HaMepHe IIeKyJIaTUBHE pa/iibe UIn
MoxKe mpoucTehy U3 6aHKapCcKe aKTUBHOCTU TproBama JeBu3ama. basescku
KOMHTET 3a 6aHKAapCKH Ha/130p” je AedUHUCAO TPKUILIHUA PU3HK KAa0 PU3UK
rybruTKa Ha GUJIAHCHUM ¥ BAaHOUJIAHCHUM CTaBKaMa ycJia/i KpeTamba TPHKULITHUX
neHa. CxoZjHO ToMe, OH NpeaBuha o6aBe3y 6aHaKa Ja 3aXTeBe y MOIJIeAy
BHCHHe KalKTaJja, KOju MNPOUCTUYY U3 HbUXOBE U3JI0KEHOCTHU TPXKUIIHOM
PU3UKY, UCNTYHaBajy Ha AHeBHOj 6a3u.? [lo cBOjoj MpUpPOAH, TPIKULITHU PUSHUK
3axTeBa TPajHY NaXKiby yIIpaBe Kao U IpruMeHe aHaiu3e. MeHaIMeHT Tpeba Jja
6y/ie cBeCTaH Ha4MHa Ha KOjH je U3JI0’KeHOCT HeKke 6aHKe TPXKUIIHOM PU3UKY
IoBe3aHa C beHUM KanuTaJioM. [losiuTruKe ynpaB/baba TPKUIIHUM PU3UKOM
Tpeba NMpeLU3HO Jla HaBey LiM/beBe oApeheHe 6aHKe U OJJHOCHE CMEpHHUILe
MOJIMTHUKE Cy YCINOCTaBJ/beHEe J1a 6U ce KamuTaJl 3aliTUTUO 0J, HETaTHUBHOT
yTULaja HEIIOBOJbHOT KpeTama LieHa.

TpaauoHaJHO 6aHKApPCKO MOCJI0Babe MoJpa3yMeBa IIpey3ruMame yJjore
nocpeaHUKa uaMehy mpuBpeHUX cy6jeKaTa KOju UMajy IpUBPEMEHU CyQUITUT
HOBIIA U aJI0OKallUjy THUX CpeJcTaBa npeMa cy6jeKTUMa KojuMa Cy noTpebHa
HOBYaHa cpezicTBa. 06aB/babeM aJIOKAIUjCKe QYHKIMje 6aHKapCKOT T0C/I0Batba
HacTaje KpeJAUTHU PU3HK, KOjU ce MOoxe JePUHHCATH Kao ,IOTEeHIUjaIHU
ryéuTtak ycses HeMOryhHOCTHU, HEBOJbHOCTU UJIU HENPaBOBPEMEHOCTH
Jpyre yroBopHe cTpaHe 3a MoluToBame pUHaAHCUjcKe o6aBe3e” (Laycock,
2014: 114). CmaTpa ce J1a je KpeIUTHU PU3HK jeJlaH O/ HajBaXKHUjUX YMHHUOIA
KOju yTHUe Ha 3apaje 6aHaka U BpeJHOCT GUHAHCUjCKUX UHCTPYMeHaTa.
Crora, cBako 3aKallllbelbe UJIM U30CTaHaK Bpahawa yroBopeHe IJIaBHUILE
Y KaMaTa pe/lyKyje CTBapHHU A06UTAK 6aHKe U Ha Taj HAUMH CMamyje HbeHy
CTBapHY BPEAHOCT. Y OKBUPY OC/J0Baka 6aHaKa jaB/bajy Ce U IPYTH U3BOPHU
KpeJUTHOT pyU3KKa IONYT aKlenTa, Mehy6aHKapCKUX U IeBUSHUX TPaHCAKIIHja,

2 basesicku KOoMUTeT 3a 6aHKapcKu HaA30p (Basel Committee on Banking Supervision) je
¢dopyM 3a pacnpaBy u3Mehy HallMOHAJHUX OpTraHa 3a HaZ30p U MecTO 3a MehycoOHY pa3MeHy
nHdopManmja, yk/bydyjyhu pasMeHy HCKycTaBa 0 yCIEIIHOCTH MeTO/[a U TEXHUKa Ha[30pa
MehyHapoJHO aKTHBHUX OaHaka. Ha keMy je Bullle myTa foroBapaHa rpyna MUHUMaJHUX
CTaH/ap/ia Koje HallMOHAJIHY PeryJlaTopy Tpeba Zia IoCTaBe y CBOM HallMOHAJHOM Ha/i30py
Jla 61 ce 06HO0 )KeJ/beHU CTeleH Ha/i30pa y MehyHapoJHOM 6aHKapCTBRY.

3 IllpeTtnocTaBkKa je Jja 6aHKa MMa TpU 06JiMKa GUHACUjCKUX HHCTPyMeEHATa 3a Koje ce
M3pauyyHaBa BUCHHA TPXKHUIIHOT PU3MKa Ha JJHEBHOj 6a3u: aKkl{1je, 0OBe3HHUIle U JleBU3e.
3a oBa Tpu PUHACHjCKA UHCTPYMeEHTa M3pauyyHaBa Cce U YKyNaH PU3UK 3a 11e0 NOCJ0BHU
nopTHOJINO KOjU NMOAJIENKe TPXKUITHOM pu3uKy. 063UPOM Jila CBU PU3UIM He HACTyNajy
HCTOBpPEMEHO, BpLIU ce AUBepcudUKalUja NOTPpPoUja Kao ¥ KOJ XapTHja ofi BpeJHOCTH.
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$UHaHCHjCKKMX TEPMUHCKUX YTOBOPa, SwWapova, aklidja, o06Be3Hu11a, ONIuja,
ofo6paBama rapaHiyja u cj. BaxHocT npoyyaBama KpeJUTHOT pU3UKaA
noTsphyje v basesicky KOMUTET 3a 6aHKApCKU Ha/[30D, IpeMa YrjeM TyMaderwy
Jiollle MOCTaBJ/bEHU CTAHAAP/AU 3a olo6paBalbe KPeJUTa, JIolle YIIpaBbakbe
YKYIHUM KpeJJUTHUM NopTdesbeM 6aHKe U HeJ0BOJbHO Tpaheme eKOHOMCKHX
KpeTamwa Koja yTU4y Ha GUHAHCHUjCKY CTAaOHUJIHOCT KJUjeHaTa GaHKe joIn
yBeK NpeJiCTaBJ/bajy BeJIUKU NpobJseM y nocjaoBamwy 6aHaka (Jones, Hensher,
2008: 27). Ynpkoc nHOBanyjaMa y IoMeHy GUHAHCHjCKUX YCAYTa, KpeJUTHU
pPU3UK NMpeACTaB/ba Haj3HAYaAjHUjU MOjeIHHAYHU Y3POK CTedyaja GaHaka.*
Hecnoco6HocT Ay>XHHKA 3a OJMUpebe pey3eTHx o6aBesa Moxe JJ04aTHO
W3JIOKUTHU 6AHKY PU3UKY JIMKBU/AHOCTH KOjU MOXe pe3y/JTUpaTH CTevyajeM.
Kaxko y ciiy4yajy oTBapamwa cTeuyaja MMOBUHA JIy>KHUKA Hajuelthe 6KBa mpoJiaTa
WCIIOJ TP KUIIHE BPeJTHOCTH, jelaH 1e0 UMOBHHE IPUBPeJHOT APpYyLITBa MOpa
6uTH GUHAHCUPAH CONCTBEHUM KalUTaJIOM KOjU y TOM CJy4ajy MpeJcTaB/ba
aMOPTH3€epP y OAHOCY Ha MOTeHMjaiHe T'y6uTHUKe (Saunders, Allen, 2010:12).
Jla 61 6aHKa MorJia epHUKACHO /1a ce OpaHU O/ KpeJUTHOT PU3HKa OTPEOHO je
BPLIKUTHU PeJIOBHO peBUAMpPae KpeJUTa KOju HUCY Yy IOTNIYHOCTH oTn1aheHu.

Kajiaje y nuTamy N0CJI0BHU PHU3UK, OH Ce y HAjIIUPEM CMUCJTY PEYH e GUHUILE
Kao HeM3BECHOCT UJIM HECUTYPHOCT OCTBapetha 0YEKUBAHOT UCX0/a TOCJIOBHO-
¢duHaHCUjcKe aKTUBHOCTH. [lo mpaBuJy, CBaKo HENMJIAHUPAHO U U3HEHA/[HO
JlelllaBatbe ¥ Moje/JUHUM aKTUBHOCTUMa 6aHKe MOXe ce JiepUHUCATU Kao
pHU3UK. Y3€BILIU ¥ 063Up YUHEHUILY [1a 6aHKe Mocayjy crnelfudruuHOM poboM,
JedprHHCabe pU3UKa Yy 6aHKapCTBY M3UCKYje HEIITO Y>KU NpUCTyIL. /la 6u
PHU3HK [10CT0jao y QUHAHCH]CKOM MOCJ0Baky MOpa OUTH MOTYh, 1a Ipoy3poKyje
LITETY, 1a je HeU3BeCTaH U caydajaH (Vaughan, 1995:4).

4. EKcTepHa peryJ/ianyja

Perysanuja 6aHaka ce npeBacxo/AHO IJIaHUPa U ycKkaabyje Ha MehyHapojHOM
HUBOY 360T NIOBe3aHOCTU GUHAHCUjCKUX UHCTUTYLHja. CapasmoM MehyHa-
poaHor MoHerapHor ¢oHza, CBeTcke 6aHKe U Apyrux MehyHapoaHUX
pervoHaJIHUX TeJia U opraHusanuja y oksupy YH, EBponcke ynuje, OELL/],
CTBOpEH je CHUCTeM CTaHJapJa M KoJeKca KOju MOKpUBa 3HayajaH 6JI0K
€KOHOMCKUX, QUHAHCHUjCKUX U 6aHKApCKUX MOJUTHKA. YCIOCTaB/bakbe U
o/ip>KaBakbe PUHAHCHUjCKe CTaOUJIHOCTH Y Halloj 3eMJbU 06e36ehyje ce, uamehy
0CTaJIor, ycarjallaBawkeM 3aKOHOLAaBCTBA ca CTaHJapAuMa basesickor komuTeTa
3a 6aHKapcku Hag3o0p. Ctangapau basesickor KOMUTETa Cy MEXaHU3MHU 3a

4 Pasuior ToMe je u mTo ce Buile o 80% 6uIaHca cTakba 6aHAKa OJHOCH Ha 0Baj BUJ,
ynpaB/bawa pusunuma. Tako je y CA/l y pa3go6sby on 1980. no 1993. roguHe y cTeuaj
otuuio 1.500 6aHaKa, a K/byYHHU Pa3JioT lbUXOBE MPONACTH OUJIa je TPeKOMEPHA U3JI0KEHOCT
KpeJUTHUM pU3ULIMMa UM HeoAToBapajyhe ynpaB/bake HCTUM.
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yCIOCTaBJ/bakbe IJ106aHe CTAGUIHOCTH GUHAHCHjCKOT TPXKHUIITA U IPETOYEHH
cy y aupekTtuBe EY 3a aleKBaTHOCT KaluTaJja U ylpaB/bakhe PUSHIIUMA Y
nocJoBay 6aHaKa, bUXOBY peryJsalujy u koutpoJay. CBpxa bases crangapaa
je mocTaBJ/batbe H3BECHUX OrpaHUYEba Y MOCI0Baky 6aHaKa, a cacToje ce o/
TpPU MaKeTa MPONKUCA KOjU PeryJIrIly pa3uuyuTa nutama (Basel Committee on
Banking Supervision, 2008:17-23).°

[IpBu MehyHapoAHU cIOPa3yM KOjU peryJulie ynpaB/batbe U MOKPUBEHOCT
pU3HKa KanuTaJoM y 6aHKapCKOM CEKTOPY MO3HAT je moJi Ha3uBoM baseu .6
HbuMe cy moctaB/beHa mpaBuJsia 6aHKaMa 3a yIIpaB/bakbe KAMUTAJIOM, IPU YeMY
ce o/i 6aHaKa 3axTeBa BHULIe KallUTaJa KOjUM OU ce NOKpUJIa pU3UiHa MMOBUHA
(Saunders, etal. 2010: 23). [loTpe6a 3a npuaroheHUjuM NPUCTYIOM KPETUTHOM
PHU3UKY, KOju 6aHKaMa HyJu MoryhHoCT u360pa u3Mehy Buille MeTOZja 06payyHa
KallMTaJIHUX 3aXTeBAa, UCX040BaJIa je HOBU CTaHAapk Ha3BaH baseu II. UHTepHU
CHUCTEM paHTHUpama KJujeHaTa’ mpeJCTaB/ba Ha3HAYAjHHU]y HHOBALUjy OBOT
cranpapaa (Cannata, Quagliariello, 2009:64). bbume ce gonyuTa 6aHKamMa
caMoOCTaJiHa NpolieHa BepOBAaTHOCTU HemJahaka, a oCcTajie KOMIIOHEHTe
pusuka ogpebyje cynepBusop. OBakaB NpUCTYN Meperhy KpeJUTHOT pU3uKa
npeyseT je U3 IpaKce BeJUKUX UHTepHAMOHAJHUX 6aHaKa. /l[pyra nHoBaluja
10 BaXKHOCTH je MOKPUBakbe Moje JUHUX PU3HKA Y3 TOMON pa3IuuYUTUX MeTO/ A
Koje cy npuJiaroheHe KOMIJIEKCHOCTH NOCJI0Bamka 6aHKa.? YIpKoC YnbeHUI U
Jaje bazeu Il yBeo 3HayajHe HOBUHE, peryjaaTOPU U CBETCKA jJaBHOCT yKa3aJu
Cy Ha IberoBe HeJloCTaTKe 360r Yera je JjoHeTa oJi1yKa o pepopMu, 0JHOCHO
YCIOCTaBJ/balby HOBOT Pery/JIaTOPHOT OKBHMPA HAa3BAHOT [/106a/1HU pe2y1amopHU
OK8UP 3a omnopHocm 6aHaka u 6aHkapckoe cucmema (Cannata, et al. 2009:66).
Hako je basesn Il nonet 2010. roavHe, lheroBa NOTHNyHa MpYMeHa NpeiBuheHa
je Tek 3a movyeTak 2019. roauHe. lIn/b HOBOT ciopa3yMa HUje [ja y IOTIYHOCTH
3aMeHH cTapH, Beh ga ojaya npeTxojHe npuHiuie basena Il u ctaBu Behu
HarJlacaK Ha KBaJIUTET KaluTaJa, a He Ha ’beroBy KOJMUYUHY KaKo je 6UJI0
npeBUbheHoO.

5 Bobenu nmotpe6omM Jja ce mo6osblla CUTYPHOCT GaHKAPCKOT cUCcTeMa JlePUHHUCAHU Cy
OIIITH NPUHIUIIY CYyTIepBH3Uje TO3HATH Kao ba3e icky NpUHLUIK U cTanAapAu. [To buMa,
KJbYYHU PU3UIM Ca KOjUMa ce GaHKe CyouaBajy cy: 1) KpeJUTHHU PU3HK; 2) PU3UK 3eMJbe U
pU3UK TpaHcdepa; 3) TPKUIIHU PU3UK; 4) pU3UK KaMaTHe CTOIe; 5) PU3UK JIUKBUIHOCTH;
6) onlepaTUBHU PU3UK; 7) 3aKOHCKU PU3UK U PU3HK penyTalnuje; 8) BaIyTHU PU3UK.

6 Cuyx6eHH Ha3uB criopa3ymMa je 0dayka o adekeamHocmu Kanumad.

7 IlpeMa MHTepHOM CHUCTEMY paHTHpama, 6aHKa pa3BpCcTaBa CBOja MOTpaXKUBamwa y 5
OCHOBHHUX rpyIia 3aBUCHO JI0 pU3MKa Ha: 1) TproBayka ApyIlTBa; 2) Ap>KaBHe HUHCTUTYLHjE;
3) 6aHKe; 4) CTAHOBHUIITBO; 5) BJIaCHUYKeE XapTHje 0/ BpeJHOCTH.

8 ba3zesll TemMesbu ce HAa TP 3axTeBa: 1) MUHUMAJIHU KalUTAJHU 3aXTeB; 2) peryJaTOpHU
Ha/30p; 3) TpXKUILHA JUCLUIIJIMHA.
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Bazen Il je HacTao kao oArOBOp Ha CBETCKY EKOHOMCKY Kpu3y Koja je 2007.
roauHe 3anovesay CjefumweHuM AMepuykuM /lp>kaBaMa, a [VIaBHU IUJb MY je
CTBapame 6aHKapCKOT CHUCTeMa KOjH je OTIIOPHUjU U MOKe 60Jbe Jla ce HOCH C
HOBUM QUMHAHCHUjCKUM Kpru3aMa. HoBu criopa3yM 3aip:kaBa cTapy KOHCTPYKIU]jy
KOja Cce CacTOju O/ TPU MPUHIIMIIA, aJIM Y OBOM CJIy4ajy TPU TeMeJsbHa HaueJsa Cy
JI0/IaTHO 0jadyaHa HOBUM NpaBusuMa. [lpema npeaJsory JJupekTuBe yBoJe ce TpU
HOBA 3allITUTHA cJIoja KanuTaJa (capital buffers) koja KpeJUTHe HHCTUTYIU]je
MODajy op:KaBaTU Y3 MUHUMAJIHY a/leKBAaTHOCT rapaHILMjCKOT KalMuTaJaa, U
TO y 06JIMKY HajKBaJIMTeTHUjUX MHCTpyMeHaTa (Angelini, Clerc, Curdia, Gam-
bacorta2011:29).0BoranyTa je ocTaB/beHO BUllle MOT'YNHOCTH peryJjaTopuma
KaKo He 61 MOpaJiu Jla IpUMeHe MCTa IpaBuJia Ha CBe 6aHKe Koje ce y paKcu
3HA4ajHOo pa3JIMKYjy.JelHa O/ HajBA>KHUjUX HOBUHA Koje foHocu bazesn Il je u
NOCTOjame NPOAKTHUBHOT CJ10ja KaluTaJja KOju WITUTH 6GaHKY 0J] HeraTUBHUX
mokoBa Ha TpxxuiTy (Wellink, 2011: 56). [IpeTxosHa npaBuJa KojuMa Ccy ce
6aHKe MITUTHUJIE 0] HECTAOUJIHOCTH Cy TEOPETCKH BpJio 106p0 QyHKIMOHKCAIa
y BpeMe NPUBpPEAHOT pacTa, aju KajJja 61 ce JOTOAUIYN BeJTUKU PUHAHCU]CKU
LIIOKOBH KOjU 6M TPEHYTHO J0BEJIU [0 BeJIMKe eKOHOMCKe HeCTabUJHOCTH,
6aHKe 64 ce HalllJIe Y CUTyallujHy Jla He MOTY 3aI0BOJbUTH CBE BUILIe KAIUTAJIHe
3axTeBe KOjU HacTajy ycpeJ noropiiama onuTer TPXKUILHOT cTamwa. bazen 11
3a/p>KaBa pasJiMKe NPBOT U JPyTroT MPUHIUIIA, aJIM OTPAaHHYaBa lbUX0B CACTaB
3a KBaJIUTEeTHH]e yIpaBJ/batbe KallUTAJIOM KOjU je y CTamy Jla 60/be ancopbyje
ryouTke. Kako 61 6aHKe MorJie jJa KOPUCTeE je/laH 01 OBUX CTaH/jap/Aa oTpe6bHa
Cy BeJIMKa U3/iBajama 3a pa3Boj HOBUX 00JIMKA U yJlaraka y Jby/CKe pecypce
Jla 61 ce 0CIOCO6GUJIN CTPYUHALU 32 paJ] ca HanpeAHUM MogenumMa (Angelini
etal. 2011: 30). [lopen yckyiahruBamwa ca peJieBaHTHHUM MPaBHUM akTuMa EY y
06J1acTH 6aHKAPCTBA, 0CHOBHU [[U/bEBU yCBajatha OBUX IPUHIIUIIA Cy IO HU3abe
KBaJIUTeTa KanuTaJja, 60/be npaheme U KOHTPOJIA U3/10XKEHOCTU 6aHKE PU3UKY
JINKBU/JJHOCTH, jadalbe TPKUIIHE JUCLUIJIMHE U TPAHCIIAPEHTHOCTH 10C/JI0Babha
6aHaka 06jaB/bMBakbEM CBUX peJieBaHTHUX UHQOpMalHja 0 ToCJ0Bawy 6aHKe,
Kao U IpuJarohaBare U3BEILITAjHOT CUCTEMA HOBUM PeryJaTOPHUM pellehuMa.

CaryiacHo ofipei6amMa ba3e icCKUX yroBopa, KpeJJUTHU PU3HUK je Moryhe MepUTH
Ha pa3/iMuyuTe HauyuHe. 3a 6aHKe je HajMawe 3aXTeBaH CTaHAApAHU30BaHU
MPUCTYI KOjU Ce TeMe/bH Ha yNOTPebH pejTHHTa KpPeAUTHHUX areHIiyja
3a Mepewe KpeJUTHOT pU3uKa y 6aHkapcTBy. OHe cy cnenyjaju3oBaHe /a
Ha OCHOBY pacIlOJIOKHBUX IOJIAaTaKa Olelyjy CIOCOGHOCT KJHjeHaTa 3a
Bpahawe 6yayhux npeysetux ob6aBe3a. KpeguTHe pejTUHT areHIjUje UMajy
3Ha4yajaH yTHIAj Yy JaHAlIbEeM CBETy U 6€3 BbHUX TPEHYTHO HHje moryhe
3aMUCIUTH QYHKIMOHUCAh€e CAaBpeMeHUX QUHAHCHjCKUX TPKUIITA.’ PejTUHT

9 Y HekMM Jip>kaBaMa IpUMapHU U3BOP Ay KHUYKOT KallMTaJjla cy ocTasa TPKUILITa Koja ce
YBeJIMKO 0CJIakhajy Ha MULI/beHa IOMEHYTUX areH11ja Koje 10CTajy CBe yTHUIajHU]je IUPOM
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je mocTao yJa3HUIA HAa TPXKUILTA HOBIA U KanuTasa'® ¥ 0CHOBHO CPeZiCTBO
pa3JIMKOBawa XapTHja o BpeJJHOCTU Ha OHE KOjU Ce HaJla3e Y UHBECTULLMOHOM
WJIM LINIEeKYJaTUBHOM paspejy, IITO NocebHO A01a34 [0 U3paxaja o Kaja cy
noHeceHu 3akoHU y CA/l Koju dpaBopusyjy XBO Koju cy yHyTap HHBECTHUIIUOHUX
paspega (Kruck, 2011:76).

Jla 61 6aHKe MOTJIe ja KOPUCTe HEKH O/l AaTUX CTaHJap/ia NoTpebHa Cy BeJuKa
M3/1Bajalba 3a Pa3B0Oj HOBUX 00JIMKA U yJarama y JbyACKe pecypce Kako 6u ce
OCIIOCOOHUJIM CTPYYHbally 3a pa/Ji ca HanpeAHUM MoJiennMa (Glantz, et al. 2008:
16). UMnieMeHnTanujom bases mpuHIMIIa MeHba Ce HAYMH IMOCJ0Bakha OaHaKa,
opraHusaliyja NOCJOBHUX Mpoleca Kao U paJiHe NpoLeAype, LITO U3UCKYje
BpJIO 3Ha4YajHe PUHAHCHUjCKe U OpTaHU3AIMOHe HAaIlope, MOCe6HO 3a Makbe U
cpeamwe 6aHKe. Ycies Tora NoCTOjU U MOTYNHOCT /ia ce CMepHUIle cllopa3yMa
MOYHY J0°KUB/bAaBAaTH KA0 PeryyjaTopHo onTepehemne, a He Kao MOTyhHOCT
yHanpebemwa nocsoBama (Laycock, 2014: 83).

5. 3ak/pyuak

[TopacToM KOMIJIEKCHOCTU GUHAHCHjCKUX TPXKUIITA yIIPaB/bakhe 6aHKAPCKUM
pU3MKOM Jo6uja Ha 3Havajy. baHke ce cyouyaBajy ca CIEKTPOM pU3HUKa Y CBOM
nocJioBawy. PazyMeBameM CBaKOT 0J1 pU3UKa, 6aHKe MOTY IpeJIBUIETH YKYITHY
W3JI0’KEHOCT MPeMa CBAaKOM O/] (bMX U HAUUH KaKO TO MOKe YTULATU Ha lbUXOBO
nocjoBame. Takohe, 6aHKe HacToje A IpaTe, Mepe U KOHTPOJIUIILY PU3HUKE
KaKo O1 CMatbuJie U3JI0’KEHOCT peMa UCTUMa. AHa/IM3upajyhu yTuLaj pusuka
MO’Ke Ce 3aKJ/bYUHTH Jla Cy 3a I0CJOBake 6aHAKaA Haj3HA4YajHUJU KPeJUTHU
PHU3HUK, pUSUKJINKBUIHOCTH, Ka0 U TPXKHUIITHH PU3ULH KOjI/I MOTr'y pe3yJITUpaTu
ry6uimMa nNpousailjuM U3 HEOBOJbHUX NIpOMeHa Y BaJyTHOM KypCy WUJIH
LleHaMa aKli1ja, 06Be3HU LA UJIH APYTUX XapTHja 0J, BPeJHOCTU. Y 6aHKAPCKOj
Y KOPNOpaTHMBHOj NpaKCH Npey3uMajy ce Mepe Jla Ce pU3UK y CBAKOM MOCIY
cMambu. O roBopHO 6aHKAPCKO MOC/J0BaKe NoJpa3yMeBa jacHO AepUHUCAHY

CBeTa, MOKPUBajyhu XapTuje 0Jf BpeAHOCTH Y U3HOCY 0/ 34 6uiMoHa fosiapa v 750 Munujapau
Jloyapa BpeJiHe 3ajMoBe. Ha Tp»KUIITY AOMUHUPAjy TPU HajBehe pejTUHT areHnuje Koje
3ays3uMajy npeko 90 % yKynHOTr Tp>KUIITAa KpeJUTHUX pejTUHTa. TpU HajBaXKHUje areHHje
cy Standard&Poor, Moody's u Fitch, a mponemyje ce fa cy 2005. roarHe npBe Be areHnuje
ocTBapuBaJie 0Ko 77 % CBETCKUX IPUXO0/a Y 0BOj UHAYCTPHjH, 10K je Fitch octBapuo 15 % ox
YKYIIHUX IPUX0/a CIOMeHy Te UHAYCTpHUje. OJIUTONOTUCTUYKY [10J102Kaj PejTUHT areHLuja
4YeCcTO U3a3WBa 3ab6UHYTOCT ¥ jaBHOCTH. [Ipe/ice AHUK HEMAYKOT peryaTopHOT TeJsa BaFin,
M3jaBHO je ]a pejTUHT areHyje 06aBJbajy j00ap M 3Ha4ajaH M0Cao, ajid CBejeJHO MOCTajy
,CBETCKe cuJie 6e3 KOHTpoJIe".

10 Kao ryiaBHU pa3J/io3u BUCOKOT MO3UILMOHHUPaha PejTUHT areHliyja HaBoje ce: 1) cjioMm
Breton Woods cucteMa; 2) inbepasivsalnuja u feperyaanuja tokosa kanuranay CAJu YK;
3) rno6anu3anuja PUHAHCUjCKUX TPXKHULITA.
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MOJINTUKY, CMEPHUIIE, KA0 ¥ PETY/IaTUBY yIpaB/bakha HajBaXKHUjUM PU3UILIUMa.
JacHo neduHUCaH OZJHOC TpeMa PU3UKY 3HAUH jaCHO ZileGUHUCATH CKJIOHOCT U
M3JI0KEHOCT 6aHKe MpeMa o/ipeheHOM PU3UKY HJIM TPYNIH PU3UKA.
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RISK MANAGEMENT IN BANKING

Summary

In the competitive financial market conditions, risk is an essential feature of banking
activities, which pervades the entire bank management strategy and organizati-
on. Modern business conditions have influenced the transformation of banks into
financial holding companies which do their business in all segments of the global
financial market. As a result, they encounter different types of risks. If they assess
and manage their risks inadequately, they are exposed to the possibility of ope-
ning bankruptcy. Therefore, business management in banks today is increasingly
conceptualized as risk management. Considering that banks largely operate with
financial instruments owned by another, risk taking is a dominant feature of banks.
The paper aims to point out the basic risks in banking operations and the complexity
of factors that determine these risks.

Keywords: bank, risk management, financial market, bank exposure, liquidity.
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DVIJE GODINE PRIMJENE ZAKONA O STECAJU POTROSACA:
PARTURIENT MONTES, NASCETUR RIDICULUS MUS

Apstrakt: Navedena Horacijeva izreka je oznacavala junacki poduhvat
koji je proizveo slabe rezultate. Dakle, iako se implementiranje Zakona o
stecaju potrosaca na pocetku cinilo kao ,junacki” poduhvat, spustajuci se
na prakticnu i empirijsku razinu vidimo kako su mnogi odnosi u Zivotu
podloZni drugacijim zakonitostima, prije svega ekonomskim, pa ih zbog
toga nije moguce promijeniti usvajanjem propisa koji je u suprotnosti s
tim zakonitostima. Stoga uzimajuci u obzir utjecaj koji Zakon o stecaju
potrosaca ima na prezaduZene pojedince i na drustvo u cjelini, autor ée
analizirati rezultate dvogodisnje primjene Zakona o stecaju potrosaca. Radi
usporedbe i mogucih prijedloga de lege ferenda za srpskog zakonodavca,
analiza hrvatskih iskustava s modelom potrosackog postupka je bitna jer
ukazuje hoce li potencijalna implementacija i primjena ovakvog modela
insolvencijskog postupka ostvariti svoju svrhu i dati (ocekivane) rezultate.

Kljucne rijeci: postupak stecaja potrosaca, dvije godine primjene, rezultati
analize.
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1. Okvir za raspravu

Cjeloviti prikaz potrosacko ste¢ajnog zakonodavstva, pored analize pravnog i
institucionalnog okvira koji ureduju ovo podrucje, zahtijevao bi i analizu vazeé¢ih
drustveno-ekonomskih odnosa. Stoga imajuci u vidu kompleksnosti aktualnost
problema koji u ovom radu analiziramo, smatramo vaznim na pocetku anali-
zirati dosada$nja istrazivanja ukazujuci na doprinos ovog rada. te ukazati na
metodologiju koju ¢emo koristiti.

1.1. Pregled literature i doprinos rada

Provedbu kao i cilj potroSacko stecajnog postupka detaljno ureduje Zakon o
stecaju potrosaca,’ a pritom se mutatis mutandis primjenjuju odredbe SteCajnog
zakona.? U Republici Hrvatskoj postoji, mozda, stotinjak znanstvenih teksto-
va koji se bave opseznom i sloZzenom problematikom stecajne regulative, i to
prvenstveno problematikom, uvjetno govoreci, korporativnog stecaja. Dakle,
postoji skroman broj i monografija iz podrucja stecaja,® za razliku od kapitalnih
djela i znanstvenih ¢lanaka koja postoji u pravu, primjerice, SAD i njemackom
pravu. Ipak posljednjih godina, sve ve¢i broj studija analizira ekonomske i prav-
ne ucinke likvidacijskih i reorganizacijskih stec¢ajnih postupaka. Najveéi broj
ekonomskih, najcesSce, empirijskih istrazivanja u oblasti stecaja bavi se kljuc-
nim pokazateljima stecajnog postupka (dakle, troskovima ste¢ajnog postupka,
vremenom trajanja stecajnih postupaka te stupnjem namirenja vjerovnika) te
vrs§i poredbeno-pravnu analizu i razmatra odnos intenziteta koristenja stecaja
i niza varijabli.* Radi otklanjanja slabosti postojece stecajne regulative te kako

1 Narodne novine, br. 100/2015. i 67/2018. (stupa na snagu 01.01.2019.), dalje: ZSP.

2 Narodne novine, br. 71/2015.1104/2017. dalje: SZ. Stupanjem na snagu novog SZ prestaje
vaziti stari Stecajni zakon (Narodne novine, br. 44/1996, 29/1999, 129/2000, 123/2003,
82/2006,116/2010,25/2012.145/2013. dalje: stari SZ). Takoder danom stupanja na snagu
novog SZ u Zakonu o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi (Narodne novine, br.
108/2012, 144/2012, 81/2013, 112/2013, (71/2015. i 78/2015.), dalje: ZFPPN) prestaje
vaziti odredba ¢l. 1, t. 3, odredbe ¢l. 3, t. 10, 11, 12, 14 i 15, ¢l. 17, st. 7, €. 88, st. 1, t. 3-6, te
¢l. 18-86, dakle odredbe o predstecajnoj nagodbi.

3 Prostor ne dozvoljava Siru elaboraciju, stoga u biljeSkama upuc¢ujemo na izvorne radove.
Dika, M. (1998). Insolvencijsko pravo, Pravni fakultet, Zagreb, 1-119; Erakovi¢, A. (1997).
Stecajni zakon s komentarom i primjerima, RRIF Plus, Zagreb, 1-257, te Sajter, D. (2008).
Ekonomski aspekti stecaja i restrukturiranja u stecaju, Ekonomski fakultet, Osijek, 1-303;
Cuveljak, J. (2013). Stecajni zakon s komentarom i sudskom praksom i Zakon o financijskom
poslovanju i predstecajnoj nagodbi s komentarom, 111. izdanje Zgombi¢& Partneri, Zagreb, 1-1176.
4 Sajter, D, Ekonomski aspekti stec¢ajairestrukturiranja... cit., 1-303.; id. (2010). Procedura
i praksarestrukturiranja u stec¢aju u Republici Hrvatskoj, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu,47(3), 729-744; id. (2007). Regionalna indiciranost stecajeva u Republici Hrvatskoj,
Ekonomskivjesnik, (112),31-42; Schonfelder, B. (2002). Ekonomska analiza Zakona o stecaju:
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bi se stecajni postupak ucinio u¢inkovitijim, pravna doktrina,® ali i struka® ana-
lizirala je Citav niz procesnih mjera $to je u konacnici doprinijelo i rezultiralo
nizom izmjena ste¢ajnog zakonodavstva. U njihovim radovima analizirane su
procesne radnje, njihove prednosti i mane, posljedice i preduvjeti za njihovu
uspjesn(ij)u primjenu.’

Ipak za ovaj rad su vazniji tekstovi koji analiziraju institut potrosackog stecaja.?
Naime, ti se radovi bave pravnim problemima postupka potrosackog stecaja, koji

pregled literature, Financijska teorija i praksa, 26(3), 75-690. te Sverko Grdi¢, Z., Radolovi¢, J.,
Bagari¢, L. (2009). Solventnost poduzeca u Republici Hrvatskoj i u Europskoj uniji, Ekonomski
pregled, vol. 60(5-6), 250. etseq.

5 Dika, M. (2012). Predstecajna nagodba: pretpostavke, pokretanje, tijela, sudionici,
provedba postupka, ucinci, stavljanje izvan snage, 54, u: Savjetovanje o Zakonu o financijskom
restrukturiranju i predstec¢ajnoj nagodbi (Narodne novine, br. 108/2012), Crni¢, 1. (ur.),
Organizator, Zagreb; Garasi¢, J. (2013). Stecajni plan nakon izmjena i dopuna Stecajnog
zakona 2012., u: Djelotvorna pravna zastita u pravicnom postupku - Izazovi pravosudnih
transformacija na jugu Europe, Liberamicorum Mihajlo Dika, Zbornik radova u cast 70.
rodendana prof. dr. sc. Mihajla Dike, (ur. Uzelac, A., Garasi¢, J. i Magani¢, A.), Pravni fakultet,
Zagreb, 469-493; Garasic, J. (2007). Zavrsna dioba u stecajnom postupku, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, 28(1), 1-32; Bodul, D., Vukovi¢, A. (2012). Ste¢ajno zakonodavstvo
u tranziciji - komparativni osvrt, hrvatski izazovi i potencijalna rjeSenja, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, 49(3), 633-661; Magani¢, A. (2015). Pravna sredstva protiv
predstecajne nagodbe, Zbornik Pravnog Fakulteta u Zagrebu, 65(3-4), 409-437.

6 Erakovi¢, A. op. cit, 2007.1 Hrastinski Jurcec, Lj. (2007). Pravni poloZzaj ste¢ajnog upravitelja
u steCajnim postupcima, Zbornik radova: Ovrha i ste¢aj - aktualnosti zakonodavstva i sudske
prakse, Inzenjerski biro, Zagreb; Cuveljak, J., Kruzi¢, D. (2012). Ste¢ajni plan - zadnja u nizu
kriznih strategija za prezivljavanje insolventnih korporacija, Zbornik radova Ekonomskog
fakulteta, SveuciliSta u Mostaru, Mostar, 19-40; Abramovi¢, A. (2014). Upravnosudski aspekti
primjene Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, 35(1), 311-322; Markovi¢, N. (2014). Ovlastenje suda u okviru instituta
predstecajne nagodbe, u: Barbi¢, J. (ur.), Hrvatsko insolvencijsko pravo, Hrvatska akademija
znanosti i umjetnosti, Zagreb, 70; Pavlovih, M. (2014). Sklapanje predstecajne nagodbe pred
trgovackim sudom, Hrvatska pravna revija, (9), 80. etseq.

7 Bodul, D., Vukovi¢, A. (2015). (Jo$ jedna) reforma stecajnog zakonodavstva funkcionalizacija
ste¢ajno pravne zastite ili placebo efekt, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci,
36(1), 181-213; Cuveljak, J. (2015). O novom Ste¢ajnom zakonu, Pravo i porezi (7-8), 3-12,
te Hercigonja, J. (ur.) (2015). Reforma hrvatskog insolvencijskog prava - novi Stecajni zakon,
InZenjerski biro, Zagreb, 1-267.

8 Bodul, D., Vukovi¢, A. (2014). Nacrt Zakona o stec¢aju potrosaca iz lipnja 2014. i opravdanost
recepcije njemackih rjeSenja, Hrvatska pravna revija, (9), 60-75; Id. (2014). Uz rjeSenja Nacrta
Zakona o stecaju potrosaca: prijedlozi i misljenja, Informator, (6325),9-10; Bodul, D. (2014).
Pravni okvir za implementaciju instituta potrosackog stecaja - [ dio, Informator,(6247), 5-6.;
Id. (2014). Pravni okvir za implementaciju instituta potrosackog stecaja - Il dio, Informator,
(6249), 11-12; id. Bartulovi¢, Z., Mati¢, 1. (2015). Kratka povijest potrosackog steéaja ili
jo$ jedna nenaucena lekcija iz povijesti, XI. Majsko savjetovanje, usluge i zastita korisnika,
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za sada ne daju potpunu sliku fenomena sve rasirenije potrosacke insolventno-
sti.? Dakle, uocava se da je domaca, kako znanstvena tako i struc¢na, literatura
skromna, ¢ime problematika potroSackog stecaja ostaje pravni specifikum ne-
dovoljno razja$njen u postojecoj literaturi. Stovise, potreban je jedan interdis-
ciplinarni pristup kako bi ova tematika dobila potrebnu Sirinu i analiti¢nost.
Stoga ¢e ovo istrazivanje doprinijeti potpunijem i cjelovitijem sagledavanju
instituta potroSackog stecaja.

1.2. Metodologija rada

Kompleksnost predmeta istrazivanja i postavljeni zadaci uvjetovali su izbor
metoda pa je u istrazivanju koristen metodoloski pristup koji obuhvaca pro-
ucavanje domace i strane literature, odgovarajucih zakonskih propisa, kao i
analizu domace i strane prakse. U radu ¢e se analizirati i praksa Europskog suda
za ljudska prava (dalje: ECHR) jer polazimo od pretpostavke da saznanja o ovo-
me mogu biti klju¢na za razumijevanje problematike rada. Svakako smatramo
bitnim istaknuti kako prostor koji ovdje imamo, ne dopusta detaljnu ras¢lambu
ove problematike, pa smo prinudeni ograniciti se iskljucivo, po misljenju autora,
na neke aspekte potrosacko stecajne regulative. Takoder treba istaknuti kako
do vremena sacinjavanja ovog rada nije postojalo dovoljno prakti¢nog sudskog
iskustva niti judikature da bi se sudski dio postupka mogao analizirati s kritickog
aspekta. Ipak, uvazavajucéi receno, cjelovit(ij)a ocjena/analiza uspjesnosti bilo
kojih promjena, pa tako i promjena koje su 2015. poduzete implementiranjem
stecajnog postupka za prezaduzene potrosace, zahtijeva usporedba postignutog
s dvjema referentnim to¢kama. Prva (I) je zateceno, a druga (II) ciljno stanje,
odnosno ono koje bi trebalo biti namjeravani rezultat poduzetih mjera.

1.2.1. Zate¢eno normativno stanje do implementacije
Zakona o stecaju potrosaca 1. sijecnja 2016.

Moderno hrvatsko stecajno pravo uredeno je Stecajnim zakonom od 15. svibnja
1996.1° Zakon je stupio na snagu 1. sijecnja 1997. kada je prestao vaziti Zakon
o prisilnoj nagodbi, stecaju i likvidaciji.!'! Sam Stecajni zakon je sloZen i obiman
zakon (342 ¢lanka), a mnoga njegova rjeSenja su u bitnome nova.'? Donesen je

Kragujevac, 1067-1087; Garasi¢, J. (2011). Kako zakonski regulirati ,osobni stecaj” u
Hrvatskoj, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 61(5), 1487-1514.

9 Zaporedbeno-pravnarjesSenjavidi, Radovi¢, V. (2006). Individualni stecaj, Dosje, Beograd,
27. etseq.

10 Narodne novine, br. 44/1996.
11 Narodne novine, br. 9/1994.
12 Podrobnije, Dika, M., op. cit., 1-10.
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u svibnju 1996. i nakon toga mijenjan (dopunjavan) vise puta. Ipak Ceste finan-
cijske krize uvjetovale su potrebu za radikalnom reformom stecajne regulative,
a bududi da tehnika provodenja stecaja nije dala pomake i da se u stecaj ide,
u pravilu, bez stecajnog plana, javila se potreba za implementiranjem novog
zakona, ZFPPN. lako je donoSenjem ZFPPN 2012. znatno izmijenjen stecajni
postupak u Republici Hrvatskoj, u njegovoj viSegodiSnjoj prakti¢noj primjeni
uoceno je niz problema u tumacenju i u€incima pojedinih odredbi i instituta,
Sto se pokusalo otkloniti implementiranjem novog SZ. No, joS donoSenjem sta-
rog SZ, po uzoru na njemacki Insolvencijski zakon!3, predstavljalo je korjenitu
promjenu nac¢ina na koji se provodio stecajni postupak u Republici Hrvatskoj.!*
Naime, ideja proSirenja pasivne stecajne sposobnosti na sve fizicke osobe nije
nova i u stari SZ je implementiran institut stecaja na imovinom duznika poje-
dinca (Sto je djelomi¢no zadrZano i u novom SZ), gdje se duZnikom pojedincem
prema odredbama starog SZ-a smatraju trgovac pojedinac i obrtnik), dakle ne
svaka fizicka osoba. Stoga je doktrina tadaSnje pozitivno rjeSenje, steCaja nad
imovinom duZnik pojedinca (trgovca pojedinca i obrtnika), do implementacije
ZSP-a 2015,*> smatrala ,tranzicijskom“ kategorijom. Ipak stecajni postupak
nad imovinom duznika pojedinca kako je ureden u starom SZ predstavljao je
prvi korak prema otvaranju moguénosti provodenja ste¢ajnog postupka nad
imovinom svih fizi¢kih osoba, odnosno uvodenju potrosackog stecaja. Odgo-
vor na pitanje zaSto je u starom SZ doslo do izostavljanja kategorije potrosaca
kao moguceg subjekta stecaja nije jednostavno dati, no ova se nesmotrenost
ispravila recepcijom instituta potrosackog stec¢aja odnosno ZSP-a.'* U razdoblju
implementacije ZSP struktura dospjelih neizvrSenih osnova za pla¢anje prema
trajanju blokade ra¢una gradana ukazuje na prevladavanje dugotrajnih blokada.
Dominiraju blokade u trajanju duljem od godinu dana, kako po broju gradana,
tako i po iznosu blokade. Broj gradana ¢iji su racuni blokirani viSe od jedne

13 Insolvenzordnung od 5. 10. 1994. (Bundesgesetzblatt, 19941, 2866; posljednja izmjena
Bundesgesetzblatt, 2011, I, 2854.

14 Za iskustva Republike Srbije, Jovanovi¢-Zattila, M., Colovié. V.(2007). Stecajno pravo,
Dosije, Beograd.

15 Hrvatskaima dugu tradiciju ste¢aja nad imovinom fizickih osoba iz povijesne perspektive,
takav institut nije terra incognita u hrvatskom zakonodavstvu. Prvi ste¢ajni zakon, odnosno
Privremeni red steCajni donesen je 18. srpnja 1853. i uredivao je materiju stec¢aja nad
imovinom svih fizickih osoba. ,Ministarstvo pravosuda Kraljevine Ugarske, Hrvatske i
Slavonije i serbske Vojvodine s tamiSkim Banatom i za veliku knjeZevinu Erdeljsku“ izdalo
je 18. srpnja 1852. naredbu kojom donosi Privremeni stecajni red, koji ¢e se primjenjivati
od 1. rujna 1853. (dalje u tekstu: Stecajni red). Sadrzan u XLIII. kom. drz.-zak. lista pod br.
132, izdanom i razposlanom dne 20. srpnja 1853.

16 Podrobnije, Bodul, D., Vukovi¢, A. (2014). Nacrt Zakona o stecaju potrosacaizlipnja 2014.
i opravdanost recepcije njemackih rjesenja, Hrvatska pravna revija, (9), 60-75.
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godine na dan 31. prosinca 2014. iznosio je 248.818 za dug u iznosu od 28,55
milijardi kuna (ukupni dug iznosi 31,06 milijardi kuna).'”

1.2.2. Implementiranje Zakona o stecaju potrosaca i njegove izmjene

Sukladno pravilima potrosackog insolvencijskog postupka, cilj je ovog speci-
ficnog izvanparni¢nog postupka posStenog potrosaca osloboditi od obveza koje
preostanu nakon unovcenja njegove imovine i raspodijele prikupljenih sredstava
vjerovnicima (oslobodenje od preostalih obveza). Dakle, kod potrosackog stecaja
razlikujemo materijalno-pravni cilj koji se odnosi samo na potroSaca i predstavlja
upravo differntia specifica u odnosu na korporativni stecaj. Sam postupak je Zu-
ran/hitan pa sud moze donositi odluke i bez usmene rasprave, ex offo odlucivati
o ¢injenicama koje su vazne za postupaki radi toga izvoditi sve potrebne dokaze.
Posebne insolvencijske odredbe pruzaju potrosa¢ima pravo na otpust dugova
u visSe etapa. Prva je odredena u pokusaju potrosaca da postigne izvansudski
sporazum o ispunjenju obveza sa svojim vjerovnicima. Izvansudski postupak
provodi posrednik u savjetovaliStu sa ciljem sklapanja izvansudskog sporazuma
izmedu potrosacaivjerovnika, prije pokretanja postupka stecaja potrosaca. Sa-
vjetovaliStima se po odredbama ZSP-a smatraju ustrojstvene jedinice Financijske
agencije i druge osobe koje su dobile dozvolu za obavljanje poslova savjetova-
lista. Pokusaj, a ne postizanje izvansudskog sporazuma o reguliranju duga, bio
je preduvjet pokretanja sudskog ste¢ajnog postupka. Naime, novela ZSP, koja ¢e
stupiti na snagu 1. 1. 2019, izvansudski pokusaj definira kao fakultativni stadij
postupka. Slijedi ponovni pokusaj postizanja sporazuma o reguliranju duga u
okviru sudskog stecajnog postupka uz moguénost nametanja rjeSenja od strane
suda kroz tzv. pravila o zabrani opstrukcije. Ako u okviru druge etape postup-
ka vjerovnici ne prihvate plan za reguliranje dugova duznika, slijedi otvaranje
postupka stecaja potrosacailikvidacija duznikove zapljenive imovine u okviru
sudskog postupka za koji vrijede pojednostavljena pravila te, ovisno o prijedlo-
gu duznika, oslobadanje od preostalih dugova tijekom razdoblja do pet godina
(tzv. razdoblje dobrog vladanja). Pritom se supsidijarno primjenjuju pravila SZ
o stecajnim, izlu¢nim i razlu¢nim vjerovnicima; vjerovnicima stecajne mase;
pravnim posljedicama otvaranja ste¢ajnoga postupka; unovcenju steCajne mase
i unovCenju predmeta na kojima postoji razlu¢no pravo i namirenju stecajnih
vjerovnika, osim odredbi o obustavi ste¢ajnog postupka. Od znacajnijih novina
ZSP 2018 istaknuli bi pojasnjavanje definicije pojma potrosaca s obzirom na
dvojbe koje su se javile u sudskoj praksi. Sud je dobio veéa ovlastenja, ali jedan
od vecih problema predstavlja nedostatak povjerenika, tj. osoba koje su voljne
biti povjerenicima u postupku stecaja potrosaca. Trenutno je nalisti povjerenika

17 Ministarstvo pravosuda (2015). Nacrt prijedloga Zakona ostecaju potrosaca, Zagreb,
veljaca, 3.
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upisano samo dvoje povjerenika jer ne postoji interes za obavljanje navedene
duZnosti. Stoga se novim rjeSenjima planira rijesiti problem nedostatka osoba
koje bi se upisale na listu povjerenika na nacin da se olakSava upis na listu
povjerenika (omoguéava se odvjetnicima, steCajnim upraviteljima, ovlaStenim
revizorima i poreznim savjetnicima da obavljaju poslove povjerenika bez po-
trebe polaganja stru¢nog ispita), ali i propisuje moguénostimenovanja stecajnih
upravitelja umjesto povjerenika, ¢ime se osigurava primjena ZSP-a. Nadalje,
reformiralo se i pravilo o zabrani opstrukcije kao i pravilo o slucajevima kada
se otvoreni stecajni postupak ne provodi. Takoder je propisano da u postupku
stecaja potrosaca postoje samo dva isplatna reda i to visi i niZi isplatni red.
Nadalje, rjeSavaju se dvojbe koje su uocene u praksi. Prva dvojba odnosi se na
davanje uzdrzavanja iz stecajne mase i situacije ako potrosac¢ premine. Zakon
se uskladuje sa Zakonom o izmjenama i dopunama OvrSnog zakona iz 2017, te
se uvazavaju sva pravila ovr$nog prava prema kojima odredivanje ovrhe na
nekretnini nije dopusteno. Razraduju se odredbe koje ureduju postupak zavr$ne
diobe i zavrsni diobni popis kako bi se otklonile nedoumice koje su se pojavile u
sudskoj praksi. Nadalje, osim Sto se kvalitetnije uredio pravni poloZaj povjere-
nika, potrosacje duzan predati povjereniku jednu polovinu imovine koju stekne
nasljedivanjem, a ne ukupnu naslijedenu imovinu, kako bi se odredba uskladila sa
SZ,tj. kako potrosac ne bi bio u nepovoljnijem polozaju. Takoder se ureduje tijek
zastare za vrijeme trajanja stecajnog postupka i razdoblja provjere ponaSanja
odredujuci pritom slucajeve u kojima se zastara prekida. Ipak najve¢a novina
je glava IX.a ,Jednostavni postupak stecaja potrosaca“, gdje se definiraju uvjeti, nacin i
postupak provodenja jednostavnog postupka stecaja potrosaca u kojem bi se ve-
¢em broju osoba koje imaju blokirane ra¢une omogucilo oslobodenje od obveza.
[ako se autor ogranicio na opc¢e konstatacije o navedenom modelu postupka, bez
detaljnog razmatranja brojnih i raznolikih konkretnih specifi¢nih rjesSenja, za
spomenuti je kako je implementiranje jednostavnog postupka stecaja potrosaca,
kao model, nesto Sto ve¢ egzistira. Iz nomotehnicke perspektive, to smatramo
pozitivnim jer nova rjeSenja, koja se ne baziraju na homogenom, u praksi ispi-
tanom modelu, nuZno su i rjeSenja s kojima se ni u drugim pravnim sustavima
nema iskustva. Takva iskustva su, medutim, nuzna, da bi se ,,0zivjeli“ zakoni. U
konacnici, iako primjena kako starog SZ tako i novog SZ u odnosu na duZnike
pojedince jo$ nije utvrdila odgovarajuée standarde za pojedine probleme, te je
vecina odredbi u potpunosti ostala ,,neiskusana“ u praksi, tek ¢e primjena ZSP
trebati iskristalizirati odredena tumacenja.
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1.2.2.1. Primjena Zakona o stecaju potrosaca u
brojkama s danom 25. rujna 2017.%

Broj predmeta prema fizickoj osobi-gradaninu je 1.031, dok prema fizickoj oso-
bi koja obavlja obrt/samostalnu djelatnost je 4. Dakle, ukupan broj predmeta
prema fizickoj osobi-gradaninu i fizickoj osobi koja obavlja obrt/samostalnu
djelatnost je 1.035.

Grafikon 1. Prikaz distribucije predmeta prema savjetovalistima

Broj predmeta prema savjetovalistima

Grafikon 2. Prikaz ukupnog broja vjerovnika prema savjetovalistima, obzirom na
to pred kojim savjetovalistem se predmet vodi
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18 Izvor zanavedene podatke je Financijska agencija - informacijski sustav ste€aja potrosaca.
Podaci predstavljaju zadnje statisticke empirijske podatke za Republiku Hrvatsku te su
dostupni kod autora.
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Grafikon 3. Prikaz ukupnog iznosa potrosacevih obveza prema vjerovnicima, ob-
zirom na to pred kojim se savjetovalistem predmet vodi
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Grafikon 4. Prikaz ukupnog broja predmeta s prijavljenim obvezama i ukupnog
broja predmeta bez prijavljenih obveza na razini RH
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Grafikon 5. Prikaz broja potrosaca iz pojedine Zupanije koji su pokrenuli izvan-
sudski postupak
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Zbirni podaci o broju sklopljenih izvansudskih sporazuma pred savjetovalistima
ukazuju da je sklopljeno samo 16 nagodbi.

Grafikon 6. Prikaz ukupnog iznosa potrosacevih obveza prema vjerovnicima, a
prema popisu obveza potrosaca iz pojedine Zupanije
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1.2.2.2. Analiza navedenih statistickih indikatora i odredeni pravni prijepori

Statisticki podaci mogu osigurati, za nasSe potrebe, neke smjernice za potrebu
daljnje reforme. Ipak uc¢inkovitost nekog instituta se ne moZze mjeriti iskljucivo
niti po broju pokrenutih i/ili otvorenih postupaka. S jedne strane, dostupni
podaci ukazuju kako znatan broj potrosaca nije pronasao izlaz kroz izvansudski
postupak potrosackog stecaja, Sto takoder nije zacudujuce i Sto je bilo za oceki-
vati nakon donosenja ZSP budu¢i su na isto i upucivala poredbena rjesSenja,
prvenstveno iskustva njemackog postupka potrosackog stecaja. Naime, polazi-
Ste za novi ZSP bila je glava IX. Njemackog Insolvenzordnunga iz 1999. (stecaj
potrosaca), koji je i sam radikalno izmijenio njemacko stecajno zakonodavstvo.
S druge strane, potrosaci koji potencijalno sklope nagodbu o planu otplate duga
tek ¢e se nalaziti u razdoblju ispunjavanja obveza na temelju odobrenih nagod-
biitek ¢e buduée razdoblje pokazati hoce li biti u mogu¢nosti ispuniti preuzete
obveze u cijelosti. Dakle, mora se priznati da statisti¢ki podaci, koji su sada
dostupni, prikazuju samo pola istine — otkrivaju broj i vrstu podnesaka, ali ne
govore niSta o neuspjehu pregovora, utjecaju prezaduZenosti potrosaca na tre-
¢e osobe ili na njihove obitelji. Stovie, statistika ne otkriva najvaZnije: kako
sklopljeni planovi otplate duga funkcioniraju u praksi, vrlo konkretno je li duz-
nik uredno ispunjavao preuzete obveze prema vjerovnicima te je li, ako preu-
zete obveze ne izvrSava nad njim pokrenut ovrsni postupak kao krajnja mjera
u kojoj viSe nema realne moguénosti za novi pocetak. U konacnici, iako ZSP
predstavlja ozbiljan pomak, narocito kao conditio sine qua non temeljitogi potre-
bitog postupkaza ,restrukturiranje” sveprisutne prezaduzenosti potrosaca, sma-
tramo da konac¢na ocjena o njegovoj uspjeSnosti jo$ uvijek nije u potpunosti
moguca bez obzira na metodoloski pristup koji smo odabrali. Naravno, treba
uzeti u obzir da na takve podatke pored samih zakonskih rjesenja utjecu i broj-
niizvansudski (institucionalni) ¢imbenici (ogroman broj insolventnih potrosa-
¢a, nedovoljan broj sudaca kojima je bilo povjereno vodenje stecajnog postupka,
nedostatan broj kao i slaba obuc¢enost povjerenika, neadekvatni nac¢in njihovog
financiranja i posljedi¢no slaba motiviranost za rad). Stovise, analizirajuéi na-
vedeno iz pravne perspektive, vidimo kako Europska konvencija za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda’ obvezuje drzave ugovornice, dakle i Repu-
bliku Hrvatsku, na organiziranje svojih pravosudnih sustava na nacin koji omo-
gucavarad sudova u skladu sa zahtjevima iz ¢l. 6, st. 1. U tom kontekstu, uspjes-
nost reformi se iskazuje i ¢cinjenicom prema kojoj se moderna i uc¢inkovita trzis-
na gospodarstva ne mogu zamisliti bez suvremeno organiziranog i funkcional-
nog sustava sudova i prateéih tijela. Autori potvrduju tezu rada - kako reforma
nije bila viSestrana - ¢injenicom kako zakonodavac nije predvidio u¢inke i po-

19 Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 18/1997,6/1999, 14/2002, 13/2003,9/2005,
1/2006.12/2010.
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sljedice koje ¢e zakonske izmjene proizvesti te uslijed toga nije niti pripremio
(pravosudni) sustav da ih spremno doceka. Ve¢ sada uocava se deficit strucnih
osoba, posebno stecajnih sudaca i povjerenika koji ¢e potrosacko stecajne po-
stupke neposredno provoditi. Naime, jedan od uvjeta za obavljanje funkcije
povjerenika je i poloZen strucni ispit za povjerenika. Struc¢ni ispit za povjereni-
ka sastoji se od opceg i posebnog dijela s tim da op¢i dio nije duZna polagati
osoba koja ima poloZen ispit za ste¢ajnog upravitelja. Uvjet za polaganje struc-
nog ispita ispunjava osoba: a) koja je obavila stru¢nu obuku u trajanju jedne
godine ili b) koja je upisana na A listu stec¢ajnih upravitelja. Medutim, broj osoba
koje su iskazale interes za polaganje stru¢nog ispita za povjerenika ne osigura-
va i ne jamci uspjeSnu provedbu postupka stecaja potroSaca, a navedeno tim
viSe Sto u odredenim podrucjima Republike Hrvatske uopcée nije bilo zaintere-
siranih osoba. Stoga se izmjenama ZSP predlaZu novine na navedenom podruc-
ju (vidi supra). Dakle, nakon kratkog razdoblja primjene ZSP uoceni su nedosta-
ci u njegovoj primjeni koji se ogledaju u nedovoljnom broju povjerenika koji su
zainteresirani profesionalno obavljati vrlo sloZenu funkciju operativnog tijela
postupka stecaja potroSaca. Od kvaliteta rada povjerenika u velikoj mjeri i za-
visi stupanj namirenja, odnosno visina troskova postupka. Ipak, iako je niz
novih rjeSenja trebao ukloniti nedostatke i stvoriti prostor za adekvatan razvoj
profesije upravitelja, za sada nedostatan broj stec¢ajnih upravitelja?’ kao i nepo-
stojanje ,krovne“ organizacije, Komore stecajnih upravitelja, upucuje na suprot-
ne rezultate. Nadalje, jedan od vec¢ih nedostataka ZSP je Cinjenica da je postupak
radi opterecenosti trgovackih sudova,?! koji tradicionalno vode ovu vrstu po-
stupaka, stavljen u stvarnu nadleznost opc¢inskih sudova, pa je pitanje hoce li
sudovi koji nisu specijalizirani za ovu vrstu predmeta biti u stanju iste adekvat-
no i provoditi. Naime, objektivna potreba za specijalizacijom sudova nije nikakav
hir, ve¢ nuzan rezultat zahtjeva za uc¢inkovitom stecajno pravnom sudskom
zaStitom, a Cinjenica je da se op¢inski sudovi nisu do sada susretali s slozenom
ste¢ajnom problematikom dovodi u pitanje moguénost adekvatnog provodenja
postupka stecaja potrosaca. Kona¢no, mozda i najvaznije institucionalno ogra-
ni¢enje se odnosi na postoje¢e ekonomsko okruZenje. TeSko je ocekivati da
steCaj moze biti brz u slucaju odsustva interesa kupaca, ili da stupanj namirenja

20 Podatak dostupan na mreZnim stranicama: (02.09.2018).

21 Analizirajudi cjelokupni hrvatski stecajni sustavisustav organiziranja trgovackih sudova
vidimo da suu 2015. zaprimili 19.543 steCajnih predmeta, a rijesili samo 5.255, $to predstavlja
svega 26,9 % rijeSenih predmeta u odnosu na primljene. Navedeno je posljedica novoga SZ-a.
Pri tome se oc¢ekuje daljnji rast priljeva ste¢ajnih predmeta kao izravna posljedica izmjena
SZ-a, te je stoga potrebno hitno poduzeti korektivne mjere kako bi se trgovacki sudovi u
razumnim rokovima mogli nositi s ovako poveéanim priljevom predmeta. Opterecenost
sudaca u tim predmetima povecala se na 1.651 predmet po sucu, a $to na neki nacin otkriva
razloge povecanja zaostataka. Tako i podrobnije, Turkalj, K. (2016). Kako pravosude moze
dati doprinos gospodarskom rastu u Republici Hrvatskoj, Pravo i porezi,(4), 59. etseq.
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moZe biti visi ako je prodaju moguce uciniti samo uz znatno smanjenje cijene.
Neka rjesenja Pravilnika o nacinu i postupku provedbe prodaje nekretnina i
pokretnina u ovr$nom postupku?? mogu pojednostaviti prodaju, te tako sma-
njiti troskove i eventualno ostvariti bolju prodajnu cijenu, ali ¢e nepovoljno
ekonomsko okruZenje i dalje imati odlucuju¢u ulogu. Nadalje, kako moderno
potrosacko stecajno pravo nema dugu tradiciju, na institucionalnoj razini kon-
flikt ¢e morati rjeSavati sudovi. Exempli causa, primjenom pravila SZ-a otvoreni
stecajni postupak ne provodi se ako duznik (pravna osoba i duznik pojedinac)
nema imovine ili je ona neznatne vrijednosti da bi se namirili troskovi tog po-
stupka. Medutim u slucaju da se steknu uvjeti da se zakljuceni stecajni postupak
nastavi, sud donosi rjeSenje o nastavljanju postupka i poziva vjerovnike da u
roku od 30 dana stecajnom upravitelju prijave svoje trazbine te zakazuje ispit-
no i izvjestajno rocisSte. RjeSenje o nastavljanju stecajnog postupka sud donosi
na prijedlog stec¢ajnog upravitelja, kojega od stecajnih vjerovnika ili po sluzbe-
noj duznosti. Imovina zbog koje je nastavljen ste€ajni postupak je stecajna masa
inanju se na odgovarajuéi na¢in primjenjuju odredbe SZ-a o duzniku u njegovim
tijelima. Ove odredbe SZ-a na odgovarajuci na¢in primjenjuju se i u postupku
steCaja potrosaca. Razlika je u tome Sto se steCajni postupak pravnih osoba i
duznika pojedinca nastavlja nakon $to je on otvoren i zaklju¢en zbog toga Sto
duznik nema imovine ili je ona neznatne vrijednosti, a kod stecaja potrosaca,
postupak stecaja se nastavlja nakon Sto je ve¢ odredeno razdoblje provjere
ponasanja potrosaca u trajanju od 5 godina. Dakle, iz razdoblja provjere pona-
Sanja vrac¢amo se u nastavak postupka stecaja pa se postavlja pitanje Sto Ce biti
s postupkom oslobodenja od preostalih obveza? Nejasno je zakonsko uredenje
da se za vrijeme trajanja razdoblja provjere ponasanja treba nastaviti stec¢ajni
postupak ako potrosac stekne imovinu iz koje se mogu namiriti vjerovnici,
dovodi do pitanja prekida li se ili obustavlja oslobodenje od preostalih obveza??
RjeSavajuéi ovakve i slicne probleme judikatura ¢e u velikoj mjeri pridonositi
oblikovanju novih pogleda na ovaj pravni instrument kolektivno pravne zastite
potrosaca. Tu je bitno i za naglasiti kako se preko ECHR-a afirmira nacelo pre-
cedentalnog pravaitime sudske prakse kao formalnog izvora prava, $to zahtje-
va pojacanu pozornost u pracenju i tog izvora prava. Tu nam je, primjerice, za-
nimljiva presuda Zavodnik protiv Slovenije.>* Naime, u postupku stec¢aja potro-
Saca pismena se objavljuju putem mreZne stranice e-oglasna plo¢a sudova.
Objava pismena na mreznoj stranici e-oglasna plo¢a sudova smatra se dokazom
da je dostava obavljena svim sudionicima pa i onima za koje ZSP propisuje po-

22 Narodne novine, br. 156/2014.

23 Vidi, Markovi¢, N., Baran, N. (2016). Zakon o stec¢aju potrosaca - prirucnik za polaznike,
Pravosudna akademija, Zagreb, 38-39.

24 ECHR, Zavodnik protiv Slovenije, br. 53723/13. iz 2015.
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sebnu dostavu. Smatra se da je dostava pismena obavljena istekom osmog dana
od dana objave pismena na mreZnoj stranici e-oglasna ploca sudova. lako sudi-
onici postupka mogu zatraziti da im se pismena dostavljaju na ku¢nu adresu,
na adresu elektronicke poste ili u osobni korisnicki pretinac, navedena dostava
nema pravni ucinak na tijek rokova propisanih ZSP-om. U svakom slucaju, za
svakog potrosaca u svakom sudu posebno vodi se, prema vremenskom redosli-
jedu objave, oc¢evidnik pismena dostavljenih preko mreZne stranice e-oglasna
ploca sudova u elektronickom obliku. Ocevidnik pismena je javan i mora biti
dostupan zainteresiranim osobama tijekom cijeloga radnog vremena suda. U
ocevidniku pismena unose se podaci na temelju kojih se moze utvrditi istovjet-
nost potrosaca, broj predmeta, vrsta sudskoga pismena i dan objave pismena
na mreznoj stranici e-oglasna ploc¢a sudova. Dakle, normiranjem da se pismena
u postupku stecaja potrosaca objavljuju na e-oglasnoj ploc¢i, odnosno da se stran-
ci ne vrsi osobno dostavljanje akta kojim se odlucuje o njenom pravu, obvezi ili
na zakonom zasnovanom interesu, zbog ¢ega objektivno nije u moguénosti da
se upozna sa sadrzinom akta, dovodi se u pitanje ostvarivanje prava na pravic-
no sudenje i prava na jednaku zaStitu prava i na pravni lijek Sto je zajamceno
odredbama ¢l. 29, st. 1 Ustava Republike Hrvatske? i ¢l. 6, st. 1 Konvencije?.
Naime, takva stranka mogla bi biti u potpunosti onemogucéena u ostvarenju tog
prava, koje za nju postaje iluzorno i neostvarivo. Dakle, ovakvo se rjeSenje o
dostavi pismena moZe problematizirati budu¢i da postupci kojima se moze
pristupiti iskljucivo ,elektroni¢kim sredstvima” nekim osobama potencijalno
mogu onemoguciti ,pravicnu mogucnost” sudjelovanja na rociStima. Tako se u
spomenutom predmetu pred ECHR-om, problematiziralo neodgovarajuce oba-
vjeStavanje o tijeku steCajnog postupka. Naime, podnositelj zahtjeva se uglavnom
zalio na ugroZzavanje njegovog prava na pristup sudu u pogledu stecajnog po-
stupka nad njegovim bivS§im poslodavcem, trgovackim drustvom, u kome je on
bio vjerovnik. Podnositelj zahtjeva nije vidio obavijest o rocistu koje je unapri-
jed objavljeno na oglasnoj ploci suda, niti je procitao obavijest u SluZbenom
glasilu. Podnositelj zahtjeva se osim toga nije mogao Zaliti na odluku jer je pro-
pustio predvideni rok za Zalbu. ECHR je ispitao, kao pitanje pristupa sudu, Zalbu

25 Narodne novine, br.56/1990,135/1997,8/1998,113/2000, 124/2000, 28/2001, 41/2001,
55/2001,76/2010,85/2010,05/2014.,Svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni
i nepristrani sud pravi¢no i u razumnom roku odlu¢i o njegovim pravima i obvezama...

26 ,Radiutvrdivanja svojih pravaiobveza gradanske naraviili u slucaju podizanja optuZnice
za kazneno djelo protiv njega svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisnii nepristrani
sud pravi¢no, javno i urazumnom roku ispita njegov slucaj. Presuda se moraizrec¢ijavno, ali
se sredstva priop¢avanja i javnost mogu iskljuciti iz cijele rasprave ili njezinog dijela zbog
razloga koji sunuzni u demokratskom drusStvu radi interesa morala, javnog redaili drzavne
sigurnosti, kad interesi maloljetnika ili privatnog Zivota stranaka to traZe, ili u opsegu koji
je po misljenju suda bezuvjetno potreban u posebnim okolnostima gdje bi javnost mogla
biti Stetna za interes pravde.”
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podnositelja u vezi s nemoguéno$c¢u da sudjeluje na roc¢isStu u stecajnom postup-
ku, odnosno da pravovremeno podnese Zalbu. Priznajuéi da ¢lanom 6, st. 1 nije
predviden konkretan nacin dostave dokumenata, ECHR je odvagao interese
ucinkovitosti pravosuda s jedne strane i interese podnositelja zahtjeva s druge
strane. ECHR je utvrdio da podnositelj zahtjeva nije imao ,pravi¢nu moguc¢nost”
saznati za predmetno rociste i da je, prema tome, doSlo do povrede ¢l. 6, st. 1
Konvencije. Presuda je zanimljiva po tome da daje naznake u smislu mjera koje
bi Drzava ¢lanica morala poduzeti u odredenim situacijama kako bi osigurala
da stranka u ste¢ajnom postupku ima ,pravi¢nu moguénost” sudjelovanja na
rociStima, imajuéi na umu da slucaj ovog podnositelja zahtjeva treba analizira-
ti u svjetlu njegovog ¢injeni¢nog stanja. Naime, podnositelju zahtjeva je dano
uvjerenje da ¢e biti informiran, a broj vjerovnika je bio relativno mali. Takoder
je zanimljivo napomenuti da je ECHR uzeo o obzir €injenicu da je podnositelj
zahtjeva bio starija osoba, nije znao koristiti kompjuter te nije imao pristup
internetu.?’

2. Umjesto zakljucka ili ciljno stanje

Kako se pravni instituti ne mogu uspostaviti u kratkom razdoblju, iako napori
zaizgradnju i njihovo funkcioniranje moraju biti permanentni i primarni, pitanje
implementacije i uredenja instituta potrosSackog stecaja, kao podvrste stecaja,
predstavljajedno od aktualnijih pitanja. Ono je predmet interesa pravne teorije
i sudske prakse ne samo u zemljama (post)tranzicije, ve¢ i u zemljama s tradi-
cionalno razvijenim trziSnim gospodarstvom. Iz hrvatske perspektive, iako je
potreba za implementacijom instituta stecaja potrosaca sagledana odavno, a
uzroci koji su to zahtijevali nisu dosli naglo i neocekivano, vidljivo je kako je cijeli
postupak s institucionalnog aspekta tekao dosta sporo. Stovise, svjedoci smo
kako postojece iskustvo sa zakaSnjenjem, dvojbama i raspravama u pripremi
i izmjenama propisa pokazuju da je opasno za(o)stajati u problematici zastite
potrosaca.?® Za sada ZSP predstavlja veliki iskorak naprijed, ali ne smije se za-
boraviti da sustav niti zakonski niti institucionalno nije finaliziran. Dosadasnja
analiza ukazuje kako je objektivna poteskoca, ne mala, u rjeSavanju problema
potroSacke insolventnosti ¢injenica vidne proturje¢nosti izmedu stanja koje je
zateCeno 2016. (oko 300.000,00 blokiranih gradana) i realnih mogucnosti kako

27 Godisnji izvjestaj za 2015. godinu Evropskog suda za ljudska prava, (2016). Vijece
Evrope, 32.133.

28 Doktrina naznacuje kako smo implementirali cjelokupni potrosacki acquis EU. Vidi,
Misc¢enié, E. (2013). Uskladivanje prava zastite potroSaca u Republici Hrvatskoj, Godisnjak
Akademije pravnih znanosti Hrvatske, 4(1), 145-176. Ipak u kontekstu zaStite potroSaca za
sada se postavlja pitanje - je li to dovoljno, odnosno jesu li mjere post festum zaStite potrosaca
dostatne. Najocigledniji primjer je slucaj tzv. ,Svicarski franak”.
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prave norme tako i postojeCeg institucionalnog okvira koji bi trebao rjeSava-
ti probleme potrosacke prezaduzenosti. Dakle, problemi koji onemogucavaju
ucinkovitiji potrosacko stecajni postupak nisu samo oni vezani uz tekst zakona
i pratecih propisa, ve¢ se nalaze u primjeni i/ili izvan samog stec¢ajnog okvira.
Stoga, iako se usvojenim propisima u domeni potroSackog stecajnog zakono-
davstva formalno ne mogu uputiti bitn(ije)e primjedbe, odsustvo kolektivne
strategije za rjeSavanje potroSacke insolventnosti vjerojatno je uzrok da oko
reforme (kroz primjenu zakona) nije bilo moguce okupiti djelotvorne reform-
ske snage. Primjerice, Ovrsni zakon je reformiran i 2017. (Narodne novine, br.
73/2017)* s tim da se planira, po navodima Ministarstva pravosuda, raditi u
potpunosti novi Zakon Sto je nastavak ,loSe“ nomotehnicke prakse da se ovrs-
no zakonodavstvo revidira gotovo svake godine (do sada 23 izmjene). Sli¢na
situacija je i sa Zakonom o parni¢nom postupku Cije se promjene rade ve¢ dvije
godine. Stoga, uslijed neucinkovitog ovrsnog i parni¢nog postupka, duznici/
potrosacinisu imali niti imaju potrebu da se otvaranjem postupka potrosackog
stecaja ,brane” od drugih parni¢nih ili ovrsnih postupaka. Ipak ovakvi rezul-
tati postupka potroSackog stecaja su i ocekivani buduci se i njemacki model
potrosackog stecaja, koji je posluzio kao normativni uzor, i sam pokazao kao
nedostatan. U temelju njegove kritike je ¢injenica kako je insolvencijski postu-
pak za potrosace i postupak oslobadanja od preostalih dugova prezahtjevan
te da nimalo ne doprinosi namirenju vjerovnika niti zastiti duznika koji za
vrijeme otplate duga bivaju na rubu egzistencije trpeéi ekonomsku i socijalnu
marginalizaciju.?’ Dakle, postupak rjesavanja potrosacke prezaduzenosti putem
ZSP-a, za sada, nema stvarnih rezultata. U pogledu novele ZSP-a iz 2018, iako se
uocava odredeni normativisticki optimizam, za sada je tema suvise kompleksna
dabi provocirala ambiciju davanja konac¢nih ili odredenijih odgovora na mnoga
postavljena pitanja. Stoga s prakti¢nog stajaliSta nije moguce procijeniti u¢inak
niza legislativnih izmjena koje su implementirane.
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TWO YEARS OF CONSUMER BANKRUPTCY ACT APPLICATION:
Parturient montes, nascetur ridiculus mus.

Summary

The aforementioned Horacio’s saying signified a heroic venture resulting in poor
outcomes. Thus, although the implementation of the Consumer Bankruptcy Act
initially seemed as a “heroic” venture, on the practical and empirical level, we see
that many relationships in life are subject to different laws, primarily economic, and
therefore cannot be changed by adopting regulations that are contrary to these
laws. Therefore, taking into account the impact that the Consumer Bankruptcy Act
has on over-indebted individuals and the society as a whole, the author will analyse
the results of the two-year application of this Act. For the purpose of comparing
and suggesting de lege ferenda for the Serbian legislator, the analysis of the Croa-
tian experiences and the consumer bankruptcy procedure is important because it
indicates whether the potential implementation and application of such insolvency
model will achieve its purpose and give (expected) results.

Keywords: consumer bankruptcy procedure, two years of application, results
analysis.
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OSOBNO UVJETOVANI OTKAZ U ZAKONODAVSTVU
I PRAKSI REPUBLIKE HRVATSKE

Apstrakt: U radu se daje prikaz i analiza pravnih pravila kojima se reguli-
raju uvjeti i postupak redovitog otkaza ugovora o radu uvjetovanog trajnim
osobinama ili sposobnostima radnika u pravu Republike Hrvatske. Posebna
pozornost posveéena je sudskoj praksi koja daje odgovor na brojna pitanja
koja se pojavljuju u praksi, a posebno u pogledu postojanja razloga za ovu
vrstu otkaza ugovora o radu. Prema stajalistu autora, zakonodavac je
opravdano omogucio poslodavcima da otkaZu ugovor radnicima koji ne
mogu izvrsavati temeljnu obvezu da obavljaju preuzete poslove, a radi
zastite radnika zakonodavac je propisao jasna pravila za postupak otka-
zivanja i sudsku zastitu, te otkazivanje radnicima, kojima prijeti smanjenje
radne sposobnosti ili ve¢ imaju umanjenu radnu sposobnost, uvjetovao
nemoguénoscu njihova zaposlenja na drugim poslovima.

Kljuéne rijeci: osobno uvjetovani otkaz, poslodavac, prestanak radnog
odnosa, radnik, ugovor radu.

" djuras@mup.hr; Damir.Juras@xnet.hr
sledic@yahoo.com (Autori u tekstu iznose osobna stajalista)
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1. Uvod

Radni odnos, koji se zasniva ugovorom o radu!, moZe prestati samo na zakonom
propisani nacin?. Otkaz, kao nacin prestanka radnog odnosa, moze biti redoviti
iizvanredan®.

U ovom radu daje se opis i analiza pravne regulative koja regulira uvjete i po-
stupak davanja redovitog otkaza ugovora o radu ako radnik nije u mogu¢nosti
uredno izvrSavati svoje obveze iz radnog odnosa zbog odredenih trajnih osobina
ili sposobnosti (osobno uvjetovano otkaz), te pravnu zastitu protiv navedene
odluke. Uz pojedine pravne institute i stavove pravne teorije, navode se staja-
lista sudske prakse koja imaju znacajnu ulogu u postizanju odredenog stupnja
pravne sigurnosti, jer poslodavci moraju u svakom pojedina¢nom slucaju pro-
sudivati postoji li razlog za otkaz. U tom smislu, posebnu vaznost imaju odluke
Vrhovnog suda Republike Hrvatske, ¢ija uloga je da razmatra aktuelna pitanja
sudske prakse i osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u
njegovoj primjeni.*

2. Zabrana otkazivanja ugovora o radu

Zakonodavac je zastitio odredene kategorije radnika, pa poslodavac ne moze
otkazati ugovor o radu za vrijeme trudnoce, koristenja poroditeljskog, roditelj-
skog, posvojiteljskog dopusta, rada s polovinom punog radnog vremena, rada s
polovinom punog radnog vremena radi pojacane brige i njege djeteta, dopusta
trudnice ili majke koja doji dijete, te dopusta ili rada s polovicom punog radnog
vremena radi brige i njege djeteta s teZim smetnjama u razvoju, odnosno u roku
od petnaest dana od prestanka trudnoce ili prestanka koristenja tih prava, a
otkaz ne moZe dati ni radniku koji je pretrpio ozljedu na radu ili je obolio od
profesionalne bolesti, za vrijeme privremene nesposobnosti za rad tijekom
lijeCenja ili oporavka od ozljede na radu ili profesionalne bolesti®.

1 CI 10, st. 1 Zakona o radu (u daljnjem tekstu: ZR), Narodne novine (u daljnjem tekstu:
NN)93/14,121/17.

2 Cl. 112 ZR-a; ,,5. 2. (...). pod pravom na rad i slobodu rada podrazumijeva se i pravo
pojedinca da mu radni odnos ne prestane na nacin suprotan od onog utvrdenog mjerodavnim
zakonom®; Ustavni sud Republike Hrvatske, U-111-3573-2013 od 15. 2. 2018; Pravo na rad
i slobodu rada zajamceno je ¢l. 54 Ustava Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 113/00,
28/01,76/10, 5/14 (u daljnjem tekstu: Ustav RH).

3 (1. 1151116 ZR-a.
4 (l.119, st. 1 Ustava RH i &l. 20 Zakona o sudovima, NN 28/13, 33/15, 82/15, 82/16.
5 Cl.34i38 ZR-a.
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3. Pretpostavke osobno uvjetovanog otkaza

Temeljne obveze radnika iz radnog odnosa su osobno obavljanje preuzetog
posla prema uputama koje poslodavac daje u skladu s naravi i vrstom rada, te
pridrzavanje odredbi zakona i podzakonskih propisa®.

Osobno uvjetovani otkaz omogucuje poslodavcu da od sebe otkloni Stetne po-
sljedice vezanosti ugovorom o radu u slucaju kada radnik, bez svoje krivnje’,
ne moZe uredno izvrsavati obveze iz radnog odnosa (Poto¢njak, 2007: 385).
Rijec je o situaciji kada radnik zeli ispunjavati svoje radne obveze, ali to nije u
mogucnosti zbog odredenih trajnih osobina ili sposobnosti. Medutim, ako je
neispunjavanje radnih obveza posljedica negativnoga subjektivnog stajalista
radnika, jer on ne Zeli ispunjavati svoje radne obveze, tada nema uvjeta za osobno
uvjetovani otkaz, ve¢ poslodavac moze radniku dati otkaz uvjetovan skrivljenim
ponasanjem radnika (Bego, 2015: 55).

Nemogucnost urednog izvrSenja obveza, kao pretpostavka osobno uvjetovanog
otkaza ugovora o radu, mora biti uzrokovana trajnim osobinama (psihicki i
fizicki nedostaci, bolest trajnog karaktera) ili sposobnostima (nedostatak po-
trebnog znanja, neto¢nost, neuredno izvrsavanje posla, neazurnostisl. (Zlatovic,
Malenica, 2013: 330). Zapravo, radi se o nesposobnosti za obavljanje obveza iz
radnog odnosa (KneZzevi¢, 2014: 170).

Relevantne su one osobine i sposobnosti koje radnik ima u trenutku dostave
otkaza, kao i one koje e trajno imati u buduénosti. Pojam trajnosti treba shvatiti
u relativnom smislu, kao prognozu sposobnosti i osobina radnika ograni¢enu
na odredeno buduce razdoblje (Laleta, 2011: 166), odnosno privremena, krat-
kotrajna i promjenjiva nemoguénost obavljanja rada upravo radi takvih osobina
ili sposobnosti ne bi bila dopustena osnova za osobno uvjetovano otkazivanje
(Pezo, 2006: 20). U vezi sa odredivanjem trajnosti oboljenja treba uzeti u obzir
prakticki uvedenu presumpciju po kojoj se nakon 12 mjeseci neprekidnog bolo-
vanja radi o trajnom stanju te je lije¢nik duZan radnika uputiti na ocjenu radne
sposobnosti i invalidnosti®.

Trajne osobine mogu se sastojati u psihickim, fizi¢kim ili psihofizickim nedosta-
cima radnika. NajceS¢e su to bolesti (koje radnika onemogucavaju da izvrsava
svoje obveze, odnosno koje dovode do gubitka ili ogranicenja njegove radne

6 Cl.7,st.1i¢l.8,st.1ZR-a.

7 Prema ¢lanu 1049 Zakona o obveznim odnosima, NN 35/05,41/08,125/11,78/15,29/18,
krivnja postoji kada je Stetnik prouzrocio Stetu namjerno ili nepaznjom.

8 Cl. 48, st. 2 Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, NN 80/13, 137/13.
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sposobnosti)?, ato moze biti i narav (priroda) radnika (koja ga onemogucava da
kvalitetno obavlja preuzeti posao)*. Bolest moZe biti posljedica ozljede na radu,
profesionalno oboljenje!! ili biti potpuno neovisna o radnom mjestu.

Nedostatak sposobnosti najcesce predstavlja nedostatak potrebnog znanja koje
se trazi za obavljanje odredenog posla, pa radnik, usprkos svome zalaganju, zbog
toga ne ostvaruje potrebne radne rezultate (Bego, 2012:,173), odnosno radnik
neskrivljeno ne ostvaruje rezultate rada kao ostali radnici koji rade na sli¢nim
ili istim poslovima (Ruzdjak, 2005: 315). Prilikom dokazivanja da radnik nije
sposoban pravodobno, kvalitetno i stru¢no obaviti svoj posao, ne dokazuje se
da je radnik kriv, nego se dokazuje nesposobnost za obavljanje posla odnosno
radnikova nestrucnost, nesposobnost da se radni zadatak obavi na vrijeme i
nekvaliteta obavljenog rada (Plazoni¢, 2008: 1021), pa sama cinjenica da rad-
nik posjeduje formalno stru¢no obrazovanje za obavljanje odredenog posla
ne dokazuje nepobitno da radnik zaista posjeduje znanje koje je potrebno za
kvalitetan rad kojim bi ostvario propisane radne rezultate (Majstorovi¢, 2009:
849). Nedostatak sposobnosti moZe se odnositi i na odredene fizicke sposobnosti
zbog kojih radnik ne moze obavljati teZe fizicke poslove, Sto se ne moze podvesti
pod bolest. Nedostatak sposobnosti moZe biti i nedovoljna zainteresiranost za
posao, odnosno neurednost i neto¢nost (Crni¢, 2013: 40).

U sudskoj praksi su, primjerice, kao razlozi za osobno uvjetovani otkaz, prihva-
¢eni odnosno potvrdeni: nedostatak potrebnog znanja, sporost i neurednost!?,

9 Pojmovi odnosno uvjeti za odredivanje smanjene ili preostale radne sposobnosti te
djelomicnog ili potpunog gibitka radne sposobnosti, kao i pravo na odredivanje invalidske
mirovine, regulirani su ¢l. 39 i 56 Zakona o mirovinskom osiguranju, NN 157/13, 151/14,
33/15,93/15,120/16,16/18, 62/18. Bitno je istaci da je samo dostava pravomocnog rjeSenja
o priznavanju prava na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti,
pravni temelj za prestanak ugovora o radu (¢l. 112, st. 1, t. 65 ZR-a.).

10 ,(..) odluka o otkazu ugovora o radu donesena zbog osobno uvjetovanih razloga. To stoga
jer je u postupku utvrdeno da je podnositeljica radila na radnom mjestu trgovca specifi¢nih
proizvoda, TV, videa, linija i drugih tehnickih proizvoda. Nadalje utvrdeno je da te poslove
nije mogla uspjesno obavljati, jer za iste nije imala potrebne sposobnosti, budu¢i da je bila
stidljiva, nije s kupcem znala uspostaviti potreban kontakti sugerirati mu kupnju odredenog
proizvodai sl.“, Ustavni sud Republike Hrvatske, U-111-224/2003 od 12. 1.2006.

11 Profesionalne bolesti su odredene bolesti izazvane duzim neposrednim utjecajem procesa
radaiuvjetaradanaodredenim poslovima (¢l. 43. st. 1. Zakona o mirovinskom osiguranju).
Popis navedenih bolesti utvrden je Zakonom o listi profesionalnih bolesti, NN 162/98,107/07.

12 VSH, Revr-847/12-2 0d 22.1.2018.;VSH, Revr-349/09-2 od 10. 12.2009; ,Opravdani razlog
za osobno uvjetovani otkaz ugovora o radu, zakljucenog na odredeno vrijeme do zavrSetka
programa specijalizacije iz anesteziologije, reanimatologije i intenzivnog lijeCenja, €ini i
okolnostda je tuziteljici kao radnici prestalo pravo na specijalisticko usavr§avanje utvrdeno
programom specijalizacije jer je kona¢nim rjeSenjem nadleZnog ministarstva utvrdeno da
njezinarazina znanjaivjeStina zaostaje za razinom koja je potrebna za uspjes$no provodenje
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neusvajanje nove tehnologije poslovanja i ogranicenje radne sposobnosti zbog
bolesti, uz iskljuc¢enje rada sa strankama?3, ucestala bolovanja koja su utjecala
na normalno odvijanje procesa rada', utvrdena invalidnost (trajna promjena
zdravstvenog stanja) koja onemogucuje radnika da obavlja poslove za koje je
zakljucen ugovor o radu'®, drsko i bahato odbijanje ispravljanja pogresaka, na
koje je radniku ukazano i koje su, radi toga, ispravljali drugi radnici'¢, maltreti-
ranje podredenih radnika, $to je dovelo do poremec¢enih meduljudskih odnosa,
te otezane suradnje i komunikacije.?”

U sudskoj praksi, primjerice, kao razlozi za osobno uvjetovani otkaz nisu pri-
hvaceni: okolnost da poslodavcu nisu odobrene mjere drzavnih poticaja za za-
posljavanje'®i ¢injenica (sama za sebe) da je poslovnica, koju je vodila osoba koja
je dobila otkaz, ostvarila negativne rezultate.'

planaiprograma specijalizacije, pri ¢emu su prisutne i poteskoée u komunikaciji.“, Zupanijski
sud u Splitu, GZ R-146/17 od 16. 2. 2017.

13 VSRH, Revr-294/08-02 od 09. 07. 2008.

14 ,Imajucina umu okolnosti konkretnog slucaja - da su ucestaliizostanci s posla tuZiteljice
zbog bolesti utjecali na normalno odvijanje procesarada, da tuZiteljica zbog nepoznavanja rada
na kompjutoru nije mogla viSe izvrSavati svoje radne zadatke na poslovima administracije,
a po povratku na rad nakon bolovanja nije pokazala volju i znanje da Zeli raditi kako je
to zahtijevao proces rada te je u izvrSavanju radnih zadataka grijesila i nije ostvarila
potrebne rezultate rada - ovaj sud prihvaca zaklju¢ak niZestupanjskih sudova da su ispunjene
pretpostavke iz €l. 106, st. 1, odjeljak 2 ZR za redoviti otkaz ugovora o radu tuziteljici zbog
osobno uvjetovanih razloga (osobno uvjetovani otkaz) zbog ¢ega je odluka tuZenika o
otkazu ugovora o radu pravilna i zakonita. Pritom, na navode tuZiteljice da izostanak s
posla zbog bolesti ne moze biti razlog za otkaz, treba reci da je odredbom ¢l. 108, st. 1 ZR
propisano da privremena nenazoc¢nost na radu zbog bolesti ili ozljede nije opravdan razlog
za otkaz. Medutim, u konkretnom sluc¢aju tuZiteljici nije dan otkaz zbog izostanka s posla
zbogbolesti, ve¢, izmedu ostalog, zbog toga Sto je tuZiteljica uCestalo izostajala s posla zbog
kratkih nesposobnosti za rad, koji su utjecali na proces rada tako da poslodavac nije mogao
organizirati rad na uobicajeni nacin, nego je morao druge radnike uvoditi u posao koji je
inace obavljala tuziteljica.”, VSH, Revr-1736/10 od 12. 1. 2011.

15 VSH, Revr-880/13-2 od 27.09.2016.; VSH, Revr-1092/10-2 od 06. 04. 2011., VSH, Revr-
1782/11-2 0od 4.7.2012; ,U sadas$njim uvjetima u gospodarstvu, a radi ekonomski uspjesnijeg
poslovanja i opstanka na trzistu, poslodavac ima pravo ocekivatii traziti od svakog radnika
da izvrsava ono na $to se ugovorom o radu obvezao, slijedom ¢ega mu valja priznati i pravo
da (...) otkaze ugovor o radu s radnikom koji zbog trajne zdravstvene nesposobnosti nije u
mogucnosti izvr$avati ugovorom preuzete obveze.“, VSH, Revr-1338/10-2 od 22. 12. 2010.

16 VSRH, Revr-420/12 od 10.9. 2013.

17 Zupanijski sud u Splitu, Gz R-45/18 od 18. 1. 2018.
18 Zupanijski sud u Rijeci, GZ R-573/17 od 16. 5. 2018.
19 Zupanijski sud u Splitu, GZ R-1103/17 od 10. 5. 2018.
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Za razliku od prijasnjeg zakonskog rjesenja?’, zakonodavac davanje osobno
uvjetovanog otkaza ne uvjete nemogucnosc¢u zaposlenja radnika na nekim dru-
gim poslovima?!, osim ako kod radnika postoji smanjenje radne sposobnosti uz
preostalu radnu sposobnost, smanjenje radne sposobnosti uz djelomic¢ni gubi-
tak radne sposobnosti ili neposredna opasnost od nastanka smanjenja radne
sposobnosti koju je utvrdilo ovlasteno tijelo u skladu s posebnim propisom, u
kojem slucaju je poslodavac duZan, uzimajuéi u obzir nalaz i misljenje toga tijela,
ponuditi radniku sklapanje ugovora o radu za obavljanje poslova za koje je radno
sposoban, koji moraju, Sto je viSe moguce odgovarati poslovima na kojima je
radnik prethodno radio. Radi osiguranja navedenih poslova, poslodavac je duZan
prilagoditi poslove sposobnostima radnika, izmijeniti raspored radnog vremena,
odnosno poduzeti druge mjere da radniku osigura odgovarajuce poslove. Ako je
poslodavac poduzeo sve navedene mjere, a ne moZe radniku osigurati odgovara-
juce poslove, odnosno ako je radnik odbio ponudu za sklapanje ugovora o radu za
obavljanje poslova koji odgovaraju njegovim sposobnostima u skladu s nalazom
i misljenjem ovlasStenog tijela, poslodavac radniku moZze otkazati ugovor o radu
uz suglasnost radnic¢kog vije¢a. U sporu izmedu poslodavca i radnika, samo je
doktor specijalist medicine rada nadlezan ocijeniti jesu li ponudeni poslovi od-
govarajuci. Ako radnicko vijece uskrati suglasnost na otkaz radniku, poslodavac
moZe zahtevati da traZzenu suglasnost nadomjesti sudska ili arbitrazna odluka.??

Poslodavac koji uputi radnika na rad u inozemstvo, u trgovacko drustvo ili drugo
poduzece u vlasni$tvu toga poslodavca, duZan je radniku, ako je ugovor o radu
koji je taj radnik sklopio s inozemnim trgovackim drustvom ili poduzec¢em ot-
kazan iz poslovno ili osobno uvjetovanih razloga, naknaditi troskove preseljenja
i osigurati mu odgovarajuce zaposlenje u zemlji?.

Ugovor o radu sklopljen na odredeno vrijeme moze se redovito otkazati samo
ako je takva mogucénost otkazivanja predvidena ugovorom?:,

Ako bi radnik uslijed odluke ovlastenog tijela izgubio moguénost daljnjeg obav-
ljanja svoje radne obveze (primjerice, profesionalnom vozacu oduzeta je vozacka
dozvola), tada nije rije¢ o nedostatku znanja i nije ispunjen uvjet za osobno

20 Cl. 107, st. 2 Zakona o radu, NN 149/09.

21 ,Usvrhu ubrzanja postupka restrukturiranja poslodavca omoguceno je poslodavcu da
otkaZze ugovor o radu radniku zbog poslovno ili osobno uvjetovanih razloga bez obzira na
okolnost moze li ili ne radnika zaposliti na drugim poslovima, odnosno neovisno o tome
moze liili ne radnika obrazovatiili osposobiti za rad na nekim drugim poslovima.“, Konacan
prijedlog Zakona o radu, P. Z. E. br. 606, http://www.sabor.hr/konacni-prijedlog-zakona-o-
radu-drugo-citanje-pze-, 7. 6. 2018.

22 Cl. 41 ZR-auvezi &l. 151, st. 4 ZR-a.
23 (L. 129, st. 1 ZR-a.
24 Cl.118 ZR-a.
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uvjetovani otkaz, ve¢ se radi o osobito bitnoj ¢injenici zbog koje, uz uvazavanje
svih okolnosti i interesa obiju stranaka, nastavak radnog odnosa nije mogu¢,
$to predstavlja osnovu za izvanredni otkaz ugovora o radu.?

4. Postupak prije otkazivanja ugovora o radu

Prije otkazivanja ugovora o radu, poslodavac se mora savjetovati s radni¢kim
vijetem?® 0 namjeravanoj odluci te mora radni¢kom vijecu dostaviti podatke
vazne za donoSenje odluke i sagledavanje njezina utjecaja na poloZaj radnika.
Ako se radnicko vijece u propisanom roku od 8 dana ne ocituje o namjeravanoj
odluci, smatra se da nema primjedbi i prijedloga. Radnicko vije¢e se moZe proti-
viti otkazu ako poslodavac nema opravdani razlog za otkaz ili ako nije proveden
postupak otkazivanja predviden ZR-om. Radnicko vije¢e mora obrazloZiti svoje
protivljenje odluci poslodavca. Odluka poslodavca donesena protivno odred-
bama ZR-a o obavezi savjetovanja s radnickim vije¢em je niStavna?’, a povlaci
za sobom i odgovornost za tezi prekrs$aj iz radnog odnosa.?® Radi izbjegavanja
nesporazuma odnosno otklanjanja prigovora u sudskom sporu, bilo bi korisno
da namjeru otkazivanja ugovora o radu zbog odredenih trajnih osobina ili spo-
sobnosti radnika poslodavac dostavi radni¢ckom vije¢u kao pisani nacrt otkaza
s obrazlozenjem (Potocnjak, 2007: 440). Za propustanje obveze obrazlaganja
odluke o protivljenju nije propisana sankcija u ZR-u, pa se radi samo o instruktiv-
noj obavezi. Poslodavac razloge protivljenja radnickog vije¢a ne mora prihvatiti,
ali razloge njihova neprihva¢anja mora obrazloziti. Poslodavac ne smije donijeti
odluku prije dobivanja odgovora radnickog vijeca ili prije isteka roka za njegovu
dostavu. Dakle, da bi otkaz bio pravno valjan, poslodavac mora samo zatraziti
pismenu suglasnost radnickog vijeca, buduc¢i da odlukom radnickog vije¢a nije
vezan (Bego, 2014: 40).

Poslodavac moZe samo uz prethodnu suglasnost radnic¢kog vije¢a donijeti odluku
o: 1. otkazu ¢lanu radnickog vijeca, 2. otkazu kandidatu za ¢lana radni¢kog vijeca
koji nije izabran, u razdoblju od tri mjeseca nakon utvrdenih konacnih rezultata
izbora, 3. otkazu radniku kod kojeg je zbog ozljede na radu ili profesionalne
bolesti doslo do smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnosti
ili do smanjenja radne sposobnosti uz djelomicni gubitak radne sposobnosti,
odnosno otkazu radniku osobi s invaliditetom, 4. otkazu radniku starijem od
Sezdeset godina, 5. otkazu predstavniku radnika u organu poslodavca. Posloda-

25 Cl. 116 ZR-a.

26 Ovu obvezu poslodavac nema ako prema ZR-u radnicko vijece nije osnovano (¢l. 140,
141 ZR-a).

27 Cl.150 ZR-a.
28 (l.22,st.1,t. 28 ZR-a.
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vac iznimno moZe, bez prethodne suglasnosti radnic¢kog vije¢a, donijeti odluku
ako se njome rjesava o pravima radnika koji je ujedno i sindikalni povjerenik
koji uZiva sindikalni imunitet. Ako se radni¢ko vijece u roku od osam dana ne
izjasni o davanju ili uskrati suglasnosti, smatra se da je suglasno s odlukom
poslodavca. Ako radnicko vije¢e uskrati suglasnost, uskrata mora biti pisano
obrazlozena, a poslodavac moze u roku od petnaest dana od dana dostave izjave
o uskrati suglasnosti traziti da tu suglasnost nadomjesti arbitrazna odluka?.
Propust poslodavca da ishodi prethodnu suglasnost radnic¢kog vije¢a ima za
posljedicu niStavnost otkaza ugovora o radu. Pribavljanje suglasnosti radni¢kog
vije¢a nakon danog otkaza ne konvalidira niStavnu odluku poslodavca. Radnicko
vije¢e ne mora obrazloZiti odluku o davanju suglasnosti. Otkaz bi bio nistavan i
ako bi radnicko vije¢e dalo prethodnu suglasnost, a otkaz se temeljio na drugim
Cinjenicama ili razlozima, a ne na onima koji su predoceni radnickom vijecu.

Sindikalnom povjereniku za vrijeme obavljanja te duZnosti i Sest mjeseci nakon
prestanka te duznosti, a bez suglasnosti sindikata, nije moguce otkazati ugovor
o radu®’. Ako se sindikat u roku od osam dana ne izjasni o davanju ili uskrati
suglasnosti, smatra se da je suglasan s odlukom poslodavca. Ako sindikat uskrati
suglasnost na otkaz, uskrata mora biti pisano obrazloZena, a poslodavac moze
u roku od petnaest dana od dana dostave ocitovanja sindikata zatraziti da su-
glasnost nadomjesti arbitrazna odluka. Navedenu zastitu uZiva najmanje jedan
sindikalni povjerenik, a najveéi broj sindikalnih povjerenika koji kod odredenog
poslodavca uZivaju zaStitu odreduje se odgovaraju¢om primjenom odredbi ZR-a
o broju ¢lanova radnickog vije¢a u odnosu na broj sindikalno organiziranih
radnika kod toga poslodavca3!. Ova zakonska odredba ima zastitni (i antidiskri-
minacijski) karakter, jer stiti sindikalne povjerenike od Sikaniranja poslodavaca
u vezi s njihovim angaZovanjem u (odredenom) sindikatu ¢iji su ¢lanovi, stoga
se prethodna suglasnost mora zatraziti upravo od sindikata kojeg je sindikalni
povjerenik ¢lan, to tim viSe jer je jasno da sindikati Stite svoje ¢lanove i svoje
sindikalne povjerenike.

29 (l.151,st. 1-4 ZR-a. Izbor arbitara i provedba arbitraze detaljnije su uredeni Pravilnikom
o nacinu izbora arbitra i provodenju postupka arbitraze u postupcima nadomjestanja
suglasnosti, NN 37/16.

30 ,Otkaz ugovora o radu sindikalnom povjereniku dopusten je samo uz suodluc¢ivanje sa
sindikatom, i to tako da uskrata suglasnosti sindikata na otkaz onemogucuje donoSenje
valjane odluke o otkazu. Isto iz razloga Sto poslodavaci sindikat moraju biti suglasni (s time
da tu suglasnost moZe nadomjestiti odluka suda) da poslodavac ima opravdani razlog za
otkaz ugovora o radu“. Zupanijski sud u Rijeci, GZ R-209/15 od 1. 3. 2017.

31 Cl.188 u svezi ¢l. 142 ZR-a.
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5. Oblik, obrazloZenje i dostava odluke o otkazu

Otkaz mora biti u pisanom obliku, a poslodavac mora dati i obrazloZenje takvog
otkaza3? Otkaz koji nema pisani oblik je niStavan®?, a poslodavac takvim pro-
pustom ¢ini najteZzi prekrsaj.3* U obrazloZenju poslodavac je duZan navesti sve
one okolnosti i ¢injenice koje ukazuju da postoje opravdani razlozi za otkaz®,
kao i ¢injenice koje ukazuju da je sproveden propisani postupak za otkazivanje
(Ruzdjak, 2001: 139). ObrazloZenje otkaza je vazno jer sud razmatra opravda-
nost otkaznih razloga samo u okviru onoga $to je o tome navedeno u pisanom
otkazu®, a ugovorna stranka svoja prava pred sudom moze da $titi samo ako
zna radi kojih okolnosti i na temelju kojih dokaza je dat otkaz.

Otkaz se mora dostaviti osobi kojoj se otkazuje.?’

ZR nije propisao da odluka o otkazu mora imatii pouku o pravnom lijeku ili po-
uku o moguc¢nosti ulaganja zahtjeva za zastitu prava, pa izostanak takve pouke
nema za posljedicu nistavost odluke o otkazu. Naime, prihvacanjem stava da
otkaz mora sadrzavatii uputu o pravnom lijeku nametalo bi strankama obvezu
koja nije izrijekom propisana ZR-om. Ako bi pravilnikom o radu ili kolektivnim
ugovorom bila propisana obveza poslodavca o davanju upute na pisanu odluku,
tada bi poslodavac bio duzan postivati takvu odredbu i dati to¢nu uputu.

32 (Cl.120,st.1i2 ZR-a.
33 (l.3227Z00-a
34 (l.229,st.1,t. 35 ZR-a.

35 ,U ovom sporu su sudovi zakljucili da tuzenik u odluci o otkazu osim pukog navodenja
da tuziteljici otkazuje ugovor o radu zbog nemogu¢énosti izvrsavanja njenih radnih obveza
izradnog odnosa, nije naveo konkretne razloge otkazivanja i obrazloZenje u ¢emu se sastoji
nemogucnost tuziteljice, pri cemu i sam tuzenik u odluci kojom odbija zahtjev za zastitu
prava navodi da nije potrebno niti moguce specificirati na koji nacin je tuziteljica trebala
obavljati svoje zadatke, u kojem dijelu i na koji nacin ih nije obavljala na uredan nacin. Sudovi
su zakljucili da tuzenik niti tijekom postupka nije dokazao u ¢emu bi se sastojala odnosno
manifestirala nemoguénost tuziteljice u obavljanju njenih radnih zadataka a posljedi¢no tome
danije uspio dokazati da za otkaz imao opravdan razlog. Tuzenik vlastitom ocjenom dokaza
i iznoSenjem vlastitih pravnih shvac¢anja u reviziji, nije uspio dovesti u sumnju pravilnost
zakljucka nizestupanjskih sudova da tuzenik tijekom postupka otkazivanja nije obrazlozio a
niti je tijekom sudskog postupka dokazao postojanje opravdanih razloga za osobno uvjetovani
otkaz ugovora o radu tuziteljice, a $to je bio duzan (...).“ VSRH, Revr-963/14 od 30. 6. 2015.

36 ,Prema stajaliStu ovoga suda, sud u postupku ispituje zakonitost odluke o otkazu sukladno
razlozima navedenim u toj odluci pa su za ocjenu dopustenosti odluke o otkazu mjerodavni
razlozi navedeni u obrazloZenju odluke.”, Zupanijski sud u Rijeci, GZR-11/16 od 28.11.2017.

37 Cl.120.st.3.ZR-a.
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6. Otkazni rok i godisnji odmor

Institut otkaznog roka ima zastitnu funkciju, kako za radnika, tako i za poslodav-
ca, jer odgada ucinke redovitog otkaza kroz odredeno vremensko razdoblje, a za
to vrijeme radnik ima moguc¢nost pronaci novo zaposlenje, odnosno poslodavac
moZe zaposliti novog radnika (Sever, 2008: 8).

Otkazni rok pocinje te¢i danom dostave otkaza ugovora o radu?®®. Otkazni rok
je odreden u trajanju od dva tjedna (ako je radnik u radnom odnosu kod istog
poslodavca proveo neprekidno manje od jedne godine) do tri mjeseca (ako je
radnik u radnom odnosu kod istog poslodavca proveo neprekidno dvadeset
godina, pri ¢emu se radniku se povecava za dva tjedna ako je navrsio pedeset
godina Zivota, a za mjesec dana ako je navrsio pedeset i pet godina Zivota)*.

Ako se radnik i poslodavac dogovore da radnik nece iskoristiti godi$nji odmor,
tada poslodavac radniku ima obvezu isplatiti naknadu umjesto koristenja go-
disnjeg odmora.*°

7. Ostvarivanje zaS$tite u slucaju nedopustenog otkaza

U sudskom postupku teret dokazivanja razloga i uvjeta za redoviti otkaz snosi
poslodavac.*! Ako sud utvrdi da otkaz poslodavca nije dopusten i da radni od-
nos nije prestao, naloZit ¢e vra¢anje radnika na posao. Radnik koji osporava
dopustenost otkaza moze traziti da sud privremeno, do okonc¢anja spora, naloZzi
njegovo vracanje na posao*?.

38 Cl. 121. st. 1. ZR-a.0tkazni rok ne teée za vrijeme trudnoce, koristenja rodiljnog,
roditeljskog, posvojiteljskog dopusta, rada s polovicom punog radnog vremena, rada u
skracenom radnom vremenu zbog pojacane njege djeteta, dopusta trudnice ili majke koja
doji dijete, te dopustailirada u skracenom radnom vremenu radi skrbi i njege djeteta s tezim
smetnjama u razvoju prema posebnom propisu te za vrijeme privremene nesposobnosti za rad
tijekom lijecenjaili oporavka od ozljede naraduili profesionalne bolesti, te vrsenja duZnosti
i prava drzavljana u obrani.Otkazni rok ne teCe za vrijeme privremene nesposobnosti za rad.
Ako je doslo do prekida tijeka otkaznog roka zbog privremene nesposobnosti za rad radnika,
radni odnos tom radniku prestaje najkasnije istekom Sest mjeseci od dana urucenja odluke
o otkazu ugovora o radu.Otkazni rok tece za vrijeme godiSnjeg odmora, placenog dopusta
te razdoblja privremene nesposobnost za rad radnika kojeg je poslodavac u otkaznom roku
oslobodio obveze rada, osim ako kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o
radu nije druk¢ije uredeno (¢l. 121. st. 2.-5. ZR-a).

39 C(l. 122, st. 1-2 ZR-a. Radniku koji je tijekom otkaznog roka osloboden obveze rada,
poslodavac je duzan isplatiti naknadu place i priznati sva ostala prava kao da je radio do
isteka otkaznoga roka.Za vrijeme otkaznoga roka radnik ima pravo uz naknadu place biti
odsutan s rada najmanje Cetiri sata tjedno radi trazenja novog zaposlenja (¢l. 122, st. 4-5 ZR-a).

40 Cl.82,st.1ZR-a.
41 Cl. 135, st. 3 ZR-a.
42 (l. 124 ZR-a.
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Ako sud utvrdi da otkaz poslodavca nije dopuSten, a radniku nije prihvatljivo
nastaviti radni odnos, sud ¢e na zahtjev radnika odrediti dan prestanka radnog
odnosa i dosuditi mu naknadu Stete uiznosu od najmanje tri, a najviSe osam pro-
pisanih ili ugovorenih mjesec¢nih pla¢a toga radnika, ovisno o trajanju radnoga
odnosa, starosti te obvezama uzdrZavanja koje terete radnika. Navedenu odluku
sud moze donijeti i na zahtjev poslodavca, ako postoje okolnosti koje opravdano
upucuju na to da nastavak radnog odnosa, uz uvazavanje svih okolnostii intere-
sa obiju ugovornih stranaka, nije mogu¢. U slucaju da se radnik zaposlio nakon
redovitog otkaza, a prije donoSenja sudske odluke o nedopustenosti otkaza, kao
dan prestanka radnog odnosa sudskom odlukom bi se mogao odrediti dan koji
je prethodio danu kad se radnik zaposlio kod drugog poslodavca*®.Poslodavac
i radnik mogu zahtjev za prestanak ugovora o radu, na opisani nac¢in, podnijeti
do zakljucenja glavne rasprave pred sudom prvog stupnja**.

8. Otpremnina

Radnik kojem poslodavac otkazuje nakon dvije godine neprekidnog rada, ima
pravo na otpremninu u iznosu koji se odreduje s obzirom na duzinu prethodnog
neprekidnog trajanja radnog odnosa s tim poslodavcem.Otpremnina se ne smije
ugovoriti, odnosno odrediti u iznosu manjem od jedne trecine prosje¢ne mjesec-
ne place koju je radnik ostvario u tri mjeseca prije prestanka ugovora o radu, za
svaku navrSenu godinu rada kod toga poslodavca. Ako zakonom, kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu nije odredeno drukcije, uku-
pan iznos otpremnine ne moze biti ve¢i od Sest prosjecnih mjesec¢nih placa koje
je radnik ostvario u tri mjeseca prije prestanka ugovora o radu®.

9. Zakljucak

Zakonodavac je opravdano omogucio poslodavcima da otkaZu ugovor o radu
radniku koji zbog svojih trajnih osobina ili sposobnosti ne mogu izvrsavati te-
meljnu obvezu iz radnog odnosa, odnosno ne mogu obavljati poslove radi kojih
su ugovori o radu sklopljeni.

43 ,Takoder, ustavnopravno prihvatljivim Ustavni sud smatra i stajaliSte drugostupanjskog
suda, koje je potvrdeno osporenom presudom, da se kao dan sudskog raskida utvrduje 4.
travnja 2008, kao dan prije sklapanja novog ugovora o radu kod novog poslodavca. Ustavni
sud je utvrdio da je Vrhovni sud u brojnim pravno i ¢injeni¢no slicnim predmetima (kada
zaposlenik zasnuje novi radni odnos prije zaklju¢enja glavna rasprave) kao prestanak
radnog odnosa odredio dan kada je zaposlenik zasnovao novi radni odnos.“, Ustavni sud
RH, U-111-3573/2013 od 15. 2. 2018.

44 (l.125 ZR-a.
45 (l. 126 ZR-a.

181



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoj 81 | 'oguHA LVII | 2018

[ako je liberalizirao uvjete za osobno uvjetovani otkaz time da se ova vrsta
otkaza ne uvjetuje nemoguénoscu pronalaska drugog posla (radnog mjesta) za
radnika, zakonodavac je za odredenu kategoriju posebno ugroZenih radnika
(kod kojih prijeti ili je nastalo smanjenje radne sposobnosti) zadrzZao uvjet da
im poslodavac prethodno mora ponuditi drugi posao odgovarajuci njihovim
sposobnostima.

Za primjenu instituta osobno uvjetovanog otkaza, a budu¢i da sve slucajeve
opravdanog razloga za otkaz ugovora o radu u praksi nije moguce zakonom
primjeri¢no ni taksativno propisati, od velike je vaznosti kakva stajaliSta za-
uzima sudska praksa, koju poslodavci moraju pratiti i uvazavati kod ove vrste
redovitog otkaza ugovora o radu.

Literatura/References

Bego, T. (2012). Osobno uvjetovani otkaz ugovora o radu. Racunovodstvo, revizija
i financije. 3 (XXII). 172-176.

Bego, T. (2014). Odnos izmedu poslovno i osobno uvjetovanog otkaza ugovora
o radu. Radno pravo, 2 (XI). 37-41.

Bego, T. (2015). Osobno uvjetovani otkaz u praksi. Radno pravo. 11 (XII). 55-58.
Crni¢, I. (2013). Otkaz ugovora o radu, Zagreb: Organizator.

KnezZevi¢, N. (2014). Osobno uvjetovani razlozi za otkaz, sudski raskid i placanje
doprinosa. Racunovodstvo, revizija i financije. 10 (XXIV). 169-171.

Konacan prijedlog Zakona o radu, P. Z. E. br. 606, preuzeto 7. 6. 2018. sa http://
www.sabor.hr/konacni-prijedlog-zakona-o-radu-drugo-citanje-pze-.

LaletaS. (2011). Prestanak ugovora o radu, doktorska disertacija, Zagreb: Pravni
fakultet SveuciliSta u Zagrebu.

Majstorovi¢, D. (2009). Osobno uvjetovani otkaz ugovora o radu. (43). 847-858.
Pezo 1. (2006). Razlozi za otkaz ugovora o radu kroz sudsku praksu, Zagreb: Rosip.

Plazoni¢, K. (2008). Osobno uvjetovani otkaz zbog radne nesposobnosti za obav-
ljanje poslova radnog mjesta iz razloga nestruc¢nosti i nekvalitete obavljenog
posla. Pravo u gospodarstvu. 5 (42). 1018-1040.

Poto¢njak, Z. (2007). Prestanak ugovora o radu, u Z. Poto¢njak (urednik), Radni
odnosi u Pravilnik o nacinu izbora arbitra i provodenju postupka arbitraze u
postupcima nadomjeStanja suglasnosti, Narodne novine. Br. 37 (2016).

182



. Jypac, C. Jleguh | ctp. 171-186

Ruzdjak M. (2001). Prestanak ugovora o radu, u: S. Guzi¢ i M. Pai¢-Ciri¢ (urednici),
Zakon o radu, Zagreb: TEB, str. 132-186.

Ruzdjak, M. (2005.). Zakon o radu, Zagreb: Poslovni zbornik.

Zlatovi¢, D., Malenica, I. (2013). Novo hrvatsko radno pravo, Rijeka: Libertin
naklada.

Sever, D. (2008). Otkazni rok - tijek i zaStita prava, Informator. 5708 (56). 8

Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine. Br. 56 (1990), 135 (1997), 113 (2000),
28 (2001), 76 (2010), 5 (2014).

Ustavni sud Republike Hrvatske, U-111-224/2003 od 12. 1. 2006, preuzeto 3. 7.
2018. sa https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/Praksa/C12570D30061CE5
3C12570F9002AC35070penDocument.

Ustavni sud Republike Hrvatske, U-111-3573/2013 od 15. 2. 2018, preuzeto 7. 6.
2018.sa

https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/NovostiO/C12570D30061CE54C125
82350050C51370penDocument.

Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revr294/08-02 od 9. 7. 2008, preuzeto 4. 7.
2018. sa https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionPdf?id=090216ba8055df80.

Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revr349/09-2 od 10. 12. 2009, preuzeto 4. 7.
2018. sa https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionPdf?id=090216ba8057e586.

Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revr 338/10-2 od 22. 12. 2010, preuzeto 4. 7.
2018. sa https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionText?id=090216ba8059a0e
a&qg=redoviti+otkaz+osobno+uvjetovani.

Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revr1736/10 od 12. 1. 2011, preuzeto 4. 7.
2018. sa https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionPdf?id=090216ba8059e08e.

Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revr1092/10-2 od 6. 4. 2011, preuzeto 4. 7.
2018. sa

https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionPdf?id=090216ba805a1888.

Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revr1782/11-2 od 4. 7. 2012, preuzeto 4. 7.
2018.sa

https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionPdf?id=090216ba805c306a.

Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revr-420/12 od 10. 9. 2013, preuzeto 25. 9.
2018. sa:_http://www.iusinfo.hr/CaseLaws/Content.aspx?SOPI=VSRH2012IKr
B420A4&Doc=VRHSUD_HR.

183



3BOPHUK PAJIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA Y Huiy | Bpoj 81 | 'oguHA LVII | 2018

Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revr-963/14 od 30. 6. 2015, izvorno (pravo-
moc¢ne presude koje nisu javno publicirane, a od strane autora su pregledane u
sudskim spisima, navedene su u ovom radu kao izvorne).

Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revr880/13-2 od 27. 9. 2016, preuzeto 4. 7.
2018.sa

https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionPdf?id=090216ba806d2f22.

Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revr847/12-2 od 22. 1. 2018, preuzeto 4. 7.
2018. sa https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/decisionPdf?id=090216ba805d0938.

Zakon o listi profesionalnih bolesti, Narodne novine. Br. 162 (1998), 107 (2007).

Zakon o mirovinskom osiguranju, Narodne novine. Br. 157 (2013), 151 (2014),
33 (2015),93 (2015), 120 (2016), 16 (2018), 62 (2018).

Zakon o obveznim odnosima, Narodne novine. Br. 35 (2005), 41 (2008), 125
(2011), 78 (2015), 29 (2018).

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju, Narodne novine. Br. 80 (2013),
137 (2013).

Zakon o radu, Narodne novine. Br 93 (2014), 121 (2017).

Zakon o sudovima, Narodne novine. Br. 28 (2013), 33 (2015), 82 (205,) 82 (2016).
Zupanijski sud u Rijeci, GZ R-209/15 od 1. 3. 2017.

Zupanijski sud u Rijeci, GZ R-11/16 od 28. 11. 2017, izvorno.

Zupanijski sud u Rijeci, GZ R-573/17 od 16. 5. 2018, izvorno.

Zupanijski sud u Splitu, Gz R-146/17 od 16. 2. 2017, izvorno.

Zupanijski sud u Splitu, G R-45/18 od 18. 1. 2018, izvorno.

Zupanijski sud u Splitu, Gz R-1103/17 od 10. 5. 2018, izvorno.

184



. Jypac, C. Jleguh | ctp. 171-186

Damir Juras, Ph. D.

Ministry of the Interior of the Republic of Croatia, Split
Senija Ledié, LL. M.

Judge of the County Court in Split,

Republic of Croatia

PERSONALLY CAUSED NOTICE TO QUIT IN THE LEGISLATION
AND PRACTICE OF THE REPUBLIC OF CROATIA

Summary

Relting on the legislation and jurisprudence of the Republic of Croatia, the paper
provides a review and analysis of legal rules regulating the terms and procedure
of the employment contract’s ordinary notice caused by permanent characteristics
or abilities of workers. Special attention is given to judicial practice which gives
answers to numerous questions that arise in practice, particularly those related
to the existence of reason for such a type of employment notice. In the author’s
view, the legislator has justifiably allowed employers to give notice to workers who
cannot perform the basic obligation of carrying out the assumed tasks; for workers’
protection, the legislator has prescribed explicit rules for notice procedure and
Jjudicial protection; then, the legislator has stipulated unfeasibility of employment
on other tasks when giving notice to workers which are endangered by decrease
of work ability or they already have reduced work ability.

Keywords: employer, personally caused notice, termination of employment, em-
ployment contract, worker.
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IIPABHA IIPHPO/IA HAPOJHE BAHKE CPBHJE
Y CBOJCTBY BPLIHOLIA YIIPABE™
(yuenmpasHo 6aHKapcmeo, noJ10caj u
npasHu kapakmep HapodHe 6aHke)

Ancmpaxm: [lonoxcaj yenmpasHe 6aHake y odpeheHoj dpacasu u HeHoM
npuspedHoM cucmemy 3asUcu 00: yCMagHUX HOPMU, 3KOHA 0 YeHMPAJTHO]
6aHyu Kojum ce odpehyje uHCMuUmMyyuoHaaHa KOHCmpykKyuja, gyHKyuje u
osaauwherba YyeHmpaJiHe 6aHKe U 0cmMaJioe 3aKk0H0dascmad, Kao Ha npumep
3aKOHa 0 6aHKkama. Y 3HavajHoM desy pada nocsehena je naxcra (a npe
npesacka Ha 2/1asHy memy 3602 mehyco6He noge3aHoCmu no/oxcaja u
ynoee Hapodue 6anke kao spwiuoya ynpase) noaoxcajy, opeaHusayuju u
ynpasHum ogaawhersuma (npu mom He camo mum) HapodHe 6anke Cpbuje.

Bpuwerse saacmu je unxepeHmHo 3a dpacagHu anapam. Umajyhuy sudy da je
ynpasa gyHkyuja eaacmuy npagHom cucmemy Cpbuje, 06as./barbe ynpasHe
¢yHKYUje je nogepeHo OpiHcasHUM op2aHuMa u opaavuzayujama. Opaavu
ynpase cy np8eHCmeeHo 06pa308aHU 3 BPUEHE YNPABHUX AKMUBHOCMU.
Jok je opeaHuma ynpase, ynpagHa 0enamHOCm OCHOBHA, OpHCABHUM
HeynpasHuMm opaaHuma kao u HapodHoj 6anyu Cpbuje, spuiere ynpase
npedcmas./ba akyecopHy desamuocm. ¥ nodeau epwiuoya ynpase Ha 21ase
u cnopedHe, HapodHa 6amka yaasu y ped cnopedHux. Kada je peu o npasHoj
npupodu HapodHe 6amke Cpbuje, aymopu npumehyjy da ogom nhumarsy y
CPNCKOj ynpasHonpasHoj meopuju Huje nocgeheHa 3Ha4ajHa naxicrobd.

“mrapajic@jura.kg.ac.rs

peca@prafak.ni.ac.rs

" Paj je caonuTeH Ha MehyHapogHOj Hay4YHO] KOHepeHHju ,[IpaBo mpes n3a3oBuUMa
caBpeMeHor 106a“, kojaje oapkaHa 13.u 14. anpusa 2018.roauHe Ha [IlpaBHOM dakynTeTy
YHuBepsuTeray Humy.
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HapodHa 6anka Cpbuje He npedcmas/ba opeaH ynpase, Huje nocebHa
opeaHu3ayuja, aau Hu, OpicasHu HeynpasHu opeaH. To wmo je HekoM
cybjekmy nosepeHo gpuierbe aymopumamueHux akmugHoCcmu, He 3HaYu
da je dows10 do Memamopghose rezoge npasHe npupode. HapodHa 6aHka
Cpbuje He modxce ce cmampamu OpHCABHUM OPp2AHOM 3aMO WMo 8puiul
¢yHKYUjy MoHemapHe saacmu. C8ojcmeo npagHoz aAuya u Gyuemcka
aymoHoMuja cy kapakmepucmuyHa 3a HapodHy 6aHKy, aau He 3a opaaHe
dpacasHe ynpase (muHucmapcmsa). Ha nocaemky ce Hasodu da HapodHa
6aHKa Huje 2Aa8HU 8pWUAAY ynpase, ¢ 063UpoM dd 8pUIeHse ynpase He
npedcmassba keHy 0CHO8HY 0eAamHoCM.

KmyuHe peuu: yenmpasue 6aHKe, opa2aHuzayuja, epuuoyu ynpase,
HapodHa 6axka Cpbuje, npasHa npupooda.

1. [loyeTHa pa3MaTpama 0 LEeHTPAaJTHOM GAHKAPCTBY

CaBpeMeHU CBeT GaHKApCTBa, TOKOBA HOBLA, PUHAHCUjCKUX MHCTUTYLHUja U
bHUX0Be yIIpaBHe peryJanuje 6M0 64 roTOBO HE3AMHUCJIUB 6€3 LleHTpaJIHOT
6aHkapcTBa. HoBan ersuctupa Kpo3 MujieHUjyMe, 6aHKe Kpo3 BEKOBe, aJid 3a
HacTaHaK NpPBUX LleHTPaJHUX OaHaKa y JaHalllkbeM CMUCJY pedr HUje JIaKo
JlaTy jeaHO3Ha4YaH oArosop. Sviriges Riksbank je mehy manac nmoctojehum
LeHTpaJIHO6aHKapCKUM UHCTUTYIMjaMa HajcTapuja ciaBehu oBe 2018. roguHe
Ta4yHo 350 roguHa o1 ocHUBaka.! UMa ¥ Apyrayujux MUI/berba Jia je HajcTapHja
LeHTpaJiHa 6aHKa - baHka EHryiecke ocHoBaHa 1694., asy y cTaTycy npBe
eMHUCHOHe GaHKe IITO je JJaHaC eKCJY3UBUTET KOju noceAyjy y 6aHKapCTBY
CaMo LieHTpaJiHe 6aHKe. Y IpUBPeJHO pa3BUjeHUM Jip>KaBaMa CBe [0 ToYeTKa
I cBeTCKoOr paTa LeHTpaJsiHe 6aHKe HacTajy ay TOHOMHO y3UMajyhu aKkTyesnHu
JAPYLITBEHO-eKOHOMCKU TPEHYTaK y AaTOM MOJUTUYKOM M NMPUBPEJHOM
cucTeMy. 3a MojaBy LieHTpPaJIHOT GaHKApCTBa je 3Ha4ajaH paji HaJJIeKHUX
TeJsia Jlure HapoJa Koju ce IOKJalla ca beHUM OCHHUBabeM IocJie | cBeTCKor
paTajep je pazopeHoj EBpomnu, aju U e30pjeHTUCAHOM CBETCKOM GaHKapCKO-
QUHAHCUjCKOM TP>KHUIITY OCHUBAKE LeHTPaJHUX 6aHaka 6MJI0 NOTpe6HO
360r cTabuU/IM30Bakba Kypca HallMOHAJHUX BajyTa U KOMIIJIEMEHTApPHOCTHU
MehyHapoAHUX MOHeTapHUX o HOCca. [locsie 3aBpuieTKa Il cBeTCKOr paTa, ydje
Cy mocJiefjulie U3MeHUJIe apXUTEKTY Py NOJUTUYKe MOhU y MehyHapogHUM

1 Sviriges Riksbank je npaBHu cyknecop Riskens Standers Bank, koja je 1668. nocJse
duHAHCHjCKUX Heycllexa Npey3eJsa NpUBaTHY 6aHKy JoxaHa [laamcTtpyxa (Johan
Palmstruch) nosnaTtor ¢uHaHcHjcKO-6aHKapCKOT HHOBAaTOpa Tora fjo6a. therosa 6aHka,
Kao NpHUBUJIeroBaHa 6aHKa Ha TajalllkeM TPXKULITY 6aHKApPCKUX yCJIyra je y3 JJ03BOJIY
Kpaspa Kapsia 'yctaBa X (Carl Gustav X) ocHoBaHa 1656. a npBu nanupHU HoBal, y EBponu
uznana 1661.Buire o Tome: Sveriges Riksbank a 350 year jurney, pdf, Sweden, 2018, nocTynHo
Ha: www.riksbank.se
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OZHOCHMA, Kao nocJeaunna 6opbe 3a He3aBUCHOCT 0pOpMesbeHE CYy MHOTE
HOBe /Ip>KaBe KOjuMa je, Kao U PaTOM Pa30peHUM CTapuM Jip»kaBama, 6uja
norpe6Ha 3HavyajHa UHAHCHUjCKAa GaHKapCcKa MOMON a TO je YUHbeHO KPo3
dbopMuUpame HallMOHAJHX [IeHTPaJHUX 6aHaKa. Passiike y HA4MHY GopMUpatba,
yIpaBHUM OBJlalThewmrMa, U360py HAjBUILNX PYKOBOAMOINA U KOHTPOJIM HaJ,
[eHTpaJHUM GaHKaMa [0CTOje, aJlk Ce UIlaK MOTy W3/IBOjUTH JiBa Mo/ieJsia
[eHTpaJJTHOT GaHKapCTBa: eBPOICKU U aMepU4KH. [IpBH, eBpOIICKH je 0coGeH
0 L[eHTpaJIM3allijy ¥ 3Ha4ajHUM oBJialiheuMa ryBepHepa, 0K je aMepUiuKU
JlelleHTPaJIN30BaH, a Haj3HA4YajHU]y yJIOTy y pyKoBohemy IleHTpaJiHe GaHKe
MMa KOJIEKTHBHO TeJIO — TO je M0 IPaBUJly CaBeT r'yBepHepa.

be3 063upa Ha He3aHeMapJ/bUBe pa3JiMKe HU3MeDy LiEHTpaJIHUX OaHAKa,
HUXO0B I10J105Kaj ¥ ofipeheHoj p>kaBU U lbeHOM NIPUBPEJHOM CUCTEMY 3aBUCH
o/i: 1) 3aKOHa 0 IIeHTpaJIHOj 6aHIU KOjUM ce oZpehyje HHCTUTYIMOHAaHA
KOHCTpPYKLHja, GyHKIMje U oBJalmhewa IeHTpasiHe 6GaHKe 2) 3aKoHa
KOjuMa ce HOPMAaTHBHO peryJjuvile H3JaBake HaIMOHAJIHE BajayTe 3)
0CTaJIOT 3aKOHO/aBCTBA, Kao IITO Cy 3aKOHU 0 6aHKaMa, ocurypanajyhum
opraHu3alujamMa ¥ 0CTaJuM GUHAHCHjCKUM HHCTUTY I UjaM. Takohe u mpaBuIa
MebyHapoaHor MoHeTapHor ¢poHza, CBeTCKe 6GaHKe, Kao U PUHAHCHjCKUX
Y 6aHKapCKUX HHCTUTYIHja CyNpaHalMOHAJHUX opraHusanuja (mpumMepa
paau EBporncke yHUje) UMajy yTHIIaja Ha AeJaTHOCT aJu U OpraHU3aluoHy
CTPYKTYPY LEHTPaJIHUX OaHaKa.

1.2. dyHKyuje, yuseesu U de1amHOCM YyeHmpa/iHux 6aHaxka

CarsiefaBajyhu eKOHOMCKH U COLMjaJTHU MOMeHaT (6e3 063Mpa Ha pas/iukKe
u3Mehy lleHTpaJHUX 6aHAKapCKUX MHCTUTYLHja KaKo yIIopeHO-IPaBHO TaKo
Y HCTOPUjCKU-NIPABHO) Haj3HAYajHUjH [JUJ/b 360T KOTa Cy U CTBOPEHE LieHTpaJiHe
6aHKe je oZip>KaBake MOHeTapHe CTAOUIHOCTH, a IOCJIeJUYHO TOMe U IToBehamwe
HHBOA 3aI0CJIEHOCTH U JJOX0TKa, Te EKOHOMCKH pa3Boj U 6J1arocTalme 3eMJbe.
Tako ycTaBoM, a/iv Bullle 3aKOHMMa (C 063MPOM Ha YUHEHUILY /ia je 3aKOHOLaBHU
MOCTYNaK jeJHOCTaBHUjU O/ YCTAaBOTBOPHOI) NMOCTaB/beHU L UJ/bEBU CY
KapaKTepUCTHKa LleHTpaJHOr 6aHKapCcTBa BpeMeHa IocJje OKOH4Yama Il
CBEeTCKOT paTa. /leJJaTHOCT LieHTpaJsiHe 6aHKe, HeKaJjalllkU ryBepHep baHke
CsnioBenuje MuTja [acnapu mocMaTpa Kao cCTBapame ycj0Ba 3a yHKILHOHUCabe
HOBYAHO-TPXKMIIHE NpUBpeJe, a TO Cy: HM3/jaBalke HOBYAHHIA, CTATYC
BJIaJIMHOT 6aHKapa, cnpoBoheme HOBYAHE U KpeJJUTHe MOJIUTHKE, [leJIoBakbe
Kao 6aHKa 6aHaKa, o/ip>KaBalbe U UHBeCTHUpae MehyHapoJHUX HOBYaHUX
pesepBU 3eMJbe, KOHTPOJIUCAhe AeBU3HUX TPaHCaKIlMja, KOHTpOJIMCawbe U
HaJj3upakbe akTUBHOCTH KpeauTopa.(Gaspari, 1988:5) OyHk1uUje, LubeBU U
pas3/MyriTe aKTUBHOCTH LleHTPaJIHUX 6aHaKa, 3allpaBo ce He HCKJbyuyjy Beh ce
Mehyco6Ho npenauhy, na ce npe Moxe pehu ja cy y pa3JIMt4YuTHUM EKOHOMCKUM
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NpUJMKaMa HeKH I[[U/beBU BHUIIE U3Pa’KeHH, a HEKe aKTHUBHOCTHU Ce BHUIIE
Bplile O/ APYTUX. BaXKHOCT jaBHOT IOMeHa U JlaJ/be Y HAllHOHAJTHOj EKOHOMMHU]H,
noBehaHW KBAaHTYM OZITOBOPHOCTH LIeHTPAJIHUX 6aHAKa 360T U POKOT OTcera
HBUXOBUX HA/IJIEXKHOCTH, YTUYY Ha peJialiyje LieHTpaJiHe GaHKe U JApxkaBe. Y
€KOHOMCKOj TEOPHjH Ce He TpeHebperaBa ynpaBHa GyHKIHja LIeHTpalHe 6aHKe
1a je 3aMa)KeHo /1a ,Ce lleHTpaJiHe OaHKe CBe BHUllle 6aBe a/[MUHACTPATUBHUM
MOCJIOBUMA, Kao NMpUMjepHlie U3/jaBabeM PAa3HUX /03B0JIA, KOHTPOJIOM U
HaJI30pOM HaJi 6aHKOBHUM U GUHAHCHjCKUM UHCTUTYIMjamMa” (Ott, 1990:17 )

1.3. OpeaHu3ayuja yeHmpa/Hux 6aHaka (Ha3ue, ceduuime u pykoeoher-e)

Beh je HarsialeHo fja nocToje NonpuJandHe JUCTUHKIM]je U3Mehy LleHTpaIHUX
6aHakay NojeJUHUM 3eMJ/baMa, Kao Ha IpUMep, [a JIU je ped 0 eBPOICKOM MOAeNy
OopraHM3salnuje LeHTpaJlHUX 6aHaKa UJIM aMepUIKoM, ia JiM je ofpeheHa ApkaBa
desepasHOT UM YHUTAPHOT THUIA, Te KO Ce CBe MOXe CMaTpaTH BPIIHOLEM
ynpaBHe QYHKIHje y AATOM YIpPaBHOM CUCTeMy jeiHe 3eMJsbe. HapaBHO
[OCTOje U CJIMYHOCTH, ¥ TOM CMUCJY LITO Cy CTAaTyC CTPYKTypa U yHKLUje
LeHTpaJIHUX 6aHaKa yTBpheHe 3aKOHOM, a OHe Cy 10 IpaBUJy paBHaA JIMIA,
C TUM IITO NPABHO JIUIle MOXe GUTH U pykoBoZehu opraH. lleHTpa/iHe 6aHKe
VMajy pa3/IMunuTy BJACHUYKY CTPYKTYPY, Ha IpUMep ca CTAaTyCOM IPUBATHOT
aKL{MOHApPCKOT Py LITBA UJIU jaBHO-TIPAaBHOT eHTHUTeTa (ca BehUM UM MatbUM
CTeleHOM He3aBUCHOCTH O/ /ip>KaBe) a IpYU TOM GUJIO 1a je IPUBATHO UJIU jaBHO
BJIACHULITBO OHEe MOTY BHIIle UJIU Make OUTH IPUBUJIETOBaHE OJ [ip>KaBe.

CaM Ha3uB LleHTpaJIHe 6aHKe MOXKe []a YKaXKe 0 ’beHOj BPCTH,0JHOCHO /1a UMa
Y IPaBHU M NPaKTUYHHU 3Hayaj. UMe ,1ieHTpasiHa“, ,pe3epBHA’, ,HapoaHa",
»HallMOHa/IHA" UJIH ,Ip>KaBHA" MOKe U3pakaBaTU QYHKIIHje U CTAaTyC 6GaHKe
KOja ce y eKOHOMCKO] TEOPUjU 03HAYaBa Kao jeJJUHA MpPHUBUJIEroBaHa OaHKa
Jla OyJle peryJaTop MOHeTapHOr CUCTeMa U ,U3/jaBamba, ONTHUIAja U MIOHY/1e
HoB1A" (Aufricht,1965:26) ojHOCHO Zia UMa yJIOTY Ap>KaBHOT 6aHKapa, Tj.6aHKa
6aHaka. Tako ce Heke 6aHKe Ha3UBajy LleHTPaJHUM Kao Ha npuMep: LleHTpasiHa
6aHka Pycke ®epepanuje, llentpasHa 6anka Peny6.suke Typcke, (mpuMepu
3a ABe GaHKe Koje ce Ha3UBajy LEeHTpPaJHUM y Jp>kaBaMa peaepaTHBHOT
OZTHOCHO YHHUTApHOTr MoJeJsa ApKaBHOT ypebemwa), HeKe f06Ujajy Ha3uB
pe3epBHa OaHKa, Kao Ha mpuMep: JykHoadpHuKa LieHTpaJHa 6aHKa U PesepBHa
6anka UHauje. UMa 6aHaka Koje y CBOM UMEHY KOMOHHYjy 06€ pedr 0JJHOCHO
0/J] IlbUX Cy cacTaBJsbeHe. TakBe Ha3uBe UMajy: LleHTpasiHa pe3epBHaA 6aHKaA
[lepya u LlenTpasHa pesepBHa 6aHka Es CasBasopa. Ha3uB 6aHKe MOXe GUTH
YIOTNYHEeH ca UMeHOM Jip:kaBe (EHrsiecka 6anka, Kanazacka 6aHka, bBanka
W3paesa), a nocToje 1 6aHKe ca UMeHMMa HapoAHUX 6aHaka (HaposHa 6aHka
[Tosbcke, AycTpujcka HapoaHa 6aHka, HapogHa 6aHka Cpbuje, XpBaTcka
Hapo/iHa 6aHKa). /[p>xaBHa 6aHKa [lakncTaHa pefiak je IpUMep /ia Ce LieHTpaJiHe
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6aHKa Tako 30Be. HeMauka caBe3Ha 6aHKa y CBOM HAa3MBY HaM Kasyje /ja je pe4
0 6aHIU deJepasiHe JpKaBe.

1.3.1. Ceduwume yenmpa.iHe 6aHKe

Y 3aKOHMMa YUjM je IpeJiMeT opraHusanuja u QyHKIMje [leHTpaJHUX 6aHaKa,
[0 PaBUJIY Ce HABOJU CeJULITe LieHTpasHe 6aHKe. To je yrjiaBHOM IJIaBHU
rpaj ogpeheHe ApkaBe, aJu Kao Ha npuMep y Ayctpanuju uiad Hemaukoj?,
TO MOXKe 6UTH GMHAHCUjCKHU LleHTap. OBaKBO pellere 0Ce6HO je onpaBaHo
Yy OHUM OKOJIHOCTHMa KaJia IJIaBHU rpaj Huje Bojehe ¢uHaHcHjcKO
CpeAuLITE NIPUBPEAHOT CUCTEMA JaTe ApKaBe. Y Nepuojy npe oBakBor 6yMa
MHPOPMaLMOHO-KOMYyHUKALlMOHUX TEXHOJIOTHja, TO3ULUOHUPakbe LIeHTpaJIHe
6aHKe y IJIaBHU I'paj, Ap>KaBe, oJIaKILlIaBaJIo je, ajJu U JaHac TO MoXe OUTH
cJy4aj KOHeKIUjy uaMehy neHTpasiHe 6aHKe U Ha/AJIeX)KHOT MUHUCTApCTBa
3a puHaHCHUje, Kao U APYTUX BJIAJUHUX TeJa, Koje Cy HaAJIeXKHa 3a capajmby
ca LeHTpasHOM GaHKOM. [loc/ioBame LeHTpaJiHe 6aHKe OJIaKILAHO je Kajia je
eHo ceuilTe y BojeheM GUHAHCHUjCKOM LIEHTPY 3eMJbeE, jep je TUMe 0J1aKlIaHa
capa/iiba ca NoCJ0BHUM 6aHKaMa, ocurypaBajyhuM koMnaHujaMa U ApPyTUM
bUHAHCUjCKUM HHCTUTYLMjaMa. ¥ Ap>kaBaMa de/iepaJHOHOT THUIIA, CEJJUILTE
LeHTpaJiHe 6aHKe oce6HO J10J1a3U 0 U3parkaja 360T u3beraBamwa pykoBohemwa
y caMo jeJHOM LIeHTPY U yTUliaja dejiepalHUX jeIUHUILA HA JOHOLIEHE BaXKHUX
oasayka.’

2 Cepuite Pe3epBHe 6aHKe AycTpasiuje ce Hasnasu y CuJiHejy, Kao HajseheM rpagy oBe
Jip>)KaBe KOHTUHEHTA aJIy U TJIaBHOM QUHAHCHUjCKOM LIeHTPY, a He y Kam6epu kao rinaBHOM
rpajy, y KoMme ce Hasa3u ¢uinjaia PezepBHe 6aHke. CeguiiTe Hemauke caBe3He 6GaHKe
ce HaJya3u y XMOypry, a He y BepsinHy kao riiaBHoM rpaay CaBesHe Peny6suke Hemauke.
Hakon mito je EBporncka neHTpasiHa 6aHKa npey3eJia 0ATOBOPHOCT 3a 3ajeIHUUYKY EBPOICKY
BasyTy, ByHec6aHk (kako ce HekaJ TpeBoAu Ha3uB HeMauke caBe3He 6GaHKe) je HAacTaBUJIa
Jla mocTtoju. tberose gy>xHocTH cy pefleduHNCcaHe ceJMUM 10 peJly 3aKOHOM O U3MeHaMa
U gonyHaMa 3akoHa o Hemaukoj caBe3Hoj 6aHnu of 30. anpusa 2002. roguHe. Y 4iaHy 3
3akoHa o Hemaukoj caBe3H0j 6aHIU ce HaBOU: ByH/lec6aHKa, Kao LieHTpaiHa 6aHKa CaBe3He
Peny6.ivke Hemauke, cacTaBHH je fieio EBpornckor cucteMa LeHTpaaHux 6aHaka (ECLIB).
OHa he yyecTBOBaTH y 3BpIIaBamwy 3agaTtaka ECIIB-a ca npuMapHUM IIM/beM O/ip3KaBakba
CTaGUJIHOCTH 1IeHa, U ypeJUTH U3BplIaBake foMahux U MehyHapogHux niahawa. [lopen
Tora, o6aBsbahe YKHOCTH Koje My ce J0JbYjy I10 OBOM UJIH APYTOM 3aKOHY. 32 pa3JIUKY O
JpYTHUX LIeHTpaJIHUX 6aHaKa Kao mTo cy banka EHrsnecke u AMepuuke peepasiHe pesepse
(as1u xao u ELIB), Bynaec6anka HUje 3BaHUYHO OATOBOPHA 3a OJ|pXKaBame CTabUIHOCTH
duHaHCHjCKOT cUCTeMa U HUje 3ajMoiaBall y nocje meM caydajy. Ceguiite EBponcke
LeHTpaJiHe GaHKe ce MHAYye HaJsla3u y XaMoypry Ha MajHu, a He y Bpucesy rae cy jonupaHe
rJ1aBHe MHCTUTYyLUje EBponcke yHuje.

3 OBojenoceGHO 6UJI0 aKTYEJHO Kaia je cTBapaH CucteM dpefiepasite pesepsey CjeAUbeHUM
AmMepuukuM /Ip>kaBaMa, jep ce OCHUBAYM HUCY MOIVIM CarJIaCUTH OKO TOTa /ia JIK CeJULITe
LleHTpaJiHe 6aHKe Tpe6a Aa O6yZe y IJTaBHOM I'pajy, 0JHOCHO BaHmurTtony, uau byjopky,
KOju NpejcTaBJ/ba a U JlaH AaHac je CTeLMIITe IJIaBHUX PUHAHCU]CKUX TPaHCaKLuja y
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1.3.2. Pykosoherbe yeHmpaaHoM 6aHKOM: cagemodagHu
(casem dupexkmopa yeHmpa.siHe 6aHKe) U u38pwHU 0pP2aH

Onpenb6aMa 3aKoHa 0 LeHTpaJiHOj 6aHLM, oApeDhyje ce mo npaBuIy cacTaB U
Ha4yWH O/JIy4MBakha CaBeTOJAaBHOI OpraHa LieHTpaJiHe 6aHKe, IperjeoM
yIopeAHONPAaBHUX pelliera, Hajuelthe uMa uMe caBeT uau Behe gupekTopa.
Yiora caBeta, Beha niu 6opja JUpeKTOpa, pasJ/idKyje ce 0Jf UCTe TaKBe
no3uiiyje y KomnaHujama. Passior Tome je jeiuHCTBeHA QYHKIMja IeHTpaJHe
6aHKe, lbeH [T0cebaH M0J10aj KOjU je yCTaBOM U 3aKOHMMa peryJicaH 4 Ha
MOCJIETKY, LITO je BeoMa GUTHO /ia Ipelr3Ho 6y/ie HOpMUPAH O HOC OBe 6aHKe
npeMa Jip>KaBy U pa3IMuUTUM PUHAHCHUjCKUM UHCTUTYHjaMa. bpoj ysaHoBa
caBeTa UM Beha AupekTopa LieHTpaJiHe 6aHKe Takohe je 4ecTo 3aKOHCKa
KaTeropuja v oH ce kpehe o1 HajMarber 6poja, a TO Cy 10 IpaBUJIy TPH YJaHa, 0K
y HEKHM CJly4YajeBUMa MOXKe UMaTH U IPeKo JiBaJieceT 4iaHoBa.* Hekaja je Taj
6poj TauHO opeheH, a MoxKe ce ol peJUTH U HajMabU 6poj yiaHoBa. U3y3eTaH
3Hayaj 3a MAaKpPOEKOHOMCKY MOJIMTHUKY Ap>KaBe U ONILTe ApYyIITBeHe QyHKIHje,
a He CaMO eKOHOMCKe KOje UMa LieHTpaJiHa 6aHKa, 0J] yTULdja cy Ha cacTaB Beha
JIUpEeKTOopa, 0OJHOCHO caBeTa. BUTHO je fa Mehy unaHoBuMa Beha gupekTopa
O6yAy MCTaKHYTHU EKCIIEPTU U3 Pa3JIMYUTUX [10/ba, IIpe CBEra EKOHOMU]E, aJId Ce
Mory HahU Kao 4JIJaHOBU IPaBHUIY KOjU ce 6aBe 6aHHKapCKUM IIpaBoOM, IPaBOM
OCUT'ypama, yIIPaBHOM peryJ/aliujoM TP>KULITA, KAo LITO CBOje MeCTO Tpeba Ja
Habhy npejcTaBHULU IPUBPeJie AaTe 3eMJbe. Takobe, aKo je caBeT cacTaBJ/beH
o/ Beher 6poja 4/1aHOBa, OH/1a je MOTPEGHO /la Ce HAa lher0OBUM CeJHUIaMa 1yjy
MULI/bEHA PA3JIMUYUTHUX HHTEPECHUX eKOHOMCKUX I'pyla y [p>KaBH, Kao U Aa
ce yBaXkaBa, aKo je pe4 o ¢pesiepasiHOj Jip>KaBU paBHOMEpPHA NpeJiCTaB/beHOCT
benepasHUX jelHULIA, KOJUKO je TOo Moryhe, ajiu ¥ 3Ha4yajHUX PUHAHCUjCKUX
vHCTUTYUHja. Ha 9eso caBeTa AMpeKTOpa NOCTaBJ/ba Ce JIMYHOCT U3y3€THOT
npodecroHasHOT KpeubuanTeTay 6aHKapCKUM U GUHAHCHjCKUM KPYTOBUMa.
[loxkes/beHO je Jla MCKYCTBO KOje MMa Ha NoJby 6aHKapcTBa U GUHAHCH]ja Oye
Y TEOPUjCKU U NPAKTUYHO MOTKOBAaHO. McTo To Tpeba fa Baxku U 3a ocTajie
YJIaHOBE CaBeTa, a Y U/IeaJJHOTUIICKOM MO/JleJly CaBeT 110 CBOjOj IEPCOHAJIHO)]

CA/Jl, anv v jejaH oA IIaBHUX LeHTapa rjio6aJsiHe cBeTCKe TproBruHe. Kao mTo cy 1 MHore
WHCTUTYLHje y AMepUIlUM cTBapaHe KOMIIPOMHCOM, jep je ped o ¢eJiepasiHOj ApPKaBH,
TaKo je U 0BJie [JI0IIJIO /10 yCKJahuBamwa pa3inuuTux MHTepeca, na je popmupan Cucrem
denepannux 6anaka mupom CA/Jl. YMecTo aa nocTtoju jegHa Bojeha neHTpasHa 6aHKa, y
[JIaBHOM rpaay je souupaHo Behe ¢pegepanne pesepse.

4 Hanpumep, YnpaBHuU caBeT EBporncke LieHTpaJHE GaHKe CacTOju ce 0[] 25 4J1aHOBA U TO:
npejcefHUKa U IOTNpeJceJHMKa EBpolicke leHTpasHe 6aHKe, 4 4s1aHa M3BpiiHor of6opa
ELLb v 19 ryBepHepa uiu npejiceJHUKA IeHTPaJHUX OaHaKa Ap»aBa EBporncke yHUje Koje
Cy UCTOBpEMeHO U 4yjaHule EBporncke MoHeTpaHe yHHuje. - Governing Council, www.ecb.
europa.eu, npeyseto, 3.9.2018
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CTPYKTYpPH Tpeba Jja Oy/ie u3pa3 npe/icTaB/batba HajBaXKHUjUX TPAaHa IPUBPE/IE,
0/IHOCHO eKOHOMCKOT KMBOTa je/IHE 3eMJbeE.

Y ogpeheHoM 6pojy MOHETApHUX CUCTEMA, TOCTOje TAKO3BAHU CIIOJbHU UJIH ,eX
officio” ysaHoBU caBeTa. Kaja je pey o nuTamwy BHUXOBOT 10J10Kaja IPUJIUKOM
rjacama Ha caBeTy IPUCYTHA Cy pa3J/IMYUTa pelllera. Tako OHU MOTY /1a UMajy
IpaBo IJlaca ¥ NIpaBo BeTa, UJH Jja IOTNyHO 6yAy 6e3 Tux npaBa. Tako3BaHU
»€x officio” yj1aHOBH, cy Mo MpaBuUJy NpeJCTABHUIM BJIaJie UJU BIAJUHUX
areHIiyja v [pyryux yIpaBHUX TeJla, Koja Cy HaAJIe)KHa ia HaA3UPy [10CJI0Babe
neHTpaJsiHe 6aHKe. [IpuMep 3a ,ex officio” unaHa je MUHUCTap HaAJIeXKaH 3a
nocsioBe GUHAHCHja UM APYTU BUCOKU 3BAHUYHHUK MUHUCTpPa pUHAHCH]ja
(ynmpaBHH GYHKIIMOHEDP KOjH je HaJJIeXKaH y OKBUPY JleJla MUHUCTAapTBa Koje
BOJY, /la yjeJHO OpHHe OJJHOCHO Ha/i3Mpe MOJUTHUKY U [I0CJ0Bakbe LleHTpaJiHe
6aHke). Kagaje pey o MaH1aTy 4JlaHOBA caBeTa JUpPeKTOpa, (Here ce Taj caBeT
30Be caBeT I'yBepHepa, Kao Ha npumep y Cpbuju) oH ce 3aKOHCKHU oAapebhyje
10 MPaBUJIY Ha JY>KU MaH/AAT, KOjU je rapaHuyja 6ap y ¢opMaaHO-IPaBHOM
CMUCJIy Te pe4Yd KOHTUHYUTeTa NOJUTHUKe U He3aBUCHOCTH 4YJIaHOBA caBeTa
IeHTpaJiHe 6aHKe. /[pyraydja je cuTyainuja ca MaHJaTOM CIIOJbHUX YJIaHOBA,
jep je Be3aH 3a MaHJAAT UHCTUTYLHUje KOjy 3acTyna. CaBeT LjeHTpaJiHe 6aHKe
y BehuHU npuBpesHUX CUCTeMa 3aKOHCKUM NMPOMUCHMA je oBJallheH Ha
1I0/by HOBLIA ¥ KpeJUTHe MOJMTHUKe, TAKO LITO OJJIy4yje 0: eMUCHjU HOBLA,
yTBphUBaY JeBU3HUX KYPCEBA, ONIITUM YCJIOBUMA U PECTPUKIUjU KPEJUTHUX
orepaliyja caMe [ieHTpaJiHe 6aHKe, yTBphUBawby KAMAaTHUX CTOINA LieHTpaJiHe
6aHKe, yTBphUBamy 06aBe3He UJIM MUHHUMaJIHE pe3epBe, KOjy cy OaHKe U JipyTe
dUHaHCHjCKe UHCTUTYLMje Y 06aBe3U /a AelOoHOojy KOJ lleHTpaJiHe GaHKe,
omepalujaMa leHTpaJiHe 6aHKe Ha OTBOPEHOM TPXKHULITY, yTBphUBaby BUCHHE
ropmbUX KaMaTHUX CToMa Kojy 6aHKe Ucnjahyjy cBOjUM KJMjeHTHMa, pa3HUM
orpaHHYemHUMa Ha 3ajMOBe U UHBECTHIIMje 6AHKOBHUX UHCTUTYIHja U TOME
CJIMYHO.

Y norsieny caMe ynpaBJsbauke PyHKIHUje, CaBET IleHTpaJHEe 6aHKe ycMepaBa
yhnpaBy LeHTpaJiHe OaHKe, HheHO M0CJ0Babe U YTHUE Ha Kperpate Nponuca
Y MpaBuJia Koja Cy HEOMXOJAHA aAMUHUCTpAIUjU lleHTpasiHe 6aHKe. CaBeT
MOXXe UMaTUu U H360p1—1e HagJeKHOCTH y BUAy HUMEHOBama, aJIu U CMelbhUBakba
PYKOBOJMOIAa OPTAaHU3AIMOHUX jeIUHUIIA IleHTpaJiHe 6aHKe, JjaKje uMa
yTHLlaja Ha paBHONPaBHe OJHOCE y LleHTpaJsHoj 6aHLu. CaBeT y nojeJUHUM
JprkaBaMa o06paBa U O MU OYIIeT eHTpasHe 6aHKe WM MpUlpeMa
HEeroB HalpPT KOju ce AaJsbe npocJehyje HalJIe)KHUM [ip>KaBHUM TeJIUMa U1
opraHuMa yHyTap lleHTpaJiHe 6aHKe. OCeT/bMBOCT U 3HAaUaj MUTama 0 KojuMa
ce oJlly4yyje Ha ceJHULlaMa caBeTa LieHTpaJiHe 6aHKe, CBaKaKo UMa YTHILaj Ha
TO KaKo Ce IJIaca Ha TUM ceJlHUIIaMa. Tako y MpaKCcH MOCToje IBe BPCTe CaBeTa
Ka/Jia je pev o oJIyYrMBaby: CaBeT y KOjeM ceJie CaMOo YJIaHOBM ca MPaBOM IJ1aca,
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aJIv ¥ OHAj y KOMe Ce HaJla3e ¥ 4JIaHOBU 6e3 npaBa ryaca. [[puHuun riacama je
jellaH 4YoBeK jesaH riac, ca moryhsohy sa npesce/jaBajyhy uma npaBo 3J1aTHOT
rJjiaca, 0JHOCHO Ka/ia ce [VIaCOBU U3je/iHave, Ta/la HheroB [JIac OAHOCH peBary.’

HesaBHCHOCT M caMOCTAJIHOCT caBeTa JUPEKTOpa 0/ BeJIMKOT Cy 3Ha4aja, 1a cy
HOPMaTHMBHO IPOjeKTOBAaHU Kao 3aKOHCKe KaTeropuje, LITO 3Ha4U /ia YJIaHOBU
OBOT TeJla CBOje N0CJI0Be 06aBJ/bajy HE3aBUCHO U HAa CONICTBEHY OJITOBOPHOCT Y
OKBHpY oBJlallhema Koja Cy JjlaTa [ieHTpaJiHOj 6aHIIU. AKO Cy YJIaHOBU caBeTa
n3abpaHU Kao IMYHOCTH 6e3 yTHuljaja 6110 KOT OpraHa U3BaH IleHTpJ1aHe OaHKe,
Taza ce Moxke pehH /ia je bUXOBa HE3aBUCHOCT 3HAYajHO OCUT'ypaHa. AKO caBeT
vMa Behu 6poj ClIOJ/bHUX Y/1aHOBA Hbe'0Ba HE3aBUCHOCT je 3Ha4ajHo ocJ1ab/beHa.
To ce vcTo MaHUdeECTYje Kala Cy YIaHOBU CaBeTa MOAJI0KHH HHCTPYKIHjamMa
V3BpILIHE BJIACTH, UJIM Ka/la U3BpLIHA BJIACT MMa [1IpaBo BeTa Ha 0JIYKe Y 0BOM
TeJsy. Moryhe je 1a mohe u 10 cyko6a MHTepeca Ka/ia 4JIaHOBU CaBeTa J[0J1a3e U3
6aHKapCKOT ceKTopa. YpaBo 360r Tora je 6UTHO ia NpeCTaBHUIM GaHKapCKOT
CeKTOpa HeMajy BehnHYy y caBeTy lleHTpaJiHe 6aHKe.

1.3.3. H3epwHu (ynpasHu) op2aH yeHmpaJiHe 6aHke

M3BpLIHM OpraH LieHTpaJiHe 6aHKe pe/CcTaB/ba TeJ0, KOje je 4eCTO TPOUJIaHO
CacTaBJ/beHO 0/1 HAjUCKYCHUjUX PyKOBOJHMOLA HA YeJTy ca ryBepHepoM uJiu caMm(o)
ryBepHep IleHTpaJsiHe 6aHKe. Y BehWHU IleHTpaJHUX 6aHaKa, YeJIHU YOBEK Ce
HasuBaryBepHep. Peha je cutyanuja ja ce Ha3uBa npeJceJHUKOM LieHTpaJsHe
6aHKe 1 0OH/ia je 0 PYHKIIM]jU 4eCTo NpesceiaBajyhu caBeTa LleHTpaJiHe 6aHKe.
3aKOHOM M MOJA3aKOHCKUM aKTHMa, peryJrucaHo je [a MoJioXaj ryBepHepa
WJY NpejceJHUKA LileHTpaJHe 6aHKe Gy/e ylpaB/badyKor KapakTepa. Kaza
caBeT JAUpEKTOpa ynpaBsba 6aHKOM, OH OBJalthyje ryBepHepa Jja Y MHOTUM
cerMeHTHMa yIpaBJ/batba lpey3Me pykoBoehy ysiory. Manaat ryBepHepa 61
Tpebao Ja 6yae 6ap KOJUKO Tpaje MAHAAT OpraHa Koju ra je 61upao, a moesbHo
je Aa Tpaje W Ayxe 3060T MHCTUTYLMOHAJM30Bawa HheroBe NepcoHaJsHe
He3aBUCHOCTHU O/ CIOCOGHOCTH I'yBepHepa IpBo Ha NpodeCHOoHATHOM [10JbY, a1
Y OpraHU3allMOHOM, yMHOIOMe 3aBUCH CY/I0MHA lIeHTpaJiHe 6aHKe y o/ipeheHoM
MepuoJly, LUITO Ce MO3UTHUBHO OJ|pa’kaBa Ha MaKPOEKOHOMCKa KpeTaka y
YKYIHOj eKOHOMCKOj MOJIMTUIH Jip>kaBe. [losioxkaj ryBepHepa HajBUILE je y
BE3U Ca: lberOBUM CTATyCOM y OJJHOCY Ha CaBeT, /ia JIM je OH Ha MPUMEP IO

5 Opnyke ce HacaBeTy MOT'Y JOHOCUTH IPOCTOM BeNMHOM NPUCY THHX Y4JIaHOBA, KAo IITO
ce MOe U NIPONHCATH KOjU je TO MUHUMYM 4JlaHOBa NOTpe6GHUX 3a KBOpyM. [IpaBuuHUje
je Kaja ce mponuile Aa je NoTpebHa anco/yTHa BehrHa 3a NojefiuHe 0JJIyKe, a Y HEKUM
cJy4dajeBMMa U 3a cBe. 3Ha4aj npejcenaBajyher go/asu 4o u3paxaja kajia ce IpoONUILTe
Jla OH UMa NIpaBo BeTa, a UCTA CUTYyallKja je caMoJioKajeM MUHUCTPpa GUHAHCH]a, aKO U OH
¥MMa TaKBO IPaBo LITO OH/A YKa3yje Jla je He3aBUCHOCT LieHTpaJ/iHe GaHKe UIlaK [0/l 3HAaKOM
nuTama. [[pennsHyje peueHo Ta HE3aBUCHOCT je Cy»XeHa.
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bYHKIUjU TpeiceJHUK CaBeTa, UJIM CaMO HheroB YJIaH; ber0OBe HE3aBUCHOCTHU
0J1 yIyCTaBa UJIM YaK Hape0H Koje JjoJ1a3e U3 eKCTEePHUX KPyTroBa, Ipe cBera
M3BpILIHE BJACTH, aJI1 U TIOCJOBHOT GAHKAPCKOT OKpY»Kera. [ly>kiHa MaHaTa
¥ MOryhHOCT HeroBor o6HaB/batha KMa YTHUIAj U HAa CIPOBODEbe JyropoyHe
NOJIUTHKE IleHTpaJiHe 6aHKe. ['yBepHep he cBaKaKo OUTH yCIEMHU]H YKOJTHUKO
je yHyTpallby CayKO6eHUYKH anapaT 6aHke edpukacaH U NpodeCUOHATHO
MOTKOBaH.

[loMuHaH 0HOC ryBEpPHEPA Ca CABETOM LieHTpaJsIHe GaHKe, HOPMHUPAH je TaKo
Jla OH MOpa /IeJIOBATH Yy CKJIaJy ca TOM MOJIUTKOM U OJiJIyKaMa caBeTa y3
06aBe3y /la r'yBepHED CaBeTY NpyKa HHPOpMaliHje U CyrecTHje 0 aKTYeJTHUM
NMTakbUMa EKOHOMCKE MOJIMTHUKE KOjU ce OJIHOCEe Ha lieHTpaJsiHy 6aHKy. Mopa
ce CIIOMEHYTH Jla TYBEpHEP NMpPeCTaB/ba LIeHTPAJHY OAaHKY NpeJ TeJaruMa
W3BpIIIHE, 3aKOHO/IaBHE U CY/ICKE BJIACTH, aJIU U TpeJi JoMahuM U HHOCTpaHUM
MOCJIOBHUM KPYroBHMa, Kao M y OJHOCY Ha MehyHapoaHe GaHKapcCKe U
dHUHaAHCHjCKe HHCTUTYIH]e.

[Tope caBeTOJaBHOT U U3BPIUIHOT OPraHa, a o MPaBUJIY je ped 0 TyBepHepy,
O/IHOCHO M3BPIIHOM 0/160py IleHTpaJiHe 6aHKe, yHyTap OaHKe ce OCHUBAjy U
noce6Ha Beha usiu caBeTu. To MOTy 6UTH MOHETApHU CaBeT, ylIpaBHU 0160pH,
caBeTo/iaBHa Beha npuMepa paZid caBeTH GOpMUPAHU HA PErHOHAJHO] UJIU
CTPYKOBHOj OCHOBH, OZJHOCHO CaBeTH KOju ce 6aBe caMo ojpeheHrM cerMeHTHMa
N0CJIOBak-a LeHTpaJIHe GaHKe.

WHaue, ueHTpasiHe 6aHKe y Takopehu CBUM 3eMJ/baMa 06aBJbajy MOCJI0BE KOjU
Cy 110 CBOM KapaKTepy BeoMa GJIMCKH, Te Ce 3aKOHCKUM Iy TeM yIOpeJHO-
IpaBHO OCMAaTPaHO CJAUYHO peryJulie Ha3uB, 6poj U GyHKIHja Moje JUHUX
OpraHM3alMOHUX jeJlHULA LieHTpaJIHUX O6aHaka. be3 063upa Ha Ha3UB,
LleHTpaJiHe OaHKe MMajy OpraHM3allMOHY jeJHULY Koja 3a MpeAMeT CBOT
paZia UMa eMUCH]y HOBIIQ, 3aTUM CEKTOp 3a GaHKe, CEKTOP KOjU Ce THYe
€KOHOMCKHUX UCTPaXKUBakha U CEKTOP OJHOCHO OpraHU3allMoHa jeIHUIIA Koja
ce 6aBM KOHTPOJIOM 6aHaKa U pyrux GUHAHCUjCKUX UHCTUTYLHja. EMUcHOHO
oJle/bekbe UJIU CEKTOp je M0 NPaBUJIY HajBaXKHUjU OpraHU3alMUOHU CETMEHT
Yy CBUM LIeHTpaJIHUM OaHKaMa, a N10/] yTUllajeM OpraHru3alMoHe CTPYKType
jenHe on mpBodoOpMUPAHUX LIeHTpaJTHUX 6aHaka-EHIiecke 6aHKe, Koja je 6u1a
6aHKa MoJieJ1 3a popMHUpabe IleHTpaJTHUX 6aHaKa y ogpeheHoM 6pojy ApKaBa,
oJle/bebe UJIU CEKTOP 3a EMHUCH]Y je MOTIIYHO O/ BOjeH OJi CEKTOpa Ha/JIeXKHOT
3amocJjoBame 6aHaka. Jla 61 moce6HO JJOULIO0 [0 U3parkaja moJe/beHOCT Ta Ba
OpraHu3alMoHa Jiesa LleHTpaJsiHe 6aHKe, 3aKOHCKO pelllethe Koje je IpUMeheHo
y 0je IJUHUM 3eMJbaMa je TAKBO J]a Ceé eMHUCHUOHO O/ie/bebe PETYTHIIIE 3AKOHOM
0 LIeHTpaJsIHOj 6aHL Y, a /i je ofle/berbe 32 6aHKe KaTeropyja 3akoHa o 6aHKaMa.
CeKTop HaJJleXkaH 3a 6aHKe UMa pa3JIMYTHUT 3HA4Yaj U YJIOTY V¥ OHOCY Ha JaTH
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IIPUBPEJHU CUCTEM jeJiHe 3eMJbe Y OJHOCY Ha Apyru. CeKTop 3a KOHTPOJIY
Ha/ 6aHKaMa U ApYyTruM GUHAHCUjCKUM UHCTUTYLHjaMa, IOTUYHO UMa BEJIUK
3Hayaj y caBpeMeHOM 6aHKapCKOM U GUHAHCHUjCKOM CBETY, jep ce pa3BojeM
OaHKapCKUX U UHAHCHUjCKUX TPIKHUILTA M0jaBJ/byjy OpOjHE U HOBE GUHAHCH]CKe
MHCTUTYIH]e, Koje LleHTpaJiHa 6aHKa Tpeba Jja KoHTpoJsulle. JlaHacy MHOTUM
3eMsbaMa CeKTOp eKOHOMCKUX UCTPaXKMBakha 0Ce6HO UMa BaXKHY MO3UILH]Y,
jep je oBa opraHu3alMoOHa jeHULA LleHTpaJHe 6aHKe HaJJIexKHa /ia paTH,
OZJHOCHO NpoyYyaBa M Kp03 TaKBY Hay4HY JeJIJaTHOCT NIPOrHO3Upa KpeTamwa
Y cacTaBJ/ba U3BeLITAje KaKo 3a MoTpebe LieHTpaJiHe 6aHKe, TAaKO U U3BpLIHE
BJIACTH, aJ1M M 3aUHTEepecoBaHe CTPyYHe jaBHOCTH.

2. IMos10:xaj HapoaHe 6aHke CpGuje

HapopHa 6anka Cp6uje npejcTaB/ba LeHTpaJHy 6aHKy Peny6sinke Cpbuje.
»MaJiu ycTaB“ KojuM cy npenusupaHe QyHKI[Hje CPIICKe LieHTpaJiHe GaHKe
je 3akoH o HapoaHoj 6annu Cp6uje. MehyTuMm, 1 y ApyruM 3aKoOHUMA KOjU
pery/uiy 6aHKapCKo M0CI0Bakbe ATk ¥ 06J1aCTH OCUTypatha U MHBECTUIIMOHUX
¢doH/I0Ba 10JaTHO CY HOPMATUBHO 3a0KpY KeHe HaJIeXKHOCTH HapojHe 6aHKe.
Kao 3akoHCKe KaTeropwuje npesBuheHe cy caMOCTaJIHOCT U HE3aBUCHOCT®
HapogHe 6aHKke y 06aB/bamby lbeHUX NOC/I0Ba. [log He3aBUCHOIIAY IeHTpaJTHUX
6aHaka nospa3yMeBa ce 3HaTHA ay TOHOMHja OJIyYMBaa y UMIIJIEMEHTALUjU
MoHeTapHe nosuTuke. OapehuBame HE3aBUCHOCTH IIeHTPAJHUX 6aHAKa y
yCTaBHMa Kao HayeJsia, a y MaTUYHUM 3aKOHUMA KPO03 ZI0/IaTHO NMpe3ULUpabe
MMa jacHy CBpPXY: 3alUTHTUTH HHCTUTYLHOHAJHU HHTETPUTET OBHUX
cnenpUYHUX OpraHU3alMja oZ KpaTKOPOYHUX a IPUTOM GPeKBEHTHUX Y THLdja

6 Y o6pasnoxemy [Ipenaora 3akoHa o U3MeHaMa U JloyHaMa 3aK0oHa 0 HapOoAHOj 6aHLU
Cp6uje (CayxcbeHu enacHuk Penybauke Cpbuje 6p.106/2012) (npyra npoMeHa Koja ce lecuia
2012. roauHe) je HaBeJeHO Jla MOje/MHA pellera NponrucaHa 3aKOHOM 0 U3MeHaMa U
JonyHama 3akoHa o Haposanoj 6aniu Cp6uje (Cayaxcberu eaacHuk PC, 6p. 76/2012) cy usaspaja
HeZlOyMHUIle U floBeJsla Yy NUTakbe HbUXOBY yCKJaheHOCT ca YroBopoM o GyHKIMOHUCAY
EBponcke yHuje, 0JHOCHO C IpaBHUM TeKOBMHaMa EBpoIicKe yHHje, a BaXKHO je lbUX0BO
OTKJIakhake y NOCTYNKY nperosopa Peny6suke Cp6uje ca EBponckoM yHujoM. Kako ce
Ta pellleba TUYY MHCTUTYIMOHAJIHE U NlepCOHAJIHE He3aBUCHOCTHU LieHTpaJsiHe 6aHKe -
MOTPEOHO je OTKJIOHUTH CBe HeJIOyMHUlle Y TYMadyelhy 3aKoHa 0 HapojHoj 6aHIu Cpbuje. Y
CKJaJy C TUM, je/laH Of; LINJbeBa JOHOIlIeha APYyror 3aKoHa 0 U3MeHaMa U lolyHaMa 3aKkoHa
o Hapo/AHoj 6aHI K Cp6uje 6UJI0 je (kako je Bsajja kao oiautheHu npeaJarad HaBesia) jla/be
npubanKaBamwe ofpes6ama Yropopa o EBponckoj yHUuju U YroBopa 0 QyHKLMOHUCAKY
EBporncke yHuUje, a HapounuTo ofpe6amMa CtaTyTa EBponckor cucTeMa lieHTpasHUX 6aHaKa
v EBporicke ieHTpasiHe 6aHKe - UMajyhu y BULY CTpaTellKo onpeesbere Penybinke Cpbuje
JNanpuctynu EBpornckoj yuuju. U3smehy octanux nusbeBay o6pasJoxemwy [Ipeasora 3akona
0 M3MeHaMa U JlollyHaMa 3aKoHa o HapoJHoj 6aH1u Cp6uje (Ca. esacHuk Penybauke Cpouje,
6p.106/2012), HaBeieHHU CY jauyakbe M0JI0XKaja [leHTpaJsiHe 6aHKe ,IIpe CBera CBUX acleKkaTa
HeHe He3aBUCHOCTH U CaMOCTaJIHOCTH."
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HENPUHLUITHjeJTHUX MOJUTHIKUX MONHUKA, IITO KOUHIIUAHUPA Ca HOJUTUYKHUM
KaMIambaMa 3a JIETUCJIaTUBHE U IpeJiceJHUYKe u360pe. He3aBUCHOCT [[UJba U
HE3aBHCHOCT MHCTPYMeEHATAa Cy JiBe JUMeH3Hje Koje 06JIUKYjy He3aBUCHOCT
LeHTpaJiHe 6aHKe. [[U/b je He3aBHCaH Ka/ia lieHTpaJiHa 6aHKa ay TOHOMHO
JedrHUIIE [TU/beBe MOHETAPHE MOJIMTHKE, KA0 IITO Cy CTAGUITHOCT LieHa, CTOoMa
He3alloCJeHOCTH y IpaHuIlaMa ToJiepaHIildje, aleKBaTaH pacT JpyLUITBEHOr
6pyTo npou3Bosa. He3aBUCHOCT MHCTPyMeEHATA je 0jaM KOju KOpeCIoH[1pa ca
3aKOHCKH yCTPOjeHOM ay TOHOMHjOM IleHTpaJiHe 6aHKe /1a ojjabepe aileKBaTHe
MOJINTHKE, KOje CY Y CTBapU MHCTPYMEHT 32 IOCTHU3akbEe KeJ/beHUX [[U/beBa IIpe
cBera Ha MaKpOEKOHOMCKOM I0JbY.

3a cBoj paj HaposHa 6aHKa 0/Ir0BOpHA je NpeICTaBHUYKOM TeJiy — HapoaHoj
ckynuTuHY Peny6auke Cp6uje. [locTuzamwe U o/ip>kaBakbe CTAOUJIHOCTH LieHa
je OCHOBHH I1MJb KOjUM Ce y CBOM pajay pyKOBOJH IleHTpaJiHa 6aHka. HapoaHa
6aHka Cpb6uje nopeJ 0OBOr OCHOBHOT 111J/ba, 3aKOHCKH je y 06aBe3H /ia ce cTapa
0 O4YyBamwy YKyIHe pUHAHCHUjCKe CTAOUJIHOCTH JipXkaBe (OUyBakbe U jayarbe
CTabHUJIHOCTU PUHAHCHUjCKOT CUCTeMa — 4JaH 3 cTaB 2 3akoHa o HapoHoj
6aHnu). OHa je KJbyYHU KpeaTop MOHeTapHe MOJUTHKE, KA0 U MOJIUTUKE Kypca
HalMOHaJIHe BaJIyTe, aJlv Ce ¥ cTapa O IeBU3HUM pe3epBaMa U u3/jaBakby HOBLA.
[To cioBy 3akoHa o HapoaHoj o 6annu Cp6uje, ieHTpasiHa 6aHKa MoApKaBa
cnpoBoherme eKOHOMCKE MOJIMTHKE,” U3BPIIHE BJACTH (0JHOCHO HheHE aKTHUBHE
[JIaBe y napJjaMeHTapHOM MO/iesly, KOju je koHunupaH YcraBom us 2006.) y
Ky Biazie Peny6sinike Cp6uje® a cBoje mocsioBame yckJahyje ca npuHnunyuMa
TP>KUIIHE IPUBpeEJE.

7 Y nomahoj uctonmMeHoj yi6eHH4YKOj TUTEPATYPH LleHTPpaHa GaHKa ce UHAEHTUUKY]e
nsMebhy ocTasor Kao cy6jeKT eKOHOMCKe MOoJUTHKe : ,lleHTpasiHa 6aHKa npejAcTaB/ba
HajBa)XHHUjU OpraH Jip>kaBHe BJIACTU Y 06J1aCTH MOHETApHO-KpeAUTHe noauTuke. OHa
je jenHa eMUCcHOHA 6GaHKa M O/ATOBOPHA je 32 CTalke y MOHETApPHO KpeAUTHO] chepu
€KOHOMCKOT ’KMBOTa; 0JroBapa 3a cTabusHocT foMahe BaayTe, cTabbe QUHAHCHjCKUX
0/lHOCA Ca MHOCTPAHCTBOM, CTake y 06/1acTH KpeJAUTa M KpeJAUTHUX 0JlHOCa U cJIM4YHO. Kao
cy6jeKT eKOHOMCKe MOJTMTHKE UCII0/baBa Ce Ha Taj HAYMH IITO YTBphyje Lin/beBe U pey3uMa
Mepe 3a peasiM3alyjy TUX [iU/beBa y 00/1aCTU MOHETApHO-KpPeJUTHEe NOJUTHUKE, OJHOCHO
MaKpOeKOHOMCKOT peryJjiicamba HOBYaHUX TOKOBA. Y TOMe OHA MOKe GUTH He3aBHCHA 0/
BJIa/le, jJa CaMOCTaJIHO BOAU Ty NOJUTHUKY WJIY, IAK, [ia ieJId OATOBOPHOCT U HaAJIeXKHOCT
ca BaagoMm.” (Bozi¢, Golubovi¢, Bozi¢-Miljkovi¢, 2013:15-16)

8 MHHcTUTynMOHAJ/IHA Be3a u3Mehy LieHTpaJiHe 6aHKe U ByaJie He Tpe6a Aa 6yJe cyBulle
YBpCTa MJIHU Jia npeTexe (0JHOCHO GyJe KOpPUCHA CaMoO 3a erseKyTHUBY) Ha CTpaHy
BJIaJie, € 063upoM Jja he ce Tazia 0OCETUTH HeraTUBHU €PEKTH Y OCTBAPUBAKY 3aKOHCKHU
NPOKJIaMOBAaHHUX LIU/bEBA /IeJIATHOCTH LIeHTPaIHUX 6aHaKa. HanMe y eKOHOMCKO]j TeopHju
ce KOHCTATyje Jja ce TEIIKO MOXKe OYEKMBATH YCIIELIHO cy36Uujatbe HHIalHje 0/ CTpaHe
LleHTpaJiHe 6aHKe aKO je OHa MHCTUTYLMOHAJJIHO YBPCTO NOBE3aHa ca BJaZoM. TakaB LiU/b
je Moryhe noctuhu 6am y cynpoTHOM CJ1y4ajy, KaJia je ieHTpaJiHa OaHKa Makbe IoBe3aHa
ca BJIaZIOM, jep ,’bMMa YeCTO YN PaBJ/bajy NOJUTUYKHU TOCJTOBHH IIUKJIYCH KOjU TOKYLIABajy
MjepaMa eKOHOMCKE U MOHeTapHe MOJUTHKE IOTAaKHY TH KOBYKTYpY (pacTt) HenocpegHo
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Hapojna 6anka Cp6uje nMa 3Ha4ajHe HAJIEXXKHOCTH Koje ce 0ZilHOCe Ha ,,lTPaBHO-
€KOHOMCKH >KUBOT" 6aHaKa U Jpyrux GUHAHCUjCKUX OpraHu3aluja, 0JJHOCHO
MemavyHUlLa U ollepaTopa IJIaTHOT cucTeMa. To ce oryie/ja Kpos eHa ciejieha
oBjamhema: 1) uzgaje v oy3nMa 6aHKaMa J103BoJie 3a pa/l, BPIIX KOHTPOJY
6OHMTETA U 3aKOHUTOCTHU TMOCJ0Bakha 6aHaKa U 06aBJsba Apyre MocJoBe, y
CKJIa/ly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypeDyjy 6aHKe; 2) u3iaje U oy3uma J03BoJIe 3a
06aBJbambe AeJATHOCTH OCUTYPakba, BPIIU KOHTPOJIY OBE J1eJJaTHOCTH, OZJHOCHO
Ha/I30p Ha/Jl ’heHUM 06aBJbatbeM, 3/laje U 0/]y31Ma OBJlalllnerha 3a 00aB/batbe
MojeJUHUX MOCJ0BA U3 JIeJJATHOCTH OCUTypaka U 06aB/ba Apyre MoCJOBE,
y CKJaJly ca 3aKOHOM KOjuUM ce ypeDhyje ocurypame; 3) u3jjaje U oay3uMa
Jlo3BoJIe 32 06aBJ/bakbe MOCJA0Ba GUHAHCUjCKOT JIM3UHTA, BPLIU HAZ30p HA[J
06aBJ/bakhbeM OBHX IOCJIOBA U 06aBJba APYyTe MOCJ0BE, Y CKJIAy ca 3aKOHOM
KojuM ce ypebyje duHaHCHjCKU JIU3UHT; 4) U3/laje U oA y3UMa JIPyLITBUMA
3a ynpaBJ/bakbe NJ0OPOBO/HLHUM MEH3UjCKUM POHJIOBUMA J03BOJIE 3a paj U
Jl03BOJIE 3a yIIpaBJ/bakbe TUM GPOH/IOBUMA, BPILU HAZ30P HA/J, OBOM JieJIaTHOLIhy
Y 06aBJba ApyTe MOCJIO0BE, Y CKJIAAy ca 3aKOHOM KOojuM ce ypehyjy 106poBoJ/bHU
neH3ujcku GOHJ0BY; 5) U3/aje M 0/ly3MMa IJIATHUM UHCTUTYLMjaMa J03BOJIe
3a Mpy’Kame MJATHUX yCJYTa, a UHCTUTYIMjaMa eJIeKTPOHCKOT HOBIIA 103B0JIe
3a M3/jaBake eJIEKTPOHCKOT HOBIA, BPLIU HAA30p HaJ NpPyKambeM MJIaTHUX
ycJayra u u3j/laBabeM eJIeKTPOHCKOT HOBIIA, 2 06aBJ/ba U APYyTe MOCJOBE, Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypeDhyjy miaTHe ycayre; 6) o6aB/ba MOCJ0BE
3allITUTe MpaBa U HHTepeca KOPUCHUKA yCJyTa Koje py»ajy 6aHKe, ApyIITBa
3a ocurypabe, faBaouyd GUHAHCHUjCKOT JIM3UHTA, APYIITBA 3a YIIpaB/bakhe
JIOGPOBOJLHUM IMEH3UjCKUM (POHJOBUMA, NMPYKAOUHM IJIATHUX YyCJayra H
M3/1aBaolly eJIEKTPOHCKOT HOBLIA y CKJIa/ly ca 3aKOHOM; 7) yTBphyje ucy’heHOCT
yCJIOBA 32 MOKpeTame MOCTyNaKa peCTPYKTypUuparma 6aHaKa, 0THOCHO YJIaHOBA
6aHKapcKe rpyme v CIpoBOJM OBE NMOCTYIKE, OAJYUYje 0 UHCTPYMEHTHUMA U
MepaMma Koje he ce npesy3eTH y peCTPYKTypUpamwy U 06aBJba ApyTre MoCJ0Be
y BE3U C peCTPyKTypHupawmeM 6aHaKa, Y CKJIa/ly ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyjy
6aHKe; 8) U3/aje U 0/y3UMa olepaToprMa IJIaTHOT CUCTeMa J03BoJie 3a pas,
OBOT' CMCTEMa, BPILIM HAa/A30p HaJ, BbUXOBUM MOCJ0BakeM U 06aB/ba Apyre
MOCJIOBE, ¥ CKJIaJly ca 3aKOHOM KojuM ce ypebhyjy niiatHe ycayre; [Toyes og 2019.
roguHe HaposHa 6aHka he 6uTH oBJlalthewa Jja M3/aje U 0Jy3uMa oBJalihewa
3a 06aBJ/batbe MeHhaAYKHX MOCJI0BA, BPIUIU KOHTPOJIY MEHAYKOT U JIEBU3HOT
MocJIoBama M 06aBJba Zipyre MOCJA0BE, y CKJIAJy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypebyje
JEeBU3HO I0CJ0Bakbe.

npuje u360pa, KaKo 6U MOJIMTUYApU OUJIM OHOBO M3abpaHu.” Babi¢, A., Ciljevi i vierodostojnost
monetarne politike, neovisnost i odgovornost centralne banke, www.ijf. hr/institucionalizam/
babic, npeyseTo, 29.8.2018.
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Axo Hapoana 6aHka Cpbuje yTBpAH, 0 AoOUjawby 3axTeBa 6aHKE KOjH je
npeJIMETHO ONpe/ie/beH Ha 00aBJbakbe 0CJI0BA MJIATHOT TPOMeTa U KpeJUTHUX
MI0CJIOBA Ca MHOCTPAHCTBOM, /1a 6aHKa Koja je Io/{HeJ1a OBaj 3aXTeB, UCNTYHhaBa
yCJIOBE 3a Bplilele MpeJMeTHUX JleJIaTHOCTH, Aahe oBjamhewme 32 bUXOBO
o6aBsbame. HapnexHoct HaposHe 6aHKe MPOCTHpPe ce He caMO Ha U3/jaBambe
Jl103B0JIe o/iroBapajyhum 6aHKama Jja ce 6aBe MOCJOBHMMA IJIATHOT MPOMETA,
Beh /1a Kao LeHTpasiHa 6aHKa BPLIM KOHTPOJIHY YJIOTY, KOja 3HAa4H Ha/i3Upambe
o6aBJbama Te AieslaTHOCTH.’ Y ToM cMucay, HapoiHa 6aHka nojaBsbyjyhu ce kao
KOHTPOJIOP, MOKE 1 /1a 0/1y3Me /103B0Jy o/ipeheHoj GaHI[M aKO He CTTyHhaBa BU1IIEe
yCJIOBE KOjU Ce 3aKOHOM 3aXTeBajy 3a 00aBJ/bakhe MOCJI0BA MJIATHOT IPOMETA.
Haposna 6anka Cp6uje je 3aKOHCKM 06aBe3aHa Zia BOJ Y perucTpe 6aHaka Koje
cy oBJiantheHe 3a 06aBJ/bakb€ MOCJ0BA IJIATHOT IPOMETa U KPeJUTHUX IT0CJI0BA
cauHocTpaHcTBOM. Takohe, oHa BOJIM M perUCTpe CarJacHOCTH Koje Cy JiaTe 3a
oTBapame QuJIMjaa, [Pyrux OpraHu3aluoOHUX 06JIMKa U peJICTaBHUILITABA
6aHaka y MTHOCTPAHCTBY, aJId U PETUCTAP KOjH je eBUeHIMja TpeACTaBHULITABa
CTpaHUX 6aHaka y Peny6uuiy.

Hapojna 6anka Cp6uje Kajja o11y4yje o mpaBuMa M o6aBe3aMa baHaKa, OCUrypa-
Bajyhux ApyliTaBa, ApylliTaBa 3a ynpaB/bakbe JOOPOBO/bHUM MTEH3UOHUM
doHg0BHUMa U PYyTrUX PUHAHCHUjCKUX OpraHu3aliyja, IOHOCH MojeIuHaYHe
IIpaBHE aKTe KOjU Cy 110 CBOjOj IPaBHOj NIPUPOAY YyIIpaBHU akTU. Ha ocHOBY
NpeTX0JHUX pomnuca o HapoaHoj 6aHIM eKCIJIMIUTHO je 6UJI0 peryJHCcaHo Aa
Cy CBa IpBOCTeINeHa peliewa HaposgHe 6aHKe KOHaYyHa y yIPaBHOM MOCTYIKY.
To 3Hayu Ja je 610 oHeMoryheH »kasi6eHu nyT,'° ma je He3a0BOJ/bHA CTPpaHKa

9 TIlocsioBM HaZ30pa HaJL PUHAHCUjCKUM UHCTUTYLMjaMa 06aBJbajy ce y HapoaHoj 6aHLU
Cp6uje Ha HAYMH KOjUM ce 06e36ehyjy onepaTHBHA CAaMOCTAJTHOCT OPTaHMU3aANMOHUX je JUHULIA
Yy KOojuMa ce 06aBJ/bajy TH MOCJOBU U HbUXOBA pa3/iBOjeHOCT ¥ OHOCY Ha Jipyre GyHKIIH]je U
nocsioBe HapoaHe 6aHke Cp6uje U KojuM ce cipeyaBa cyko6 uHTepeca. HapogHa 6anka Cpouje
MOKe JJOHETH POINHKCE KOjuMa ce yTBphyjy cTaHjap/iu CTa6UJIHOT U CUT'Y DHOT I10CJI0Bakbha
cy6jekaTa Koje KOHTPOJIMIIE, OHOCHO HaJ KOjuMa Bpuiu Haj30p. HapogHa 6anka Cp6uje
BOJU €BU/JIEHIIM]Y O HaBeJeHUM U3/aTUM J03BoJiaMa. OBa eBU/AeHIMja je jaBHA KHbUra 1
BO/IM Ce Y eJIEKTPOHCKOM 06JIMKY, a IOCTYHA je HA MHTepHeT npe3seHTauuju HapoaHe 6aHke
Cp6uje. [Ipu Bpuiewy HaZ30pa HaL QUHAHCUjCKUM HHCTUTY I MjaMa HapoHa 6aHka Cp6uje
¥Ma [IpaBo yBU/A Y NOCJOBHE KIbUTe U IPYTY JOKyMeHTalnujy QUHAHCHjCKUX UHCTUTY M)A,
Kao uJiruna KOja Cy C lbMMa I0OB€3aHAa UMOBHUHCKHUM, YIIPAB/bA4YKHUM UJIX IOCJIOBHUM OAHOCHMaA.
Hapopana 6anka Cp6uje nponucyje 6J1MKe yCJI0Be U HAYUH BpIllekha KOHTPOJIHE QYHKILIHje, y
CKJIaZly Ca OBUM U APyTUM 3aKOHOM. Pasiu yHanpehema cBoje KoHTpoJiHe dyHKIHje, HapoaHa
6aHka Cp6uje capabyje ca cTpaHUM HHCTUTYLMjaMa U ;oMahUM OpraHMMa U UHCTUTYIMjaMa
Ha/IJIeXKHUM 33 HaZ[30p Y 06/1acTH GUHAHCHjCKOT TocIoBamka. HapoaHa 6anka Cpbuje Mmoxxe
nojaTKe npubaB/beHe Y 06aBJ/bakby CBOje KOHTPOJIHE QYHKIHMje pa3MeBbUBATH Ca OBUM
OpraHMMa M UHCTUTYIIMjaMa. - 4IaHoBH 63-65 3akoHa o HapogHoj 6aniu Cp6uje.

10 MebhyTum y HalieM paHUjeM MO3UTUBHOM 3aKOHO/AABCTBY, OAHOCHO 4jaHoM 30. cTaB
3 3akoHa 0 6aHKaMa U JpyruM GUHAHCHUjCKUM opraHusauujama (Ca. esaacHuk Penybauke
Cpbuje, 6p.32/93), 6una je npeaBubheHa kasb6a NPpOTHUB IPBOCTENEHUX pellleha ryBepHepa
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Y3 YIpaBHOT MOCTYINKa MOIJa TY>K00M NOKPEHYTH yIIpaBHU COpP. AKTye/HU
3akoH o0 HapoAHOj 6aHIM CpOHje YHEKOJHKO je Apyraddju. Oapea6oM YiaHa
86 B 3akoHa 0 HapoAHOj 6aHL M CpOHje MpONMUCaHO je /1a ce NPOTUB yIIpPaBHOT
akta HaponHe 6aHke Cp6uje NOHETOr Y 06aB/batby leHUX PYHKIIMja MOXKe
BOJUTH YIPaBHU CHOP, aJU Ty>K6a NPOTUB OBOT aKTa He MOe CIIPeYUTHU HU
OJIJIOKUTHU HeroBO U3BpIIee. Y UCTOj 0Zpei6U CTABOM 2 je MPOMUCAHO A y
yIpaBHOM CIIOPY NPOTUB yIpaBHOr akTa HapoaHe 6aHke Cpbuje cys He Moxe
peLIrMTHy yIpaBHY CTBap 3a YHje je pelliaBae yTBpheHa HayiexxHOCT HapoaHe
6aHke Cpbuje. /laksie YIpaBHHU CyJ He MOe Jla pelllaBa y 0BAaKBHUM CTBapuMa
y cnopy nyHe jypucaukinuje. Ped je o ciy4dajy - 1akJjie HCKJbyUuere Bohema
cropa nyHe jypucAukKiiyje y nojeJMUHUM yIIpaBHUM o6GJyiacTUMa. Y TEOpHUjU
je HauMe npuMeheHo @ cop NMyHe jypycAUKIIMje Y TI0je,JMHUM MaTepujama
,MO>e T0Ce6HUM 3aKOHOM GUTH U3PUYMTO UCKJbYyUYeH. OBO 360r 0CO6GeHOCTH
oApeheHUX ynpaBHUX 06/1aCTH (HEONXOAHOCT MOCe/I0Bakha ClIelUjau30BaAHOT
BaHNPAaBHUYKOI 3Hama, IpoNuMcHUMa MpeABubheHa 3HAaTHA KOJHWYMHA
JUCKpeLOHe yIIPaBHE OLleHe y ’hHMa U CJ1.) Y KOjUMa caM CYJ, CBOjOM NPeCy oM,
HUje y CTamy /ia Ba/baHO Ype/iu Te U TaKBe YIIpaBHe CTBapU yMeCTO MaTUYHO
Ha/JIeXKHOT opraHa ... [[puMepulle, KoJ U34aBarba [,03B0JIa 32 paj, MOCJI0BHUM
6aHkaMa oJ ctpaHe HapojHe 6aHke Cpbuje Kao 1eHTpaJsiHe 6aHKe (y cMUCTY
ysiaHa 9. 3akoHa o 6aHkama).“(Tomuh, 2016:374) ¥ TOM CMHUCJIy KOHCTaTYyje ce
Jla oApesi6a KOjoM ce MCKJ/byuyje YIIPaBHU CIOp NYHE jypUCAUKIIMje HABOLU
Jla ce 3aKJ/by4H ,Ja Cy IpBOCTeNeHa pelletba HapoaHe 6aHKe KOHA4YHA, AU
TO MNAK He MUlle U3pUuUTOo. MehyTHUM H30CcTaB/bame OBe ofipesibe y 3aKOHY
0 Hapo/iHoj 6aHIM CpbHje HUje ToBeJOo 10 OUJI0 KAKBUX OUTHHUjUX IIPOMEHa,
jep cy ofpesbe 0 KOHAUHOCTU HeHUX pelllelha U HeMOr'yhHOCTH U3jaB/bUBakba
»KaJsibe cajJip>kaHe y MoceOGHUM mponucuma.‘(Musakos, 2016:91) Opny4drBame
YnpaBHOT cyJia y CIOpYy OrpaHUYyeHe jypUcUKIMje KaZa Cy IpejMeT KOHTPOoJIe
IpBOCTeINeHa KOHAYHA pellea ryBepHepa HaposiHe 6aHKe KpUTUKOBAHO je y
Hallloj TeOpUju ypaBHOT npaBa. HaBoju ce, 1a ce 0CHOBAHO ,,MOXe NOCTABUTHU
NUTake - 3alITO Ce 3aKOHO/aBal] OJJIyYlO YIPABO 3a CIOP OTpaHUYeHe
jypuciuKLMje, HAPOYUTO aKO Ce UMajy Y BUAY NP0o6JieMH KOjU Cy Y TPaKCH
HacTajaJiu IOBOJOM 06aBE3HOCTH Mpecy/a JOHETUX Y YIIPaBHUM CIIOPOBUMA

Hapopaue 6anke Cp6uje. To je Taza 6UJ10 HA IMHUjU yCTaBHE HOPMe Jla CBAKO MMa MpaBo
Ha ’KaJIby MJM Jpyro NpaBHO CPeACTBO NPOTUB OJJIYKe KOjOM ce OAiJIyuyje O ’heTOBOM
NpaBy UJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM MHTepecy, a cajalliibe pelleke 3aKOHa 0 HAPOAHO]
6aHu M CpOuje U 3aKkoHA 0 6aHKaMa cMaTpaMo CYNPOTHUM CJIOBY U Ayxy YctaBa u3 2006.
Y KOHKpeTHOM cJy4ajy fia je OCUTypaHO IpaBo Ha »KaJIoy NPOTUB pelllerba I'yBepHepa
HapojHe 6aHKke, He 61 y UCTOj yIpaBHOj CTBapH O/1y4MBa0 r'yBepHep Hero pyrocTeneHu
opraHy ynpaBHOM nocTynky. OBako HeMa /JBOCTeNeHOr pelllaBaba y yIIPaBHOM IOCTYIKY,
HUTHU JpyrocTeneHor opraHa. KoHauHo MepUTOpPHO pelllaBatkbe KOHKPeTHe yIIpaBHe CTBapu
MOBEPEHO je UCK/bYYMBO ryBepHepy HapoaHe 6aHKe, HOIITO YIpaBHU CyJA MOXe caMo fa
0/J1y4yje y OorpaHU4Y€eHOj jypPUCAUKLU]U.
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y 06J1acTH yIpaBHOT fiesioBalba HaposHe 6aHke Cp6uje. Haume, Hama cyfcka
npakca 6orara je cjiy4yajeBUMa y KojuMa ce ryBepeHep HaposHe 6aHke Cp6uje
JloHoceh HOBU YIIPaBHU aKT YMeCTO NPeCcy/0M TOHUIITEHOT YIIPaBHOT aKTa,
He NMpUJp>KaBa MPaBHUX CXBaTamwa CyJla U leroBUX MpuMe/ada y norjaeny
NOCTYIIKA, MAaKO je HAa TO o6aBe3aH ojpeJ6aMa 3aKOHa 0 YIIpaBHUM CIIOPOBUMa.
C apyre cTpaHe, criop yHe jypucAUKIiHje oMoryhuo 64 KOHTPOJY 3aKOHUTOCTHU
ynpaBHOT JesoBama HaposHe 6aHke Cpbuje o cTpaHe CyZia Kao He3aBUCHOT
Y HEIIpUCTPACHOT Aip>kaBHor opraHa.” (bayanuH, 2007:47)

Hanoctymnak y kome ce HaposiHa 6aHKa 11ojaBJbyje Kao KOHTPOJIOp 60HUTETA U
3aKOHUTOCTH I0CJI0Bakha 6aHaKa, a Ha 0CHOBY Ha/IJIEXKHOCTHU Koje Cy yTBpheHe
3aKoHOM 0 GaHKaMa (pellaBakbe 0 IpaBUMa, 06aBe3aMa U MpaBHUM UHTEpecuMa
JINILA) CXOZLHO Ce MpUMemyje 3aKOH O ONIITEM YIIPAaBHOM NOCTYINKY, OZHOCHO
IberoBe nojeinHe oJpea6e. Y MOCTYNKY ce oAJy4dyje v opmu pemera.l' Ha
OCHOBY eKCIIJIMIIMTHE o/ipeioe 3aKoHa 0 6aHKaMa TaKBO pelllekhe KMa CBOjCTBO
KOHA4YHOCTH, LUITO 32 IOCJIeJU1ly TIOBJIa4YHU /1a Ce NIPOTHUB Hera He MOXe YI0XKUTH
»aJs16a, Beh fa ce caMo MoKe BOAUTHU yIpaBHU crnop. HaBeleHHM 3aKOHCKHUM
MpPOMKCOM, TaKohe je pery/iMcaHo Jja Ty»x0a Koja ce nmoJjHece IPOTUB pellleha
y YIpaBHOM CIOpy HeMa CYCIeH3UMBHO JejcTBO. McToBeTHa peryJsanuja
npeBubheHa je 3aKOHOM 0 OCUTypamy. Penewa Kojuma HapoiHa 6aHka npema
3aKOHY 0 OCUTYpamy OZJIydyje 0 U3 aBamwy, IpOMeHaMa, 0JJHOCHO Oly3UMatby
Jl03BOJIe OpraHu3alijaMa Koje ce 6aBe MOCJOBUMA OCUTyparba, U3/1aBamby,
OZJTHOCHO O/1y3MMaky CaIJIaCHOCTH MMajy Takohe UCTy OCOGHHY Kao pellerha
KOja ce loHOCe 110 3aKOHY 0 6aHKaMa — KOHa4Ha Cy.

2.1. Opzanu3zayuja HapodHe 6aHke Cp6uje

Oppen6oM unaHa 2 3akoHa o HaposHoj 6aHiy Cp6uje oHa je feduHMCaHa Kao
IeHTpaJsiHa 6aHka Peny6sirike Cpouje. Ped je 0 jeAMHCTBEHOj OpraHU3aIydju'?

11 Camo HamoMeHe pajy, OBO je jelaH 0/ BEJIMKOT 6Gpoja caydajeBa Kajja ce ypaBHU aKT
He Ha3uBa Tako, Beh HekUM AyruM nuMeHoM. Kako je nucao npodecop Hukosa Ctjenanosuh
(a Tako je u gaHac): ,TepMUH ynpasHu akm odzo8apa, ucmuHa, HaueM NO3UMuUEHOM npasy,
aJIi OHO ra YBeK He ynoTpe6JbaBa, HETo ce CJAYXHU U APYTrUM uspasruma. Tako, Ha mpuMep,
YMeCTO OIIITEr M3pa3a yIpaBHU aKT cycpehy ce y HalleM MO3UTHBHOM IpPaBy U U3pasH
peulerbe, Hapeherse u candHo.” (Stjepanovié, 1973:7)

12 Y nojenuHuM dejepas/HUM AprKaBaMa LieHTpaJiHe 6GaHKe [OYUBAjy HA Jpyraiujoj
opraHusanuoHoj ¢usnoHoMuju. Kao cynpoTaH npumep oJy yCTpojerwa LieHTpaJHOT
6aHkapcTBay CpOuju MoKe ce y3eTH OHaj IpuMemeH y CjeAumbeHUM AMepuukuM /lp:kaBama.
,Ctoray CA/l Huje popMupaHa jeJHa LeHTpaJHa 6aHKa, Beh CucTeM dejiepasiHe pe3epBe,
Tj. ABaHaeCT 6aHaka dejiepasiHe pe3epBe Koje Ajesyjy Ha oZjpeheHUM noApydujuMa, a
BUX0BE Nocj0Be yckaahyje Bujehe penepanne pesepse uiu Bujehe ryBepuepa degepanne
pesepBe. CucteM desepasHe pe3epBe NOCBe je Noce6HA BPCTa ApKaBHe HHCTUTYIIHje, YaK
nycamuMm CA/l,jep npeacTaB/ba KOMOHUHAIM]y IPUBATHUX U jaABHUX eJIEMeHaTa C jeIHe, Te
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3a YUTaBy TepuToOpUjy Penyb6.rKe, ca cejuIITeM y IJ1aBHOM rpasy. HaposaHa
6aHKa popMupa pagu o6aB/barba YCTaBOM U 3aKOHOM joj TOBepeHUX GyHKILIUja
YHyTpallke oOpraHru3alMoHe jeJUHHUIe, Mehy KojuMa cBakako BeoMa 3HayajHO
MecTO 3ay3uMajy puaujase, Kojux JaHac uMa mnet (cepuinrta uadjaaa ce
HaJjla3e y HaBehuM rpajioBuMa Peny6suke: Beorpasay, HoBom Caay, Huiy,
KparyjeBny u Yxuny). CTaTyToOM CpIicKe IleHTpaJiHe 6aHKe U MPONKCUMA O
YHYTpPallk0j OpraHu3anujy (Kao oNITHUM aKTUMa) HOPMUPAHHU CY AeJIOKPYT,
npaBa U LY>KHOCTH $UIHjasia, Koje MHAUYe HHUCY MPaBHO JIUIE 32 PA3JIUKY O[]
HapojHe 6aHKe ca TUM CBOjCTBOM, aJid 6e3 063upa Ha To, HapogHa 6anka Cpbuje
He YIUCYje ce y perucTap npaBHUX Jjula (4iaH 5 ctaB 2 3aKoHA 0 HAPOAHO]
6aHuy Cpb6uje). 3aBoj 3a U3pajy HOBYAHHMIIA M KOBHOT HOBIA - Tomuujep, je
crielMjaJ30BaHa OpraHM3aIiMja Koja nociayje y cactaBy HapoaHe 6anke Cp6uje,
a uspabyje HoBUaHMUIle U KOBHU HOBaL (Kao LITO joj U caMO MMe KaKe) ajiu U
06aBJba Jipyre Nocja0Be yTBpheHe 3aKOHOM U CTAaTyTOM.

W3Bpmnuu on6op HaponHe G6aHke Cp6uje, 'yBepHep U CaBeT ryBepHepa
npejcTaBJbajy opraHe HapogHe 6aHke Cp6uje. U3BpLIHY 0/160p YKMHE TyBepHep
U BULeryBepHepU. [IpucycTBO HajMawe TPU 4JiaHa je HEONXO0/aH yCJI0B 3a paj,
W3BpiiHor of60pa Tj. KBOpYM. 3a IYHOBAXKHO 01y YMBame IOTPeOHO je Aa rjaaca
BehuHa npucyTHUX Y1aHoBa U3BpiHor og60pa.! [1ac ryBepHepa je mpecyaaH,
Kaja zobhe o usjesHayerwa 6poja r;1acoBa NOBOJIOM HEKOT MU Takba Ha CeJHULU
HsBpiHor oa60opa. OBaj opran HapoaHe 6anke Cpouje yTBphyje MOHeTapHY U
JleBU3HY MOJUTHUKY, KA0 M aKTUBHOCTHU Pa/iy O4yBama U jayara CTabUJIHOCTHU
dUHAHCHjCKOT cUCTeMa, a moce6HOo yTBphyje: 1) mporpaM MoHeTapHe MOJUTHKE
HaposHe 6anke Cp6uje; 2) HAYUH 06payyHa, HaMJaTe U MJahawka KaMaTe Ha
IJIacMaHe W Apyra notpakubamwa HapoaHe 6aHke Cpbuje, Kao U Ha cpesCcTBa

LieHTpaJIM3upaHe U ielleHTpaJiu3upaHe CTPYKType Cc Apyre cTpaHe. [leeHTpasusanujaje
NOCTUIHYTa [10/ljeJIOM 3eMJbe Ha /iIBaHAeCT peruja u ycrnocraBsbameM rnocebHe dpesepanite
pesepBe c BujeheM gupekTopa y cBakoj peruju.” (Ott, 1990:91)

13 Kao cneuuduyHo peuierwe 3akoHa o HaposHoj 6aHIM a y Be3U ca IJlacatbeM Ha CeJHUIIaMa
WsBpiiHor o60pa HaBoJUMO cTaB 5 ysaHa 16 3akoHa y KoMe je HaBeJieHo : ,YuaH U3BpuiHor
ozfbopa He Moxe ce y3/JipXKaTH o, r1acama.” CMaTpaMo Aa je ratio legis oBakBor peuremwa
yCJIOBJ/bEH 3HAaYajeM MaTepHje 0 KOjoj ce oAJydyyje Ha cefHULLIaMa M3BpiiHOr og6opa
HaposHe 6aHKe U Jja y3/AP>KaHO [J1acambe HUje HY L[eJIMCX0JHO HU TpaBUYHO. To je MHaYe TUI
rJacamwa Ha ,[10JIOBUHU nyTa“ u3aMehy adupMaTUBHOT K HEFaTUBHOT IJlacamwa. Mnak ga 6u
MO3UTHBAH IJIac 0O/jHeO NpeBary y3/Ap:KaHo [Jlacame je ypaBo KOYHHKIla TAKBOM TJIacamy.
Y3/pikaHO rJ1acame je 4eCTO y cHjaceT HOPMAaTHUBHO PeryJUCaHUX clydajeBa CyLITUHCKHU
10 CBOjOj mpupoAu HeraTuBHO. Takobhe, a ynpaBo 360T 3Ha4ajHUX HA/JIE)KHOCTH U3BpIIHOT
0160pa UCTUM 4YJaHOM 3aKOHA 0 HapoJHOj 6aHLM Cpb6uje (cTaB 6) MPONUCAHO je Zia ce Ha
ceJiHULe V3BpuIHOT 0160pa Mo3KMBa MUHUCTAP HaAJIeXaH 3a ocjoBe GUHAHCH]ja, KOjU Ha
HBUMa yuecTBYyje 6e3 npaBa rjaca. ,Mi3BpuHu oA60p AJOHOCH NOCJOBHHUK O paAy, KOjuUM ce
Hapo4yuTo ypeDhyjy HauMH casuBama U O/ip>KaBaka CeJJHUIA, MUTamka Koja ce pa3MaTpajy
Ha ceJlHMIIaMa U Apyra NMTama y Be3u c pajoM UsBpuHor on6opa (ctaB 7)
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Ha koja HapoaHa 6anka Cp6uje niaha kamaty; 3) yc/J0Be U HaUMH U3/laBamba
xapTHja ox BpeaHoctu HapoaHe 6anke Cp6uje; 4) ycaoBe o KOjuMa U HAUMH
Ha Koju HaposaHa 6anka Cpbuje cipoBo/jU oNlepaliyje Ha OTBOPEHOM TPKHUILUTY
1 00aBJ/ba JUCKOHTHE IOCJ0BE; 5) MOJUTUKY 0Jl06paBamkba KPaTKOPOUHUX
KpeJuTa; 6) NOJUTUKY Kypca IUHApa; 7) OCHOBUIE 3a 06pauyHaBake 06aBe3He
pesepBe U CToIle 06aBe3He pe3epBe, KAao U HAYUH, yCJI0Be U POKOBE U3/iBajatba
v kopuiuhemwa cpesicTaBa 06aBe3He pesepBe 6aHaKa; 8) NOJIMTUKY yIIpaB/batba
JIeBU3HUM pe3epBaMa, Kao ¥ CMepHHUIE 3a YIIpaBJ/bakbe THUM pe3epBaMa; 9) fpyre
WHCTPYMEHTE U Mepe MOHeTapHe U JleBU3He NoJUTHKe; 10) Mepe 3a o/ip>kaBame
JIMKBUJHOCTU 6aHaka; 11) Mepe U aKTUBHOCTH, Y OKBUPY HaJJIEXKHOCTU
HapopHe 6anke Cp6uje, paid o4yBama U jayarba CTabUIHOCTU QUHAHCUjCKOT
cucteMa. (4saH 14 ctaB 1 3akoHa o HapoaHOj 6aHI M Cpbuje). HaBejeHU mponucu
HapojsHe 6anke 06jaBsbyjy ce y ,Cayx6eHoM riacHuKy Peny6snke Cpouje”.
W3BpuiHu of60p yTBphyje pedepeHTHY KaMaTHY CTOIY U pyre KaMaTHe CToIle
koje HaposHa 6anka Cpbuje npuMemyje y cipoBohermby MOHeTapHe MOJUTUKE,
Kao U Ha4WH yTBphUBawa KaMaTHUX cTomna HapoaHe 6aHke Cpouje. (unaH 14
ctaB 3 3akoHa o HapoAHoj 6aHLM Cpbuje). Takohe oBO TeJsio JOHOCHU TpoOMUCE
HaposaHe 6aHke CpOuje M3 06J1aCTU KOHTPOJIHE U Ha/[30pHe GyHKIHje Y GopMuU
nojeAMHAYHUX NpaBHUX aKaTa. Tako V3BpuIHU of60p pellewmeM oAyUdyje
0 JlaBamby U OZy3UMamy OaHKaMa Zj03BoJia 3a paj, 0 JaBaby U OAYy3UMaby
JpYyLITBUMA 32 OCUTypame /103B0Jia 3a 06aB/batbe MOCJ0BA OCUTypama, 0
JlaBamy U 0/1y3UMakby A03B0J1a 32 06aB/batbe M0CJI0Ba GUHAHCHUjCKOT JIN3UHTA,
0 laBamy U 0/ly3UMaky JIpyIITBUMA 3a YIIpaBJ/bakbe J00POBO/LHUM NEH3UjCKUM
doHI0BHMaA [103B0JIA 32 PA/L U [103B0JIA 3a YIIpaB/batbe TUM GOHJ0OBHMA, KA0 U O
HCIIYHeHOCTH YCJI0BA 3a IOKpeTame CTeYajHOT NOCTYNKA, 0JHOCHO NOCTYIKa
JIMKBHU/IAlMje HaJ, OBUM QUHAHCUjCKUM UHCTUTYIMjaMa. OBa pellierba oCceAyjy
CBe KapaKTepUCTHUKe YIPaBHOT akTa (jep ce kbMMa 0Jiiy4yyje 0 HaBeJeHUM
Jlo3BoJIaMa [0 MpaBUJKMMa 3aKOHA O OMUITEM yIIPAaBHOM MOCTYIKY) U BbUX
NOTIIMCYje ryBepHep € 0631MpoM Jia je U3BpIIHYU 0/160p KOJEKTHBHO TeJIO yIIPaBo
ca ryBepHepOM Ha HeroBoM 4esty. [lopes Tora U3BpiiHU 0f60p peliemheM
oJ/Jlydyje U 0 JAaBamy U OJly3UMakby IJIATHUM MHCTUTYLMjaMa J03B0oJIa 3a
Npy’Kame MJIAaTHUX YCJAYTa, Kao U 0 JaBamy U 0[y3UMakby UHCTUTYLHjaMa
eJIeKTPOHCKOT HOBLIA JI03B0JIa 3a M3/jaBame 0BOr HOoBIA. ONIITHM aKTHUMa
U3BpiiHU 060D 0J/Iy4yje 0 peCTPYKTyHpamwy 6aHaKa y CKJIay ca 3aKOHOM
KojuM ce ypebyjy 6anke. U3BpuiHU 060D Aaje CMEPHULE 3a jeJUHCTBEHY
NpUMEHY NpoIuca u3 HajuiexxHocTH HaposHe 6anke Cpouje (UaH 15 6 3akoHa
o HapogHoj 6anuu Cp6uje).

['yBepHep je Apyry ¥ TO HHOKOCHU opraH HapogHe 6anke Cp6uje Koju pyKoBoU
OBOM GAHKOM U opraHu3ayje weH paJ. [IpBu yoBek HaposHe 6aHKe cipoBOaU
onJsyke M3BpiuHor of6opa u CaBeTa; JOHOCH IIPONKCE, ONIITE U NojeJUHAYHE
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aKTe M3 HajJexxHoCTH HaposHe 6aHke CpOuje KOjU 3aKOHOM HUCY CTaBJ/beHU
y HaJJIeXxHOCT M3BpiiHor og6opa v CaBeTa (0BH MPONUCH ce 06jaBJbyjy 360T
BbUXO0BE BaXKHOCTH Y ,Ciy6eHOM ry1acHUKY Peny6sinke Cp6uje”); npeiaxe
NpOIKCe, ONIITE U NOjeIUHAYHE aKTe Koje AoHoce M3BpiiHU of60p u CaBer,
ako 3akoHoM o HapoaHoj 6aHIIM HUje ApyKuHje ypeheHo; ypehyje yHy Tpallby
opranusauujy Hapogue 6anke Cp6uje U cucTeMaTU3alUjy paJHUX MeCTa Y
HapopHoj 6annu Cpbuje, kao M paZiHe 0JHOCE 3alI0CJ€HUX, UMEHYje U pa3pellaBa
3amnocJsieHe KOju PyKOBOJe OpraHU3alMOHUM jejuHuamMa y HapoaHoj 6aHIu
Cpb6uje; o6aBJ/ba M Apyre nocaoBe yTBpheHe 3aKOHOM 0 HapoAHoj baniu Cp6uje u
JPyTUM 3aKOHMMAa Ha HAYKH KOjU HUje y CYPOTHOCTH Ca [[U/beBHMa IOCTU3abha
Y OJip>KaBatba CTaOUJIHOCTH IieHa. ['yBepHep ce 61pa o/ CTpaHe 3aKOHO/IaBHe
BJIacTH — Hapo/iHe CKyIITHHE, HA IEPUO/| O/ LIeCT roguHa’ ca moryhHouthy
IIOHOBHOT M360pa, a Ha NpeAJIor je/iHe IJlaBe U3BPILHE BJIACTH — 6uledasiHe
er3zekyTuBe y Cp6uju - npeaceHuKa Peny6suke. ,3a ryBepHepa Moxe OGUTH
6upaH Jp>xaB/baHuH Peny6srke Cpbuje KOju MCNyHaBa OIIITEe yCJ0Be 3a
3acHUBAambe paJHOT 0JJHOCA, MMa BUCOKO 06pa30Babe CTEYEHO Ha CTyAHjaMa
Jpyror cTeneHa ¥ HajMakbe JieceT ToZjMHa paJHOr UCKYCTBa y obsacTUMa
eKkoHOoMHUje, dUHAHCHja UK 6aHKapcTBa. ['yBepHep n360poM 3acCHUBA paJHHU
oaHocy Hapognoj 6anuu Cp6uje.” (Ysnan 19 ctaB 3-4 3aKkoHa 0 HAPO/ HOj GaHLU
Cpb6uje) JlakJie mpeaJiarame U U360p ryBepHepa HapoaHe 6aHke HaJla3e ce y
pyKaMa JiBa opraHa Koja cy u3abpaHa Ha HelmocpeJJHUM U360puMa, IITO CBAKAKO
nojayaBa JIErHTUMUTET IPBOT YOBEKA CPICKe LieHTpaJiHe 6aHKe. HauuH Ha Koju
ce 6uparyBepHep - KO 6Mpa 0Baj OpraH M Ha KOJIMKO AYT MaHJaTHU Iepuo/ ce
6upa uMa [peBacxo/iaH yTULAj HAa IepCOHATHY HE3aBUCHOCT LieHTpaJiHe 6aHKe.

WHave u y ApyruM 3eMsbaMa 3anagHor baskana (An6anuja, bocHa u Xepiero-
BMHa, Byrapcka, llpua l'opa, XpBaTcka, Makegouuja'® u Pymyuuja) npeasubhen

14 TIlpema 4saHy 16 3akoHa o HapoAHOj 6aH K Cpouje (Ca. esnacHuk PC 72/2003) 6uo je
npeABubeH U Apyradyuju HauuH u36opa M kpahu MmaHaaT ryBepHepa. 'yBepHepa je 6upaJa
HapopaHa ckynuiTuHa Ha hpeds102 0060opa HapodHe ckynwmuHe Had/1excHoe 3a puHaHcuje, Ha
nem 200uHa, c MpaBoOM MOHOBHOT U360pa./|akse npece fHUK Peny6/iMKe HUje ©UMao MPU0AATY
Ha/IJIeXXHOCT Kao 0 caJjallllbeM 3aKOHCKOM pelllekby, a TO je Ipe/jjiaratmbe ryBepHepa.

15 Y An6aHujuryBepHepa 6upanpejcefHUK Peny6irKe Ha TpeJJior IpeMyjepa Ha MaHAT
oz, 7 roavHa ca MmoryhHouhy noHoBHor us6opa. (4aH 44 3akoHa o 6aHL U AnbaHuje, Law
No0.8269, 23.12.1997 On the Bank of Albania). 360r cneliuGU4YHOT ApKaBHO-NPABHOT CTaTyca
BocHe u XepleroBuHe, Koja je kperpaHa T3B. [lejJTOHCKUM ciopasyMoM U3 HoBeM6pa 1995,
610 je UCTO TaKo clienidryaH u36op ryBepHepa lleHTpaiHe 6aHke BocHe 1 XepuierosuHe.
Tako je usaHoM 8 ctaB 1 u 2 3akoHa o LleHTpasiHoj 6aHu M BocHe u XepueroBuHe (3akoH
0 LeHTpaJiHOj 6aHI U bocHe u XepueroBuHe, 6p. 1/97,29/02, 13/03, 14/03) HaBegeHo: ,3a
BpUjeMe NMPBUX LIECT F'OJMHA NocJ0Bawa lleHTpasiHe 6aHKe, YpaBHO BUjehe ce cacToju
os 'yBepHepa MMeHOBAHOT 0/ cTpaHe MehyHapoAHOr MOHeTapHOT GOH/AA y3 NPETXOJHO
o6aBJsbeHe KoHcyaTauuje ca [IpeacjensuumiteoM bocHe u XepieroBuHe U TpU 4JjaHa
nMeHoBaHa o/ ctpaHe [IpeacjesuuintBa bocHe v XepuerosuHe. ['yBepHep KoOju je MMEHOBaH
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je Ay>KU MaHJaT r'yBepHepa y OHOCY Ha MaH/AaT JIETUCJIATUBHOT TeJla Kao Uy
oJlHOCY HaMaH/arT meda JpkaBe ca U3y3eTKOM PyMyHUje, Irie ce MHAYe 'yBepHeP
6upa o cTpaHe 6ukaMepaJiHor [lapsiaMeHTa Ha Ipe/JIor HaJlJIeXKHUX 0Ji60pa
06a moMa, Ha nepuoz of 5 roguHa, ¢ MoryhHouhy moHoBHor ns6opa.'® lakse
MaH/aT npejcefaHnKa Peny6iuke PyMmyHMje BpeMeHCKHU Tpaje UCTO KOJIMKO U
MaHJaT ryBepHepa HapoaHe 6anke PymyHuje. CeM Byrapcke u XpBaTcke (rae
Cy MaH/JiJaTHU r'yBepHepa 6 ro/iiHa) y KOjuMa HUje pelu3upaH IOHOBHU U360p
ryBepHepa, y 0CTaJIUM 3anaHO6AJIKaHCKHUM Ap:KaBaMa Te 3aKOHCKe opeJoe
0 IOHOBHOM M360py UCTe IMYHOCTH Ha GYHKI U]y TYBepHepa LleHTpaJiHe 6aHKe

oz ctpaHe MehyHapoaHor MoHeTapHOT $OH/LA HUje p>KaB/baHUH bocHe U XepueropuHe
WJIM HEKe Apyre cycjefHe ApxaBe. Tpu ynaHa koje uMmenyje [Ipeacjeasnumiteo bocHe u
XepueroBuHe cy jepaH bommak u jenan XpBat u3 @enepanuje bocHe 1 XepleroBuHe u
jenan CpouH u3 Peny6suke Cprcke. HakoH npBUX 1IeCT TOAMHA AjesioBama LleHTpasiHe
6aHke: a) YnpaBHo Bujehe LleHTpasiHe GaHKe Ce CacTOju O MeT YJIaHOBA UMEHOBAHUX OJ
[IpexcjennuuiTBa bocHe u XepuerosuHe 1 6) HakoH nMeHOBamka CBOjUX YJIaHOBA, YIIPaBHO
Bujehe u3aMehy cBojux unaHoBa 6upa 'yBepHepa Ha nepuoA of mecT roguHa. OBUM 3aKOHOM
je npenBubheHa MoryhHOCT MOHOBHOT M360pa 4JaHOBA YnpaBHOT Beha, ma caMUM THUM U
ryBepHepa lleHTpasHe 6aHKe.

16 Yuan 33 cTaB 3-4 3akoHa o HapoAHOj 6aH U PymyHuje (Law No.312/28.06.2004 on the
Statute of the National Bank of Romania). ¥ Pymynuju Ha yeny HapogHe 6aHke PymyHuje
HeNyHMX FOIMHY /laHa O/l Majla KOMyHUCTHYKOT pexcuMa Hukosaja Yeymeckya (Nicolae
Ceausescu) gaksie oz centem6pa 1990. ce nasnasu Myryp Msapecky Mugur Isarescu),
ca M3y3eTKOM jeZJHOroAuIlke nay3e (1999-2000) kazga je 6uo npemujep. [Ipemujepcky
byHk1uMjy 1999. koja My je 6usia noHyheHa oz cTpaHe npeJicefiHUKa Peny6/iMKe, IpUXBAaTHO
je caMo y3 ycJsIoB (ceM OHOT Jja ce BpLIM y KpaTKOM IepruoAy Of FOJUHY JaHa) Aa 1nocJjie
HEeHOT NpecTaHKa ce BpaTU Ha MO3UIUjy NPBOT YOBeKa PYMyHCKe LileHTpaJiHe GaHKe.
[Tocsie ckopo ABe JelieHuje o/ AoJlacka Ha yesio Hapo/jHe 6aHKe 3ala)KeHO je Y CTPYYHUM
kpyrosuma 2009. na je U3apecky nocTurao pekopj o Ay>KHHHU Bplliewka oBe pyHKLUje y
cBeTy - Longest Serving Central Bank Governor-world record set by Mugur Isarescu - WWWw.
worldrecordacademy.com, npey3eto, 5.9.2018. Y HaBeZileHOM UJIaHKY Cce YKa3yje Aa
je 3a BpeMe M3apeckyoBUX MaH/AaTa (a mocjeAby MaH/aT Ha KOjU je ©3abpaH joru
Tpaje) CTBOpeHa U O/ip>KaBaHa MUCTEPUO3HA aypa Y Be3U LeJIOKYIHEe OJUTUKE
HapopHe 6aHKe, a fja je cama areH/ja HaposiHe 6aHKe ocTaJia He3aBUCHA Y OJHOCY Ha
6uJio kojy Bsiagy PymyHnuje. OBy mozianiy HaM yKa3yjy KOJIMKO je GUTHA epcoHaJHA
HE3aBHUCHOCT LleHTPaJiHe 6aHKE U /1a je BEPOBATHO HAj00Jbe Pelllerhe [a JIMIle Ha Yely
LeHTpaJsiHe 6aHKe Oy/ie MOJUTHUYKU HEYTPAJIHO, a LITO Ce THUYEe eKCIIEPTCKOT 3Haba
ca moJba eKOHOMCKHUX HayKa (IpeBacxoiHO MOHETApHE EKOHOMHUje, 6aHKapCTBa U
MaKpOeKOHOMUje) OHO Oy/ie BPXYHCKO.
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noctoje. MHave ydeurhe napjamMeHTa y u360py ryBepHepa npeasubeHo je y
Byrapckoj, llpuoj F'opu'’, XpBaTckoj'®, MakegoHuju'® u PymyHuju.

Kao u y 3akoHMMa Apyrux Ap>KaBa KOjd peryJyully MaTepujy LeHTpPaJHOT
6aHKapCTBa, TAKO U y CPIICKOM, IpeABUhEeHHU Cy pa3/io3U Koju oHeMoryhaBajy
ryBepHepa ia BpIIU Ty GYHKIIH]y, OJHOCHO JI0BO/Ie /10 CYKo6a MHTepeca uamehy
r'yBEePHEPCKOTr 10JI0Kaja U HeKe Jipyre No3uliyje y jaBHOM WJIM NPUBATHOM
cexktopy. Kao mpuMep HaBoauMO MojesrHe oapea6e dyaaHa 20 3akoHa o
HapoAHOoj 6aHuu Cpb6uje. Tako ryBepHep He MoXe: 1) GUTH MOCJAHUK Y
HapojHoj ckymuTuHY, 4JaH BJajie WM opraHa uJu TeJia Koje je o6pa3oBaJia
Hapopna ckynumTuHa uau Biasa, He Moxke 06aB/baTu QYHKIMjy OpraHa Ujau
YyJIaHa OpraHa ayTOHOMHe NMOKpajuHe WJIU jeJUHUIle JIOKAJTHe CaMOyIpaBe
WJIM CUHJIMKaJIHe OpraHusalyje, He Moxke 06aB/baTH GYHKLU)Y Y TOJUTUYKO]
CTpaHIY, HUTH MOe 00aB/baTH OUJIO KOjy APYTY jaBHY GYHKIIU]jy UJIU jaBHU
10cao; 2) 6MTHU YJiaH yIPaBHOT, U3BPILHOT UJIM HaZ30PHOT 0/160pa WU APYTOT
opraHa GUHaHCHjCKe HUHCTUTYIH]je, Tpeay3eha 3a peBU3Hjy UJIU JPYTOT JIKIa
HaJl 44juM nocsoBaweM HapogHa 6aHka Cpbuje BpLIY KOHTPOJY, OLHOCHO
Ha/I30p WJIM C KojuM capabyje y o6aB/bamy CBOjUX GYHKIIMja, HATHU MOKe GUTH
3amocJieH y TUM JIMIJUMa, OZJHOCHO BhUXO0B capaZHUK; 3) UMaTHU aKlidje, yaee
WJIM IY>KHUYKe XapTHje 0J] BpeIHOCTH pUHAHCHjCKe MHCTUTYLIHMje, Tpeay3eha
3a peBU3Ujy UJIU APYTOT IPaBHOT JIMIA Ha/J, YUjUM NIocioBawkeM HapoiHa 6aHKa
Cp6uje BpIIKM KOHTPOJY, OJHOCHO Ha/[30p UJIU C KOjuM capabyje y o6aB/bamby
cBOjuUX QYHKIUUja; 4) UMATH aKLiUje, yAeJie UK AYKHUYKe XapTHje 0f BpeJHOCTHU
y NMpaBHUM JIMIIMMa Koja uMajy ydemhe y PpUHAHCHUjCKOj UHCTUTYILH]H,
npeny3ehy 3a peBU3Hjy UM APYroM NPAaBHOM JIMIY HaJ YUjUM NOCJI0BaAEM
Hapopana 6anka Cp6uje Bpiv KOHTPOJIY, 0JTHOCHO HA30P UJIK C KOjUM capahyje
y 06aBJbamy cBOjux dyHkuuja.(ctaB 1 T.1-4). [lopexa ryBepHepa, HapoagHa 6aHKa
MMa U BUIleryBepHepe. HapoaHa CKyNIITHHA 10 UCTOM MOCTYIKY Kao IITO

17 Oco6eHOCT IIPHOrOPCKOT peliewa je y ToMe mTo lleHTpanHa banka l[pHe 'ope HeMa
ryBepHepa. CaBeT BaHke je Hajsuiun opraH llenTpasHe 6aHke Ljpae 'ope. Ha yesry CaBeTta
ce HaJIa3M IIpe/iceIHUK, Koju ce 6upa o ctpaHe CkymmTuHe L{pHe ['ope (Ha mpeasior pagHor
TeJia mapJaMeHTa HaJJIeXHOT 32 U360p U UMeHOBaka) Ha MaH/AATHU EPHUOJ OJf IECT
ro/iMHa Kao 1 ocTaJsu 4yiaHoBU CaBeTa ca MoryhHouthy jegHor moHoBHOT U360pa. TuMme je
CMaTpaMo UCIYHEH YCJI0B NEPCOHAJIHE HE3aBUCHOCTH KOjH Ce OZTHOCH Ha IYKMHY MaH/jaTa
npesacenHrka CaBeTa ¥ 0CTaJINX YJIaHOBA HajBUILET TeJla [PHOTOPCKe IleHTpaJsiHe 6aHKe.

18 ,I'yBepHepa XpBaTcKe Hapo/iHe OaHKe UMeHYje XpBaTCKU cabop Ha npujeasor Ox6opa
3au360p, MMEHOBak € U yIIpaBHE 0CJI0Be ¥3 MUllJbee O60pa 3a puHaHLMje U [pKaBHU
npopavyH.“ - Ynanak 44 ctaB 1 3akoHa 0 XpBaTCKOj HapoaHOj baunu (Hapodue Ho8UHe,
6p.75/2008, 54/2013)

19 ,T'yBepHepa HapojHe 6aHke Peny6uinke MakenoHuje 6upa Co6pame Ha MpeaJior
npejcesHuKa Peny6ynke MakesoHMje HA TepUo/ O/ Ce/laM rOZIMHA, Ca PaBOM jeJJHOT
y3acTtonHor u3bopa“ -Ysaan 70 ctaB 1 3akoH 3a HapoAHOTa 6aHKa Ha Peny6inka MakejoHHja
.Caysc6eH secHuk Ha Peny6yinka Makesnonuja, 6p.3/02,51/03,85/03,40/04
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6upa ryBepHepa 6vpa U BULeTYBepHepe, y3 jeiHY OUTHY pa3JIUKYy Koja ce
OoZHOCH Ha oBJaltheHor npejJarava. /lok je npejJiaramwe u3bopa ryBepHepa
HapogHe 6aHKe HCKJ/bYUMBO MpaBoO NpejcesHUKa Peny6/rke, HCTO TaKBO
IpaBo je MpaBo lpejJiarakba U360pa KaHAU/1aTa 3a BULler'yBepHepe 0/1 CTpaHe
ryeepHepa Koje ynyhyje HapoaHoj ckynutunu. Kao u caM ryBepHep, Tako ce
Y BUIleTYBepHepU GHpajy Ha Mepuos, of, LIeCT roJjMHa ca TPaBOM OHOBHOT
n3bopa. 3a pa3MKy o/f U360pa HOBOT 'yBepHepa Koju ce 61pa Ha MyH MaHAAT
OJ1 IeCT FO/INHE, aKO BUILlETYBepHepy NnpecTaHe GyHKIMja Ipe NCTeKa MaH/aTa,
HOBHU BUIer'yBepHep 6Upa ce Ha Nepuo/, [0 UCTeKa MaH/aTa BUlLleTyBepHepa
KoMe je dyHKIHja npecTaJa. [lojefMHM MOCTI0BU KOje 'yBepHep MOXKe MOBEPUTH
BUILeryBepHepuMa 6s11e ce ypehyjy CtaTtyToMm. ['yBepHep, Ha TOYETKY CBOT
MaH/JiaTa, UMeHyje BULleTyBepHepa KOjU Ia, Ka/J, je TYBepHep ClipeyeH Jja BPIIU
cBOjy QYyHKIIH]jy, 3aMemyje ca UCTUM NIpaBMMa U Jy>KHOCTHUMa.

CaBeTrryBepHepa je Tpehu oprad HapogHe 6anke Cp6uje Koju UMa IpejceHUKA
Y jour yeTpu 4yiaHa. YnaHoBe CaBeTa 6upa HaposHa cKymiuTHHA Ha IpejJior
oznb6opa HapoaHe cKynIITUHE Ha/J1IEXKHOT 3a 10CJI0Be UHAHCHja HA IEPUOJ, O]
neT roJiiHa ca MoryhHomhy je1HOT moHOBHOT U360pa. YsanoBu CaBeTa 6upajy
ce HAaTMeT rofiMHa,*’ c TpaBOM MOHOBHOT M360pa. Ako 4iaHy CaBeTa pyHKIHMja
npecTaHe Mpe UCTeKa MaH/aTa,*! HoBU 4saH CaBeTa 6Upa ce Ha IEPUOJ, 0

20 Kapaje2012.mocse us6opa HoBe Biase Cp6uje y HapoHOj CKYNIITHHU JOHET 3aKOH
0 U3MeHaMa M JionyHaMma 3akoHa o HapoaHoj 6aHnu Cp6uje y o6passoxemy [Ipensora 3a
JIOHOIIelhe HOBUX 3aKOHCKHX pellleha a y Be3U ca MaHJaToM 4jaHoBa CaBeTa U Jpyrux
dyHKIMOHepa LieHTpasIHe 6aHKe ce HaBoAH(Y1aH 13 3akoHa 0 0 ©3MeHaMa U jonyHaMa 3aKoHa
o Hapoanoj 6aniu Cp6uje): [IpeaBubeHo je pa3iMuuTO Tpajarbe MaHAaTa QyHKIHOHEPA
Hapopne 6anke Cp6uje opeheHHX OBUM 4IaHOM, U TO TAKO /J]a Ce KOJ MPBOT M360pa 4aHOBa
CaBeTa, npejacesHuk CaBeTa OMpa Ha ET rOJiMHA, a 0CTaJIM 4/1aHOBU CaBeTa Ha YeTUPH, TPH,
JiBe U jeJHY TOAMHY (CBaKH HapeAHU U360p NpejceJHUKA U YiaHoBa CaBeTa 6uhe Ha mepuoz
oJl IeT roJJHA); KoJ MpBOT U360pa AUPEKTOpA YIpaBe 3a HAA30D, JUPEKTOpP YpaBe 6upa
ce Ha NIepPUOJ Of TeT rojuHa (CBaku HapeAHU U360p AUpeKTopa Ynpase 6rhe Ha mepuof,
O/l LIeCT ro/IHA); HAKOH HCTeKa MaH/aTa BULleryBepHepa U3abpaHuX /10 laHa CTynakba Ha
CHary OBOT 3aKOHa, Ko/ pBor cjejieher uzbopajesaH BuleryBepHep 6uhe 6MpaH Ha HEPUOS,
0/l YeTUPH TOJIMHE, IPYTH HA TPU FOZMHE a OCTAJIM Ha IBe roJijiHe (CBaKW HapeHU U360p
BULleryBepHepa 6uhe Ha mepuoj ox wecT roguHa). Takohe ce npenBuba aa he ce, y cay4dajy
npectaHka pyHKUHje yiaHa CaBeTa, 0JHOCHO BUIlETyBEPHepa IIpe HCTeKa MaHAaTa Ha KOjU
cy u3abpaHy, HOBH 4j1aH CaBeTa, 0ZJHOCHO BUIleTYBEpPHEP OUPATH Ha MEePUO/J 0 UCTeKA
MaH/jaTa oBUX QyHKIMOHEpa KojuMa je pyHKIMja npecTasa. OBaKBUM pellerneM, KOjUM je
npe/BrheHO KOHCEKYTHUBHO Tpajarbe MaHAaTa HaBeJeHUX PyHKIMOHepa, o6e36ehyje ce
KOHTUHYUTET y paay oprana Haposane 6anke Cp6uje ny 6yayhem nepuony.

21 3akoHOM O M3MeHaMa W JonyHaMma 3akKoHa 0 HapojaHoj 6aHuu Cp6uje us 2018.
ro/ivHe Npelu3rMpaHe Cy OKOJHOCTH OJJHOCHO BPEMEHCKH POKOBH Y Be3U ca IPeCTaHKOM
LYKHOCTU QyHKIMOHepa y HaponHoj 6aHnu. Tako u3MemweHH 4iaH 26 riaacu: ,['yBepHepy,
BUIleryBepHeprMa U 4jaHoBuMa CaBeTa (y Aa/beM TeKCTy: GyHKIMOHep HaposHe 6aHke
Cp6uje) npecTaje GyHKIMja UCTEKOM MaH/aTa, a Ipe HCTeKa MaH/JaTa — ako MoJHecy
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HcTeKa MaH/jaTa 4j1aHa CaBeTa KoMe je GyHKIMja npecTaJsa. YiaHoBu CaBeTa
HUCY 3anocyeHn y HaposHoj 6aHiu Cp6uje ayiu 06Mjajy HaKHAy 3a YJIAHCTBO
y CaBety. HajMame jenan 4yaH CaBeTa MOpa UMaTH HajMame AeceT rofuHa
HMCKYCTBa Ha I0CJI0BUMA pa4yHOBO/CTBA UJIU peBU3Hje.

CaBeT ryBepHepa HapoaHe 6aHke Cp6uje uma caeneha ossamhemwa: JOHOCH
CraTyT,?* Ha npeaJior U3BpuiHor of60pa; yTBphyje pexuM Kypca AUHApa,
Ha npeaJior U3BpHIHOT 0A60pa, Y3 caryiacHOCT Busiaze; JoHOCH cTpaTerujy
ynpaBJ/bakba JEBU3HUM pe3epBaMa, Ha npejjior U3BpiuHor o60pa; oaaydyje
0 YWIAHCTBY y MehyHapoHOj GUHAHCHjCKO] OpraHU3alUju U UHCTUTYIIHjH;
JloHocu ¢uHaHcUjcku muaH HapospHe 6aHke Cpb6buje; ycBaja roauvilmbe
duHaHcujcKe u3BellTaje HapoaHe 6anke Cp6uje; Bpid U360p pyKOBOAHOILLA
y opraHusanuoHoj jeiuHuny HapogHe 6anke Cp6uje 3a mocjioBe UHTEPHE
peBU3Uje; BPIIKM U360p CIO/BHOr PeBU30PA; pa3MaTpa U3BELITAj CIIOJ/bHOT
peBU30pa, IpaTH NPUMEHY Ipenopyka Tor peBusopa y HapogHoj 6aHLu
Cp6uje; Bpiiy Ha130p Ha /i CUCTEMOM GUHAHCHjCKOT U3BELITAaBakha, yIIpaB/batba
pU3MIMMa U YHYTpalllkbUX KOHTpoJia y HapogHoj 6aniu Cpbuje; onemwyje ga
JIM Cy pPa4yHOBO/ICTBEHE MOJIMTHKE U NTpoLeAype Koje cy ycBojeHe y HapoiHOj
6anuu Cpbuje ogroBapajyhe; ycBaja roguiiby NJaH 0 06aB/baby UHTEPHE
peBusuje y HapoaHoj 6aHiu Cp6uje (y Aa/beM TEKCTY: UHTEpPHA peBU3Hja) U

NMCMeHY OCTaBKY, Kao U y cJy4ajy paspeluema ¢ pyHkiuje. Hou ¢pynknuonep Haposane
6anke Cpbuje 6upa ce HajKaCHU]e [0 UCTEKa MaHAaTa QYHKIMOHEpPA KOMe UCTHYe MAaH/aT,
a HajpaHuje 120 gaHa npe JlaHa UCTeKa MaHAaTa. MaHJaT HOBOT QYHKIMOHEPA MOYUHE
Jla Tedye HApeJHOT JlaHa OJ JaHa NpecTaHKa QyHKIMje NPpeTX0AHOT QyHKIMOHepa. AKO
¢dynkuuonepy Haponne 6anke Cp6uje pyHKIMja MpecTaHe Ipe UCTEKA MaHAATa, HOBU
¢dyHKIHOHEp 6upa ce y poKy o 90 naHa oA laHa npecTaHKa pyHKI[Hje, OCUM aKO je HOBU
dyHKLIMOHep Beh n3abpaH y cKyaJly ca CTaBOM 2. 0BOT 4yaHa.” Y o6passioxemy [Ipesiora
3akoHa 0 M3MeHaMa JionyHaMa 3aKoHa 0 Hapo/jHoj 6aHI M CpOuje 32 0BAaKBY HOPMAaTHUBHY
KOHCTPYKLHU]jy je HaBeAeHo: ,Jlopes Tora, npejJiaxke ce pellerme KOjuUM 61 ce 06e36e110
KOHTUHYUTET Y pajly opraHa v o6aBsbamwy GyHKIMja HapogHe 6aHke CpOuje y ciaydajy ucTeka
MaHpaaTta ¢yHkiruonepa Hapoase 6anke Cpouje. C TUM y Be3H, IpeAJIaKe Ce [a Ce MPOMHUIIe
Jla ce u36op HoBor pyHKIMOHepa HapoaHe 6anke CpOuje Mopa U3BPIIUTH HajKacHUje 10
HCcTeKa MaH/JjaTa PyHKIMOHEpPA KOMe UCTHY€e MaH/IAT, KAKO 61 HOBU QYHKI[MOHED MI0Y€e0 J1a
06aBJsba QYHKIH]y OAMaX [10 TPeCTaHKY QYHKIM]je HeroBOT IpeTX0JHUKA. McThieMo aa je
n360p HOBOT pyHKIMOHepa LieHTpaJiHe 6aHKe Npe UCTeKa MaH/aTa kberoBor NpeTXoJHUKa
paznu obe3behera KOHTUHYHUTETA Y pajly LleHTpaJiHe GaHKe yoOU4ajeH y yIopeAHOj paKcH
(unp. EBponcka nenTpaJsiHa 6aHka, banka Enrnecke u Banka CiioBeHuUje), a HECIIOPHO je a
0BO pellekhe UMa MO3MTUBAH YTHULAj U HA CTA6UIHOCT PUHAHCHjCKOT cUCTEMA.”

22 CratyTt HaponHe 6aHKe ce moTBphyje Ha OCHOBY 4JsiaHa 6 3aKOHA O HAPOJAHOj 6aLu
Cp6uje ox cTpaHe HapoJHe CKYNIITHHE 2 HAKOH Tora ce 06jaBJsbyje v, CaykK6eHOM IVIaHUKY
Peny6.inke Cp6uje”. OBUM 3aKOHCKHUM pelilereM oTBpheHa je HaA30pHa pyHKIMja HapojHe
CKYINIITHHE a UITO je y ckaaAy ca YctaBoM. Haume, CtatyToM HaposHe 6aHKe peryauuy
ce MHOTa Ba)kHa IMTama, a LITO HUje caMo 0] 3Havaja 3a yHy Tpalllkby OpraHU3alLUjy U paj,
LleHTpaJiHe 6aHKe, Beh MMa MU pe APyLITBEHO-eKOHOMCKe penepKycHje.
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NepuoJMYHO pa3MaTpa M3BellTaje 0 06aB/bEHOj UHTEPHOj PEBU3UjHU; BpPLIU
Ha/A30p HaJ o6aB/balbeM UHTEPHE peBU3Hje U 06aB/bakbeM yCKIaheHOCTH
nocsioBawa y HapogHoj 6annu Cp6uje; JoHOCH cTpaTerujy pa3soja Hapogne
6anke Cp6Hje, kKojy npeaJaxke U3BpIIHU 060D, U IPATH HbEHO CIIPOBONEHE;

Jpyrum 3aKoHOM 0 M3MeHaMa M JlollyHaMa 3aKoHa 0 HapoaHoj 6aHIu Cp6uje
u3 2012. roguHe ycTaHOBJ/bEHA je YmpaBa 3a HaJ30p HaJ, GUHAHCUjCKUM
HHCTUTYIHjamMa. Taza je y o6pa3sioxeby NMpeaora oBor 3aKkoHa yKasaHo je
Jla he mo3uTUBaH Kopak Ka NpubJIMKaBawy MehyHapoJHUM HHCTUTYLUjaMa
Y YIIOpeIHONPABHOj MPAaKCH LIEeHTPAJHOT 6aHKAapCTBa GUTH U 06pa3oBambe
YnpaBe 3a Haj30p HaJ GUHAHCHjCKUM HHCTUTYILMjaMa, Tj. KPO3 jadyame
npyngeHnvjaaHe?® u koHTpoJsHe ¢yHkuHje HapogHe Ganke Cp6Guje Han
bUHAHCHUjCKUM UHCTUTYLMjaMa, a paju jayawa GUHAHCHjCKe CTAOUIHOCTH.
YnpaBa 3a HazA30p HaJ, PUHAHCUjCKUM UHCTUTYIMjaMa, Koja je mocTojaa
FOTOBO LIECT IrOJUHA Kao ayTOHOMHHU NpaBHU eHTUTeT yHyTap HapopHe
6anke Cp6uje 6MJIa je HAAJIEXKHA Jla: 06aBJba IIOCJOBE KOHTPOJIE U Ha130pa HaJ
$YHAHCHjCKUM UHCTUTYIMjaMa; JOHOCH NI0jeIMHAaYHe aKTe y 06J1aCTH HaA30pa
HaJ, GUHAHCHUjCKUM HHCTUTYIMjaMa, OCUM aKaTa KOjHU ce THU4y MpOoIuca 1
JlaBarba U 0/ly3MMatba [03B0JIe 3a paj; npeAJae V3BpIiHOM 0160py OHOILI e
NponKrca U NnojeMHaYHUX aKaTa KOjU ce OJHOCEe Ha KOHTPOJIHY U HaZl30pHY
bYHKLU]jY; HaslaXe U Ipeiy3uMa Mepe npeMa UHAHCUjCKUM HHCTUTYLMjaMa y
CKJIaJly Ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje nocjoBambe PUHAHCHjCKUX UHCTUTYIIHja.
3HayajaH noJoxaj y pykosozehoj ctpyktypu HaposHe 6anke Cp6uje (y nepuony
2012-2018) umao je supekTOp YnpaBe 3a Ha/130p, KOjU HUje MOTA0 OGUTHU U3
pesoBa BUlleryBepHepa. 3Hayaj QyHIUje Kojy je 06aB/bao oBaj GyHKIMOHED
HapojgHe 6aHke Cp6uje Morao ce MEPUTH I0JIOXKajeM BUlleryBepHepa. C apyre
cTpaHe y opMaIHOM CMUCJY, AUPEKTOP YpaBe 3a Hai30p 6O je He3aBUCHU)U
o/l BUlleryBepHepa (koje 6upa HaposHa CKyHIITHHA HA TPEAJIOT T'yBepHepa) ¥
oiHOCcy Ha ryBepHepa HapoaHe 6aHke y3uMajyhu y 063up HauuH usbopa. Hanme

23 ,llpyaeHLHOHA TOJUTHKA ce leGUHUIIE KA0 CKY Il MOJIUTHUKA, YK/bYUyjyhu perynanujy
Y CynepBHU3Hjy C HAMjepoM Jla ce 04yBa CUTYPHOCT U 3/ipaBsbe PUHAHCHUjCKOT CEKTOpa.
[Ipu ToMe, Tpeba NpaBUTH pasauKy U3Mehy MUKpONpyAeHIMOHe U MaKPONpPyZeHLIMOHe
noJuTHKe. MUKpONpyAeHIIMOHA NOJUTHKA UMa 3a LIUJ/b Jla yTHUYe Ha ONPE3HOCT KOJ,
ynpaB/batba UHAUBUAYAJIHUM GUHAHCUjCKUM UHCTUTYIHjaMa, OK MaKpoNnpyAeHI[MOHa
MNOJIMTHKA TeXH ia 1060JbliIa CTAOUIHOCT U epUKACHOCT GUHAHCHUjCKOT CEKTOpa y IijeIMHMU.
Makponpy/ieHIJMoHa NOJUTHKA YK/by4yje HU3 MIOTPeOGHUX Mjepa KojuMa ce oCUrypaBa
KOHTHHYHUTeT QYHKIMOHNCAkha MJAaTHUX CUCTeMa, 3allITUTA OJf HACTaHKa CUCTEeMCKOr
pH3HKa, yBohemwe cucTeMa oCUrypama Jiello3MTa 3a 3allTUTY MaJuX Jleno3uTapa u cJ.”
(Gani¢, 2012:79) Ca cTaHOBUILTA EKOHOMCKE MOJIUTUKE aJId U IOJUTHUKE [JeHTpaJiHe 6aHKe
6aHKe Kao cy6jekTa eKOHOMCKe MOJIUTHKe ,I1UJ/b KOMe ce TPHU/Jaje noce6Ha BaXKHOCT jecTe Aa
ce ocUrypa cTabujHoCcT GUHAHCHUjCKOT cucTeMa. [IponacT je/iHe BesIMKe UJIM BUILIe MalbUX
6aHaka Moxe JJ0BeCTH [0 M3HeHaAHe KOHTPaKI{1je HOBYaHe Mace, MpobjeMa y CUCTeMY
miahawa ¥ 0TexaHoj Aucjaokanuju y chepu peasne ekonomuje.” (Ibid,79)
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6uJ10 je npeABUDEHO pelliere, HA OCHOBY KoOjer je U NpejJaramwe (oBJaitheHu
npejJiarad je 6Mo HaJJIeXKHU CKYMUITHHCKHU 0/160p 3a noc/0Be GUHAHCH]jA) U
n360p AUMpeKTOopa YnpaBe 3a Ha/i30p noTunao ox HapoaHe ckynitrHe (M360p
Ha [JIeHapHOj CeJHUIU MTapJiaMeHTa) y3 IPaBo Ha joll jelaH MaH/JaT OJ MIeCT
rojMHa. Ynpasa 3a Ha/i30p Ha/J, UHAHCHUjCKUM MHCTUTYLHjaMa ca CBOjUM
3HA4YajHUM (M yIpaBHUM) oBJamhebuMa ¥ 3HATHUM CTEelIeHOM CaMOCTaJHOCTHU
JupeKkTopa 6uJja je fo6ap Mozes HHCTUTYLMOHAJHOT ypehema KOHTpoJIe
HapojHe 6aHKe Haj GUHAHCHUjCKUM MHCTUTYIMjaMa. Mnak 3akoHo/jaBalj je
cMaTpao Apyrauuje, naje 3aKoHOM 0 U3MeHaMa U JijonyHaMa 3aKoHa 0 Hapo/Hoj
6aH1u Cpbuje u3 2018. ykuHyo 0By YipaBy ay o6pasJioxkemy [Ipeasiora 3akoHa
(v To Kao NMpBHU pasJor 3a JJOHOIlewke 3aKOHA) je HaBeJeHOo Ja: ,Mo0jeJuHa
pelllerba MponucaHa 3aKOHOM Koja ce 0JJHOCe Ha OpraHU3alUjy KOHTPOJIHE
¢dynkuuje HaponHe 6anke Cp6uje 3axTeBajy U3MEHE KAaKO OU ce, y CKJIaAy C
JlocalallitbM UCKYCTBOM, CTBOPUJIM ONITHMAJIHU YCJIOBH 3a Jjlajbe YHanpehemwe
Te ¢yHk1Uje yHyTap HaponHe 6aHke Cpbuje. C TUM y Be3H, ipejJiaxe ce fa
ce yKUHe YnpaBa 3a HaA30p HaJ GUHAHCHU]CKUM UHCTUTYyLHUjaMa (y fa/beM
TeKCTY: YIIpaBa 3a Ha/i30p), Koja je o6pa3oBaHa Kao nocebHa opraHu3anoHa
nesvHa yHyTap HapogHe 6aHke Cp6uje (6e3 cBojcTBa MPaBHOT JIKIA), aJIU 1a
ce MOCJIOBY HaJ30pa U Jla/be 06aBsbajy y HapoaHoj 6aHuu Cpbuje y OKBUPY
OpraHU3alMOHUX jeJUHUIIA KOje CY TPEHYTHO y cacTaBy YnpaBe 3a HaZA30p a
Koje 61 HacTaBMJIe C paZloM Kao OCHOBHe OpraHu3aluoHe jeauHulie HaposHe
6aHke Cp6uje U 6uUJie HEMOCPEAHO OArOBOpHe opraHuMa HapoaHe 6aHKe
Cpbuje u Hag1eXKHOM BULleryBepHepy. To cy CeKTop 3a KOHTPOJIY I0C/10Bakkha
6aHaka, CeKTop 3a HaA30p HaJ, 00aB/babEM JIeJIATHOCTU OCUTypama, LleHTap
3a cynepBU3Ujy MHPopMaLlMOHUX cucTeMa U CeKTOp 3a 3alITUTY U eAYKaLUjy
KOpUCHHKA GUHAHCHjCKUX ycayra. Haume, ycien pa3Boja TexHoJsioruje y
06J1acTH py Kakba NJaTHUX yCJ1yTa U 10jaBe HOBUX, He6aHKapCKUX py»Kajala
mIaTHUX yeayray Peny6saunu Cpouju (MJIaTHUX UHCTUTYLMja U UHCTUTYLIHja
eJIEKTPOHCKOT HOBI@), Kao U ycJjeJ Ipey3uMatha HOBUX HaJJIeXKHOCTH of 1.
janyapa 2019. roguHe (M3/aBame U OJly3UMakhe oBJallnewna 3a 06aB/batbe
MeHadyKUX [10CJ0Ba, KOHTPOJ1a MEHAYKOT 1 JIeBU3HOT [T0CJI0Bakha), I0jaBuJIa ce
noTpeba 3a yHanpehemweM U jayambeM cynepBusujcke yHkuuje HapoaHe 6aHke
Cpbuje. Y nocselbuX HEKOJIMKO FOJJUHA IPUMETHO je jauare CylepBU3HjCcKe
byHKIMje LeHTpaJiHe 6aHKe, OJHOCHO Npey3uMatbe, e HTPaJIu30Bakbe UIx
Bpahame oBe QyHKI|Uje TaMO IJie je OHAa paHUje 6MJa TOBepeHa NOCEOGHUM
areHiujama (Hnp. EBporncka ieHTpaJsiHa 6aHKa, banka EHriecke uau LleHTpasiHa
6anka Mabapcke). UMajyhu y Buy Aa ce mocJI0BU U3 HA/IJIEXKHOCTH YpaBe 3a
Ha/;30p 06aBJbajy y OpraHU3aLMOHUM jeJUHUIIaMa KOje CY y FheHOM CacTaBy, a
Koje 61 HacTaBMJIe C paJloM Kao OCHOBHe OpraHu3saluoHe jeauHulie HaposaHe
6aHke Cp6uje — He 6K O6UJIO MOTPebe 3a IpeMellTakbeM 3al0CJAEHUX Y TUM
OpraHU3allMOHUM jeJUHUIIaMa, Hero 61 OHU HacTaBUJIM Jla 06aBJ/bajy NOCJI0BE
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Koje TpeHyTHO 06aBJ/bajy.” (O6passioxkeme [Ipessora 3akoHa 0 U3MeHaMa U
JonyHaMma 3akoHa o HapojHoj 6aHuu Cp6uje, 2018:6)

Be3 063upa mTo cy HaBe/JeHU HEKU IPUMePH U3 YIIOpeJHOT paBa, CMaTpaMo
Jla je caMo Ha U3IJieJ, LeHTPaJU30BaHU MoJesl KOHTpoJle HaJ, GYHAHCUjCKUM
HHCTUTYIMjaMa Ol CTpaHe LieHTpaJsiHe OaHKe a IPeKo Ypase 3a Ha[30p, 610
6osbe peliewse. [IpBo YnpaBa 3a Ha;30p je H6all Npeko caMor AUpeKTopa UMaJja
Belly caMOCTaJIHOCT y 0OJJHOCY Ha r'yBepHepa Tj. HaJ|JIe)KHe BUIleTYBepHepe
Hero uto he To caj UMaTHU opraHU3allMOHe jeJUHULe Y OKBUPY HeKaJalllbe
jeIMHCTBEHe leJIMHe (A TO je HaBeeHa YnpaBa): CeKTop 3a KOHTPOJIY IIOCJI0Bakha
6aHaka, CeKTOp 3a Ha/A30p HaJ, 06aB/batbeM J1eJJaTHOCTU OCUTypama, LleHTap
3a cynepBU3HUjy uHPopMaIMoOHUX cucTeMa U CeKTOp 3a 3alITUTY U eIyKaL1jy
KOPUCHHUKA PUHAHCHUjCKUX YCayTa.

Haznzop HaZy dMHAHCUjCKUM UHCTUTYLMjaMa GUo je U [0 cazsa nocao HapoaHe
6aHKe, aJli PEKO 3aCeOHOr TeJla YHYyTap ke — YhnpaBe 3a HaZ30p, YUjU
je AUpeKTOp, C 063UPOM U Ha caM HauuH u3bopa ojrosapao u HapoaHoj
CKYNIITUHY, UMajyhu y BUAy YMIbEHULY Jla je OBaKaB TUI HaJA30pa LIHpeT
JpylLITBEHOr 3Hayaja. U3MeHaMa 3akoHa NUTame OATOBOPHOCU 3a (HE)
KBaJIMTEeTAaH HaJA30p HaJ, GUHAHCHUjCKUM UHCTUTyLMjaMa OcCTaje YHyTap
HapojHe 6aHKe M caMHUM THUM je OTeXaHa CIOJbHA KOHTPOJIA OJ, CTpaHe
napJsiaMeHTa. Cajia pykKoBOAMOL U OpraHU3allMOHUX jeJUHUIIA OMBLIE YIIpaBe 3a
Ha/j30p 0/ATOBapajy BULETYBEPHEDPY U 110/ ber0OBOM Cy KOHTpoJioM. CMaTpaMo
Jla je 6busa 60Jsba OMIIMja J1a HAJ30PHO TeJI0 KAaKBO je 6uJia YpaBa 3a HaJ130p
Tpeba y OKBUPY OpraHusaloHor cuctemMa HapoiHe 6aHKe Jja noce/yjy BUCOK
CTeleH CaMOCTaJIHOCTH U Jia 300T yIpaBoO MOMEHYTOT LIHUper JApyLITBeHOr
3Hayaja kUXOBe AeJaTHOCTU 6yAy BHlle Be3aHU KPO3 KOHTPOJIY 38 BPXOBHO
npeJCTaBHUYKO TeJIO.

3. lpaBHa npupoaa HapoaHe 6anke Cp6uje y CBOjCcTBY BpIIMOLA yIIpaBe

[lojMOBHHM anapaT ynpaBHOTI IpaBa je 60raT U KapaKTepHuIlly ra u3pasuy NonyT
yIpaBHe CTBApH, yIIpaBe, yIPaBHOT aKTa, a I0YeB 0/ HOBOT 3aKOHA O ONLITEM
ynpaBHOM nocTynky u3s 2016.roavHe 1 HOBe NI0jMOBHe KaTeropuje: npyxame
jaBHUX yCJ1yra, FapaHTHU aKT WJIM yIIpaBHU yroBop Ha npuMep. Kaza je ped o
TEepMHHY yIIpaBa, N0CTaBJ/ba Ce NUTake KO Ce CBe MOXKe Ha3BaTH BPIIMOLMMA
ylipaBe y ylipaBHOM cucTeMy Cp6uje? Basba 04rOBOPUTH U Ha NUTake LITa
je ynpaBHa ¢yHKuMja. OHa je ,je/jHa oJf NpaBHUX PYHKLHja ApKAaBHE BJIACTH,
KOje ce II0 CBOjOj CaZ|p>KHUHU CBOJIe Ha ayTOPUTATUBHO BpIIeHe JpXKaBHe
BJ1acTH (HapehuBame, 3all0Belathbe,0rpaHuuaBakbe, IpUCU/baBakbe). Ypasa je
JIp>kaBHa GYyHKIIMja KOjOM OHA OCTBapyje CBOjy BJACT y CBUM 06JiacTUMa I'Zie je
TO NOTPe6HO, OAHOCHO T/ie IOCTOjU ApKaBHU UHTepec (puHaHcHje, npaBocyhe,
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3/1paBCTB0,00pa30BamEe,KY/ITYPa, COLUjaJHO cTapamwe, UTA.) .“ (JuMmuTpujeBuh,
2016: 61) ,McTyname Jp’KaBHe yIIpaBe Kao HOCHOIA BJIACTH y MOCTOjehuM
obsaupuma 6uhe, joayile, nponpaheHo orpaHUYemeM IPUHY/LE, bEHOM CTPOro
NpaBHO ypeheHOM U KOHTPOJIMCAHOM NPUMEHOM. Ay TOPUTATUBHO UCTYyIakbe
ynpaBe npeMa rpahaHuMa, U TO y jaBHOM UHTepecy, 6uhe npucyTHo U y
JIBaJleCeTIIPBOM BeKY, IPOCTO 3aT0, aK0 He U3 APYTUX pPa3JIoTa, LITO Ce p>KaBa
MOpa, ¥ TO IPBEHCTBEHO NPEKO OpraHa JpKaBHe yIIpaBe, ay TOPUTATHUBHO
cTapaTy 0 IpaBUMa, 06aBe3aMa U MpaBHUM UHTepecrHMa rpahaHa U lbUXOBUX
opraHusalja, 06e36ehyjyhu ycsioBe 3a bMX0BO OCTBapUBakbe, oAMepaBajyhu
UX U KOHTpoJsininyhu. HeayTopuTaTUBHO UCTyakbe Ap:KaBHe YIIpaBe y HAC y
TOKY OBOT Beka he cBakako pacTH, 10 BpcTaMa U 6pojy, T0Ce6HO leHO UCTYNakbe
npema rpahaHuMa uuje noTpebe U UHTepecH 3a ogpeheHUM BpcTama poba u
ycayra pacTty, u3 JlaHa y aaH.“(bavyanus, 2011:782-783) JleslaTHOCT ynpaBe
ce orjefa MyTeM NyTeM JIOHOLIEeHka YIIPaBHUX aKaTa, Bpllekha YIPABHUX
paZmy, 3aK/byylBama yIIpaBHUX yroBopa MJHM Ipy’Kakba jaBHUX yCJayTra.
YuyTap BpluJana ynpase, Tpeba oApeJUTH MECTO LeHTpaHe 6aHKapCKe
HHCTUTYLHje — HapoaHe 6aHke Cpbuje.

Mebhy TeopeTuyapyuMa ynpaBHOI IpaBa, CIOMHUBY Ce U3pasu Jp>KaBHa
yIpaBa U jaBHa ylIpaBa, U OHU CBOje OKpUJbe Hajla3e y NIPaBHOM CUCTEMY
Cpbuje kaja ce pasu o Jp>KaBHOj UJIM jaBHOj YIIPAaBU Y OPraHCKOM CMHUCJIY,
aJIv He U Ka/1a je ped 0 3Hauewy ynpase y yHKIMOHAJTHOM cMUcTy. [ pkaBHa
Y jaBHa yIpaBa y OpTaHCKOM CMHCJY, OHOCHO HeHO ofipeheme, Jo6uja ce
0/ITOBOPOM Ha NMHTake KO BPIIH yIpaBHY PpyHKIH]Y. Ped je o jemHOM geny
JIp>)KaBHOT anapaTa-jeZjHa 0co6eHa BpPCTa Ap>KaBHUX U HeJp>)KaBHUX OpraHa u
opraHusanuja. ynpasa y GyHKIMOHAJIHOM CMHUCJIY O3HA4YaBa jeZlHY MOCEeOHY
JleJJaTHOCT Jip>kaBe. 3HavyajaH je 6poj BpluiuJana ynpaBe y IPaBHOM CUCTEMY
Cp6uje Koju cCy IpUTOM U pa3HOPOJHH. Y TOM Habpajamby, NPBO MECTO 3ay3UMajy
MUHHUCTApCTBAa, APYTU OpraHu ynpaBe, noce6He opraHusanuje, HaposHa
ckynmTHuHa Peny6siuke Cp6uje, Biaga Peny6sinke Cp6uje, npejceHUK
Peny6.uke Cpbuje, cyoBu, HapoaHa 6anka Cp6uje, opraHy TepUTOpUjaIHe
ayTOHOMHUje U JIOKAJIHe CaMOYTIpaBe, Kao ¥ jaBHa peAy3eha, yCTaHOBe U IpyTe
HeJp>KaBHe opra"nusanyje. [[paBHa npuposa oBUX OpraHa v opraHusalyja kazsa
OHe Bplle YIpaBHY [leJIaTHOCT je pa3JIMuMUTa, [1a Ce BPLIMOLU ypaBe MOry
NO/EeJIUTH Y /iBe Haj3HAYajHU]je TpyIe U TO: 1) fp>KaBHe U HeAp>KaBHe BPILHOLe
yInpaBe U 2) IJIaBHE U CIIOpeHe BpuIMole ynpaBe. basuyHa kapakTepucTuka
Jp>KaBHUX BpIIKOLA YIIPaBe je TO [ja ce OHM HaJla3e Y OKBUPY A pKaBHOT anapara
¥ MeDhy ’rMa cy: MUHUCTApPCTBA, APYTU OPTaHU YIIpaBe, ocebHe opraHu3anuje,
napJsiaMeHT, Biaja, med aprkaBe, Cy0BU Kao Ap>KaBHU HEYIIPaBHU OpraHu U
Hapoana 6anka Cp6uje. BaH ap)kaBHOT anpaTa, HaJia3e ce Heip>KaBHU BPIIUOIU
yIpasBe, a TO Cy OpraHU TEpUTOPHjaJIHE ay TOHOMHUje U JIOKaJIHe caMoyllpaBe
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U npejyseha, ycTaHOBe U ApyTre HeAp:KaBHe opraHusauuje. UMajyhu y Buay
Ja je ynpaBHOM cucteMy Cp6uje ynpaBHa GyHKIUja, GYHKIMja BJIACTH,
IIPaBHUJIO je Ja ce OHa Nl0BepaBa Jp>KaBHUM OpraHMMa M OpraHusalnujama,
a 1pe cBera opraHvMa yIpaBe KOjUMa je Bpllekbe YIpaBHUX aKTUBHOCTU
HajBaXHMja HaJJIe)XHOCT. To He 3Ha4YU Ja ce NopeJ, OBUX aKTUBHOCTU He
006aBJ/bajy U oJpeheHe HeayTOpaTUBHE aKTUBHOCTH. OCTaJUM BpLIKOLIUMA
yhnpaBe, Bpllekle yIipaBHe QyHKIMje HUje OCHOBHA /JleJIaTHOCT, Beh je oHa
noMohHa UJIM aKLleCOpHA aKTUBHOCT OHOj ZIeJIaATHOCTH KO0ja je KapaKTepUTHUYHA
Kao 6a3nyHa AeJaTHOCT TUM OCTaJIMM BpLIMOLMMa ynpaBe. Mehy wHuMa cy
Jla IOHOBUMO: ocebHe opraHu3alyje, p>KaBHU HEYNIPAaBHU OpTraHH, jaBHe
areHuuje u HaposaHa 6anka Cp6uje. /la 61 MOIJIU ia Bpllle yIIPaBHY J1eJIaTHOCT,
CBUM BpLIMOLIMMA yIIpaBe Kpo3 YcTaB U 3aKOHe HeBE3aHO 0J ’bUXOBe IpaBHe
npupoje, To oBaaliheme Mopa 6UTH oZe/beHo. OpraHu M opraHu3alyje jaBHe
yIlpaBe yBaxkaBajyhu YnbeHHUILY [1a JIH je BplLIeke YIIpaBe 0CHOBHA [jeIaTHOCT
WJIU He, MOT'Y Cce NOJeJINTH Ha IJIaBHe U crnopefHe Bpunone. Kaza je ped o
CIOpeHUM, OJHOCHO MO /1a je TpaBUJIHUje pehu ocTasuM BpPIIUOIMMa yIIPaBe,
y BbUX CMO CBPCTaJIM oceGHe opraHy3aliyje Jp:kaBHe, HeylIpaBHe OpraHe,
HapoaHy 6aHky Cp6uje, HeZjp>kaBHe opraHu3alyje, opraHe TEPUTOpUjaIHe
ayTOHOMHMje U OpraHe JIOKaJlaHe caMoyIipaBe.

Y oBOM pazy yKa3aHo je Ha 6pojHe I[UJ/beBe U QYyHIIM]je Koje [leHTpaJHe 6aHKe
HMMajy y pa3IMuMTUM CUCTEMHUMa OpraHu3aluje eHTpaJHOT GaHKapCTBa.
MecTo Tako3BaHMX 6aHKM 6aHaKa y MO3aMKY BpILMJIALLA yIIpaBe Y NojeIUHUM
MpaBHUM MOpPeLUMa, JUPEKTHO 3aBUCH O] BbUXOBUX I[UJbeBA U QYHKIIH]a,
OJIHOCHO o/l IpaBHe mnpupo/je. To ucto Baxku U 3a Hapogny 6anky Cpbuje. ¥
pajy je nmpe pacnpaBe o npaBHOj npupoau HapoaHe 6aHke Cpuje 3aHavajaH Jieo
nocBeheH KEHOM 0JI0KAjy @ Yy OKBUPY TOra IpHMeTHa Cy 3HayajHa ynpaBHa
oBJlanihema W HarJiallleHU jaBHONIPABHU €JIEMEHT y HeHOj OpraHHU3aI[M0HOj
cTpykTypu. O npaBHOM KapakTepy HapoznHe 6aHke Cpbuje, Kajia je pey 0 lbeHOM
CBOjCTBY Kao BpLIMOLA yIIpaBe, HUje peBUlle paclpaB/baHO Y CPIICKOj TEOPHUjU
ynpaBHor npaBa. C gpyre cTpaHe, eKOHOMCKa TeopHja TOMe je NI0CBeTHJa
BeJINKY Hay4yHY MMo30pHOCT. ,EkoHOMCKa (6aHKapcKa) JiuTepaTypa Koja 70
TaHYMHA UCTpaXkyje NUTama HacTaHKa, PyHKIHja, CTPYKTYype LiU/beBa U
3aj/laTaka [eHTpaJiHe 6aHKe, KA0 U CTelleHa leHOr UHTEerPUTETA ¥ OJHOCY
Ha oCTaJle HOCUOLe BJIAaCTU y AP2KaBU, OBO IUTakbe FOTOBO U 1a He pa3MaTpa.
PasJior He JieXKH Y YHHbEHUIIM /1a je ped 0 TPo6JIeMY KOjHU je TPeBacX0/[HO TpaBHe
npupoje, Beh je y KoHCTaTaluju ja Mehy HaydYHULMa KOjU ce 6aBe MOHETAPHOM
€KOHOMHjOM, IOCTOjH MOTIyHA CarJIacCHOCT /ia je lieHTpaJiHa 6aHKa Jip>KaBHU
Cy0jeKT, ¥ TO p>KaBHU OpraH, Na Yyak ,4eTBpTa ApaBHa BJACT.” Y NpaBHOj
Hay1y, MehyThM cuTyalidja je Apyraduja. He camo 1a HeMa 036UJbHUje aHAJIU3€e
0 MpaBHOj MPUPOM LieHTpaJsiHe 6aHKe (ma HU Haule HapoHe 6aHke), Beh He
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MOCTOjU HU CArJIacHOCT O TOMe /ia JIX je ped O AP>KaBHOM HJIK HeJIP>KaBHOM
Cy6jeKTy, a KaMOJI /1a JI Ce PaJiy O IP>KaBHOM OpraHy, OpraHU3al1jH, yCTAHOBH,
HHCTUTYLH]HU... [[p06ieM je yTONHMKO CI0KEHHUjH KaJa Ce UMajy Y BULY TPUPOJA
Y KapaKTep I0CJI0BA Koje [eHTpaJsiHa 6aHKa 06aBJba, 0ZJHOCHO MOC/IeIUIa Koje
(He)BpuIeH€ BeHUX PpyHKIMja ca co6oM Hocu.” (Pesbuh, 2006:56)

Ykasyjyhu Ha opraHu3sanujy u HajjiexxHocTu HaposHe 6aHke Cp6Hje, Koje
cy onpebeHe npe cBera asu U He caMo 3akoHOM o HapogHoj 6aHiu Cpbuje,
NpoU3uUJIa3y [a CPICKa LieHTpaJHa 6aHKa yJa3u y KpyT BpliuJala ynpase.
Y ynpaBHO-TIpaBHOj TEOpPHjU Y HALIOj HAYLIX He MOCTOjU CAIrJIaCHOCT Jia JIU
HapogHa 6aHKa mpejcTaB/ba JpP>KAaBHOT UJIM HeJP>KaBHOT, IJIABHOT HUJIH
cropeHOr BpluMoLa ynpaBe. To ce Moe OrOHETHYTH CaMO Kp0O3 NNpaBHY
NpUPOAY LieHTpasHe GaHKe. BehuHCKO je Mull/bee y yIPaBHO-NPAaBHO]
KHBUXKEBHOCTH [1a je ped 0 HeJIp>KaBHOj OpraHU3alivjy, aJy U napajpKaBHOj
MHCTUTYLUjH, KOja je 6/IMCKA KJIaCHYHUM Jip>KaBHUM OpraHu3alyjama, kajia ce
y3Me y 063Up tbeHO 06pa30Bathbe U OBJalINeha Koja MMa Ha OCHOBY MO3UTUBHUX
3aKOHCKUX IIpOIUcCa.

Tako npodecop [lparan Musnkos npumehyje ga oHo mrto HapoaHoj 6aniu Cpbuje
Jlaje nocebaH KapakKTep je Aa ,0Ha BpLIM Yy paBHa oBJlalihewa, IITO 3HA4YH Jia
¥Ma MOryhHOCT ayTOpaTHUBHOT HCTyNnamwa. OBa 6aHKa Mpe/cTaB/ba MOCEOHY
JAp>KaBHY UHCTUTYLHjy. He criajia y kjacu4He Ap>KaBHe OpraHe, ajld UM je 110
cBeMy 6JIMCKa: 10 HAUMHY 06pa30Bakba U 1o oBJsanthewuMa.“(Muikos,2016:89)
HcTu ayTop je cIMYHO NIMCA0 U 0 IpaBHOj npupou HapojHe 6aHke JyrociaBuje
y CBOjCTBY BplLIMOLA YIpaBe YKa3aBIlH Jla OHA ,IpeACcTaB/ba CAMOCTAJIHY U
jeIMHCTBEHY eMHUCUOHY yCTAaHOBY MOHeTapHor cucteMa CPJ, Koja je ogroBopHa
3a MOHEeTapHY NOJIUTHUKY, 3a CTAa6UJIHOCT BaayTe U QUHAHCU]CKY AUCLUIIJIUHY U
06aBJba Apyre nocJjoBe ofpeheHe caBesHUM 3aKOHOM ... OBa 6aHKa peJicTaB/ba
napajip>kaBHy MUHCTUTYLHjy.” (Muskos,2001:94)

[lojexvHy ayTOopUu yKasyjy Za ce U3 IOjeJUHUX 3aKOHA Kao Ha IpUMep,
3akoHa o HapogHoj 6aHuu Cpb6uje, Moxke ,3aK/bYYUTH Jla OCUM OIILTEr
1ojMa opraHu3salija NoCTOjU KaTeropuja caMoCTaJHUX opraHu3anuja. OBum
CaMOCTaJIHUM OpraHu3aliyjaMa noBepaBa ce IopeJ 0CTaJIOT U BpIliekbe jaBHUX
oBsauihema. CaMocTasiHe opraHu3alyje ce o6pasajy 3a o6aBsbame paja Ha
3a/10BOJbEbY ONUITHUX UHTepeca U oTpeba of muper 3Hadaja. CamocTaiHe
opraHu3salyje y U3BeCHOM CMUCJY UMajy KapaKTep cneluGUuyHUX JPYIITBEHUX
CTPYKTYpa Koje Cy TeCHO I0Be3aHe ca 0/ipeheHuM TepUTOpHjaIHO OJUTUYKHUM
3ajefHUIlaMa. 3aKOHMMa KojuMa ce oAapehyjy aKTUBHOCTU IOMEHYTHUX
caMoCTaJIHUX OpraHu3anuja, oapehyje ce u ogrosapajyhu o6MM caMOCTaJTHOCTH
OBMX OpraHu3aluja Kako IpeMa OopraHuMa TepUTOPHjaJIHO MOJUTUYKHUX
3aje/HHMIIA, TAKO Y MpeMa OpraHy3alidjaMa ca KojuMa yCcrnocTaBJ/bajy ofjpeheHe
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o/iHOCe. Y KaTeropujy caMoCTaJTHUX OpraHu3aliyja 3a cajia ce MoKe yBPCTUTHU
camo HaponHa 6aHka Cp6uje ... HaposHa 6aHka oBJsianiheHa je ga JoHOCH
ozaroBapajyhe mpomnuce Kao CONCTBEHY €KCKJIY3UBHY HOPMAaTUBHY OYHKIIH]Y,
perysuiyhu ycjioBe M HA4UMH 06aBJ/bakba MJIATHOT IPOMETAa Ca HMHOCTPAHCTBOM
WJIM HAa4WH Bohemwa /leBU3He LITeHE KIbIKUIE U IeBU3HOT padyHa. C Apyre
ctpaHe, HaposHa 6aHKa JJ0OHOCH ylpaBHe aKTe MPOTHUB KOjUX HeMa MecCTa
»KaJsI6H, Te Ce lbHX0Ba IPaBOBA/baHOCT MOKe HaNaJaTH UCKJ/bYYHUBO TYKO0M y
yrnpasHoM cropy.” (ITonosuh, [leTposuh, [Ipuria, 2011: 146-147)

[Ipodecopu Ctjenanouh v Jinauh, ciuyHo ykasyjy a je HapogHa 6anka Cpouje
HeJip>KaBHU Cy06jeKT, KoMe MOr'y 6UTH NOBepeHa jaBHa oBJlalihewa U Koja
je BpuivJal ynpaBHe AesaTHocTH. UcTu ayTopu npumMehyjy za je HapoaHoj
6aHuu Cp6uju omoryheHo Bpliewme HEKMX 06JIMKa ypaBHOT Hajo3pa. (Stje
panovi¢,Lili¢,1991:172-173) Ilpodecop Borosby6 MusnocapbeBuh, Hapoany
6anky Cpb6uje yopaja y nocebHe Ap»KaBHe opraHu3aliyje Koja ,MMa yIpaBHa
oBJlalrhema U JOHOCU YIpaBHe aKTe KojuMa npeny3uma oapeheHe mepe
(ynyhrBamwe nucMeHe OlIOMeHe U HaJloroJaBHOT MMCMa, U3pUllakbe HaJjlora 3a
OTKJIalhakbe HeNPaBUJIHOCTHU y3 U3PHIlathe HOBYAHE Ka3He, YBoherbe NpUHY/He
ympaBe ¥ ofiy3MMatbe 03BoJie 3a paj). (MusocaB/beBruh,2017:191) [Ipodecop
3opaH Tomuh, Ha CBOjCTBEH U OpUTHHAJIAH HAYMH YKa3yje Ha MPaBHY PUPOY
Hapoane 6aHke Cp6uje. [Io weroBoM cxBaTamwy ,HapogHa 6anka Cpouje (HBC),
HUje Jip>kaBHa 6aHKa, HUje JIeo AP KaBHe OpraHU3al|MoHe CTPYKTYPe, aJik jecTe
LleHTpaJiHa eMUCcUOHa 6aHKa, 6aHKa JpxkaBe Cpbuje. OHa BpLIM ClleljdjaJHy
[[eJIOBUTY YCTAaBHO-U3BOPHY JP>KABHY BJIACT U TO OHY MOHETApHY U OaHKAPCKO-
KOHTPOJIHY (Kao HajBaXkKHHUje), MpBeHCTBeHO y ckyaay ca 3HBC. 3a pasiuky
oJ npejay3eha, ycTaHOBa (M APYyTryUX OpraHu3aliyja), ca IOBEpeHUM U jaBHUM-
yIpaBHUM oBJallhemrMa, lbeHa ayTOPUTATHBHA OBJallhewa Cy HeoJBOjuBa
O/l IbeHe YKYIIHe JIeJJaTHOCTH, YnHehu ieHy cymTuHy. [Ipeporatuse HBEC Hucy
HeKH ,[I0BepeHy ay TOPUTATUBHHU Jl0/laTaK", HeUYrjoj U HEKOj Heay TOPUTATUBHO]
JleJIATHOCTH (MMpUMepHILe eJIEKTPONPUBPELHO], 3/IpaBCTBEHO]j, BUCOKOILKOJICKOj
uta.).“ (Tomuh,2018:181) Kaga oBaj ayTop Habpaja ¢yHkiuuje HapoaHe
OaHKe Ha OCHOBY 4JiaHa 4 3akoHa o HapojHoj 6aHUU CpbHje, yKasyje Aa
NPUJMKOM yTBphuBamwa U cnpoBohewma MOHeTapHe NOJUTHKe OBa HGaHKa
JloHOCU o/iToBapajyhe mpomuce Kao CONCTBEHY, eKCKJIY3UBHY M0/A3aKOHCKY-
HOpPMaTHUBHY BJIacT (kaj ofpebhyje ycjoBe U HauuH o0b6aBJ/baka IMJATHOT
npoMeTa ca UHOCTPAHCTBOM UJIM HAauWH Bohema JleBU3HE MTeHe KIbHKUIe
Y JeBU3HOT payyHa. ToMmuh ykasyje fa uszaBame UJIU 0[ly3UMakbe J0B30JIe
3a paj, KOHTpoJia 6oHUTEeTa (Ba/baHOCTU MOCJOBAKA, MOY3J4aHOCTH, Tj.
KpeAUOUJIHOCTH) U 3aKOHUTOCTH [TOCJI0Baka 6aHaKa U pyrux GUHAHCUjCKUX
opraHu3saluja, npeJysuMamme oJroBapajyhux Mmepa u JJoHOLIeHa MPOIMKCA
13 Te 06J1aCTH, HAPOUYUTO OHUX KOjUMa ce YTBPDHYjy cTaHAapAU ONpPE3HOT
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6aHKapCKOT NOCJ0Bamwa, LTO CBe, TaKohe, MpeCcTaB/ba U CaZPKUHY HEHUX
W3BOPHHUX, jaBHHUX, MOCEOHO yNpPaBHUX HWHrepeHIHja. Y CBOjUM paHHjOM
yI6eHUYKUM M3/abriMa YIpaBHoOr npaBa, npodecop Tomuh je narsacuo aa
cy y AenatHocT HaposHe 6aHKe JyrocaaBuje ,ycaheHa 6pojHa ¥ CHa)kHa jaBHa
oBJyiahemwa. OCUM yC1yKHe U CTPYYHO-TEXHUUKe IPUNa/iajy joj U Apyre BaXkHe
jaBHonpaBHe ¢yHKIHje.“(Tomi¢,1998:247) lIpodecopka HeBeHka bauaHuH
yka3syje na HapogHa 6aHka Cp6uje He npunajia p>kaBHOM anapatTy U Jia Huje
ped o Ap>KaBHOj OaHIIY, ,Ma/ia je [0 HU3Y CBOjUX OBJalINemha, I0OCeOGHO HAYUHY
o6pasoBamwa U oBJsallhema, 6J1MCKaA APXKAaBHUM OpraHvMMa. AyTOpUTaTUBHA
oBJanthewa HapogHe 6anke Cp6uje, HUCY oBJamihewa Koja Cy joj moBepeHa
Y3 ’beHY OCHOBHY /leJIaTHOCT... 3a Pa3JIMKY 0/} jaBHUX, OJJHOCHO YIIPaBHUX
oBJalmhewa NoBepeHUX nNpeaysehnMa, ycTaHOBaMa, jaBHUM areHiujama u
Jpyrum opranusanujama.” (bayanun,2011a:172) HaBejeHa ayTopka HapoaHy
6anky Cpbuje cBpcTaBa y [leo HeJp>KaBHe jaBHe yIIpaBe Yy IPAaBHOM CHUCTEMY
Cpbuje, c 063MpoOM Jia OBaj THUII jaBHE yIIpaBe Bpllle Cy6jeKTU U3BaH JIP>KaBHOT
anaparta (4 Hapo/JjHa 6aHKa), aJIy 110 T0Ce6HOM MMPaBHOM OCHOBY.

Caza cyauja YupaBHor cyna 3opaH Pesbuh, uynje ce MUlllJbere pasanuKyje of
HaBeJleHUX, YKa3yje Ja je ,lleHTpaJsiHa 6aHKa Cy6jeKT KOoju BpPIIM MOHETapHY
BJIACT, Kao 10 ZIp>KaBHE BJIACTH, OJJTHOCHO Jip>kaBHU cy6jeKT.“(Pesbuh, 2006:69)
[lo beroBoM MULIL/bewY HAapOJHA 6aHKa Ce ,He MOXKe TPeTUPATH Kao Jip>KaBHU
opraH, Beh kao nmoce6aH opraH Jip>kaBHe BJIACTH KOjU je KOMIlJIeMeTapaH ca
M3BPLIHOM BJally 3eMJ/be U Kao TaKaB YUHU CUMOU 03y OPraHCKOT OCTBapUBama
duHaHCcHjcKe YHKIIUje piKaBe.

Mo>keMo 3ana3uTH Ja jeaH 6poj ayTopa Koju je 6pojauHo BehuHCKH, cMaTpa
Jaje HaponHa 6anka Cpbuje Heip>kaBHA OpraHU3allyja, oK APyTH MambHU 6poj
je cBpCTBa y Ap»KaBHU anapat, TpeTUpajyhu je Kao AprKaBHY OpraHu3alujy,
OZJHOCHO Kao Jip>KaBHU OpraH.

4. 3ak/by4ak

Muisbewa cMo, fa je HapogHa 6aHka Cp6Hje, yBaxkaBajyhv O3 TUBHONIPpABHE
Nponuce, 0JHOCHO aHa/IUu3upajyhu ux, ApKaBHU Cy0jeKT U Jja cajay ApKaBHU
anapat. OHa npeJcTaBJ/ba CaMOCTaJIHY [ p>KaBHY OpraHU3alUjy, a 1I0CJI0BH Koje
BpLIM Cy 3HA4YajHU, He CAMO Ha MAaKPOEKOHOMCKOM U pUHAHCH]jCKO-O6aHKAapCKOM
miaHy, Beh u Ha onuITeApPyIITBEHOM. APr'yMEeHTH KOjU FOBOpe y MPUJIOT Ja
HapopaHa 6aHka y npaBHOM cucTeMy Cpb6uje HUje Ap>KaBHU OpraH, MOTy ce
CBECTH Ha HEKOJIUKO ciefehux Mmucau. Kao u pyru p>kxaBHU OpraHHu Jia je U
HaposHa 6aHKa Ap»KaBHU OpraH, oHa 64 MopaJia 6UTH HOCHUJIAL, HEKOT BU/Jja
Jip>kaBHe BaacTu. OHa BpLIU MOHeTapHY GYHKLUjY, aJIM MOHEeTapHa GYHKIIHja,
WJIY ,MOHeTapHa BJIACT Ap>KaBe“ HUje YCTaBOM KaTeropucaHa Kao noce6Ha
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yeTBpTa BJACT ApxkaBe. To wTo je HaposHoj 6aHLM IOBepeHa MOHeTapHa
byHK1IM]ja, He 3HAYU Jla Ce OHA MOXKe 0MaX CMaTpaTH APKaBHUM OpPTaHOM, a
IOTOTOBO IITO MOHeTapHa QyHKIUja HUje IpeBacXoJHO IpaBHOI KapaKTepa.
Jlok Ap>XaBHU OopraHu ynpaBe HeMajy CBOjCTBO MPAaBHOT JHMLA U U3BOPHY
OylleTCKYy ay TOHOMHU]Y, TO je ynpaBo KapakTepucTuka HaponHe 6aHke Cpbuje.
Takobe u apyre apkaBHe opraHH3alyje UMajy CBOjCTBO IMPABHOT JIHIA U
OylleTCKYy ay TOHOMHU]y. YCTaBOTBOPALl je Z0AYI1lIe 3KeJleo Jla HoCceOHO YKaXKe Ha
HbeH ZIpKaBHU Cy6jeKTUBUTET U 3Ha4aj IUJbeBa U pYHKIIU]a, Koje Bpuid HapoaHa
6aHKa, Ka/Jia je y YcTtaBy y ofiesbKy V noj HacsoBoM ,Peny6n4ku opranu’,
KOHCTUTYHCAO0, OJHOCHO y6pojao u HapoaHy 6anky Cp6uje. Tume je umnak
HenoTpeb6HO nNojMoBHO HapoHa 6aHKa OKapaKTepucaHa Kao Ap:KaBHU OpraH.
Hapopana 6anka Cp6uje je caMmocTasiHa HeynpaBHA ApKaBHa opraHu3alyja ca
He MaJIMM 6pojeM CJAMYHOCTH y OZJHOCY Ha Jip>KaBHe OpraHe.

Y cBojcTBY BplIMoOLa yIipaBe, Mehy iheHHMM 3Ha4YajHUM QYHKIIMjaMa, caJip>KaHa
Cy yIipaBHa-jaBHa oBJIalIhema Koja ce MOTY NMOJEeJUTH Y TPU Ipyme. YpaBHa
oBJslaurhema Koja ce 0/JHOCe Ha OCHMBame 6aHaKa, OpraHu3aliyje Koje ce 6aBe
MOCJIOBUMA OCUTYpamwa U APyrux GUHAHCHUjCKUX OpraHH3alyja YuHe IPBY
rpyny. YnpaBHa oBJjalthewa HapogHe 6aHKe y OKBUPY HeHe KOHTpPOJIHE
dyHKIMje, MpeAcTaB/bajy APYTry IpyNy jaBHUX oBJalihema, a Tpehy ynHe
ynpaBHa oBJjalthewa HapojgHe 6aHKe NPUJIMKOM OJy3HMMama J03BOJIE
3a paj 6aHKaMa, opraHu3salMjamMa Koje ce 6aBe JieJlaTHOUINY OCUTypamba
Wad ApyruM GUHAHCHjCKUM OpraHusaldjaMa yKJbyuyjyhu u fo3BoJy 3a
00aBJbalb€ MeHhAUYKHX I10CJI0BA U II0CJIO0BA IJIATHOT TpoMeTa. /lakJjie, yipaBHa
oBJallhewa Cy MHXepeHTHaA Bplielkhy HEKMX OCHOBHUX QyHKLMja HaponHe
0aHKe, 3a pa3JIMKY 0/ IpyTUX HeJp>KaBHUX Cy6jeKaTa, Kao IITo cy npeay3eha,
YCTaHOBE U APyTe OpraHusalyje, Koju 0CTajy HeJip>KaBHU CybjeKTH yIpaBe,
TeK 3aKOHCKHM NoBepaBambeM. HapoaHa 6aHKa jecTe BpIIWJIAL, yIIPaBe, U He
IJIaBHH, € 063upoM Jla Mehy 6pojHuM PyHKIIMjaMa Koje 06aBJ/ba U IUJbEBUMA
KOje 0CTBapyje, caMo Bplliekbe yIpaBe He Npe/ICTaB/ba tbeHY 0CHOBHY QYHKIIH]Y.
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LEGAL NATURE OF THE NATIONAL BANK IN
THE CAPACITY OF THE ADMINISTRATOR
(central banking, position and
legal character of the National Bank)

Summary

The position of a central bank in a particular country and its economic system
depends on: the constitutional norms, the central bank law defining the institu-
tional structure, functions and powers of the central bank and other legislation,
such as the law on banks. A significant part of the work focuses (and before moving
to the main topic because of the interrelationships between the position and the
role of the National Bank as the administrator) on the position, organization and
administrative powers (and not only that powers) of the National Bank of Serbia.

The exercise of public authority is an iherent feature of the state aparatus. In the
Republic of Serbia, the administrative is entrusted to the state administrative aut-
horities and organisations. The primary role of administrative bodies is to perform
administrative activities, while the administrative function of non-regulatory state
bodies and the National Bank of Serbia is an accessory activity within the scope of
their responsibilities. Considering the classification into the primary and subsidiary
administrative bodies, the Serbian National Bank falls into the group of subsidiary
administrators. Authors note that the legal nature of Serbian National Bank has
not been given due attention in the administrative law theory.

The National Bank of Serbia is neither an administrative body nor a special admi-
nistrative organization.It is not a state non-regulatory body either. The fact that
an entity is entrusted with performing authoritative activities does not imply a
changed in its legal nature. The Serbian National Bank can not be considerd to
be a state authority becouse it performs the function of the monetary authority.
It has capacity of a legal entity as well as budgetary autonomy, which are not the
characteristics of state administration authorities (ministries). Thus, autors note
that the National Bank of Serbia is not principal administrator, given the fact that
administrative activities are not its primary function.

Keywords: central banks, organization, National Bank of Serbia, legal nature.
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EJIEKTPOHCKH HOBALl Y CABPEMEHOM
MOHETAPHOM IIPABY™

Ancmpaxm: [Ipedmem aHaau3ey 08oM pady jecme caz/1ed0a8ar-e NPasHoz2
peayaucarea eseKmpoHCKo2 HO8Yd y CA8peMeHOM MOHEMAPHOM npasy. ¥
moM KoOHmeKcmy ce y npgom des1y pada ykasyje Ha 0CHO8He nocmy/ame
npasHoz de@uUHUCAHA NOjMA HOBYA, KOjU Ce 021e0ajy y NPUHYUNUMA opicasHe
u dpywmeeHe meopuje Hosya. [lompe6a 3a npagHum dedpuHucaroem Ho8yda
npoucmuye u3 He3adogo.basajyhez nocmynarba cy0o8a y MOHEMAPHUM
cnoposuma, 00HOCHO 00/1yKd Koje HUCY adeK8amHo ap2yMeHmosae. Y
dpyzom deay pada ykasyje ce Ha ymuyaj e1eKmpoHCKUX Meduja Ha passoj
MOHemdapHoz npasa, Koju ce daHac Hajeuwe Moxce youumu y nojasu
e/1IeKMpPOHCKO2 HO8YA Koju pededuHuuie mpaduyuoHaIHa CX8AmMarLa NojMa
u pyHkyuje Hosya. EnekmpoHcku Hoay nokasyje odpeheHe cauuHocmu ca
mpaduyuoHaiHum monnaie scripturale, aau je de facto Ho8 uHcmumym
y MehyHapoOHOM MOHemapHoM npasy 3602 Yeza ce Mopa ONMUMAIHO
pezyaucamu ca MOHemMAapHonpagHoz cmaHosuwima, wmo je, npema
MUULBEHY dymopa, YCa08 He2o8e addeKkeamue NpuMeHe U 0cmeapusarba
capxe y nocmuHgopmamuukom dpywmay. [lpedmem Hapouume ava/use
Jjecme ynoza Egponcke yeHmpaJsiHe 6aHKe y npoyecy pe2yaucarba, u3dasarsa
uynompebe elekmpoHCcKo2 HO8YA KOoju UMA 3HA4djHe UMNAUKayuje He camo
Ha 3awmumy npaga nompowavd u 00picasarse yHympauke MoHemapHe
cmabusHocmu, 8eh u Ha o4ysarbe MeKo8UHA u 8pedHocmu MehyHapodHoz
MOHEemMapHoz nopemxa.

KsyuHe peuu: moHemapHo npaso, MoHemapHda jypuciukyuja, e1eKmpoHCKU
Hoeay, dpacasHa meopuja Hosya, Eeponcka yenHmpasHa 6aHka, lex monetae.

“markod@prafak.ni.ac.rs
” Pag je caonuitTeH Ha MehyHapogHOj Hay4YHO] KoHdepeHuuju ,llpaBo npesa nsazoBuma
caBpeMeHoOr 106a", kojaje oapkaHa 13.u 14. anpusa 2018.roauHe Ha [[paBHOM daKkynTeTy
YHuBepsuTeray Humy.

Paz je pesysrar ucTpakvuBama Ha NPOjeKTY ,3alUTUTA JbBYACKUX U MAalbUHCKUX NIpaBa
y eBporckoM npaBHoM npoctopy” ([179046), koju ¢uHaHCcMpa MUHHCTAPCTBO HayKe U
TEeXHOJIOWIKOT pa3Boja Peny6siuke Cp6uje.
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1.YBog

Jour o moYeTHUX IOiMHA CBOT HAaCTaHKA, HOBYaHU CUCTEM jecTe YrOBOpHe
NpUPOJie, AU Ce TEPMUH YTOBOPHA OBJie He OJJHOCH Ha yoOUYajeHO 3Hauehe
KOje MMa y NIpUBaTHOM IIpaBy, Beh ce moJ UM UMILJIULUpPA CKYN paBUja
npuxBaheH 0/l CTpaHe CBUX AP>KaBHUX U MPAaBHUX MexaHU3aMa ByacTu. CXo1HO
TOMe, HOBall je y OCHOBY HENIOBPATHO NPOMEHJbUB, 1a CAMUM TUM 3aKOHU KOjUMa
ce ypebyje MOHeTapHU CUCTEM jeiHe 3eMJbe HUCY 3aJaTH ad infinitum, Beh cy
CKJIOHHU eBOJIYTUBHUM IpoMeHaMa (Byttebier, 2017: 16). Pa3Boj esieKTpoHCKOT
HOBIIa TO Haj60OJbe UJYCTPYje, UMajyhu y BUAY MPOMEHY NMPaBHOT TpeTMaHa
du3nUKe CYyNCTaHLle HOBUX NJATEXHUX CpeJicTaBa, AUleMy oJpehuBama
aIeKBaTHOT U3JaBaoua (rae y HeKUM MOHEeTapHUM jypUCAUKIIHjaMa TO MOTY
OUTHU U Cy6jeKTH NPUBATHOT NpaBa) U pa3BHjakbe MOCEOHUX PUHAHCUjCKUX
CTaHJapJa KOjyu rapaHTyjy TajHOCT NOJaTakKa, 3allTUTY NpaBa JIUYHOCTU U
npaBa [oTpoluaya.

Y paamaTpamy npaBHOT ilepUHNCaa [10jMa HOBIIA Y MOHETAPHO] IMTEPATypU
ce He Moke Hauhu Ha onuTe npuxBaheHy AePpUHULHjy KOoja OU yCEeUIHO
06yxBaTUJIa CBe BberoBe KapaKTepUCTHUKe U N0jaBHe 06JIMKe 0J] 3Hayaja 3a
NpUBpEeJHU NPOMET. Y TOM KOHTEKCTY MOpa Ce UMaTH y BUAY A YCIELIHO
NpaBHO AedUHUCAaKE I0jMa HOBLIAa UMJIMIIMpA U TI03HABakkhe OUTHUX eJleMeHaTa
HeroBor JeprHUCakba y EKOHOMCKOM CMUCY (KOje je KOH3UCTEHTHUje U He
ocTaBJba IpocTopa 3a HeJoyMulle). Tako, eKOHOMUCTH y AedUHUCAKY HOBLA
NpUMeBYjy PYHKYUOHAIHU Npucmyn, KOju 1oJia3y ofi OCHOBHUX GYHKIIM]ja HOBLA
y CaBpeMeHOj NpUBpeJiU, U TO Kao: Cpe/icTBA pa3MeHe, Mepe BPeJAHOCTH, Tj.
CTaHJlap/a NpUu yTBphUBawy yroBopHUX 06GJMranuja, cpeJcTBa o4yBamba
Bpe/IHOCTHU W obpauyHcke jeaunHuue. (Proctor, 2005: 9-10). [IpumeTHO
je oBakBO AedUHMUCabe HOBLLA HAa HAYUH en general y IpaBHOj HayL U Mopa
umaTu oapebeHe 3aAplikKe, jep caM MojaM HOBIIA MOXKe UMAaTH pa3/IMuUTA
3Hauyera y 3aBUCHOCTH OJf KOHTEKCTa y KOMe ce ynoTpeb/baBa U KOHKPETHUX
CHUTyallMOHUX OKBHUpaA (cTora npaBHa Hayka Mopa AepuHUCATH HOBAl] YHy Tap
OKBHMpa Yy KOMe beropa ynotrpeba npousBoau oJpeheHe npaBHe NOCJAeSHUIIE).
[loTpe6a 3a npaBHUM JlepUHHCaAKEM HOBLA IPOUCTHYE U3 He3al0Bo/baBajyher
NOCTyNaka Cy/l0Bay MOHETAapPHUM CIIOPOBHMaA, OZLHOCHO O/IJIYKa KOje HUCY yBeK
aJleKkBaTHO apryMeHToOBaHe (nIpeontepeheHe KOMIJIEKCHUM JJOKTPHHAMa) U He
JIOpUHOCE pacBeT/baBatby MOHETAPHUX KOHTPOBEP3Y, I/le IpaBHe NoTellKohe
HMMajy ¥ u3pakeH PUHAHCHjCKU U IOJTUTUYKH KapakTep (Nussbaum, 1939: 2-3).
YKoJIMKO caryielaM0O MOHeTapHy UCTOPUjy y pa3JIMYUTHUM eTanaMa poOHO-
HOBYaHe IpUBpe/ie, HECYMIbUBO MOKEMO 3aK/bYUUTH KOJIUKO je YIJIUB IpaBa
y MaTepujyd HOBLja 6MO HEONIXO/aH.
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2.IlojaM HOBIIA Yy MOHETApPHOM IIpaBy

YonuteHo roBopehy, y pasMaTpamy II0jMa HOBLIA Kao MpaBHe KaTeropuje
y MOHETapHOIPaBHO] JIMTePAaTypH ce NpaBH pasjauka u3Mebhy cTaBoBa
npeJcTaBHUKA T3B. dpicasHe meopuje HO8Ya U dpyuwmeeHe meopuje Hosyd.
3acTymHULMU Jp>KaBHe TeOpHje HOBLA Y IPBU IIJIaH CTaBJbajy YJIOTY ApKaBe, Koja
Kao HOCHUJIAl, MOHeTapHOT CyBepeHUTeTa y)KMBa IPaBHU MOHOIIOJ1 Y U3/jaBakby
HoBILa. [IpeicTaBHULIM ApYLITBEHE TEOPHUje CMATPaAjy [ia je CTaB jaBHOT MHbebha
npecyzaH y oapehbuBamy nojMa HoBLa. Y AeduHHCAY HOBLA KAao MpaBHe
KaTeropuje Mau (Mann), Kao jejad oz BoJiehux TeopeTu4apa MOHeTapHOT
npaBa, UCTHYe Jla ce 10/, IPaBHU [10jaM Mopa 10/ BeCTH CBa IOKpPeTHAa UMOBHHA
u3jara oJ, CTpaHe IpaBHUX ayTOpPUTETA KOjuMa je AprKaBa JiejierupaJsia To
MpaBo, Koja je JeHOMUpPaHa Kao CpeicTBO o6padyHa (miahawa) U Koja moj,
3aKOHOM IPONKCAaHUM YCJOBUMaA CJYKHU Kao cpeacTBo nahama (Ibid, 15). Mako
Ha IpBH IOIJIeJ, MOXe JleJIOBaTH /A je ApyLITBeHa TeopHja HOBLA NOJeCHHUja
3a caryieflaBalbe MOHeTapHoOr npaBa EBporncke MoHeT