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Uvodna rec¢

Postovani ¢itaoci,

U fokusu broja 83/2019 Zbornika radova Pravnog fakulteta u NiSu nalaze se
dva naucna rada iz uZe naucne oblasti Pravna istorija, u kojima su na originalan
nacin istrazeni retki pravni izvori i arhivska grada iz istorije slovenskog prava i
Austrijskog gradanskog zakonika. Ostali radovi rezultat su istraZivanja autora iz
zemlje i regiona u oblasti prava, politikologije i ekonomije, Sto predstavlja
doprinos diversifikaciji strukture naucnog casopisa. Posebno isticemo
aktuelnost pojedinih tema koje su sagledane kroz medunarodni ili regionalni
aspekt i mogu biti od znacaja u normativnom oblikovanju nacionalnog pravnog
sistema i njegovom usaglasavanju sa evropskim standardima.

Broj koji se nalazi pred vama je po prvi put prelomljen u Asistent sistemu
elektronskog uredivanja Sto je omogudilo sistemati¢an, standardizovan i
transparentan pristup uredivanju casopisa. Pored unapredenja kvaliteta
objavljenih priloga, ocekujemo da ¢e ovaj sistem doprineti povezivanju
istrazivata u regionu kroz unapred poznate standarde koji obezbeduju
uticajnost i kvalitet nau¢ne publikacije.

U NisSu, oktobar, 2019.

Glavni i odgovorni urednik

Prof. dr Irena Peji¢
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Editor’s Introductory Note

Dear Readers,

In this issue of the Law Faculty journal, the rubric In Focus includes two
original scientific articles from the field of Legal History, where the authors
explored the rare legal sources and archival materials from the history of Slavic
law and the Austrian Civil Code. The other scientific articles submitted by
authors from the country and abroad, cover diverse topics in the field of law,
political science and economics, which considerably contribute to the
diversification of contents and structure of the Law Faculty journal. In
particular, we emphasize the topicality of certain issues that have been viewed
from the international or regional perspective, which may be important in the
normative design of the national legal system and its harmonization with
European standards.

This is the first issue which has been fully assembled for publication by using
the SCI Assistant Electronic Journal Editing System, which provides a
systematic, standardized and transparent approach to editing scientific
journals. In addition to improving the overall quality of published contributions,
we expect that this system will contribute to connecting researchers in the
region through generally recognized standards which ensure the quality and
impact of this scientific journal.

Nis, October 2019

Prof. Irena Peji¢, LL.D.
Editor-in-Chief
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o originalni nauc¢ni rad
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Rad primljen: 15.04.2019.
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DVA NAJSTARIJA MEDUNARODNA UGOVORA
U ISTORIJI SLOVENSKOG PRAVA

Apstrakt: Ugovori Rusije i Vizantije iz 911. i 944. godine, dva najstarija
medunarodna ugovora u istoriji slovenskog prava, odslikavaju konture
najstarijeg prava rane ruske drzave u prvom veku njenog postojanja, ali
su i prvorazredni istorijski izvori za druStvenu istoriju ranog srednjeg
veka, kao i za vizantijsku, rusku i slovensku istoriju uopste. U njima se
nalaze pravne norme koje po savremenoj klasifikaciji pravnih grana
pripadaju statusnom pravu li¢nosti, stvarnom, obligacionom, naslednom,
krivicnom, krivichnom procesnom, trgovinskom, medunarodnom javnom i
medunarodnom privatnom pravu. Ugovori sadrZe i ¢injenice od znacaja
za istoriju Sirenja hris¢anstva na prostorima Isto¢nih Slovena, buduci da
se u prvom ugovoru izricito razlikuju “Rusi” (nekrsteni) i “hriséani”
(podanici Vizantije), a ve¢ u drugom ugovoru se jedan deo ruske
delegacije imenuje kao “oni medu nama koji su krsteni”, a drugi deo
delegacije kao “nekrsteni Rusi”.

Kljuéne reci: medunarodni odnosi, medunarodni ugovori, ugovori Rusije i
Vizantije iz 911. i 944. godine, knez Oleg, knez Igor, staro rusko pravo.

" dnikolic@prafak.ni.ac.rs
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1. Uvodno sagledavanje pravnoistorijskog znacaja ovih ugovora

Ugovori Rusije i Vizantije iz 911. i 944. godine, kao dva najstarija medu-
narodna ugovora u istoriji slovenskog prava, zasluzeno privlace paznju
pravnoistorijske nauke uopsSte, a posebno pravne slavistike, zato $to svojim
sadrzajem i neposredno i posredno odslikavaju konture najstarijeg prava rane
ruske drzave u prvom veku njenog postojanja. Posmatrane u Sirem kontekstu,
odredbe ovih ugovora, iako su u sustini jezicki dosta Skrte, prilicno jasno
odrazavaju drustvenu stvarnost Rusije prve polovine H veka. Istovremeno, ovi
ugovori su i prvorazredni istorijski iz- vori od neprocenjivog znacaja za
drustvenu istoriju ranog srednjeg veka, te za vizantijsku, rusku i slovensku
istoriju uopste. U njima nalazimo i neke cinjenice putem kojih se donekle
rekonstruiSe ili makar samo nagovestava tadasnji drustveni, ekonomski i pravni
status pojedinih kategorija stanovnistva. Svakako, u odnosu na druge sadrzaje,
u oba ugovora ipak preovladuju klasicne pravne norme pojedinih pravnih
grana, najc¢esce sa jasno definisanim dispozicijama i sankcijama (Nikoli¢, 2000:
157-169, 177-180, 185-191. 1 191-196). Uvodne odredbe oba ugovora izricito
naglasavaju da se ugovori zakljucuju ne samo u ime velikog kneza ruskog, ve¢ i
u ime svih Rusa - podanika velikog kneza, te u ime i ostalih svetlih kneZeva i
svetlih bojara kao predstavnika najvisih drustvenih slojeva.

Uporedna leksic¢ka analiza jednog i drugog ugovora nedvosmisleno ukazuje i na
zamah pokrstavanja Rusa tokom priblizno tri decenije izmedu nastanka prvog
i drugog ugovora. U Ugovoru iz 911. godine na viSe mesta u tekstu prisutni su
izrazi “hriS¢ani i Rusi” (u znacenju “podanici Vizantije i Rusi”’), “zemlja
hri§¢anska” (u znaCenju “Vizantija”) [ “hriS¢anski car” (u znacenju
“vizantijski car”). Konstatuje se i da se car na vernost Ugovoru zakleo “u svetu
jedinosu$nu Trojicu jedinog istinitog Boga”, a da su se Rusi zakleli “po zakonu i
obicaju naSega naroda”. U tekstu Ugovora iz 944. godine, medutim, ve¢ u prvom
Clanu se izricito kaze da se medu izaslanicima ruskog kneza Igora kao
ravnopravni ¢lanovi nalaze i oni “koji su primili krStenje” i oni koji “nisu
krSteni”. 1z teksta njegovog poslednjeg ¢lana saznajemo da su se na vernost
Ugovoru prvi zakleli svojom “crkvom svetog Ilije”, a drugi - svojim Stitovima i
oruzjem. Umesto pomenutih izraza iz prvog Ugovora, u Ugovoru iz 944. godine
vec se koriste reci “Grcei i Rusi”, “Grcka” i “carevi grcki”. Jedino se u ¢lanu 13
Ugovora iz 944. godine zadrZala stara sintagma iz prvog ugovora: “Ako ubije
hriS¢anin Rusa, ili Rus hri$¢anina”.
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[zdvajamo i jednu neobicnost iz uvodnog dela Ugovora iz 944. godine, buduci da
je potpuno nesvojstvena ¢ak i u razmerama evropske istorije toga doba. Pored
izaslanika samog kneza Igora, njegove Zene kneginje Olge i njihovog sina
Svjatoslava, u delegaciji koja je tom prilikom boravila u Carigradu, uz izaslanike
krupnih trgovaca i znamenitih knezevih druzinika, bili su i izaslanici dveju Zena
- neke Sfandre (“Zene Uljebove”) i neke Predslave (o kojoj se tu ne kaze niSta
bliZe). Ma ¢ime da su se one bavile (moZzda ¢ak i uvozno-izvoznom trgovinom) i
ma iz kakve porodice da su poticale (mozda bojarske), ve¢ i samo prisustvo u to
vreme izaslanika dveju Zena u jednoj drZavnoj delegaciji najviSeg ranga,
osnovano asocira na povoljan drustveni status Zena u ruskom drustvu
sredinom X veka.

Oba ugovora svedoce da u tadasnjoj Rusiji ve¢ postoji jasno profilisan stalez
krupnih trgovaca koji svojim brodovima, punim robe, radi trgovine dolaze u
Carigrad, po pravilu zajedno sa izaslanicima velikog kneza ruskog i ruskih
bojara. Jedan ¢lan Ugovora iz 944. godine detaljno propisuje i garantuje
postovanje ustanovljenih pravila o njihovoj licnoj i materijalnoj bezbednosti
tokom boravka u Carigradu. Oba ugovora sadrze odredbe o obavezama lokalnog
stanovniStva u slucaju brodske havarije ili nasukavanja ruskog broda u
vizantijskim vodama i obrnuto - vizantijskog u ruskim vodama. Ugovori
pominju i kategoriju neslobodnih lica (“celjadina”) koja su u punoj privatnoj
svojini svog ruskog gospodara, pa vizantijska drZzava vlasniku “celjadina”
garantuje da ga moze slobodno traziti dok ga ne nade, ukoliko mu bude
ukraden. Iz oba ugovora se takode vidi da su Rusi u Vizantiji prodavali i
kupovali robove kao i svaku drugu robu. Delovi ugovora koji se ticu gradanskog
prava pokazuju da rusko pravo Stiti privatnu svojinu samo ako je «zakonitax.
Shvatanje o privatnoj svojini pojedinca, kao neceg razli¢itog od kolektivne
svojine, ocigledno je u ovo vreme kod Rusa vec¢ bilo toliko izgradeno, da Ugovor
iz 911. govori ¢ak i o zasebnoj imovini muZa i Zene; prema odredbama ovog
Ugovora, ukoliko ubica pobegne, srodnici ubijenog mogu krvninu naplatiti samo
iz dela imovine “koji je po zakonu njegov”, ali se po tom osnovu od njegove
Zene ne moze uzeti «ono Sto joj po zakonu pripada». 1z jednog ¢lana Ugovora iz
911. saznajemo da je rusko nasledno pravo veé¢ poznavalo i zakonsko i
testamentalno nasledivanje; ako Rus umre na teritoriji Vizantije, a nije sacinio
testament, njegova pokretna imovina vraca se u Rusiju i predaje njegovim
srodnicima.

Krivicnopravne odredbe o ubistvu, telesnim povredama, kradi uopSte,
razbojnistvu, kradi i skrivanju tudeg roba, protkane su nekim naznakama i o
krivicnom postupku. Jedan ¢lan govori o tome kako ¢e se suditi
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za Kkrivicna dela i prestupe: dokazi sa lica mesta smatrate se uvek kao
nesumnjivi, a ako neko ovo osporava, “neka se zakune ona strana koja zahteva
da se ne poveruje”. Jednim ¢lanom Ugovora iz 911. godine obe drZave
prihvataju uzajamnu obavezu prinudnog vraéanja (ekstradicije) mati¢noj drzavi
lica (“prestupnika”) uhvacenih na teritoriji jedne ili druge drzave.

U oba ugovora govori se o uces¢u Rusa u vizantijskoj vojsci. Ugovor iz 911.
godine dozvoljava da pojedini Rusi samoinicijativno i dobrovoljno stupaju u
vojnu sluzbu kod vizantijskih careva. Ugovorom iz 944. godine ovo je podignuto
i na nivo obaveze velikog kneza ruskog: ako vizantijski car pismom zatrazi od
ruskog velikog kneza ruske vojnike za ratovanje sa protivnicima Vizantije, ovaj
je duzan da posalje onoliko vojnika koliko je car traZio.

Tri ¢lana Ugovora iz 944. godine ticu se oblasti Hersona, vizantijske kolonije na
juznom Krimu. Rusi nemaju pravo da tamo ratuju, niti da namecu svoju vlast
hersonskim gradovima, a ne smeju ni da propustaju Bugare da tamo ratuju, niti
imaju pravo da sprecavaju Hersonce da se bave ribolovom na uséu Dnjepra.

Najstariji tekstovi oba ugovora kakvi su nam poznati preko Lavrentijevskog
letopisa iz 1377. godine nisu podeljeni na Clanove, Sto je sasvim ocekivano i
potpuno u duhu ondasnje letopisne tradicije. U naucnoj literaturi, prvu potpunu
podelu na €lanove, prateci logi¢an sled sadrzaja teksta, sacinio je ruski pravni
istoricar M. F. Vladimirski-Budanov u radu “Hristomatis po istorii russkago
prava” (Vladimirskiit-Budanovs, 1876: 1-19), a preuzeo ju je istaknuti ruski
nauc¢nik A. A. Zimin u svojoj hrestomatiji “Pamstniki prava kievskogo
gosudarstva X-XII vv” (Zimin, 1952: 6-41). Tekstove oba ugovora sa
numeracijom ¢lanova A. A. Zimin je ovde publikovao i u originalnoj ortografiji i
u prevodu na savremeni ruski jezik. Na slican nacin je tekstove oba ugovora
prvi put 1996. godine u svojoj obimnoj naucnoj studiji prezentovao i poznati
ruski filolog akademik D. S. Lihacev (Lihacev, 2007: 18-26); bez stavljanja
brojeva ispred ¢lanova, on ih jasno odvaja novim pasusima, prateéi u potpunosti
numeraciju A. A. Zimina. Postoje i dva prevoda na srpski jezik ovih ugovora, gde
su oni preteZno posmatrani i prezentovani kao znacajni spomenici staroruske
knjiZevnosti; jedan je prevod Nenada Kosovic¢a (Kosovi¢, 2003: 20-23, 28-32),
a drugi Andrija Lavrika (Lavrik, 2009: 28-31, 35-38).

Ovaj nas prevod oba ugovora na srpski jezik najvise se oslanja na prevode oba
ugovora na savremeni ruski jezik A. A. Zimina i D. S. Lihaceva, a potpuno
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preuzima i njihovu podelu na ¢lanove koja je, uostalom, u savremenoj ruskoj
pravnoistorijskoj nauci ve¢ prihvacena kao standardna.

2. Ugovor velikog kneza ruskog Olega i Vizantije iz 911. godine

Ugovor Rusije i Vizantije iz 911. godine zakljuCen je posle uspesnog vojnog
pohoda kneza Olega na Vizantiju, kada je vojska koju je on predvodio dospela
do samih zidina Carigrada. Ima petnaest Clanova, od kojih samo ova tri nece
imati svoje analogne pandane u potonjem Ugovoru iz 944. godine: ¢lan 10 o
vojnoj sluzbi Rusa kod vizantijskih careva, ¢lan 13 o nasledivanju imovine Rusa
koji umru na teritoriji Vizantije i ¢lan 14 o uzajamnoj obavezi ekstradicije
maticnoj zemlji prestupnika koji su podanici ruske ili vizantijske drzave.

Prva dva ¢lana Ugovora su uvodnog karaktera i imace analogni pandan u ¢l. 1
potonjeg Ugovora iz 944. godine; tu se navode imena kneZevih izaslanika i
aktuelnih vizantijskih careva, uz naglaSavanje da je smisao Ugovora
izgradivanje buduéih prijateljskih odnosa izmedu Rusije i Vizantije. Clan 3 je
krivi¢no procesne prirode i imace svoj pandan u ¢lanu 12 Ugovora iz 944. Pet
¢lanova Ugovora iz 911. sadrZe odredbe krivicnog prava: o ubistvu (¢l. 4, koji je
pandan ¢lanu 13 Ugovora iz 944), o telesnim povredama (¢l. 5, pandan ¢lanu 14
Ugovora iz 944), o kradi uopste (¢l. 6, pandan ¢lanu 6 Ugovora iz 944), o
razbojnistvu (¢l. 7, pandan ¢lanu 5 Ugovora iz 944) i o kradi ili skrivanju tudeg
roba (¢l. 12, pandan ¢lanovima 3 i 4 Ugovora iz 944).

Clanovi 9 i 11 ustanovljuju pravila o otkupu zarobljenika i imace svoj pandan u
Clanu 7 Ugovora iz 944. O obavezama lokalnog stanovnisStva u slucaju brodske
havarije ili nasukavanja ruskog broda u vizantijskim vodama i obrnuto -
vizantijskog u ruskim vodama - govori €lan 8, a imace svoj pandan u ¢lanu 9
Ugovora iz 944. Poslednji ¢lan (15) Ugovora iz 911. sadrzi zavrSne odredbe i
konstatuje da su se strane ugovornice sveCano zaklele da ¢e sve odredbe
Ugovora postovati, Sto e se kasnije naci i u ¢lanu 16 Ugovora iz 944. godine.
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3. Tekst Ugovora iz 911. godine

1 [=1 u Ugovoru 944] Prepis [zapis, primerak]® istovetnog ugovora zaklju-
Cenog pred carevima Lavom i Aleksandrom.? Mi od roda ruskog - Karlo, Inegeld,
Farlaf, Veremud, Rulav, Gudi, Ruald, Karn, Frelav, Vermud, Ruar, Aktevu, Truan,
Lidul, Fost, Stemid - poslani od Olega, velikog kneza ruskog?® i od svih koji su
pod njegovom rukom - svetlih i velikih kneZeva i njegovih velikih bojara, vama,
Lavu, Aleksandru i Konstantinu*, velikim u Bogu samodrzcima, carevima
grckim, radi ucvrscéivanja i potvrdivanja viSegodisnje ljubavi koja postoji medu
hris¢anima i Rusima®, po Zelji nasih velikih kneZeva i po zapovesti svih Rusa koji
se nalaze pod njegovom rukom. Nasa svetlost, Zele¢i viSe od svega da u Bogu
ucvrsti i potvrdi nasu ljubav koja je neretko postojala [bivala] medu hriS¢anima
i Rusima, rasudismo [reSismo] po pravi¢nosti, ne samo na recima, ve¢ i
napismeno i zakletvom tvrdom, zaklinju¢i se svojim oruzjem, da ucvrstimo
takvu ljubav i potvrdimo je saglasno veri i zakonu®nasem (Isaev, 2010: 34).

1 Znakom [~] u tekstu jednog ugovora oznatavamo analogne ili po predmetu regulisanja
srodne ¢lanove u drugom ugovoru. Tekstom u uglastim zagradama u oba ugovora blize
pojasnjavamo smisao i znacenje pojedinih reci i izraza, dodajemo reci koje olakSavaju
razumevanje konteksta, navodimo najpribliZnije srpske sinonime, ili dajemo pretpostavljeno
izvorno znacenje pojedinih reci oko kojih i dalje postoje dileme u ruskoj nauc¢noj literaturi.

2 Lav VI Mudrij, vizantijski car od 886. do smrti 12. maja 912. godine. Aleksandar je njegov
brat i savladar.

3 Oleg, knez novgorodski od 879. godine, a od 882. i veliki knez ruski. Umro je 912. godine.

4 Verovatno prestolonaslednik Konstantin, tada maloletan sin cara Lava VI Mudrog
(potonji car Konstantin VII Porfirogenit).

5 Sintagma “hri$¢ani i Rusi” koja se u Ugovoru iz 911. godine koristi ¢ak sedam puta, recju
“hris¢ani” zapravo oznacava podanike Vizantijskog (Romejskog) carstva, bududi da je tada
medu Rusima bilo izuzetno malo (ili uopsSte nije ni bilo) ljudi koji su krStenjem primili
hris¢ansku veru. HriS¢anstvo ¢e se medu Rusima masovno S$iriti tek od 988. godine, kada ga
je knez Vladimir proglasio za drzavnu religiju. Kod ovih ugovora je, medu tim, bitna jedna
druga ¢injenica: ve¢ u Ugovoru iz 944. godine sintagma “hriS¢anin i Rus” upotrebljena je
samo jednom (u ¢l. 13), a mnogo CeSc¢e se koriste izrazi “Grcei i Rusi”, “nasi Rusi hri$c¢ani ... i
nehri$¢ani”, kao i izraz “oni medu nama koji su krsteni”, nasuprot onima koji su “nekrSteni
Rusi”. Osnovano se moZe pretpostaviti da ve¢ 944. godine Rusi hri$¢ani vise nisu bili toliko
retka i neuobicajena pojava kao tridesetak godina pre.

» oo

6 Izvorne reci (koje se odnose na Ruse) “po zakonu nasem”, “po zakonu”, “po zakonu
ruskom”, “po zakonu nasega naroda” i “po zakonu svojem” u ¢lanovima 1, 4, 51 15 Ugovora
iz911.iu ¢lanovima 3, 6 1 9 Ugovora iz 944. godine, veéina ruskih pravnih istori¢ara prevodi

» o

na savremeni ruski jezik re¢ima “po obic¢aju naSem”, “po obicaju”,
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2 [#1 u Ugovoru 944] Ovakve su glave [poglavlja] ugovora na koje smo se
obavezali Bozjom verom i ljubavlju. Prvim re¢ima naseg ugovora pomiri¢emo se
sa vama, Grci, vole¢emo jedni druge svom duSom i po dobroj volji i ne¢emo dati,
koliko je to u naSoj mo¢i, da se dogodi nikakva sablazan [obmana, podvala] ili
zlodelo od strane onih koji su pod rukom nasih svetlih knezeva, ve¢ ¢emo se
postarati, koliko je u nasSoj mo¢i, da sacuvamo sa vama Grcima, u buduc¢im
godinama i zauvek, istinsku i postojanu ljubav, izjavljenu i napismeno utvrdenu,
zakletvom posvedocCenu. Tako i vi Grci, drzite se uvek i u sva vremena te
postojane i nepromenljive ljubavi prema nasSim svetlim kneZevima ruskim i
prema svima koji se nalaze pod rukom naseg svetlog kneza.

3 [*12 u Ugovoru 944] A o glavama [poglavljima] koje se ticu mogucih zlodela,
uredismo ovako: ona zlodela koja budu javno dokazana, neka se smatraju kao
nesumnjivo [nesporno, zaista] izvrSena; a ako se za neka ne poveruje [da su
izvrsena], neka se zakune ona strana koja zahteva da se ne poveruje u izvrSenje
[tog] zlodela; i kada se zakune ta strana, [ipak] neka bude onakva kazna, kakvo
se zlodelo pokaZe [bude dokazalo].

4 [=13 u Ugovoru 944] O ovom: kad neko ubije, Rus hri$¢anina ili hriS¢anin
Rusa, neka umre [bude pogubljen] na mestu gde je pocinio ubistvo. Ako ubica
pobegne, a nade se da je imucan, [onaj] deo imovine koji je po zakonu njegov,
neka uzme srodnik ubijenog, ali i Zena ubice neka zadrZi ono Sto joj po zakonu
pripada. Ako se pokaze da je ubica koji je pobegao siromasan, neka ostane pod
sudom [kaznom] dok se ne pronade, a tada neka umre [bude pogubljen].

5 [#14 u Ugovoru 944] Ako [neko nekoga] udari macem ili bilo kojim drugim
orudem [ili predmetom], tada za udarac ili udaranje neka da 5 litara srebra [oko
1637 grama] po zakonu ruskom; ako je onaj koji to uradi siromasan, dace koliko
moZe i neka svuce sa sebe [i preda oSteCenom] i samu odecu u kojoj ide, a za
ostatak [nepla¢enog] neka se zakune po svojoj veri da mu niko drugi ne moze
pomoci i da se od njega viSe ne potrazuje [ostatak nov¢ane kazne].

6 [x6 u Ugovoru 944] O ovom: ako ukrade neSto Rus od hriS¢anina ili pak
hri$¢anin od Rusa i pokradeni uhvati lopova u vreme same krade, ili

» oo

“po obicaju ruskom”, “po obitajima naSega naroda” i “po svom obicaju”. Profesor Igor
Andreevi¢ Isaev Cak pretpostavlja da je tada kod Rusa postojao i svojevrstan nepisani
“kodeks usmenih normi obicajnog prava”. U naSem prevodu na srpski jezik, ipak smo
zadrzali re¢ “zakon”, kako bi se osetila snaga i obaveznost tadaSnjeg ruskog obicajnog
nepisanog prava koje je za Ruse, ocigledno, imalo jednaku vrednost i vaznost kao i
vizantijsko pisano pravo za podanike vizantijske drzave.



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 83 | Godina LVIII | 2019

kad se sprema da ukrade, pa [lopov] bude ubijen, da se [za njegovu smrt] ne
zahteva kazna ni od hri$¢ana ni od Rusa, ve¢ da pokradeni uzme to svoje $to je
izgubio. Ako se lopov dobrovoljno preda, neka ga pokradeni uzme [uhvati],
neka bude svezan i neka vrati trostruko to Sto je ukrao.

7 [=5 u Ugovoru 944] O ovom: Ako neki hris¢anin ili Rus putem razbojnistva
[zlostavljanja, mucenja, otimacine] posegne i silom uzme nesto Sto pripada
drugome, neka vrati trostruko.

8 [*9 u Ugovoru 944] Ako brod bude jakim vetrom izbacen na tudu zemlju i
tamo bude neko od nas Rusa i pomogne da se sacuva [opremi] brod sa svojom
[njegovom] robom [teretom] i posalje ga ponovo u zemlju hris¢ansku [Gréku],
da ga provedemo kroz svako opasno mesto dok ne stigne na bezbedno mesto;
ako taj brod usled bure ili nasukavanja u plicaku ne moZe da se vrati u svoja
mesta, pomoc¢i ¢emo [sa] veslacima mi Rusi i sproves¢emo ih sa robom
[teretom] uspesno [Zive i zdrave]. Ako se takva nevolja desi ruskom brodu blizu
grcke zemlje, onda ¢emo ga mi [Grei] sprovesti u rusku zemlju i neka prodaju
robu iz tog broda, pa ako je mogucée da se nesto proda sa tog broda, da ga
izvucemo [na grcku obalu] mi Rusi. I kada [mi Rusi] dolazimo u gréku zemlju
radi trgovine ili kao izaslanici do vasega cara, onda ¢emo mi [Grci] uz pocasti
propustiti [njih i] prodanu robu [robu za prodaju?] sa njihovog broda. Ako se
dogodi da neko od nas Rusa koji su doputovali brodom bude ubijen, ili da [mu]
nesto bude uzeto [ukradeno] na brodu, krivci za to neka budu osudeni na gore
pomenutu kaznu.

9 [~7 u Ugovoru 944] O ovima: Ako zarobljenika iz jedne ili iz druge zemlje
silom zadrzavaju bilo Rusi, bilo Grci, jer je u njihovoj zemlji prodan, i ako se
zaista pokaze [utvrdi] da je Rus ili Grk, da se otkupi i vrati otkupljeno lice u
njegovu zemlju i neka oni koji su ga otkupili uzmu koliko su platili, ili da se za
njega plati [pretpostavljena trZiSna cena] kao za celjadina’ (Grekov, 1959:
129-139). Isto tako, ako u ratu on [Rus u zarobljenistvu] bude uzet od strane
Grka, neka takode bude vraéen u svoju

7 Za pojam “Celjadin” nemoguce je na¢i adekvatnu re¢ u srpskom jeziku, buduéi da ne
postoji ni u savremenom ruskom jeziku. I u najuglednijim i najobimnijim ruskim
enciklopedijama i recnicima se pojam “cCeljadin” tumaci razli¢ito, zavisno od drustvenog i
istorijskog konteksta u kojem je ova re¢ upotrebljena (rob, sluga, li¢ni sluga, porodicni rob,
radnik, pa ¢ak i “"domocadec” - ku¢na posluga, ukucanin, odn. ku¢no celjade). Ni ruski nau
Cnici se ne slazu oko razlika izmedu rec¢i “Celjadin” i “holop” (ova druga nesporno znaci
“rob”), pa treba uslovno prihvatiti da re¢ “celjadin” iz oba ugovora oznacava licno
neslobodnog ¢oveka koji je po svom statusu blizak robu (ali ipak nije rob, tj. nije “holop”).
Ove dileme najpotpunije je sazeo znameniti ruski arheograf i paleograf akademik Boris
Dmitrievi¢ Grekov.

8
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zemlju i neka za njega bude pla¢ena [uobicajena, pretpostavljena] cena, kao Sto
je vec recCeno, siko Ze estb kupls.®

10 [samo u Ugovoru 911] Ako treba da [vas car] ide u rat, a ovi [Rusi] hoée da
ukazu Cast vaSem caru, koliko god da ih je doslo i u bilo koje vreme, ako poZele
da po svojoj volji ostanu [u sluzbi] kod vaseg cara, neka budu [neka tako bude].

11 [=7 u Ugovoru iz 944] JosS o Rusima [i] o zarobljenicima. Oni koji su se iz bilo
koje zemlje [zarobljeni hriS¢ani] pojavili u Rusiji i koje [Rusi] prodaju nazad u
Grckuy, ili zarobljeni hriS¢ani dovedeni u Rusiju iz neke zemlje - svi oni treba da
se prodaju po [ceni od] 20 zlatnika i da se vracaju u Grcku.

12 [3-4 u Ugovoru 944] O ovom: Ako bude ukraden ruski celjadin, ili pobegne,
ili prisilno bude prodan, i ako se Rusi budu zalili, neka to o svom celjadinu
dokaZu i neka ga uzmu natrag u Rusiju; ali i trgovci, ako izgube celjadina i uloZe
zalbu, neka [ga] traze sudskim putem i uzmu ga kada ga nadu. Ako li pak neko
od ucesnika u [ovom sudskom] sporu ne dozvoljava sprovodenje istrage
[dokazivanje], smatrace se da nije u pravu [da nema pravo na to].

13 [samo u Ugovoru 911] I o Rusima, koji sluze kod Grka kod hris¢anskog cara.
Ako neko umre, [prethodno] ne odlucivsi o svojoj imovini, a nema svojih [u
Grckoj], neka se njegova imovina vrati u Rusiju najblizim srodnicima. Ako je
salinio zaveStanje [testament], zaostavStinu ¢e uzeti onaj za koga je napisao da
nasleduje njegovu imovinu, i [taj] neka ga nasledi.

* 0 Rusima koji se bave kupovinom ... [u prepisima sacuvan samo ovaj deo
teksta]

14 [samo u Ugovoru 911] O raznim ljudima koji idu u Gré¢ku zemlju i zaduzuju
se [ostaju duzni]. Ako se prestupnik [izvrSilac nedela] ne vrati u Rusiju, neka se
Rusi Zale hriS¢éanskom [grckom] carstvu i da taj bude uhvaden i prinudno
vracen u Rusiju. Isto to da urade i Rusi Grcima, ako se desi isto ovo.

15 [~16 u Ugovoru 944] U znak potvrde i stalnosti [nenarusivosti] koja mora
postojati izmedu vas hris¢ana i Rusa, sac¢inismo ovaj mirovni ugovor Ivanovim
napisanijem [moze znaciti i: rukopisom Ivanovim, u zapisu Ivanovom, u prepisu
[vanovom] na dvema hartijama, vasega cara i svojom rukom; utvrdismo ga
zakletvom [a car] na poloZeni ¢asni krsti u svetu

8 Pravi smisao reci “siko Ze estpb kupls”, prilicno je sporan i u ruskoj nau ¢noj literaturi.
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jedinosusnu Trojicu jedinog istinitog Boga vasSega, te ga dadosmo naSim
izaslanicima. A mi se pak po zakonu i po obicaju nasega naroda, zaklesmo
vaSem caru, od boga postavljenom, kao boZjem stvorenju, da ne¢emo ni mi, niti
iko iz naSe zemlje, prekrsiti ustanovljene glave [poglavlja] mira i ljubavi. I ovo
napisanije dadosmo vasim carevima na potvrdu, da bi ovaj ugovor postao
temelj za utvrdivanje i osvedocenje mira koji postoji medu nama. Meseca
septembra 2, indikta 15, u godini 6420. od stvaranja sveta.

4. Ugovor velikog kneza ruskog Igora i Vizantije iz 944. godine

Ugovor Rusije i Vizantije iz 944. godine zakljucen je posle drugog vojnog
pohoda ruskog kneza Igora na Vizantiju (prvi je bio 941, a drugi 943. godine).
Ima Sesnaest Clanova. SadrZaj njegovih dvanaest ¢lanova uglavnom je preuzet iz
Ugovora zakljutenog 911. godine - neke odredbe u parafraziranoj formi, neke
su neznatno modifikovane ili su samo aktuelizovane. U ¢lanu 1 objedinjeni su
Clanovi 1 i 2 Ugovora iz 911. godine, a u ¢lanu 7 objedinjeni su ¢lanovi 9 i 11
Ugovora iz 911. godine. U ovom Ugovoru je ¢lan 12 Ugovora iz 911. godine
razdvojen u dva ¢lana (¢lanovi 3 i 4). Ugovor iz 944. godine ima i pet sadrzinski
originalnih ¢lanova (¢l. 2, 8, 10, 11 i 15) koji nemaju svoje uzore u prethodnom
Ugovoru. Medu ovima je najobimniji i najdetaljniji ¢lan 2 u kojem se precizno i
iscrpno nabrajaju i obrazlaZzu prava i obaveze ruskih trgovaca i kneZevih
izaslanika tokom njihovih povremenih boravaka u Carigradu. Clanom 8 se
Rusima ne dozvoljava ratovanje u Hersonu, niti pokoravanje ruskoj vlasti bilo
kog grada sa prostora te vizantijske kolonije na Krimu. U ¢lanu 10 se govori o
rezimu ribolova i zimovanja Rusa na us¢u Dnjepra, u ¢lanu

11 o obavezi Rusa da sprecavaju Bugare da ratuju u oblastima Hersona. U ¢lanu
15 govori se o vojnoj pomo¢i Rusa vizantijskoj vojsci kada ova ratuje sa svojim
protivnicima.

5. Tekst Ugovora iz 944. godine

1 [*1-2 u Ugovoru 911] Prepis [zapis, primerak] ugovora zaklju¢enog u vreme
careva Romana, Konstantina i Stefana®, hristoljubivih vladika. Mi od

9 “Carevi Roman, Konstantin i Stefan” s u Roman Lakapin i Konstantin VII Porfirogenit,
a Stefan je jedan od trojice sinova Romana Lakapina. Legitiman vizantijski car je 912-959.
godine formalno bio samo Konstantin VII Porfirogenit (sin prethodnog cara Lava VI Mudrog).
Njegov tast, istaknuti vojskovoda Roman Lakapin, njemu je tokom maloletstva najpre bio
regent, a potom i krunisani car-savladar, sa neskrivenim namerama da sa trojicom svojih
sinova (koje je 921.1 924. godine takode krunisao za careve savladare) zasnu je novu carsku
dinastiju.  Sticajem takvih sloZenih okolnosti na dvoru, Vizantija je te 944. godine
istovremeno imala Cetiri
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roda ruskoga izaslanici i trgovci, Ivor, poslanik Igora, velikog kneza ruskog!® i
ostali izaslanici: Vujefast od Svjatoslava, sina Igorovog; Iskusjevi od knjeginje
Olge; Sludi od Igora, rodaka Igorovog [bratanca ili sestri¢a]; Uljeb od
Volodislava; Kanicar od Predslave; Sihbern od Sfandre, Zene Uljebove; Prasten
Tudorov; Libiar Fastov; Grim Sfirkov; Prasten Akun, Igorov rodak [bratanac ili
sestri¢]; Kari Tudkov; KarSev Tudorov; Jegri Jevliskov; Vojist Vojkov; Istr
Aminodov; Prasten Bernov; Jatvjag Gunarjev; Sibrid Aldan; Kol Kljekov; Steggi
Jetonov; Sfirka... [necitko]; Alvad Gudov; Fudri Tuadov; Mutur Utin; trgovci
Adun, Adulb, Iggivlad, Uljeb, Frutan, Gomol, Kuci, Jemig, Turobid, Furosten,
Bruni, Roald, Gunastr, Frasten, Igeld, Turbern, Mone [Moni?], Rualjd, Svenj, Stir,
Aldan, Tilen, Apubeksar, Vuzljev, Sinko, Bori¢ - poslani od Igora, velikog kneza
ruskog, i od svih kneZeva i svih ljudi ruske zemlje. I oni su nam zapovedili
[nalozili] da obnovimo stari [preda$nji] mir koji je ve¢ mnogo godina narusen
od strane onih koji mrze dobro i od strane davola koji voli mrznju [zavadu], te
da ucvrstimo ljubav medu Grcima i Rusima.

Veliki knez nas Igor i bojari njegovi i svi ljudi ruski poslase nas Romanu,
Konstantinu i Stefanu, velikim carevima grékim da zaklju¢imo savez ljubavi sa
samim carevima, sa svim bojarima [velikaSima, plemstvom] i sa svim ljudima
grékim za sva vremena, dok je sunca i dok je sveta. A ako neko sa ruske strane
pomisli da razrusi ovu ljubav, onda one medu njima koji su primili krstenje
neka stigne kazna od Boga SvedrZitelja, osuda na pogibelj [duSe] u svim
budué¢im vekovima, a koji medu njima nisu krsteni, da nemaju pomoc¢i ni od
Boga, ni od Peruna, da se ne odbrane ni Stitovima svojim i da poginu od maceva
svojih, od strela i drugog oruZja svojega, te da budu [i posle smrti] robovi u svim
budu¢im vekovima.

2 [samo u Ugovoru 944] A veliki knez ruski i bojari njegovi neka Salju Grcima,
ka velikim carevima grckim, [onoliko] brodova koliko Zele, sa izaslanicima i sa
trgovcima, onako kako je odredeno za njih. Ranije su izaslanici nosili zlatne
pecate, a trgovci srebrne, a sada je zapovedio knez va$ da se nama carevima
Salju gramote [povelje, poslanice, zvani¢na pisma]; oni izaslanici i trgovci koji
budu poslani, neka nose gramotu

osobe koje su nosile carsku krunu: legitimnog cara Konstantina VII Porfirogenita i jos trojicu
careva-savladara, tj. Romana Lakapina i dvojicu njegovih sinova, drugorodenog Stefana i
trecerodenog Konstantina (bududi da je Romanov prvorodeni sin, takode ranije krunisan za
cara-savladara, umro jo$ 931. godine). Tek 27. Januara 945. godine car Konstantin VII
Porfirogenit ¢e potpuno i trajno preuzeti sve prerogative carske vlasti.

10 Igor, veliki knez ruski od 912. godine. Vladao do 945. godine, kada je tokom ubiranja
dodatnih poreza ubijen na teritoriji slovenskog plemena Drevljana.
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gde treba da piSe “poslao sam toliko i toliko brodova”, kako bi iz tih gramota mi
znali da oni s mirom [u miru] dolaze. Ako li dodu bez gramota i nama budu
predani, mi ¢emo ih izdrZavati i paziti, dok ne obavestimo vaseg kneza. Ako li se
nama ne predaju, ve¢ se stanu suprotstavljati [i budu ubijeni?] bice ubijeni i
neka knez va$ ne trazi odgovornost [ne kaznjava] za njihovu smrt. Ukoliko
pobegnu i vrate se u Rusiju, tada ¢emo mi [o tome] napisati vaSem knezu, pa
neka ucine [s njima] kako Zele. Ako Rusi dodu ne radi trgovine, da ne uzimaju
[drzavnu] mesec¢ninu [za troSkove izdrzavanja]. Da zabrani [naredi] knez
izaslanicima svojim i [drugim] Rusima koji ovamo dolaze da ne cine izgrede
[nasilje, nedela] u selima i u zemlji nasoj. I kada dodu, da Zive kod [crkve] svetog
Mamantall, i tada ¢e carstvo nase poslati da se zabeleze imena vasa, [pa] da
uzmu mesecninu, izaslanici izaslanicku, a trgovci trgovacku - najpre [oni koji su
dosli] iz grada Kijeva, zatim iz Cernjigova i iz Perejaslavlja i drugih ruskih
gradova. Da ulaze u grad [Carigrad] samo kroz jednu gradsku kapiju, u pratnji
carevog Coveka, bez oruzja, po 50 ljudi, da trguju koliko im treba, i da opet
izadu; carev Covek da ih c¢uva, [pa] ako neko od Rusa ili od Grka ucini [nesto]
nezakonito, da to [on] presudi. Rusi koji ulaze u grad [Carigrad] da ne Cine Stete
i da nemaju pravo da kupuju bale skupocenih tkanina [svilenih i sli¢nih]
vrednosti preko 50 zlatnika; i Sto bude kupio od tih bala, da ih pokaze carevom
coveku, a on e staviti pecat i dace im [bale]. I Rusi koji odavde odlaze, neka
uzimaju od nas sve $to im je neophodno: hranu!? za put i ono Sto treba za
brodove, kao Sto je [joS] ranije bilo ustanovljeno, te da se bezbedno vracaju u
svoju zemlju, ali nemaju pravo da zimuju kod [crkve] svetog Mamanta.

3 [#12 u Ugovoru 911] Ako pobegne celjadin od Rusa, neka po njega dodu u
zemlju carstva nasSega, i ako bude [nade se] kod crkve svetog Mamanta, neka ga
uzmu; ako se ne nade, da se zakunu nasi Rusi hriS¢ani po svojoj veri, a
nehrisc¢ani po zakonu svojem i tada neka uzmu od nas cenu svoju - po 2 bale
skupocenih tkanina [svilenih i slicnih] za Cceljadina, kao S$to je bilo
[ustanovljeno] jo$ od ranije.

11 Manastir Sv. Mamanta nalazio se u predgradu Carigrada, na evropskoj strani Bosfora,
oko dva kilometra od najblizih delova severnih gradskih zidina. U ovom prigradskom naselju
postojali su Citavi kvartovi sa gostionicama za prenociste, javnim trpezarijama, konjuSnicama
i magacinima za privremeni smeStaj robe trgovaca koji su dolazili u Carigrad.

12 U izvornom tekstu Lavrentijevskog letopisa “brasno” - re¢ koja u savremenom ruskom
jeziku viSe uopSte ne postoji, a u to vreme je oznacavala bilo koje jelo I hranu uopste
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4 [~12 u Ugovoru 911] Ako li ko od nasih ljudi [podanika] carskih, naSega grada
[Carigrada] ili drugih gradova, nas celjadin'3, pobegne k vama i uzme [otme,
ukrade] nesSto, da se vrati natrag; a ako to Sto je uzeo [odneo] bude celo
[neosteceno], da uzmu od njega dva zlatnika za [njegovo] hapSenje [hvatanje].

5 [*7 u Ugovoru 911] Ako li neko od Rusa pokusa da uzme nesSto od ljudi
[podanika] naseg carstva, onaj koji to uradi, neka bude surovo kaznjen; a ako je
[ve¢] uzeo, neka plati dvostruko; ako isto to ucini Grk Rusu, da dobije istu
[ovde] propisanu [za Rusa] kaznu.

6 [=6 u Ugovoru 911] Ako se dogodi da neSto ukrade Rus od Grka ili Grk od
Rusa, treba da se vrati ne samo ukradeno, ve¢ i [u novcu] vrednost ukradenog;
ako se pokaze da je ukradeno ve¢ prodato, da vrati [u novcu] dvostruku
vrednost ukradenog i da bude kaznjen po zakonu gréckom i po ustavu i zakonu
ruskom.

7 [*9 1 11 u Ugovoru 911] Koliko god zarobljenih hriS¢ana nasih podanika da
Rusi dovedu, za mladi¢a ili devojku dobru, nasi neka daju [po] 10 zlatnika i
uzmu ih; ako [bude] srednje starosti, neka im daju 8 zlatnika i uzmu ga; ako
bude starac ili dete, neka daju za njega 5 zlatnika. Ako li se nadu Rusi u ropstvu
kod Grka, ako su zarobljenici, neka ih otkupe Rusi po ceni od 10 zlatnika; ako
[se pokaze da] ih je kupio [neki] Grk, neka se on zakune na krst i uzme [od Rusa
koji ih otkupljuju] cenu svoju - koliko je bio platio za zarobljenika.

8 [samo u Ugovoru 944] O Hersonskoj zemlji.** Da ruski knez!®* nema pravo da
ratuje u ovoj zemlji, niti u svim gradovima te zemlje koliko ih ima, i ta zemlja da
se ne pokorava vama, a kada ruski knez zatrazi od nas vojnike da bi ratovao,
da¢emo mu koliko mu bude bilo potrebno.

9 [*8 u Ugovoru 911] I o ovom: Ako Rusi nadu gréku kubaru [brod na vesla]
izbacenu bilo gde na obalu, neka joj ne pricinjavaju Stetu. Ako li pak iz

13 Jedini ¢lan u tekstovima oba ugovora koji i za vizantijskog podanika u statusu li¢no
neslobodnog c¢oveka koristi rusku rec¢ “Celjadin” (naravno, u ruskom prepisu teksta
Ugovora).

14 Herson (Hersones), u izvornom tekstu Ugovora “Korsunska zemlja”, bila je vizantijska
kolonija na ju Znom delu Krimskog poluostrva.

15 U ovom ¢lanu (kao i u ¢anu 11) reci “ruski knez” se mozda i ne odnose na kneza Igora,
jer je svuda na ostalim mestima u Ugovoru on titulisan kao “veliki knez ruski”, “vas knez” i
“veliki knez vas”. Bududi da je razdaljina od Igorove prestonice Kijeva do juga Krimskog
poluostrva skoro hiljadu kilometara, mozda su imali u vidu lokalne ruske kneZeve ¢ije su

teritorije bile blize Hersonu.
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nje neko uzme nesto, ili coveka [sa broda] pretvori u roba, ili ubije, da bude
odgovoran [kriv] po zakonu ruskom i grckom.

10 [samo u Ugovoru 944] Ako Rusi na u$éu Dnjepra zateknu Hersonce u
ribolovuy, neka im ne ¢ine nikakvo zlo. I da Rusi nemaju pravo da zimuju na u$¢u
Dnjepra, u Bjeloberezju ni kod [ostrva] svetog Elferija'¢, ve¢ ¢im nastupi jesen
da idu u Rusiju, svojim ku¢ama.

11 [samo u Ugovoru 944] 1 o ovima: Ako dodu Crni Bugari’’ da ratuju u
Hersonskoj zemlji, zapovedamo ruskom knezu da ih ne pusta, [jer time] nanose
Stetu [i] njegovoj zemlji.

12 [»3 u Ugovoru 911] Ako li neko od Grka, podanika carstva naseg, ucini
zlodelo [prestup, izgred], nemate prava [vi Rusi] da ih kaznjavate, ve¢ po nasoj
carskoj zapovesti dobice [kaznu] prema onome $to je ucinio.

13 [~4 u Ugovoru 911] Ako ubije hriS¢anin [Grk] Rusa, ili Rus hri$¢anina [Grka],
neka srodnici ubijenog uhvate ubicu i neka ga ubiju. Ako li se ubica sakrije i
pobegne, ako je imucan, rodaci ubijenog neka uzmu njegovu [celokupnu]
imovinu; ako se pak sakrije ubica koji nije umuc¢an, neka ga traze dok se ne
nade, a kada se nade neka bude ubijen.

14 [=5 u Ugovoru 911] Ako udari macem, kopljem ili bilo kakvim drugim
oruzjem Rus Grka ili Grk Rusa, da za tu krivicu [bezakonje] plati po zakonu
ruskom 5 litara srebra [oko 1637 grama]; ako nije imucan, neka prodaju sve
njegovo Sto mogu, pa c¢ak i odecu u kojoj ide neka mu svuku, a o ostatku
[neplaéenog] da se zakune po svojoj veri da [viSe] niSta nema, i tek tada da bude
pusten.

15 [samo u Ugovoru 944] Ako naSe carstvo zatrazi od vas vojnike [za borbu]
protiv nasih neprijatelja, da piSemo velikom knezu vasem i neka nam posalje
[onoliko] koliko Zelimo; tako ¢e i u drugim zemljama saznati kakvu ljubav
[medusobno] imaju Grci i Rusi.

16 [~15 u Ugovoru 911] Ovaj ugovor napisasmo na dvema hartijama, jedna je
kod nas careva, na njoj su krst i naSa imena, a na drugoj su imena vasih
izaslanika i trgovaca. A kada nasi carski izaslanici otputuju, neka ih odvedu kod
velikog kneza ruskog Igora i njegovih ljudi; a oni, primaju¢i hartiju [nasu], neka
se zakunu da Ce se istinski pridrzavati ovoga o ¢emu smo se dogovorili i napisali
na ovoj hartiji na kojoj su napisana nasa imena.

16 Sada nenastanjeno ostrvo Berezanj, duzine oko jednog i Sirine oko pola kilometra,
nedaleko od us¢a Dnjepra u Crno more.

17 Deo Bugara koji su ziveli u niziji izmedu isto¢ne obale Azovskog mora i reka Don i
Kubanj (podru ¢je priblizno izmedu danasnjeg Rostova na Donu i Krasnodara).
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Mi [Rusi], oni medu nama koji su krsteni, zakleli smo se crkvom Svetog Ilije’® u
sabornoj crkvi cCasnim krstom pred nama i ovom hartijom, da ¢emo se
pridrzavati svega Sto je na njoj napisano i da niSta iz nje ne¢emo prekrsiti; ako
neko iz naSe zemlje ovo prekrsi - knez ili ko drugi, krSten ili nekrSten - da nema
pomoc¢i od Boga, da bude rob i u svom budu¢em veku [posle smrti] i da bude
zaklan sopstvenim oruZjem.

A nekrSteni Rusi odlaZu [neka odloZe] Stitove svoje, i isukane maceve, i obruce
[narukvice?] svoje [kao] i drugo oruzje, da se zakunu da ¢e se svega Sto je
napisano na ovoj hartiji pridrzavati i Igor, i svi bojari, i svi ljudi ruske zemlje, u
sve buduce godine i zauvek.

Ako neko od kneZeva ili ruskih ljudi, hris¢ana ili nehri$¢ana, prekrsi ovo Sto je
napisano na ovoj hartiji, zasluZi¢e da umre od sopstvenog oruzja i da bude
proklet od Boga i od Peruna zato Sto je prekrsio svoju zakletvu.

[ ako dobro [uspesno] veliki knez Igor sacuva ovu istinsku ljubav, da se [ona] ne
naruSava dok je sunca i dok je sveta, u sadasnja i u sva buduca vremena.
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Summary

The Russia-Byzantium treaties of 911 and 944 are the two earliest international
agreements in the Slavic legal history, which have justifiably drawn considera- ble
attention of legal historians since the mid-19" century. The contents of these
political and trade agreements between Russia and the Byzantine Empire depict
the contours of the ancient law in the early Russian state in the first century of its
existence. Viewed in a wider historical context, the provisions of these agreements
clearly reflect the social reality in Russia in the first half of the 10" century. Con-
currently, these agreements are first-class historical sources depicting the social
history of the early Middle Ages in general, as well as the sources of Byzantine,
Russian and Slavic history in particular. They comprise some important facts
which may be used (to some extent) in the process of reconstructing the social,
economic and legal status of some categories of population. In terms of other
contents, both treaties primarily contain conventional legal norms, in most cases
including clearly defined dispositions and sanctions. Both treaties indicate that
the social class of large merchants had already been well-established in Russia at
that time, as they travelled to Constantinople in their vessels to trade in commo-
dities. The Byzantine state guaranteed their freedom of trade, accommodation,
personal safety and property security during their stay in Constantinople.

The treaties contain provisions obliging the local population to provide assistance
in the event a Russian or a Byzantine vessel was damaged or stranded in the terri-
torial waters of either Russia or the Byzantine Empire. The parts of these treaties
pertaining to civil law institutes show that Russian law protected private property
only if one had legal ownership (title to property). We also learn that the Russian
succession law had already recognized both testate and intestate succession, due
to an article which prescribes as follows: if a Russian dies in the territory of
Byzantium and has not made a testament, his movable property shall be returned
to Russia and delivered to his next of kin. The criminal law provisions on murder,
bodily injuries, common theft, robbery, and snatching or concealing a fugitive
slave owned by another also included some designations on criminal proceedings.
An article in the 911 Treaty specifies that the contracting states shall accept the
mutual obligation to extradite to the state of origin the criminal offender
apprehended in the territory of either state. Both treaties include provisions on
the involvement or voluntary
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military service of Russian nationals in the Byzantine army, which is explicitly
permitted either upon the express desire of an individual Russian citizen or upon
the express summons and request of the Byzantine emperor seeking assistance of
Russian soldiers in the military operations of the Byzantine army. Three articles of
the 944 Treaty refer to the Kherson (Cherson) region, the ancient Byzantine
colony on the Crimean Peninsula. They stipulate that the Russians are not allowed
to fight in this region or impose their power on Kherson cities, nor are they
permitted to let the neighboring Bulgarians fight there. It is also envisaged that
the Russians shall not use force to prevent the local inhabitants of Kherson from
fishing at the confluence of the Dnieper River into the Black Sea.

Key words: history of international relations, international treaties, Russia-
Byzantium treaties 911 and 944, Prince Oleg, Prince Igor, ancient Russian law.

17






originalni nauc¢ni rad

Dr Uros Stankovic, d0i:10.5937 /zrpfni1983041S
Asistent sa doktoratom

Pravni fakultet, Univerzitet u Novom Sadu
UDK: 347(436)
Rad primljen: 22.03.2019.
Rad prihvaéen: 09.05.2019.

KOMENTAR AUSTRIJSKOG GRAPANSKOG
ZAKONIKA PAVLA SEROGLICA

Apstrakt: U radu se govori o komentaru Austrijskog gradanskog
zakonika koji je sastavio advokat Pavle Serogli¢ (1800-1857). Autor (e
najpre govoriti o dataciji tog rukopisa i njegovom putu do Arhiva
Srpske akademije nauka i umetnosti u Sremskim Karlovcima. Zatim e
biti reci o materijalu kori§¢éenom za izradu komentara i njegovim
strukturi i sadrZini. Bi¢e dat i osvrt na karakteristike Seroglicevog
prevoda AGZ-a. Pisac ¢e analizirati nastanak, rasprostranjenost i kvalitet
nekih specifi¢nih pravnih termina iz komentara. Ukazace i na mane
prevoda AGZ-a, uz navodenje primera za svaku od njih. Na kraju clanka
usledi¢e sud o komentaru u celini, zasnovan na analizi koja mu je
prethodila.

Klju¢ne reéi: Austrijski gradanski zakonik, Pavle Seroglié, komentari
zakona, prevod Austrijskog gradanskog zakonika.

1. Uvod

U arhivskom fondu Karlovacke gimnazije, u kojem se izmedu ostalog nalazi i
rukopisna zaostavstina pojedinih njenih ucenika, ¢uva se i jedno socinjenije od
900 strana vrlo dugog naslova, koji glasi Gradansko pravo u c.k. Hrvatsko-
slavonskoj i Srbsko-banatskoj Vojnickoj granici ili Sveobsti gradanski austriski
zakonik od god. 811 (sic!) na srbski jezik preveden, i s dodatcima za Zitelje
granicarske potrebnim dopunjen.! U pitanju je komentar Austrijskog gradanskog
zakonika koji je napisao Pavle Serogli¢, prvi kriticar Srpskog gradanskog
zakonika.

" ustankovic@pf.uns.ac.rs

1 Na postojanje ovog dela skrenula nam je pa Znju gospoda Dijana Milinovi¢, arhivistkinja
Arhiva Srpske akademije nauka i umetnosti u Sremskim Karlovcima, kojoj se ovom prilikom
najsrdacnije zahvaljujemo.
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Nastanak ovog komentara i njegov put do Arhiva SANU u Sremskim Karlovcima
obavijeni su velom tajne. Zasigurno se moze reci da je sacinjen izmedu 1. juna
1848. i 7. maja 1850. Da je tako, govore dve Cinjenice: prva je to Sto u
komentaru na ¢lan 268 Serogli¢ kaZe da je poslednja instanca za odlucivanje o
zalbama na odluke tutorskog suda Dvorski ratni savet, ,,ili sada” Ministarstvo
rata (Gradansko pravo: str. 179). Dvorski ratni savet postao je Ministarstvo rata
1. juna 1848 (Regele, 1949: 81). Druga ¢injenica koja bi govorila u prilog gore
pomenutog datiranja jeste to Sto se govorec¢i o zakonodavstvu Vojne granice
autor poziva na Osnovni granicarski zakon iz 1807, Sto znaci da novi OGZ, od 7.
maja 1850, u trenutku pisanja komentara jo$ nije bio donet.

Smatramo da je Serogli¢ do$ao na ideju da pise komentar AGZ-a najranije u
drugoj polovini 1849. Tada je javnosti postalo poznato da se sprema zvanicni
prevod AGZ-a na srpski (Srbske novine, br. 71/1849: 280), Sto bi svakako
pravnicke krugove navelo na pomisao da je potreban i komentar toga zakonika
na srpskom jeziku.2 Postoji jedna indicija da je Serogli¢ svoje delo pisao od
pocetka 1850: tekst koji vrlo nalikuje njegovim komentarima na ¢lanove 199 i
786 AGZ-a postoji u tretem izdanju Priruc¢nika za austrijsko opste gradansko
pravo (Handbuch des ésterreichischen allgemeinen Civil-Rechtes), dela beckog
advokata Jozefa Elingera (1814-1877), koji je iz Stampe izaSao izmedu 3. i 10.
januara 1850. (Ellinger, 1850: 121, 354; Allgemeine Bibliographie 1850: 11).

Nakon Serogli¢eve smrti, komentar je bio u rukama jednog od njegovih necaka
(Krecarevi¢, 1858: 26). Taj necak vrlo verovatno je bio kasniji karlovacki
patrijarh German Andeli¢, sa kojim je Serogli¢ za Zivota bio vrlo blizak i kojem je
ostavio svoju biblioteku (Srbski dnevnik 1858: br. 29). Ta biblioteka se, po
Serogli¢evoj Zelji i slovu Andeli¢evog zaves$tanja, posle smrti ovog poslednjeg
nasla u Karlovackoj gimnaziji (Draki¢, Stankovi¢, 2016: 1216, 1220; Branik,
1888: br. 141). Da li je njen deo bio i Serogli¢ev komentar, nismo uspeli da
utvrdimo. Svojevremeno su postojali spiskovi arhivalija Karlovacke gimnazije
koje je sacinio njen bivsi profesor Nikola Radojci¢ (Petrovi¢, 1956: 322), ali su ti

2 Ova reenica namece pitanje za$to Serogli¢ nije safekao objavljivanje tog prevoda, pa
pisao komentar na ve¢ prevedeni tekst, nego je sam prevodio AGZ. Moz da je Zeleo da da
doprinos stvaranju srpske pravne terminologije, koja je, bar kada je re¢ o pojmovima koji
pripadaju pravnoj teoriji, bila u povoju, i da bude prvi Srbin komentator AGZ-a. Sto se ovog
poslednjeg ti¢e, nije isklju¢eno da se Serogli¢ bojao da ¢e BoZidar Petranovié, prevodilac AGZ-
a, biti srpski Cajler; da ¢e uz prevod austrijske gradanske kodifikacije objaviti i njen
komentar, kao Sto je veliki austrijski pravnik kao referent Dvorske zakonodavne komisije,
zadu Zene za izradu AGZ-a, bio i njegov prvi komentator.
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spiskovi danas, u najboljem slu¢aju, zagubljeni. Gospodin Cedomir Deni¢,
nekadasnji upravnik Arhiva SANU u Sremskim Karlovcima, ljubazno nam je
saopstio da je Serogli¢ev komentar stigao u Arhiv kao deo grade Gimnazije
(telefonski razgovor sa g. Cedomirom Deni¢em: 8. Januar 2018). Ona je u
Arhiv preneta 1950. i 1951. (Dimi¢, 2010: 29, 31), tako da se komentar
poslednjih 68 ili 69 godina ¢uva u toj ustanovi.

Tekst koji sledi bi¢e podeljen na dve celine: Serogli¢eve komentare na ¢lanove
AGZ-a i Serogli¢ev prevod austrijskog gradanskog kodeksa.

2. Komentari na ¢lanove AGZ-a

U okviru ove celine razmatra¢emo dva pitanja - gradu koju je Serogli¢ koristio
za izradu Gradanskog prava i svojstva i strukturu njegovih komentara.

Ubedljivo najvi$e grade za svoje delo Serogli¢ je preuzeo iz drugog izdanja
Elingerovog Prirucnika (1846).2 Elingerovi komentari na ¢lanove AGZ-a susrecu
se u celom Serogli¢evom komentaru. Znatno rede, ali ipak ¢esto, Serogli¢ je
koristio trotomnu knjigu Gradansko pravo c. k. austrijske vojske i pokrajina Vojne
granice (Das blirgerliche Recht der k. k. Oesterreichischen Armee und der Militdr-
Grenz-Provinzen, Wien 1827-1837). Njen autor je Ignjac Franc Bergmajr (1784-
1853), savetnik u austrijskom Ministarstvu rata i stru¢njak za vojno pravo. Na
Bergmajrovo delo Serogli¢ se oslanja mahom kada govori o gradanskom pravu
u Vojnoj granici i privatnopravnom zakonodavstvu o pripadnicima vojske
(vidi npr. Gradansko pravo: ¢l. 192, str. 79; Cl. 448, str. 293-296; ¢l. 994, str.
614; Bergmayr, 1827: 178; Bergmayr, 1829: 166-167; Bergmayr, 1833: 124).
Bergmajrovo $tivo posluZilo je Serogli¢u i za komentare u kojima se poziva na
kanonsko pravo (i katolicko i pravoslavno) i analizira privatnopravni poloZaj
svesStenstva (npr. Gradansko pravo: ¢l. 56, str. 47; ¢l. 573, str. 373-374, ¢l. 761,
str. 482-485; Bergmayr, 1827: 129; Bergmayr, 1829: 284-285, 440-442).
Bergmaijr je Serogli¢u sluZio za uzor i kod nekih komentara koji ne pripadaju
prethodnim dvema oblastima, razasutih po celom Gradanskom pravu (npr. cl.
130, str. 101; ¢l. 765, str. 497; ¢l. 1490-1492, str. 890-891; Bergmayr, 1827:
238; Bergmayr, 1829: 449; Bergmayr, 1837: 72-76).

Ostala dela koja je Serogli¢ koristio zastupljena su mnogo manje. Premda
Serogli¢ u svojoj Replici na odgovor gospodina Milosa Svetiéa u Utuku III.
Jezikoslovnome (1847) Cesto citira Cajlera, njegov uticaj se u Gradanskom

3 Elingera je, uzgred, srpskim pravnicima onoga doba zbog okrenu tosti praksi preporu
Civao i Petranovi¢ (Petranovi¢, 1850: 22).
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pravu prepoznaje kod komentara na svega 14 clanova (dakle, manje od 1%
odredbi AGZ-a). Oni su u Serogli¢evom komentaru razbacani zaklju¢no sa
sedamnaestim poglavljem drugog dela (O ugovorima uopste)* i ne mozZe se
ustanoviti po kojem kriterijumu se pisac Gradanskog prava na tim mestima bas
za njih opredelio (vidi npr. Gradansko pravo: ¢l. 327, str. 223; ¢l. 706, str. 448; ¢l.
919, str. 575; Zeiller, 1812a: 140; Zeiller, 1812b: 675; Zeiller 1812c: 117-118).
Specifi¢nosti pravoslavnog bra¢nog prava, o kojima govori u nekim ¢lanovima,
Serogli¢ je preuzeo iz Kanonske rasprave o braku po ucenju grcke istocne crkve
(Dissertatio canonica de matrimonio juxta disciplinam graecae orientalis
ecclesiae, objavljena u BeCu 1786), Ciji je pisac Samuel Klajn (1745-1806),
unijatski sveStenik iz Transilvanije (vid. npr. Gradansko pravo: ¢l. 55, str. 46; Cl.
62, str. 51; ¢l. 101, str. 83; Klein, 1786: 93-94, 98- 99; 153-154) i dela
smolenskog episkopa Partenija Sopkovskog (1717-1795) O duZnostima
parohijskih svestenika (O dolZnostx he presvvterovterwve prihodskihs, izdanje
Stampano u Budimu 1798) (Gradansko pravo: ¢l. 48, str. 40; Sopkovskiii, 1798:
76).

Serogli¢ je od literature verovatno Koristio i petotomno delo betkog profesora
prava Jozefa Vinivartera (1780-1848) Austrijsko gradansko pravo, sistematski
izloZeno i objasnjeno (Das Oesterreichische biirgerliche Recht, systematisch
dargestellt und erldutert, Wien 1831-1838). Takav utisak stice se kada se
uporede komentari na c¢lanove 361 i 1352 u Gradanskom pravu i
Vinivarterovom delu (Gradansko pravo: str. 243 i 812; Winiwarter, 1832: 105-
106; Winiwarter, 1838: 10). Sa velikim stepenom verovatnoce moze se reci da
se u literaturi koriS¢enoj za izradu Gradanskog prava nasao i Teorijsko-prakti¢ni
komentar OpSteg gradanskog zakonika za sve nemacke nasledne zemlje
Austrijske monarhije (Theoretisch-praktischer Kommentar tiber das allgemeine
biirgerliche Gesetzbuch fiir die gesammten deutschen Erbldnder der
Oesterreichischen Monarchie, Wien 1818), delo Mihaela Sustera (1767-1834),
profesora prava na Univerzitetu u Pragu. Potvrdu te pretpostavke pruza
poredenje komentara na ¢l. 35 AGZ-a u Gradanskom pravu i Susterovom
komentaru (Gradansko pravo: ¢l. 35, str. 30; Schuster, 1818: 428).

U Gradanskom pravu se nalazi i izvestan broj komentara koji ne poticu iz nekog
od navedenih dela. U tim komentarima prepoznaje se tekst pojedinih izvora.
Nije nam poslo za rukom da otkrijemo da li je te izvore Serogli¢ koristio
neposredno ili posredno. [zvori prisutni u Gradanskom pravu

4 Zareferentan prevod delova teksta AGZ-a na srpski jezik u radu je uzet prevod Dragoljuba
Arandelovi¢a iz 1906. Mesta na kojima smo zbog zastarele pravne terminologije bili
prinudeni da odstupimo od tog prevoda bice izri¢ito oznacena.
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mogu se podeliti na zakonike (austrijske i strane), zakone (austrijske i strane) i
austrijske podzakonske akte.

Od austrijskih kodifikacija u Gradanskom pravu su se nasli Zakonik o
gradanskom postupku (1781) i Krivi¢ni zakonik (1803). Prvi od zakonika
Serogli¢ je iskoristio u komentarima na ¢lanove 1001 (o dokazivanju postojanja
zajma ispravom o dugu), 1089 (o primeni propisa o ugovorima o razmeni i
kupoprodaji na javnim licitacijama) i 1391 (o arbitraznom sporazumu)
(Gradansko pravo: str. 618-619, 661, 833; Gerichtsordnung, 1781: ¢l. 93, str. 41-
42; ¢l. 114, 116, str. 50-51; ¢l. 272-274, str. 115-116). U komentaru na ¢lan 56
- u kome se govori o kaznama za otmicu - vidi se odredba ¢lana 81 Krivi¢nog
zakonika (Gradansko pravo: str. 47; Gesetzbuch, 1815: 47-48).

Za izradu Gradanskog prava kori$éena su dva strana kodeksa - Srpski gradanski
zakonik i ruski Krivi¢ni zakonik (UloZenie o nakazanisthe ugolovneths i
ispravitelonwvihs, Sanktpeterburgs 1845). Iako Serogli¢ nigde ne pominje da je
tokom rada na Gradanskom pravu konsultovao SGZ, to se jasno vidi iz Cinjenice
da mnogi pravni pojmovi u oba teksta imaju iste, osobene nazive. Na primer,
plodouzZivanje i plodouZivaoca i Serogli¢ i HadZi¢ zovu uZivanje, tj. uZivatelj
(Gradansko pravo: ¢l. 478, str. 320; cl. 1228, str. 734; ¢l. 1240, str. 742;
Zakonniks, 1844: ¢l. 374, 376, str. 68; ¢l. 380, str. 69), za naknadu Stete obojica
kazu naplata stete (Gradansko pravo: ¢l. 912, str. 572; ¢l. 932, str. 582; ¢l. 1310,
str. 785; Zakonniks, 1844: ¢l. 801, str. 136; ¢l. 824, str. 139), sopstvenica je u SGZ
gospoja, a kod Seroglica gospoda (Gradansko pravo: &l. 1228, str. 734;
Zakonniks, 1844: €. 767, str. 130), adoptivni roditelji i usvojena deca u oba
teksta su poocim i/ ili pomajka, odnosno posinak i/ili pocerka (Gradansko pravo:
Cl. 179-185, str. 130-135; Zakonnikes, 1844: ¢l. 137, ¢l. 140, ¢l. 142, str. 26-27)
itd. Ruski Krivi¢ni zakonik Serogli¢ je citirao u komentaru na ¢lan 62 AGZ-a, u
kojem je izmedu ostalog pisao o kaznama za sklapanje Cetvrtog braka kod
pravoslavaca (Gradansko pravo: str. 51; UloZenie, 1845: ¢l. 2055, str. 806).

Komentar na ¢lan 1089 u Gradanskom pravu sadrzi deo tekst c¢lana 18
austrijskog Zakona o postupku licitacije (1786) (Gradansko pravo: str. 661;
Wessely, 1840: 478). Serogli¢ je, po svemu sudeéi, koristio i austrijski Patent o
menici (1763). Komentar na ¢lan 471 u Gradanskom pravu, doduSe, nalikuje
Elingerovom komentaru na taj ¢lan, ali potonji, za razliku od Serogli¢a, ne
navodi da trgovci mogu naplatiti svoje potrazivanje prodajom duznikove stvari
koju imaju u komisionu, $to stoji u ¢lanu 44 Patenta (Gradansko pravo: str. 316;
Ellinger, 1846: 256; Wechsel-Patent, 1763: str. 35). U komentaru na ¢lan 450
Gradanskog prava prepoznaju se deo
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teksta c¢lana 14 i celog clana 15 austrijskog OpSteg zakona o steCajnom
postupku (1781) (Gradansko pravo: str. 298-299; Allgemeine Konkursordnung,
1781: str. 13-14).

Deo komentara na ¢lan 63 AGZ-a govori o tome da je u Rusiji i sveStenicima i
monasima dozvoljeno da ostave ¢in i vrate se u svetovnjastvo. Kao izvor za tu
tvrdnju Serogli¢ navodi deveti tom Svoda zakona Ruskog carstva® (Svode
Zakonovws Rossitiskoti Imperiii ), s tim S$to autor u vezi s tim pitanjem upucuje na
Clanove 243-265, a u Svodu se o tom predmetu govori samo u ¢lanovima 243 i
244 (Gradansko pravo: str. 51-52; Svods zakonove, 1842: 50-51).

Za izradu Gradanskog prava iskoriS¢eni su slede¢i podzakonski akti: Uredba
Direkcije za Vojnu granicu od 15. juna 1808. o nestaloj stoci (Gradansko pravo:
¢l. 389, str. 258- 259; Schopfer, 1841: 214-215), Dvorski dekret od 21.
novembra 1812. o potrazivanjima kamata (Gradansko pravo: ¢l. 1336, str. 799;
Alphabetisches Register, 1853: 114-115), Uredba Dvorskog ratnog saveta od 29.
septembra 1827. o nalazu blaga u Vojnoj granici (¢l. 399, str. 264-265;
Normalien-Sammlung, 1857b: 728-729), Dvorski dekret od 29. maja 1845. o
pokretnim stvarima treéeg lica koje se zateknu kod duznika prilikom izvrSenja
(Gradansko pravo: ¢l. 456, str. 304-306; Juris- dictionsnorm, 1862: 177),
Cirkularna uredba od 18. novembra 1846. za Cetiri komande Vojne granice o
kaznjavanju nedozvoljenog iseljavanja Zitelja Granice i njihovog nedopustenog
boravka u inostranstvu (Gradansko pravo: ¢l. 32, str. 25-28; Normalien-
Sammlung, 1857b: 559, 562-565).

U Gradanskom pravu postoje komentari na 734 od ukupno 1502 ¢lana AGZ-a.
Komentara, u odnosu na broj ¢lanova ima najviSe u poglavljima O zaloZnom
pravu (kod 21 od 25 ¢lanova), 0 ugovoru o zajmu® (kod 17 od 18 ¢lanova) i O
bra¢nim ugovorima (kod 44 od 50 clanova). UopsSte ih nemaju poglavlja O
pribavljanju svojine prirastajem i O ugovoru o posluzi’, a vrlo malo ih ima u glavi
0 gradanskim zakonima uopste (kod 2 od 14 c¢lanova) i O ugovoru o ostavi
(takode kod 2 od 14 ¢lanova). Iz ovakvog rasporeda proizlazi da je Serogli¢
prilikom odabira c¢lanova koje ¢e komentarisati vodio racuna o vaznosti
materije koju oni reguliSu. Taj zakljucak ipak nije apsolutan, posto, recimo,
poglavlje O ugovorima na srecu sadrzi vise

5 U pitanju je zvani¢na zbirka vazeceg zakonodavstva Ruskog carstva, svrstanog po
tematici.

6 Prevod nas.
7 Prevod nas.
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komentara nego glava O ugovoru o kupoprodaji® (prvo poglavlje kod 16 od 26, a
drugo kod 8 od 36 ¢lanova).

U Gradanskom pravu nema komentara na dve grupe c¢lanova: prva su oni u
kojima se nalazi odredenje nekog pravnog pojma (Gradansko pravo: ¢l. 291-
293, str. 208-209; ¢l. 971, str. 602; ¢l. 1401, str. 838) a druga odredbe ¢ija
formulacija ostavlja mali prostor za nedoumice (Gradansko pravo: ¢l. 284, str.
187; €l. 555, str. 363; ¢l. 1502, str. 898).

Serogli¢evi komentari uglavnom su znatno skraéene verzije komentara ¢lanova
AGZ-a iz literature kojom se koristio. Ve¢im delom ili u celosti preuzimao je
gotovo isklju¢ivo komentare koji su u izvornicima vrlo kratki (Gradansko
pravo: ¢l. 96, str. 81; ¢l. 753, str. 475; ¢l. 910, str. 571; Ellinger, 1846: 70, 372,
442). Tesko je ustanoviti kojim nacelima se Serogli¢ rukovodio odlu¢ujuci $ta je
od tekstova izvornika pogodno za Gradansko pravo. Izvesne pravilnosti u tom
pogledu ipak se mogu uoéiti. Iz preuzetih komentara Serogli¢ je po pravilu
izostavljao teorijska razmatranja (Gradansko pravo: Cl. 44, str. 32; ¢l. 668, str.
426; ¢l. 954, str. 393; Ellinger, 1846: 46, 438; Zeiller, 1812b: 611-612),
objasnjenja znacenja pojedinih reci iz ¢lana na koji se komentar odnosi
(Gradansko pravo: €l. 333, str. 226; ¢l. 871, str. 551-552; ¢l. 1230, str. 735-736;
Ellinger, 1846: 178, 424, 589) i posebna normativna resenja za pojedine zemlje
Habzburske monarhije (Gradansko pravo: €l. 27, str. 21-22; ¢l. 383, str. 254; ¢l.
450, str. 297-299; Bergmayr, 1829: 95-102; Ellinger, 1846: 34, 237-241).

3. Serogli¢ev prevod AGZ-a

Ova celina rada posvecena je pravnim terminima u Gradanskom pravu i
manjkavostima Serogli¢evog prevoda AGZ-a.

Razume se da obim AGZ-a onemogucava da u ovom radu analiziramo sve
pravne termine iz Gradanskog prava. Stoga smo se ogranicili na izvestan broj
pojmova koji se odlikuju specificno$¢u i pripadaju pravnoj teoriji. Pravni
termini iz narodnog jezika nisu predmet nase analize, jer je njen cilj ocena
Serogli¢eve umesnosti u pravnoterminolo$kim pitanjima. Pravni pojmovi biée
svrstani po granama gradanskog prava po pandektnoj sistematici.

Za svojinu Serogli¢ koristi neuobicajeni termin viastnost (npr. Gradansko pravo:
cl. 819, str. 520; ¢l. 1183, str. 711; ¢l. 1498, str. 890). Ta rec u znacenju svojine
pojavljuje se u slovinsko-italijansko-latinskom re¢niku dubrovackog franjevca
Joakima Stulija (1729-1817), koji u vezi s njenom upotrebom upucuje na
skraéenicu Br.gl. Ta skracenica je u Rjecniku hrvatskoga ili srpskoga jezika

8 Prevod nas.

25



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 83 | Godina LVIII | 2019

proSirena u Brev. glag., ali u popisu grade koris¢ene za izradu Rjecnika je nema,
tako da se ne vidi iz kojeg glagoljskog brevijara je uzeta (Stulli, 1806: 571;
Rjecnik, 1976: 541-563). U XIX veku vlastnost se susre¢e u hrvatskoj pravnoj
terminologiji (Ob¢i austrianski zakonik, 1853 (II): 142, 240; (III): 44; Pirka,
1877: 491). Ta imenica mogla je nastati dodavanjem nastavkaost na pridev
viastan, Cije je znaCenje izmedu ostalog bilo sopstven (Rjecnik, 1973: 183; Klajn,
2003: 179). Prema tome, viastnost bi bila apstraktna imenica koja oznacava
svojstvo onog Sto je sopstveno.

Za okupaciju Serogli¢ upotrebljava re¢ osvajanje (Gradansko pravo: npr. ¢l. 381-
383, ¢l. 253). Danasnjim ¢itaocima svakako ¢udno zvuci da se stvar osvaja, ali u
vreme nastanka Gradanskog prava takva konstrukcija u pravnim tekstovima
nije bila retka. Naves¢emo neke primere upotrebe osvajanju slicnih pojmova: u
Filosofiji prava Jovana Filipovic¢a (1839) koristi se osvojavanje; u ¢lanu 229 SGZ-
a stoji da se nicija stvar moze osvojiti; jedan od prevoda koju za nemacku rec¢
Zuiegnung (prisvajanje), koja se upravo i javlja u AGZ-u, nudi Nemacko-srbski
re¢nik Dimitrija Isailovica (1847) je osvojenje itd (Filipovi¢, 1839: 88-89;
Zakonniks, 1844: 43; Isailovi¢, 1847:1801). Re€ osvajanje nastala je dodavanjem
nastavka -je na trpni glagolski pridev osvajan. Neke glagolske imenice sa
zavrSetkom -nje oznacavaju proces vrSenja radnje; u tu grupu glagolskih
imenica bez sumnje spada i osvajanje (Ivanovi¢, 2004: 97; Piper, Klajn, 2014:
228). Serogli¢ev termin ne izraZava precizno sustinu pojma okupacije; ona je
rezultat radnje, a ne proces, zbog ¢ega bi za nju prikladniji pojam bio osvojenje.

Detentor se u Gradanskom pravu pojavljuje pod krajnje neobi¢nim nazivom
pridrzimatelj (Gradansko pravo: npr. ¢l. 366, str. 251; ¢l. 471, str. 315; Cl.
958, str. 395). Taj izraz nismo pronasli ni u jednom drugom tekstu i moguce je
da je on Serogliéeva kovanica. Poletak i zavrSetak pridrZimatelja lako je
objasniti, ali ne i njegovu sredinu. Prefiks pri- pored ostalog sluzi za izrazavanje
vremenski ogranicene radnje, tako da je njegova upotreba u gradenju srpske
re¢i za detenciju sasvim opravdana. OpsSteslovenski sufiks -telj je nomina
agentis® i njegovo Kkori$¢enje u ovom slucaju takode nije sporno, jer je detentor
vrsilac radnje (Risti¢, 1982: 194; Klajn, 2002: 273-274). Medutim, kako
objasniti drZzimati, od kojeg bi, prema pravilima lingvistike, pridrZimatelj bio
izveden dodavanjem gornjeg prefiksa i sufiksa?

ZavrsSetak -imati javlja se kod iterativnih glagola, poput uzimati, otimati,
saZimati, poimati. Dakle, drZimati bi bilo ucestalo nakratko drzati,

9 Lingvisticki pojam koji oznacava naziv vrsioca radnje.
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Sto se protivi ne samo sadrZini pojma detencije, nego i duhu srpskog jezika -
iterativi su nesvrSeni glagoli i kao takvi stoje u opoziciji prema svrsenim, a
drZati je glagol nesvrSenog glagolskog vida. Jedino mesto na kojem smo naisli na
oblik drzimati dolazi sa hrvatskog jezickog podrucja. Autorovo objasnjenje Sta
se pod tim glagolom podrazumeva dodatno usloZnjava problem, jer se iz tog
objasnjenja vidi da kod drZimanja vrSenje radnje mora da bude neprekidno, a
ne Cesto ponavljano (Metikos, 2003: 20).

Poznata je prica da ¢lanovi Zakonodateljne komisije kneza MiloSa nisu znali Sta
su sluzbenosti i zbog toga napravili grubu gresku u prevodenju tog pojma.
Serogli¢ taj problem nije imao i u Gradanskom pravu taj pravni institut zove se
kao i danas - sluZbenosti. Navedeni pojam je u doba nastanka Gradanskog prava
ve¢ bio u upotrebi, o ¢emu svedoce ¢l. 31 Ustrojenija sudova okruzni (1840) i
SGZ (Sbornikes zakond, 1840: 188; Zakonniks, 1844: ¢l. 331-393, str. 59-71).
Polaze¢i od danaSnjeg znacenja te reci, ,svojstva onoga Sto je sluzbeno”,
pomislili smo da je sluZbenost jezi¢ki promasSaj i verovatno loSe skovana rec
prema nemackom Dienstbarkeit (kojem bi odgovarala nepostojeca kovanica
sluzivost). Medutim, u Stulijevom Rjecosloxju odrednica Sluxbenost upucuje na
Slux- bu (Stulli, 1806: 351).2° Prema tome, sluZbenost je znacila i sluZenje, i u tom
svom nasim savremenicima nepoznatom znacenju mnogo je bliza susStini
stvarnog prava na tudoj stvari koje oznacava. Da li je pak za njega i
najadekvatniji naziv, o tome bi se dalo raspravljati.

Termin za poverioca u Gradanskom pravu je Kroatizam verovnik'! (Gradansko
pravo, npr. ¢l. 447, str. 293; ¢l. 1367, str. 819; ¢l. 1424, str. 849). On se sredinom
XIX veka pojavljivao i u srpskim tekstovima, a poznati pravnik Konstantin
Bogdanovi¢ zalagao se za njegovu upotrebu u srpskom pravnom jeziku,
navoded¢i da viSe odgovara latinskom originalu, posto latinski glagol credo,
credere znaci verovati, a ne poveriti (Bogdanovi¢, 1841: 284; Sveobstuiii drZzavo-
zakonskiii lists, 1850: 1134; isti list, 1851: 573, 591). Hrvatski lingvista Stjepan
Babi¢ vjerovnika pominje kao primer imenice izvedene od glagola dodavanjem
nastavka -nik na skra¢enu osnovu (svakako vjerov-) (Babi¢, 1986: 200).

Odustanicu je Serogli¢ nazvao kazn za odustanicu (Gradansko pravo: ¢1. 909-
911). Takva konstrukcija je, u Sirem smislu te reci, pleonazam, jer sama

10 Ovde moramo da napomenemo da je u prevodu Novog zaveta na ,jezik slavno-ilirscki
izgovora bosanskog” iz 1831. latinsko servitutem, servitutes, u znacenju ropstva, prevedeno
sa sluxbenost (Sveto pismo, 1831: 149, 150).

11 Serogli¢ ga navodi u ekavskom obliku.
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odustanica oznacava vid sankcije. Osim toga, Serogli¢eva formulacija ukazivala
bi na to da je odustanica sinonim za odustanak, $to nikako nije slucaj. Re¢
odustanica, uporedo sa turcizmom piSmanluk, moZe se pronac¢i u SGZ-u i
Petranovi¢evom prevodu AGZ-a (Zakonniks, 1844: cl. 551, str. 98; Petranovic,
1849b: 189) i u tim tekstovima ima znacenje svote novca koja se placa u slucaju
odustanka od ugovora. Prema Stjepanu Babic¢u, odustanica spada u vrlo retke
reCi nastale dodavanjem sufiksa -anica (Babi¢, 1973: 59). Osnova za njeno
gradenje svakako je nastala odbijanjem zavrSetka -ati od infinitiva odustati.
[zlaganje o odustanici zavrsili bismo zapaZenjem da je ona jezicki vrlo dobro
saCinjen termin, jer i neke druge imenice sa zavrsetkom -ica oznacavaju razna
novcana davanja (Zirovnica, nagonica, nadnica, napojnica).

Seroglicevi termini za prekomerno o$tecenje su ustrb preko polovine
(Gradansko pravo: ¢l. 1060, str. 649) i ustrb preko pol vrednosti (€l. 1386, 1487).
Ta dva termina su nesumnjivo nastala prevodenjem nemackog Ver-
letzung/Verkiirzung iiber die Hdlfte i pomalo se znacenjski udaljavaju od te
sintagme; sasvim precizan prevod imenice Verletzung je ostecenje, a ne ustrb.
Sem toga, lingvisti bi trebalo da procene koliko su dve gore navedene
Serogli¢eve konstrukcije u duhu srpskog jezika.

Poslovoda bez naloga, termin koji Serogli¢ koristi za nezvanog vr$ioca tudeg
posla (Gradansko pravo: ¢l. 418, str. 273; ¢l. 517, str. 342; ¢l. 1097, str. 665),
doslovan je prevod nemackog Geschdftsfiihrer ohne Auftrag. Isti naziv u svom
prevodu AGZ-a upotrebljava i Petranovi¢, dok se u Zakonu menichom
Kraljevstva Ungarije i casti k njoj prinadleZe¢i nailazi na izraz bezpunomoéni
dejatelj (Purkovi¢, 1840: 22; Petranovi¢, 1849b, 69, 247).

Tazbinsko srodstvo se u Gradanskom pravu naziva sogorstvo (Gradansko pravo:
npr. ¢l. 40, str. 32; ¢l. 66, str. 56-61; ¢l. 595, str. 389). Re¢ sogor do srpskog
jezika imala je zaobilazan put: nemacki Schwager (Surak, paSenog i zet - sestrin
muz) primljen je kao sdgor u madarski i odatle doSao u srpski. Pomena
sogorstva ima i pre i posle Gradanskog prava - u ¢lanu 13 Bracnog uzakonjenija
(ruskoslovenskog prevoda Patenta o braku za Ugarsku iz 1786) i u Zborniku
sadasnjih pravnih obi¢aja u Juznih Slovena Valtazara BogiSi¢a (Brachoe
uzakonenie: l. 15; BogiSi¢, 1874: 203; Mareti¢, 1899: 49). Sama rec izgradena je
tako Sto je sufiks -stvo dodat na imenicku osnovu i pripadala bi grupi imenica sa
tim zavrSetkom koje oznacavaju ,razna privremena stanja” (Klajn, 2003: 185-
186). Serogli¢u bi se, istini za volju, moglo zameriti $to koristi izraz koji jezic¢ki
ne obuhvata sva lica s kojima se orodavamo sklapanjem braka, ali ta zamerka

28



U. Stankovi¢ | str. 19-40

mogla bi se uputiti i terminu tazbinsko srodstvo. Uostalom, i nemacka imenica
Scwdgerschaft u AGZ-u se odnosi na Siri krug tazbinskih srodnika od onih
obuhvacenih Schwager-om (Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch, 1811: ¢l. 65-
66, str. 22-23).12

Na mestima gde se u AGZ-u pominje Ehehindernif$ (bratna smetnja) u
Gradanskom pravu stoji smetanje Zenidbe i udadbe, smetanje i smetanje
Zenidbeno (Gradansko pravo: ¢l. 66, str. 56; ¢l. 125, str. 99; ¢l. 160, str. 119). U
pogledu tog naziva nije vladala $arolikost samo u Serogliéevom komentaru nego
i u ondasnjoj pravnoj literaturi. U Filipovi¢evoj Filosofiji one su prepinjanija
Zenidbe i udadbe i vencanja prepinjanija, u SGZ-u prepone bracne, u Nacatkima
crkvenago prava drevnija pravoslavnija vostocnija cerkve gornjokarlovackog
episkopa Evgenija Jovanovica (1802-1854) prepone braka, a u Petranovi¢evom
prevodu AGZ-a bracne prepreke (Filipovi¢, 1839: 123; Zakonniks: €l. 134, str.
25; Jovanovi¢, 1844: 185; Petranovi¢, 1849 (1), 19, 37, 48). §erogliéevi termini
mozda su nastali kao bukvalan prevod sa nemackog, ali je izvor za njih moglo
biti i latinsko impedimenta matrimonii, prisutno u tekstovima na tom jeziku iz
srednjeg i novog veka (npr. Sancti Thomae Aquinatis, 1906: 96, 97, 111, 116,
119; Hochneker, 1621: na raznim mestima; Sannig, 1692: 208, 232, 233).

Niz srodnika u srodstvu - linija - kod Serogli¢a se zove isto tako (Gradansko
pravo: Cl. 65, str. 53-54; ¢l. 125, 99). Liniju moZemo videti i u ¢lanu 13 Bracnog
uzakonjenija i u delu Pravo nasledija (1823), koje je poteklo iz pera ¢uvenog
pravnika i javnog radnika Evgenija Durkoviéa (1789-1874) (Bracnoe
uzakonenie, €l. 13; Purkovi¢, 1823: 144). Hadzi¢ i Petranovi¢ odlucili su se za
lozu (Zakonnikws, 1844: ¢l. 56, str. 10; Petranovi¢, 1849a: 19, 38).

Lica koja poticu jedno od drugog u Gradanskom pravu su prava linija, a ona koja
poticu od zajednickog pretka nazivaju se pobocna (kosa) linija. 1 Hadzi¢ i
Petranovi¢ za lozu kaZzu da je pobocna (kosa), Sto bi znacilo da se upotreba te
konstrukcije kod Petranoviéa i Serogli¢a moze pripisati HadZi¢evom uticaju
(Zakonniks: ¢l. 56, str. 10; Petranovi¢, 1849a: 12; Gradansko pravo: ¢l. 41, str.
32; €l. 65, str. 53; ¢l. 125, str. 99). Pridevi prava i pobo¢na za liniju tako glase i na
nemackom ( gerade Linie, Seitenlinie) i na latinskom (linea recta/collateralis).
Latinski jezik ima izraz linea obliqua (kosa linija) za poboc¢nu liniju srodstva. Do
pisanja ovog rada mislili smo da je Seitenlinie jedini nemacki termin za taj
pojam, ali nas je od toga razuverio jedan nemacki tekst iz XVIII veka, u kojem

12 Svemu ovome treba dodati i da je zastarelo znacenje reci Schwager tazbinski srodnik
uopste (Adelung, 1811: 1704).
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postoji schiefe Linie (kosa linija) (Reiffenstuhel, 1717: 101; Kolb, 1729: 844;
Schlegel, 1796:6). Sve ove Cinjenice namec¢u uzdrZanost kod iznoSenja stava o
tome sa kojeg jezika su prevod prava, poboc¢na i kosa linija.

Ushodnu i nishodnu liniju Serogli¢ u Gradanskom pravu naziva gornja i doljna
(sic!) linija. Po tome je, barem Sto se ti¢e grade koju smo konsultovali,
originalan. U Bracnom uzakonjeniju linije su voshodjasta i nishodajasta, a
Petranovi¢ daje ushodnu i nishodnu lozu (Brac¢noe uzakonenie: ¢l. 13; Petranovic,
1849a: 18, 38). Poslednji oblik je bez ikakve dileme bliZi nemackom
(aufsteigende/absteigende Linie) i latinskom (linea ascedentium/descedentium)
izrazu za taj pojam, ali se ne bi moglo kazati da je Serogli¢ svojim prevodom
promasio smisao pomenutih pravnih termina.

Termini za dva instituta naslednog prava - nuzni deo i nuZnog naslednika -
mehanicki su prevedeni sa nemackog, pa je Pflichttheil postao duZnostan del, a
Notherbe nasljednik'® nuzdni (Gradansko pravo: npr. ¢l. 773, str. 492; ¢l. 777, str.
495; ¢l. 786, str. 501). U vezi sa prvim od pomenutih termina treba primetiti da
mu je, za razliku od HadZi¢a i Petranovi¢a, Serogli¢ dao ime koje sadrZi osobenu
razliku tog pojma. Druga dvojica naprosto kazu zakoni (zakonski) deo; tim
izrazom prave terminolosku zbrku i ne izrazavaju smisao termina o kojem je
re¢ (Zakonnikws, 1844: ¢l. 477, str. 85; Petranovi¢, 1849b: 147, 149, 151).

Seroglicev prevod AGZ-a pati od mnogih nedostataka, od kojih valja
izdvojiti neodgovaraju¢e - pogresSne prevode, terminolosku nedoslednost,
nedovoljnu razudenost terminologije i tezak stil pisanja.

Pogresnih prevoda u Gradanskom pravu ima toliko da je vrlo teSko odabrati
najbolje primere te manjkavosti. Nastajali su ili dodavanjem reci kojih u AGZ-u
nema i izostavljanjem onih koje u izvorniku postoje ili pak izborom pogresne
reci za neki nemacki pojam.

Deo ¢lana 176 AGZ-a koji glasi auf ldngere Zeit als ein Jahr zur Gefdngnifsstrafe
verurtheilt wird (ako... bude osuden na kaznu zatvora duZu od godine dana)
Serogli¢ prevodi sa na duze od jedne godine osuden i utamnicen bude. Clan 1170
AGZ-a sadrzi deo u kojem se kaze: Wenn ein Schriftsteller nach einem ihm von
dem Verleger vorgelegten Plane die Bearbeitung eines Werkes iibernimmt... (Kad
kakav pisac preduzme izradu kakvog dela po datom mu planu od izdavaca...), a u

13 U Gradanskom pravu Serogli¢ je Cesto stavljao ijekavske oblike re¢i (npr. tjelesni, djelo,
susjede, primjetiti). Misljenja smo da je to postupanje posledica podrazavanja Vuka Karadzi¢a,
koje su praktikovali i neki drugi pisci ekavci (Pu ra Danici¢, Jovan Suboti¢, Stojan Novakovic,
Jovan Jovanovi¢ Zmaj i dr.) (Ivi¢, Kasi¢, 1981: 375). Klju ¢ni argument za tu tezu je podatak da
Serogli¢ pise rjeka umesto rijeka, a takva gre$ka u prenosenju jata mu se ne bi dogodila da je
rodeni ijekavac.
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Gradanskom pravu stoji Kad se spisatelj djela kog primi, da se po predloZnom mu
planu napise... (Ellinger, 1846: 108, 286, 556; Gradansko pravo: ¢l. 176, 128; ¢l.
1170, str. 704; Arandelovi¢, 1906: 24, 152).

Nemac¢ko Forderung (potraZivanje) Serogli¢ je preveo kao dug. Veliko
iznenadenje zbog loSeg prevoda elementarnog pravnog pojma jo$ viSe se
uvecalo kada smo ugledali da Serogli¢ kao dug prevodi ¢ak i sloZenicu
Schuldforderung (potrazivanje duga) (Ellinger, 1846: 223, 340, 609; Gradansko
pravo: npr. ¢l. 427, str. 277; ¢l. 677, str. 430, ¢l. 1279, str. 771), ali i da se na
nekim mestima vidi da prevodilac dobro zna $ta je Forderung i prevodi ga na
odgovarajuc¢i nacin (Gradansko pravo: €l. 518, str. 342 - Sta jedna strana od
druge traZiti ima; €l. 812, str. 515 - trazba; ¢l. 1335, str. 798 - iskati). Isti je
slucaj sa nemackim pojmovima Nachfolger (sledbenik) i rechtmdfig (zakonit).
Nachfolger je u Gradanskom pravu gotovo svuda preveden kao nasljednik
(Ellinger, 1846: 277, 325, 342; Gradansko pravo: npr. ¢l. 530, str. 348; ¢l. 641,
str. 414; ¢l. 684, str. 342), no u prevodu ¢lana 1140 AGZ-a on se pojavljuje kao
sljedeci drzatelj (Ellinger, 1846: 538; Gradansko pravo: ¢l. 1140, str. 690). Posle
niza pogresnih prevoda nemackog prideva rechtmdfig sa pravedan (Ellinger,
1846: 74, 172, 271; Gradansko pravo: npr. ¢l. 107, str. 97; ¢l. 316, str. 218; ¢l
513, str. 339), u prevodu ¢lana 1149 nailazi se na adekvatni srpski ekvivalent
zakonit (Ellinger, 1846: 549; Gradansko pravo: ¢l. 1149, str. 694). Da li je u svim
u ovim slucajevima prevodica prevelika Zelja da bude originalan odvela u
krupne greske?

Ve¢ iz do sada izloZenog moZe se primetiti Serogli¢eva nedoslednost u
koriS¢enju pojedinih pravnih termina. U Gradanskom pravu se, medutim, srecu
mnogo teZi primeri terminoloSke nedoslednosti. Tako, recimo, za nemacku rec
Erblasser (ostavilac) Serogli¢ upotrebljava Cetiri termina: testator (Ellinger,
1846: 285, 343, 401; Gradansko pravo, npr. ¢l. 540, str. 436; ¢l. 687, str. 436; ¢l
811, str. 514), umrli (Ellinger, 1846: 364-365, 369; Gradansko pravo: npr. ¢l
731-733, str. 462-464; Cl. 735, str. 465; ¢l. 744, str. 470), pokojni (Ellinger,
1846: 364; Gradansko pravo: ¢l. 733, str. 463) i pokojni testator (Ellinger, 1846:
364; Gradansko pravo: ¢l. 733, str. 468). Beschenkte (poklonoprimac) je i onaj,
kome se poklon da (Ellinger, 1846: 453; Gradansko pravo: ¢l. 941, str. 587), i
onaj, kome se poklon daje (Ellinger, 1846: 459; Gradansko pravo: ¢l. 956, str.
594), i obdareni (Ellinger, 1846: 455, 456; Gradansko pravo: ¢l. 947, str. 589; ¢l.
950, str. 590; ¢l. 955, str. 593), i onaj, koji je poklon dobio (Ellinger, 1846: 455;
Gradansko pravo: ¢l. 948, str. 589), i poklon primivsi (Ellinger, 1846: 458;
Gradansko pravo: €l. 954, str. 593), i onaj, Sto je poklon dobio (Ellinger, 1846:
457-458; Gradansko pravo: ¢l. 952, 953, str. 592). lzraz Verjidhrung (zastarelost)
kod Serogli¢a je zastarjelost (Ellinger, 1846: 689, 707; Gradansko pravo, npr. ¢l.
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1449, 1450, str. 865; ¢l. 1484, str. 886), propadanje (Ellinger, 1846: 690, 695,
715; Gradansko pravo: npr. ¢l. 1451, str. 867; ¢l. 1465, str. 873; ¢l. 1500, str.
897), propadanje kroz zastarjelost (Ellinger, 1846: 693; Gradansko pravo: ¢l.
1459, str. 870), propadanje prava (Ellinger, 1846: 713; Gradansko pravo: ¢l.
1497, str. 895) i vreme za propadanje prava odredeno (Ellinger, 1846: 715;
Gradansko pravo: €l. 1499, str. 896).

Nekoliko godina pre nego Sto se poduhvatio pisanja Gradanskog prava, njegov
pisac HadZi¢u je prebacivao terminolo$ka lutanja i lose prevodenje (Serogli¢,
1845: 116-117; isti, 1847: 59-105). Tekst Gradanskog prava je potvrda notorne
Cinjenice da je lako kritikovati, a tesSko pronaci pravo resenje.

TerminoloSka neizdiferenciranost je svojervrsna inverzija prethodnog
nedostatka Gradanskog prava. Naime, u tom voluminoznom delu ima i slu¢ajeva
da jedan srpski pojam oznacava viSe nemackih. Primer za to bila bi nasljedna
masa, koja se koristi za Erbschafts-Masse (nasledna masa) (Ellinger, 1846: 344,
406; Gradansko pravo: €l. 689, str. 437; ¢l. 821; str. 521), Masse (masa) (Ellinger,
1846: 399, 610; Gradansko pravo: €l. 802, str. 510; ¢l. 1280, ¢l. 772), Nachlafs
(zaostavstina) (Ellinger, 1846: 273, 372, 457; Gradansko pravo: npr. ¢l. 535, str.
351; Cl. 756, str. 477; €l. 951, str. 591), Verlassenschaft (zaostavstina) (Ellinger,
1846: 125, 334, 403; Gradansko pravo: npr. ¢l. 224, str. 153; ¢l. 658, str. 420a; cl.
815, str. 517), i Erbschaft (nasledstvo) (Ellinger, 1846: 344, 406, 609;
Gradansko pravo: npr. ¢l. 690, str. 437; Cl. 820, str. 520; ¢l. 1278; str. 771).

Odlika Serogli¢evog nadina izrazavanja su preduge, komplikovane jezitke
konstrukcije. Na primer, nemacko éffentlichen Geschdiftstrdger (javni otpravnici
poslova) autor Gradanskog prava prevodi sa persone djela publi¢na inostranski
naroda odpravljaju¢e. Prevod sintagme Erkldrung der Volljdhrigkeit
(proglasenje punoletstva)', iz ¢lana 282 AGZ-a, glasi proglasenje maloljetnog,
da je on punoljetan. Deo C¢lana 967 AGZ-a koji glasi Die wechselseitigen
Forderungen des Verwahrers und Hinterlegers (medusobna potraZivanja
ostavoprimca i ostavodavca)™ preveden je na sledeéi nacin: Sto onaj, koji je dao,
i ovaj, koji je uzeo stvar na ostavu, jedan od drugoga, da im se naplati, traZiti
imaju (Ellinger, 1846: 43, 136, 464; Gradansko pravo: ¢l. 38, str. 31; ¢l. 252, str.
170; €. 967, str. 599-600).

14 Prevod nas.
15 Prevod nas.
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4. Zakljucak

Na osnovu izbora grade pomocu koje je Gradansko pravo napisano i njegovih
kompozicije isadrzine, moze se zaklju ¢iti da je taj komentar bio prakti¢nog,
a ne teorijskog karaktera. On pokazuje da je njegov pisac bio dobar poznavalac
drustvenih odnosa u Vojnoj granici i kulturnog nivoa njenih stanovnika, kojima
je komentar bio namenjen. U izboru pravnih termina Serogli¢ je ponekad bio
uspesan, a ponekad ne. Ovo drugo CeS¢e se dogadalo kada se oslanjao na
sopstvene lingvisticke sposobnosti, koje, sudeéi po loSe napravljenim pravnim
izrazima 1 ozbiljnim jezickim nedostacima Gradanskog prava, nisu bile
besprekorne.

Mada Gradansko pravo obiluje manama, ostaje Zal Sto nije ugledalo svetlost
dana. Da jeste, svom autoru donelo bi slavu prvog srpskog komentatora AGZ-a,
mnogo vecu nego Sto je ima kao prvi kriticar SGZ-a. Postojanje komentara AGZ-
a na srpskom, i to sredinom XIX veka, uzdiglo bi srpsku pravnu teoriju na
mnogo Vvisi nivo, na nivo na kojem bi se priblizila pravnoj nauci u mnogo
razvijenijim zemljama. No kako Gradansko pravo nije objavljeno, moZemo se
diciti jednom od prvih gradanskih kodifikacija u Evropi, ali ne i komentarom
AGZ-a na srpskom.

Veliku Stetu zbog neobjavljivanja Gradanskog prava su, pored naSe pravne
teorije, pretrpeli i izu ¢avaoci srpske pravne terminologije. Jedan toliko obiman
rukopis, sa obiljem pravnih termina, prava je riznica za radove o razvoju
srpskog pravnog jezika. Neki kasnije opSteusvojeni izrazi u Gradanskom pravu
beleZe jedno od svojih prvih pojavljivanja u srpskoj pravnoj terminologiji, neki
verovatno beleze jedino, a svi ostali koji nisu stekli pravo gradanstva pokazuju
kolika je pravnoterminoloska raznolikost vladala u srpskom jeziku sredinom
XIX veka. Zbog svega nabrojanog, znacaj Gradanskog prava je izuzetan.
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PAVLE SEROGLIC’'S COMMENTARY ON THE AUSTRIAN CIVIL CODE
Summary

The article presents the commentary on the Austrian Civil Code written by the
first reviewer of Serbian Civil Code Pavle Serogli¢ (1800-1857). As shown by the
contents of some of its parts, the commentary was made between 1 June 1848 and
7 May 1850. In the process of writing the commentary, Serogli¢ used both
literature and legal acts. The book Serogli¢ most frequently relied on was the
work titled “Manual for Austrian General Civil Law” (Handbuch des
dsterreichischen allgemeinen Civil- Rechtes, Wien 1846), written by the Vienna
lawyer Joseph Ellinger. The legal acts used in the commentary included Austrian
and foreign codes and legislative acts, as well as Austrian by-laws.

The commentary contains explanatory texts on 734 out of 1502 articles of the
Austrian Civil Code. Most of the explanatory texts were placed in the titles on lien
law, loan contract and marriage contract. On the other hand, Serogli¢ provides no
commentary at all in titles dedicted to bailment contract, commodatum contract
and accession as a mode of acquiring property. The majority of Serbian legal
terms present in the commentary had already existed in Serbian legal language
but some of the expressions used by Serogli¢ were literally translated from
German. There are also terms probably coined by Serogli¢ himself. Serogli¢’s
commentary has several defects: wrong translations, terminological
inconsistency, insufficiently differentiated terminology, and complicated writing

style.

Based on the sources that Serogli¢ used in writing the commentary and the
structure of its text, it may be concluded that the commentary was primarily
intended for practice rather than theoretical consideration. Judging by the
contents of the commentary, its author was well acquainted with social
environment and the level of education of the intended readership, the inhabitants
of the Military Frontier. However, Serogli¢ did not excel at language skills, the
proof of which are mistranslations and wrongly coined legal terms.

Key words: Austrian Civil Code, Pavle §er0glic', commentaries on laws, translation
of the Austrian Civil Code.
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GDE SU GRANICE PRAVA KLIMATSKIH PROMENA?"

Apstrakt: U radu se razmatra stav da pravo klimatskih promena
obuhvata izuzetno sirok krug pitanja i da granice ove oblasti prava nije
moguce precizno odrediti. U prvom delu rada se ispituju Sirina i sloZenost
predmeta regulisanja medunarodnog prava klimatskih promena |,
istovremeno, ukazuje na neke metodoloske dileme. Za osnovu analize se
uzimaju odredbe medunarodnih ugovora u oblasti klimatskih promena
(Okvirna konvencija UN o promeni klime, Kjoto protokol i Pariski
sporazum). Kao kriterijumi za utvrdivanje granica medunarodnog prava
klimatskih promena uzimaju se znacenja kljucnih pojmova. Razmatra se i
pitanje da li se moZe govoriti o pravu na (odgovarajuc¢u) klimu u
kontekstu rasprave o mestu ljudskih prava u pravu Zivotne sredine.
Nagla$ava se i potreba sagledavanja sadrZaja prava i obaveza propisanih
drugim medunarodnim ugovorima koji na razli¢ite nacine mogu biti
relevantni za oblast klimatskih promena.

U drugom delu rada se daje pregled prakse regulisanja pojedinih pitanja u
oblasti klimatskih promena u unutrasnjem pravu razlic¢itih drZava. U
poslednjem delu rada se daju osnovhe naznake o stanju propisa
Repubilike Srbije (RS) u oblasti klimatskih promena. U zakljucku se
konstatuje da se nejasne granice prava klimatskih promena mogu
pripisati vecem broju Cinilaca pravnog i nepravnog karaktera. Medu
njima sistemski karakter i sloZenost problema imaju kljucni znacaj. U
slu¢aju RS, posebno se isti¢e pokuSaj da se ova oblast uredi posebnim
zakonom.

Kljucne reci: pravo klimatskih promena, pravo Zivotne sredine,
medunarodni ugovori, Okvirna konvencija UN o promeni klime, Kjoto
protokol, Pariski sporazum, propisi Republike Srbije, Nacrt zakona o
klimatskim promenama.
* d.todic@diplomacy.bg.ac.rs
** Rad je realizovan u okviru nau ¢nog projekta: ,Srbija u savremenim medunarodnim
odnosima: StrateSki pravci razvoja i ucvrS¢ivanja poloZaja Srbije u medunarodnim
integrativnim procesima - spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni
aspekti” (broj 179029), koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Vlade Republike Srbije,
za period 2011-2018. godine.
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1. Uvod

Danas se o medunarodnom pravu klimatskih promena uglavnom raspravlja u
okviru prava Zzivotne sredine, koje se oznacava kao ,oblast medunarodnog
javnog prava“ (Trindade, 2013: 24). Neki naglasavaju da se radi o oblasti prava
,u nastajanju“ (Mehling, 2015: 348). Obi¢no se medunarodno pravo Zivotne
sredine poredi sa medunarodnim pravom ljudskih prava, pravom mora,
medunarodnim privrednim pravom, itd., i ukazuje na izvesne sli¢nosti i razlike
(Redgwell, 2014: 688). Ono svojim sadrzajem obuhvata medunarodne ugovore i
druge izvore prava kojima se reguliSu odnosi u medunarodnoj zajednici
povodom saradnje, koriS¢enja i zaStite razlicitih elemenata Zivotne sredine. Ako
se prihvati stav da se 0 medunarodnom pravu zZivotne sredine moze govoriti
kao o ,oblasti“ (,area“, ,domain®, ,field“) u okviru medunarodnog javnog prava,
namece se pitanje karaktera pojedinih uZih oblasti unutar medunarodnog prava
zivotne sredine. Ima se utisak da grupa medunarodnih ugovora koja se odnosi
na klimatske promene u poslednje vreme dobija naglaSeniju paznju u odnosu
na sve druge medunarodne ugovore i pitanja koja se razmatraju u okviru prava
zivotne sredine (upravljanje vodnim resursima, zaStita biodiverziteta,
upravljanje otpadom i hemikalijama, itd.). U literaturi udZbenickog karaktera
izvori medunarodnog prava od znacaja za klimatske promene razmatraju se u
delu medunarodnih ugovora koji se odnose na zastitu atmosfere (Dupuy,
Vinuales, 2016: 122-157; Redgwell, 2014: 704-708), ili samostalno, nakon dela
koji se odnosi na ,atmosferu” (Shaw, 2014: 635-639). Pritom se obi¢no polazi
od sistema normi koji je zasnovan na elementima koje ustanovljava Okvirna
konvencija UN o promeni klime (Okvirna konvencija) i medunarodni ugovori
zakljuCeni u vezi sa njom (Kjoto protokol, Pariski sporazum). Ponekad se
upucuje i na druge medunarodne ugovore u oblasti Zivotne sredine koji mogu
biti dovedeni u vezu sa nekim aspektom problematike klimatskih promena. U
celini posmatrano, za tri decenije koliko se sprovode razli¢ite medunarodno-
pravne aktivnosti u oblasti klimatskih promena ili u vezi sa klimatskim
promenama, izgradena su izvesna pravila i uspostavljena je institucionalna
infrastruktura od znacaja za funkcionisanje (dela) propisanih prava i obaveza
drzava i drugih relevantnih subjekata (Hey, 2001). Istovremeno, pokrenuto je i
razmotreno mnoStvo ideja u pravcu izgradnje funkcionalnog sistema
upravljanja. Ukazuje se i na “rastucu institucionalnu proliferaciju” “pravno
neobavezujucih inicijativa” u oblasti klimatskih promena (Vihma, 2009).
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Ako se prihvati stav da postoje elementi koji daju osnova za raspravu o pravu
klimatskih promena kao o posebnoj oblasti prava, pitanja kao $to su - Sta bi
stvarno €inilo okvir ove oblasti prava i Sta bi moglo predstavljati njen sadrzaj i -
ostaju otvorena. Znacaj rasprave o granicama prava klimatskih promena
trebalo bi posmatrati u kontekstu nekoliko ¢inilaca. Opstim bi se mogli smatrati
sve intenzivnija aktuelizacija problema u vezi sa klimatskim promenama, sve
veca ocekivanja dela javnosti da se preduzmu ozbiljnije mere u ovoj oblasti, kao
i brojne teskoce u postizanju saglasnosti oko mera koje bi trebalo preduzeti.
Dok se na medunarodnom nivou od strane medunarodnih organizacija i dela
drzava apeluje na smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG), a
poslovni sektor promoviSe ili pokusava da promoviSe ,odrZivost’, i dalje se
beleZi porast nivoa ukupne globalne emisije ovih gasova (Wright, Nyberg, 2015:
3). Potencijalne posledice postojanja Sirokog spektra pitanja koja su
obuhva¢ena medunarodnim ugovorima u oblasti klimatskih promena, kao i
odsustvo saglasnosti u tumacenju i operacionalizaciji jednog dela normi u ovoj
oblasti, mogu se smatrati konkretnijim razlogom zasto bi o ovom pitanju
trebalo raspravljati. Ovome bi trebalo dodati i pitanje odnosa sa obavezama iz
medunarodnih ugovora u drugim oblastima. Sve ovo nas upucuje na potrebu da
se, zarad preciznosti analize, ukaze i na izvesna pitanja metodoloskog karaktera
koja bi mogla biti od uticaja na razumevanje karaktera i dometa mogucih
zakljuc¢aka. Utvrdivanje granica kojima se omeduje prostor za Zivot normi u
jednoj oblasti prava, kao sto su su klimatske promene, podrazumeva definisanje
kriterijuma za odredivanje postojanja veza izmedu klimatskih promena i drugih
srodnih procesa i pojava u prirodi, drustvu i pravu. Scotford i Minas (2019: 74)
kao prvi korak predlazu identifikaciju i procenu nacionalne legislative u
oblasti klime radi identifikacije ,tela propisa relevantnih za klimu koji se
direktno prepli¢u sa klimatskim promenama kao pitanjem politike.”* S druge
strane, indirektnim pravnim preklapanjem autori oznacavaju one nacionalne
propise koji u okviru operativnih normi imaju ,kapacitet da uticu“ na
sprecavanje klimatskih promena ili na mere adaptacije na klimatske promene.
To ukljucuje i izvesne ,koristi“ za klimu ili ustanovljavanje otvorenih pitanja u
politickom smislu.

1 Autori pod ovim podrazu mevaju nacionalne propise koji, u okviru svojih operativnih
delova, eksplicitno razmatraju ,uzroke ili uticaje klimatskih promena.” To ukljucuje propise
Cija je primarna svrha ostvarivanje ciljeva politike u oblasti klime, kao i zakone ¢iji se
primarni cilj ne odnosi na klimatske promene, ali eksplicitno uzimaju u obzir pitanja koja se
odnose na klimatske promene ili u ticaje klimatskih promena.
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[ako se direktno ne odnose na pitanje klimatskih promena, ovi propisi mogu
do¢i u vezu sa klimatskim promenama u razli¢itim okolnostima i na razlicite
nacine. U ovom radu se granice prava klimatskih promena sagledavaju u svetlu
nekoliko kriterijuma. Za osnovu analize se uzimaju norme sadrzane u Okvirnoj
konvenciji, Kjoto protokolu i Pariskom sporazumu. Ukazuje se i na nacin kako
se drZzave odnose prema klimatskim promenama u okviru svojih unutrasnjih
pravnih sistema. Daje se osvrt na neke elemente stanja u Republici Srbiji (RS).

2. Osnovni i drugi izvori medunarodnog prava
klimatskih promena i analiticki okvir

a) Kao Sto je ve¢ naznaceno, osnovni izvori medunarodnog prava klimatskih
promena - Okvirna konvencija, sa medunarodnim ugovorima koji su kasnije
usvojeni na osnovama ovog medunarodnog ugovora, propisuju odredene
obaveze i prava razli¢itog karaktera. Neki autori sistem prava i obaveza koje
propisuju ovi medunarodno-pravni instrumenti nazivaju ,rezimom" u oblasti
prava klimatskih promena (Mayer, 2018: 123; Brunner, 2001: 1; Todi¢, 2014).
Pored toga, osim ovih medunarodnih ugovora za oblast klimatskih promena
relevantan je (ili potencijalno relevantan) c¢itav niz drugih medunarodnih
ugovora, ali njihovu relevantnost bi trebalo procenjivati od slu¢aja do slucaja i
vode¢i racuna o sadrzaju znacenja pojedinih pojmova koje definiSe Okvirna
konvencija, kao i prava i obaveza iz spomenutih medunarodnih ugovora u
oblasti klimatskih promena.

b) Za raspravu o okvirima prava klimatskih promena nije bez znacaja ni opsti
kontekst u koji se rasprava o klimatskim promenama cesto stavlja ili moZe da
stavi. U literaturi koja se bavi klimatskim promenama moguce je identifikovati
veli broj konkretnih pitanja koja zaokupljaju paZnju naucne i strucne javnosti.
Znacajan deo paznje je usmeren u pravcu nekoliko opstijih pitanja kao $to su:
bezbednosni aspekti klimatskih promena (Matthew, 2014; Wuebbles, Chitkara,
and Matheny 2014), procene promena Kkoje ¢e izazvati klimatske promene
(Knight i St aneva, 2002), pitanje (ne)pravde u vezi sa klimatskim promenama
(McKinnon, 2015; Grasso, 2011; Grasso, 2007), postizanje saglasnosti u vezi sa
tzv. istorijskom odgovornos$éu za klimatske promene (Friman, 2016), pitanje
finansiranja troskova mera koje bi trebalo preduzeti u oblasti sprecavanja
klimatskih promena i adaptacije na klimatske promene, odnos izmedu
razvijenih drzava i drzava u razvoju, odnosno pitanje raspodele tereta primene
odgovarajuc¢ih mera (Peel, 2016; Wang, Xiang, 2018), upravljanje
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rizicima usled dogadaja sa Kkatastrofalnim posledicama i primena mera
adaptacije (Etkin, Medalye, Higuchi 2012), migracije stanovnistva i k limatske
promene, odgovornost za Stete koje nastaju us led (ne) pred u zimanja
odgovaraju¢ih mera sprecavanja k limatskih promena (Mayer, 2018: 120),
transfer tehnologija (Dechezleprétre, Glachant, Méniere, 2013), eticki aspekti
klimatskih promena (Grasso, Markowitz, 2015), itd.

3. Granice medunarodnog prava klimatskih promena

3.1. Osnovne granice medunarodnog prava klimatskih
promena - predmet regulisanja i ciljevi
Okvirne konvencije UN o promeni klime

Prvim granicama prava klimatskih promena mogle bi se smatrati granice koje
proisti¢u iz predmeta regulisanja i ciljeva propisanih Okvirnom konvencijom.
[storija izrade ovog medunarodnog ugovora pokazuje da je pitanje nacina
formulisanja predmeta regulisanja postavljeno na samom pocetku pregovora o
njegovom tekstu. Za Siri predmet regulisanja bez konkretnijih obaveza zalagale
su se SAD i zemlje izvoznice nafte, a za model medunarodnog ugovora
predloZena je BeCka konvencija o zastiti ozonskog omotaca (Dupuy, Vinuales,
2016: 146). Trenutno vaZele formulacije klju¢nih pojmova odrazavaju Siri
pristup u regulisanju ovih pitanja. Otuda bi Sirok krug pitanja koja ulaze u
opseg onoga Cime se bavi pravo klimatskih promena mogao biti odreden na
osnovu Kkriterijuma koji proisti¢u iz definisanja pojma ,promena klime*, kao i
ljudskih aktivnosti koje izazivaju promene u sastavu globalne atmosfere iz
definicije pojma ,promena Kklime“? Mada znacenje reci ,promena“ moze
razli¢ito da se tumaci (Glantz, and Kelman, 2013), za potrebe Konvencije to
ukljucuje ljudske aktivnosti koje mogu da izazovu promenu klime ,direktno ili
indirektno, a manifestacija tih ljudskih aktivnosti je ,promena u sastavu
globalne atmosfere .. koja je superponirana na prirodna kolebanja klime,
osmotrena tokom uporedivih vremenskih perioda.”. Na osnovu ovog bi se
moglo relativno jasno konstatovati da nekoliko elemenata konstituiSe pojam
»promena klime“ iz Okvirne konvencije. To su, najpre, ljudske aktivnosti, ako
one mogu da direktno ili indirektno izazovu promenu klime. Zatim, to su
promene u sastavu globalne atmosfere koje treba da bude ,superponirane na
prirodna kolebanja klime, osmotrene tokom uporedivih vremenskih perioda.”
Medutim, ostaje otvoreno i pitanje saglasnosti oko znacenja druge reci iz
formulacije ,promena

2 (. 1, st. 2 Okvirne konvencije.
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klime,” pri ¢emu bi trebalo imati u vidu da pojam ,klima“ nema isto znacenje za
sve, kao i da postoji potreba uvazavanja razlic¢itih ¢inilaca koji su uticali na
promene u znacenju ove reci kroz istoriju (Carey, Garone, 2014: 284). Takode,
znacenje pojma ,promena klime“ je vremenom evoluiralo (od vezivanja
znaCenja ovog pojma za degradaciju Zzivotne sredine, preko stavljanja u
kontekst razvojnih pitanja, do rasprava o pitanjima koja povezuju klimatske
promene sa migracijama i bezbednosnim izazovima) (V lassopoulos, 2012). Ovo
nas delimi¢no navodi i na raspravu o tome da li bi najcelishodnije bilo govoriti o
pravu klimatskih promena (,,climate change law*) ili politici u oblasti klimatskih
promena (,climate change policy“), odnosno klimatskom pravu (,climate law*)
ili politici u oblasti klime (,,climate policy“). Bududi da se koriste obe formulacije
(Scotford, Minas, 2019; Mehling, Metcalf, Stavins, 2018; Schmidt, Fleig, 2018;
Yla-Anttila, et. al. 2018), ima se utisak da strana literatura ne daje odgovor na
ovo pitanje, ili se ono ne smatra (previse) relevantnim. Od ,promene klime“,
Okvirna konvencija razlikuje ,nepovoljne uticaje promene klime“, ¢ime se,
sudeci po definiciji ovog pojma, otvara prostor za novi krug prosirenja pitanja
koja bi trebalo da budu obuhvacena pravom klimatskih promena. Pod ovim
pojmom se oznacavaju ,promene u fizickoj zivotnoj sredini ili ‘bioti’, usled
promene klime, a koje imaju znacajne Stetne posledice na sastav, sposobnost
obnavljanja ili produktivnost prirodnih i kontrolisanih ekosistema ili na
funkcionisanje drustveno-ekonomskih sistema ili ljudsko zdravlje i
blagostanje.” Za sve elemente ove definicije, zbog njihove Sirine i nejasnih
granica, moglo bi se re¢i da zasluZuju detaljniju elaboraciju. U pogledu
kvantifikacije promena u fizi¢koj zZivotnoj sredni ili ‘bioti’ i Stetnih posledica
koje se manifestuju na ekosistemima (prirodnim i kontrolisanim), u literaturi
se daju razlicite (ponekad alarmantne) procene. Slicno je, ali sa mnogo vise
otvorenih pitanja, i kod definisanja Stetnih posledica na funkcionisanje
drustveno-ekonomskih sistema ili ljudsko zdravlje i blagostanje.

Na ovaj nacin se ve¢ na samom pocetku moZe naslutiti Sirina mogucih
aktivnosti i mera koje se preduzimaju (ili treba da se preduzmu) u oblasti
klimatskih promena, i koje bi trebalo regulisati radi ostvarivanja ciljeva ovog
medunarodnog ugovora i drugih sa njim povezanih ugovora. A Sirinu ciljeva
ilustruje formulacija ¢lana 1. Okvirne konvencije. Tamo se kao “krajnji cilj”
definiSe “postizanje stabilizacije koncentracije gasova staklene baste u
atmosferi na nivou koji bi spre¢avao opasne antropogene uticaje na klimatski
sistem.” Ovako definisani cilj u znacajnoj meri jo$ vise ¢ini nejasnim vremenski
period u kojem treba
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da se ostvari (Kameyama, Kubota, 2010). A propisano je da se ostvarenje ovog
cilja vezuje za ,mogucnosti ekosistema da se prirodno prilagode promeni
klime”. Istovremeno je ucinjen pokuSaj bliZeg odredenja znacenja ovog
vremenskog okvira kroz njegovo vezivanje za obezbedivanje uslova ,da ne bude
ugrozena proizvodnja hrane” i da se “omoguci dalji stabilan ekonomski razvoj.”
Ako bi se ,ugrozavanje proizvodnje hrane“ moglo na odreden nacin smatrati
relativno jasnim, nacin na koji treba da se omoguc¢i ,stabilan ekonomski razvoj“
zahteva mnogo detaljniju elaboraciju. Sirok spektar moguéih mera u ovoj
oblasti skoro da nema kraja, zbog ¢ega bi se i pitanje granica prava klimatskih
promena moglo smatrati nejasnim bez uvodenja dodatnih kriterijuma. Pokusaj
preciznijeg odredenja ciljeva ucinjen je kasnije usvojenim dokumentima, a pre
svega Kjoto protokolom i Pariskim sporazumom. Kjoto protokol je svoje ciljeve,
u delu koji se odnosi na pojedine grupacije drzava, precizirao kroz obaveze
smanjenja emisije gasova sa efektom staklene baSte. Poslednji u nizu ovih
dokumenata (Sporazum iz Pariza), nastoje¢i da se unapredi sprovodenje
Okvirne konvencije, fokusiran je na tri grupe ciljeva: ogranicenje rasta prose¢ne
globalne temperature znacajno ispod 2°C u odnosu na predindustrijski nivo;
povecanje sposobnosti prilagodavanja na negativne uticaje klimatskih promena
i uskladivanje finansijskih tokova sa potrebama razvoja pracenog niskim
emisijama gasova sa efektom staklene baSte i ojatanom otpornosti na
klimatske promene.® Poku$aj izmirivanja ,globalnog” i ,nacionalnih interesa“
u ¢injen je kroz uvodenje tzv.nacionalno utvrdenih doprinosa, koji su postali
centralni instrument globalnog odgovora na izazove u vezi sa klimatskim
promenama (Glemarec, 2019). U odsustvu saglasnosti oko formulisanja ¢vrstih
obaveza, Pariskim sporazumom (2015) je policentri¢ni pristup ,odozdo na
gore“ postao i formalna politika medunarodne zajednice. U projektovanim
okvirima, drzave same odreduju svoja ograniCenja emisija i oCekuje se jace
uceS¢e nedrzavnih i subnacionalnih subjekta (Jordan, Huitema, Schoenefeld,
Asse- It, Forster, 2018: 4; Est y, Adler, 2018), ali se pitanje odnosa izmedu ovako
formulisanih nacionalnih ciljeva i opsteg cilja stalno preispituje.

3.2. ProSirivanje granica prava klimatskih
promena - pojam ,klimatski sistem*

Uvodenje pojma ,klimatski sistem“, kao kriterijuma za definisanje granica prava
klimatskih promena, ¢ini se poZeljnim. Medutim, imaju¢i u vidu Sta on sve
obuhvata (atmosfera, hidrosfera, biosfera i geosfera), otvara se novi prostor za
prosirivanje kruga pitanja koja ulaze u ono sto

3 (L. 2 Sporazuma iz Pariza.
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se naziva (ili bi se moglo nazivati) pravo klimatskih promena. Okvirna
konvencija ne nudi definicije pojmova atmosfera, hidrosfera, biosfera i geosfera,
veC bi preciznije znaCenje ovih pojmova trebalo potraZiti u drugim izvorima
prava i/ili drugim nauénim oblastima. Ipak, ne ulaze¢i ovde u posebnu raspravu
o definicijama ovih pojmova, trebalo bi imati u vidu da savremene klasifikacije
medunarodnih ugovora relativno jasno raspoznaju posebne medunarodne
ugovore koji za svoj predmet regulisanja imaju zastitu atmosfere, upravljanje i
zasStitu hidrosfere i zastitu biosfere. Tako, na primer, UNEP-ov registar meduna-
rodnih ugovora u oblasti Zivotne sredine (UNEP, 2005) jasno raspoznaje
medunarodne ugovore koji se odnose na zastitu atmosfere, hidrosfere (reke,
reCne bazene, vodotokove, jezera), bioloski diverzitet, itd. Medutim, kod
medunarodnih ugovora koji bi se odnosili na ,geosferu“ nema posebno
izdvojene grupacije, i o sadrzaju ovog pojma u kontekstu medunarodnih
ugovora bi trebalo raspravljati. Ovim pojmom se oznacavaju razli€ite stvari.
Tako, npr., geosferom se naziva ,neorgansko stanje Zemlje“, koje se sastoji od
litosfere (stene, tlo), hidrosfere i atmosfere. https:/www. britannica.com
/science/biosphere#ref589385 (4. 5. 2019), ¢ime se sadrZaj ovog pojma
prepli¢e se drugim pojmovima iz definicije ,klimatski sistem.” Ili, u nauci o
Zemlji, geosfera se odnosi na delove nase planete koji su ¢vrsti (poput plasta i
kore), za razliku od tec¢nih i gasovitih delova koji se nazivaju hidrosfera i
atmosfera. https:/www.vocabulary.com/ dictionary/geosphere (4. 5. 2019). U
svakom slucaju, pokusaj tumacenja pojma ,klimatski sistem“ upucuje na pitanje
neposredne relevantnosti ve¢eg broja medunarodnih ugovorava u razli¢itim
oblastima (Todi¢, 2018a). Time se, naravno, otvara i sasvim konkretno pitanje
njihovih medusobnih odnosa. Ali, ne samo to. Pri tumacenju znacenja pojma
»Klimatski sistem“, ne bi se smeo gubiti iz vida ni sadrZaj pojma Zivotna sredina,
a, u odredenom smislu, ne bi se moglo ignorisati ni pitanje znacenja pojma
»svemir, odnosno stanje pravne regulative u ovoj oblasti i njegova relevantnost
za klimatske promene. Ovo poslednje, narocito imaju¢i u vidu rasprave o
uzrocima klimatskih promena i sumnje u presudan uticaj ¢ovekovih aktivnosti
na klimatski sistem.

3.3. Pojam ,,gasovi sa efektom staklene baste” i
sektori/izvori kao kriterijum za proSirivanje granica
prava klimatskih promena

Kod odredivanja mogucih granica prava klimatskih promena ne moze se zaobici
ni pitanje stanja u klju ¢nim privrednim sektorima koji doprinose emisijama
gasova sa efektom staklene baste. To nas na pravnom
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nivou upucuje na obavezu uvazavanja stanja propisa u pojedinim oblastima od
znacaja za funkcionisanje privrednih grana koje doprinose promenama klime.
Clanom 1 Okvirne konvencije definisano je da pojam ,gasovi staklene baste"
oznacava one gasne sastojke atmosfere, kako prirodne tako i antropogene, koji
apsorbuju i ponovo emituju infracrveno zracenje,*a pojam ,izvor” oznacava bilo
koji proces ili aktivnost usled koje se neki gas staklene baste, aerosol ili
prethodnik gasa staklene baste, oslobada u atmosferu.® Kasnije je Aneksom A uz
Kjoto protokol precizirano da se, za potrebe onoga Sto ustanovljava pravo
klimatskih promena, kao ,gasovi sa efektom staklene baste“ smatraju ugljen-
monoksid (CO), metan (CH), azot-suboksid (N 0), vodonik-fluor ugljovodonici
(HFZCS), perﬂuor4 ugljovodonici (PFC2 s) i sumpor-heksafloruorid  (SF).
[stovremeno je definisano Sest grupa sektora/izvora gasova sa efekto’m
staklene baste, i to: energetika (energetske industrije, industrijska proizvodnja i
gradevinarstvo, saobracaj, ostali sektori i ostalo), fugitivne emisije iz goriva
(¢vrsta goriva, nafta, prirodni gas), industrijski procesi (proizvodnja minerala,
hemijska industrija, metalurgija, ostala proizvodnja, proizvodnja halogeno
ugljovodonika i sumpor-heksafluorida, potrosnja halogenougljovodonika i
sumpor- heksafluorida), upotreba rastvaraca i ostalih proizvoda, poljoprivreda
(intestinalna fermentacija, koriS¢enje prirodnog dubriva, uzgajanje pirinca,
poljoprivredna zemljisSta, Kkontrolisano paljenje savana, sagorevanje
poljoprivrednog otpada u poljima), i otpad (odlaganje ¢vrstog otpada na kopnu,
rukovanje otpadnim vodama, spaljivanje otpada). Dakle, moglo bi se re¢i da ne
bi trebalo biti sumnje da su klju ¢ni sektori identifikovani tako S$to su
najznacajnije komponente ekonomske ekspanzije medu sektorima koji su imali
najve¢i doprinos ukupnim emisijama GHG oznaceni kao: snabdevanje
energijom, industrijska proizvodnja, saobracaj, gradevinarstvo i Sumarstvo /
poljoprivreda (Wright, Nyberg, 2015: 15). Preduzimanje potrebnih mera u
svim ovim sektorima vec je relativno jasno utemeljeno u praksi nacionalnih
politika brojnih drZava ¢lanica medunarodnih ugovora u oblasti klimatskih
promena, ali kvantifikacija uticaja pojedinih sektora na ostvarivanje ciljeva
podrazumeva precizniju metodologiju. To je, kasnije, odlukom nadleznih tela
medunarodnih ugovora u ovoj oblasti, uklju¢eno u metodologuju za izradu
nacionalnih izvestaja i definisanje nacionalnih politika u ovoj oblasti.

4 (L 1,ta& 5 Okvirne konvencije.
5 CI 1, ta¢ 9 Okvirne konvencije.
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U vezi sa gasovima sa efektom staklene baste trebalo bi imati u vidu i aktivnosti
koje se odnose na ,rezervoar” i ,ponor*, ali se znacenje ovih pojmova, koje je
definisano Okvirnom Kkonvencijom® ne prosiruje dodatno. Tako, ,rezervoar”
oznacava jednu ili viSe komponenti klimatskog sistema gde je uskladisten neki
gas staklene baste ili njegov prethodnik, a ,ponor” oznacava bilo koji proces,
aktivnost ili mehanizam, kojim se neki gas staklene baste, aerosol ili prethodnik
gasa staklene baste, odstranjuje iz atmosfere. Medutim, opStom odredbom ¢lana
5 Pariskog sporazuma propisana je obaveza strana da “po potrebi, preduzimaju
akcije na ocuvanju i unapredenju ponora i rezervoara gasova sa efektom
staklene baste, u skladu sa ¢lanom 4. stav 1. (g) Konvencije, ukljuc¢uju¢i i Sume."”

3.4. Ljudska prava i pravo na (odgovarajucu) klimu

Za ispitivanje granica prava klimatskih promena ne bi trebalo da budu bez
znacaja ni dostignuti nivo i karakteristike odnosa izmedu ljudskih prava i prava
Zivotne sredine. Prelivanje elemenata prava klimatskih promena u druge oblasti
prava moze da ima razli¢ite forme i posledice. Zbog toga istrazivanje nacina
kako se ugrozavanje Zivotne sredine i klimatskog sistema vezuje za savremeno
razumevanje ljudskih prava zasluzuje znatno detaljniju elaboraciju. Quirico
(2017: 49) zaklju Cuje svoja razmatranja o ovim pitanjima tako Sto
konstatuje postojanje ,potencijala“ koji klimatske promene imaju u pogledu
dostizanja zahteva u vezi sa ,definicijom osnovnog prava na odrzivu Zivotnu
sredinu ... u okviru sistema zastite globalnih ljudskih prava.” Okvirni principi o
ljudskim pravima i Zivotnoj sredini spominju klimu i klimatske promene na tri
mesta (principi 11, 13. i 16). (UNGA: 2018), ali bez eksplicitne formulacije o
pravu coveka na (zdravu, odgovarajucu, ili neSto sli¢no) klimu. Pravo na
(zdravu, odgovarajucu, itd.) klimu nije naslo svoje mesto ni u Nacrtu globalnog
pakta za zivotnu sredinu (Draft Global Pact for the Environment, 2017), iako se
odredene obaveze drzava u vezi sa ,unapredenjem borbe protiv klimatskih
promena“ spominju u principu 3 ovog dokumenta, a neki autori govore o
znacaju ovog dokumenta u pogledu razvoja odnosa izmedu Zivotne sredine i
ljudskih prava (Knox, 2019).

Inace, Okvirna konvencija i Kjoto protokol ne sadrze odredbe koje se
neposredno odnose na pravo na (zdravu) zivotnu sredinu.

6 Cl1,tat 7i8 Okvirne konvencije.
7 Cl.5, st. 1 Sporazuma iz Pariza.
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Okvirna konvencija govori o pravu strana na ,stabilan razvoj“? Direktno
upucivanje na ljudska prava u cinjeno je tek u Sporazumu iz Pariza.
Medutim, pravo na (zdravu) Zivotnu sredinu se ne spominje na poseban nacin
ve(¢ se govori, izmedu ostalog, o pravu na zdravlje. U alineji 11 preambule ovog
ugovora propisuje se da strane ugovornice ,treba da .. poStuju i promovisu
ljudska prava, pravo na zdravlje, prava autohtonih naroda, lokalnih zajednica,
migranata, dece, osoba sa invaliditetom i ugrozenih ljudi, kao i pravo na razvoj,
rodnu ravnopravnost, osnazivanje Zena i medugeneracijsku jednakost.”

4. Pravo klimatskih promena u unutras$njim pravnim sistemima

4.1. Praksa nekih drZava

Svoj odnos prema problemima koji se povezuju sa onim $to se oznacava (ili
najc¢eSce oznacava) pojmom klimatske promene drzave reguliSu i unutrasnjim
pravnim pravilima, u skladu sa svojim specificnostima razli¢itog karaktera.
[zgleda da se na ovaj nacin utvrdivanje granica prava klimatskih promena
dodatno relativizuje. Medutim, razlozi za to bi se mogli ve¢im delom pripisati
tehnickim reSenjima kojima drzave pribegavaju. Raspon moguc¢ih reSenja
mogao bi se vezivati za viSe kriterijuma i okolnosti, kao S$to su, npr,
razumevanje znacaja problema u oblasti klimatskih promena, percepcija
ugrozenosti drzave ili regiona moguéim rizicima ¢iji se uzroci povezuju sa
klimatskim promenama, nivo razvijenosti i karakteristike privredne strukture,
specificnosti pravnog sistema, pripadnost regionalnim integracionim
organizacijama i procesima, itd. Ne dovode¢i u pitanje obaveze koje proisticu iz
medunarodnih ugovora u oblasti klimatskih promena i status drzava u njima,
ovde se ukazuje na neka osnovna resSenja primenjena u unutrasnjim pravnim
poretcima dela drZava. I bez detaljnije komparativne analize, koja bi zahtevala
znatno viSe prostora i prethodni dogovor oko izvesnih metodoloskih dilema
(Todi¢, 2016), nije teSko uociti da bi se moglo razlikovati nekoliko grupa drzava.
Odmah se izdvajaju drZave koje imaju poseban zakonski akt koji se odnosi na
klimatske promene, i za njih bi se, ve¢ na prvi pogled, moglo pomisliti da imaju
ambicije da pitanja koja su od znacaja za klimatske promene reguliSu
sistematskim merama na jednom mestu. Procenjuje se da je u periodu od
1990. do 2013. godine u svetu doneto preko pet stotina zakona koji se odnose
na klimu ili u vezi sa klimom (Fankhauser, Gennaioli, Collins, 2015).

8 Cl. 3, st. 4 Okvirne konvencije.
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Na taj nacin ovi zakonski tekstovi, najceSc¢e, obuhvataju skoro sva klju¢na
pitanja u ovoj oblasti.’

U ostalim drZzavama se pitanja koja se odnose na klimatske promene regulisu u
okviru razli¢itih propisa, odnosno propisa u razli¢itim oblastima. Kombinacija
propisa kojima se ureduju pojedina pitanja od znacaja za klimatske promene
Cesta je pojava u uporednoj praksi. U tom smislu, znacajan broj drzava poseban
znacaj pridaje sektoru energetike. Na taj nacin su, u jednoj grupi drzava, pitanja
koje se odnose na klimatske promene znacajnim delom regulisana propisima
koji se odnose na oblasti energetike, tako da se posebnim zakonima regulisu
pitanja koja se odnose na energetsku efikasnost i/ili obnovljive izvore energije i
druga relevantna pitanja u oblasti energetike. U jednoj grupi drzava odredena
klju¢na pitanja koja se odnose na klimatske promene regulisana su zakonom i
drugim propisima koji se odnose na zastitu vazduha. Jedna grupa drzava oblast
klimatskih promena reguliSe, najve¢cim delom, opStim propisom kojim se
reguliSe zaStite Zivotne sredine. Pitanje finansiranja pojedinih aktivnosti u
oblasti klimatskih promena predmet je regulisanja posebnih propisa. Kod jedne
grupe drzava poseban akcenat se stavlja na wupravljanje rizicima od
vanrednih dogadaja, Sto obuhvata i preduzimanje razli¢itih mera prevencije
posledica klimatskih promena, ukljucuju¢i i neke mere usmerene ka
spreCavanju emisija gasova sa efektom staklene baste. U slucaju nekih drzava
poseban znacaj se pridaje propisima kojima se regulise oblast Sumarstva, kao i
pojedina pitanja u oblasti poljoprivrede.

4.2. Pravo klimatskih promena u pravhom sistemu RS

Prethodna razmatranja o granicama medunarodnog prava klimatskih promena
ukazuju i na neka moguca otvorena pitanja u vezi sa propisima RS u oblasti
klimatskih promena ili od znacaja za klimatske promene. Najpre bi trebalo
konstatovati da je RS ¢lanica Okvirne konvencije, Kjoto protokola uz Okvirnu
konvenciju i Pariskog sporazuma o klimi. Potom, RS je i ¢lanica ostalih
najznacajnijih medunarodnih ugovora u oblasti Zivotne sredine koji su od
znacaja za klimatske promene (Todi¢, 2018b). Jedna od determinanti koju bi
trebalo uzeti u obzir pri razmatranju stanja propisa RS u oblasti klimatskih
promena je, svakako, i pitanje nacina kako se odvija proces EU integracija u delu

9 Videti, npr. Opsti zakon o klimatskim promenama koji je doneo Meksiko, zatim Zakon o
klimatskim promenama Svedske, Malte, Velike Britanije, Finske, Norveske, Austrije, itd.
http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-content/uploads/laws/1449. pdf (20. 04.
2019).
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koji se odnosi na usaglasavanje unutrasnjih propisa sa propisima EU. Pritom ne
bi trebalo biti sporno da je proces EU integracija jedan od kljuc¢nih ¢inilaca koji
uslovaljava i nacin odnosa prema pitanju klimatskih promena i srodnim
pitanjima, kako kroz ¢lanstvo u relevantnim medunarodnim ugovorima (Todi¢,
2019) i uskladivanje unutrasnjih propisa sa propisima EU, tako i kroz ukupne
aktivnosti koje se sprovode DolSak (2013: 389). U sistematici propisa EU jasno
se izdvaja grupa propisa koja se odnosi na klimatske promene (i zastitu
ozonskog omotaca), ali van ove grupe ostaje znacajan broj propisa koji imaju
neposredan znacaj za pojedine aspekte politike u oblasti klimatskih promena.

Trenutni odnos prema klimatskim promenama RS je definisala grupom
propisa u oblasti Zivotne sredine, energetike, Sumarstva, poljoprivrede, itd.
Ipak, znacajnom bi trebalo smatrati i ¢injenicu da su ve¢ izvesno vreme u toku
pripremne aktivnosti na donoSenju posebnog zakona koji bi trebalo da uredi
neka klju¢na pitanja od znacaja za oblast klimatskih promena. Nacrt zakona o
klimatskim promenama (za koji je javna rasprava pocela pre viSe od godinu
dana) nije joS uvek upuéen u dalju proceduru usvajanja
(http:/www.ekologija.gov.rs/ministarstvo-zapocin-je-postupak-javne-
rasprave-za-zakon-o-klimatskim-promenama/?lang=lat. 26. 4. 2019). Prema
obrazloZenju koje je dato uz ovaj zakon, osnovni razlozi za njegovo donoSenje
su: 1. uspostavljanje sistema za smanjenje GHG emisija i prilagodavanje na
izmenjene klimatske uslove; 2. ispunjenje obaveza prema medunarodnoj
zajednici, ta¢nije Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime i njenog Sporazuma iz
Pariza; i 3. uskladivanje domaceg zakonodavstva sa pravnim tekovinama
Evropske unije (u daljem tekstu: EU).

Imajué¢i u vidu napomene date u prvom delu rada, u daljoj analizi stanja
unutrasnjih propisa trebalo bi odgovoriti na pitanje do koje mere i na koji nacin
se propisi u sektorskim politikama od znacaja za klimatske promene odnose
prema pitanju klimatskih promena. Na prvi pogled izgleda da je teSko pronaci
sistematiku koja bi na bilo koji nacin jasnije upucivala na pravo klimatskih
promena kao posebnu oblast prava. O zakonima koji se na indirektan nacin
odnose na klimatske promene Scot- ford, Minas (2019: 77) raspravljaju u
kontekstu karakteristika klimatskih promena kao ,sveprisutnog, policentricnog
drustvenog problema“, zbog cega se klimatske promene prepli¢u sa velikim
brojem sektorskih pitanja. Inace, Nacrt zakona o klimatskim promenama govori
o tome da se njegove odredbe primenjuju na emisije GHG izazvane ljudskom
aktivnosc¢u i ,sektore i sisteme izlozene uticajama klimatskih promena.“!® U
prilog Sirokom spektru mogucéih sektora i mera koji su obuhvaceni ovim

10 Cl. 2 Nacrta zakona o klimatskim promenama.
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zakonom, govori i definicija pojma ,politike i mere“, pod cime se
podrazumevaju ,svi instrumenti Cije sprovodenje vodi smanjenju emisija GHG,
ukljucujudi i one ¢iji primarni cilj nije ogranicavanje ili smanjenje emisija GHG iz
izvora i uklanjanja putem ponora.”!*

Granice prava klimatskih promena moguce je sagledavati i kroz domete prava
na (zdravu) zivotnu sredine u unutrasnjim propisima RS. Osim Ustava RS i
Zakon o zastiti Zivotne sredine sadrzi odredbe koje se neposredno odnose na
pravo na zdravu Zivotnu sredinu. Nacrt zakona o klimatskim promenama ne
spominje ni ljudska prava ni pravo na (zdravu) zZivotnu sredinu. U tekstu Nacrta
zakona se nijednom rec¢ju ne spominje ni ,zdravlje“, odnosno uticaj klimatskih
promena na zdravlje. Medutim, u obrazloZenju se (u odgovoru na pitanje da li
pozitivni efekti donoSenja zakona opravdavaju troskove njegove primene)
konstatuje da ,s obzirom na ciljeve koje bi trebalo ostvariti ovim zakonom, a
koji su postavljeni u interesu oCuvanja zdravlja gradana i Zivotne sredine u
celini, ali i povecanja konkurentnosti privrede, pozitivni efekti donosenja
zakona opravdavaju troskove.” Ovakva formulacija daje povoda za postavljanje
nekoliko pitanja Cija bi detaljnija elaboracija zahtevala znatno viSe prostora. U
tehnickom smislu ostaje pomalo ne jasno zasto se u samom Nacrtu zakona i
obrazloZenju koje ga prati ni na jednom mestu ne govori o ,zdravlju“, bilo kao
predmetu zastite, bilo kao nekom od ciljeva donoSenja zakona, ili na bilo koji
treci nacin.

6. Zakljucak

[ako se u delu literature o pravu klimatskih promena, raspravlja kao posebnoj
oblasti prava (u okviru medunarodnog prava Zivotne sredine), pokusaj
utvrdivanja granica ove oblasti prava otvara viSe pitanja. Na prvi pogled se ¢ini
da, bez obzira koje pomoc¢ne kriterijume uzeli u obzir, granice ove oblasti prava
se, umesto da postaju jasnije, stalno prosiruju. Na najopstiji nacin bi se moglo
tvrditi da su nejasne granice prava klimatskih promena znacajnim delom
posledica Sirine, sloZenosti i (ne)jasnih granica klimatskih promena kao
problema. Sirina odgovora na pitanje na¢ina i mehanizama uticaja na klimatski
sistem (uzroka klimatskih promena), kao i posledica takvog uticaja - ostavlja
znacajan prostor za raspravu o granicama prava klimatskih promena. Analiza
znacenja osnovnih pojmova cije definicije daju relevantni medunarodni ugovori
pokazuje ambicije da pravo klimatskih promena postane neka vrsta opste
discipline, koja bi svojim okvirom obuhvatila odredena

11 Cl. 4, ta¢. 28 Nacrta zakona o klimatskim promenama.
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pitanja iz drugih disciplina. Izgleda da bi se moglo re¢i da utvrdivanje granica
prava klimatskih promena, uz pomo¢ elemenata iz koncepta ljudskih prava, za
sada nema pouzdanost.

Nejasne granice medunarodnog prava klimatskih promena imaju svoj odraz i na
tumacenje relevantnosti izvora prava u okviru nacionalnih pravnih sistema. Na
primeru unutrasnjih propisa drugih drzava, moze se konstatovati, izmedu
ostalog, da nema uniformnog odgovora na pitanje Sta ulazi u korpus onoga Sto
je predmet regulisanja onih propisa koje drzave oznacavaju kao propise u
oblasti klimatskih promena. Ipak, relativno jasno se moze govoriti o nekoliko
pitanja za koja ne bi trebalo biti spora da su predmet regulisanja (mere
sprecavanja klimatskih promena, mere adaptacije, itd.), iako su forma kojoj
drzave pribegavaju i nacin regulisanja ovih pitanja razli¢iti. Otuda se i granice
prava klimatskih promena, na izvestan nacin, zamagljuju okolnostima koje
proisti¢u iz specifi¢nosti pojedinih pravnih sistema. Za raspravu o granicama
prava klimatskih promena u RS moglo bi se smatrati znacajnim nekoliko
Cinjenica. Najpre, Cinjenica je da je ova drzava trenutno clanica klju¢nih
medunarodnih ugovora u oblasti klimatskih promena i vetine ugovora u
drugim oblastima od znacaja za klimatske promene. Kontekst EU integracija za
RS ima znacaj klju¢ne determinante u pogledu regulisanja odnosa prema
klimatskim promenama. Trenutno je ova oblast u RS delimi¢no regulisana
velikim brojem propisa za koje su nadleZni razliciti organi, i ¢esto bez jasnog
upucivanja na njihov znacaj za oblast klimatskih promena. Ipak, po ugledu na
neke druge drzave, RS pokuSava da oblast klimatskih promena reguliSe
posebnim zakonom, ¢ime bi se stvorile osnove za jasnije profilisanje prava
klimatskih promena u njenom pravnom sistemu.
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WHAT ARE THE BOUNDARIES OF THE LAW ON CLIMATE CHANGE?

Summary

The paper commences by evaluating the conception that the law on climate
change includes an extremely wide range of issues whose delimitation cannot be
precisely determined. The first part of the paper examines the breadth and
complexity of the subject of regulation of the international law on climate change
and, at the same time, points to some methodological dilemmas. The analysis is
based on the provisions of international treaties in the field of climate change (the
UN Framework Convention on Climate Change, the Kyoto Protocol and the Paris
Agreement). The meaning of key concepts is taken as criteria for determining the
boundaries of international law on climate change. The author also discusses
whether one could consider the right to (appropriate) climate in the context of a
debate on the place of human rights in environmental law. The paper emphasizes
the need to review the content of rights and obligations prescribed by other
international treaties, which may be relevant for climate change in different ways.
The second part of the paper provides an overview of the practice of regulating
certain issues in the field of climate change in the domestic law of different
countries. The last part of the paper provides the basic parameters of the
regulatory framework of the Republic of Serbia (RS) in the field of climate change.
In conclusion, it is noted that the unclear boundaries of the law on climate change
can be attributed to a number of legal and non-legal factors. Of key importance
among them are the systemic character and complexity of the observed problems.
In the case of the Republic of Serbia, the author particularly emphasizes the
attempt to regulate this area by adopting a lex specialis.

Key words: Law on climate change, UN Framework Convention on Climate
Change, Kyoto Protocol, Paris Agreement, environmental law, international
treaties, regulations of the Republic of Serbia, Draft Act on Climate Change.
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1. Uvod

U analizi odnosa monetarnog prava i nauke o monetarnim finansijama prva
zakonomernost se tice potrebe za optimalnim definisanjem pojma novca koja se
javlja kao integralni element predmeta izucavanja obeju naucnih disciplina.
Tako se u ekonomskim naukama polazi od tzv. funkcionalnog pristupa, odnosno
tezi se potpunoj analizi i identifikovannju osnovnih funkcija novca u
savremenoj privredi, gde se on pojavljuje kao glavno sredstvo razmene, mera i
sredstvo ocuvanja vrednosti i osnovna obracunska jedinica (Proctor, 2004:
101). U utvrdivanju ovih funkcija neophodno je koristiti monetarne agregate
putem kojih se objaSnjava postupak kreiranja novcane mase (BoZi¢, Golubovi¢,
Bozi¢ Miljkovi¢, 2013: 165) ali bitno je napomenuti da se sam postupak ureduje
zakonom Sto predstavlja direktan upliv normi pozitivnog monetarnog prava u
sferu objekta vazenja monetarnih finansija. Sa druge strane, potreba za pravnim
definisanjem novca proistice iz nezadovoljavaju¢eg postupanja sudova u
monetarnim sporovima gde odluke ¢esto nisu (barem u dosadas$njoj praksi) bile
adekvatno argumentovane (sa monetarnopravnog aspekta) i ne doprinose
rasvetljavanju monetarnih kontroverzi, koje u uslovima ekonomskih kriza
postaju veoma aktuelne i u pogledu svog uticaja na ocuvanje pravne sigurnosti
(Dimitrijevi¢, 2018: 222).

Nas je stav da nauka monetarnog prava, kao grana pozitivnhog pravnog sistema
svake drZzave, mora precizno definisati novac unutar okvira (misli se na
podrucje vaZenja monetarne jurisdikcije, kako nacionalne, tako i medunarodne)
u kome njegova upotreba proizvodi odredene pravne posledice (Dimitrijevi¢,
Golubovi¢, 2018: 640). Upravo iz tog razloga su se pogledi ekonomista i
pravnika o pojavnim oblicima novca kroz istoriju razvoja pravnoekonomske
misli razlikovali, pa je tako, primera radi, bankarski depozit za ekonomiste
oduvek bio jedan od pojavnih oblika novca, ali ne i za pravnike koji su ga
pretezno posmatrali kao dug ili drugu obavezu banke u sklopu poslova isplate
(Dimitrijevi¢, 2018: 1-5). Ovakve distinkcije u poimanju pojma novca su
uslovljene i odsustvom zajedni¢kog cilja u pogledu realizacije novcanih
poslova, jer je za ekonomiste bazi¢ni cilj zastita monetarne stabilnosti i
implementacija monetarne politike, dok je za pravnike to zaStita privatnih
prava u sferi monetarnih obligacija. Bez obzira na to. stava smo da u
razmatranju povezanosti discipline monetranog prava i nauke o monetarnim
finansijama razli¢iti aspekti u definisanju pojma novca u izvesnom smislu
postaju irelevantni, jer medu njima ne postoji odnos iskljucivosti, ve¢, naprotiv
odnos komplementarnosti, koji afirmiSe njihove metodoloske postulate
postavljajudi ih u istu nau¢nu ravan.
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Priznanje i prihvatanje te komplementarnosti moze biti veoma dragoceno u
svetlu ostrih podela na polju drustveno-humanistickih nauka, jer kao takva
ukazuje na iskonsku povezanost naucnih istrazivanja odredenih druStvenih
fenomena (Sto novac de facto jeste), i tako doprinosi zauzimanju valjano
argumentovanih i kriti¢ki sveobuhvatnih logickih sudova koji mogu izdrzati test
vremena.

2. Drustvena teorija novca u monetarnom
pravu i monetarnim finansijama

Povezanost pomenutih disciplina u ovom segmentu najbolje ilustruju postulati
drusStvene teorije novca kao posebnog vida pravnog definisanja pojma novca.
[ako danas drZavna teorija definisanja novca ima primat, misljenja smo da
principi druStvene teorije ne mogu biti anahronizam, ve¢ neSto Sto, bez
reminiscentnog prizvuka, pokazuje slicno rezonovanje ekonomista i pravnika u
odnosu prema novcu i medusobno slaganje u stavovima da je za pojmovno
odredenje novca bitan stav druStva o tome, kao i poverenje koje mu njegovi
predstavnici ukazuju. Tako je, svojevremeno, Savinji (Savigny) postavio
osnovne postulate ove teorije, smatrajuci da drustvo (javno mnjenje) odlucuje o
tome da li je nesto novac i u kom stepenu uZiva to svojstvo, Sto pojedini autori
tumace prilicno ekstenzivno, navode¢i da je za svojstvo novca Kkarakter
materijalnog dobra potpuno irelevantan (Meichner, 1981: 29-30). Sli¢nih
stavova je bio i Nasbaum (Nussbaum), koji je na novac gledao ,kao na konkretan
predmet koji se bez obzira na fizic¢ki sastav po opstim obicajima pruza i prima
kao tzv. idealna jedinica® tj. njen sastavni deo ili viSestruki iznos (Krulj, 1979:
3-4).

Postulati drusStvene teorije novca u nacionalnom i medunarodnom monetarnom
pravu nisu prihvaceni, jer apsolutni primat daju stavovima javnog mnjenja o
postojanju i svrsi novca ¢ime negiraju (minimiziraju) ulogu drzave u tom
procesu. U tom smislu se u potpunosti slazemo sa tim kritikama, jer iako u
objektivnoj drustvenoj stvarnosti, u sluCajevima privrednih poremecaja,
hipoteticki moZe do¢i do pojave da odredene stvari steknu (izgube) karakter
novca mimo uloge nadleznih drzavnih institucija, takvi primeri mogu postojati
samo u zoni sive ekonomije, nikako legalnog monetarnog saobracaja. Takve
situacije impliciraju i izricanje pravnih sankcija za nepostovanje nacionalnih
monetarnih propisa, jer izigravaju sva ovlas¢enja koja proistic¢u iz monetarnog
suvereniteta, a koja su inace zagarantovana ustavom (svih zemalja u svetu), pa
samim tim uZzivaju sudsku zastitu.
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Ugledni teoretiCar savremenog monetarnog prava Man (Mann) istiCe da je uticaj
prava u odredivanju pojma novca nezamenljiv, jer relevantni monetarni propisi
(misli se prevashodno na zakone koji ureduju osnivanje i rad centralnih
banaka) potvrduju da je ,nominalna vrednost sluzbenih sredstava u platnom
opticaju nezavisna od intrizicne vrednosti papira (metala) od koje su ta
sredstva oblikovana i napravljena, kao i njihove spoljasnje vrednosti koja se
pokazuje u poredenju sa drugim valutama“ (Proctor, 2004: 30-35).
Opravdanost pravnog definisanja pojma novca proizlazi iz razlikovanja tzv.
intrinzicne vrednosti novca (eng. intrinsic value) i ekstrinzicne vrednosti novca
(eng. extrinsic value). Prvopomenuta vrednost je vrednost razmene koja se
razmatra sa ekonomskog aspekta, dok je drugopomenuta nominalna vrednost
sklona fluktuacijama i kao takva mora biti predmet pravnog regulisanja
(Nusssbaum, 1939: 18-19). Ipak, za ekonomiste ova vrednost predstavlja
kontinuitet u vremenu, pa joj se ne moze pristupiti naivno od strane prava, bilo
u vidu neke fikcije, bilo u skladu sa ,narodnim* verovanjima.

Bez obzira na pomenuto, i sami ekonomisti priznaju da prihvatanju novca kao
sredstva razmene i te kako doprinosi njegov pravni status. Takav status uZziva
novac koji je utvrden (proglasen) kao zakonsko sredstvo placanja i na koji se
sud poziva kao merodavan u sporovima vezanim za ispunjenje dugovanih
novcanih prestacija, Sto znaci da se u monetarnoj literaturi pravi razlika izmedu
pravnog novca (eng. legal money) i obicajnog novca (eng. customary money),
koji ne uziva pravni status (Newlyn, 1963: 1-3). U razmatranju pravnog pojma
novca kao zakonskog sredstva, pojedini autori smatraju da se organizovanje
pravnog tendera javlja kao bezuslovna i aktuelna proizvodnja necega u cilju
zadovoljenja finansijskih obligacija naspram drugih i da jednom kada se tender
sprovede nastaje i sama obligacija (u ¢emu se ogleda cirkularni karakter
definicije pravnog tendera).

3. Monetarni menadZment (poslovanje): pravni i ekonomski aspekti

Pod monetarnim poslovanjem (eng. monetary conduct), posmatrano u Sirem
kontekstu, mislimo na nacin implementacije monetarnog suvereniteta u praksi,
kakvo je, primera radi, utvrdivanje fiksnog ili fluktuirajuceg deviznog kursa,
nametanje deviznih kontrola u regulisanju monetarnih odnosa sa drugim
zemljama i slicno (Proctor, 2004: 557). Sam modus realizacije monetarnog
suvereniteta u praksi je determinisan principima medunarodnog prava, koji u
pogledu svoje prirode mogu biti obicajni ili ugovorni. Ugovorni principi svoje
uporiste imaju
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u Beckoj konvenciji o ugovornim obligacijma, Cija je relevantnost na polju
monetarnih obligacija potvrdena u slucaju brojnih medudrzavnih ugovora. Sa
druge strane, obicajna pravila dobrog monetarnog i finansijskog upravljanja
podrazumevaju upotrebu pravnih standarda tipa ,duZnosti fer i jednakog
tretmana“, sto je viSe izraz dobre vere u realizaciji medudrzavnih ugovornih
obaveza, nego imperativno pravno pravilo. Bitno je naglasiti da se sam koncept
monetarnog suvereniteta ne moze okarakterisati kao Cisto pozitivan ili ¢isto
normativan koncept, jer bi to znacilo pojednostavljenje njegove strukuture, pa
samim tim i nacina monetarnog poslovanja u praksi (Dimitrijevi¢, 2017: 662).

Ipak, svest ugovornih strana o primeni principa, njegovo ponavljanje u velikom
broju zakljuCenih ugovora daje mu obaveznu snagu, $to je najbolji primer tzv.
legalizacije mekog prava u oblasti monetarnih obligacija, gde ugovori nisu
dostigli nivo razvijenosti koji bi istovremeno implicirao i iskljuc¢ivanje od
promene opstih principa medunarodnog prava. Pravila koja generisu strukturu
dobrog monetarnog upravljanja u praksi su usmerena na promovisanje
medunarodne monetarne saradnje, stabilnost deviznog Kkursa, stvaranje
multilateralnog sistema placanja i eliminisanje rizika i ograniCenja u sistemu
deviznih placanja. Sama pravila se nalaze i u funkciji pravilnog tumacenja
materijalnih odredbi medunarodnih monetarnih ugovora, ali ova pravila ne
treba poistovecivati sa pravnim pravilima u klasicnom smislu. Takva pravila su
vrlo Cesto formulisana pod velom koordinacije podsistema opSte ekonomske
politike i tiCu se saradnje i konsultovanja sa drugim medunarodnim
monetarnim i finansijskim organizacijama ili drzavama u sferi medunarodnih
monetarnih plac¢anja.

4. 0 srodnoj dijalektici monetarnog prava i monetarnih
finansija u savremenim privrednim okolnostima

Misljenja smo da je veza koja postoji izmedu ovih disciplina toliko znacajna da u
danasnjim ekonomskim i drusStvenim zbivanjima prevazilazi sam koncept
dijalektike multidisciplinarnosti i njegove funkcije i dobija izrazito istaknutu
pragmati¢nu komponentu, koja se viSe ne tice samo aktuelnosti i Sireg poimanja
koncepta multidisciplinarnosti izmedu pravnih i ekonomskih disciplina
(generalno posmatrano). Ta veza se pojavljuje i kao bitna odrednica savre-
menog Zivotnog standarda u kome je homo economicus i te kako litno
zainteresovan za dostignut nivo monetarnopravne stabilnosti (kao sui generis
oblika pravne stabilnosti koja se ne sme poistovecivati sa opStom i posebnom
finansijskom
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stabilno$¢u), jer normativno regulisanje monetarne politike ima neposredne
efekte na proces zadovoljenja njegovih preferencija na finansijskom trzistu. S
tim u vezi ukoliko se vratimo na poletnu premisu da monetarno pravo
(nacionalno) poimamo kao skup pravnih normi kojima se odreduje novcana
jedinica u kojoj je denominiran iznos javnog duga, jasno je da monetarne
finansije predstavljaju sve aktivnosti usmerene na Kkoris¢enje, raspolaganje i
drugu instrumentalizaciju pomenutih novcanih jedinica. Naime, tako
posmatrano stepen ekonomske efikasnosti i efektivnosti u regulisanju i
odvijanju monetarnih finansija istovremeno oslikava i dostignuti stepen
normativne efikasnosti propisa kojima se iste ureduju, pa samim tim svaka
pohvala ili kritika na raCun eventualne sporosti, zastarelosti i ne(dovoljnog)
primenjivanja savremenih informacionih tehnologija u ovoj oblasti jeste i
svojevrsna evaluacija nomotehnike izvora nacionalnog i (donekle)
medunarodnog monetarnog prava.

Pomenuta aksioloska komponenta i jedne i druge discipline samo jo$ jednom
precizno i bez preterivanja ukazuje na apsurdnost nepostojanja ozbiljnijih i
sitematizovanih znanja utemeljenih u dovoljnom broju udzbenika, nauc¢nih
monografija i nau¢nih radova discipline monetarnog prava u domacoj
jurisprudenciji, jer moramo naglasiti da privatnopravni aspekti reulisanja novca
i oblast novcanih obligacija ne razjasnjavaju javnopravni  aspekt uredenja
monetarnih  odnosa, ve¢ isklju ¢ivo privatnopravni, Sto s obzirom da se radi
o disciplinama iz domena privatnog (civilistickog) prava i ne moZe biti
drugacije. Sveobuhvatni pravni pristup regulisanju monetarnih odnosa i
reSavanju monetarnih problema moZe se pronaéi jedino u izu cavanju
predmeta monetarnog prava, njegovih klju¢nih instituta, principa i kategorija
koje sve vise dobijaju i medunarodnu dimenziju u uslovima globalizovanih
ekonomskih tokova i ucestalih duznickih kriza u kojima se ova pozitivna grana
prava pojavljuje kao svojevrsna “brana” od svih neZeljenih negativnih
reperkusija, ali i kao “katalizator” pozitivnih konsekvenci koje se ogledaju u
jacanju ugleda domaceg monetarnog sistema, ojacavanju Kkredibiliteta i
finansijske odgovornosti monetarnih agenata ¢ija reSenja postaju (nazovimo ih
na ovom mestu) “monetarnopravni benchmark (reper)”. Ta reSenja, kao primere
dobre uporedne prakse, mogu primeniti monetarni agenti iz manje razvijenih i
kompetativnih monetarnih jurisdikcija u svom nacionalnom ambijentu radi
saniranja aktuelnih problema u monetarnoj sferi i popunjavanja postojecih
pravnih praznina u monetarnom korpusu.
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Dakle, stava smo da je ekonomska dimenzija manifestacije monetarnog
suvereniteta zapravo imanentna nacinu vodenja i organizovanja monetarnih
finansija, Sto znafi da monetarni suverenitet, kao konstitutivni element
politickog suvereniteta, nema samo filozofsku, ideolosku i normativno-
pozitivnu fizionomiju, ve¢ 1 izrazito naglasenu pragmaticnu (trzisno
valorizovanu) komponentu. lako u nauci monetarnog prava postoji ogranicen
broj studija i istrazivanja koji se bave ovom problematikom, moramo istaci da iz
pomenutog proizlazi koliko je zapravo monetarni suverenitet bitan gradanima
(iako toga ponekad nisu svesni pri obavljanju razlicitih transakcija) i zbog cega
im se mora pribliZiti na nacin en general. To implicira da zahtev lex certa na
terenu monetarnih propisa jeste preduslov zdravih i sigurnih monetarnih
finansija. Takode, napori monetarnog zakonodavca u ovom kontekstu
povecavaju i ugodnost u obavljanju bankarskih finansija, jer prethodno dobro
poznavanje i razumevanje monetarnih propisa koji su napisani jasno i
razumljivo otklanja bojazan od eventualnog ucestalijeg participiranja u takvim
transakcijama. Navedeno implicira da dobri monetarni propisi eliminisu, ili,
bolje reCeno, umanjuju psiholoske troSkove koje gradani mogu osecati prilikom
realizacije monetarnih transakcija, Sto u zahtevima za postizanje humanog i
odrzivog znacaja (u Cijem se centru nalazi covek kao pojedinac) samo naglasava
svoju vrednost i pronalazi ¢vrsto utemeljenje za dalje kredibilno pozicioniranje
i izuc¢avanje u nauc¢noj, struc¢noj i drustvenoj javnosti.

Posmatrano u najSirem smislu, predmet monetarnih finansija jesu novcani
tokovi i aktivnosti centralne banke, komercijalnih banaka i ostalih finansijskih
posrednika. Tako postavljen predmet izucavanja za cilj ima detaljno i
sveobuhvatno pojasnjenje uloge novca u savremenim trziSnim privredama,
strukture monetarnih agregata, kao i na¢ina njegove emisije i povlacenja iz
opticaja. Bankarske finansije na ovom mestu moZemo posmatrati kao
monetarne finansije u uzem smislu, s obzirom da je predmet njihovog
izuCavanja oliCen u wulozi banaka u formiranju i alokaciji finansijskog
potencijala, prikupljanju novcanih sredstava, emisiji kredita, principima
bankarskog poslovanja, uklju¢uju¢i pritom i potrebnu analizu upravljanja
razli¢itim bankarskim rizicima (Golubovi¢, 2010: 15). Monetarne finansije u
uslovima globalizovanih ekonomskih i finansijskih tokova imaju veoma
izrazenu medunarodnu dimenziju, tako da u svojoj strukturi znacajan segment
Cine transakcije sa inostranstvom, koje obuhvataju odredena pitanja u vezi sa
platnim bilansom, medunarodnim monetarnim odnosima i deviznim trzistem.
Nesumnjivo je jasno da iz ovako postavljenog predmeta istrazivanja nauke
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o monetarnim finansijama proizlazi njihova povezanost sa predmetom izu
Cavanja nacionalnog i medunarodnog monetarnog prava, jer se u realizaciji
pomenutih problema i istraZivanja monetarne finansije uvek kreéu u
normativnoj matrici koja je strogo definisana monetarnim ius cogens normama.
Takode, nomotehnika koju monetarni zakonodavac primenjuje je u izvesnom
smislu ve¢ obojena multidisciplinarnoscu, jer implicira elementarno poznavanje
odredenih ekonomskih kategorija i instituta nauke o monetarnim finansijama (i
to prevashodno u domenu zadataka, ciljeva i funkcija monetarno-kreditne
politike).

Sa druge strane, monetarno pravo, kao preteZno grana javnog prava
(zanemarimo, na trenutak, na ovom mestu teorijske polemike o hibridnom
karakteru ove grane prava, sa kojom se, inace, i mi slazemo u potpunosti), tesno
je povezano i sa disciplinom ekonomske politike shvacene kao ekonomske
aktivnosti drzave usmerene na postizanje odredenih Zeljenih (buducih) stanja u
ekonomiji jedne zemlje (Vukadin, Labus, 2012: 38-39). To znaci da se koncept,
kako kratkorocne, tako i dugoro¢ne ekonomske politike, uvek uobli¢cava na
nacin koji prati pozitivna monetarnopravna resenja, ne samo u domacem, vec¢ i
u uporednom (evropskom) pravu, koje je domac¢em Cesto nadredeno (koristeci,
pritom, instrumente i mere utvrdene savremenim pristupom u vodenju
monetarnih finansija). Pojednostavljeno receno, izucavanje monetarnog prava
uvek implicira poznavanje i razumevanje osnovnih pitanja kojima se bavi
ekonomska politika i monetarne finansije i vice versa. Kod pravnih disciplina iz
uze pravno-ekonomske naucne oblasti, teza o multidisciplinarnosti u pravu
dobija novu potvrdu i nedvosmisleno potvrduje svoju susStinsku aktuelnost i
vaznost koja mora biti respektovana u potpunosti prilikom usvajanja novih
zakonskih resenja i derogacije postojecih, kao i primene instituta iz uporednog
(evropskog) monetarnog prava u domacem ambijentu.

[stovremeno, povezanost ovih disciplina se uocava i prilikom reSavanja
monetarnih sporova, kao posebne kategorije upravnih sporova u kojima dolazi
do pune aktuelizacije pasivne i aktivne procesne legitimacije centralnih banaka.
Pravila nacionalnog i medunarodnog monetarnog prava odreduju iniciranje,
vodenje, tok i ishod takvih sporova, kod kojih konkretno ¢injeni¢no stanje u
svojoj prirodi nije Cisto pravne prirode, ve¢ uvek pravno-ekonomske. Ustavom
svih zemalja u svetu odreduju se sankcije za nepoStovanje utvrdenih
monetarnih standarda i samim tim iskazuje spremnost vlade za resSavanje i
predupredenje ovakvih sporova, koji prethodno zahtevaju opSirna i kriticka
saznanja o istorijatu razvoja pravne regulacije novca i regulatorne uloge
centralnih banaka
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na tom planu (Timberlake, 2013: 14-15). Zanimljivo je da je uloga drzave
(prava) u genezi novca (barem prvobitnog) bila viSe posredna i ogledala se u
pozakonjenju sponatno nastalih monetarnih dogacaja, jer je prvobitni novac
imao razvojni put poput razvoja jezika i obiCajnog prava (Sto se, doduse, ne
moze prihvatiti u danasnjim okolnostima, gde je uloga drzave odlucujuca
istovremeno sa drustvenim prihvatanjem odredenih novcanih jedinica u
opticaju). lako se u ranim etapama razvoja monetarne misli uloga drzave
ogranicavala samo na sprovodenje pravnih sankcija za neposStovanje
opSteprihva¢enih monetarnih standarda u privredi (tj. monetarnim
finansijama), takav monetarni status quo, ve¢ dugo ne postoji u danas$njim
trziSnim prilikama. Primenu normi monetarnog prava u sferi monetarnih
finansija, prema naSem misljenju, odlikuje dinamizam, sloZenost i ekstenzivnost
koja je predodredena i usmerena jedinstvenim ustavnim i upravnim pozicijama
glavnih monetarnih agenata.

Multidisciplinarni pristup u reSavanju i upravljanju sadasnjim i budué¢im
monetarnim problemima postaje posebno znacajan u uslovima duznickih kriza.
Mada postoji veliki broj studija koje se bave uzrocima i mehanizmima
prenoSenja finansijskih i ekonomskih kriza, za sve studije je zajednicko
identifikovanje postojanja neprimerenog rizika (moralnog hazarda) glavnih
finansijskih posrednika (tj. banaka) i neadekvatna mikroprudencijalna i
makroprudencijalna politika vlade pogodenih drZava, Sto ukljuc¢uje i ocenu
regulatornih aktivnosti centralne banke i agencija za upravljanje javnim dugom
(Viterbo, 2012: 12-15). Uzroci koji se opazaju na mikroekonomskom nivou ticu
se neopreznosti finansijskih posrednika, nedovoljnih podsticaja za izbegavanje
rizika i preteranog koriS¢enja mehanizma finansijske poluge (eng. financial
leverage), dok se na makroekonomskom nivou kao glavni uzroci uocavaju
nedovoljno ¢vrsta monetarna i fiskalna politika, Sto je za posledicu imalo porast
privredne neravnoteZe, ekstenzivne kapitalne tokove i oslabljenu prudencionu i
supervizijsku funkciju (Ibid). Ipak, glavni problem, svakako, ostaje normativne
prirode (barem u smislu blagovremenog sprefavanja prelivanja negativnih
efekata krize i kontrole troSkova) i tice se neadekvatne primene pravnih
propisa kojima se ureduje ova oblast (prevashodno mislimo na slabost pravnog
dometa primene fiskalnih pravila kao zakonskih ogranicenja visine javnog
duga). Ovakav pristup u sagledavanju problema je neophodan i u cilju razume-
vanja potrebe za ocuvanjem globalnih javnih dobara koja se naruSavaju u
uslovima krize i zahtevima odrzivog razvoja utvrdenog odredbama Rio dekla-
racije o zastiti planete zemlje (1999) na samitu Ujedinjenih nacija. Na ovom
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mestu moZemo primetiti da ekonomski (monetarni) problemi uvek imaju i svoje
humane troskove, $to jos jednom potvrduje potrebu za koordiniranim naporima
i zauzimanjem jedinstvene strategije pravnih i ekonomskih nauka u resavanju
takvih problema. Globalna javna dobra se posmatraju kao dobra koja su
medunarodno priznata, i koja se ne mogu pripisati nekoj konkretnoj drustvenoj
zajednici u kontekstu njihovog stvaranja i obezbedenja, i koja se definisSu kroz
postizanje medunarodnog konsenzusa i njemu svojstvenog procesa pravnog
odlucivanja (Kaul, 2016:1-10).

Monetarna stabilnost kao cilj unutraSnje monetarne politike se odnosi na
stabilnost unutrasnje vrednosti novca (cenovne stabilnosti) i na spoljasnju
stabilnost, koja se uocava via-a-vis sa drugim valutama (stabilnost deviznog
kursa) i kao takva nesumnjivo doprinosi potencijalnom (ne) odrZavanju
medunarodne monetarne stabilnosti ¢iji je integralni deo. Danas se u
monetarnoj literaturi istice da se monetarna stabilnost ne moZe obezbediti
samo prostom implementacijom monetarnopravnih propisa (¢ak i u uslovima
kada bi takva implementacija bila potpuna i sami propisi liSeni pravnih
praznina), usled Cega je neophodno i istovremeno uvazavanje ekonomske
logike u postizanju i odrzavanju ovog cilja u najve¢em moguéem stepenu (Wray,
2012: 6-7). Razliciti aspekti i pristupi u realizaciji monetarne stabilnosti ne
treba da predstavljaju kamen spoticanja i razloge za nepotrebnu dezintegraciju
i udaljavanje od zajednickog pristupa u resavanju problema, ve¢, naprotiv,
mogu posluziti kao dobra akademska i empirijska baza za stvaranje najbolje
strategije i odabira optimalnog miksa administrativnih i regulatornih
postupaka, $to uvek iziskuje i odredeni trade-off (razmenu troskova za koristi),
koji je nuzan u resavanju tako znacajnih drustvenih problema.

Kada je u pitanju legitimitet centralne banke za obavljanje poverenih zadataka
(tradicionalno vezanih za nisku stopu inflacije) u nauci monetarnih finansija se,
dugo vremena pre evolucije njene uloge u savremenim uslovima, postavilo
pitanje dali je takav zadatak per se dovoljan, jer onemogucava blagovremeno
prilagodavanje koncepta monetarne politike ekonomskim potresima na trziStu
(Eijffinger, Masciandaro, 2012: 10). U uslovima krize i novim modelima
makroekonomskog upravljanja je u vecini zemalja doSlo do dodeljivanja novih
ingerencija centralnoj banci, Sto predstavlja potvrdu dilema koje su ekonomisti
koje se bave problematikom monetarnih finansija ranije zapazili. Tako
centralne banke u danasnjim okolnostima obavljaju i ulogu banke poslednjeg
utocista, iako se dugo vremena to smatralo nedopustivim. Razlog dodeljivanja
novih ingerencija centralnim bankama jesu dogadaji
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u evrozoni (bankrotstvo Gr¢ke) i usvajanje Sporazuma o Evropskom
stabilizacionom mehanizmu, koji su redefinisali pomenute zabrane klasi¢nog
monetarnog prava.

Kada govorimo o odnosu nacionalnog monetarnog prava i monetarnih finansija,
moramo imati u vidu da se norme i principi nacionalnog monetarnog prava ne
mogu posmatrati izolovano od korpusa pravila medunarodnog monetarnog
prava. Osnovni razlog tome jeste Cinjenica da centralne banke svih drZava
danas (bez obzira da li su one ¢lanice Medunarodnog monetarnog fonda - MMF
ili ne) moraju u odredenom stepenu saradivati sa ovom organizacijom, jer MMF
predstavlja ,centralnu banku svih centralnih banaka“ (Effiros, 1994: 2-8).
Takva analogija je, prema nasem misljenju, sasvim opravdana, jer MMF, poput
centralne banke, takode ucestvuje u stvaranju likvidnosti putem koris¢enja i
alokacije specijalnih prava vucenja, obavlja funkciju poslednjeg zajmodavaca i
ostvaruje odredeni utucaj na vodenje nacionalne monetarne politike
(prevashodno u nadzornom smilu). Ipak, nadleZnosti koje MMF ima nad
sprovodenjem ciljeva monetarnih targeta su prava sui generis (u poredenju sa
slicnim ingerencijama centralne banke na tom planu) i odnose se politiku
deviznog kursa. To znac¢i da MMF posredno utice i na kanale monetarnih
finansija, s tim Sto je uloga centralne banke na tom planu ipak primarna, jer
segment monetarnih obligacija, ¢ak i u uslovima globalizovanih ekonomskih
tokova i evropskih integracija, uvek ostaje na nacionalnom nivou (Vardi, 2011:
145-150).

Zanimljivo je napomenuti da u monetarnim jurisdikcijama ekonomski
razvijenih zemalja privatni investicioni fondovi (eng. mutual funds) u sve vecoj
meri relativizuju tradicionalne obrasce uticaja centralne banke i, generalno,
komercijalnih banaka na odvijanje monetarnih finansija. Naime, u poslednjih
trideset godina razvoj trzista investicionih fondova je redefinisao tradicionalne
nacine ¢uvanja novca, jer se gradani cesto opredeljuju da svoj novac uloZe u ove
fondove, umesto da ga poloZe kod banaka. Centralna banka u takvim
okolnostima nema uvid i tacne informacije u raspoloZivost sredstava kojima
fondovi raspolazu, niti moZe regulisati agregatnu traZnju za takvim
preferencijama gradana (monetarnih korisnika), te postoji latentna opasnost da
instrumenti monetarne politike nece biti efikasni (Kool, Muysken, Veen, 1996:
158-159). Iz tog razloga se javlja realna i logicna potreba za njihovim
uklju¢ivanjem u procese kreiranja novcane mase, Sto moze biti veoma
komlikovan pravni, ekonomski i tehni¢ko-administrativni zadatak, jer se ne radi
0 monetarnim agentima shvaceno u obicajnom znacenju te reci.
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Uvodenje informacionih tehnologija je u velikoj meri promenilo uvrezena
shvatanja o nac¢inu odvijanja monetarnih finansija u praksi. Kada to isticemo ne
mislimo na distinkciju izmedu materijalizovanog i dematerijalizovanog novca,
tj. zahteva gradana prema kreditnim agencijama i posrednicima (Lastra, 2015:
99), ve¢ na razlicite oblike elektronskog novca. To postaje narocito uocljivo sa
Sirom upotrebom tzv. digitalne valute, koja se odvija van okvira postojece
monetarne legislative i bez kontrolne funkcije centralne banke i finansijskog
posredovanja komercijalnih banaka. Kako je MMF krajem 2016. godine, prvi
put, ukazao na izazove koje ¢e centralne banke imati u vezi sa postepenim
pozakonjenjem digitalne valute (kao i Evropska centralna banka, koja sve c¢eSce
u svojim izveStajima upozorava na prednosti i manje njenog koriS¢enja),
stabilizaciona i kontrolna uloga monetarnog prava postaje kljutna na tom
terenu. Monetarni zakonodavac ¢e imati brojne izazove na putu legalizacije
takvog nacina plac¢anja i obezbedenja sigurnosti i pravne zastite, s obzirom da
se u razli¢itim ekonomskim studijama posebno naglasava da ¢e sa Sirenjem
njegove upotrebe do¢i do povecanja stepena sistemskog rizika unutar
finansijskog sistema (posmatrano u globalnom kontekstu) zbog medunarodnog
karaktera elektronskog novca (Dimitrijevi¢, 2018: 225). Takode, u potpunosti
se slazemo sa tzv. ,Fridmanovom dilemom*, koja govori o tome da i u
okolnostima kada bi elektronski novac postao dominantan na finansijskom
trziStu, centralna banka ne moze izgubiti svoju regulatornu ulogu, ve¢ se
samo moze govoriti o prilagodavanju tehnika koje koristi prilikom targetiranja
inflacije shodno institucionalnim promenama na trziStu novca. Kriptovaluta,
kao trenutno najzastupljeniji oblik digitalne valute, ima odredenih
nedoslednosti u koriS¢enju koje otvaraju prostor za brojne zloupotrebe, koje
mogu ostati bez adekvatne sudske zaStite uzimajué¢i u obzir odsustvo ¢vrste
monetarnopravne regulative, ali i to da se ucestvovanje gradana u ovakvim
transakcijama bazira na dobrovoljnosti, svesnom upustanju u rizik i prostor
koji nije pod “budnim okom” centralne banke (Zafiroski, 2018: 137-139).
Ucestalost takvih transakcija u privrednom prometu, prihvatanje kriptovalute
kao legitimnog sredstva plac¢anja od strane velikih multinacionalnih kompanija i
poverenje koje joj nemali broj monetarnih korisnika ukazuje naglasavaju
potrebu za odredenim vidom zakonske regulacije u cilju oCuvanja monetarne
stabilnosti i zaStite prava potrosaca.

Nedvosmisleno je jasno da kriptovalute predstavljaju oblik monetarnih
inovacija, koje se u najsSirem kontekstu mogu posmatrati kao novi instrumenti,
sredstva i postupci kojim se realizuju monetarne
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preferencije. Ocigledno je da istorijat monetarnih i finansijskih inovacija jos
uvek nije ni priblizno ispisan i da na njega pored pomenutog tehnicko-
tehnoloSkog procesa utic¢u i brojni drugi faktori, poput neelasti¢ne traZnje za
postojeé¢im novcem, finansijski problemi vlada, medujurisdikciona konkurencija
na terenu monetarne i fiskalne politike, kao i pravne praznine u postoje¢im
zakonskim reSenjima koja se koriste protivno opstoj intenciji zakonodavaca
(Bernholz, Vaubel, 2014: 358-359). Punu svrhu monetarne inovacije mogu
ostvariti pod uslovom da su kao takve priznate i utemeljene domacim
monetarnopravnim propisima, jer pravno priznanje garantuje i ocCuvanje
principa ve¢ steCenih prava i kontinuitet i predvidivost u primeni monetarnih
normi koje gradane blagovremeno upoznaju sa svim posledicama vlastitih
monetarnih izbora.

Uzimajudi u obzir i opasnosti koje prete od tzv. sajber finansijskog kriminaliteta,
koji je po prirodi stvari povezan sa elektronskim novcem, uloga centralne banke
jeste nezaobilazna na putu prevencije, sprovodenja i ispunjenosti svrhe
krivicnopravnih propisa u oblasti zloupotrebe monetarnog sistema i
sprecavanju pranja noveca i finansiranja terorizma (Leslie, 2014: 1-10). lako je
uloga centralne banke na ovom mestu posredna, to ne umanjuje njen znacaj i
doprinos u sprecavanju takvih drustveno opasnih pojava koje se odvijaju mimo
granica legalnih i legitimnih privrednih aktivnosti, jer na taj nacin se
istovremeno Stite i jaCaju postojeéi transmisioni mehanizmi monetarnih
finansija i ¢uva ugled bankarskog sistema. U prilog Cinjenici da centralne banke
ozbiljno pristupaju koordinisanim naporima na sprefavanju pranja novca,
najbolje govore nove inicijative Evropske centralne banke za formiranje
posebne kancelarije ze sprecavanje pranja novca i ostalih oblika ekonomskog
kriminaliteta, Sto moze pozitivno uticati i na nacionalne centralne banke drzava
Clanica za pokretanje sli¢nih inicijativa na nivou unutrasnjeg prava. Pomenuto
jo$ jednom potvrduje tezu o hibridnom karakteru monetarnog prava, koje u
sebi ima elemente i privatnopravnog i javnopravnog karaktera, Sto moZe biti
velika prednost u savremenim drustvenim okolnostima.

5. Zakljucak

U razmatranju odnosa koji postoji izmedu monetarnog prava i nauke o
monetarnim finansijama moramo uzeti u obzir ¢injenicu da je nacin realizacije
monetarnih finansija, u najSirem znacenju te reci, determinisan pozitivnim
monetarnopravnim propisima. Ovi propisi
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predstavljaju odraz monetarnog suvereniteta drzave, koji je u sadasnjim
uslovima transferisan centralnoj banci kao vrhovnoj monetarnoj instituciji, koja
se istovremeno javlja i kao glavni cuvar monetarnih prerogativa koji se izvode
iz strukture monetarnog suvereniteta. Veza izmedu monetarnog prava i
monetarnih finansija moZe se prepoznati kao neposredna i posredna.
Neposredna proisitiCe iz prvog i najvaZnijeg monetarnog ovlascenja lex
cudenate monetae, i tiCe se prava na izdavanje novca, Koji je osnovni instrument
i predmet svih glavnih i prate¢ih aktivnosti iz domena monetarnih finansija.
Posredna veza se uoCava u preostalim monetarnim ovlas¢enjima drZave koja se
ticu nacina uredivanja, funkcionisanja i zastite bankarskog sistema.

Misljenja smo da svi monetarni prerogativi prima facie oslikavaju ekonomsku
stranu (dimenziju) javnopravnog monetarnog menadZzmenta (upravljanja)
ukoliko podemo od Cinjenice da donoSenje, primena i noveliranje
monetarnopravnih  propisa jeste okosnica pravne strane (dimenzije)
monetaranog menadzmenta. Jedino u koheziji i punoj materijalnoj i formalnoj
konzistentnosti pravne i ekonomske dimenzije, monetarni menadZment moze
afirmisati, ojaCati i valorizovati svoje vrednosti (ocuvanje nacionalne
monetarne stabilnosti i zaStita prava gradana koji Zive pod odredenom
monetarnom jurisdikcijom), tako da od jedne apstraktne kategorije postanu
vrlo konkretna kategorija koja uti¢e na kvalitet zivota gradana. Na ovaj nacin
aksiologija monetarnog prava i predmet monetarnih finansija pronalaze put
koji ih postavlja u funkciju oc¢uvanja licnog blagostanja svakog pojedinca koji
zivi pod odredenom monetarnom jurisdikcijom, ali i ujedno maksimizira
ukupno drustveno blagostanje.
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SOME FUNDAMENTAL POSTULATES GOVERNING RELATIONS
BETWEEN MONETARY (BANKING) FINANCES AND MONETARY LAW

Summary

The connection between science of monetary law and science of monetary
finances is so significant that in today’s economic and social developments it
transcends the very concept and the dialectic of multidisciplinarity and its
function and receives a distinctly pragmatic component, which no longer only
concerns the actuality and broader understanding of the concept of
multidisciplinarity between legal and economic disciplines This link also emerges
as an important determinant of the modern standard of living in which
homoeconomicus is personally very interested in the achieved level of monetary
and legal stability. The manner of realization of monetary finances in the
broadest sense of the word is determined by positive mo- netary law. These
regulations are a reflection of the monetary sovereignty of the state, which in the
present circumstances has been transferred to the central bank as the supreme
monetary institution, which also emerges as the main guardian of monetary
prerogatives derived from the structure of monetary sovereignty. We are of the
opinion that all monetary prerogatives prima facie reflect the economic side
(dimension) of public law monetary management (governance) if we start from
the fact that the adoption, implementation, and amendment of monetary law
regu- lations are the backbone of the legal side (dimension) of monetary
management. Only in cohesion and full material and formal consistency of legal
and economic dimension monetary management can affirm, strengthen and
valorize its values.

Key words: monetary law, monetary jurisdiction, monetary management, mone-
tary finance, lex monetae.
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DISPERZIJA PRAVDE I KRIVICNO PROCESNO
PRAVO - SRPSKA PERSPEKTIVA -

,Sve je to lepo i krasno, i ¢ast svakome, ali
ostavimo se nebuloza. Pogledajmo kako stvari
stoje sa Cisto srpskog interesa.”

Milos Crnjanski

Apstrakt: Autori i u ovom ¢lanku polaze od teze da se temeljni problemi
krivicnog postupka moraju razmatrati u Sirim okvirima nego Sto se to
obicno ¢ini. Zato se opredeljuju za pokusaj da kroz SipraZje komplikovano
isprepletenih i sloZenih (Cinilaca ucrtaju puteve koji su doveli do
preorijentacije procesnih interesa. Ishodiste bezrezervnog prepustanja
glavnim tokovima, koje zameraju pravnoj nauci, prepoznaju u
vulgarizaciji kriviénog postupka. Jos je problematicnije, po njima, to $to se
vulgarizacija predstavlja kao veliki napredak. Takvom trendu u razvoju
krivicnoprocesnih formi autori suprotstaviljaju tezu koja tvrdi da su
zahtevi pravde izgradili arenu u kojoj smo slobodni, ali ¢ije granice ne
smemo prekoraciti. Druga linija ovog rada potcrtava i osuduje spremnost
velikog dela domace pravne nauke da usvaja smer koji joj doSaptavaju
inostrani tutori. Svesni tereta golemih zadataka koji prevazilaze njene
trenutne mo¢i, ali i ¢injenice da nauka ne moZe biti odraz Zivota, autori
prizeljkuju da se domaca pravna nauka odupre radikalnom poricinju
sopstvene tradicije i stvori preduslove za Sirenje presudnog i ujedno
blagotvornog uticaja na kreiranje zakona u oblasti krivichog i
krivicnoprocesnog prava.

Kljuéne redi: krivicni postupak, pravna nauka, vulgarizacija, pravda.

" vojadj@gmail.com
strahisakov@gmail.com
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1. Paradoks ,refolucije”

Kovanicu iz podnaslova pozajmili smo od Janosa Kisa, koji je ovu ideju nasao
kod Timotija Gartona ESa. O ¢emu se zapravo radi? Istrazuju¢i druStvene
preobrazaje u isto¢noevropskim zemljama, pomenuti su se teoreticari suocili sa
paradoksom refolucije: situacijom u kojoj je dalekoseznost promena
revolucionarna, ali se one odvijaju kroz reforme (Kis, 1996: 93). Poteskoc¢a je u
tome, primecuje Kis, Sto jedan proces ne moze istovremeno biti reformski (tj.
takav da se njime Cuva pravni Kontinuitet) i revolucionarni (kojim se pravni
kontinuitet prekida) (Kis, 1996: 93). Paradoks refolucije mogao bi se predloziti
za pocetnu tacku u razmatranjima o domacem Krivicnoprocesnom
zakonodavstvu. Tim povodom treba napomenuti i da je u nas proces reforme
dobio komi¢nu crtu preobrazivsi se u trajno stanje, a da je sam izraz primio
pezorativnu komponentu. Potonju pojavu lepo je opisao Filip Lovo: da bi se
pratila politicka moda jedan se pojam stane upotrebljavati u svakoj prilici i u
bilo kojem moguéem cilju, sve dok na kraju ne dobije protivrecan sadrzaj i bude
sveden na konvencionalnu frazu (Lovo, 1999: 13). Neki smatraju da poslednji
stupanj iskvarenosti jedne reci nastupa bas onda kada ona moze da posluzi
svakome (vidi: Lovo, 1999: 13) - a kod nas se sa upotrebom reci reforma
upravo dotle doslo.

Hteli bi da ovaj uvod upotpunimo napomenom da cela akcija reformisanja
krivicnog postupka nije bila neutralna, ve¢ je na jedan lukav i potuljen nacin
natopljena ideoloSkim nabojem. Razmotrimo to malo bolje. U osvit ,novog
doba“, koje se u Srbiji ¢ekalo sa puno ceznje, donet je Zakonik o Kkrivicnom
postupku.'Medutim, gotovo trenutno se pokazalo da novi zakon ne odgovara
potrebama novog vremena. To saznanje dovelo je do jednog ,nepodobnog
pokusaja“ primene joS novijih pravila krivicne procedure,? ¢ije je uvodenje u
sudnice spreceno topovskim udarima naucne i strucne kritike. Tako se dogodilo
da prethodna dekada ostane obeleZena retkim slu ¢ajem paralelnog vazenja
dva zakonika o krivicnom postupku, od kojih se noviji, onaj ,reformski“, nikad
nije primenjivao u praksi. Na kraju se od tog ,novog" zakona odustalo, a reforma
je nastavljena pravom kaskadom izmena postojeceg, sve dok se, negde na pola
puta gledano sa tacke sadasnjice, nije pojavio supernovi procesni zakon cija
pravila vaze i danas.® Premda je vremena za smiSljanje solidnih procesnih
pravila bilo

1 Zakonik o krivicnom postupku, SL list SR], 70/2001.
2 Zakonik o krivicnom postupku, SL glasnik RS, 46/2006.
3 Zakonik o krivicnom postupkuy, Sl. glasnik RS, br. 72/2011.
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dovoljno, kod nas se i dan-danas jednako govori o potrebi reformisanja pravila
krivi¢ne procedure. Sada mozemo upitati: zasto je tako?

Odmah treba reé¢i da kriticki glasovi sadrze disonantne tonove. U gruboj
aproksimaciji ove situacije mogli bi da tvrdimo da postoje dva gledista koja su
medusobno na ratnoj nozi. Jedan tok kriticke misli valja poslednje talase gotovo
presahlog isto¢nika autonomne domace pravne nauke, tj. onog njenog dela koji
nije uzeo ili nije imao prilike da uzme uceS¢a u procesu zakonopisanja, a pritom
je jos uvek u stanju da na domacem krivicnom postupku jasno uoci brojne
znake patoloskih stanja. U drugom se taboru okupljaju oni koji su u zudnji za
novotarijama domace krivicnoprocesno naslede odbacili kao staru cipelu. U
stvari, to je mesto za sve koji su spremni da usvoje smer koji dosaptavaju ,nasi”
inostrani tutori. Budu¢i takvi, ¢lanovi ovog drustva preporucuju ono Sto
kolonizator ocekuje i $to trazi. To je tajni mehanizam nastanka i ZKP-a iz 2011.
godine. Osnovni razlog za napade iz ovog pravca jeste nedovoljno uspesno
podraZavanje, odnosno to Sto se poZeljna paradigma ovim zakonom pokazala u
nevestoj preradi. Zato ova Kritika, sa nasSeg stanovista, igra nedostojnu ulogu, ali
je to, s druge strane, u skladu sa licemerjem Imperija lite koncepta.

Ovaj clanak se bavi upravo tom drugom vrstom kritike, a kao podloga mu je
posluZzio rad koji su pod naslovom ,MoZe li pravda biti efikasna? - Americka
perspektiva“ objavili Volter Perkel, Pol Bajron, Vilijam Hocul i Borko Nikoli¢.

2.Ad hominem argument

Kao Sto sugeriSe naslov odeljka, na$ prvi argument je sasvim ad hominem.
Premda ovakav oblik polemisanja nije liSen svake vrednosti, nije u nasoj
tradiciji da disputaciju usmeravamo tim kolosekom. Zato napominjemo, ali ne
bez zadovoljstva, da su takav pristup nametnuli sami autori. Naime, nije
sluc¢ajno Sto se u knjizici koju je izdalo Srpsko udruZenje za krivicnopravnu
teoriju i praksu sa toliko pomne paZnje navode biografski podaci o autorima.
Interesantno je ista¢i da se ono Sto je izdava¢ smatrao da citaoci pre pocetka
Citanja moraju znati rasprostrlo na Citave tri strane. Tako nam se saopStava da
je ,Volter Perkel stalni pravni savetnik za borbu protiv korupcije u Kancelariji
Ministarstva pravde SAD za medunarodnu pomo¢, usavrSavanje i profesionalnu
obuku u pravosudu (OPDAT), da je ,poceo da radi u Ambasadi u januaru 2015.
godine, a da je prethodno je bio pomo¢nik federalnog tuzioca za okrug Arizona“,
daje ,bioijedan od tuzilaca za gradanska prava u okrugu“i daje ,kao
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volonter sluZio u mirovnom korpusu u Nikaragvi.“ Citaocu se potom daje na
znanje da je Pol Bajron ,federalni sudija u Okruznom federalnom sudu za
Srednji okrug Floride“, da je ,od 1986. do 1990. sluzio u Americkoj vojsci u
Korpusu zaduZenom za vojno pravo (JAG),kao tuzilac i branilac”, da je

,tokom 2001. godine izabran za Medunarodni krivi¢ni tribunal za bivsu
Jugoslaviju (ICTY) u Hagu“, da se ,tokom 2004. godine vratio u Ministarstvo
pravde i radio u Medunarodnoj jedinici Odeljenja za oduzimanje imovine i
spreCavanje pranja novca gde je savetovao viSe od 14 zemalja kao ekspert za
nadzor banaka i spre¢avanja pranja novca.” Publika zatim treba da zna da je
Vilijam Hocul ,kao federalni tuzilac u Vasingtonu i Zapadnom okrugu Njujorka
stekao iskustvo u radu sa Sirokim spektrom krivi¢nih predmeta i bio jedan od
prvih koji su koristili federalne zakone protiv organizovanog kriminala kako bi
rasturio nasilnicke uli¢ne bande u gradovima“, da se ,posle teroristickog
napada od 11. septembra 2001. godine fokusirao na borbu protiv terorizma i
radio kao glavni tuzilac u nekoliko medunarodnih teroristickih predmeta koji
su privukli paznju medija“, i da ga treba pamtiti po izjavi: ,Jedan od
najdragocenijih aspekata ovog posla su susreti sa obi¢nim gradanima i grupama
iz lokalne zajednice, kao i usmeravanje resursa na mesta na kojima mogu biti
najbolje iskorisc¢eni. Ljudi treba da znaju da ¢e neko stati u njihovu odbranu
kada im se ucini neSto nazao.“ PoSto svet ¢oveka ceni prema koli¢ini novca koji
je kadar da uStedi, prirodno je i logi¢no $to je ovaj stru¢njak svoju karijeru
zaokruzio sadasnjim mestom ,glavnog savetnika i sekretara u jednoj od
najvecih svetskih kompanija koje se bave ugostiteljstvom i vodenjem tezgi s
brzom hranom.” Sto se tie naSeg predstavnika u ovom timu stru¢njaka,
naglasSava se da je Borko Nikoli¢ rukovodilac tima u Projektu za odgovornu vlast
USAID-a (GAI), koji se primenjuje u Srbiji od marta 2018. godine”, da je radio u
Americkoj ambasadi u Beogradu kao specijalista za pravna pitanja u programu
OPDAT Ministarstva pravde od marta 2012. do januara 2017, kao i da je pre
toga ,radio kao visi pravni savetnik u Odeljenju za vladavinu prava Misije OEBS-
a u Srbiji na pitanjima krivicnopravne reforme, izrade zakonodavstva i
izgradnje kapaciteta za Kkljune pravosudne institucije (Savete sudstva i
tuzilastva, Pravosudnu akademiju, Ustavni sud)“ (Perkel, Bajron, Hocul, Nikoli¢,
2018: 8-10).

Cini se, ipak, da ima ne¢eg u ovakvom pristupu, i mi smo spremni da priznamo
da izneti podaci zaista mnogo govore. Nije potreban veliki napor da bi se
shvatilo da istaknuti detalji treba da posluze kao ubedljivo svedocanstvo o
ispravnosti uvida koji ¢e potom uslediti. Osim ove zaslepljuju¢e ociglednosti,
neko bi mogao primetiti i da se u
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nezadovoljnim mladim duhovima moZe poroditi misao da je doslo vreme da se
u Srbiji malko bolje upoznamo sa Fenononovim delom Prezreni na svetu. Jer, sve
Sto tamo piSe deSava se i ovde, samo je delovanje malo veStije i obzirnije. Ali je
ispod mekane rukavice lako osetiti gvozdenu ruku. Radi prigodne analogije,
podseti¢emo na uvide jednog ucenjaka o odnosu lingvistike i kolonijalizma koji
se, iako moZda deluju ¢udno, mogu uspeSno primeniti i na ovu temu. Pozivajuci
se na objasnjenje koje za rec¢ kolonizacija daje ¢uveni Roberov recnik (1.
naseljavanje kolonima, pretvaranje u Kkoloniju; 2. cinjenje prinosom,
iskoris¢avanje zemalja koje su postale kolonije), Kalve oStroumno zapaza da se
u njemu nigde ne spominje kolonizovani narod. Tako izlazi da su kolonije puste
zemlje u kojima su se doseljenici nastanili bez ikakvih problema. Ovo
izostavljanje, uvida Kalve, nije slu ¢ajno budu¢i da je trebalo zaboraviti na
tude postojanje. U stvarnosti, prvi je doseljenik ,progutao“ kolonizovanog
coveka (Kalve, 1981: 15). Mi, sa svoje strane, moZemo dodati da je progutao i
njegove propise. U tom se smislu, sa aspekta pravne nauke, moZe govoriti o
regulofagima. Alj, treba li uopste naglasavati da je kolonizator nezajazljiv?

3. Vulgarizacija krivi¢nog postupka kao ishodiste

Sada smo spremni da se posvetimo argumentima koji se iznose u spomenutom
radu. Vec u prve dve recenice autori stavljaju do znanja da u novom dobu stari
orijentiri nisu od koristi i da je konfrontacija sa tradicijom i u nasoj zemlji bila
neizbezna: ,Termin ‘efikasnost pravosuda’ Cesto se Koristi da bi se ukazalo na
sposobnost jednog pravosudnog sistema da na pravican, efikasan i
kompetentan nacin reSava pravne sporove ili pitanja, u razumnom
vremenskom roku. Nemoguénost nekog pravosudnog sistema da to ostvari
predstavlja znacajnu prepreku povecavanju vladavine prava, privlacenju
stranih ulaganja, podsticanju preduzetnistva i borbi protiv organizovanog
kriminala i korupcije“ (Perkel, Bajron, Hocul, Nikoli¢, 2018: 11). U fusnoti uz
ovu konstataciju se pojasnjava da su mnoge zemlje u razvoju ustanovile da
njihova pravosuda podsti¢u nedoslednu sudsku praksu i imaju veliki broj starih
predmeta, i da na taj nacin krSe individualna prava i prava svojine, guse rast
privatnog sektora, a u nekim slu cajevima krSe i ljudska prava (Per- kel,
Bajron, Hocul, Nikoli¢, 2018: 11).0¢ito je da autori, kad raspravljaju o srpskom
pravosudnom sistemu, uzimaju kao polaznu neku vrlo nisku ta¢ku njegovog
razvoja u proslosti. Takav pristup im omoguéava da pravnicima u ovoj zemlji
bez (krivicnoprocesne) istorije saopsSte da se njihov ,c¢lanak usredsreduje na
nacine na koje su kokretni zakoni, najbolje
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prakse u sudnicama i diskreciono pravo tuzilaca u SAD evoliirali kako bi
doprineli stvaranju pravosudnog sistema koji se, bez obzira na znatne
nedostatke, smatra efikasnijim od mnogih u svetu“ (Perkel, Bajron, Hocul,
Nikoli¢, 2018: 13). Dalja rasprava tece po obrascu koji preporucuje jedan lik iz
Sinklerovog Kknjizevnog dela: ,posto ne Zelim da se odajem fantasti¢nim
poletima retorike, ja vam prosto kazem da morate da ih (zakljucke koje
protezira, prim. autora) usvojite, studirate i pamtite, zato Sto vam ja to
naredujem.” Stoga autori vrlo brzo prelaze na poentu: ,U ovom ¢lanku ¢e biti
navedene konture nekih od glavnih nacela koja se zasnivaju na federalnom
pravu u SAD i praksi, i koja su generalno prihvaé¢ena kao ona koja obezbeduju
delotvorno i blagovremeno resavanje krivicnih predmeta. Ove najbolje prakse
zasnivaju se na pretpostavci da efikasni stranacki sistem zahteva da stranke u
postupku moraju da Zele da sklope sporazum o priznanju krivicnog dela da bi
reSile predmet umesto da odu na kompletno sudenje (Perkel, Bajron, Hocul,
Nikoli¢, 2018: 15). Usmerimo sada paznju na intelektualnu srZ ¢lanka koja se
iznosi pod naslovom Dalji koraci: Osnovna pretpostavka ovog ¢lanka je da
efikasni stranacki sistem zahteva od stranaka u postupku da moraju da Zele da
sklope sporazum o priznanju krivicnog dela, a ne da nastave sa kompletnim
sudenjem. Jednostavno receno, obe stranke u postupku, tuzilastvo i okrivljeni,
moraju da zakljuce da sporazum o priznanju krivicnog dela (ugovor izmedu dve
strane) svakoj strani pruza znatnu korist koja je preteznija od rizika odlaska na
sudenje” (Perkel, Bajron, Hocul, Nikoli¢, 2018: 75). Prvo Sto pada u oci jeste
izraZavanje imperativnosti: stranke moraju da Zele i moraju da zakljuce. Kako su
autori unapred oslobodeni kritike s liberalne pozicije, ostaje dilema da li je rec o
siromastvu jezika ili golom potcenjivanju pravnicke javnosti od koje ofekuju da
se zauzme za Sirenje njihovih ideja.

Kada bi svaka krivi¢na optuZnica iSla na kompletno sudenje - pravdaju se sada
autori — drzavne i federalne vlasti morale bi da viSestruko povecaju broj
tuzilaca, branilaca, sudija i sudskih prostorija. Usled toga, u SAD, ,krivi¢cno
pravosude danas je velinom sistem priznanja Krivicnih dela, a ne sistem
sudenja. Oko 97% osudujuc¢ih presuda na federalnom nivou rezultat su
priznanja krivicnih dela u kojima okrivljeni sklapa sporazum o priznanju
krivicnog dela sa tuzilastvom. ReSavanje krivi¢nih optuzbi sporazumom izmedu
tuzioca i okrivljenog, koje se ponekad labavo naziva ,nagodba“, predstavlja
sustinski deo sprovodenja pravde” (Perkel, Bajron, Hocul, Nikoli¢, 2018: 36).

To nije sve, jer proces je potrebno Sto viSe Sablonizirati. Zato je ,u cilju daljeg
povecanja efikasnosti Ministarstvo pravde dalo inicijativu
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za smernice za reSavanje Kkrivicnih sporova ‘brzim kolosekom’, koje
standardizuju ponude za sklapanje sporazuma, odgovaraju¢e sporazume o
priznanju krivicnog dela, i opcije za kaZnjavanje za rutinske i relativno manje
teSke predmete. Okrivljeni obi¢no dobijaju vrlo velike beneficije za sklapanje
sporazuma sa brzog koloseka, Sto dodatno povecéava efikasnost. Jednostavno,
ove politike automatizuju nagodbu koriS¢enjem standardizovanih sporazuma o
priznanju krivi¢nog dela za ¢iju upotrebu nije potrebno odobrenje nadredenog”
(Perkel, Bajron, Hocul, Nikoli¢, 2018: 46).

Sada obratite paznju na ovaj kontrast. Autori pokusavaju da poture tezu kako je
»Zakonikom o krivicnom postupku iz 2011. uvedena tuZilacka istraga kao deo
bitnog pomaka od inkvizitorijalnog sistema na stranacki“ (Perkel, Bajron, Hocul,
Nikoli¢, 2018: 67). A u stvarnosti, stvari ovako stoje: ,Zakonik o krivicnom
postupku iz 2011. godine, koncepcijski i strukturalno, jeste kompilacija strogo
formalne javnotuZzilacke istrage, koja nije primerena za optuzni vel za
inkvizicioni tip krivicnog postupka, i adverzijalnog glavnog pretresa, uredenog
po uzoru na angloamericki model postupka, u kome uopsSte nema faze istrage
kao Sto se ona shvata na evropskom kontinentu. Uvodenje javnotuzilacke
istrage nuzno ne iziskuje uredenje glavnog pretresa na cisto optuZnom nacelu,
bududi da je koncepcijski u disharmoniji sa adverzijalnim pretresom jer se u
nekom trenutku organ postupka mora kameleonski transformisati u procesnu
stranku ‘ravnopravnu’ sa okrivljenim, Sto je pretezak, ako ne i nereSiv zadatak”
(Purdi¢, 2015: 91). Uvidate li da se ova dva pogleda na istu stvar (koji su ujedno
i otelotvorenje dve vrste kritike o kojima smo napred govorili) ra¢vaju kao
Pitagorino ,Y“: prvi, iako svestan da se radi o slabom duplikatu Zeljenog
obrasca, istice vrednost raskida sa domacom pravnom tradicijom, dok se
linijjom drugog, polaze¢i od dostignu¢a nauke Kkrivicnog procesnog prava,
potcrtava da meSavina koja nastaje predstavlja blok pun naprslina.

4. Suprotstavljanje ili
0 uzrocima vulgarizacije krivi¢ne procedure

»Znas li sto filozofije, pastiru?“ - Korin pita Kremena, a mi pitamo autore: ima li
ikakve pravne nauke kod vas? Obuhvatimo li jednim pogledom ovo ucenje,
sticemo osnovni utisak: dogovoreno uzajamno manipulisanje stranka treba
prigrliti klicanjem dusSe koja je najzad nasla spas! U tome je, dakle, tajna celog
procesnog mehanizma! To nas razocarava. Kad bi se saopStena uputstva stavila
u topionicu nauke krivicnog
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procesnog prava ne bi dala nikakav cist metal. Objavljeni su saveti bezli¢ni kao
hladni severozapadni vetar i lome cvetove nauke tako da od velike hrpe
uCenosti ne ostaje niSta. Sada se vrlo jasno vidi da je reka starih shvatanja
krivi¢ne procedure presusila pod usijanim godinama pragmatizma. Ali i to da se
oljustila glazura akuzatorskog postupka koja je cesto privlacila pravnike s druge
strane Lamansa. Ovde je potrebno naglasiti da se ne radi ni o kakvom procesu
racionalizacije krivicnog postupka, nego o njegovoj vulgarizaciji (Vidi: Brki¢,
2004: 436-454). A sto je jos zalosnije, vulgarizacija je predstavljena kao veliki
napredak. Ova nemo¢ Kkrivicnoprocesne nauke posledica je postmodernisticke
amnezije, kojom ¢emo se posebno pozabaviti. U svakom slucaju, rasprava o
problemima Kkrivicnog postupka zahteva finije baZdarenje, zbog Cega ¢emo
pokusati da u nju unesemo nesto vise tananosti.

Pre toga bi moZda dobro bilo dodati jednu nacelnu primedbu o izveStacenosti
aparata za ispoljavanje nau ¢nopravne misli. Prihvacene konvencije o
strukturi naucnih ¢lanaka, insistiranje na iskazivanju poStovanja prema
teorijskim rodonacelnicima, obavezne reference, bezbroj formalnih zahteva -
sve je to izliveno u tesan kalup koji sputava slobodnu misao. Kazimo jos$ i
sledece: ozbiljno promisljanje o krivicnom postupku trebalo bi da predstavlja
logicki koherentan sistem satkan u piramidu aksioma, postavki i dokaza
(kojima se iznete postavke potvrduju), pri cemu svaka teza nuzno proizilazi iz
prethodno utvrdene. Zato i ovom prilikom iznosimo zahtev da se nau c¢avanje
o krivicnom postupku saopstava u jasno izrazenim formulama.

Tako ugaoni kamen nasSeg zdanja Cini postavka da je pravo volja za pravdom
(Radbruh, 1980: 266). Kao Radbruh, i mi smatramo da ideja prava ne moze biti
niSta drugo nego pravda: “Est autem ius a iustitia, sicut a matre sua, ergo prius
fuit iustitia quam ius”.* Pravo mozZe biti nepravedno, ali ono je pravo samo zato
$to je njegov smisao da bude pravedno” (Radbruh, 1980: 15). Sve ostalo se
odatle izvodi. O toj postavci vise sve druge procesne teze i nacela. Ako je, dakle,
a) pravo volja za pravdom i b) ako je krivicni postupak pravo, onda je i v)
krivi¢ni postupak volja za pravdom koja, u krivicnom pravu, podrazumeva da se
kazZnjavaju samo krivci (i to prema stepenu krivice) a oslobadaju nevini. To
dalje podrazumeva da se krivi¢ni postupak nuzno konstituiSe tako da pospesuje
postizanje pravilnog ishoda, to jest da sprecava kaZnjavanje nevinih i
nekaznjavanje krivica. I zato sva njegova nacela izlaze iz tako formulisanog

4 “Pravo potice od pravde, kao od svoje majke: prema tome, pre je nastala pravda od prava.”
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zahteva krivicne pravde. Bolje reCeno, zahtevi pravde su izgradili arenu u kojoj
smo slobodni, ali ¢ije granice ne smemo da prekoracimo.

Treba re¢i da zagovornici koncepta koji ovde kritikujemo ne uzimaju u obzir
potencijalne implikacije naSe osnovne postavke c¢ak ni kao mogucnost za
proucavanje. Izvorna pitanja krivicnog postupka (o cilju i svrsi, kao i temeljnim
principima njegovog organizovanja) danas su, kao zauvek reSena, sakrivena
ispod slapa rasprskavanja ukupnosti. Mi, medutim, verujemo da ¢e se ta vazna
pitanja koja dugo stoje po strani opet vratiti i to sa udvostru ¢enom
aktuelno$¢u. Medu pitanjima koja postavljamo nalaze se i ova: da li su
odredivanjem cilja postupka predestinirani principi koji formiraju kostur
procedura? Postoje li trajne vrednosti koje tvore ,skrivenu arhitekturu“
postupka i ¢ine ,njegov humus“? Ili: Sta je ,postolje” sintetickim formulama
Cija su konkretna pravila samo odsjaj? Da li je tatno da ve¢ male greske u
nacelima dovode do onih krupnih u kona¢nim izvodima? Pitanja poput ovih
umnoZzavaju se kao deli¢i snega oko grudve koja se kotrlja i viSe su od puke i
prolazne nepogode. Zato je namera ovog Clanka jednostavna: da joS jednom
ukaze na postojanje hitne i neodlozZne potrebe da se aktuelizuju ,velika pitanja“
krivi¢nog procesnog prava.

Da bi dokucili razloge zbog kojih se ova pitanja zabasuruju potrebno je dodatno
prosiriti vidokrug. Jer, krivi¢ni postupak nije izolovan: on reaguje na sile i
impulse koji dolaze iz prividno dalekih delova okruzenja. S druge strane, bilo bi
arogantno u jednom pasusu saZeti Citav spektar faktora koji zahtevaju
staloZenije proucavanje. Stoga ¢emo pokusati da iz ,ptiCije perspektive®,
iznoSenjem opStih panoramskih utisaka, osvetlimo ono Sto se odigrava na
»velikoj pozornici*.

Ne Zele¢i da odugovlacimo, izneCemo nasSu dijagnozu: zapadna civilizacija je
izgubila duhovno zdravlje. Odnos ere tehnologije koja se rascvetava prema
tradicionalnoj misli koja odumire mnogo je zapleteniji nego Sto se to ¢ini na prvi
pogled. Opipljiv otisak ovih kretanja prepoznajemo u prevrednovanju vrednosti.
Ovaj je proces zapadnu civilizaciju zahvatio odavno, a zahuktao se posle
uCenja o dobrom Zivotu. Sve je u metezu, merila ispravnosti su dovedena u
pitanje, a moralne norme, pa ¢ak i religija, spusStene su na rang li¢nih zZivotnih
stilova i opcija. Posledice moralne nesigurnosti su sveopsti relativizam i
epistemic¢ka uzdrzanost u pogledu ovih pitanja. Ova problematika se moze
posmatrati na razli¢ite nacine, a mi smo skloni da je predstavljamo kroz sukob
tradicionalni nacin misljenja - eksperimentalni naucni duh. S jedne
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strane stoji misSljenje koje je proisteklo iz nagona i protkano je magijskim
elementima, koje se razvija veoma sporo, na koje se naslanja ponasanje koje je
viSe proZivljeno nego promisljeno, a koje odgovora tradicionalnim drustvima, tj.
drustvima koja organizuje religijsko verovanje i kulturi koja-je-dosla-do-kraja, a
koja se jo$ oznacava i kao ,staroevropska“. U opoziciji ovom nacinu misljenja
stoje eksperimentalni naucni duh (koji podrazumeva razboZenje sveta, koji se
javio veoma kasno i koji je jedini u stanju da CovecCanstvu omogudi istinski
napredak), moderna zapadna drustva (koja su presla put od religijskih do
politickih verovanja) i njihova , post-kultura (vidi: GoSe, 2004: 105).

Sada je lako razumeti potrebu da se i na terenu prava zamaskira glavna teSkoca
oli¢ena u gubljenju oslonca: posto je poreklo pravde boZansko, a savremena se
drustva nalaze u procesu izlaska iz religije, ukidanje pravde je prirodna i
neizbeZna posledica kolapsa religije. Zajedno s obaranjem pravde ,na zemlju“
sruSena je i citadela tradicionalnog nacina misljenja. Ovde je majstorsko ¢udo:
tepih tradicionalnih vrednosti izvu Cen je ispod nabubrelih energija novog
pristupa sadasnjosti i buduc¢nosti a da to gotovo niko nije primetio.

Tajna izvedenog trika leZi u prerusavanju pojma legitimiteta odluka. Iz ove
promene, koja se odvija na prvom i najvaznijem nivou, izvedena su sva ostala
pitanja i teSkoce s kojima se krivi¢ni postupak suocCava. Nova interpretacija
pojma legitimiteta odluka pogodila je centralni nerv postupka i zato bi svaka
kriviénoprocesna analiza morala kretati od ovog doktrinarnog preokreta. Ovo je
usko povezano sa ciljem postupka. Njegovo poistovecivanje sa imperativom da
se razluce krivi od neduznih podrazumeva instrumentalni karakter procedure,
usvajanje postavke da je pravo volja za pravdom i, shodno tome, jacanje
aspiracija da se u procesu utvrdi istina. S druge strane, prihvatimo li glediSte po
kojem je najvazniji cilj postupka da se sukob Sto pre apsorbuje njegovim
okoncanjem, automatski omogu¢avamo konstruktorima postupka da izbegnu
tegobne bogaze poploc¢ane krutim principima i da s neuvaZavanjem, ili ¢ak
njihovim potpunim nepoznavanjem, odusevljeno smisljaju nove precice (vidi:
[li¢, 2018: 363-379). Nista ne stoji na putu (jer nihil obstat je sada moto
sekularnog sveta) da se postupak organizuje kao prosto izvlacenje drvaca, a da
pritom i dalje ostane fair jer ucesnike tretira na jednak nacin.

Na ovom mestu, medutim, iskrsava veliki problem. Proces raskida sa tradicijom
je spor i dugotrajan, pa je veliki broj ljudi ostao prikljeSten u granicama starog
sveta i joS uvek ima tradicionalne poglede na sudove,
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pravo i pravdu. Tu na scenu stupa simulacija: funkcija postmodernog postupka
ogranicena je na to da se imitiranjem traZenja pravde obezbedi nesmetano
funkcionisanje sistema (Purdi¢, Davidov, 2016: 65). Osnovno sredstvo za
stvaranje te iluzije predstavlja ideologija o pravicnom postupku. Brojna
procesna prava i garantije treba da stvore privid da se na poslu zadovoljavanja
pravde predano radilo. To je, u stvari, samo fasada za javnost, dok su uistinu
vazne samo dve stvari: da se nezadovoljstvo ne skupi i artikuliSe, nego da
ostane rasprSeno na nivou pojedinca i da se funkcionisanje gigantskog
mehanickog Levijatana - ,megamasine“ ne dovede u pitanje. Zato se sadasnje
stanje odrzava na dvostrukoj opseni: neshvatanju (prosecnog coveka) da je
gradevina tradicionalnog nacina misljenja sasvim uniStena i prikrivanju (od
strane nau c¢ne elite) rupa i raselina koje eksperimantalna nau ¢na misao jo$
nije u stanju da popuni. Ili svedeno na formulu: ono se ne zasniva na
prevazilaZenju bestemeljnosti, nego se odrZzava zahvaljujuéi zaboravljanju
bestemeljnosti.

Dodajmo tome i shvatanje po kojem oblici opravdavanja kazne bez uces¢a
drzave pripadaju proSlosti: ,Drzava zasnovana na volji naroda, bilo to na
osnovu aritmeticke vecine ili neke druge vrste ‘integracije’, nije u odnosu na
pojedinca viSe 'neko drugi’, nego smo to, naprotiv, 'svi mi’. U opravdanju tako
shvacene narodne drzave ukljuceno je i pravo na kaznu, nuZno za njeno
ocuvanje. UCenje o osnovu kazne utapa se, dakle, u ucenje o opravdanju drzave*
(Radbruh, 1980: 207). Protiv shvatanja o kazni kao pravednoj odmazdi odavno
je otvoren Siroki front, pa pravdi ni u poslednjim fazama pre ukidanja nije
pripadala poslednja re¢. Razlozi su prakti¢cne prirode: kad zajednica jaca,
prestupi prestaju da kao ranije budu opasni po postojanje celine, i zato ih
zajednica viSe ne smatra toliko vaznim (vidi: Hefe, 2008: 85).

Posto je lanac ve¢ pukao, nema razloga da se ne pobacaju i poslednje karike.
Buduénost se pred nama ocrtava vrlo jasno. Nastaje okruzenje ¢ija konfiguracija
nije blagorodna za negovanje kulturnih i moralnih vrednosti koje se u krajnjoj
liniji oslanjaju na religiju. Sa druge strane, imaju¢i u vidu da nijedno drustvo ne
moZe postojati bez poretka, a nijedan poredak bez propisa, ne ostaje nam drugo
nego da najavimo trijumfalni povratak pravnog pozitivizma. Druk¢ije receno: s
konacnim trijumfom prirodnih nauka, koji sada izgleda izvestan, trebalo bi da
nastupi ,druga vladavina“ pozitivizma.

Ne sumnjamo nimalo u to da koncept ljudskih prava takode stoji u sluzbi
trijumfalnog povratka pravnog pozitivizma. Neprestano ponavljanje da je
sloZena tapiserija ljudskih prava istkana i od judeo-hris¢anskog
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teoloskog nasleda i ideja prirodnog prava sluzi ,umirivanju“ mnostva koje se jos
uvek nije izmigoljilo ispod stega tradicionalnog nacina misljenja. Za to vreme
nove elite silovito plove u novi svet. Neprekidno ustanovljavanje novih ,prava“
u stvari je samo faza u stvaranju novog tipa pozitivnog prava. Drugim recima,
ucenje o ljudskim pravima pretvorilo se u savrSenu ideolosku kamuflazu za
ostvarivanje interesa mo¢nih.

U istom svetlu treba posmatrati i tezu koja se danas ucestalo ponavlja: da
krivicno i krivicno procesno pravo ne ispunjavaju ocekivanja koja moderno
doba pred njih postavlja. Ali nije tako. Ovde ¢emo pokusati da nazna¢imo o
¢emu se zapravo radi. Da bi problem jasnije sagledali, posluzi¢emo se slikom
koja ga prikazuje u najostrijem vidu. IzveStaji nau¢nika-istrazivaca iz 19. Veka o
susretima sa relativno izolovanim zajednicama divljaka neretko sa cudenjem, a
ponekad i sa divljenjem, saopStavaju da u tim primitivnim drusStvima gotovo da
nema prestupa, krivicnih zakona i sudova.® Smotrenijem oku, medutim, nije
moglo promadi da je navedene drusStvene fenomene omogucavala gusta mreza
tradicijom i mitovima osvesStanih obicaja koji su pojedinca ,stezali“ ¢vrsée od
bilo kojeg zakona. Vratimo se sada sadasnjem trenutku nasSe zapadne
civilizacije. Propovednici sekularizma gazili su religiju sa stras¢u osvetnika sve
dok od plota isprepletenog hriS¢anskim moralom nije ostalo samo golo kolje. Mi
se, u stvari, nalazimo u posthris¢anskom dobu. Sa aspekta etike, sa nasom se
epohom, koja je vreme Hristovog odlaska, po znacaju moZe meriti samo vreme
njegovog dolaska. Ono $to je za nas kontekst bitno jeste da je obicajnost izgubila
na snazi i da viSe ne pruza ¢vrst okvir drustvenoj aktivnosti. Drugim rec¢ima,
pucanje tradicionalnih drusStvenih obrazaca oslobodilo je razne dezintegriSuce
sile koje je tesko uspesno kanalisati. A kakav je odgovor dala (post)moderna?
Da sve treba konstruisati ispocetka, Sto na naSem terenu znaci da celokupnu
Saroliku raznolikost Zivota treba regulisati propisima. Nekada su zakoni bili
korektiv drustva a danas pokusSavaju da drustvo “mapiraju: zakonopisanje
pocinje li¢iti na posao mitskih kartografa od kojih je stalno traZeno da izrade $to
tac¢niju mapu, sve dok najzad nisu napravili kartu jednake veli¢ine kao i
teritorija koja je mapirana (vidi: Duzinas, 2009: 177). To imitiranje - jer se
opStiji druStveni obrazac - ,novac proizvodi novac” - na terenu prava pojavljuje
u obliku ,norma porada normu“ - dovelo je do toga da se krivi¢ni postupak
ponasa kao zaba iz

5 Takve su pojave zabelezene kod nekih plemena u Juznoj Americi, medu stanovnicima
Markeskih ostrva, u drustvenom sistemu Irokeza, na Aleutskim ostrvima na kojima su, dok
su bila u sastavu Rusije, sudovi koje je osnovala carska vlast skoro pedeset godina bili bez
posla, i nekim drugim mestima.
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Ezopove basne: kao $to se ona nadimala u nastojanju da dostigne veli¢inu vola,

drustvenim kretanjima.

5. Zakljucak

Empirijski sudovi, poznato je svima, konstituiSu se ,odozdo“, na osnovu
iskustva, odnosno odgovaraju¢om metodom dobijenih rezultata. Nevolja je sa
moralom, ¢iji je pravo odblesak i njegova otkinuta grana, Sto se on moze
utemeljavati samo ,0dozgo“, vezivanjem za neki vrhovni princip, odnosno
autoritet koji se mora pretpostaviti kao predmet verovanja. Pitanje moguénosti
izgradnje morala na nacin drugaciji od tradicionalnog ostalo je otvoreno.
Stoicizam je predstavljao poslednji napor klasi¢ne antike da pronade prirodnu
etiku. Posle njega, takvo preveliko poverenje u ljudsku prirodu imali su
francuski filozofi. ReSenja joS nema, a zapadna je civilizacija usred tog rizicnog
eksperimenta. Jer, trenutno se nalazimo u interregnum-u: prirodne nauke na
svom dana$njem stadijumu jo$ uvek nisu sposobne da popune zjapedi jaz koji je
stvoren razaranjem vrednosti koje su odrzale Covecanstvo u njegovom
dugom kretanju.°

Podleze sumnji da li ¢e ikada i biti. Nema onog ko ne bi primetio da se brojna
maglovita podrucja preskacu i zaobilaze kako se vesela vedrina nau¢nog duha
ne bi dovela u pitanje. Na toj tacki nauka pocinje li¢iti na religiju, jer se
pokazuje, kako je primetio Bres, da ,obe strane veruju, i nauka i religija, samo
im je sadrZaj vere drugaciji” (citirano prema: Osten, 2005: 71). Iritiranost raste
sa spoznajom da optimisticka vera u napredak pociva na briljantnoj himeri:
vrednosti koje se diskredituju kao prevazidene istovremeno se koriste kao
postolje za joS nedovoljno tranformisano covecanstvo.

U tim prilikama, valja nam se vratiti tezi da su zahtevi pravde izgradili arenu u
kojoj smo slobodni ali ije granice ne smemo prekoraciti.

6 To prirodnjacima nije smetalo da podignu tog koplja krenu pu tem koji vodi u buduénost
bez pamcenja (koje se dozivljava kao balast). Digitalni jevandelisti optimisticno obznanju ju
da Vergilijevi stihovi postaju stvarnost jer ,veliki iznova red vekova nastaje sada“. Ovi
,moderni varvari“ veruju da su uspeli da ,otmu tajne prirode“ i da su odgovori na pitanja oko
kojih su se humanisticke nauke toliko saplitale sada u njihovim rukama. Vazno je ista¢i da su
opisane teznje iznedrile zahteve za uoblicavanjem sasvim novog drusStvenog ugovora, koji bi
odgovarao eri novih tehnologija koja je u toku. Proroci sekularizma najavljuju da ¢e prirodne
nauke uspeti ono Sto druStvene nisu: da stvore ,boljeg” Coveka. ,Bi¢ete kao bogovi“ - ova
iskonska ¢eZnja, pomracena prvobitnim padom, opet je na dohvat ruke. Stvaranjem

,novog ¢oveka“ i evulucionosti bi najzad dobili kariku koja nedostaje, meduvrsni prelaz, a to
bi bio sam ¢ovek.
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Ako ve¢ prihvatimo ovu tvrdnju, ne moZemo tu stati. Jer, odatle sledi da
probijanjem oznacenih granica stupamo na podrucje koje nije krivi¢ni postupak.
To dalje znaci da su dometi krivicnog postupka (u borbi protiv kriminala)
ograniceni. Tako i treba da bude jer krivicno pravo i krivi¢ni postupak nisu
jedina sredstva u borbi protiv ponaSanja kojima se vredaju esencijalne
vrednosti odredenog drustva. Ukoliko stari saveznici krivicnog prava (moral,
obicaji, tradicija) otkazuju, treba traziti nove. To je tezak pronalazak, ali heroje
ere tehnokratije, koja se pomalja u jutarnjem rumenilu, ne bi trebalo
obeshrabrivati. Krivicno pravo, a s njim i krivi¢ni postupak, moguce je proglasiti
prevazidenim i baciti u staro gvozde istorije, ali nije moguce ugasiti kandilo
njihovog izvornog znacenja i praviti se kako se niSta nije dogodilo.

[du¢i tim putem moglo bi se do¢i do zakljucka da se domaca pravna nauka ne
sme prepustiti radikalnom poricinju sopstvene tradicije. U isto vreme, ona ima
jos i zadatak da radi na stvaranju uslova u kojima ¢e imati presudan i ujedno
blagotvoran uticaj na kreiranje zakona u oblasti krivi¢nog i krivicnoprocesnog
prava.
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Summary

At the moment when the carpet of traditional values draws beneath the bubbling
energies of a new approach to the present and the future, the basic proposition of
this paper is the thesis which claims that disregard for baselessness allows the
existence of modern criminal proceedings. In order to elaborate on this claim, the
authors describe a “grand stage” and list factors that have decisively influenced
the change of the procedural paradigm. In their view, the rejection of a traditional
view of the proceedings is only a reflection of wider social movements and ideas
coming from other social sciences. The most traumatic episode in its development,
caused by the transformation of the notion of the legitimacy of decisions, in the
absence of the right solutions, the proceedings tried to overcome by simulation:
the meaning of the postmodern proceedings is reduced to the imitation of the
search for justice serving the stability of the system. Furthermore, the authors
warn, this is no procedure of rationalization of criminal proceedings but its
vulgarization. Even sadder, in their view, is the fact that vulgarization is
represented as great progress. Aware that behind the intoxicating breath of
illusion there will inevitably start to peep through the crisis of sense, the authors
strive to, by moving the boundaries of the view “ based on what is possible”,
anticipate the crises and create far-reaching visions of the future of criminal
proceedings. Clearly realizing that new views of the law have their ridges as well,
they recommend keeping lit the icon lamp of the original understanding of justice
and criminal proceedings as the instrument for reaching justice.

Key words: criminal procedure, legal sciense, vulgarization, justice.
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ISTORIJSKI RAZVO] DELIKTA PROTIV
DRZAVE U STAROM RIMU

Apstrakt: Izucavanje uticaja, znacaja i doprinosa rimskog prava za
razvoj savremenog prava, uglavhom se posmatra kroz prizmu rimskog
privatnog prava, odnosno procenjuje se koliki je doprinos rimskog
privatnog prava na razvoj savremenog gradanskog prava (stvarno,
obligaciono, nasledno, porodicno i gradansko procesno pravo). Ova
tendencija svoje opravdanje nalazi i u programima pravnih fakulteta, u
kojima je zapaZen uticaj rimskog privatnog prava. Otuda se, Cesto bez
ikakvog opravdanja, u drugi plan stavlja znaclenje instituta rimskog
krivicnog prava kao materije koja se svrstava u pravo ius publicum. lako
deo rimskog javnog prava, mnogi instituti rimskog krivicnog prava i te
kako potvrduju da se univerzalnost rimskog prava ne ogleda samo u
primeni instituta rimskog privatnog prava veé i instituta javnhog prava,
¢emu u prilog govore i instituti rimskog krivi¢nog prava.

Kljuéne reci: rimsko pravo, ius publicum, ius privatum, rimsko krivicho
pravo.

1. Uvod

[zuCavanje uticaja, znacaja i doprinosa rimskog prava za razvoj savremenog
prava, uglavnom se posmatra kroz prizmu rimskog privatnog prava, odnosno
procenjuje se koliki je doprinos rimskog privatnog prava na

" gocenaum@gmail.com
n_prodanov@abv.bg
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razvoj savremenog gradanskog prava (stvarno, obligaciono, nasledno,
porodi¢no i gradansko procesno pravo). Ova tendencija svoje opravdanje nalazi
i u programima pravnih fakulteta, u kojima je zapaZen uticaj rimskog privatnog
prava. Otuda se, ¢esto u drugi plan stavlja znacenje instituta rimskog krivi¢nog
prava kao materije koja se svrstava u pravo ius publicum.

Znacajnije delo iz oblasti rimskog krivicnog prava svakako je rad Teodora
Momzena,! objavljen u Lajpcigu 1899. godine, pod naslovom ,Rimsko krivicno
pravo“ (Momzen, 1899). U njemu autor, na gotovo hiljadu strana knjige,
objasnjava na sveobuhvatni, analiticki nacin, zasto je neophodno da se izucava
rimsko kriviécno pravo, njegov razvoj, zatim karakteristike delikata i
karakteristike rimskog krivicnog postupka.

Medu savremenim istraZivanjima posebno se izdvajaju istrazivanja Robinson
(Robinson, 1997: 92-93), Pélénen (Polonen, 2004: 217-257), Alexander
(Aleksander, 2002), Auber (Auber, 2002), Harries (Haris, 2007), Latimer
(Latimer, 2000), Rives (Rivs, 2003: 313-339), Zlinszky (Zlinski, 1990:
463-475) i mnoga druga.

U javne delikte (delicta publica, crimina) ubrajali su se svi delikti koji su imali za
cilj povredu javnog i drusStvenog poretka (Berger, 1980: 418). Termin crimina
(crimen, criminis) postao je sinonim za termin delicta publica u drugoj polovini
Republike. ,Pravila za crimina bila su predvidena poseb- nim, specijalnim
zakonima (leges iudiciorum publicorum), koji su predvidali posebne kazne. Za
crimina bio je predviden i poseban postupak, koji se utvrdivao za svaki
konkretni slu¢aj posebnim zakonima ili opStim zakonom Lex Iulia Iudiciorum
Publicorum, donetim za vreme Avgusta 17. godine p.n.e.?

U periodu Carstva javljaju se novi oblici crimina koji su se razlikovali od delicta
privata. Praksa toga doba bila je da se oni reguliSu putem carskih konstitucija.
Sudenje je bilo predvideno u okviru ekstraordinarnog postupka, zbog cega je
bio u upotrebi naziv crimina extraordinaria (crimina quae extra ordinem
coercentur).

1 Teodor Momzen (Theodor Mommsen) (1817-1903) bio je profesor prava, arheolog,
klasi¢ni filolog, istoricar, novinar i politicar (¢lan pruskog i nemackog Rajhstaga) i dobitnik
Nobelove nagrade 1902. godine. Momzen je urednik mnogih izvora rimskog prava, ali i autor
gigantskog rada u latinskoj epigrafiji Corpus Inscriptionum Latinarum (CIL), zbirke latinskih
natpisa. Momzensov rad u oblasti rimskog obligacionog prava ima znacajan u ticaj na
koncept Nemackog gradanskog zakonika.

2 Ovaj zakon zajedno sa Lex lulia Iudiciorum Privatorum (relevantan za sporove imovinsko-
pravne prirode), prak titno oznacava prelaz od legisakcionog ka formularnom postupku.
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U okviru rimskog prava svi delikti bi se mogli podeliti na tri grupe: delikti protiv
licnosti, porodice i morala, protiv imovine i protiv drzave. Sli¢ne klasifikacije se
mogu sresti i kod drugih romanista koji se bave izu¢avanjem delikata. U ovom
radu predmet analize bice delikti protiv drzave.

2. Peculatus

Slucajevi zloupotrebe sluzbenog polozaja u rimskoj drzavi nazivani su peculatus
(potkradanje drzavnih para). Ovaj delikt se moze sresti i pod nazivom furtum
publicum ili furtum pecuniae publicae (krada javne imovine).

Poseban zakon za proneveru, nazvan Lex lulia Peculatus, donet u vreme
Avgusta, predvidao je zabranu prisvajanja novca od svetinja, iz religioznih i
javnih izvora, ukoliko za to nije postojalo zakonsko ovlasc¢enje. Pod peculatus-
om su se ubrajali i oni slucajevi kada novac nije bio potroSen za namenu za koju
je opredeljen, kao i meSanje i dodavanje drugih materijala u drzavno zlato,
srebro ili bakar.?

Sankcija za pocinioca se sastojala od aqua et igni interdictio,* odnosno egzila,
Sto je u starom Rimu bilo proterivanje iz Rima, pra¢eno gubitkom casti i statusa
gradanstva.’

U vreme principata aqua et igni interdictio bila je zamenjena sankcijom
deportatio, koja se najcesce sprovodila kao deportacija na ostrvo ili u oaze
Libanske pustinje.® lako je deportatio bio zamisljen kao trajna sankcija, ipak je
bila dozvoljena amnestija od strane imperatora, koja je predvidala mogucnost

povracaja ve¢ oduzetih prava.’

3 D.48.13,1: Lege lulia peculatus cavetur, ne quis ex pecunia sacra religiosa publicave auferat
neve intercipiat neve in rem suam vertat neve faciat, quo quis auferat intercipiat vel in rem
suam vertat, nisi cui utique lege licebit: neve quis in aurum argentum aes publicum quid indat
neve immisceat neve quo quid indatur immisceatur faciat sciens dolo malo, quo id peius fiat.

4 Aquae et ignis interdictio (zabrana vode i vatre) bila je isklju ¢enje osudenika iz zajednice
koje je izrekao senat ili neki vi$i magistrat, odnosno proterivanje, a potom gubitak statusa i
imovine. Ukoliko se proterani vrati bez dozvole, moze biti ubijen od strane bilo kog ¢lana te
zajednice.

5 D. 48.13,3: Peculatus poena aquae et ignis interdictionem, in quamhodiesuccessit deportatio,
continet. Porro qui in eum statum deducitur, sicut omnia pristina iura, ita et bona amittit.

6 D. 48,22, 6, 0: Inter poenas est etiam insulae deportatio, quae poena adimit civitatem
Romanam.

7 U tom slucaju radi se o tzv. postliminum.
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3. Crimen maiestatis

U crimen maiestatis ubraja se veliki broj delikata protiv populus Romanus i
njegove bezbednosti. Odredbe za crimen maiestatis bile su sadrzane u Lex
Apuelia de maiestate (103. g. p. n. e.) (Berger, 1894-1953). Preciznije, ovaj
delikt bio je regulisan kasnije, takozvanim Lex [ulia Maestatis, odnosno sa dva
Julijanova zakona, jednim donetim od strane Kajsara 46. g. p. n. e, i drugim od
strane Avgusta 8. g. p. n. e. (Rikobono, 1945).

Kao oblici crimen maestatis pominju se slededi slucajevi: kada na osnovu krivice
pocinioca nastupi smrt zaloznika bez naredbe imperatora; oruzani bunt protiv
drzave i zauzimanje hramova ili javnih mesta; zavera za ubistvo magistrata ili
drugih nosioca javnih funkcija; nedozvoljeno nosenje oruZzja i njegova upotreba
protiv vlasti; komunikacija sa neprijateljima rimskog naroda preko pisama; svi
oblici drugih dejstava kojima se pomaze neprijatelju rimskog naroda u njihovoj
nameri protiv vlasti; podsticanje vojnika na bunt protiv drzave.?

Pravila za crimen maestatis sretala su se i u Lex Varia, kao i u Lex Corneliade
Maiestate. Lex Varia (90. g. p. n. e.) predvidala je sankciju u slu¢aju takozvane
ope et consilio (savet i pomoc¢), kojima je pocinilac podsticao saveznika Rima da
preduzme oruzani napad na Rim (Rotondi, 1922). Lex Cornelia de Maiestate
donet je od strane diktatora Sulava 81. godine p. n. e. i predvidao je kaznu
progonstva za lice koje bez odluke Senata regrutuje vojsku ili pocini
neprijateljska dejstva protiv druge drzave. U Justinijanovom zakonodavstvu
odredbe za crimen maiestatis postale su sastavni deo Kodeksa, i reafirmisale su
reSenja iz dva Julijanova zakona.’

3.1. Perduellio

Delikt perduellio u sustini predstavlja varijantu crimen maestatis, iako se u
izvorima rimskog prava ¢esto puta spominje kao poseban vid delikta.

8 D. 48.4.1: Ulpianus libro septimo de officio proconsulis, pr. Proximum sacrilegio crimen est,
quod maiestatis dicitur: 1. Maiestatisautemcrimenillud est, quod adversus populum Romanum
vel adversus securitatem eius committitur. Quo tenetur is, cuius opera dolo malo consilium
initum erit, quo obside sinius suprincipi sint erciderent: quo armatihomines cum telisla
pidibusve in urbe sint conveniantve adversus rem publicam, loca veoccupentur vel templa, quo
vecoetus conventusve fiat homine sveadseditionem convocentur: cuiusve opera consilio malo
consilium initumerit, quo quis magistratus populi Romani quive imperium potestatem
vehabetoccidatur: quove quis contra rem publica marmaferat: quive hostibus populi Romani
nuntium littera svemiserit signumve dederit feceritve dolo malo, quo hostes populi Romani
consilio iuventur adversus rem publicam: quive milites sollicita verit concitaveritve, quo sed it
iotumultusve adversus rem publicam fiat...

9 C(J,9.8.0. Ad legem Iuliam maiestatis.
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U sustini, perduellio predstavlja visi stepen izdaje protiv drzave i imperatora,
izvrsen upotrebom oruzja. Slucajeve perduellio pominje i Livij.'

Propisi koji predvidaju sankcije za ovo krivicno delo mogu se nadi jo$ u Lex XII
tabularum, gde je predvidena smrtna kazna za podstrekavanje neprijatelja
Rima, kao i za slucaj predavanje rimskog gradana neprijatelju. *!

Razlika u odnosu na ostale oblike crimen maestatis moZe da se vidi u fragmentu
Digesta koji govori o konfiskaciji imovine pocinioca (perduellis) koji je umro
nakon Sto je protiv njega bio pokrenut postupak, a njegovi naslednici nisu
uspeli da dokazu da je nevin.'?

Jo$ od vremena kraljevstva postojali su specijalizovani sudovi, odnosno sudije,
takozvani duo viri perduellionis, a ova praksa produzila se i u vreme Republike
kada su bili imenovani od strane konzula. U treem veku p. n. e., slucajevi
perduellio presli su u nadleznost plebejskih tribuna (Libenam, 1806).

3.2. Proditio

U literaturi postoji dilema da li je proditio (izdajniStvo) sinonim za perduellio ili
je u pitanju poseban delikt. Tako, na primer, Brecht se ne slaze sa stavovima
Mommsena da je proditio oblik perduellio, iz razloga $to je za sudenje proditio
bio isklju¢ivo nadlezan konzul koji je mogao za to da trazi misljenje, savet od
Senata (Daube, 1941: 180-184).

Prema Brecht, proditio je odgovarao nemackom institutu krivicnog prava
Landesverrat. Kao oblik proditio smatralo se i prikrivanje, odnosno poricanje
delikta vlastima (Breht, 1938).

[ pored procesno-pravnih razlika, nesporne su sli¢nosti proditio sa perduellio,
posebno u pogledu koncepta i objekta zastite.

[z ovih razloga, u teoriji Cesto se srece stav da proditio visSe odgovara veleizdaji,
a perduellio oruZzanom buntu (Faustin-Heli, 1882: 100-116).

10 Liv, 1, 26, 28.
11 LexXII Tab., 9 5:... eum qui hostem concitauerit quiue ciuem hosti tradiderit capite puniri ...

12 D. 48.4.11: Is, qui in reatu decedit, integri status decedit: extinguitur enim crimen
mortalitate. Nisi forte quis maiestatis reus fuit: nam hoc crimine nisi a successoribus purgetur,
hereditas fisco vindicatur. Plane non quisque legis luliae maiestatis reus est, in eadem
condicione est, sed qui perduellionis reus est, hostili animo adversus rem publicam vel
principem animatus: ceterum si quis ex alia causa legis Iuliae maiestatis reus sit, morte crimine
liberatur.
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3.3. Repetundae

Etimoloska analiza termina repetundae ukazuje da se radi za novac (pecunae)
Ciji je povracaj mogao da se trazi (repetere), a koji je bio dat nekom od
funkcionera kao potkup. Tafan naziv za ovaj delikt bio je crimen re-
petundarum, i obuhvatao je sve oblike primanja mita (Berger, 1980: 675).

Medu najznacajnije izvore rimskog prava za davanje mita kao delikta, posebno
u republikanskom periodu, isticao se Lex Calpurnia de repetundis (149. g. p. n.
e.) (Berger, 1980: 675). 1 u ovom zakonu, kao i u Lex lulia Repetundarum (59. g.
p. n. e.), krug pocinioca obuhvatao je sva lica koja su vrsila magistarsku
(sudsku) starateljsku, diplomatsku ili bilo koju drugu javnu funkciju. Oni su bili
odgovorni u slucaju da su tokom vrsenja odredene funkcije primali mito u cilju
donoSenja odgovarajucih odluka.'®

Dat je precizan opis viSe slucajeva koji se mogu smatrati primanjem mita, kao,
na primer mito za slucaj poveravanja javnih poslova,* kao i primanje mita
zarad odricanja od javnih funkcija.’®

Primanje mita za prodaju ili zakup stvari za visu ili niZu cenu od realne bilo je
smetnja da se stekne pravo svojine na ovim stvarima.!* U okviru delikta
repetundae bio je predviden i slucaj ubistvo po narudzbini. Za izvrsioca ubistva
po narudzbini bila je predvidena smrtna kazna ili deportacija na ostrvo.”

Primanje mita kao delikt zadrZalo se u rimskom pravu i u vreme Justinijana, sa
istom koncepcijom.’® Imaju¢i u vidu znacenje i prirodu delikta, postojala su
posebna pravila za sudenje u ovom slucaju i ona su bila sadrzana u Lex Acilia
repetundarum, donetom 123. godine p. n. e.

13 D. 48.11.1, pr: Lex lulia repetundarum pertinet ad eas pecunias, quas quis in magistratu
potestate curatione legatione vel quo alio officio munere ministeriove publico cepit, vel cum ex
cohorte cuius eorum est.

14 D. 48, 11.7, 2: Illud quoque cavetur, ne in acceptum feratur opus publicum faciendum,
frumentum publice dandum praebendum adprehendendum, sarta tecta tuenda, antequam
perfecta probata praestita lege erunt.

15 D. 48, 11, 9: Qui munus publice mandatum accepta pecunia ruperunt, crimine
repetundarum postulantur.

16 D. 48, 11, 8,1: Eadem lex venditiones locationes eius rei causa pluris minoris ve factas
irritasfacitimpeditqueusucapionem, priusquam in potestatemeius, a quo profecta res sit,
heredisveeiusveniat.

17 D. 48, 11, 7,3: Vel, licet non acceperint, calore tamen inducti interfecerint vel innocentem
vel quem punire non debuerant? Capite plecti debent vel certe in insulam deportari, ut plerique
puniti sunt.

18 CJ.9.27.0. Ad lege miuliam repetundarum.
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3.4. Falsum

Svako falsifikovanje isprava u rimskom pravu bilo je oznaceno kao falsum.
Prema Digestama “ falsum je ono $to u stvarnosti ne postoji, a za njego se tvrdi
da je istinito“.?

Odredbe za falsum bile su sadrzane u posebnom zakonu Lex Cornelia de falsis,*
donetom od strane Sule 81. godine p. n. e. Prema odredbama Lex Cornelia de
falsis bili su predvideni slucajevi falsifikovanja testamenta (falsum testa-
mentum),?* i slucajevi falsifikovanja novca i njihovo pustanje u opticaj (falsa
moneta). Ostali oblici falsifikovanja isprava (na primer rescripta ili drugih
zakonodavnih akata princepsa) bili su zabranjeni sa senatus consulta,?* kojima
se prosirivalo vaZenje Lex Cornelia.

Kazne za falsum varirale su od aquae et ignis interdictio, deportacije, oduzi-
manja imovine,? a za teZe oblike bila je predvidena i smrtna kazna.?*

3.5. Ambitus

Ambitus je obuhvatao sve oblike izborne zloupotrebe u vreme Republike,
posebno prilikom izbora magistrata. Bila je doneta cela serija zakona koji su
imali za cilj da spreCe izborne manipulacije, mito pri glasanju i druga
koruptivna dejstva: Lex Aurelia, Calpurnia, Cornelia, Cornelia Babia, Cornelia
Fulvia, lulia, Poetelia, Pompeia (Berger, 1980: 361).

4. Delikti protiv javnog poretka

Pored delikata za koje se postupalo po questiones perpetuae, rimsko pravo je
pravilo razliku i u pogledu delikata kojima se povredivao javni interes u Sirem
smislu (Robinson, 1997: 90-103). Takvi su bili: delikti protiv

19 Paul. Coll. 8,6,1.
20 D. 48.10.0: De lege Cornelia de falsis et de senatus consultoLiboniano.

21 Falsifikovani testament se smatrao za nistavan (D. 50.16.221: Paulus respondit falsum
tutoremeumveredici, qui tutor non est, sivehabenti tutor datus est sive non: sicut falsum
testamentum, quod testamentum non est, et modius iniquus, qui modius non est).

22 Takvo senatsko miSljenje na primer, bilo je Senatus consultum Geminianum, Senatus
consultum Libonianum i sli¢no.

23 D. 48,10,13: Poena falsi vel quasi falsi deportatio est et omnium bonorum publicatio: et si
servus eorum quid admiserit, ultimo supplicioadfici iubetur.

24 C.].9.22.
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bonos mores (dobrih obicaja),”® utaja poreza,?® zelenastvo,?” komar (sa
izuzetkom uskog porodi¢nog kruga),”® vracanje (magia) i astrologija i drugi
oblici predvidanja budutnosti (ars mathematica),”® delikti protiv statusa
(Robinson, 1997: 94),%° delikti protiv religije, proceduralni delikti,?' i niz drugih.

5. Umesto zakljucka

Analiza koncepta rimskog krivicnog prava joS jednom je potvrdila karakter
rimskog prava kao naucne discipline koja je “anatomija” i temelj savremenog
prava. Doprinos rimskog prava za savremeno krivicno pravo manifestuje se ne
samo na etimoloskom planu®? nego ima mnogo Siru dimenziju. Rimsko krivi¢no
pravo, posebno odredbe u Justinijanovom zakonodavstvu, svojevidan su
»Sspeculum iuris, t.j . ,pravno ogledalo“ krivicnog prava u Antici, stvorenog kao
pokusaj da se zastiti pravo uopste, kako to istice Ulpijan: poSteno da se zZivi, da
se ne Steti drugome i da se svakome da ono $to mu pripada”.?

LLibri terribiles“, zbog znacenja i njihovog uticaja na dalji kodifikatorski rad,
mogu da se posmatraju kao jedan od prvih krivi¢nih zakonika u svetu,

25 Na primer u ove delikte se ubrajalo surovo postupanje i izgladnjivanje robova, njihova
prinudna prostitucija; zloupotreba prava svojine; infamna dejstva.

26 Osnovni oblici javnih davanja bili su siliquae (danak na dodatnu vrednost) i
portoria (pla¢anje naknade za uvodenje stoke u grad Rim) i sli¢no.

27 Lex Marcia je ogranicavala kamatu na najvisi iznos od 12% od glavnice.

28 Sa Lex Cornelia de aleatoribus bilo je dozvoljeno ublazavanje poreza za sportske igre u
kojima se na prevaran nacin dolazilo do pobede (virtus): D. 11.5.2,1.

29 (.9.18: De maleficiis et mathematicis et ceteris similibus. Kazna je bila relegacija ili smrtna
kazna i javno paljenje magijskih knjiga.

30 Primeri za ovoj tip delikta bili su: neblagodarnost prema libertinima, lazna prodaja sebe
kao roba i sli¢no.

31 Tipican oblik delikta nacinjen u sudskom postupku bila je takozvana calumnia
(manipulacija na sudu sa tumacenjem pravnih normi). U krivicnom postupku calumnia se
manifestovala preko falsa accusatio (lazno svedocenje, svedocenje protiv lica za koje se znalo
da nije krivo); tergiversatio (odbijanje svedocenja bez opravdanog razloga ili nepojavljivanje
tu Zioca pred sudom) i sli¢no (Gai, Inst. 4.178).

32 Etimoloska komponenta je determinisana i nazivom ,krivi¢no pravo”. Termini

Lcrimen” i ,poena” su osnova za formiranje ovog naziva u visSe pravnih sitema: Criminal law,
Penal law, Droit pénal, dirittopenale, Kriminalrecht (kao sinonim za Strafrecht), derecho
penal, [Towwk6Aikato i sli¢no.

33 D.1.1.10,2; Inst.1.1.3: luris praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere, suum
cuique tribuere.
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inkorporiranih u velikoj kodifikaciji, odnosno u Justinijanovom zakonodavstvu.

Kao i u drugim pravnim granama, i u sferi krivicnog prava rimsko pravo je, kao
Sto istice Gete, poput gnjurca, koji je ponekad vidljiv na povrsini jezera, ponekad
je u dubini, ali je uvek prisutan. Povremeno je sakriveno, ali nikada nije
izgubljeno, pojavi se da bi dokazalo da je Zivo (Ekerman, 1848).

Rimska kazuistika dala je izvanredno znacajne rezultate na planu Kkrivi¢nog
prava, nudeci odgovore ina probleme Kkoji su aktuelni i u savremenoj sudskoj
praksi (Pauel, Paterson, 2004).3* Otuda rimsko Kkrivi¢no pravo ostaje privlacna
tema i zahteva dalja istrazivanja.
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Summary

Frequently, without any justification, the significance of the Roman criminal law
comes second, as a matter which is classified in ius publicum law. As part of
Roman public law, many institutes of Roman criminal law considerably confirm
that the universality of Roman law is not only reflected in the application of
Roman private law but also in Roman public law.

The analysis of the concept of Roman criminal law has once again corroborated
the character of Roman law as a scientific discipline, as “anatomy” and the
foundation of contemporary law. Roman criminal law, especially the provisions of
Justinian’s legislation, is a kind of “speculum iuris”, i.e. the “ legal mirror” of the
criminal law in Antica, created as an attempt to protect the law in general. As
Ulpian stresses: luris praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere,
suum cuique tribuere.

Key words: Roman law, ius publicum, ius privatum, Roman criminal law.
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IOPUJHYECKOE JIHIIO B KAYECTBE CYBBEKTA
YroJIOBHOIO ITPECTYII/IEHHUA B PECITYB/JIHKE CEPECKOH

AHHOmayus: He cmomps Ha mo, ymo ¢ 0agHux epemMeH no NpuHyuny ,,So-
cietas delinquere non potest” - opuduueckoe AUyo 6b110 8He Y20.108HO20
3aKoHa, meHdeHYuu nocsaedHux decsmusemuti XX eeka ece-maku
8HOcsIM 8 Aamy chepy kKavyecmeeHHble usmeHeHusl. [1od eausiHuem psoa
coomeemcmeayouwux Mexc0yHapooHblX JOKYMEHMOo8 YHUBEPCANbHO20 U
pezuoHaIbHO20 Xapakmepa onpedesieHHble y20/108Hble 3dKOHO0ameibcmad
70-x 1em npuHuMalm y20/108HY0 0MEEMCMEEeHHOCMb U HAKA3aHUe
ropuduyeckux aAuy, npagda, 8 02paHUYEHHbIX 00BeMax U onpedes1eHHOl
cneyuguku.

Imoii meHOeHyuu c1ed08aAU MAkKice 8ce y20/108bIHE 3dKOHOJame.1bcmad
cmpaH, co3daHHbix pacnadom COP H)zocaasuu. 3decb Mbl MOXHCEM 2080pUMb
008yx meHdeHyusx: (1), komopasi 8 pamkaxyz0/108H020 3aKOHOdame/1becmada
gbldes151em 0cobble No/10ceHUs1 06 0meemcmeeHHOCMU pUIUYECcKo20
JAUYa 3a yeo08Hsle npecmynaenus (bocHus u I'epyezosuHa, MakedoHus), u
(2), komopas nosoiceHus1 06 y20108HOU 0MEEeMCMEEHHOCMU IOPUOUYECKUX
AUy npedycmampusaem 6 omade1bHOM 3akoHe — lex specialis (CaoseHus,
Xopsamusi, YepHozopus, Cepbusi). Ha ocHo8aHUU 3mo2o cocmas/ieHd H08as
2pPaHb y20/108HO20 NPABA - IKOHOMUYECKOE Y20/108H0E NPABO U MAKUM
Ch0CO60M OMKpbIMA HOBAS CMPAHUYKA 8 pA38UMUU Y20/108H020 NPaAsd 8
BbocHuu u I'epyezosuHe.

Kawuessle cio8a: wpuduueckue auya, Y20108Hb1l kodekc, Pecnybauka
Cepbckas, y2o108H0e npecmynJ/ieHue, 0meemcmeeHHOCMb.
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1. BctynuTeibHbIE CJI0BA

He cMoTps Ha To, uTo BocHus u epueroBuHa elle He SIBJISIETCS YJ€HOM
EBponelickoro corwsa, B COOTBETCTBHM CO cTaTbedl 69 CorsiameHus o
cTabuau3anuy U accoquanuu Mexxay EBponelickuMu coobuiecTBaMy U UX
rocyiapcTBaMH - 4jieHaMU U bocHuell u l'eprerosuHoi oT 29. okTab6ps 2001
roga (NN MU 14/01) bul' goJi>kHa corsiacoBaTh CBO€e 3aKOHO/[AaTeJIbCTBO C
acquis communautaire. B cooTBeTCTBUH co cTaTbell 5 CorsiamieHust bocHus u
['eprueroBuHa J0/’KHA leJ1aTh 3TO MOCTENEHHO, HO 3TOT MPOLECC JI0JIKEH OBITh
3aKOHYEH B TedyeHHe 6 JIeT €O JHS BCTYIJIEHUS B cUJy 3Toro CorsauieHus.
06513aHHOCTDb COIJIACOBAHUS, IO GOJIBLUIOMY CYETY, OTHOCUTCS UMEHHO K
9KOHOMHUYECKUM YT0JIOBHBIM IPECTYNJIEHUSM.

OCHOBHOM, TJIaBHBIH U HEMOCPeACTBEHHBIH HUCTOYHHUK 3KOHOMUYECKOTO
yroJioBHOro npasa B Pecniy6irike Cep6CKOM - 3T0 3aKOH, a UMEHHO YT 0JIOBHBIH
kozekc Pecny6snku Cepbekoit - YKPC (“Cay»ke6HbIN ryiacHuK Pecny6inku
Cep6ckoit”, Homep 49/03,108/04, 37/06,70/06,73/10,1/12167/13). 3TOT 3aKOH
BryaBe 14 noj Ha3BaHueM “OTBEeTCTBEHHOCTH IOPUUYECKUX JINL] 32 yTOJOBHBIE
nena” (ct. 125-146) peryavpyeT yCJIOBUS OTBETCTBEHHOCTH WPUAUYECKUX
JIUI] 32 YTOJIOBHBIE NPECTYNJIEHUS], YTOJIOBHbIE CAHKIIUH, KOTOPBIE MOXKHO
HaJIOKUTh Ha IOPUJUYECKUE JINLA U JpyTHe YyTOJ0BHO-NIPECTYIIHbIE Mepbl, KaK
Y OCHOBAHUS AJiSl CHATHUSA CHAKI[UM B OTHOLIEHHWH IOPUANYECKUX ULl Kpome
YKPC, B cooTBeTcTBUU ¢ cTaThel 146 YKPC, opuiuyeckye JiKia MOTy T ObITh
BUHOBHBIMHU U B APYTUX YTOJIOBHBIX MPECTYMJIEHUSAX, TPEAYCMOTPEHHBIX He
TOJIBKO 3THM 3aKOHOM, HO U APYTMMH 3aKoHaMu Pecny6iuku Cep6CcKoi, T.
e. 3akoHaMu bocHuu u l'epueroBuHsl (B cay4asix, KOrJa I0pUANYeCKOe JHUI0
SIBJISIETCSl UCIOJIHUTEJIEM YTOJIOBHBIX IPECTYIJIEHUH, NpelyCMOTPEHHBIX
3THUM 3aKOHOM, U3 BTOPUYHOTO, BCIIOMOTraTeJbHOTO, 0COGOT0 yroJIOBHOTO
3aKOHO/JaTeJIbCTBA).

2. 06'bEKT yroJIOBHOTO NPeCTyIJeHUus

06'beKT YyroJIOBHOI'O MPECTYIJIEHHUSI MOKHO MOHUMATh JIByMs Clloco6aMHu: a)
B $OpMaJIbHOM CMBbICJIE - TOBAp, [IEHHOCTb HUJIK UHTEPEC, IPOTHUB KOTOPOTO
HalnpaBJIEHO YrOJIOBHOE NPECTYIJIEHHE, U TI03TOMY €MY NMPEOCTABJISAETCSA
yroJIoBHas 3al[UTa U 6) B MaTepHaJIbHOM CMbICJIE - 0OI[eCTBEHHbBIE OTHOLIEHUS
Y TOBAphbl, KOTOPbIE 3a1UIIAKTCSA B COOTBETCTBUH C OJIOXKEHUSIMH YTOJOBHOTO
3aKOHO/IaTeabCcTBa. [Ipy 3TOM MOXKHO Pa3JIMYMUTh /|Ba BH/|a 06'bEKTOB. JTO: 1.
3allMIeHHbIA 06'bEKT, U 2) 00'bEKT COBEPIIEHHUS YTOJOBHOIO PECTYIJIEHHUS.

3amuineHHbIA 00 bEKT (06bEKT yTOoJIOBHEH 31U THI) - 3TO TOBAP, IEHHOCTh UJIU
MHTepec, KOTOPbIM NpeJoCTaB/IsIeTCsl YTroJI0BHAs 3alUTa OT NOBpeX/JeHus
WJIU YTIPO3bl YrOJIOBHBIMU NPECcTYIMJIEHUSIMU, UJIU ITO TOBAp, KOTOPBIU
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3allMIlaeTCsl UHKPUMUHALUEN YTroJ0BHOIO NpecTyneHusa. OnpejeseHueM
B YKPC yroJioBHbIX IpecTyNJeHUNA U HaKa3aHUH [Ji UCIIOJIHUTeJIeH 3THUX
NpecTyIJeHUHN 3aKOHO/jaTeJ b ONpe/iesisieT CUCTeMbl TOBAPOB U LIeHHOCTEH,
KOTOpbIEe OepyTCs B KayeCTBe 3alUILeHHOT0 06 beKkTa. TakuM 06pa3oM, Kakue
TOBAapbl U LIeHHOCTHU Oy T 3all{UIlleHbl - 3aBUCUT OT peaJibHbIX IOTpebHOCTEN
onpeje/IeHHOI 0 061IeCcTBa, T. €. OT UHTEPECOB yIpaBJeHUYEeCKON CTPYKTYPhI.
YroJioBHOe NpaBo, OCYLeCTBJsAs 3alUTY, QYHKIMIO rapaHTa, 3alli1IlaeT ABa
BH/Ia TOBAPOB U LIEHHOCTEH, a 3TO: a) TOBAPhI, KOTOPbIe UMEIOT 0C000€e 3HAaYeHHe
JLJ1s1 yIpaBJIeHYeCKOW CTPYKTYpPbl, U OHU OTJIUYAIOTCS B ONpeJieJIeHHbIX
rocysapcTBax, T. €., B pa3HbIX UCTOPUYECKUX MlepoJiaX B OJHOWU U TOH ke
CTpaHe, 4 6) TOBapbl, KOTOPbIE, KaK IPaBUJIO, 3alUIIeHbl BO BCEX YTOJOBHBIX
3aKOHO/JAaTeJIbCTBAaX, TAK KaK UMEIT OOLIellMBUIM3alMOHHBIN XapaKTep U
3HauyeHHue.

Ho, make 3TH LIEHHOCTU He BO BCeX CTPaHax 3alljvIleHbl ofuHaKoBo. Ha
HpUMeED, CYIEeCTBYIOT [IEHHOCTH, KOTOPbIe B HEKOTOPBIX CTPAaHAaX 3aLUILAI0TCS
IpUMeHeHHEM YT0JI0BHbIX HAKa3aHUH, a B ;pYyTUX OHU BOOGILLEe He 3aLHUIAI0TCS
WJIM AJIS HUX TTPEeJIOCTaBJIsIeTCS MPAaBOHAPYLIMTEbHASA UM HHAs MpaBoBas
3amuTa. O6beKTOM yroJIOBHOH 3a1UThI B Pecniy6irike Cep6CKOM ABASAKOTCA: Q)
OCHOBHBIE [IpaBa U CBOOO/bI YeJI0BEKA U IPaK/JaHUHA, U 6) Apyryue OCHOBHbIE
WH/AUBUAYAJbHbIE U 06I1I1E LIeHHOCTH, KOTOPbIE YCTaHABJIMBAET U rapaHTUPYET
npaBoBo# nopsgok (ctatbsa 1 YKPC).

CyliecTBYIOT ABa THUIA 3alULeHHOro o6’bekTa: (1) 0OLMM 3alHILlEHHBIN
00'bEKT - COBOKYITHOCTb TOBAapPOB, KOTOPbIe 3alUIIAITCA 1[eJIOW CUCTEMOU
YTOJIOBHOI'O 3aKOHO/aTeJAbCTBA OJHON CTPaHbl. ITU TOBAPhI 3aLULIAIOTCS
B CBOEH COBOKYIHOCTH OT BCEX YTOJIOBHBIX MPECTYIJeHUH; (2) rpynnoBoi
3allUIeHHbINA 06'bEKT - 0COObIE TOBAPHI UJIU LIEHHOCTHU, KOTOPBIE 3aLUILAI0TCS
IPYMIION YTOJIOBHBIX TPECTYIJIEHUH, TpelyCMOTPEeHHbIX B 0co60i yacTu YKPC.
ITH 0coOble EHHOCTHU NpHHAJJIeXaT UJIU YeJ0BEKY UJIU 061eCTBEHHbBIM
JIOCTOSIHUSIM, U HAa OCHOBAaHU U UX BU/Ia, MPUPObI U XapaKTepa B 0CO60M yacTH
3TOro 3aKOHa MPOBeJieHa CUCTeMaTUKa YTOJIOBHbIX NPECTYNJIEHUN. 3HAUYHUT,
MOPSIIOK TPYI YTOJIOBHBIX NPECTYIJIEHUH NIpeIoCTaBJieH B COOTBETCTBUU
€O 3HaYEHUEM YT POXKEHHOU LIEHHOCTH, @ KOTOpasi HAX04UTCA N0/ 3aliUTON. B
rpynIoBOM 3alUIEHHOM 06’ beKTe COZEePKATCs TaKXKe 06 beKThI OT/[eJIbHbIX
YTOJIOBHBIX PECTYIJIEHUH.

CyuiecTBYIOT TaK»e TaKHe YroJIOBHble IPECTYIJIEHUS, KOTOpPbIe 110 CBOEH
CYTH U COJIeP>KaHUI0 UMEIOT HECKOJIbKO 00'bEKTOB 3aIUTHI, U I03TOMY OHHU
CHCTEeMaTHU3UMPOBAHbBI B ONpeiesieHHbIe Ipy bl 0co60l yacTu YKPC, npunumMas
BO BHHMaHHe TO, KAKOW 00'bEKT 10 MEHUIO 3aKOHO1aTe s SIBJsIeTcs 6oJiee
3HAYUTEJbHbIM, BECOMBIM, pACIIPOCTPAHEHHBIM.
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O6beKT JEeHWCTBUA - 3TO MaTepHaJsbHbIA, GU3UYECKHUU NpeaMeT Haj
KOTOPBIM COBEPILAETCS, UM B CTOPOHY KOTOPOr0 HallpaBJSIOTCA AeUCTBUSA
[0 COBEpILIEHUI0 YTIOJIOBHOIO MPECTYINJEHUs B IeJsX HaBpeJUTb HUJHU
NOCTAaBUTh 10/} yT'PO3y 3alULIeHHbIN TOBap UJIU LJeHHOCTb. 00'beKT JeCTBUSA
NpesCTaBJseT COG0M 3JIeMeHT ObITHS YIOJIOBHOIO NMPECTYIJIEHUS U OH
NpPUHAJIEKHUT K 3aLMLIeHHBIM 00'beKTaM. Cy1ecTBYIOT jBa 00'beKTa 1eCTBUS:
(1) o6 beKkT HanajeHus - NpeJMeT, Ha KOTOPbIM HallpaBJIeHO JelcTBUe MO
COBEpPLIEHHUIO PECTYIJIEHUS U KOTOPbIA 3TUM yrOJIOBHBIM NpeCTyIJeHueM
HOBpeX/eH, U (2) rpaMMaTHYeCKUM 06'beKT — IpeIMeT, HaJ KOTOPbIM JIleHCTBHE
coBepiIaeTcs (Halp. B yTOJIOBHON YaCTH KPaXKU 06'beKTOM 3aIUTHI IBJISETCS
HMYILIEeCTBO, 06'beKTOM HalaJeHUsl CYUTAETCs UMYILeCTBO GU3UYECKOr0
WJIM I0PpUJUYECKOTO JIMIA, 8 TpaMMaTUYeCKUM 00'beKTOM CYUTAETCS 4yrKas
JBUKUMOCTD).

B HeKOTOpbIX YroOJIOBHBIX NpeCTYNJeHUAX OO'beKT HamnajeHUs U
rpaMMaTH4YeCKUH 06'beKT COBIAJAOT.

3. Cy6'beKT yroJIOBHOrO NpecTyIJeHus

B npaBoBOMl TeopuHM pas/iMyalOTCd JABa BUJAA CYOBEKTOB YToJIOBHOTO
npecTtynjeHus: 1. aKTUBHBIN, U 2. TAaCCUBHbIN.

AKTUBHBIM CY6'bEKTOM YTOJIOBHOTO IPECTYMJIEHUSI CYUTAETCS JIUI0, KOTOPOE
CBOUM JIeHCTBHEM UJIH Ge3/1eICTBUEM BbI3bIBAET, BIIOCJIE/ICTBUH, COBEPLIEHHE
YTOJIOBHOTO MPECTYIJIEHUs Ha/l 06'beKTOM HamaieHusl. JTO UCIOJTHUTEI b
YTOJIOBHOTO NPECTYIJIEeHUS], KOTOPbIA MOXET GbITh: a) UCHOJHUTEJIEM U
6) coy4yacTHUKOM (II0/ICTpeKaTe b UJU MOMOIIHHUK). [lo mpaBuy, Kaxjgoe
dU3MYeCcKoe JTUL0 MOXKET ObITh UCIOJTHUTEJIEM YTOJOBHOTO MPECTYNJIEHUS
MpPU YCJOBUH, UYTO 3TOMY JIMILY HUCIOJHHUIOCH 14 JIeT, KaK U IOpUJUYeCcKoe
suno. Ho, korzia peyb ueT 06 OTAENbHBIX YyTOJOBHBIX MPECTYMJIEHUX, 3aKOH
TpebyeT 0cO60r0 CBOMCTBA, OTHOLIEHHS UJIU 0OCTOSTENbCTB JIUIA, YTOObI
OHO MOIJIO OBITh UCIIOJIHUTEJIEM NpecTyieHus delicta propria (yrojioBHbIE
MPEeCTyNJIEHUsI C 0COObIM, CIElHaJbHbIM CYO'bEKTOM, HAIp. CJAYKeOHOe
yroJIoBHOE NpecTyIieHue). Cy6'beKTOM yroJIOBHOTO MPECTYIJIEHU S CYUTAETCS
TaKKe JIMI[0, KOTOPOE MPU COBEPIIeHUHU JeHCTBUS UCI0Tb30BaJI0 YKUBOTHOE,
MEeXaHUYECKYI0 UJIU TPUPOJHYIO CUITY.

[I[pyHMMasi BO BHUMaHHE CXOXXECTb BUHBI, HUCHOJHUTeNb (Pu3nyeckoe
JIUIIO - OTBETCTBEHHOE B IOPUUYECKOM JIUIIE) TPECTYIJIEHUS] MOXKET ObITh:
a) BUHOBHUKOM, U 6) HEBMeHsIEMOe JIMIIO, IPHU YeM Ha CTOPOHE Cy6beKTa
YTOJIOBHOTO MPECTYIJIEHUS] Pa3/INYalOTCs: a) HECOBEPIUIEHHOJIETHUH, U 6)
IOHHOE COBEPLIEHHOJIETHEE JINI0, KOTOPbIE UMEIOT 0COGBIHN yT00BHO-TIPABOBOM
CTaTyC.
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AKTHUBHBIN CY6'BEKT YTOJIOBHOT'O IPECTYIJIEHUS MOKET COBEPIIUTD YTOJOBHOE
npectylnJjieHrve U/ MNOKYyIIeHWe Ha NpecTylnJjeHue, Ipyu 4eM Ha CTOpPOHe
HCIOJIHUTEJISI MOTYT GbITh: @) HEMOCPECTBEHHbIH HCIOJHUTEJb - JIULO,
KOTOpOe caMO COBepIIaeT YyroJIOBHOE NpecTyIlJeHHe, 6) HCIOJHUTEb-
MOCPeJHUK - JIUIO0, UCIOJIb3YOIllee JPYTOe JIUIO0 B KAa4CTBE CPEACTBA AJis
CoBepluieHUdA YyTroJIOBHOTO NpecTylnJieHud, U B) COHUCIIOJIHUTEJIb - Korga
HECKOJIbKO JIUI] CBOUM y4YaCTHEM B COBEPLIEHUU AEUCTBUS UJIU KAKUM-JTUOO0
JIPyTHUM CII0COG0M COBMECTHO COBEPIIAIOT YTOJIOBHOE TPECTYyIJIeHNe (CTAThs
23 YKPC).

[TaccUBHBIM CY6'bEKTOM YI'OJIOBHOI'O NpeCcTyIJeHUs (HoTeprneBIIMU UIH
JKepTBa) SBJISIETCS JIML0, KOTOPOe MOTepIeJso UJIHU CTOUT N0J, YyIrpo30H 1u3-3a
COBepLIEHM S YTOJIOBHOTO IPECTYIJIEHUS. ITO JIUL0, KOTOPOMY NpEeHAAJEKUT
TOBap WJIM LIEHHOCTb, Ha KOTOPYIO0 HaMpaBJIEHO [eWCTBHE COBEpLUEHUS
YTOJIOBHOT'O IPECTYIJIeHUS. B 0T/IMYMe 0T aKTUBHOTO Cy6'beKTa, NaCCUBHBIN
Cy6'beKT HE UMEET 3HAUYMTEJbHOU POJIU B yTOJIOBHOM NpaBe. B oCHOBHOM,
CBOMCTBO NACCUBHOI0 CY6'beKTA 3HAYUTEJIbHO /1J151 IPUMEHEHUS Ol pe/ie/IEHHbIX
00LIMX UHCTUTYTOB YrOJIOBHOTO MpaBa: Heob6xoAuMass 060poHa, KpalHuUe
HYK/bl, cOIJIacue MOoTepIeBlLIero, CaMONOBPEXKAEHU, IPU OMNpeJiesIeHUHU
HaKas3aHUf, IPpU UHULMALUU YTOJ0BHOIO poLecca B caydasx, Korjaa AJs
opreJie/IeHHOr o MPeCcTyIJIeHHs 3aKOH TpebyeT Npe/iJI0KeH e IoTepIeBIlero,
T.e. [iJIsl CpaBHEHUS JIMLQA, COBEPLUUBILIETO YTOJIOBHOE NpPECTYIJIEHUE C
NOTePHEBIIUM (B KaUeCTBE OCHOBAHUS /1JIsl 0CBOOOXK/AEHU OT HaKa3aHUs).

Omnpe/iesieHre TAaCCUBHOTO Cy6'beKTa Ha TPAKTHKE MOXET BbI3BATh OCJIOKHEHHUS,
TaK KaK MHOT/A NPU OJHOM YTOJIOBHOM MPECTYILJIEHUU MOXXET MOSIBUTbCS
HECKOJIbKO MOTepneBUIUX JUIL (6J1M3KHe pOACTBEeHHUKH). [[0aTOMY cuuTaeTcs,
YTO MAaCCUBHBIN CyO'BEKT - 3TO JIUIIO, IBJISIIOIIeeCcs HOCUTeJeM TpaBa M UHTepeca,
KOTOpbIE COBEpPLIEHUEM MPECTYIJIEHUS TIOBPEXK/AEHBI, T. €. 3TO TUTYJIsIpHOE
JIUIIO, UbsI 3aIUTA SIBJISIETCS 11eJIbI0 3aBeIeHUS YT 0JIOBHOTO esia. [laccCuBHBIM
CyG'beKTOM MOXET ObITh KaX/j0e GU3NYEeCKOe U IOPUUUECKOE JIUIIO, TPU YeM
B HEKOTOPBIX YTOJIOBHBIX NPECTYIJIEHUSX MOSIBJASIOTCSA HECKOJIBKO JIUI] B
pOJIY MACCUBHBIX CYyO'bEKTOB. B Teopruu 0OLIENPUHSTO, UTO JIULO HE MOXET
OZTHOBPEMEHHO OBbITh KaK aKTUBHBIM, TaK U TACCUBHBIM CY6hEKTOM.

4. I0pugudeckoe JHI0

C caMbIXx paHHHUX BpeMeH (pUMCKOe L[apCTBO) MNPUHSATO IMPaBUJIO, UYTO
I0pU/MYecKyre JIMLa He MOTY T SIBJASATCS Cy6'beKTaMU yToJIOBHOTO MPaBa, TaK KaK
OHHU SIBJISIFOTCS HOCUTEJISIMU I'PaXK/laHCKOM, a He YT0JIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH.
Ho, BMecTe c pa3BUTHEM KaNUTAJUCTUYECKON 3KOHOMHUKHU IMOSBUJIHCH
CUTYyallMH1, B KOTOPbIX 3KOHOMUYECKHUE NPeJIPUATHS U APYTHe 3KOHOMUYeCKHe
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Cy6'beKThbl HapyLIAT paBUJa B 061aCTH 3KOHOMUYECKOT0 U1K PUHAHCOBOTO
Ou3Heca M HAHOCAT yuiep6 APYyruM GU3UYEeKUM UM PUJUYECKUM JHUIaM, a
3THM U CTpaHe Boob61e. ITO 06yCJI0BHUIIO0 HEOOXOAMMOCTb BBECTH YTOJIOBHY 1O
OTBETCTBEHHOCTD JJISl OPUJUYECKUX JIUL.

B npaBoOBOH TEOpPHUH pa3/IMYalOTCA HECKOJBKO NMOHUMAaHHUH TOTO, MOXET
JIM IOPUJHUYECKOE JINLO SIBJSTHCS aKTUBHBIM CY6beKTOM (HCIIOJIHUTEJIEM)
YTOJIOBHOTO MPECTYIJIEHUS:

(1) Teopus UKL MU - 1O KOTOPOH IOPUANYECKOE JIULO - PUKLIUSA, KOTOpast He
MO>XeT COBEpPLIUTb YT0JI0BHOE IpecTyI/eHre. BocHOBaHUM 3TOro NOHUMaHUA
HaxOJWUTCA CTapbli NpUHLMI ,societas delinquere non potest”, u3 koToporo
cllefiyeT: a) YroJOBHOe INpecTyIlJeHUe coBepllaeTc JBHUXKEHUEeM HJIH
HeMNOoJ|BUXXHOCTBIO TeJla, 6) 1opuudecKoe JULO0 He 006J1aZlaeT MblIIJIEHUEM U
BOJIeH, U CaMUM TeM He MOKeT UMeTb ICHXUYeCKUX OTHOLEHUH, a CaMUM TeM HU
6bITb BUHOBHBIM 3a COBEpLIEHHOE YT0JI0BHOE IPeCTYIJIEHUE, U B) HaKa3aHHUe,
Ha3HaYeHHOe I0pUUYeCKOMY JIULY He ABJISeTCs IMYHbIM HaKa3aHUeM, I0TOMY
YTO TaKOe HaKa3aHHUe Obl KaCHY/JIOCb BCeX 4YJI€HOB IOPUJMUYECKOrO0 JIMILA,
BKJIIOYAsl TeX, KTO OblJI IPOTUB COBEPILEHUS JleATebHOCTeH, U3-3a KOTOPBIX
3TO HaKa3aHMe HaJlaraeTcs;

2) Teopus peaJbHOCTHU - IO KOTOPOM I0pUANYECKOE JIULO - OPraHUYeCcKoe,
peasibHOe CYLIeCTBO, a He GUKIHsS, KOTOPOE UMeeT CBOM OpraHbl 0 MPUHSTHUIO
pelleHUH U NpeJcTaBUTEJEeH, BBINOJHSOLUX 3TU pelieHus. [loaTomMy Boss
3TUX OpPraHoB (peACcTaBUTeJIeH) - 3TO BOJISI OPUJUIECKOrO0 JIULA, TAK YTO
OHO CITOCOGHO Ha NCUX0JIOTMYeCKHe OTHOILEHUS K COBEPLIEHHOMY YTOJIOBHOMY
NpPeCTYIJIEHHIO, T. €. MOXKeT ObITh BUHOBHBIM;

3) Teopus KOMIPOMUCCA - IO KOTOPOH IOPUJUIECKOMY JIMILY HEOOXOJUMO
MPUCBOUTH UMEHHO CBOMCTBO aKTUBHOTO CY6'beKTa YTOJIOBHOTO MPECTYIJIEHUS.

Ha cerogHsIHUNA JleHb B YrOJIOBHOM IMpaBe psijia eBPOINEeHCKUX CTpaH
001EeNPUHSATO, YTO IOPUIUYECKHE JIMLLA MOTYT ObITh UCTIOJTHUTEISIMU 0COOBIX
BH/IOB YTOJIOBHBIX IPECTYNJIEHHUH (OCTYNKOB U MPpaBOHAPYILIEHUH ), 0CO6EHHO B
06J1aCTH 3KOHOMHYECKOro MU GUHAHCOBOI0 6U3HECA, T. €. PUCKAJIbHBIX B3HOCOB..

4. OCHOBaHMSI OTBETCTBEHHOCTH HOPpUAAYIECKOro juna

B Pecny6sinke Cep6CKOM yroJjioBHasi OTBETCBEHHOCTb HPUAUYECKUX JIUI]
BBesieHa B YKPC. 3TOoT KoZeKC peryjupyeT ycJOBUS OTBETCTBEHHOCTHU
IOpUANYECKUX JIMI, 32 yrOJIOBHbIE NMPECTYIJIEHUS, CUCTEMY YTOJOBHBIX
HaKa3aHUH U Apyrue yroJoBHO-IIPABOBbLIE MEPHI.
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3ayroJioBHble IpecTyIJeHUs], KOTopble pefycMoTpeHbl B YKPC M BTOpUYHBIX,
JONOJIHUTEJbHBIX 3aKOHOIaTE/JIbCTBAaX B COOTBETCBUH C cTaThel 126 YKPC,
KpoMe $U3UYEeCKUX JUL, MOTYT TaK>Ke OTBeyaTh:

(1) pomallHee MJIM WHHOCTPaHHOEe HOPUJUYECKOe JIMIO, COBepLIMBLIee
yToJIOBHOE NIpeCcTyIJIeHHe Ha TeppuTopuu Pecny6inku Cep6Cckoi,

(2) momaurHee UM HHOCTPAHHOE OPUANIECKOE JTUIO, IITab KBAPTHPA KOTOPOTO
HaxoJUTCs Ha TeppuTopuu Pecriy6yriku CepOCKOM UJTH eC/IU Ha ee TEPPUTOPUU
OCYLIECTBJISIETCS JeATEJNbHOCTD, ECJIU YTOJIOBHOE ITPECTYIIJIEHHE COBEPLIEHO
3a TeppuTopuei Pecny6ynku Cep6Cckoi (COOTBETCBEHHO, 3apy6eXoM), Mpu
YCJIOBUH, YTO OHO COBEPLIEHO NPOTHUB (yliep6bsis) Pecny6uky Cepbckyto, ee
rpax/ilaH UJIM IOMallHUX PUANYECKHUX JIUL, U

(3) moMalHee WpPUAUYECKOE JIMI0 B HHOCTPAHCTBE (COOTBETCTBEHHO, 3a
TeppuTopuelt Pecny6inku Cep6cKoii) coBepliaeT yroJIOBHOE IPeCcTyNaeHne
NpPOTUB 3apy6ekHel CTpaHbl, UHOCTPAHHBIX IPAX/JaH, €CJIH B TOT MOMEHT
HaxoAWTCA Ha TeppuTopuu Pecny6mku Cep6CKON UM eC/IM OH € BblJaH.

JJ151 OTBETCTBEHHOCTH opugudeckux jul (cT. 127 YKPC) Heo6x0aMMO, 4TO6bI
YTOJIOBHOE MPECTYIJIEHHE OblJI0 COBEPIIEHO OT UMEHH, HAa CYET UJIH B IOJIb3Y
IOPU/IUYECKOTO JIUIA, TPU YCJIOBUH, UTO COBJIIOIEHO ellle HEKOTOPOe U3 3aKOHOM
aJIbTEPHATUBHO NPEAYCMOTPEHHbBIX YCJIOBUM:

(1) xorza xapaKTEPUCTHUKH COBEPLIEHHOT0 YTOJIOBHOTO MPECTYIJIEHUS CJIEAYIOT
Y3 pelleHus, OPYUYeHHUs I 0400peHUs] PYKOBOJSLIMX UJIM HaZ30PHBIX
OpraHOB I0PUUYECKOr0 JIMLA,

(2) xorga pykoBoAsiliHe OpraHbl UJIM Ha/J30pPHbIE OpraHbl OPUJUUECKOr0 JHIA
BO3/1e/ICTBOBAJIM HA UCIIOJIHUTEJIS UJIH I03BOJIUJIM €My COBEPIIUTD YTOJIOBHOE
npecTyIJeHue.

(3) xorpa OpUAMYECKOE JIMLO PACNIOPSKAETCS HE3AaKOHHO MOJYy4YEHHBIM
MMYLIECTBOM HUJIM IOJIb3yeTCs NMpeJMeTaMH, CO3/IlaHHbIMH COBEPIIEHUEM
YTOJIOBHOTO MPECTYIJIEHHS,

(4) xorza pykoBOJAILME UJIW HAaZ30pHbIE OPTaHbl OPUUYECKOTO JIULA HE
MPOBEJIN HAJJIeXKal[Mi Ha/130p HaJ, 3aKOHHOCTHIO PA6OThI COTPY/JHUKOB.

B npeamere “Ilerpuy” u3 2009 roga (Cyn Bul, Homep X-KZ-06/306),
AnennsiumonHasi nanesnb Cyna bul yTBepAuiia, 4TO yroJ0BHOE IPECTYJIEHHE
(YKJIOHEHUe OT YIJIaThI HAJIOTOB) COBEPIIEHO OT UMEHH U 3a CYET OPUIUIECKOTO
svia. TeM He MeHee, CIIOPHBIM BONPOCOM Gbljia XapaKTEPUCTHUKA UCIOJTHUTEIS
B KayecTBe GHU3UYECKOrO0 JIUIA U er0 POoJib B IOPUANYECKOM JIUIlE BO BpeMS
COBepILEeHHS YTrOJIOBHOTO NMPECTYINJIEeHUs. YCTAHOBJIEHO, YTO 0GBUHSIEMOE
du3nvecKoe JIUILO SABJSIETCSI YIPEeAUTENEM U 3aKOHHBIM NMPEACTAaBUTEEM
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opuauyeckoro auna, Ho Cyn Bul' He mocuuTaJs, YTO OH aBTOMaTUYECKHU
SIBJISIETCS OTBECTBEHHBIM JIUIIOM, TAK KaK HET I0Ka3aTeJbCTB, UYTO OH de-hakmo
yIpaBJisi OPUAUYECKUM JIMLOM, TaK KaK BO BpeEMsI 3TOT0 NepUo/ia JUPEKTOPOM
IOpUAMYECKOro JINIA OblIa ero cynpyra. 3 atoro npegMeTa cjiefyeT, 4TO 110
NpaKTHKe, 3aKOHHBIN IPeJICTaBUTE/b HE CYUTAETCS OTBETCTBEHHBIM JIMLOM,
YTO MMOATBEPK/JeHA KOHLENLUS Cy6'beKTUBHO BbIIIOJIHEHHOW OTBETCTBEHHOCTH,
Y YTO HEBO3MO>KHO HPUUYECKOE JIUIO0 MPOTJIACUTh OTBETCTBEHHBIM €CJIH 10
3TOro He ompejesieHO GU3HUUECKOE JIUI0, COBEPLIMBIIEe NpecTyIieHne. Ha
OCHOBAaHMU 3TOr0 NpeaMeTa MOKHO 3aKJIOUUTh, UTO B IPAKTHUKe BCe elle
HEBO3MO>KHO NPEATI0JI0KUTb OTBETCTBEHHOCTH GHU3UUECKOTO OTBETCTBEHHOTO
JIM1IA, U HA OCHOBAHWU TaKOM Npe/ioiaraeMoi OTBETCTBEHHOCTH NPOIJIAaCUTh
IOpUAMYeCKOe JINI0 OTBETCTBEHHBIM 32 YyTOJIOBHOE IPECTYILJIEHHE.

B apyrom npegmete - “Mukynuu”, takxe us 2009 roga (Cyn bul, Homep
X-KZ-05/164), BTOopocTemeHHoe oTjesneHue Cyza bBbul' mojTeepzausio
NepBOCTENEeHHbIMIPUTOBOPIOPUIUYECKOMYIALYIIOe/1YYKIOHEHUA0THAJIOT OB,
HO ero oCBO6O/JUJIU M0 JleJly OTMbIBAHUS JleHET, B KOTOPOM OHO 0GBUHSAJIOCH,
He CMOTPsI Ha TO, YTO yTBEPXK/EHO, YTO 3TUX [|Ba Jlesa NepenseTaroTcs. Cyn,
NpUHKMAasi BO BHUMaHUe, UYTO peyub UJeT 0 BOOGparKaeMOM COBNAJIeHUH, a
IpYHUMas BO BHUMaHHUe TO, YTO HaMepeHHe 06BUHAEMOTO0 - PU3NYECKOTr0 UL
6b1J10 HANpPaBJIEHO HA COBEPILIEHUE IPECTYIJIEHUS - YKJIOHEHHUE OT HaJIOTOB, U
Ha OCHOBAHUU NpeAblyIlel cyleOHON NPAaKTUKU TOT0-Ke ANeJIJIILMOHHOT 0
otaenenus us 2005 roga (I[lpegmet “MapunkoBuy”, Homep Kz. 38/05 ot
10 oxTa6psa 2005 roga), npUroBopusI IOpUAHUYECKOE JIUL0 TOJIbKO IO Jey
YKJIOHEHHUS OT HAJIOr0B. JTUM TaK»Ke NOATBEPKAAEeTCs, YTO B COOTBETCTBUU
€ cy/ie6HOM npakTUKOU B Bul, ”HTEHCUBHOCTb COAEUCTBUS IOPULUYECKOTO
JIM1la B COBEPLIEHUH YTOJ0BHOTO IPECTYIJIEHUS U3MepseT sl UCKIIYUTENbHO
WHTEHCUBHOCTBIO COAEUCTBUA SICHO OIpeJieJIeHHOro GpU3n4ecKoro Jivua.
W3 BblllIeyKa3aHHOTO CJIEAYET, YTO HEe CMOTPS Ha 3aKOHOM YTBEPKAEHHYIO
KOHLIENIUI0 OTPaHUYEeHHON CYyOCTUTYTUBHON OTBETCTBEHHOCTH, CyJebHas
NpaKTHUKaA CUUTAET, UYTO COJleHCTBHE I0OPUJUIYECKOro JIULA B B COBEPIIEHUHN
YTOJIOBHOTO IPeCTYIJIeHUd (4TO AABJISIeTCA YCJOBUEM [JI1 OTBETCTBEHHOCTH)
BCer/ia Bcerja CoCTOUT U3 ONpeJieJIEHHOT0 He3aKOHHOTI 0 IecTBUSA (JjeficTBUe
uu 6e3/ieiCTBHE) ero SICHO ONlpe/ie/IEHHBIX PYKOBOASILIMX UM HaA30PHBIX
OpPTaHOB, IPU YEM NOHSITHE OTBETCTBEHHOIO JIUI]A OYeHb TECHO TOJKYeTCH.

}OpI/IAI/I‘{eCKOB JINIO ABJIAETCA OTBETCTBEHHBIM 3a COBEPIIEHHOE ITPpECTYIIJIEHUE
Aadie B TexX CJIydadx, Korga (1)I/I3I/I‘{eCKO€ JINLO (HeHOCpe,L[CTBEHHO BbI3bIBAET
nocJjieiCTBUA BO BHEIIHEM MUPE U3-3a AeﬁCTBHH HNJIn 683ﬂeﬁCTBHH) -HEBHUHOBHO,
T. €., KOrJad OHO ﬂeﬁCTBOBaJ’[O HenpeAyMbIIJIEHHO UJIX IT0O HEOCMOTPUTEJIbHOCTHU
[I/I Korga CyueCTByeT HEKOTOpPbIE U3 CY6'IJEKTI/IBHI:IX OCHOBaHPIﬁ, HCKJIIOYaKIUuX
€ro BUHY, HAIlIp.: HEBMEHHGMOCTI)). HpI/I 9TOM, OTBETCTBEHHOCTb OPpUAUYIECKOT O
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JINL]a HE UCKJII0YaeT BUHY (l)I/IBI/I‘-IECKI/IX, T. €. €0 OTBETCTBEHHDbIX JINI] (CT. 128
YKPC).

3a yroJsioBHoe HpecTyIlJleHHe, COBeplIeHHOe 110 HeOoCMOTPUTEJBHOCTH,
IOPUANYECKOE JIUIL0 MOXKET CYUTATHCS OTBETCTBEHHBIM TOJIBKO B TOM CJIy4ae,
€CJIM IPeCTYyTJIeHre ObIJI0 COBEPIIEHO B TO BPEMS, KO/l PYKOBOASIINE HUJIN
Ha/l30pHble OpraHbl OPUMYECKOr0 JIMLA He IPOBeJIN JOKHBIA HaJ[30p HaJ,
paboTo# coTpyAHUKa. /laxke B TAKOM cJlydyae IOPUAUYECKOMY JIUIy MOXHO
BBIHECTH 60Jiee JIerKOe HaKa3aHUe 3a CoOBeplieHHOe npectyneHue. Korga
B OPUANYECKOM JIMIIe KpOME UCIIOJIHUTEJIAd HeT APYTUuX JIML UJIKX OPraHoOB,
KOTOpble MOIJIM 6bl HAalpaBJsTb WJIM HAJA3UpaTh HApYIIUTeJs, TOrZAa
I0pUAMYeCKOe JIMLO OTBeYaeT 3a COBePIIeHHOe YTroJI0BHOe IpecTyIlJieHue
TOJIBKO B TPaHHUIaX OTBETCTBEHHOCTH HENOCPEJCTBEHHOTO HAPY LU TE IS,

5. [loHsITHE U TUIIBI 0COOGBIX BHUA0OB OTBETCTBEHHOCTH

JKOHOMUUECKOE YTOJI0BHOE NpaBo Pecny6yiniku Cep6GCKOM, KpoMe 0CHOBHOH,
peryyisipHON OTBETCTBEHHOCTH HOPUAUYECKOTO JIUIA U JIUIA BHYTPU HETO,
OTBETCTBEHHOI'0 33 COBEPILIEHUE YTOJIOBHOTO IPECTYIJIEeHUs], Ipe/lyCMaTPHUBaeT
TaKXe 0CcoOble BU/Ibl OTBETCTBEHHOCTH IOPUAUYECKOTO JIUIA:

» OTBETCTBEHHOCTb IIPU UBMEHEHHUH CTATyCa OPUANUIECKOro Jirla,

» OTBETCTBEHHOCTbDb 3ad INIONBbITKY COBEPIHIEHHA YT OJIOBHOT'O IIPpeCTyJIEHUA,
» OTBETCTBEHHOCTbDb 3a NIPOJOJI?)KEHHE YTOJIOBHOT'O NIPECTYIIJIEHUA, U

» OTBETCTBEHHOCTb OPUUYECKOI'0 JIMIA 3a COy4YacCTHe.

B ciy4yae HacTymn/eHHSI CTAaTyCHBbIX MU3MeHEHUH HOPUAUYECKOro JIHIA -
HapyLIHUTeJIs, 3TO He UCKJIIOYAeT ero yroJ0BHY0 OTBETCTBEHHOCTb. [loaToMy
B ctaTtbe 129 YKPC npegycMoTpeHO, YTO 06aHKPOTHUBLIEECS IOPUIUIECKOE
1o (MpekpalleHue CyIecTBOBAaHUS OPUUUECKOr0 JIUIA 10 PelleHHUI0 Cy/a)
TOXe MOXKET NPUBJIEKATHCS K yTOJIOBHONW OTBETCTBEHHOCTHU, HECMOTPS Ha TO,
ObIJI0 JIM IpeCcTyIJIeHre COBEPLIEHO /10 HayaJsla OTKPBITHS Jiejia 0 6aHKPOTCTBE
WUJIY B ero Inpoiiecce. B TakoM ciydae 10opuU4ecKOMy JIUIY HE BBIHOCHUTCS
NPUTOBOP, HO EMy MOXHO BBIHECTH CJIeJyIOlHe YroJ0BHble Haka3aHus: (1)
Mepa 6e30MacHOCTH U3 BATUS NTpeaMeTa, UM (2) ocobasi yroJIoBHO-IIpaBoBast
Mepa KOHQUCKAUHM UMYLIeCTBa, N0JYyYEeHHOT0 COBEpPLIEHNEM yTrOJ0BHOTO
npecTyIJIeHus.

Kor,qa CylmieCTBOBaHHE OPUAUYECKOT0 JIMlia IpeKpaljaeTcd 40 3aKOHHOTI'0
OKOHYaHHA YTrOoJIOBHOI'O Mponecca, BKOTOPOM NIOATBEPXKA€HA BUHOBHOCTb 3TOI'O
HPpUANYECKOr'o Jinlia, TOTAa HAKAa3aHUA U pyTrye YroJIOBHO-IIPaBOBbIE€ MePbI
HaJiararoTCAd OPpUAUIECKOMY JIMLY - IPABOIIPEEMHUKY 3TOr0 HPUANYIECKOT 0
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JIMLA, IPU YCJOBUH, YTO PYKOBOASAIME WX HaZ30pHbIE OpraHbl 3HaJIHU O
COBEpUIEHHOM NpPeCcTYIJIEHUHU [0 MOMeHTa IpeKpallleHUs CyllleCTBOBaHUSA
3TOro opujuyeckoro suna. CyuecTBOBaHHWE 3TOT0 3HAHUA B PYKOBOAAIIUX
WJIM Ha/I30pHBIX OpraHax npeJcTaBJseT GaKTHYeCKHUH BOIPOC, KOTOPBIN Cy [,
peulaeT B Ka)/l0M KOHKPeTHOM cJlydyae Ha OCHOBAaHUHU NpeJloCTaBJIeHHbIX
Jl0Ka3aTeJabCTB. BaToM ciyvae opuindecKkoMy JIMILY - TpaBONpPeeMHUKY 3TOr0
IOPUAMYECKOr0 JIMLA MOXHO BBIHECTH CJiefytouiue Mephl: (1) Mepa 6e30macHOTH
U3'BATHUSA IpeAMeTa, UH (2) ocobas yroJoBHO-IpaBoBas Mepa KOHQUCKALUU
HMMY1L1eCTBa, I0Jy4eHHOT 0 COBeplLIeHHeM YT0JI0BHOTO TPeCTYIJIeHU .

Haka3biBaeTcsl TOJIBKO Ta MOMNBITKA, KOTOpasgi OTHOCUTCS Ha YTOJIOBHOE
NpecTylJeHue, JAJisi KOTOPOTO 3aKOHOM MpeJyCMOTPEHO THOPEeMHOoe
3aKJIFOYEHHME OT 3-X JIET U BbILIE, @ B PYTUX CJAyYasiX - TOJbKO KOT/[a 3TO YETKO
npelyCMOTPEHO 3aKOHOM. 32 IOMBITKY COBEPIIEHUS YTOJOBHOTO IPeCTYIJIeHHS
oTBeyvaeT: (1) opuudyecKkoe JUIO, U (2) ero OTBETCTBEHHOE JIUIO.

3a INONBITKY COBEpPILIEHUA YTOJIOBHOI'O NpeCcTyINJIeHUud pUuandecKoe JIML o
HaKa3bIBa€TCA B COOTBETCTBUU C 3dKOHOM IPpeJyCMOTPEHHbIM HaKa3aHUEM 3a
TaKoe NPpecTynJjieHHWe, HO 3TO HaKa3aHHUue MOXXHO 00JIETYUTD. ITO 0603HaqaeT,
4YTO IOIIbITKA COBEpIIEHUA YTrOJIOBHOI'O MNpeCcTyNJIieHUA TOXKe ABJIAeTCA
Cl)aKy'JIbTaTI/IBHbIM 006JIErYUTEeJIbHBIM 06CTOSATEbCTBOM.

I’OpI/IﬂI/I‘leCKOG JIMOO OTBe€YaeT TaKXe 3a MOpoaoJIKeHHe YIrOJIOBHOI'O
npectynjeHud ((l)opMa BUAWMOI'O peaJibHOTO COBIIaJeHHUA HAa OCHOBAHHUH
KOHCyMl’IHI/II/I), KOrja HeCKOJIbKO YIOJIOBHbBIX [i€Jl COBEPIIEHO ABYMA JIMJAaMHU
HUJIX OTBETCTBEHHBIMU JIMJAMU B OPUAUYECKOM JiMLe, IPpU YCJIOBUH, YTO
BCe COBeplIeHHbI€ IMpPeCcTyIllJieHHuA NOpeacTaBJAAKNT OJHO LeJioe. Kor,aa
Ipuagn4deckoe JIMO MMeeT TaKHe-> K€ OCHOBaHHA AJId OTBETCTBEHHOCTHU
KacCaTeJIbHO HECKOJIbKHUX aHAJIOTUYHBIX U BpeMEHEM CBA3aHHbIX YIOJIOBHbBIX
AeJl, COBEPUHIEHHbIX HECKOJIBKUMHU HAPYIIUTEJIAMU, TOrJd KPUAUYIECKOEe JINIO
ABJIA€eTCA OTBETCTBEHHbBIM (T. e. BI/IHOBHbIM) KaK 6y,£[TO COoBepHIeHO OAHO
YTroJIOBHO€ IIpeCTYyIlJIEHHE. B Takom cJiydyae Opugu4eCKOMYy JIMLy Ha3Ha4YaeTCA
O/JHO HaKa3aHHe, KaK 6y,£[TO COBE€pIIEHO OHO YIroJIOBHOE NIPECTYIIJIEHHE.

[ToceHee oco60e 0OCHOBaHME YrOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTHU IOPUJUYECKOT O
JIUI]A CYLIeCTBYeT B CJIy4yae KOJIJIEKTUBHOTO, TPYIIIOBOr0 COBEpIIEeHHS
JIByMs WM 6oJiee OPUJUYECKUMH JIMLAMH OJHOTO HJIHM OOJIE€ YTOJOBHBIX
NpecTyIlJieHUuH. B TakoM ciyvae cylecTByeT coydacTHe. ITO 3HAYUT, UTO
KOT/la /1Ba MJIK GoJiee IPUJUYECKUX JIUI] COyYacCTBYIOT NPU COBEPLIEHUHU
YyTOJIOBHOTO MPECTYIJIEHUS, TOT/A KaXK/J0€ U3 HUX SIBJISIETCS OTBETCTBEHHBIM
3a COBEpLIEHHOE YTOJI0BHOE IPECTYIJIeHHE, KaK 6YATO OHO CaMO ero COBEPILHUJIO
(ct. 132 YKPC). B yrosioBHOM npaBe Pecniy6yinku Cep6CKOM Cy1eCTBYIOT TPU
BH/Ia COy4YacTHs: 1. IpUYACTHOCTD, 2. MOJCTPEKATENBCTBO, U 3. IOMOILb.
IOpuuyeckoe JINI0 MOXKET GbITh BKJIIOUEHO BO BCe TPU BU/IA COYUYACTHS.
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6. YrosioBHble HAKa3aHUA AJis HPpUANYECKHUX JINIL]

JKOHOMHUYeCKoeyrosoBHOenpaBo Pecny6rnku Cepbckoii pa3inyaeT HeCKOJIbKO
BU/IOB yI0JIOBHBIX HaKa3aHUU: 1. HaKa3aHuUs, 2. yCJIOBHbBIN IPUT0BOpP, U 3) MepPbl
6e30MacHOCTH. ITO IJIOpAJTUCTHYeCKas CUCTeMa YTOJI0BHbIX HAaKa3aHUH A4
I0pUANYECKUX JHULL.

HakazaHus$1, KOTOpble MOKHO BBIHECTH IOPUANYECKOMY JIMLY, COBEPLIMBILIEMY
yroJioBHoe npectyieHue (ct. 134 YKPC): (1) neHexxHbid mtpad, (2) HakazaHue
KOoHOUCKaLMel UMyLIecTBa, U (3) Haka3aHUe 3aKPbITHEM IOPUAHUYECKOTO
JiMa. JTU HaKa3aHUsI MOXXHO BbIHOCUTDH B Ka4eCTBE IVIaBHbIX HAKa3aHUMU.
JTr HaKa3aHu4 He npeAycMoTpeHbl Y3PC (B 0oco60i yacTH) HU AJ151 OJJHOTO U3
YTOJIOBHBIX MPECTYIJIEHUH, UX BBIHOCUT Cy/i 110 CBOEMY YCMOTPEHHUI0, KOT/ia
YTBEPXK/AET, YTO OIpeJieIeHHOE I0pUAUYECKOe JINI[0 OTBETCTBEHHO 3a 3TO
NpecTyIJeHue, IPUHUMasi BO BHUMaHUe 06'beKTUBHbIE U Cy6bEeKTUBHBIE
06CTOSATENBCTBA JIMLA U HAPYLIUTEJIS, BBIOUPAET BU/ U MEPY HaKa3aHHUS.

OpuanyeckoMy JIMIly MOXKHO Ha3Ha4YUTh wWTpad B pasmepax oT 5.000 go
5.000.000 BAM. KpomMe aToro o61iero MakCMMyMa, 3aKOH [O3BOJISIET ellle
OJUH OOIMK MaKCHUMYM, KOTOPBIA omNpejesisieTCsl NPONOPIUOHAIbHO, B
3aBHCHMMOCTH OT pa3Mepa HAHECEHHOT O yIllep6a ApyromMy JUILy, T.e. 10 pa3Mepa
He3aKOHHO NpHO6GpeTEeHHON UMY LIleCTBEHHOM N10J1b3bl, KOTOPbIA Ha3HAYaeTCs
JIUILY, COBEPIINBLIEMY YTOJIOBHOE NPECTYIJIEHUE, UJIU APYyTOoMy JHLY. B Takux
cayyasx wrpad MoxeT 6bITh Ha3HAYEH B pa3Mepe He 6oJiee JBOMHON CYyMMbI
3TOro yuiep6a, T.e. M0Jb3bl.

[Ipy Ha3HAYeHUU JeHeXKHOro ITpada CyZ B CBOEM MPUTOBOpe AOJDKEH
ONpeJieIUTh CPOK €ro ONJIaThl, KOTOPLINA HE MOXKET GbITh MeHee 15-Tu JHel, a
He JI0JIblIIe IeCTH MeCSIEB.

Cpok HayMHaeT JeWCTBOBATb CO JHS BCTYIJIEHUs NpPUroBopa B cuay. [Ipu
ONMpaBJaHHBIX CJAyYasaX CyJ MOXKET pa3pelIuTh BbIILJIATY JeHeKHOro mTpada
10 YaCT$M, HO TOT/Ia OH 06513aH ONpeieIUTh KOJIMYECTBO YacTeM, UX CYMMY U
CPOK IJIaTeXa, KOTOPbIM He MOXKET MpeBbIaTh 0AWH rof (cT. 35 . 7 YKPC).

EcJiM NmpUroBopeHHOE HPUAUYECKOE JIMIO IOJHOCTbK He BBINJIATHUT
OonpesieJIeHHYI0 CYMMY JeHeXHoro mrpada B onpeJieJleHHbBIH CpOK,
coBeplIaeTCs MPUHYAUTEJbHOE B3bICKaHUe 6e3 3a/iep>kH (cT. 135 n. 3 YKPC).

HakazaHue koHuckanueit umyiectsa (cT. 136 YKPC) cocTouT M3 KoHPUCKAL MU
HMMYLIeCTBA IPUTOBOPEHHOI0 JIMIA. DTO OJUH BU /L KOHPUCKALUY UMYIIeCTBa.
Korza cyse6Hoe pellieHHe, HA3HAYMBIIEe TaKOe HaKa3aHUe, BCTYIAET B CUJTY,
yCTaHaBJIMBAETCS CBSA3b FOCYAApPCTBa (O10/’KeT) Ha/L aKTUBAMH IOPU/IMYECKOTO0
JIMI[A - HAPYIIUTeJIs. DTO HaKa3aHUE MOXKHO Ha3HAYUTh TOJIbLKO HOPUIUUECKOMY
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JIny, COBEpUIMBIIEMY MIpeCTynJIeHUe, 3a KOTOpO€ 3aKOHOM NIpeaAyCMOTPEHO
HaKa3aHHe B BUJie TOPEMHOI'O 3aKJ/JIIOYE€HUA OT ITATH JIET U ooJiee.

JTO HakasaHHe MOXHO HAa3HAYUTb TpeMs CIOCOO6aMH, U TAKUM NYyTeM Yy
I0pU/IMYECKOro JIIla MOXKHO U3bATh: @) MUHUMaJIbHO [T0OJIOBUHY €ro akTHBOB,
6) 60JIbILIYI0 YAaCTh €ro aKTUBOB, U B) BCe ero akTUBbL. KpoMe popMasibHBIX
YCJIOBUH, AJ11 IPUMeHEeHUs TaKoro HakKa3aHUs HeoOXOJMMO cJefyloliee:
1) 4TO6BI peyb LA 06 YITOJIOBHOM NpeCcTYyIJIEHUH, HAKa3aHue 32 KOTopoe
COCTaBJIsleT TIOPEMHOe 3aKJ/II0UeHHe OT NATHU JIeT U 60oJiee, U 2) MaTepHUabHbIH
3JIEMEHT, KOTOPbIM OLlEHUBAeTCs B KaXX/JOM KOHKPETHOM cCJiydyae - eCJH
JleITeJIbHOCTb I0PUAMYECKOro JIMLia OJHOCTbIO MU GO0JibllIel ee 4acTblo
VCII0JIb30BaHa B 1eJ11X COBEPIIEHHS YTOJ0BHOTO NPeCTYNJIEHHUS.

B ciydyae OTKpBITHSA ZAesia 0 OGAHKPOTCTBE HaJ, IOPUAUYECKHUM JIUIOM -
HCIOJTHUTEJIEM YTOJIOBHOTO JleJa, 3aKOH NMpeJlyCMaTPUBAET, YTO B KaueCTBe
MOCJIEICTBUsI HAa3HAYEeHHOT0 HaKas3aHUs - KOHQUCKAIUKM HUMyllecTBa -
KpeJJUTOPbI MOTYT BO3MECTUTb YI[ep6 U3 KOHGUCKOBAHHON MacChl.

Hakazanwue o 3akpblTUH opuaudeckoro auna (ct. 137 Y3PC) MokHO Ha3HAYUTh
eCJIu JiesTeJbHOCTb IPUJUYECKOTO JIULA B [1eJIOCTH UM 60Jibllel ee yacTU
OblJla KCIOJb30BaHA B LeJIIX COBEpIIeHUs YTOJIOBHBIX NMPeCTYIJIeHUM.
JpyruMu cjoBaMy, 3TO HaKa3aHHWe MOXXHO IPUMEHSTh €CJIU IOpUIUYECKOe
JIUIIO0 UCMOJIb30BAJIO CBOIO 3aPErUCTPUPOBAHHYIO [IesITeJIbHOCTh B KaueCTBe
CpeAcTBa UJIM cloco6a A5 COBeplIeHu sl yToJ0BHbIX IPeCTYNJIEHUH TOJTHOCThIO
WJIU B 60JIbILIEH YacTH.

K TakoMy Ha3HaueHHOMY HaKa3aHUIO CyJ, NPeaJIOKUT HadaTb IpPoOLecc
JIMKBUJAL WU IPUTOBOPEHHOI0 HpUANYECcKOro juna. U3 akTUBOB Takoro
IOPUAUYECKOr0 JIMLIA KpeAUTOpPbl MOrYT BO3MECTHUTb CBOW yuep6. K
Ha3HauYeHHOMY HaKa3aHHUIO 0 3aKPbITUH IOPUAHUYECKOr0 J1La (KaK [JIaBHOTO
HaKasaHWs), CyJl MOXKeT Ha3HAUYUTh JOMOJHUTEJTbHOEe HaKa3aHUe - U3bATHE
ero MMyllecTBa 10 BCeM TpeM BHJaM, IpelyCMOTPEHHbIM 3aKOHOM.

B otainuuu oT $u3NYeCKOro Jula, K KOTOPOMY MOXXHO IPUMEHUTH JBa
BH/Jja 3THUX Mep, ¥ TO: a) YCJOBHBIM NPUT0OBOP, U 6) cyZle6HOe NpopHULaHHE
(mpenynpex/JeHue), OPUAUUYECKOMY JIUIY MOXXHO Ha3HAYUTh TOJbKO OJHY
Mepy NpeAylpexJeHus. ITO YCIOBHBINA IPUTOBOP, KOTOPBIA MOXHO HA3HAYUTh
BMECTO JieHeXxHoro HakaszaHus (cT. 139 YKPC). [l npoBo3r/ianieH s yCJA0BHOTO
NPUroBopa HeOOXOAMMO BbINOJHUTD /1BA KYMYJISITUBHBIX YCJIOBUS:

(1) ¢opmanbHOe ycJjiOBHE - YTO HOPUAUYECKOMY JIMILY, COBEPUIMBLIEMY
YroJIOBHOE NpecTyIJIeHWe, Ha3HAa4YeHOo JeHeXXHoe HaKa3aHue CyMMOH [0
1.500.000 BAM. IIpu 3TOM, 3aKOH IpeAyCMOTpeJI iBa OrpaHUYeHU s KacaTeJJIbHO
BO3MO>XHOCTH Ha3HauYeHHUs YCJIOBHOI'O MIPUTOBOpa: a) ero HeJib3sl BBIHOCUTH
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HCIIOJTHUTEJII0 YTOJIOBHOTO MPECTYIJIEHUS, 151 KOTOPOTo MpeyCMOTPEHO
TIOPEMHOE 3aKJIDUEHUE OT JECSATH JIeT U 6oJiee, U 6) ero HeJib3s1 BLIHOCUTH
€CJIM He MPOoIIJIo GoJiee MATH JIET CO JHS BCTYIMJIEHUS B CUIY NMPEbIAYIIETO
MPUT0OBOPa, KOTOPHIM HAPYIIUTEJI0 HA3HAUYEHO TIOPEMHOE 3aKJ/II0YeHHe 3a
YMBbIIIIJIEHHOE TpecTynJeHue. Mepbl, Ha3HaYeHHbIE B Ka4eCTBe JOTIOJTHEHHU I
K OCHOBHOMy HpI/IFOBOpy AOJI?)KHBI BBIIIOJIHATBCA,

(2) MmaTepuasbHOE yCJIOBHE - MHEHMe (OLleHKa) CYAa, YTO Ha OCYKJEeHHOIr'0
MO’KHO MOBJIMSITh B JOCTATOYHON Mepe U 6e3 UCIOJIHEHUS YTBEPXKJEHHOI 0
HaKa3aHUs, YTOObI OH GOJIblle He COBepLIaJl YroJ0BHbIe NPECTYIJEeHUs.
Cy4 K TAKOMY MHEHHUIO IPUXOJUT NPUHUMAsl BO BHUMaHUeE LieJib YCJIOBHOIO
NPUTrOBOpPa, 0O'bEKTUBHBIE 0OCTOATEILCTBA, CBSA3aHHBIE C COBEPIIEHHBIM
NpecTyIlJIeHUEM U 06CTOSITENbCTBA, CBSI3aHHbIE C PUAUYECKUM JIMLIOM U
€ro OTBETCTBEHHBIM JIUIOM - HAPYLIHUTEJIEM.

JKOHOMUYECKOe yroJioBHOe paBo Pecny 61k Cep6CKOM COAEPKUT TPU BU /A
Mep 6e30macHOCTH. X MOXKHO NPUMEHUTDb B OTHOLIEHUH IOPUJUYECKUX JIHULL
(cT. 140 YKPC): (1) 06'bsiBJIEHUE IPUTOBOPA, (2) 3anpelleHrue UCIIOJTHEHHUS
omnpejieJIeHHBIX JiesTeJbHOCTeH, U (3) U3bATHE IpeMeTa.

IOpuguyeckoMy JIMIY - UCIIOJHUTEJ YTOJOBHOTO MPECTYIJIEHUS - MOXHO
Ha3HAYUTh OJIHY HUJIKM HECKOJIBKO Mep 6e30MacHOCTH (KyMyIALUs Mep), eCJIU
B KOHKPETHOM CJIy4ae JIJisi 3TOr0 COOJII0/IeHbl yCc0BUs1. Mephl 6€30MacHOCTH,
KaK [paBUJIO0, HA3HAYAKOTCsI COBMECTHO C IPYyTUMHU YTOJOBHBIMH CAHKIIUSIMU:
a) HakasaHWe, U 6) yCJIOBHBIN NPUT0BOpP. BMecTe c Mepoil 6€301acHOCTH MOYKHO
NPUMEHUTh TaKXXe Mepy U3bSITHUS aKTHBOB, NOJYYEHHBIX COBEPLIEHHEM
YTOJIOBHOTO MPECTYIJIEHUSI.

7. UHBIe Mepbl yroJIOBHO-IIPAaBOBOr'0 XapakrTepa

B Pecny6sirke CepbCcKoOi cyleCTBYeT iBe HHbIE MepPbl YTOJOBHO-IIPABOBOT0O
XapaKTepa B OTHOIIEHUH I0pUAUYecKUX UL, K HUM oTHOCATCS: 1. KOHQUCKanus
JLOXOZI0B U 2. CYAUMOCTD U €e IpaBOBbIe NOCTAeACTBUA.

Konduckanys He3akOHHO IPpUOGPeTEHHBIX JIOXO/I0B SIBJISI€TCS MEPOH, KOTOpas
NpUMeHseTCs K I0pUAUYeCKUM JINIAM, KOTOpble NpUoOpen UMYILeCcTBO
NpecTyIHBbIM IyTeM. B 3TOM ciydae pelieHueM cy/ia Ipy BepHOU HHGOpMaLuu
ABJIeTCA KOHQHUCKALUA TaKHUX JOXO0J0B B TOM KOJIMYeCTBe, KOTOpoe
onpejeseHHo (ctaTbsa 143 YKPC).

[IpaBOBbIE MOCJEACTBUS OCYXJEHUs IOPUJAUYECKOro JHIla B MOPsJKe,
npeaycMoTpeHHoM ctaTbel 144 YKPC.
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B cTratbe 144 YKPC npegycMoTpeHO iBa BU/Ja OPUIHUUECKUX IOCTEACTBUM B
OTHOIIIEHUH OTBETCTBEHHOIO JIUI[A, COCTOSIIMX U3 3allpeTa Onpe/ieIeHHbIX
npaB. K HuM oTtHocsaTcs: (1) 3anpeT Ha paboTy HA OCHOBE pa3pelleHus UIu
KOHIIECCUH, BBIJAHHBIX OpraHaMHu HHOCTPAHHOTO rocyZapcTBa U (2) 3anpeT Ha
paboTy Ha OCHOBe pa3pelleHus WU KOHIECCUH, BbIJJAHHbBIX YUpPEXIeHUAMU
Pecny6sinku Cep6uu.

8. CHATHEe CAaHKI U

[IpecTynsieHus: B cpepe 3KOHOMUUECKOH Z1eATEJIbHOCTH TaKXKe SABJSAI0TCA
HCKJIIOYAIOT IPUMEHeHUe CAaHKIUM. A uMeHHO: 1. [IpekpalieHue PUJUIECKUX
vl (6aHKPOTCTBO) U 2. 1aBHOCTh

B caydyae TUKBUAL MY OPUUYECKOTO JIUIA, 0 OKOHYATEJIbHOT 0 3aBEPLIEHHUS
npoiecca, no GpakTy COBeplIeHUs] MPeCTYIJEeHHs, B KOTOPOM NpHU3HAHA
OTBETCTBEHHOCTb 32 JJaHHOE YTOJIOBHOE JieJio, lTpad B3UMaeTCs TOJbKO
C IOPUAUYECKHUX JIUL], KOTOPbIE SIBJSAIOTCH NPaBONPEEMHUKOM, C YCJIOBUEM,
4YTO PYKOBOJASIIME WU KOHTPOJIMPYIOIWE OpraHbl 3HAaJU O COBEPIIEHUU
MpecTyNJeHUs ellle 10 NpeKpalleHus pUardecKoro jguma. (cratbsa 129
yacTb 2 YKPC). AHasioruyHas cuTyalusi BO3HUKAET, KOT/1a 0pUUUeCKOe JUIL0
NpU3HAHHOE OTBETCTBEHHBIM 32 COBEPIlIEHUE YT OJIOBHOTO /leJ1a, TUKBUAUPYIOT
1ocJie OKOHYaTeJIbHOTO 3aBepllieHus mnpouecca. Torga caHkuus 6yaeT
HaJIoXKeHa He Ha I0pHUIUYeCcKOe JIMIIO, a Ha ero npaBonpeeMHuKa (ctaThs 129
yacTb 4 YKPC).

[loctaTbe 145. YKPCnpuroBop opuiiuecKoMy JIUILY He TIOIJIEXKU T UCTIOJTTHEHU O
[0 UCTEYEHHIO: TPEX JIET C MOMEHTA HaJIOKeHUSI CAHKLUHU B BU/JIe JIEHEXKHOTO
B3bICKAHMS U ISITH JIET C MOMEHTA HaJIOXKeHHU sl CAaHKLM U B BU/le IpeKpallleHus
IOPUAMUYECKOro JINIA U KOHPUCKALIMY UMYILeCTBa.

AHaAJIOTUYHBIM CIIOCOOOM peryjimnpyrT JaBHOCTb CaHKL[I/II‘;1 KaK BBIIIOJIHEHHE
Mep 6e3omacHocTU. Takum 06pa30M HCIIOJIHEHHUE CaHKL[I/Iﬁ HUCTEKaeT: Mo
HNCTE4YEeHHWI0 BpeMEeHH, Kor/ila pUAN4eCKOMY JIMIY HAaJIOXKE€Ha B B /i€ 3allpeTa
3KOHOMUYECKOU AeATEeJIbHOCTHU CO AHA NMPUHATHUA pelieHrud CyaomMm, 2. mo
UCTEYEeHHI0 5 JIeT co AHA IPOBO3IrJlalieHHWA OKOHYaATEJIbHOI'O BEPAHKTA
O CAHKIIMHU B BU/J€E KOH(i)I/ICKaU,I/II/I npeamMmeToB, KaK Mepa 6e30MacHOCTH U 3.
110 UCTEYEHHIO 6 MecdlueB C MOMEHTA pacCMOTpPeEHHe XOL[aTanICTBa CyJOoM U
IpUHATHE PELIEeHHU .

WHTepecHO, YTO 3aKOH HAYETr0 He YIIOMHUHAeT 0 JaBHOCTH HaJIOKeHUA CAHKIIUU
B BU/le KOHPUCKALIMU UMYIleCTBa IPUOOPEeTEHHBIM IPECTYHBIM Iy TEM
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U okoH4YaTe bHO, abCOJIIOTHBIM npenATCTBUEM AJIA HAJIOXKEHHN A CaHKU.I/II‘/'I NN
APyroro BU/Ja HaKa3aHUA ABJIAeTCA UCTeYeHue ﬂBOfIHOl"O CPpOKa BpeMeHH,
KOTOpOE€ 110 3aKOHY HEO6X0,LU/IMO AJIA IaBHOCTHU HAJIOXKEHU A CaHKHHﬁ.

9. UCK NpOTHUB OPUAUYECKUX JIUI]

3akoHoJaTesbCcTBO Pecny6iuku CepOUM NPUHSJIO peLIeHHE, KOTOpoe
COCTOUTCS B 3aBe/IEHUH YT'OJIOBHOTO JieJla TPOTHUB I0PUANYECKOT 0 JIUIA B TOU
CTeIeHH, KOTOPYH HEOGX0AMMO TPUMEHHUTD K HEMY KaK K [10/103peBaeMOMY UJIU
o6BuHsIeMoMY. [Ipoliecc MpOTUB IOPHUUYECKUX JIUI] TPOBOAST B COOTBETCTBUU
¢ YrosioBHbIM KoJiekcoM (cTaTbs 125 yacTh 4 YKPC). B 3akoHe 06 yrojioBHOM
npouecce Pecniy6siuku Cep6uu (“OdunmanbHbiil BecTHUK Pecniy61nku Cepoun”,
HoMep 53/12) BbIJIe/INJI OT/EJIbHYO IJIaBY O PETYJSAIUU IeJl B OTHOIIEHUU
IOpUINYEeCKHX JUL. JJaHHble HOPMbI MPUMEHSIOTCA U B MPOILlecce MPOTHUB
IOPUUYECKOrO JINIA, ECJIM HHOE He MPEeJYyCMOTPEHO 3aKOHOM (cTaThs 367
YIIIPC).

Llef[blO YTOJIOBHOI'O IIponecca NpOTUB HNPpUAWUYECKOro JHIa ABJAETCA
OKOH4YaTeJIbHO€e pelieHrue cyaa O aeJsie, OTBETCTBEHHOCTH W HAJIOXKEHHUH
CaHKIUH. ﬂaHHaH neJb JOCTHUTraeTCA 06L[II/IMI/I " clleraJibHbIMU YyI'OJIOBHO-
nponeccyajbHbIMHX HOPpMaMHU.

Kak npaBuJio, 3a COBepIieHHE TOT0 XKe MPEeCTYIJIEHHUs], U TPOTUB QU3UIECKOTO
Y IPOTHUB PHUANYECKOTO JHIa 6yAeT BO30YXJeHO 01HO JieJso (cTaThs 364
yacTtb 1 YIIIIPC). B ocHOBe 3aK0OHa JIEXXUT 06'be/JUHEHUE JleJla B OTHOIIEHUH
JIUII, COBEPIIMBIIKX OJTHO U TOXKeE NMpecTymnieHre. Tak Kak I0pUAHUYECKOE JIUIO0
HeceT OTBETCTBEHHOCTh 3a COBEpIIEHHE /IeJ1a CO CTOPOHBI GU3HYECKOTO JINIIA,
TOrZa CyJ 00J1aJlaloIUN IOPUCIUKIIMEH B OTHOIIEHUU GU3UYECKOrO JIUIIA,
OyZileT HECTH OTBETCTBEHHOCTD U 3a I0pUAMYecKoe Juio. 0pucaukius cyaa
ompe/ie isieTCsl B 3aBUCUMOCTH OT TSKECTU NPeCTYILJIeHH .

0O6beauHeHUe Ipoliecca 03HaYaeT, YTO NPOTUB GU3NYeCcKoro JuLa byaeT
BbIHECEH O/INH 0OBUHUTEJbHbIN aKT U BEPAUKT (YIIOMUHAHHUE U3 TPEX TYHKTOB).

PaccsieoBaHue NPOBOAUTCH OJHOBPEMEHHO M AJi1 GU3UYECKOrO U AJif
ropugudeckoro Jsuna. Heo6xoAuMo J0CTHYbL YpOBeHb 06GOCHOBAHHBIX
M0J03PEeHUH — YTOOBI MOXHO ObLJI0O BBIHECTH 0OGBUHHUTEJIbHBIN IPUTOBOP U
nepejaTh Ha CyJ, Ji/15 TOJTBEPXKAeHHU.

Hopma 06 060611eHUH nporecca NPpUMeHseTCsa U Ha CTAaJlUU CJIeJICTBU, a
3aKOH He NMpeAycMaTpPUBaeT KOHKPeTHbIe MpaBuJia Mo CJAeICTBUIO MPOTUB
IOpUIUYECKUX JIUIT. DTO 3HAYUT, YTO IPUMEHSOTCS 061 He TPaBUJIa, KOTOPbIE
JIeUCTBUTEJIbHBI JIJ11 PU3UYECKOTO JIUIA. ITO 0O3HAYAET, YTO B 005I3aHHOCTH
MPOKypopa BXOJAMUT IapaJiesibHOe U OJJHOBpEMEHHOE NMpPOBeJleHHEe BCeX
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JIedcTBUH 1O cO0pY A0Ka3aTeJbCTB, KaK U AJis ¢u3ndeckoro Juia. Yaire
BCEr0 3TO Te e JI0Ka3aTeJJbCTBAa, KOTOPble OTHOCATCS Ha GU3HUUYECKOE JIUIO,
HO TaK)Xe MOTYT ObITb 06s13aTeJIbHbIMH U AJis pUAUYecKoro Jsuna. Kpome
3TUX J0Ka3aTeJIbCTB HEOOX0JAHUMO cOOGpaTh U J0Ka3aTeJibCTBA, KOTOPbIE
MOATBEPXKAAIOT CBA3b MEXY eJlaMU GU3UUECKOTO U IOPUUYECKOTO JIUIA.

[Ipokypop siB/A€TCA YIOJHOMOYEHHBIM OPraHOM B YbH 00513aHHOCTH BXOJUT
BO30y>/leHHe yroJIOBHOTO JieJia, eCJIM UMEeITCA OCHOBaHHUA AJid TOL03PEeHHUH 0
TOM, 4YTO YT0JIOBHOE IIpeCcTyIJIeHHe OblJI0 coBeplieHOo. TakKe Y3HaB 0 HAJIUYUHU
OCHOBaHHUM [J1l TOJO3PEHUH O TOM, YTO OBbIJIO COBEPLIEHO NPeCTYyIJIeHHe,
Heo6X0JMMO NPUHATD HY>KHble Mephl [JI1 er0 pacKpbITHA, paccje/0BaHus,
HaXO0X/IeHUd N0J03peBaeMoro, KOHTPOJIs paccje/0BaHUsA, pa3pellleHre Ha
Bbl/lauy Op/lepOB, NpebABJIeHNA 00BUHEHUH U 3asBJIeHU A IPAaBOBOH 3allUThl
(craTba 43 yacte 1 YIIIIPC, yactp 35 YK bul').

YroJsioBHOe npecJie/jloBaHHe IOPUAUYECKUX JIMI, OCHOBBIBAETCH HA NPUHIUIIE
3aKOHHOCTH YTOJIOBHOTO NpecsefoBaHUusA. OT 3TOro NpyUHIMIA BO3MOXKHO
OTKJIOHEHUWE U IPUMEHEeHNe IPUHIUIIAa HEOTBPATUMOCTHU. ITO jJaeT IPOKYpPOpy
MPaBO OI[EHUTH I1eJ1IeCO0OPA3HOCTh CYIe6HOTr0 pec/ieIoBaHUs IOPUUYECKOTO
JILQ, laXKe eCJIU BbINIOJIHEHBI BCe TpeboBaHUA. Cy4yau U YCJA0BUS PU KaKUX
MPOKYypPOp MOeT NPUMEHUTH JJaHHble TOJIHOMOYUS YKa3bIBAKTCS B CTaThe
365 YIIIIPC. K HuM oTHOCATCA: a) BKJIa/| OPUIUYECKOTO JIMLA, COBEPLIAIOIIETO
NpecTyIJieHHe, OblJl He3HAYUTEJbHBIM; 6) €CJIM KOMIIAHUSI He UMeeT aKTUBOB
WJIY X KOJIMYECTBO TaK MaJio, YTO UMYILeCTBA He Ob1JI0 O6bl JOCTATOYHO, YTOOBI
MOKPBITH PACXOAbI MO JIeJ1y; B) eCJAU IpUAUYEeCKOoe JIMIO0 UHUIUUPOBAJIO
npouenypy 6aHKpPOTCTBa; I') KOrja JWL0, COBEpPIIMUBIIEE NMPECTYIJEHHUE
SIBJISIETCSl €JUHCTBEHHBIM BJIaZie/Ibl[EM IOPUAUYECKOrO JM1a, B OTHOIIEHUU
KOTOPOTO Yr0JIOBHOE ZieJsio 6y/ieT BO36YK/JeHO B IPOTHUBHOM CJIy4ae.

3aKoH A0NnycKaeT BO3MOXXHOCTb TOTO, YTO B YI'OJIOBHOM Jiejie B OTHOLIEHUH
I0PU/JUY€eCKUX JIUL, MOTYT MOSIBUTHCS M U3UYECKHUE JIMLA. ITO IPeCTABUTEb
eng. representative Uy aJiBoOKaT eng. defense attorney 10puU4ecKoOro J1La,
KOTOpBIH SIBJISIETCS 3alIUTOMN B IPOIECCe.

[IpescTaBUTEIEM IOPUANYECKOTO JIMLA B YTOJIOBHOM IPOLeCCe SABJISIeTCS JIULLO,
KOTOpOe UMeeT NPaBO NPeACTaBISATh PUJUUECKOE JIMI0 B COOTBETCTBUMU C
3aKOHOM, aKTOM KOMIIETEHTHOI'0 rOCyAapCTBEHHOT0 OpraHa, ycCTaBOM UJIU
WHOTO MpaBoBoro akTta (cratbs 367 YIIIIPC). KosnyecTBo npecTaBuTe el
OTPaHUYEHO, PUJUYECKOE JIUL0 MOKET UMETH TOJILKO OZLHOTO IpeACTaBUTE s,
[IpeacTaBUTE b MOXKET YIIOJHOMOYUTD APYroe JIULO KaK IpeJCcTaBUTe s
I0pUAMYECKOro0 JIULA B IpoLecce.

3a].LU/ITHI/IK MOXEeT ObITh TOJIbKO aZBOKaT. B oTsinuuu ot npeacraBuTesid,
NpUCYTCTBHUE a[lBOKATa ABJIAETCA Heo0s13aTeIbHbIM. 3aKOHO,£[aTe.}'Ib He
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OTrpaHUYUBACT YUCJIO dABOKATOB. E,Z[I/IHCTBEHHbIM OTpPaHHUYEHUEM ABJIAETCA
TO, YTO KPpHUAUYECKHE U Cl)I/IBI/I‘{eCKI/Ie JInla, B Ka4eCTBe MoA03peBaeMoro njiu
O6BI/IHHEMOF0, He MOTYT UME€Tb OJHOI'O U TOI'O K€ aIBOKATA.

3aKOHO/ATe/Ib KOHKPETHO He IPONMChIBAIOT KAKKUe THUIIbI pellleHU i IPUHUMAIOT
B paMKax Yr0oJIOBHOIO JieJla B OTHOLIEHUHN HPUJUYECKUX JIUL,. ITO 0O3HAYaeT
NpPUHATHE BCeX pellleHUH, KaK U B Ipoliecce NPOTUB pu3ndecKux auL. C TOUKH
3peHud CoJiep>KaHMsl IPUHATBIX pelleHU IPeiyCMOTPEHO, YTO K CyAeOHOMY
pelLIeHUI0 B OTHOIIEHHUU IPUJUYECKOTO JINIA, IPUJIaraeTcs B JONOJHEHUE K
06BIYHOMY COJIep>KaHUI0O U HEKOTOPbIE J0NOJHUTENbHbIE 3JIeMEeHTHI (CTaThsA
374 YIIIPC).
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LEGAL PERSON AS A SUBJECT OF CRIMINAL
OFFENCE IN THE REPUBLIKA SRPSKA

Summary

Although a legal person was out of the criminal law in accordance with the principle
of “societas delinquere non potest” since ancient times, the tendencies in recent
decades of the 20th century introduced qualitative changes into this field. Under
the influence of a number of relevant international documents of universal and
regional character, specific criminal legislation of the seventies of the last century
accept criminal liability and punishment of legal persons, albeit of limited scope
and specific character.

This tendency was followed by all the criminal legislations of the states that were

formed by the breakdown of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia. There
are two different tendencies: (1) the ones that separate special provisions on the
liability of a legal person for criminal offences in the context of criminal legislation
(Bosnia and Herzegovina, Macedonia) and (2) the ones that provide for provisions on
criminal liability of legal persons in a special law - lex specialis (Slovenia, Croatia,
Montenegro, Serbia). Thus, a new branch of criminal law - commercial criminal law
has been constituted which turned a new page in the development of criminal law
of Bosnia and Herzegovina.

Key words: legal persons, Criminal Law, the Republika Srpska, criminal offense,
liability.
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PRAVNOPOVIJESNE OKOLNOSTI PRAVNOG
(POLITICKOG) AKTIVIZMA U BORBI PROTIV
TERORIZMA REPUBLIKE HRVATSKE™

Apstrakt: Sagledavajuci suvremene pravne (normativne) oblike borbe
protiv terorizma u Europskoj uniji, neupitno je i ¢injeni¢no da iza svake
akcije (ukljucujuci i politicku) postoji pravna osnova/temelj na kojem
pociva takva akcija. Upravo odredena povijesna dogadanja s kraja 20.
stolje¢a i pocetka 21. stolje¢a, kako u Svijetu, Europskoj uniji, tako i u
Republici Hrvatskoj, uzrokovat ¢e kauzalnost izmedu samih povijesnih
dogadaja/ politickih odluka i pravnog normiranja/pravnog aktivizma u
borbi protiv terorizma. Normativno uredivanje borbe protiv terorizma
(in)direktno ¢e se upravo zbog Cinjenice opcepoznatog i globalno
nazvanog ,rata protiv terorizama“, ,Arapskog proljeca” i pojave
teroristickih napada u Europi, kao i samog procesa pristupa Europskoj
uniji, tako i samim clanstvom u Europskoj uniji odraziti na politicku akciju
i normativno reguliranje borbe protiv terorizma i nakon samog pristupa
Europskoj uniji. Normativno uredenje borbe protiv terorizma, a
pravnopovijesno gledano na primjeru Republike Hrvatske imat Ce
viSeznacnu  ulogu vazZnosti  takve borbe;  prvo; pripadnost
svjetskoj/europskoj skupini zemalja koje normativno ureduje borbu protiv
terorizma, drugo; ujednacavanje hrvatskih pravnih normi koji reguliraju
pitanje borbe protiv terorizma s pravnim stecevinama Europske unije
(acquis communautaire Europske unije) u postupku pristupa Republike
Hrvatske u punopravno C¢lanstvo Europskoj uniji, te kao trece; pravno
normiranje borbe protiv terorizma kauzalno je povezivo kako po pitanju
zastite nacionalne sigurnosti u nacionalnom znacenju, tako i po pitanju
same sigurnosti Europske unije i samih susjednih zemalja Republike
Hrvatske.

Kljuéne rijeci: terorizam, pravne norme, pravno reguliranje borbe protiv
terorizma, nacionalna sigurnost.
“tdagen@net.hr

“,Rad je saop$ten na medunarodnoj nauc¢noj konferenciji ,,Pravo i multidisciplinarnost®, koja
je odrzana 12.1i 13. aprila 2019. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u Nisu.
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1. Uvod

Sagledavajuéi s vremenske distance hrvatski pravni i politi¢ki aktivizam u borbi
protiv terorizma u vremenu od medunarodnopravnog stjecanja drzavnosti,
podnosenja zahtjeva za ¢lanstvom Europskoj uniji, stjecanja statusa kandidata,
otvaranja pristupnih pregovora i stjecanja punopravnog ¢lana europske ,o0bi-
telji“, uz povijesnu Cinjenicu da je politicka agenda vecine politi¢kih stranaka u
suvremenoj politickoj povijesti u Republici bila pripadnost zapadnoeuropskom
nacionalnim, politickim i pravnim vrijednostima, takav realitet povijesnih okol-
nosti upravo nam namece Cinjenicu obveze hrvatskog zakonodavstva za har-
monizacijom nacionalnih pravnih propisa sa europskom pravnom stecevinom u
pogledu borbe protiv terorizma.

Dokazivanje pravnim (politickim) vrijednostima Europske ekonomske zajedni-
ce/Europske unije - biti ¢e razlog za pravnim (politickim) aktivizmom u svrhu
pravnog normiranja ,borbe“ protiv terorizmau Republici Hrvatskoj, a koje se
dogadati u realnom vremenu temeljem dviju ¢injenica/pravnih osnova koje ¢e
utjecati na takav pravni aktivizam. Stoga u ovom radu i samom istrazivanju do-
kazati ¢emo Cinjenicu da hrvatski pristup zapadnoeuropskom pravnom poretku
i punopravnom clanstvu Europskoj uniji u pogledu ispunjenja obveza iz
Poglavlja 24 ,Pravda, sloboda i sigurnost (terorizam)“ temeljit ¢e se na
mozebitnom dualizmu dogadanja, odnosno na €injenici da odredeni dogadaji
(povijesna zbivanja, okolnosti) u svijetu mogu utjecati na pravno
normiranje/pravni aktivizam u borbi protiv terorizma. Odredeni dogadaji s
kraja 20. stoljeca i poCetka 21. stoljeca, kako u Svijetu, Europskoj uniji, tako i u
Republici Hrvatskoj, uzrokovat ¢e kauzalnost izmedu samih povijesnih
dogadaja/politickih odluka i pravnog normiranja/pravnog aktivizma u borbi
protiv terorizma.te sama struktura ovog rada ¢e i dokazati kako su odredene
pojave, nacionalni (unutardrzavni), regionalni i dogadaji Sireg medunarodnog
znacenja utjecali na hrvatski politicki i zakonodavni aktivizam/normiranje
terorizma i borbe protiv istog, a ujedno - paralelno ispunjavalo hrvatsku
obvezu uskladivanja nacionalnih pravnih propisa s europskim pravnim
steCevinama (acquis communautaire Europske unije) i samo ispunjenje uvjeta iz
pregovarackog Poglavlja 24.

Upravo takva kauzalnost namece nam pitanja je li hrvatsko ispunjenje odrede-
nih uvjeta iz pristupnih pregovara, tj. uvjeta iz Poglavlja 24, a koji se ticu pita-
nje pravnog i svakog drugog reguliranja borbe protiv terorizma islo paralelno s
odredenim dogadajima (geopolitickim, politickim, sigurnosnim) u Europi i
Svijetu, odnosno da je normativno uredenje borbe protiv terorizma imalo(ima)
viSeznacnu ulogu vaznosti takve borbe, a koje se odrzavalo kroz; prvo; pri-
padnost svjetskoj/europskoj skupini zemalja koje normativno ureduje borbu
protiv terorizma, drugo; ujednacavanje hrvatskih pravnih normi koji reguliraju
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pitanje borbe protiv terorizma s pravnim stecevinama Europske unije (acquis
communautaire Europske unije) u postupku pristupa Republike Hrvatske u pu-
nopravno ¢lanstvo Europskoj uniji. U tom smislu, struktura ovog rada i samog
istrazivanja podijelila bi se na nacin da bi se prvotno prikazali i dokazali koje su
to povijesne pravne, politicke, geopoliticke i sigurnosne okolnosti, bilo na
nacionalnoj razini, regionalnoj ili Siroj utjecale na pravni i politicki aktivizam,
odnosno normativno djelovanje hrvatskog zakonodavstva u borbi protiv tero-
rizma. Na temelju prikazanih povijesnih okolnosti koje ¢e utjecati na pravno/
politicko djelovanje, a upravo dokazujuci kauzalnost izmedu istih i hrvatskog
normativnog djelovanja, u tre¢em dijelu ovog rada prikazati ¢emo koje su to
hrvatski pravni realiteti (pravnopovijesne ¢injenice) s kojima se Republika Hr-
vatska bori protiv terorizma u postupku pristupa Europskoj uniji i nakon samog
stjecanja punopravnog ¢lanstva.Na kraju samog rada u zaklju¢nom razmisljanju
dat ¢e se naglasak upravo na kauzalnosti-povezivosti uzroka i pravne reakcije
hrvatskog zakonodavstva.

2. Pravnopovijesne okolnosti (¢injeni¢ni razlozi)
za hrvatski pravno aktivizam

2.1. Teorijsko (pravno) politicko definiranje
terorizma od strane Europske unije

U smislu samog shvacanja koje su to povijesne okolnosti - ¢injeni¢ni izazovi koji
su utjecali na hrvatski pravno/normativni aktivizam u borbi protiv terorizma,
neosporna je Cinjenica da bi se prvotno trebalo naznaciti - definirati pojam
»Terorizam“ kao jedan najrasprostranjeniji fenomen ugroze od kojeg nitko nije
siguran bez obzira na vrijeme i mjesto Zivljenja. Upravo takvu c¢injenicu o
terorizmu kao fenomenu 21. stolje¢a primjecuje i sam Bilandzi¢ u svom radu
gdje navodi: ,Do kraja 20. stoljea terorizam je smatran marginalnom
prijetnjom medunarodnoj sigurnosti i nacionalnoj sigurnosti drzava. No, od
pocetka 21. stolje¢a (protu) terorizam je srediSnje pitanje organiziranja
medunarodne sigurnosti, zauzeo je mjesto Kkoje je prije imao hladni rat”
(Bilandzi¢, 2013:31). Stoga, bez obzira na povijesni razvoj, za pojmovno
definiranje terorizma moze se reci:

e Terorizam predstavlja kontinuirani izazov legitimitetu vlasti, dok se tero-
ristickim djelovanjima naru$ava normalnost ukupnog drustvenog Zivota i
politickog poretka“(Bilandzi¢, 2013:31),

e Terorizam se sastoji od koristenja nasilja ili prijetnje od strane organizi-
rane skupine za postizanje politi¢kih ciljeva. Zrtve terorizma su vazne kao
sredstvo za utjecaj na $iru ciljanu publiku. Zrtve su obi¢no civili jer napadi
na njih povecavaju utjecaj nasilja na ciljanu publiku. Terorizam je takoder
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oruzje slabih. Grupe koje su u stanju steci Zeljene politicke ciljeve drugim
sredstvima kao $to su pobjeda na izborima, unutarelitnim manevriranju,
vojnim potezama, podmicivanjem, pobuni ili gradanskom ratuvjerojatno je
da Ce se osloniti na terorizam kao primarni nacin pokusaja postizanje svojih
ciljeva“ (Lutz, Lutz: 63).

Stoga, definirati pojam ,terorizam” zahtjeva Sire znanstveno-empirijsko istrazi-
vanja i shvac¢anje konteksta vremena u kojem se pojedina definicija objavljivala
i dokazivala, a kako se radi o suvremenoj pojavi iz 21. stoljeca koja je zauzela
umjesto Hladnog rata mjesto svjetskoj prijetnji miru, jasno nam se onda moze
nametnuti zajednic¢ka osnova svih teorija, a to je ugroza - nacionalna, nadnaci-
onalna, politicka, pravna.

U tom smislu, a zbog prirode samog istrazivanja u ovom radu i davanja naglaska
na hrvatsko pravno normiranje u skladu s medunarodnopravnim i steCevinama
Europske unije, valjalo bi stoga navesti da ne postoji univerzalna/genericka
definicija terorizma od strane Europske unije, ve¢ se isto definira o strane
pojedinog tijela Europske unije u kontekstu vremena i nac¢ina djelovanja:

1. ,Terorizam je prijetnja koja ne prepoznaje granice i moze utjecati na drzave
i narode bez obzira na njih geografski poloZaj. Drzave EU i gradani nisu
iznimka. Pojedinci i skupine koji vjeruju da mogu ostvariti svoje politicke
ciljeve koristenjem terora predstavljaju ozbiljnu prijetnju demokratskim
vrijednostima nasih drustava i pravima i slobodama nasih gradana posebno
nediskriminiraju¢im usmjeravanjem na nevine ljude. Djela terorizma su kri-
minalna i neopravdana, i kao takva se moraju tretirati u svim okolnostima“.!

2. ,Teroristicka djela Cine jedno od najtezih krSenja univerzalnih vrijednosti
ljudskog dostojanstva, slobode, jednakosti i solidarnosti te uZivanja ljud-
skih prava i temeljnih sloboda na kojima je Unija utemeljena. Ona takoder
predstavljaju jedan od najtezih napada na demokraciju i vladavinu prava,
nacela koja su zajedni¢ka drzavama ¢lanicama i na kojima se Unija temelji“.2

3. »lerorizam ugroZava nasSu sigurnost, vrijednosti naSih demokratskih
drustava te prava i slobode europskih gradana. Borba protiv terorizma
najvazniji je prioritet EU-a i njegovih drzava clanica, kao i njihovih
medunarodnih partnera“.?

1 ViSe o definiciji terorizma vidi na mreznoj stranici Europske komisije, https://ec.europa.
eu/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism_en (20. 05. 2019.)

2 Direktiva (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. 03. 2017. o suzbijanju
terorizma i zamjeni Okvirne odluke Vije¢ca 2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vijeca
2005/671/ PUP

3 Na naslovnoj mreznoj stranici Europskog vije¢a - Vijeca Europske unije prikazana je
definicija terorizma. O tome viSe vidi na mreznoj stranici,https://www.consilium.europa.
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Temeljem navedenih univerzalnih definicija terorizma i teroristickih djela,
upravo suvremena povijesna dogadanja u Svijetu u Europskoj uniji utjecati ¢e
na europsko normativno djelovanje, a samim time kauzalno i na hrvatski
pravni/ normativni aktivizam u cilju pripadnosti svjetskoj/medunarodnoj borbi
protiv terorizma, kao i ¢injeni¢no-ispunjavanje uvjeta iz Poglavlja 24.

2.2. Pravnopovijesne okolnosti koje ¢e utjecati na
hrvatski pravni aktivizam u borbi protiv terorizma i
ispunjenje uvjeta iz pregovarackog poglavlja 24

Pripadnost Republike Hrvatske zapadnoeuropskim kulturnim i politickim vri-
jednostima od njenog osamostaljenja pa do punopravnog ¢lanstva Europskoj
uniji, zahtijevati ¢e takoder iispunjenje odredenih formalnih/pravno-politi¢kih
uvjeta, odnosno harmonizaciju hrvatskog zakonodavstva s pravnim
steCevinama Europske unije. U tom smislu suvremena pravna povijest
Republike Hrvatske u pravnoj borbi protiv terorizma proizlaziti ¢e iz
spleta/pojava nacionalnih (unutardrzavnih), regionalnih i dogadaja Sireg
medunarodnog znacenja koji ¢e utjecati na hrvatski pravni/zakonodavni i
politicki aktivizam u borbi protiv terorizma. Upravo kumulacija nacionalnih i
medunarodnih politickih i pravnih znacaja biti ¢e od kauzalnog znacenja za
hrvatski pravni-normativni aktivizam u borbi protiv terorizma, tj. primjetna ¢e
biti jaka kauzalna povezivost dogadaja/ medunarodnopravnog djelovanja i
karaktera i same pravne (re)akcije Republike Hrvatske, odnosno u uZem
intenzivnom znacenju mogli bismo re¢i o dvotracnosti djelovanja i utjecaja na
hrvatski pravni okvir u borbi protiv terorizma i samim time ispunjenje uvjeta iz
Poglavlja 24.

U smislu dokazivanja teze ovog rada,prikazati ¢emo one cinjenice/okolnosti
koje ¢e (in)direktno utjecati na pravno djelovanje i samu borbu protiv teroriz-
ma. Kako smo vec¢ naveli, do kraja 20. stolje¢a i napada na Sjedinjene Americke
Drzave 11. rujna 2001. godine terorizam je smatran marginalnom prijetnjom
(prijetnjom lokalnog karaktera) medunarodnoj sigurnosti, a ujedno i nacio-
nalnim sigurnostima zemalja, te ¢e takav dogadaj fundamentalno utjecati na
uskladivanje europskog zakonodavstva u cilju efikasnijeg suzbijanja terorizma i
organiziranog kriminala(Glavina, Banovi¢ Simi¢, 2017:43). Medunarodno
pravna akcija ili ,,Globalni rat protiv terorizma“ koji ¢e uslijediti nakon nemilih
dogadaja u Sjedinjenim Americkim DrZzavama, odnosno sam dogadaj biti ¢e ¢im-
benik globalne koalicije protiv terorizma gdje ¢e Europska unija uz Sjedinjene
Americke Drzave postati glavni ¢imbenik globalne koalicije protiv terorizma
(Turkalj, 2002: 1). Dokazivanje odlu¢nosti u ,ratu protiv terorizma“, Europska
unija ¢e u vidu zakonodavne-pravne akcije usvojiti Plan akcije 21. rujna 2001.

eu/hr/policies/fight-against-terrorism (24. 05. 2019.)
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godine.Plan akcije kao odgovor koji je uslijedio od strane Sefova drzava i vlada
zemalja ¢lanica Europske unije na teroristicke napade na Sjedinjene Americke
Drzave kako navodi Turkalj u svom radu, definirati ¢e politiku Europske unije
na suzbijanju terorizma te sam Plan sadrZi niz mjera na Cetiri glavna podrudja:

1. jacanje policijske i pravosudne suradnje izmedu drzava cClanica medu
kojima posebno znacenje ima usvajanje Europskog uhidbenog naloga,
stvaranje zajednickih anti-teroristickih timova, te wusvajanje liste
teroristickih organizacija

2. izgradnju medunarodnopravnih instrumenata ratifikacijom postojecih par-
cijalnih anti-teroristickih konvencija, te usvajanjem opc¢e konvencije o borbi
protiv terorizma na razini UN koja bi sveobuhvatno regulirala ovu materiju

3.  borbu protiv financiranja terorizma usvajanjem odgovarajuceg zakono-
davstva koje ¢e omoguditi zamrzavanje racuna fizickih i pravnih osoba
osumnjicenih za financiranje terorizma

4. jacanje sigurnosti zratnog prometa.*

Pored Europske unije, Ujedinjeni narodi imati ¢e (in)direktni utjecaj meduna-
rodnoj borbi protiv terorizma u vidu donosenja Rezolucije VS UN-a 1373.°
Upravo globalno djelovanje u ratu protiv terorizma, posebno od strane
Europske unije koja ¢e 27. prosinca 2001. godine donijeti Zajednicko stajaliste
Vije¢a Europske unije o borbi protiv terorizma (2001/930/ZVSP) i Zajednicko
stajaliSte Vije¢a od 27. prosinca 2001. godine o primjeni posebnih mjera u borbi
protiv terorizma (2001/931/ZVSP) imati ¢e jaku poveznicu s hrvatskim
politickim i samim time pravnim aktivizmom u borbi protiv terorizma.
Konkretno hrvatski pravni i politicki aktivizam u smislu pravnog djelovanja u
globalnoj i europskoj borbi protiv terorizma u najve¢oj mjeri, a u smislu
ostvarivanja same Zelje pripadnosti Europskoj uniji biti poklopio se s izazovima
ispunjenjaKopenhaskih kriterija® (politicki, gospodarski, pravni (usvajanje
cjelokupne pravne stecevine Europske unije - acquis communautaire) ime ¢e se
upravo takva borba protiv terorizma paralelno odvijati s usvajanjem pravne
steCevine Europske unije u tom polju.

Daljnja konkretizacija europske borbe protiv terorizma kao sama povijesna
okolnost u smislu utjecaja na hrvatski pravni prostor i pravno djelovanje

4 Bulletin Quotidien Europe, Agence Europe, br. 8054, 23. 07. 2001, str. 6-8, ht tps://
agenceurope.eu/en/bulletin/article/8054/1 (25. 05. 2019.) i Turkalj, op. cit,, str. 5.

5 Rezolucija VS UN 1373 od 28. 9. 2001. godine, https://w w w.un.org/sc/ctc/resources/

databases/recommended-international-practices-codes-and-standards/united-nations-
securit y-council-resolution-1373-2001 (26. 05.2019.)

6 Kopenhaski kriteriji, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/policy/conditions-membership_en (26. 05. 2019.)
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mozemo reci da je bila i Okvirna odluka Vije¢a Europske unije o suzbijanju
terorizma od 13. lipnja 2002. godine.” U istoj Odluci Europska unija ce
normativnim djelovanjem, normativnim smjernicama prema ostalim zemljama
Clanicama Unije konkretizirati sadrzaj (opus) teroristickog kaznenog djela,
sadrzajno razdijeliti na teroristicka djela koja se odnose na skupinu, kaznena
djela vezana za teroristicke aktivnosti, kao i definirati kao kazneno djelo
poticanja, pomaganja ili sudionistvo i pokusaja.

Geopoliticki/ekonomski/sigurnosni i pravni (s pravnim steCevinama, op.a.)
sprodor“ Europske unije prema Istoku i Jugoistoku Europe, utjecati ¢e na
Cinjenicu da ¢e Republika Hrvatska 2004. godinestjeci statuszemlje kandidata
za Clanstvo u Europsku uniju, a $to ¢e s obzirom na steCeni status utjecatina
normativno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom stec¢evinom
Europske unije.®Stjecanje statusa zemlje kandidata i zapocinjanje 2005. godine
pregovara Republike Hrvatske s Europskom unijom, kao sami teroristic¢ki
napadi u Europi 2004. (Madrid)®i 2005. godine (London)* utjecati ¢e na daljnju
europsku zakonodavnu borbu protiv terorizma. U konkretnom smislu, Vijece
Europske unije o 20. rujna 2005. godine donijet ¢e Odluku 2005/671/PUP o
razmjeni informacija i suradnji u vezi s kaznenim djelima'!, kao i Kkljuc¢ni
dokument/akt od 30. Studenog 2005. godine - Strategiju za borbu protiv
terorizma.'? Navedena Strategija kao klju¢ni element u borbi protiv terorizma
Europske unije biti ¢e dio globalne borbe protiv terorizma i stvaranja sigurnije
Europe bududi ¢e ista biti usmjerena na cetiri stupa djelovanja - prevenciju,
zastitu, progon i odgovor.

Pripadnost Republike Hrvatske zapadnoeuropskim kulturnim, politickim i
normativnim vrijednostima, ista ¢e upotpunit ¢injenicom zatvaranja svih pre-

7 Sluzbeni list Europske unije, Sluzbeni list Europskih zajednica, 19/Sv. 9., L 164/3 od 22.
06.2002., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F047
5&from=FR (28. 05.2019.)

8 Republika Hrvatska je dobila status sluzbenog kandidata za punopravno ¢lanstvo u
Europskoj uniji na zasjedanju Europskog vije¢a u Bruxellesu 18. lipnja 2004. O samom ¢inu
stjecanja zemlje kandidata EU vidi viSe u Bulletin EU, 21. 06. 2004., str. 7.1 8.

9 O teroristickom napadu u Madridu i njegovim posljedicama vidi viSe na https://w w w.
nytimes.com/2004/03/12/world/bombings-in-madrid-the-attack-10-bombs-shatter-trains-
in-madrid-killing-192.html (01. 06.2019.)

10 O teroristickom napadu u Londonu vidi viSe na ht tps://w w w.gov.uk/government/
publications/report-into-the-london-terrorist-attacks-on-7-july-2005 (01. 06. 2019.)

11 Vise o Odluci Europske unije 2005/671/PUP o razmjeni informacija i suradnji u vezi s
kaznenim djelima vidi na COUNCIL DECISION 2005/671/JHA of 20 September 2005 on the
exchange of information and cooperation concerning terrorist offences Official Journal of the
European Union, L 253/22, 23., 24.,29. 09. 2005.

12 Vije¢e  Europske unije,  Strategija  Europske  unije za  borbu  protiv

terorizma,https://register.
consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014469%202005%20REV%204 (05. 06. 2019.)
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govarackih poglavlja 30. lipnja 2011. godine, kao i potpisivanjem 9. Prosinca
2011. godine Ugovora o pristupanju Europskoj uniji. Unatoc €injenici ispunjenja
svih uvjeta i zatvaranja svih pregovarackih poglavlja iz pristupnih pregovora,
poglavito poglavlja 24 Pravda, sloboda i sigurnost, hrvatski zakonodavni okvir i
zakonodavna borba s pojavom terorizma time nece prestati. Pojavom Arap-
skog proljeca 2011. godine, kao i samih implikacija koje ¢e nastati u Europi
nakon takve pojave (migracije stanovnistva, teroristicki napadi u Oslu, Parizu,
Kopenhagenu)?3, a poglavitoteroristickih napadana Barcelonu 2017., Stockholm
2017., Berlin 2016., Nica 2016., Pariz i Kopenhagen 2015. godine utjecati ¢e na
novu pravnu borbu protiv terorizma u Europi kroz Direktivu o suzbijanju tero-
rizma 2016. godine.’* Upravo, a kako bi se odgovorilo na sve vecu teroristicku
prijetnju, direktivom se jac¢a pravni okvir EU-a u pogledu sprecavanja terori-
stickih napada kriminalizacijom djela poput pohadanja obuke za terorizam i
putovanja u teroristicke svrhe te organizacije ili olakSavanja takvog putovanja,
te se istom jacaju i prava Zrtava terorizma.

Realitet teroristickih prijetnji nad Europom, zbog nestabilnosti Bliskog istoka i
pojave novih oblika ugroza, Europa ¢e u vidu normativne/zakonodavne borbe
protiv terorizma donijeti joS jedan pravni akt, Direktivu (EU) 2017/541
Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. oZujka 2017. o suzbijanju terorizma i za-
mjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vijeca
2005/671/ PUP.'® Znacaj navedene Direktive biti ¢e taj Sto ¢e se opetovano
naglasiti da:

e Teroristicka djela ¢ine jedno od najtezih krSenja univerzalnih vrijednosti
ljudskog dostojanstva, slobode, jednakosti i solidarnosti te uZivanja ljud-
skih prava i temeljnih sloboda na kojima je Unija utemeljena. Ona takoder
predstavljaju jedan od najtezih napada na demokraciju i vladavinu prava,
nacela koja su zajedni¢ka drZavama clanicama i na kojima se Unija
temelji,“1° te ¢e se dati

o taksativni popis niza teSkih kaznenih djela, poput napada na Zivot osobe,
kao namjernih djela koja se mogu kvalificirati kao kaznena djela terorizma
kada i ako su pocCinjena s posebnim teroristickim ciljem, to jest kako bi se
ozbiljno zastraSilo stanovniStvo ili kako bi se protupravno prisilila tijela
vlasti ili

13 O takvim cinjenicama koje ¢e utjecati na Europsku vanjsku i sigurnosnu politiku, kao i
samu borbu protiv terorizma vidi viSe u IzvjeS¢u Odbora za vanjske poslove Europskog
parlamenta o razdoblju nakon Arapskog proljeca: smjernice za buduénost regije MENA
(2018/2160(INI)) na mreznoj stranici http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-
8-2019-0077_HR.html (08. 06. 2019.)

14 Directive of the European Parliament and ofthe Council on combating terrorism and
replacing Council Framework Decision 2002/475/JHA on combating terrorism, 02. 12. 2015.

15 SluZbeni list Europske unije, L 88/6 -21, 31.03.2017.
16 Ibidem
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medunarodna organizacija na €injenje ili necinjenje bilo koje radnje ili kako
bi se ozbiljno destabilizirale ili unistile temeljne politicke, ustavne, gospo-
darske ili drustvene strukture neke zemlje ili medunarodne organizacije.'”

Slijedom navedenih kronoloSko/metodicki medunarodno politickih i pravnopo-
vijesnih okolnosti navedenih u ovom poglavlju, a koje ¢emo staviti u korelaciju
u slijede¢em poglavlju s hrvatskom pravnopovijesnim aktivizmom u borbi
protiv terorizma, jasno moZemo u ovom dijelu rada zakljuciti da se Europsko
poimanje borbe protiv terorizma razvijalo uporedno s razvojem medunarodnih
dogadanja, a koji su (in)direktno utjecali na normativni/zakonodavni aktivizam
Europske unije, a samim time i na sve druge drzave Clanice i one koje su to
Zeljele biti u smislu prihvacanja samih akata Europske unije i harmoniziranja
nacionalnog zakonodavstva s pravnim stecevinama Unije.

3. Hrvatski pravnopovijesni realiteti
(pravnopovijesne ¢injenice) u borbi protiv terorizma

Realitet suvremene pravne borbe protiv terorizma u Republici Hrvatskoj mora-
mo sagledavati u povijesnim okolnostima takve borbe i same ¢injenice nastanka
drzavnosti Republike Hrvatske s pocetka 90-ih godina prosloga stoljeca. Stje-
canje drZavnosti i Zelja pripadnosti zapadnoeuropskim (Europskoj ekonomskoj
zajednici, Europskoj uniji, op.a.) civilizacijskim, politickim i pravnim vrijedno-
stima, uz ¢injenicu utjecaja drugih okolnosti i ¢injenica (globalne borbe protiv
terorizma, teroristickih napada po Europi) utjecati ¢e na hrvatski normativni
aktivizam i Cinjenicu unaprjedivanja borbe protiv terorizma pravnim putem/
pravnim mehanizmima. U tom smislu, s pocetcima drzavnosti, Republika Hr-
vatska s obzirom na realitet teritorijalnog ovladavanja, sigurnosnog stanja i
geopolitickih okolnosti u samom okruzju donijet ¢e4. studenog 1992. godine
Zakon o kaznenim djelima podrivacke i teroristicke djelatnosti protiv drZavnog
suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske'®, kao i 22. oZujka
1993. godine procisceni tekst Krivicnog zakona' u kojem ¢e ¢lankom 236. de-
finirati pojam Terorizam;

»TKo u namjeri ugrozZavanja ustavom utvrdenog drZzavnoga i drustvenog ustroj-
stva ili sigurnosti Republike Hrvatske izazove eksploziju ili pozar, ili poduzme
drugu opcéeopasnu radnju ili ¢in nasilja kojim je stvoren osjecaj nesigurnosti
kod gradana, kaznit ¢e se zatvorom najmanje tri godine®“.

17 Ibidem

18 Zakon o kaznenim djelima podrivacke i teroristicke djelatnosti protiv drzav nog
suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske, Narodne novineRH, 74/92

19 ProciSceni tekst Krivicnog zakona Republike Hrvatske, Narodne Novine RH, 32/93
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Paralelno s razvojem hrvatske drzavnosti i implementacija hrvatske politicke
strategije pripadnosti zapadnoeuropskim politickim, geopolitickim, pravnim i
sigurnosnim asocijacijama, Republika Hrvatska ¢e 26. lipnja 1997. godine doni-
jeti Zakon o sprjeCavanju pranja novca, kao i sam Pravilnik o nacinu i rokovima
obavjeSc¢ivanja Ureda za sprjeCavanje pranja novca te nacinu vodenja popisa
prikupljenih podataka.?® Razlog navodenja navedenog zakona leZi u ¢injenici Sto
su Zakon i Pravilnik bili uskladeni s odredbama Prve direktive Europskog
parlamenta i Vije¢a br. 91/308/EEC o prevenciji koriStenja financijskog sustava
u svrhu pranja novca?, te $to ¢e upravo kroz daljnji razvoj dogadaja u Europi i
Svijetu i globalne borbe protiv terorizma, pranje novca u svrhu financiranja
terorizma kao kazneno djelo dobiti novu dimenziju u europskom i hrvatskom
pravnom kontekstu.

Upravo nova dimenzija pozicioniranja terorizma u hrvatskom nacionalnom
zakonodavstvu u odnosu na europske pravne steCevine, dogoditi ¢e se 1997.
godine donoSenjem novog Kaznenog zakona, gdje ¢e u poglavlju ProtudrZavni
terorizam, ¢lankom 141. biti propisano:

»Tko s ciljem ugrozZavanja ustavnog ustrojstva ili sigurnosti Republike Hrvatske
prouzroci eksploziju ili poZzar, ili kakvom opc¢eopasnom radnjom ili sredstvom
izazove opasnost za Zivote ljudi ili imovinu, ili izvr$i otmicu neke osobe ili
pocCini neko drugo nasilje na podrucju Republike Hrvatske ili prema njezinu
gradaninu, i time prouzroci osje¢aj osobne nesigurnosti kod gradana kaznit ¢e
se kaznom zatvora najmanje tri godine“,kao i ¢clankom 169. stavkom 1. istog
zakona u po- glavlju Medunarodni terorizam biti propisano:,Tko s ciljem da
naskodi stranoj drzavi ili medunarodnoj organizaciji prouzroc¢i eksploziju ili
poZar ili kakvom opéeopasnom radnjom ili sredstvom izazove opasnost za ljude
ili imovinu ili izvr$i otmicu neke osobe ili po¢ini neko drugo nasilje kaznit ¢e se
kaznom za- tvora najmanje tri godine“.*

Razvoj dogadaja na globalnoj politickoj sceni s pocetka 21. stoljeca, prvenstveno
misle¢i o dogadajima od 11. rujna 2001. godine uzrokovat ¢e pravnu i politicku
reakciju i Europske unije u globalnoj borbi protiv terorizma. U tom smislu
norma- tivna reakcija Europske unije nakon navedenog dogadaja ref lektirati ¢e
se i kroz donoSenje akata od strane Republike Hrvatske s kojima ¢e se ista u
potpunosti normativno identificirati s Europskom unijom. Normativna
identifikacija ili sama

20 Zakon o sprjecavanju pranja novca, Narodne Novine RH, 69/97 i Pravilnik o nacinu i
rokovima obavje$¢ivanja Ureda za sprjecavanje pranja novca te nacinu vodenja popisa
prikupljenih podataka, Narodne novine RH, 114 /97

21 Council Directive 91/308/EEC of 10 June 1991 on prevention of the use of the financial
system for the purpose of money laundering, Official Journal of the European Communities
No L 166/77

22 Kazneni zakon Republike Hrvatske, Narodne Novine RH, 110/97
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transplantiranost pravnih normi Europske unije u hrvatski pravni okvir, upra-
vo kroz globalni rat protiv terorizma?? iznjedrit ¢e dualizam pravne i politicke
odgovornosti u istom ratu od strane Republike Hrvatske prema zapadnoeu-
ropskim civilizacijskim krugovima; kao prvo pripadnost medunarodnoj borbi
protiv terorizma, a kao drugo uskladivanje hrvatskog zakonodavnog okvira s
europskim pravnim ste¢evinama i pravnim okvirom u borbi protiv terorizma,
Sto ¢e u konacnici upravo ¢initi ispunjenje dijela pregovarackog poglavlja 24 u
postupku pristupanja ¢lanstvu Europskoj uniji. U tom smislu nastavno na Re-
zoluciju 1373 Vijeca sigurnosti i samu implementaciju iste, Republika Hrvatska
je putem Ministarstva vanjskih poslova iniciralo osnivanje Meduresorske radne
skupine za pracenje nacionalne provedbe navedene rezolucije, dok je Vlada
Republike Hrvatske u tom smislu donijela Odluku kojom je i osnovana takva
Meduresorska radna skupina 22. studenog 2001.2%, kao i to da je od strane iste
24. prosinca 2001. godine donijet Zakljucak kojom se nadleZna tijela obvezuju
samostalno pokrenuti legislativnu proceduru u skladu s Rezolucijom 1373.

U daljnjoj hrvatskoj ,pravnoj borbi protiv terorizma“, a u kontekstu hrvatskog
priblizavanja zapadnoeuropskim pravnim vrijednostima, Republika Hrvatska ¢e
paralelno s navedenim europskom pravnom borbom protiv terorizma 19.
oZzujka 2002. donijeti Strategiju nacionalne sigurnosti uz koji ¢e se prikazati
politicki smjer iste (,sadasnje geopoliticke pozicije Republike Hrvatske - koju
obiljezava odlu¢no nastojanje za pribliZavanjem i ulaskom u euro-atlantske i
europske sigurnosne organizacije...Sirenje Europske unije i NATO-a predstavlja
za Hrvatsku najznacajniji medunarodni proces. Pristupanje objema integracija-
ma jest jedan od najvaznijih nacionalnih ciljeva. Hrvatska u potpunosti dijeli i
podupire vrijednosti i ciljeve na kojima su EU i NATO utemeljeni“).?*Takoder, u
istom nacionalnom dokumentu, u poglavlju ,Sigurnosno okruzje i izazovi Repu-
blike Hrvatske“ definiran je pojam terorizma, kao i sama hrvatska borba protiv
istog ; ,Terorizam kao globalna prijetnja najizravnije naglasSava vaznost nacela
nedjeljivosti sigurnosti. Mada se na njegovu opasnost ucestalo i sustavno upo-
zoravalo u protekloj dekadi, stvarnim je globalnim izazovom terorizam postao
nakon napada na Sjedinjene Americke Drzave, 11. rujna 2001. Bez
odgovarajuce suradnje ¢itave medunarodne zajednice, terorizam kao globalna
prijetnja nece biti iskorijenjen. lako nije izravno ugroZena, Hrvatska u
potpunosti podupire napore i ciljeve Medunarodne antiteroristicke koalicije,
predvodene Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Hrvatska, sukladno s vlastitim
mogucénostima, u koordiniranim

23 Rezolucija 1373 Vijeca sigurnosti UN-a od 28. 09. 2001. godine

24 Odluka Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Meduresorske radne skupine za prac¢enje
nacionalne provedbe Rezolucije 1373 VS, Narodne Novine RH, 104/01

25 Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, Narodne Novine RH, 32/02
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naporima s medunarodnom zajednicom, Koaliciji pruza aktivnu potporu. Rijec¢
je o strateskom opredjeljenju za zajednicke vrijednosti, ciljeve i sredstva“.?6

[spunjenost navedenim formalnim uvjetima pristupa medunarodnoj/globalnoj
borbi protiv terorizma, a na osnovama medunarodnog prava (kao i europskog
javnog prava), Republika Hrvatska ¢e kroz otvaranje pristupnih pregovora o
pristupanju Europskoj uniji, kao i ispunjenjem svih uvjeta za pojedino poglavlje,
konkretno Poglavlje 24 iznijeti pregovaracko stajaliSte o navedenom poglavlju
za Medunarodnu Konferenciju o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
uniji 10. travnja 2008. godine u kojem ¢e navesti:,Pristup Hrvatske u suzbijanju
medunarodnog terorizma u potpunosti odgovara prioritetima sadrzanim u tzv.
Cetiri stupa Protuteroristicke strategije EU od 1. prosinca 2005“.#” U istom
dokumentu navedeno je da su glavne strateske postavke u borbi protiv tero-
rizma sadrZane u Strategiji nacionalne sigurnosti, Kaznenom zakonu, Zakonu o
kaznenom postupku, te da je Republika Hrvatska stranka 12 medunarodnih
antiteroristickih konvencija i protokola navedenih u Dodatku Zajednickog sta-
jalista Vije¢a 2001/930/ZVSP od 27. prosinca 2001. o borbi protiv terorizma.

Razvoj teroristickih dogadaja u Europi, kao i Cinjenica same politicke Zelje
hrvatskog preuzimanja europskih pravnih steCevina i ispunjenost uvjeta iz
Poglavlja 24 i samog potpoglavlja Terorizam, utjecati ¢e na daljnje
normativne/politicke odluke od strane Republike Hrvatske. Prvenstveno u
smislu donoSenja od strane Vlade Republike Hrvatske Zakljucka kojim se
donosi Nacionalna strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma i gdje se
odreduje op¢i okvir djelovanja u borbi protiv terorizma, te se daju smjernice za
unaprjedivanje postojec¢ih i razvoj novih mjera, mehanizama i instrumenata
prevencije i suzbijanja terorizma. U istom dokumentu se navodi da Nacionalna
strategija podupire i uskladenja je s ciljevima i vrijednostima koji su zacrtani u
Globalnoj protuteroristickoj strategiji Ujedinjenih naroda i Protuteroristickoj
strategiji Europe unije, kao i drugim temeljnim protuteroristickim dokumen-
tima iz okvira rada UN, EU, NATO-a, OSCE-a i Vije¢a Europe.? Nadalje, izmjenom
Kaznenog zakona u prosincu 2008.

26 Ibidem

27 Vlada Republike Hrvatske, putem Koordinacije za vodenje pregovora o pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji iznijet ¢e sluzbeno Pregovaracko stajaliSte Republike
Hrvatske za Meduvladinu konferenciju o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji za
poglavlje 24. ,Pravda, sloboda i sigurnost“ od 10. travnja 2008., http://www.mvep.hr/
custompages/static/hrv/files/pregovori/4/24.pdf (12. 06. 2019.)

28 Nacionalna strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma Republike Hrvatske, Narodne
Novine RH, 139/08 i Izvjes¢e o ispunjavanju obveza iz poglavlja 24. - Pravda, sloboda i
sigurnost za razdoblje od 11. travnja 2008. godine (Predaja pregovarackog stajaliSta za
poglavlje 24 Predsjednist vu EU) do listopada 2010. godine, Zagreb, listopad 2010., str. 27.
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godine® Republika Hrvatska u potpunosti ¢e uskladiti svoje zakonodavstvo s EU
definicijom terorizma, odnosno definicija terorizma ¢e se uskladiti s Okvirnom
odlukom 2002/475/PUP od 13. lipnja 2002. godine o borbi protiv terorizma, te
Ce se iste godine (2008., op. a.) donijeti i Zakon o sprje¢avanju pranja novca i
financiranju terorizma.*

Upravo kroz navedenu normativno uredenje borbe protiv terorizma primjecu-
jemo interakciju medunarodnih i unutarnjopolitickih okolnosti s politi¢kim i
pravnim aktivizmom, tj. povezivost akcije i reakcije, a Sto ¢e imati u konacnici za
cilj ispunjenost formalnih uvjeta iz pristupnih pregovara i sam hrvatski
primitak u punopravno ¢lanstvo Europske unije. Povijesni slijed dogadanja i
interakcije izmedu teroristickih dogadaja u Europi nakon Arapskog proljeca
2010./2011. godine i samog zatvaranja u drugoj polovici svih poglavlja iz
pristupnih pregovora, utjecati ¢e na daljnji pravni/normativni i politicki
aktivizam Republike Hrvatske u borbi s terorizmom, a sve u skladu s
medunarodnopravnim aktima, prvenstveno s pravnim stecevinama Europske
unije. U svrhu dokazivanja navedenog, Republika Hrvatska ¢e ve¢ novim
Kaznenim zakonom od 2011. godine definirati kaznena djela terorizma,
financiranje terorizma, javnog poticanja na terorizam, novacenja za terorizam,
obuka za terorizam kao i samo teroristicko udruZenje.?!

Utjecaj Arapskog proljec¢a, europska pravna borba protiv terorizma, kao i sama
provedba nacionalni akata koji u sebi inkorporiraju ,borbu protiv terorizma“,
najvidljivije ¢e biti prikazano kroz Akcijski plan Vlade Republike Hrvatske za
prevenciju i suzbijanje terorizma u kojem ¢e se nedvosmisleno i precizno
odrediti svi mehanizmi, kao 1 normativho uredenje terorizma i
protuterorizma.**Upravo dokaz navedenoj tvrdnji moZemo vidjeti u
podnaslovu/poglavlju Akcijskog plana u kojem se navodi:,Obaveze Republike
Hrvatske u protuteroristickom kompleksu imaju dvojako izvoriste: nacionalno
zakonodavstvo te norme i odredbe medunarodnih dokumenata koje je
Republika Hrvatska prihvatila ili su u postupku prihvacanja. Trenutni pravni
okvir za prevenciju i suzbijanje terorizma ¢ine norme medunarodnog prava i
zakonodavstvo Republike Hrvatske. Pravni okvir prevencije i suzbijanja
terorizma ne Cine samo oni zakoni i propisi koji direktno apostrofiraju
terorizam vec i svi oni zakoni, uredbe, pravilnici i drugi pravni akti koji se ti¢u
uloge, funkcioniranja, i suradnje pojedinih subjekata protuteroristickog sustava
Republike Hrvatske koji u okviru ukupnog sustava nacionalne (i medunarodne)
sigurnosti djeluju kako na medunarodnoj tako i na

29 Izmjene i dopune Kaznenog zakona Republike Hrvatske, Narodne Novine RH, 152/08

30 Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranju terorizma, Narodne Novine RH, 87/08
31 Kazneni zakon Republike Hrvatske, Narodne Novine RH, 125/11

32 AKcijski plan za prevenciju i suzbijanje terorizma, Narodne Novine RH, 136/12
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nacionalnoj razini“.?® lako je u samom Akcijskom planu u potpoglavlju ,Zakono-
davstvo Republike Hrvatske (misli se na sve pravne akte i zakonodavni okvir
Republike Hrvatske u kojem je propisana na bilo koji nalin prevencija i
suzbijanje terorizma, op.a.) propisan cjelokupni zakonodavni okvir Republike
Hrvatske u smislu prevencije i suzbijanja terorizma na nacionalnoj osnovi, bez
obzira na pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji 1. srpnja 2013.
godine, Cinjenica ucestalosti teroristickih napada u Europi (Pariz 2015,
Kopenhagen 2015., op.a.) utjecati ¢e na daljnje pravne korake u prevenciji i
suzbijanju terorizma.

Takoder Ccinjenica masovnog priljeva izbjeglica i migranata ,Balkanskom
rutom” na isto¢ne granice Republike Hrvatske tijekom 2015. i s pocetka 2016.
godine®, a koje se ujedno zbog geografskog polozaja mogu smatrati rubnim
granicama Europske unijie, utjecat ¢e na hrvatski normativni aktivizam. lako
Republika Hrvatska nije dijelom Schengenskog sporazuma, ista ¢e vecini
izbjeglica i migranata posluziti kao tranzitna zemlja prema zapadnim zemljama
Europske unije. Takva Cinjenica, nete utjecati na hrvatsko sigurnosno
postupanje, a koje ¢e se odnositi kako na zastitu nacionalne sigurnosti, tako i
samu hrvatsku zaStitu od terorizma. U tom smislu Republika Hrvatska donijet
¢e 24. lipnja 2015. godine Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti
gdjeimplementirati sve direktive i uredbe Europske unije koje se odnose po
pitanju azila, traZitelja medunarodne zaStite, stranaca pod supsidijarnom
zastitom i stranaca pod privremenom zastitom.* Navedenim zakonom, clankom
30. i 31. upravo ¢e se definirati razlozi zbog kojih bi se kroz priljev izbjeglica i
migranata odbilo pravo na azil kao i pravo na supsidijarnu zastitu.

Kako smo u uvodnom dijelu ovog rada i istrazivanja naglasili dapravno nor-
miranje borbe protiv terorizma kauzalno je povezivo kako po pitanju zastite
nacionalne sigurnosti u nacionalnom znacenju, tako i u europskom kontekstu,
Vlada Republike Hrvatske ¢e stoga 7. listopada 2015. godine donijeti Nacional-
nu strategiju za prevenciju i suzbijanje terorizma u kojoj ¢e se upravo potvrditi
zaStita nacionalne sigurnosti, mjere borbe protiv terorizma, tako i pruzanje
doprinosa medunarodnim protuteroristickim naporima; ,Ciljeve u borbi protiv
terorizma treba ostvariti provodenjem mjera prevencije, suzbijanja, mjera
zaStite i saniranja Stete od teroristickog napada, mjera kaznenog progona i
procesuiranja osoba i subjekata povezanih s terorizmom, jacanjem
meduinstitucionalne koordinacije i medunarodne suradnje..... uskladivanje
nacionalnog kaznenog

33 Isto

34 0 samom broju izbjeglica koji su prosli kroz Republiku Hrvatsku od pocetaka izbjeglicke
krize govori Ranko Ostoji¢, ministar unutarnjih poslova Republike Hrvatske,
https://dnevnik. hr/vijesti/hrvatska/ranko-ostojic-kroz-hrvatsku-proslo-581-590-osoba---
422446.html (14. 06.2019.)

35 Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti, Narodne novine RH, 70/15
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prava s medunarodnim konvencijskim pravom i pravnom stecevinom Europske
unije u cilju uc¢inkovitog kaznenog procesuiranja i sankcioniranja svih oblika
planiranja, pripremanja, organiziranja i pocinjenja svih kaznenih djela
povezanih izravno ili neizravno s terorizmom ukljucuju¢i i kaznena djela
kibernetickog kriminala povezana s terorizmom, kao i medunarodnih mjera
ogranic¢avanja vezanih uz terorizam*.3¢

Evaluacija normativne borbe protiv terorizma na nacionalnoj razini uslijed dalj-
njih teroristickih napada u Europi (Mancherster, Stockholm, London, Berlin)?’,
kao i odljevom stranih drzavljana u rat u Siriji dobit ¢e novu dimenziju borbe u
smislu donosenja Izmjena i dopuna Kaznenog zakona Republike Hrvatske, a koji
¢e biti u kauzalnoj interakciji s Direktivom EU Parlamenta i Vijeca Europske
unije od 15. ozujka 2017. godine o suzbijanju terorizma i zamjeni Okvirne
odluke Vije¢a 2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vije¢a 2005/671/PUP. Izmjene
i dopune Kaznenog zakona upravo cCe slijediti tu preporuku i daljnje modificirati
Cinjenicni opis kaznenih djela vezanih uz kaznena djela: financiranje terorizma,
novacenje za terorizam, obuka za terorizam, putovanje u svrhu terorizma.?® Iz
navedeno vidljive interakcije izmedu akcije (teroristickih dogadaja i europskog
odgovora) i reakcije (hrvatski normativni odgovor), hrvatski pravnopoliti¢ki
realitet u borbi protiv terorizma ref lektirati ¢e se i kroz usvojenu Strategiju
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske. U navedenoj Strategiji borba proti
terorizma ,provodit ¢e se integriranim pristupom i meduresornom suradnjom,
primjenom mjera prevencije, suzbijanja, zasStite i kaznenog progona te jacanjem
medunarodne suradnje“®, ¢ime nedvojbeno uocavamo na kojim mehanizmima
se daje naglasak u borbi protiv terorizma. Nastavno na takva promisljanja i
Cinjenice, a u smislu pracenja suvremenih europskih trendova u borbi protiv
terorizma, Zakon o sprjecavanju pranja nova i financiranja terorizma*® biti ¢e
posljednji od pravnih mjera i mehanizama u suvremenoj pravnoj povijesnoj
borbi Republike Hrvatske protiv terorizma.

Slijedom Kkronoloski iznijetih Cinjenica o hrvatskoj pravnopovijesnoj borbi
protiv terorizma, nedvojebeno je da suvremena hrvatska pravna borba protiv

36 Nacionalne strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, Odluka V lade Republike
Hrvatske, 07. 10. 2015., Narodne Novine RH, 108/15

37 0 kronologiji teroristickih napada u Europi, a koji ¢e utjecati na normativni aktivizam
medunarodne zajednice, tako i same Republike Hrvatske vidi viSe u dnevnom tisku ,Vecernji
list“ pod naslovom ,Ovo je 14 teroristickih napada u Europi posljednjih 10-ak godina,https://
www.vecernji.hr/vijesti/ovo-je-14-najgorih-teroristickih-napada-u-europi-u-zadnjih-10-ak-
godina-1189084 (14. 06.2019.)

38 Izmjene i dopune Kaznenog zakona Republike Hrvatske, Narodne Novine RH, 118/18

39 Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, Narodne Novine RH, 73/17

40 Zakon o sprjeCavanju pranja novca i financiranju terorizma, Narodne Novine RH, 108./17
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terorizma zapocCinje s 11. rujna 2001. godinom i teroristicCkim napadom na
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave. Taj dogadaj je kljuan za razvoj normativnog
aktivizma u polju borbe protiv terorizma jer ¢e se upravo hrvatski pravni okvir
identificirati s medunarodnopravnim okvirom, a posebice s europskim pravnim
steCevinama i europskim odrednicama u borbi protiv terorizma. Takva
Cinjenica hrvatske harmonizacije zakonodavstva glede borbe protiv terorizma
dogodit ¢e se i prije sluzbenog otvaranja poglavlja 24 Republike Hrvatske s
Europskom unijom, a sama ispunjenost uvjeta iz istog poglavlja biti ¢e
koincidirana ranijim hrvatskim pravnim aktivizmom u medunarodnoj borbi
protiv terorizma.

4. Zaklju¢na promisljanja

Suvremena hrvatska pravnopovijesna borba protiv terorizma, uzimajucéi u obzir
vremensko razdoblje od medunarodnog priznavanja hrvatske drzavnosti pa do
kraja druge dekade dvadesetog stolje¢a biti ¢e spoj pracenja suvremenih
geopolitickih/politickih i pravnih okolnosti i samim time involviranosti medu-
narodnih/europskih pravnih odrednica u nacionalno hrvatsko zakonodavstvo.
Involviranost medunarodnopravnih, a posebice europskih pravnih akata u hr-
vatski zakonodavno-pravni okvir biti ¢e odraz dualistickog ¢injeni¢nog stanja,
konkretno pripadnost zapadnoeuropskim pravnim i civilizacijskim vrijednosti-
ma i ujedno samim time hrvatsko ispunjavanje formalno-pravnih uvjeta da bi se
pripalo takvim vrijednostima, tj. ispunjavanje uvjeta iz Poglavlja 24.
[spunjavanje uvjeta iz navedenog Poglavlja samim time biti ¢e kauzalno
povezano izmedu borbe protiv terorizma na globalnoj osnovi i realiteta
hrvatskog politickog i samim time pravnog aktivizma u smislu pripadnosti
takvoj borbi. Takav politicki aktivizam putem pravnog normativizma i samog
povijesnog slijeda teroristickih dogadanja na globalnoj medunarodnoj razini i u
Europi, kao i proklamirane globalne antiteroristicke koalicije, u odnosu na
hrvatski nacionalni zakonodavni prostor ref lektirati ¢e se kroz hrvatsko
prihvacanje acquis communautaire Europske unije, ¢ime uz ispunjavanje uvjeta
iz Poglavlja 24 i svih ostalih Poglavlja Republika Hrvatska ¢e stjeci punopravno
¢lanstvo u Europskoj uniji. Cinjenica normativnog uskladivanja nacionalnih
pravnih normi s medunarodnopravnim aktima koji pravno reguliraju borbu
protiv terorizma kauzalno ¢e biti povezivo u nacionalnom znacenju s
odrednicama i samim pitanjem nacionalne sigurnosti. Povezivost s
odrednicama i pitanjem nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske u Sirem
kontekstu i na suvremeno hrvatsko regionalno okruZenje implicira se u
Cinjenici da upravo susjedne zemlje koje imaju politicku Zelju za ulaskom u
Europsku uniju kroz svoja nacionalna zakonodavstva moraju normativno/za-
konodavno takoder urediti pitanje nacionalne borbe protiv terorizma.
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Stoga, suvremena (pravnopovijesna) borba protiv terorizma od strane
Republike Hrvatske, poglavito pocevsi od 2001. godine dokazuje pripadnost
zapadnoeuropskim vrijednostima, a uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s
pravnim steCevinama Europske unije po pitanju navedene borbe ujedno utjece i
na zastitu nacionalnih interesa (nacionalne sigurnosti).
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LEGAL-HISTORICAL CIRCUMNSTANCES OF THE LEGAL (POLITICAL)
ACTIVISM IN THE FIGHT AGAINST TERRORISM IN CONTEMPORARY
LEGAL HISTORY OF THE REPUBLIC OF CROATIA

Summary

Considering the contemporary legal (normative) forms of combating terrorism in
the European Union, it is unquestionable that behind every action (including a
political one) there is a legal basis/foundation on which such action is based. Cer-
tain historical events from the end of the 20" century and the beginning of the 21°
century, both in the world and in the European Union, as well as in the Republic of
Croatia, prompted causality between the historical events/political decisions and
legal standardisation/legal activism in the fight against terrorism. Normative re-
gulation of the fight against terrorism will in(directly) reflect on the political
action and normative regulation of the fight against terrorism even after the EU
accession, due to the commonly known “war against terrorism”, the “Arab Spring”,
and the occurrence of terrorist attacks in Europe, as well as the process of the EU
accession and the EU membership. Normative regulation of the fight against
terrorism, will have a multi-faceted role, considering the example of the Republic
of Croatia from the legal-historical perspective. Firstly, it implies belonging to the
global/European group of countries which normatively regulate the fight against
terrorism; secondly, it implies harmonising Croatian legal standards which
regulate the issue of combating terrorism with acquis communautaire of the
European Union during the Croatia’s EU accession process; and thirdly, legal
standardisation of the fight against terrorism is causally linked to national
security, as well as to the security of the European Union and the neighbouring
countries of the Republic of Croatia.

Key words: Terrorism, Legal standards, Legal Regulation of the Fight against
Terrorism, National Security.
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Apstrakt: Kreirajuci dizajn ovog istrazivanja, autori su posli od cinjenice
da se, od preko 850 miliona primeraka malokalibarskog i lakog vatrenog
oruzja danas u svetu, viSe od dve trecine nalazi u rukama privatnih
vlasnika, najces¢e muskaraca, i sakriveno je u domovima. Istovremeno,
posedovanje vatrenog oruZja predstavlja jednu od najizrazitijih
manifestacija kulture maskuliniteta, nasilja i tradicionalizma, pri ¢emu
rasprostranjenost nelegalnog i legalnog vatrenog oruZja ima znacajne
rodne implikacije i karakteristike. Zato je kao cilj istraZivanja postavljeno
identifikovanje nac¢ina na koji vatreno oruZje utice na obim i
karakteristike nasilia u porodici. Metodoloski pristup problemu
istraZivanja podrazumevao je pravnu analizu zakonodavnog okvira u ovoj
oblasti u kontekstu primene Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti
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Ujedinjenih nacija (SB UN) ,Zene, mir i bezbednost” u Republici Srbiji.
Hipo- teticki okvir istraZzivanja temelji se na opstoj pretpostavci da
postoje¢a zakonska resSenja nisu dovoljno jak garant sprovodenja
Akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 u Srbiji (2017-2020), od-
nosno uspeha na sprecavanju i suzbijanju nasilja u porodici, a posebno
ubistava u kontekstu porodicnih i partnerskih odnosa.

Primena Rezolucije 1325 u Srbiji, kada je u pitanju (zlo)upotreba
vatrenog oruzja i nasilje u porodici, zastita, pomo¢ i podrska Zenama iz
diskriminisanih grupa, odvijae se u ambijentu kojeg, u zakonodavnom
smislu, definisu dva zakona: Zakon o oruZju i municiji i Zakon o
sprec¢avanju nasilja u porodici. Medutim, opsti je zakljucak istraZivanja da
formulisane politike i postavljeni zakonodavni okvir ne ukljuc¢uju rodni
aspekt u dovoljnoj meri i ne prepoznaju razliCite bezbednosne potrebe
muskaraca i Zena, dec¢aka i devojcica.

Kljucne reci: nasilje u porodici, zastita, vatreno oruZje, zakon, Akcioni
plan, Rezolucija 1325.

1. Uvodna razmatranja

1.1. Vatreno oruZje u kontekstu nasilja u
porodici - globalni pokazatelji

0d oko procenjenih 850 miliona primeraka malokalibarskog i lakog vatrenog
oruzja (SALW - Small Arms and Light Weapons) danas u svetu, viSe od dve
trecine se nalazi u rukama privatnih vlasnika, naj¢es¢e muskaraca, i sakriveno
je u domovima. Termin malokalibarsko oruZje i lako naoruZanje (SALW) odnosi
se na konvencionalno oruzje koje je relativno jeftino i lako dostupno,
jednostavno za upotrebu i odrzavanje. Ono predstavlja Siroko rasprostranjenu
pretnju za bezbednost drzava, zajednica i pojedinaca, i obuhvata Sirok spektar
oruzja, ukljucujuéi revolvere, puske, puSkomitraljeze, mitraljeze, granatne
bacace, prenosivo protivtenkovsko i protivavionsko oruzje i raketne bacace, kao
i bacace projektila kalibra manjeg od 100 mm. To je osnovno oruZje koje se
koristi u veéini sukoba i oruzanog nasilja (Kotarli¢, Joksimovi¢, 2015: 252).

Posedovanje vatrenog oruZzja predstavlja jednu od najizrazitijih manifestacija
kulture maskuliniteta, nasilja i tradicionalizma (Cukier, 2002) i ima znacajne
rodne implikacije i karakteristike. To potvrduju i statisticki podaci prema
kojima su muskarci, posebno mladi muskarci,
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ceS¢e i Zrtve i pocinioci incidenata sa upotrebom vatrenog oruZja - na
globalnom nivou, u periodu od 2010. do 2016. godine, muskarci i decaci Cine
84% zrtava smrtonosnog nasilja.! Medutim, Zene su viSe puta Zrtve nego
pocinioci, a takode su u daleko ve¢em riziku da budu povredene ili ubijene od
strane svojih intimnih partnera nego Sto je to slucaj kod muskaraca. Gotovo
podjednako su ugroZene u ratnim i mirnodopskim uslovima. Zene u svom
posedu imaju neuporedivo manje komada oruzja i gaje izrazito negativan stav
prema njegovom posedovanju.

Od procenjenih 66.000 ubistava na godiSnjem nivou u kojima su Zene i de-
vojCice Zrtve, oko 40% je pocinjeno vatrenim oruZjem, ali se ono daleko viSe
koristi za zastraSivanje i vrsenje prinude/nasilja nad Zenama (Racovita, 2015).
Ovaj uticaj oruzja tesko je prikazati kroz kvantitativne podatke jer se najcesSce
odigrava u intimnom porodi¢nom ili partnerskom okruzenju i uglavnom ostaje
skriven za nadlezne institucije. Dok su muskarci ¢eS¢e Zrtve incidenata koji se
odigraju na javnom mestu, Zene ¢e pre nastradati u porodi¢nom okruZenju
(koje treba da bude, i najceSc¢e se doZzivljava, kao prostor bezbednosti), i to od
strane intimnog partnera (Mankowski, 2013: 14). Takode, postoji veéa
verovatnoa da ¢e oruzje u kuéi biti upotrebljeno za povredivanje i
zastraSivanje Zenskih c¢lanova domacinstva nego za zaStitu domacinstva od
spoljnog ugrozavanja (Del Frate, 2015: 131). Smrtonosno nasilje prema Zenama
najceSc¢e nije zaseban incident, ve¢ predstavlja kulminaciju dugotrajnog nasilja
koje se okoncava smrtnim ishodom. Priblizno svako sedmo ubistvo u svetu vrsi
se u okviru partnerskog odnosa, a u polnoj strukturi izvrsilaca muskarci su 4
puta zastupljeniji (Spasi¢, Kolarevi¢, Lukovié, 2017). Sirom sveta, veéina Zena
koje su liSene Zivota stradale su upravo od svojih aktuelnih ili bivSih partnera.
Asimetricna zastupljenost polova u strukturi Zrtava i izvrSilaca ukazuje da je
ubistvo u partnerskom odnosu rodno odredena pojava (Simeunovic¢ Pati¢, Kesi¢,
2016).

U analizi sprovedenoj u 26 zemalja sa visokim i 10 zemalja sa srednjevisokim
primanjima stanovnika, Hemenvej i Miler dokumentovali su jasnu povezanost
izmedu stepena dostupnosti vatrenog oruzja i stope ubistava - ,tamo gde je
oruzje dostupnije ima vise ubistava“ (Hemenway, Miller, 2000). U Sjedinjenim
Americkim DrZzavama (SAD), koje imaju jednu od najviSih stopa vlasniStva nad
oruZjem, 84% svih ubijenih Zena ubijeno je vatrenim oruZjem,

1 A Gender Analysis of Violent Deaths, Small Arms Survey, Research Notes, Number 63,
November 2016, Preuzeto 20. 6. 2019.
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/H-Research_Notes/SAS-Research-Note-63.pdf
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$to je dvostruko viSe od globalnog proseka (UNODC, 2013).2 Verovatnoca da ¢e
,Zena prema kojoj je izvrSeno nasilje biti ubijena od strane nasilnika (aktuelnog
ili bivSeg partnera) je pet puta veta ako on poseduje vatreno oruzje“
(Mankowski, 2013).

Sto se ti¢e samoubistava koja se izvr$e vatrenim oruZjem, prema podacima iz
detaljnih tablica mortaliteta za Evropu (WHO, UNDP, UNODC, 2014), koje
obuhvataju 33 evropske zemlje, Republika Srbija je tre¢a po visini stope
samoubistava vatrenim oruzjem na 100.000 stanovnika. Samoubistvo je takode
rodno odredeno, a apsolutnu vecinu Zrtava samoubistva vatrenim oruzjem ¢ine
muskarci (96%) (Duquet, Van Alstein, 2015: 24). U bliskoj vezi sa stopom
samoubistava medu muskarcima je i obrazac ubistvo - samoubistvo, u kojem
»pocinilac ubija jednu ili viSe osoba, a potom u kratkom vremenskom periodu
poCini samoubistvo”. Istrazivanja potvrduju da se to najceS¢e dogada u
kontekstu partnerskog nasilja ili nasilja u porodici (Shaw, 2013: 26).

Kada se govori o rodnom aspektu posedovanja vatrenog oruzja, nije od pre-
sudne vaznosti ni da li je ono legalno ili nelegalno, s obzirom na to da su Zene
neretko u vec¢em riziku od zloupotrebe legalnog oruzja nego nelegalnog. Zato
suzbijanje ovog problema mora podjednako ukljuciti smanjivanje koli¢ine
nelegalnog i legalnog vatrenog oruzja u jednom drustvu. Ipak, iako ¢e Zene pre
nego muskarci pruziti podrsku merama za kontrolu pristupa oruzju, sam proces
suzbijanja posedovanja nelegalnog vatrenog oruzja je znacajno obojen muskom
dominacijom, Sto znacajno uti¢e i na njegove rezultate (Cukier, 2002).
Formulisane politike ne ukljucuju rodni aspekt u dovoljnoj meri i ne prepoznaju
razliCite bezbednosne potrebe muskaraca i Zena, dec¢aka i devoj¢ica. Ovakva
situacija je prisutna i u ¢itavom regionu Jugoisto¢ne Evrope (Bozani¢, 2016).2

1.2. Konceptualni i metodoloski pristup istraZivanju problema

Ovo istrazivanje nema za cilj da prezentuje ili analizira razli¢ite konceptualne
pristupe koji se ticu rodne dimenzije (zlo)upotrebe vatrenog oruzja u kontekstu
nasilja u porodici i u partnerskim odnosima, iako je multidisciplinaran pristup
ovom problemu neophodan za

2 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) 2013. Global Study on Homicide.
Trends, Contexts, Data. Vienna. Preuzeto 20. 6. 2019.
https://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014_GLOBAL HOMICIDE_BOOK _web.pdf

3 Bozani¢, D. (2016). Gender and SALW in South East Europe: Main Concerns and Policy
Response [Electronic version]. Belgrade: South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for
the Control of Small Arms and Light Weapons. Preuzeto 20. 6. 2019.
http://www.seesac.org/f/docs/Armed-Violence/Gender_and_SALW _publication_eng-web.pdf
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razumevanje njegove dinamike i specifi¢nosti. Mi ¢emo se ovom prilikom baviti
pojedinim resSenjima koje zakonodavni sistem drzave Srbije, ali i Akcioni plan za
primenu Rezolucije 1325 ,Zene, mir i bezbednost* SB UN (2017-2020)
predvida kao odgovor na nasilje u porodici, odnosno na zloupotrebu vatrenog
oruzja.

[strazivanje je koncipirano tako da se na osnovu dostupnih podataka iz
prethodnih istraZivanja najpre identifikuju specifi¢nosti ovog problema u Srbiji,
a potom analiziraju aktuelna resenja koja predvida zakonodavni okvir i Akcioni
plan.

U Srbiji ne postoji jedinstvena statisticka baza podataka koji se odnose ne samo
na specifi¢ni kontekst nasilja u porodici (demografski status, relacija nasilnik-
Zrtva i dr.), nego i na rasprostranjenost i upotrebu vatrenog oruzja. lako je
Zakon o spreCavanju nasilja u porodici predvideo formiranje Centralne
evidencije koja se vodi u Republickom javnom tuZilastvuy, i treba da sluZi jacanju
saradnje i koordinacije nadleznih organa, posle dve godine od pocetka primene
Zakona, ova evidencija nije oformljena.

Zbog toga su kao izvori podataka za analizu koriS¢eni nalazi iz kvantitativnih i
kvalitativnih istraZivanja koja su realizovana u Srbiji u periodu od 2013. do
2018. godine - izvestaji o femicidu Mreze ,Zene protiv nasilja“ (MreZa);
istrazivanja koja je sproveo SEESAC o rasprostranjenosti i kontroli vatrenog
oruzja na prostoru Zapadnog Balkana od 2000. godine do danas; zvanicni, javno
dostupni podaci Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) o registrovanom
vatrenom oruZzju i rezultatima sprovedenih postupaka legalizacije (2003, 2007,
2015. i 2016. godine). U okviru pravne regulative analizom su obuhvaceni
zakonski i podzakonski propisi koji reguliSu oblast upotrebe vatrenog oruZzja,
odnosno nasilja u porodici. Za obradu dostupnih kvantitativnih podataka
koriS¢ena je metoda sekundarne analize, kvalitativni nalazi obradeni su
metodom analize sadrzaja, a pravni propisi - pravnom analizom dokumenata.

2. Ubistva Zena u kontekstu nasilja u porodici u Srbiji

Kao posledica oruzanih sukoba na teritoriji bivSe Jugoslavije i civilnih nereda u
Albaniji tokom 1990-ih, broj komada oruZja u legalnom i nelegalnom posedu
gradana Srbije pocetkom 2000-ih se drasti¢no povecao. Veliki deo tog oruzja je
kasnije legalizovan i registrovan. U Srbiji se legalno, uz odgovaraju¢u dozvolu,
mogu posedovati piStolji i lovacke puSke. Nelegalno oruZje obuhvata
automatsko oruzje, minsko-eksplozivna sredstva, prigusivace,
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odnosno sve vrste oruzja Cije posedovanje zakon zabranjuje, ali i oruzje Cije je
posedovanje dozvoljeno zakonom, ali za koje gradanin nema uredno izdatu
dozvolu (Djurdjevi¢ Luki¢, Tadi¢, Mili¢, 2015).*

Danas, dve i po decenije od zavrSetka oruzanih sukoba, i dalje postoji velika
koli¢ina vatrenog oruzja koje gradani Srbije drZze u kudéi. Istrazivanja o
malokalibarskom i lakom oruzju® sprovedena u balkanskim zemljama pokazuju
da u Srbiji ima otprilike 2.047.300 komada vatrenog oruzja u rukama gradana,
bilo u legalnom bilo u nelegalnom posedu. Nelegalno oruzje Cesto se dovodi u
vezu sa aktivnostima kriminalnih grupa, ali je, neretko, i u posedu ,obi¢nih
gradana“ - ne postoje precizne kalkulacije, ali se procenjuje da je u Srbiji u
nelegalnom posedu izmedu 200.000 i 900.000 komada oruzja (Djurdjevi¢-Lukié¢
i dr., 2015). Podaci iz istrazivanja koja su se bavila uticajem malokalibarskog
oruzja na nasilje u porodici, a koja su sprovedena u zemljama Zapadnog
Balkana pocetkom 2000-ih, ukazuju na povezanost posedovanja nelegalnog
vatrenog oruzja i nasilja u porodici. Laka dostupnost malokalibarskog i lakog
oruzja, njegova nepoznata lokacija i ubojitost predstavljaju ozbiljnu pretnju za
licnu bezbednost pojedinaca, a u kontekstu nasilja u porodici posebno su
ugrozene Zene kao Zrtve.

Postoji jasna veza izmedu posedovanja nelegalnog oruzja i nasilja u porodici,
kao i nasilja u partnerskim odnosima. Na osnovu baze podataka Sekretarijata
Zenevske deklaracije, od 48 drZava za koje su bili dostupni pouzdani podaci za
period od 2007. do 2012. godine, Srbija je rangirana na sedamnaestom mestu
po procentu Zena ubijenih vatrenim oruZjem (Geneva Declaration Secretariat,
2008). Podaci koje je prikupila Mreza pokazuju da je ¢ak 45% Zena Zrtava
partnerskog nasilja bilo ubijeno vatrenim oruZjem u Srbiji 2015. godine.
Procenjuje se da prisustvo vatrenog oruZja povecava verovatnocu smrtnog
ishoda za Zene pet do dvanaest puta u poredenju sa slucajevima kada vatreno
oruzje nije koriS¢eno. Dakle, u praksi, posedovanje oruzja u ku¢i ne Stiti Zene,
ve( ih izlaze riziku od smrtnog ishoda.®

Prema analizi natpisa u Stampi koju su uradile Zenske nevladine organizacije u
Srbiji za potrebe nacionalne kampanje za borbu protiv nasilja u porodici jos
2003. godine, pod nazivom ‘Zasto nisu sa nama’,

4 Sprovedeni postupci legalizacijeu kazali su da veéinu vlasnika lakog I malokalibarskog

5 Pogledati na: http://www.seesac.org.

6 Solorano, L.V. OruZje i nasilje u porodici. Preuzeto 20. 6. 2019.
http://www.b92.net/info/moj_ugao/index.php?yyyy=2016&nav_category=166&nav_id=115467
8
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te godine je 31 Zena ubijena od strane muza ili partnera, dok je 60% svih
ubistava pocinjeno protiv nekog ¢lana porodice (SEESAC, 2007). Svake naredne
godine, sve do danas, broj Zena ubijenih u porodi¢no-partnerskom kontekstu
kretao se izmedu 20 i 40.

Prikupljanjem i analizom novinskih c¢lanaka i medijskih izveStaja, a u
nedostatku centralne evidencije, Mreza, kojom koordinira Autonomni Zenski
centar iz Beograda, dosla je do podatka da su, na primer, samo tokom 2016.
godine na teritoriji Srbije ubijene 33 Zene u porodi¢no/partnerskom kontekstu
(35 ubistava u 2015. godini). U Srbiji je tokom 2017. godine ubijeno najmanje
26 Zena u porodicno-partnerskom kontekstu. Pri iznoSenju ove statistike uvek
se naglasava da se radi o najmanjem moguéem broju, imajuéi u vidu da mozda
nisu svi slucajevi ubistava dospeli u medije, kao i da nema informacija o tome
koliko Zena je umrlo od posledica dugogodiSnjeg trpljenja nasilja. U 2018.
godini najmanje 30 Zena ubijeno je od strane partnera ili ¢lana porodice, a u
istom periodu zabeleZeno je 8 pokuSaja ubistva Zena u porodi¢no partnerskom
kontekstu. Prema navodima medija, svake godine zabeleZi se, u proseku, 20
pokusaja ubistva i napada na Zene od strane partnera ili clana porodice. U preko
20% slucajeva ubistvo je izvrSeno oruZjem u nelegalnom posedu, u isto toliko
slu¢ajeva izvrsilac je imao oruzje u legalnom posedu. Cinjenica je i da se 5 od 9
Zena koje su usmréene vatrenim oruzjem prethodno obracalo nadleznim
institucijama za zastitu i pomo¢.”

Mreza je u svojim kvantitativno-narativnim izvestajima o femicidu® navela da su
posedovanje oruzja i pristup vatrenom oruZju indikatori postojanja visokog
rizika od smrtnog ishoda nasilja, te su u svetu odavno

7 Propusti u postupanju institucija uoceni su i u analizi 60 slu ¢ajeva, od kojih je 14 slucajeva
ubistava Zena, koju je sproveo Zastitinik gradana, i pri kojoj je utvrdio brojne propuste organa
u zastiti Zena od nasilja u porodici i partnerskim odnosima. Pogledati: Zastitnik gradana
(2014). Poseban izvestaj Zastitnika gradana o primeni Opsteg i posebnih protokola za zastitu
Zena od nasilja. Preuzeto 20. 6. 2019. http://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-
33/4833-2016-07-28-08-59-32

8 Termin «femicid» se odnosi na ubistvo Zena samo zato Sto su Zene. Kao takav, opisu je
«mizogino ubijanje Zena od strane muskaraca» i ukazuje na veliki broj ubistava Zena koja su
rezultat rodno zasnovanog nasilja» (Radford, Russell, 1992: 3; Bloom, 2008: 178). Ovo
ukljucuje i «smrt zbog miraza» i «ubistvo zbog Casti», partnersko ili s upru znic¢ko nasilje,
ubistvo sa silovanjem, ubistvo prostit u tki, Zensko ¢edomorstvo ili selektivni abortus, i druge
smrti, koje se prema forenzickim izvestajima, javljaju kao posledica nasilja prema Zenama i
devojkama samo na osnovu njihovog pola. Neki analiti¢ari/ke opisuju femicid kao «broj smrti
Zena koje su uzrokovane polom Zrtve» (Bloom, 2008: 178).
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uvrsteni medu indikatore u liste za procenu bezbednosnih rizika u sluc¢ajevima
nasilja u porodici.’

3. Legalizacija oruZja kao pokusaj reSavanja problema

Prema Posebnom protokolu za postupanje policijskih sluZbenika u slucajevima
nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima,'® policijski sluzbenici
koji postupaju po prijavi nasilja duzni su da “ispitaju da li je na mestu dogadaja
koris¢eno ili postoji oruzje, te da se ono nasilnom licu oduzme”. Procena i
upravljanje bezbednosnim rizicima od strane tuZzilaca i predstavnika/ca drugih
relevantnih institucija predvidena je i Konvencijom Saveta Evrope protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici,'* ¢ija je i Srbija potpisnica.

[stovremeno, demografija ubistava u porodici u kontekstu nasilja izvrSenih
vatrenim oruZjem ukazala je, izmedu ostalog, i na neophodnost procene
zastupljenosti nelegalnog vatrenog oruzja u Srbiji. Akcije prikupljanja oruzja u
nelegalnom posedu gradana u zemljama Zapadnog Balkana sprovodene su u
viSe navrata u kontekstu demobilizacije paravojnih formacija nakon sukoba, i
kasnijih mera postkonfliktne rekonstrukcije usmerenih na opstu populaciju.
Medutim, akcije prikupljanja nelegalnog oruzja nisu bile pracene objavom
analitickih podataka nadleznih drZavnih organa o procenjenom broju
nelegalnog oruZja u posedu gradana Srbije, o broju i posledicama incidenata
povezanih sa (zlo)upotrebom oruZja, polu i starosti Zrtava i pocinilaca,
najc¢es¢im lokacijama i drugim informacijama koje bi pomogle u sagledavanju
problema (Djurdjevi¢ Luki¢i dr., 2015).

9 MreZa ,Zene protiv nasilja“ (2016). FEMICID-Kvantitativno-narativni izvestaj za 2016.
godinu. Preuzeto 20. 6. 2019. http://www.zeneprotivnasilja.net/images/pdf/FEMICID-
Kvantitativno-narativni_izvestaj_za_2016_godinu.pdf

10 Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije. Standardizacija postupanja policijskih
sluzbenika. Preuzeto 20. 6.2019.
http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/gradjani/saveti/nasilje+u+porodici/standardizacija+p
ostupanja+policijskih+sluzbenika

11 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori®, broj 012/13).
Preuzeto 20. 6. 2019.

http://ravnopravnost .gov.rs/wp-content/uploads/2012/11/images _files _zakon%200%20
potvrdjivanju%20konvencije%20saveta%20evrope%200%20sprecavanju%20i%20borbi%20
protiv%20nasilja%20nad%20zenama%20i%20nasilju%20u%20porodici.pdf
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Prema raspolozivim informacijama, u periodu od 2003. do, zaklju¢no, 2016.
godine, Ministarstvo unutras$njih poslova (MUP) je kroz razne postupke
(prekrsajne, upravne, krivi¢ne) prikupilo oko 100.000 komada oruZja. Godine
2003. prikupljeno je oko 82.769 komada oruzja i preko 2 tone municije. Godine
2007. - 8.455 komada oruzja i nesto viSe od 11.500 komada municije. Godine
2015. - 7.545 komada oruzja i predato je negde oko 160.000 komada municije.
Godine 2016. - 1.410 komada oruzja i 61.755 komada municije razli¢itog
kalibra. Istovremeno, kroz dva postupka legalizacije prikupljeno je oko 108.000
komada ilegalnog oruzja (u 2012. godini prikupljeno je 56.507 komada oruzja;
u 2015. godini 55.753 komada oruZja; deo iz 2012. godine je uniSten - oko
17.000 komada MUP je unistio u saradnji sa UNDP SEESAC). U evidencijama
MUP-a nalazi se trenutno izmedu 960.000 i 970.000 komada registrovanog
oruzja. Upravi za upravne poslove godisSnje se podnese od 12.000 do 20.000
zahteva za nabavljanje oruzja.

4., Zakonodavni okvir

Zakonodavni okvir u domenu sprecavanja i suzbijanja (zlo)upotrebe vatrenog
oruzja i rodno zasnovanog nasilja, odnosno zastite, pomoc¢i i podrske Zrtvama,
definiSu dva zakona: Zakon o oruZzju i municiji'? i Zakon o sprecavanju nasilja u
porodici®3.

4.1. Zakon o oruZju i municiji

Narodna skupstina Republike Srbije je 20. februara 2015. godine usvojila novi
Zakon o oruZzju i municiji koji ureduje nabavljanje, drzanje, noSenje, kolekcio-
narstvo, popravljanje, prepravljanje, promet, posrednistvo i prevoz oruzja i
municije. Novim Zakonom poostreni su Kkriterijumi za posedovanje oruzja, a kao
uslovi za dozvolu da posedovanje oruzja su navedeni:

o daje fizicko lice zdravstveno sposobno za drzanje i noSenje oruzja;

¢ da nije pravnosnazno osudivano na kaznu zatvora za Krivicna dela protiv
Zivota i tela, protiv sloboda i prava ¢oveka i gradanina, protiv polne slobode,
protiv braka i porodice, protiv imovine, protiv zdravlja ljudi, protiv opste
sigurnosti ljudi i imovine, protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike
Srbije, protiv

12 SI glasnik RS, 20/15
13 Sl glasnik RS, 94/16
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drzavnih organa, protiv javnog reda i mira za koje je propisana kazna
zatvora;

e danije pravnosnazno kaznjavano u poslednje Cetiri godine za prekrsaje
iz oblasti javnog reda i mira za koje je propisana kazna zatvora;

e da na osnovu bezbednosno-operativne provere u mestu prebivalista,
boraviSta, mestu rada, svojim ponaSanjem ne ukazuje na to da ce
predstavljati opasnost za sebe ili druge i javni red i mir;

¢ daima uslove za bezbedan smestaj i Cuvanje oruzja.

O zdravstvenoj sposobnosti lica misljenje daje izabrani lekar u odredenoj
zdravstvenoj ustanovi, prema Pravilniku o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti
fizickih lica za drZanje i nosenje oruzja,'* koje donosi Ministarstvo zdravlja.
Lekarski pregled se ponavlja svakih 5 godina. Pri tome, izabrani lekar je duZan
da blagovremeno izvesti MUP o svakoj promeni u zdravstvenom stanju lica koje
poseduje dozvolu za drZzanje i noSenje oruzja. Bezbednosno-operativna provera
ovlaséuje policijske sluzbenike da, kada se, prilikom sprovodenja redovnih
poslova, posumnja na bilo kakvu ugroZenost bilo koga ¢lana domacinstva, ili
kada ih bilo koji ¢lan domacdinstva ili neko drugi pozove i obavesti da je bilo
odredenih razmirica (pri ¢emu ne mora ¢ak doéi ni do fizickog kontakta),
reaguju odmah i utvrduju ko su ucesnici u eventualnoj svadi, uznemiravanju
gradana i sl, da li neko poseduje oruzje.

4.2. Zakon o sprecavanju nasilja u porodici

Osnovni ciljevi donosenja ovog zakona bili su: 1) da se premosti pravni vaku um
koji postoji od prijave nasilja ili opasnosti od nasilja do otpocinjanja
odgovarajuc¢eg sudskog postupka; 2) da se u domaci pravni sistem uvede
standard prema kome u ¢inilac nasilja ne sme ostati u ku¢i, ne samo kada je
nasilje ve¢ ucinjeno, ve¢ i kada postoji neposredna opasnost od nasilja; 3)
ostvarivanje principa nulte tolerancije na nasilje.

Zakon treba da stvori uslove koji ¢e omoguciti efikasno upravljanje rizikom od
nasilja. Procena rizika i izricanje hitnih mera, osnivanje grupa za koordinaciju i
saradnju, predvidanje izrade individualnog plana zastite i podrske Zrtvi i
jedinstvena evidencija podataka o nasilju u porodici, osnov su onoga Sto
[stanbulska konvencija (u ¢l. 51)

14 Sl glasnik RS, 25/2016, 79/2016.
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naziva upravljanje rizikom od nasilja. Konvencija, na osnovu koje je i donet ovaj
zakon, sugeriSe i da se moguéem uciniocu naredi da napusti mesto stanovanja
Zrtve i zabrani da stupi u kontakt sa Zrtvom na odredeno vreme. Zakon
odgovara i zahtevu da sankcije za krSenje hitnih mera budu delotvorne.
(Turanjanin, Corovi¢, Cvorovi¢, 2017). Institucionalni stub od koga sve po¢inje u
pogledu zaStite Zrtava jeste policijski sluZzbenik za spreCavanje nasilja u
porodici, specijalno obucen koordinator koji sprecava nasilje i stara se o zastiti
Zrtve.

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici precizira krug lica koja mogu biti zrtve
(to je lice u sadaSnjem ili ranijem bra¢nom, vanbra¢nom ili partnerskom
odnosu, ili lice sa kojim je ucinilac nasilja krvni srodnik u pravoj liniji, a u
pobocnoj liniji do 2. stepena ili sa kojim je srodnik po tazbini do 2. stepena,
kome je usvojitelj, usvojenik, hranitelj ili hranjenik). Nasilje u porodici postoji i
onda kada je uc¢injeno prema svakom drugom licu sa kojim ucinilac zivi ili je
Ziveo u zajednickom domacinstvu, pri ¢emu to ne mora biti sadasnji ili bivsi
supruznik, niti krvni, gradanski ili tazbinski srodnik. U praksi postupanja
policije po prijavi za nasilje, praksa pretresa stana je obavezna i oruzje se uvek
oduzima, bilo da se radi o nasilju u porodici, bilo da je neko drugo delo u
pitanju. U skladu sa novim Zakonom o sprecavanju nasilja u porodici formiraju
se specijalni timovi i biraju samo oni ljudi koji su senzibilisani za rad na ovom
problemu.

5. Okvir zastite definisan NAP-om za primenu
Rezolucije 1325 u Srbiji (2017-2020)

Rezolucija 1325 (SCR 1325) usvojena je u oktobru 2000. godine na 4213. sednici
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija. Ona prepoznaje specificne uticaje koje
oruzani sukobi imaju na Zene, kao i znacajan doprinos koji Zene mogu da daju
bezbednosti i pomirenju. Rezolucija 1325 se zalaZe za veéu zastupljenost Zena u
spreCavanju sukoba i upravljanju konfliktom. Posebna paznja je posvecena
potrebi da se rodna perspektiva uvrsti u implementaciju mirovnih sporazuma,
u procese razoruzavanja, demobilizacije i reintegracije boraca i obuke o rodnim
pitanjima za pripadnike mirovnih misija, ali i da se u mirnodopskim uslovima
duZna pazZnja posveti zaStiti Zena, devojaka i devoj¢ica od razli€itih oblika rodno
zasnovanog nasilja (Bastik, De Tores, 2010: 3). Istovremeno je i Odbor za
CEDAW (Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena) u svojim
Zakljucnim primedbama koje se tiCu primene Rezolucije 1325 u viSe navrata
podsticao drzave da, u cilju njene implementacije,
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izrade i Nacionalni akcioni plan (NAP). Srbija je tu preporuku ispoStovala
donoseci krajem 2010. godine prvi NAP za primenu Rezolucije 1325 za period
2010-2015, a potom je usvojen i drugi, za period 2017-2020. (Spasi,
Radovanovi¢, 2012).

Za primenu NAP-a od 2017. do 2020. godine, u domenu zastite Zena od nasilja u
porodici u kontekstu zloupotrebe vatrenog oruzja, neophodno je realizovati i
periodi¢no sprovoditi istraZivanja o bezbednosti Zena u drustvu (Aktivnost 1.9. u
okviru prvog poglavlja), ali i utvrditi normativni okvir zastite Zena od nasilja i
zloupotrebe oruzja u tom kontekstu. Time bi njegova implementacija u oblasti
poglavlja PREVENCIJA dobila fundamentalni zakonski temelj. U okviru ovog
poglavlja NAP predvida Aktivnost 2.1. Unapredivanje normativnog okvira i
javnih politika za poboljSanje bezbednosti Zena u drustvu. lako je usvojen Zakon
o sprecavanju nasilja u porodici, neophodno je doneti i strategiju za za- Stitu
Zena od nasilja, koja predstavlja jedan od predvidenih indikatora za procenu
realizacije aktivnosti 2.1. NAP-a.

U domenu zaStite Zena od nasilja uvek treba imati u vidu i uzimati u obzir
lokalne specificnosti konkretne zajednice i specificne bezbednosne potrebe
zena (Aktivnost 2.2. Ugradivanje mera koje podrZavaju specificne bezbednosne
potrebe Zena, devojaka i devoj¢ica u lokalnim zajednicama posebno iz visestruko
diskriminisanih i ranjivih grupa), jer se najveci broj planiranih aktivnosti
realizuje u jedinstvenim, specificnim lokalnim ambijentima, opterecenim
tradicionalnim, kulturolosSkim, istorijskim ili verskim nasledem. U tom smislu,
znacajno je podizanje kapaciteta lokalnih organizacije civilnog drustva koje se
bave zaStitom i pruzanjem podrSke Zenama zrtvama nasilja, i njihovo
ukljucivanje u aktivnosti lokalnog karaktera koje predvida NAP (Aktivnost 1.8
Ukljucivanje i jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva, akademske
zajednice i ostalih aktera u sprovodenju NAP-a).

Znacajan doprinos na planu bezbednosti Zena i njihove zaStite od nasilja i
(zlo)upotrebe vatrenog oruzja moze dati i ugradivanje aktivnosti koje
podrZavaju bezbednosne potrebe Zena, devojaka i devojica, pre svega iz
visestruko diskriminisanih i ranjivih grupa u okviru strateSkog plana Policije,
odnosno, Strategije policije u zajednici (Aktivnost 2.8). Pri tome, posebno treba
imati u vidu zahteve Zena iz ranjivih grupa za ve¢im brojem Zena - policijskih
sluzbenica u uniformisanom i operativnhom sastavu policije, posebno u
angazovanju u okviru timova za sprecavanje nasilja u porodici.
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Primena NAP-a u lokalnom kontekstu podrazumeva i organizovanje dogadaja
(u saradnji sa lokalnim partnerima) koji imaju za cilj animiranje Sireg kruga
nevladinih organizacija i drugih aktera na lokalnom nivou, koji treba da se
fokusiraju na odnos rodno zasnovanog nasilja i oruZzja, i na ukazivanje javnosti
na ovu dimenziju problema kroz monitoring medija i senzibilizaciju
novinara/Kki. Na taj nacin, pruza se doprinos realizaciji aktivnosti 2.10. (Podrska
proizvodnji medijskih sadrZaja u oblasti javnog informisanja o znacaju prevencije
nasilja nad Zenama). Istovremeno, poglavlje 4. ZASTITA, u okviru Aktivnosti 4.1,
predvida realizaciju projektnih aktivnosti, gradanskih akcija i javno zagovaranje
politika sa ciljem ciljem stvaranja bezbednog okruZenja (javnog i privatnog) za
Zene (Uvodenje rodne perspektive u sve javne politike u oblasti odbrane i
bezbednosti u cilju unapredenja zastite i bezbednosti Zena).

Definisan zakonski okvir koji treba da obezbedi zastitu Zena od rodno
zasnovanog nasilja u situacijama (zlo)upotrebe vatrenog oruZzja, odnosno,
reSenja koja su predvidena pomenutim zakonima, stvaraju uslove za
preduzimanje  neophodnih  mera radi oduzimanja vatrenog oruZja ili
ogranicenja pristupa vatrenom oruzju pociniocima nasilja (Aktivnost 4.5), pri
¢emu uvek treba imati u vidu njihovu uslovljenost specificnostima konteksta
nasilja u kojem se oruZje koristi. Jedan od predvidenih indikatora za ovu
aktivnost je i broj slu¢ajeva upotrebe vatrenog oruzja u situacijama nasilja nad
Zenama. NAP predvida da zakonska reSenja treba da budu tako definisana da
mogu stvoriti pretpostavke i uslove za obezbedivanje sveobuhvatne pravne
zastite 1 psiho-socijalne podrske devojkama i Zenama sa iskustvom rodno
zasnovanog nasilja, posebno pripadnicama visestruko marginalizovanih i
diksriminisanih grupa (Aktivnost 4.6).

Preduslov za efikasnu realizaciju svih predvidenih aktivnosti u okviru NAP-a
jeste sprovodenje periodic¢nih istrazivanja o kvalitetu zivota Zena u lokalnim
zajednicama, sa posebnim fokusom na njihove bezbednosne potrebe i
identifikovanje onih resursa zajednice c¢ije je angazovanje nephodno za
sveobuhvatnu zastitu Zena od nasilja i (zlo)upotrebe oruzja.

6. Zakljucak

Nasilje u porodici je kompleksna pojava i potrebne su posebno prilagodene
mere za njegovo sprecavanje i suzbijanje. Posebnu sloZenost ovom problemu
dodaje i zloupotreba vatrenog oruzja u konktekstu nasilja u porodici i u
partnerskim odnosima. Medutim, postoje prakse iz kojih se moze izvuéi
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dobra pouka. Australija, Kanada, Juzna Afrika i Trinidad i Tobago su neke od
drzava koje su harmonizovale domace zakonske okvire koji regulisu
noSenje/posedovanje oruzja sa potrebom zaStite od nasilja u porodici. Ovi
zakoni u isto vreme kreiraju i reflektuju drustvene vrednosti, a narocito
nenasilne komunikacije, i mogu uticati na pozitivne promene i rezultate.
Kanada je poostrila zakone o posedovanju oruzja 1995. godine, i do 2003.
godine stopa ubistava koriSéenjem oruzja je pala za ukupno 15%, a za 40%
opala je stopa ubistva Zena.

U Srbiji je novim Zakonom o sprecavanju nasilja u porodici predvideno vodenje
centralne i sveobu hvatne evidencije o slu ¢ajevima nasilja u porodici, a u delu
procene rizika govori se i o posedovanju oruzja. S tim u vezi, bilo bi dobro
razmisliti o tome koji bi sve podaci o oruzju bili relevantni za svestrano
sagledavanje (zlo)upotrebe vatrenog oruzja u kontekstu rodno zasnovanog
nasilja.

Uklanjanje nezakonitog vatrenog oruzja zahteva dugorocnu strategiju, potpunu
i nepokolebljivu politicku opredeljenost, kao i sloZena reSenja. Kampanje za
legalizaciju i prikupljanje oruzja jesu deo reSenja, ali da bi one bile delotvorne,
moraju da budu dugotrajne, dobro isplanirane, bezbedne i inovativne, kao i da
aktivnije ukljuCe gradane/ke i doprinesu izgradnji poverenja izmedu policije i
stanovniStva.

Kao drzava kandidat, Srbija ¢e morati da prevazide ozbiljne prepreke na svom
putu do ¢lanstva u EU, s obzirom na prisustvo velike koli¢ine nelegalnog oruzja.
To se moZe postic¢i ukoliko promeni svoje politike tako da one u potpunosti
sagledaju sve smrtonosne rizike koje nosi nelegalno vatreno oruZzje, a posebno u
slu¢ajevima nasilja u porodici i nasilja u intimnim partnerskim odnosima.
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CONTEXT OF PROTECTION AGAINST DOMESTIC VIOLENCE
AND FIGHT AGAINST FIREARMS - LEGISLATIVE
FRAMEWORK AND RESOLUTION 1325 IN SERBIA

Summary

Widespread possession of firearms, both legal and illegal, is one of the greatest
threats to human security in the modern age. This problem can be linked to
various forms of structural and cultural violence, especially for vulnerable and
marginalized groups, but it may also be an indicator of socioeconomic differences
in society, and a reduced confidence in the ability of institutions to provide them
with security. This research shows that, despite the fact that domestic violence
and partnership relations do not make up the use of firearms, the widespread
possession of firearms is a specific marker in assessing the risk of domestic
violence and an institutional response to it in accordance with the Law on the
Prevention of Violence in the family. It can be concluded that domestic violence, as
a form of gender-based violence, is a complex phenomenon that requires
customized measures for its prevention and suppression. Currently, potential
barriers to an effective social response to this problem include: the lack of
sensitivity of policy makers to the misuse of firearms in the context of gender-
based violence; increasing tension in the region and re-focusing on firearms as a
means of personal defense. Removing unlawfully held firearms and preventing its
abuse requires a long-term strategy, complete and decisive political will and
complex solutions.

Key words: domestic violence, protection, firearms, legal framework, Action plan,
Resolution 1325.
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THE PAST AND THE PROSPECT OF
ADMINISTRATIVE DIVISION OF GEORGIA

Abstract: Historically speaking, Georgia never had an opportunity to
independently determine the form of country’s administrative division.
Due to some factors, including foreign and domestic policies, and socio-
economic conditions, it was inevitable to divide the country into certain
territorial units; however, Georgia has never been a strictly centralized
state. The presented paper discusses the issue of administrative division in
legal documents created in independent Georgia. The issue is debated with
reference to the first Constitution of the Democratic Republic of Georgia
adopted in 1995, and the second amended Constitution adopted in 2004,
and the third amended constitution adopted in 2010. The paper also
reviews all the amendments of the Georgian Constitution introduced in the
past 20 years, which have not brought any significant changes on the issue
of administrative division. The author analyses what may be the best
administrative division for Georgia by considering two existing regional
conflicts, and underlines the positive and negative aspects of Federalism
and Unitarism.

Key words: Administrative Division of State, Federalism, Autonomous Re-
publics.

1. Introduction

The administrative division of a country represents a system of political and
legal relations between the central government and the governments of the
territorial entities. According to the so-called “Doctrine of Three Elements”, the
organization of its authority on certain territory is the necessary precondition
for the existence of each country (Gonashvili et al, 2017:149). The form of the
administrative division expresses the vertical organization of the government.

" marijigia@gmail.com
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Constitutions of different countries define the form of administrative division,
but there are almost no states with the unitary form of administrative division,
which have declared this type of administrative division in the constitution; yet,
each state has relevant legal provisions, on the basis of which it is easy to
determine it.

Unlike the unitary states, in the federal states, legal provisions on the admini-
strative division may be found not only in their constitutions but also in the
name of the country (e.g. the Federal Republic of Germany, the Russian
Federation, etc.).

In the course of its long-standing history, Georgia has rarely been able to inde-
pendently determine the form of administrative division of the country (Mar-
gishvili, 2016: 198). Taking into consideration foreign and domestic policies,
economic conditions and other factors, it was necessary to divide the country
into certain territorial units; however, Georgia has never been a strictly centra-
lized state (Tsaava, 2012: 175).

This paper will discuss the issue of administrative division in the legal docu-
ments created in the history of independent Georgia. This issue has been unre-
solved for years, and has been further complicated by the existence of conf lict
regions.

2. A historical overview of the administrative division issue

2.1. The issue of administrative division in the period 1918-1921

After the restoration of Georgian independence in the early 20" century, the
administrative division issue was put on the national agenda along with various
other issues. In the period 1918-1921, the Democratic Republic of Georgia was
a unitary decentralized state with several autonomous territories. _

The idea of federalism was opposed by the National-democrats for their own
political convictions and by the Federal-socialists who, although supporting the
idea of federalism, believed that the federal structure of the state could be
injurious unless the State gained strength (Tsaava, 2012:178), which could have
been caused by the historical-cultural, economic-political situation and other
circumstances (Gegenava, 2018:305).

In the first republic, all political forces were favoring the idea that the existence
of territorial units with special status was inevitable (Gegenava, 2019:305).
According to the opinions of the majority of members of the Constitutional
Commission, granting the autonomous status to some territories would only be
justified if the ethnic minorities had settled the territory and, at the same time,
if there were an economic basis. For this reason, the initial decision included
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only the autonomy of Abkhazia, but ultimately the autonomy was granted to
Abkhazia, Adjara and Zakatala.

The Constitution of Georgia of 1921, as noted above, did not stipulate the
federal administrative division, but it determined the broad cultural autonomy
of national minorities and protection of their rights (Margishvili, 2016:204).
Chapter XI of the Constitution, which covered the issue of administrative
division, consisted of two Articles:

According to Article 107, the integral parts of the territory of Georgia: Abkhazia
(Sokhumi district), Samuslimo (Muslim) Georgia (Batumi region), and Zakatala
were granted “autonomous governance in local affairs” (Constitution of
Georgia, 1921, Article 107);

According to Article 108, autonomous entities autonomous entities were enti-
tled to enact their own legal provisions, which had to be adopted in compliance
with the law.

The rest of the country was divided into administrative units, governed by the
local self-governments, but they had to abide by the instruction of the central
authorities in the management and administration issues. _

2.2. The issue of administrative division in the early 1990s

In the aftermath of the 70-year long annexation and gaining independence, as a
result of the first multi-party elections in 1990, the national forces under the
leadership of Zviad Gamsakhurdia came to power. During the early 1990s,
many institutional changes were implemented, including the issue of
administrative division, in particular by introducing the system of prefectures
and local assemblies. At that time, the Council of People’s Delegates of the
Autonomous District of South Ossetia declared the “Soviet Republic of South
Ossetia”, which applied to the Soviet Union for unification and becoming a
constituent part of it. For this reason, on 11" December 1990, the Supreme
Council of the Republic of Georgia adopted the Law on the “Abolition of the
South Ossetian Autonomous District” (Rukhadze, 1999:206). Given the
emerging threat of having the South Ossetia’s request approved by the Kremlin,
Georgia abolished the autonomous district and its governing bodies
(Malashkhia, 2011:144).

The State Trustee Institute was created before the adoption of the Constitution
of 1995. The regions and towns of Georgia were merged and reorganized into
nine regions, whereby the majority of new administrative boundaries coincided
with the boundaries of historical areas (Gegenava, 2019:307).
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2.3. The issue of administrative division in the
first version of the Constitution of 1995

The Constitution adopted in 1995 does not foresee the form of the
administrative organization of the state. This was again caused by two conf lict
regions. At the moment of enacting the higher law of the country, there were
two autonomous republics, a former autonomous district, and nine
administrative-territorial units existing in Georgia (Melkadze, Tevdorashvili,
2003:200). The absence of a precise status in the constitution led to the
possibility of various interpretations; namely, under Article 1 (paragraph 1) of
the Constitution, “Georgia is an independent, unified and indivisible state”.
According to some scholars and practicing lawyers, this provision implies the
unitary administrative division of the country. For some constitutionalists, a
sign of federalism was the constitutional provision according to which
bicameral parliament was envisaged after the restoration of territorial
integrity.

The legislator connects the introduction of the bicameral parliamentary system
with “the creation of the appropriate conditions in the whole territory of
Georgia and forming local self-government” (Constitution of Georgia
(24/08/1995), Article 4(1)). The upper chamber (the Senate) is composed of
representatives from the following territorial units: Autonomous Republic of
Abkhazia, Autonomous Republic of Adjara and other territorial units of Georgia
(Constitution of Georgia (24/08/1995), Article 4 (3)). This means that, “after
the creation of the relevant conditions”, other territorial units will be created in
Georgia in addition to the Autonomous Republics of Adjara and Abkhazia. It
indicates that the legislator plans to create at least a decentralized and at most a
federal administrative division in the future (Gegenava et al, 2013: 148). It is
true that one of the features of the federal state is the existence of a bicameral
parliamentary system, although the provision in the Constitution of Georgia on
the “unity and integrity” contradicts the idea of federalism. Therefore, after the
creation of “appropriate conditions”, the legislator is likely to prefer a regional
or decentralized unitary State (Gegenava et al, 2013: 148). Such a constitu-
tional provision may be interpreted differently; namely, it may be construed
that the state has no form of administrative division before the restoration of its
territorial jurisdiction, which is impossible (Gegenava, 2018: 308).

The initial version of the Constitution, including the autonomous status of
Abkhazia and Adjara, was also provided indistinctly; they are mentioned in the
Constitution only with given names and, under Articles 67 and 89, they had
higher legislative, executive and judicial authorities.

According to the amendment introduced in the Constitution of Georgia in 2000,
the name of Adjara was defined by the words “Autonomous Republic of Adjara”;
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a similar change was made in relation to Abkhazia in 2002, but the difference
between them was that the Parliament of Georgia adopted the Constitutional
Actin 2004 to determine the status of the Autonomous Republic of Adjara while
a similar act on Abkhazia has never been adopted (Gegenava, 2018: 308).

It is noteworthy that the Supreme Courts of the Autonomous Republics were
functional until 2005, as they were part of a unified system of common courts.
Yet, in 2005, they were transformed into the Courts of Appeal and later on they
were abolished (Gegenava, 2018: 309).

The Constitutional Act adopted in 2008 established the body of the state trustee
- the “governor®. The governor’s function was to conduct state supervision on
the activities of the local self-government bodies. This provision was amended
later and the governor was placed under the direct subordination of the
government.

3. The administrative division of Georgia under the
amended and consolidated version of the Constitution

As a result of the constitutional reform of 2017-2018, no qualitative changes
have been made in terms of administrative division. Some terms were
corrected, but the main provisions remained unchanged. According to Article 7
of the Constitution, concerning the administrative division, “The powers of the
Autonomous Republic of Abkhazia and the Autonomous Republic of Adjara and
the procedures for exercising such powers shall be determined by the
constitutional laws of Georgia that are an integral part of the Constitution of
Georgia” (Constitution of Georgia (24/08/1995), Article 7 (2)). The Constitution
has already defined their status as autonomous republics; as for their frames of
autonomy and rights, they are defined by the constitutional law.

As a result of recent changes, the autonomous republics gained additional aut-
hority, which is connected with the election of the President of Georgia, in par-
ticular the Electoral Board, including the Members of Parliament and delegates
of the representative bodies of local self-government, as well as all members of
the higher representative bodies of the Autonomous Republics of Abkhazia and
Adjara (Constitution of Georgia (24/08/1995), Article 50 (3)).

One of the major changes in the administrative division is that, after the resto-
ration of jurisdiction over the entire territory of the country, the administra-
tive division of Georgia will be revised by a constitutional act (Constitution of
Georgia (24/08/1995), Article 7 (3)).The previous version noted that the issue
of administrative division was defined. The term “revision” is more appropriate
because it is about the change of the model.
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According to the new (amended) version of the Constitution, acting upon the
proposal of the Government and the consent of the Parliament, the President of
Georgia has the authority to suspend the activities of the representative body of
a territorial unit or to dissolve it, if its actions threaten the sovereignty, terri-
torial integrity, implementation of constitutional powers of state authorities
(Constitution of Georgia (24/08/1995), Article 50 (2)).

3.1. The Autonomous Republic of Abkhazia

In 1918, Abkhazia was part of the Democratic Republic of Georgia. The issue of
its autonomy was put on the agenda as soon as the independence was declared.
On 11" June 1918, a treaty was signed between the Democratic Republic of
Georgia and the Abkhazian People’s Council, according to which the Minister of
the Abkhazian Affairs was being appointed by the Government of Georgia upon
being nominated by the Abkhazian Council. Governance was carried out by the
Abkhazian People’s Council and funded by the Government of Georgia
(Malashkhia, 2011, 78).

On 13" February 1919, the Abkhazian People’s Council (elected as a result of
the first democratic elections) adopted the Act on the “Autonomy of Abkhazia”.
Under Article 107 of the Constitution of 1921, Abkhazia (Sokhumi Region), as
an integral part of the Democratic Republic of Georgia, was granted local auto-
nomous governance (Gegenava, 2018: 313).

According to the current legislation, Abkhazia has a status of a special auto-
nomous republic, which is underlined by the designation that the official lan-
guages in Abkhazia shall be Georgian and Abkhazian (Constitution of Georgia
(24/08/1995), Article 2 (3)).

The Supreme Representative Authority of the Autonomous Republic of
Abkhazia has the right of legislative initiative in the Parliament of Georgia
(Constitution of Georgia (24/08/1995), Article 45). Abkhazia is also
represented in the presidential Election Board and, in the future, it will have a
number of seats in the Senate, but the number has not yet been defined.

3.2. The Autonomous Republic of Adjara

Under the Constitution of the Democratic Republic of 1921, the Batumi area
was declared an integral part of Georgia, which was granted autonomy along
with the Sokhumi and Zakatala districts. On 13" October 1921, the Agreement
of Kars was signed, which transferred the historic territories of Georgia to
Turkey, and Turkey gave Georgia the city of Batumi only on the condition that
the local
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population would benefit from broader autonomy and that their cultural and
religious rights would be protected (Gegenava, 2018: 321).

In 1921, Adjara was granted the status of the autonomous Soviet Socialist Repu-
blic, which had not changed until the restoration of independence. At the time
of the restoration independence of Georgia, the Constitution of 1978 was
operating in Georgia, under which Adjara had the status of the autonomous
republic, its own constitution, and the three branches of government.

As noted above, in accordance with the amendment introduced into the Con-
stitution of 1995 in 2000, the name of Adjara was defined by the words “the
Autonomous Republic of Adjara” and, in 2004, the Parliament adopted the Con-
stitutional Act “On the Status of the Autonomous Republic of Adjara”. As the
legislation of the Autonomous Republic of Adjara was completely dropped out
from the constitutional order of Georgia, some changes were necessary. This
was followed by the adoption of the 2004 constitutional law on the status, ini-
tially determining the issues of the governance of the Autonomous Republic of
Adjara, the structure and functions of the Higher Authorities of the Autonomous
Republic of Adjara (Gegenava, 2018: 323). This was followed by the adoption of
the new Constitution of the Autonomous Republic of Adjara in 2017.

The constitutional reform of 2017-2018 led to the adoption of a new consti-
tutional law on the Autonomous Republic of Adjara, which comprises five Ar-
ticles (Constitutional Act of Georgia on the Autonomous Republic of Adjara
(13/10/2017)).

The norms of the Constitutional Act of Georgia on the “Autonomous Republic of
Adjara” are almost completely repeated in the Act on “Direct State Governance
in the Autonomous Republic”. The amendments to the Constitutional Act on
Adjara have been made at different times, but the amendment made in 2018
completely undermines the conceptual framework of the Constitutional Act.
The very first sentence of this Act specifies that the basis for adopting this law
was the Constitutional Act of Georgia on the Autonomous Republic of Adjara
and not the Constitution, i.e. that it is only about the Autonomous Republic of
Adjara. In this case, the necessity of enacting this Act is unclear because the
Constitutional Act already regulates the same issue (Gegenava, 2018: 325)

3.3. The temporary administrative-territorial unit established on
the territory of the former South Ossetian Autonomous District

In 2007, the Parliament of Georgia adopted the Act on the creation of
appropriate conditions for Peaceful Settlement of the Conf lict in the Former
South Ossetian Autonomous District, aimed at the implementation of
provisional state
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governance on the territory of the former South Ossetian Autonomous District,
before the full restoration of the territorial jurisdiction of Georgia. By the decree
of the President of Georgia, the provisional administrative-territorial unit
envisaged by the law was created in the same year.

The administration of the temporary administrative-territorial unit was created
for the implementation of state governance. Administration is a state governing
body financed from the state budget of Georgia (Demetrashvili, Kobakhidze,
2011: 131). The main powers of the administration include: execution of the
state governance under the delegated authority; conducting negotiations on the
autonomous status of the former South Ossetian Autonomous District; coopera-
tion with state authorities of Georgia within its competences and undertaking
relevant measures with the purpose of peaceful resolution of the conf lict with
international organizations; elaboration of relevant plans and projects for the
settlement of conf licts; ensuring involvement of the local community in the
course of their preparation process, etc.

Since the war of August 2008, Russian occupational troops have effective
control over this territory. Consequently, the administration continues
functioning in exile (Demetrashvili, Kobakhidze, 2011: 131).

4. Some opinions regarding the administrative division of Georgia

There are frequent discussions in the scientific community which form of
administrative division would be relevant for Georgia. The views are divided.
There are different variations of federalism: Georgian-Abkhazian dual
federation and asymmetric federation.

In 2001, Dieter Boden, Special Representative of the UN Secretary-General in
Georgia, elaborated the plan of the Abkhazian conf lict settlement titled “The
Principles on the Distribution of Competences between Tbilisi and Sokhumi”,
generally known as the “Boden Document”. It comprises 8 points, mainly con-
cerning Russia and Western countries rather than the parties involved in the
conflict (Coppieters, 2005: 207).

According to the Boden Document, Georgia is a sovereign state which
comprises a sovereign entity - Abkhazia, which has a special status; the
relations between Sokhumi and Thbilisi are regulated by the federal
constitutional agreement, which has the force of the constitutional law of
Georgia that can be altered or revoked by mutual agreement; the distribution of
competences between Tbilisi and Abkhazia is based on the federal agreement
(Constitutional Law); the Constitutions of Georgia and Abkhazia shall equally
protect the fundamental human rights and the rights of national minorities; the
Constitution of Abkhazia
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shall include guarantees for the protection of the right of internally displaced
persons (IDPs) to return to their places of residence; the issue of joint compo-
sition of the Constitutional Court shall be determined in the Constitutions (the
Boden Document, 2001: 1-2). Considering the content of the Boden Document,
it provides for the double, bipolar and contractual federalism, within which
Abkhazia will have special powers.

In 2004, a special concept document on the “special status of Abkhazia in the
Republic of Georgia” was developed by Georgian experts.! According to this
document, the concept of future administrative division of Georgia should be
based on the principles of decentralization. Unlike Classical Federalism, this
concept is a specific model adopted as a result of combination of federalism and
regionalism, where the status of territorial units should be given to the regions
of Georgia, and the special status for Abkhazia should be defined. Under this
concept, Abkhazia is a sovereign state unit that acts as an equal partner in rela-
tions with the higher government. Abkhazia is a member of the federal republic
of Georgia and not its part (the Concept Document, 2004: 9).

According to the Concept Document, a certain number of persons of Abkhaz
nationality will sit in the Senate of the Parliament of Georgia, and Abkhazian re-
presentatives will have a special, decisive vote on the issues related to Abkhazia
(the Concept Document, 2004: 17). The document also provides for other types
of guarantees, such as: high quorum system in the Parliament of Abkhazia; re-
striction of real estate for a certain period of time; guarantees connected with
the national currency, etc.

Significant arguments of the federalists supporting the implementation of this
model may be summarized as follows:

e In federalism, the spheres of state governance are reasonably divided
between the center and the federation bodies;

¢ Federalism is the best way to resolve ethnic conf licts;
¢ Federalism is the best way to fight against dictatorship and totalitarianism;

¢ Federalism is a crucial institution of peace keeping.

5. Conclusion

The main part of this article presents various opinions on the positive side of
federalism, including some scholar and experts’ opinion that federalism is the
only way for the restoration of the territorial integrity of Georgia.

1 The group included Konstantine Kublashvili, Archil Gegeshidze, Ivliane Khaindrava, and
Paata Zakareishvili.
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As a counterpoint to the above considerations, the author would like to indicate
the problems that might be caused by the formation of the federal republic of
Georgia:

In the federal republic, it is easier to make decisions oriented to satisfying the
local demands. Local problems are closer and more familiar to the politicians,
and their resolution may be easier. This particular argument can be annulled by
the fact that more responsibilities are to be given to municipalities to resolve
local problems; thus, creating federal units is not necessary for this purpose.
Increasing the authority certainly means the increase in funding and self-go-
vernance, which in turn make their functioning more efficient.

Federalism is characterized by polycentrism, which implies an equal opportu-
nity to develop political processes throughout the entire territory of the
country. Political forces with different ideologies have to cooperate with each
other and respect each other’s positions, which ultimately contributes to
developing the culture of political dialogue. This process in a post-Soviet state,
such as Georgia, may entail negative practices and effects, expressed in the
establishment of a bureaucratic system. The latter makes the work of political
institutions more difficult. Untimely establishment of political decision-making
process for Georgia, which is at the initial stage of development and democratic
values, can be deplorable.

One of the important problems is the problem of controlling the local elite
(Khubua, 2000a: 53). To support this argument, we can recall the leadership of
the Autonomous Republic of Adjara until May 2004, which in some cases
adopted normative acts contrary to the Constitution of Georgia. The wrong
policy pursued by the leadership in federal entities can cause the weakness of
the country as a whole and the strengthening of federal subjects, which may
undermine the idea of unity and integrity. A similar policy contains a special
threat in the countries where territorial boundaries of federal subjects coincide
with ethnic and linguistic boundaries (Khubua, 2000b:132-153).

One of the important aspects of Federalism is finances. Maintaining a federal
state is a great luxury. In the given situation, expenses can be so great that they
threaten the economic development of the country. Therefore, proper manage-
ment of finances is one of the main reasons for successful policy
implementation. Federalism is the basis for stability only in economically
developed countries (Vedenski, Gorokhov, 2002: 21).

Due to all the aforesaid, the feasibility of federalism is under question in Georgi-
an reality. The two concepts that have been created on the Abkhazian issue do
not say anything about regions, such as the former South Ossetia. At the same
time, it should be noted that the degree of independence of federal subjects in
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less developed countries would not be a means of taking effective political de-
cisions; it can actually become a threat as it may promote separatist tendencies.
Furthermore, the fact is that the level of stability of the federal state in similar
countries cannot be high. Whereas any generalization of opinions on this issue
would be quite inadequate, all previous considerations are absolutely relevant,
particularly in the context of historical developments and Georgia’s current
reality.

References

Books, Manuals, Articles

Gegenava D. (ed.), (2018): Introduction to Constitutional Law of Georgia, Publis-
hing house of Prince David Institute of Law, Sulkhan-Saba Orbeliani University,
Thilisi.

Gegenava D., Kantaria B., Tsanava L., Tevzadze T., Macharadze Z., Javakhishvili

P., Erkvani T., Papashvili T. (2013): Constitutional Law of Georgia, Publishing
house of Prince David Institute of Law, Tbilisi.

Gonashvili V., Eremadze K., Tevdorashvili G., Kakhiani G., Kverenchkhiladze G.,
Chigladze N. (2017): Introduction to Constitutional Law, Publishing House
“Meridiani”, Thilisi.

Demetrashvili A., Kobakhidze 1. (2011): Constitutional Law, Publishing House
“Inovatsia”, Thilisi.

Malashkhia Sh. (2011): Autonomy of Conflicts, Publishing House “Forma”, Thilisi.

Margishvili L. (2016): Federalism, as a form of territorial organization histori-
cally existing in Georgia, in: Legal Journal of the Faculty of Law, Ivane
Javakhishvili Thilisi State University, Thilisi.

Melkadze O., Tevdorashvili G. (2003): Regionalism - Form of State Territorial
Organization, Publishing house “Spynx”, Tbilisi

Rukhadze Z. (1999): Constitutional Law of Georgia, Georgian Young Lawyers
Association, Batumi.

Tsaava L. (2012): Past and Perspective of administrative division of Georgia, in:
Journal of Law of David Batonishvili Institute of Law, Thilisi.

Khubua G. (2000 a): Federalism as a normative principle and political order, Ge-
orgian Young Lawyers Association, Thilisi.

173



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 83 | Godina LVIII | 2019

Khubua G. (2000 b): Federated Georgia? Prospects of Federalism of Georgia:
PRO ET CONTR A, Collection of Conference Materials, Georgian Young Lawyers
Association, Thilisi.

Vvedensky V. G., Gorokhov A. Yu. (2002): Russia: Tested by Federalism. Theory
and practice of domestic and foreign experience, Moscow.

Koppieters, B. (2005): The Georgian-Abkhaz Conf lict, in: Europeanization and
Conflict Resolution: case studies of the European periphery (Collection of
articles), “Ves Mir” Publishing House, Moscow

Legal documents

The Constitution of Georgia (1921), available at https:/www.constcourt.ge/
ge/publications/books/1921-wlis-saqartvelos-demokratiuli-respublikis-kon-
stitucia.page

The Constitution of Georgia (24/08/1995), available at https:/matsne.gov.ge/
document/view/303467?publication=35

The Constitutional Act of Georgia on Autonomous Republic of Adjara
(13/10/2017), available at https:/matsne.gov.ge/document/view/3811829
?publication=0

The Boden Document (2001): The Principles for Division of Competences
betwe- en Tbilisi and Sukhumil (Boden Document) March, 2002, GEO-PEACE
DATABA- SE, Peace Agreements, International Center on Conf lict and
Negotiation, available at http://www.iccn.ge/files/boden_ _document_2002.pdf

The Concept Document (2004): Concept on the Special Status of Abkhazia in the
State of Georgia (Project), Tbilisi (2004); published in the Newspaper 24 Hours
(30™ June 2004); available at http:/www.iccn.ge/files/concept_abkhazia_in_ge-
orgia_state_2004_eng.pdf

174



M. Jikia | str. 163-176

Dr Miriam Jikia,

Vanredni profesor,

Fakultet prava i medunarodih odnosa,
Gruzijski tehnicki univerzitet, Tbilisi, Gruzija

PROSLOST I PERSPEKTIVE ADMINISTRATIVNE PODELE GR UZIJE
Rezime

Istorijski gledano, Gruzija nikada nije bila u prilici da samostalno utvrdi oblik
administrativne podele zemlje. Usled dejstva nekih faktora, poput spoljne i
unutrasnje politike, i drustveno-ekonomskih okolnosti, podela zemlje na odredene
teritorijalne jedinice je neizbezna. Medutim, Gruzija nikada nije bila strogo
centralizovana drZava. Ustavom Gruzije iz 1921 godine Abhazija, AdZara i
Zakatala su dobile autonomiju.  Nakon 70-godisnje aneksije i sticanja
nezavisnosti 1990. godine, na vlast su putem viSestranackih izbora dosle
nacionalne snage. Pocetkom 1990-ih uvedene su mnoge institucionalne promene,
koje su obuhvatile i pitanje administrativne podele. Kao rezultat nedavnih izmena
Ustava Gruzije (2017), autonomne republike dobile su dodatna ovlaséenja. Jedna
od glavnih novina je da (¢e, nakon vracanja nadleznosti nad celokupnom
teritorijom zemlje, administrativna podela Gruzije biti revidirana ustavnim
zakonom.

U radu se razmatra problem administrativne podele u Gruziji na osnovu pravnih
akata koji su doneti nakon sticanja nezavisnosti, kao i najbolja opcija
administrativne podele u okolnostima postojecih regionalnih sukoba, i podvlace
pozitivni i negativni aspekti federalizma i unitarizma. Centralni deo rada
predstavlja razna misljenja o prednostima federalizma, kao i misljenje nekih
naucnika i struc¢njaka da je federalizam jedini nacin za obnovu teritorijalnog
integriteta Gruzije. Ipak, u realnim okolnostima, odrZivost koncepta federalizma
je pod znakom pitanja. Dva konceptualna dokumenta koja se odnose na status
Abhazije ne pominju status autonomnih oblasti, kao sto je bivsa Juzna Osetija.
Istovremeno, treba napomenuti da stepen nezavisnosti federalnih aktera u manje
razvijenim zemljama ne bi bio sredstvo za donoSenje delotvornih politickih
odluka, ve¢ zapravo moZe predstavljati pretnju i promociju separatistickih
tendencija. Tome treba dodati cinjenicu da nivo stabilnosti savezne drZave u
slicnim zemljama nije visok. Dakle, svaka generalizacija misljenja ili stavova po
ovom pitanju bila bi neadekvatna.

Kljucne reci: administrativna podela drzave, federalizam, autonomne republike.
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ZNACAJ] DOSTAVLJANJA PISMENA ZA PREKRSAJNI

POSTUPAK REPUBLIKE SRBIJE

Apstrakt: Autor u radu razmatra razli¢ite aspekte dostavljanja pismena
u prekrsajnom postupku. Nakon uvodnih razmatranja i sagledavanja
karakteristika ovog pojma, ukazano je na njegov materijalnopravni
aspekt koji se ogleda u dostavljanju pismena kao bitnog obeleZja
pojedinih prekrsaja. Procesnopravni aspekt dostavljanja se manifestuje u
viSe modaliteta. Autor je u kratkim crtama analizirao nacin dostavljanja
pismena shodno odredbama Zakona o prekrsajima, dok je posebna paznja
posveéena odnosu dostavljanja pismena i prava okrivljenog na odbranu.
Naglaseno je da je ova procesna radnja uslov primene pojedinih procesnih
instituta i ukazano na specificnost dostavljanja pismena u slucaju
izdavanja prekrsajnog naloga, sa osvrtom na izvrsni prekrsajni postupak.
Autor ukazuje na posledice nezakonitog dostavljanja. Zaklju¢ak autora je
da je dostavljanje pismena uslov pravi¢nog prekrsajnog postupka i da se u
praksi mora posvetiti posebna pazZnja zakonitom postupanju. Rad je
potkrepljen bogatom sudskom praksom razlicitih sudskih instanci.

Kljuéne reci: dostaviljanje pismena, prekrsajni postupak, pravo
okrivljenog na odbranu, nezakonito dostavljanje, dostavljanje i obeleZje
prekrsaja, pravnosnaZnost i izvrsnost sudske odluke.

“mladen.jelicic.kaishin@gmail.com
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1. Uvod

Svaki postupak, pa i prekrsajni, zasniva se na odredenom vidu komunikacije
izmedu procesnih subjekata. Nosilac te komunikacije je sud koji rukovodi
prekrSajnim postupkom. Rukovodenje prekrSajnim postupkom je procesna
aktivnost suda kojom se preduzimanjem radnji upravljanja i donoSenjem
sudskih odluka utice na zasnivanje, tok i okoncanje prekrSajnog postupka
(Jelici¢, 2018a: 9). Dostavljanje pismena spada u radnje upravljanja postupkom.

Dostavljanje pismena je predstavljalo ,kost u grlu“ prakse, onemogucavajuci
efikasnost postupka, zbog cega je Zakonom o prekrsajima iz 2013. godine
posebna paZnja posvecena izmeni odredaba o dostavljanju (Mrvi¢ Petrovic,
2013: 14).

U doktrini se ukazuje da pod pismenima treba podrazumevati sve odluke suda,
kao i pisane akte koje stranke dostavljaju sudu (Deli¢, Bojovi¢, 2018: 213). Ima
shvatanja da se odluke, pozivi, obaveStenja i druga pismena u prekrSajnom
postupku dostavljaju zainteresovanim procesnim subjektima kako bi oni bili
obavesSteni o odlukama u postupku i rokovima i kako bi mogli da, u vezi sa
njima, preduzimaju procesne radnje i postupaju onako kako je pravilima
postupka regulisano (Pordevi¢, 2015: 227).

Dostavljanje pismena se moZe posmatrati u uZem i Sirem smislu. U uZem smislu
ovaj pojam se odnosi na opStenje suda sa strankama i drugim u ¢esnicima u
postupku. Medutim, drugi procesni subjekti takode dostavljaju pismena
sudu. Ovlasc¢eni tuzilac dostavlja sudu zahtev za pokretanje prekrSajnog
postupka, okrivljeni moze dostaviti pisanu odbranu i priloziti pismene dokaze,
oStec¢eni ima mogucénost da dostavi predloge i dokaze, vestak dostavlja nalaz i
misljenje u pismenoj formi itd. Zato ima osnova da se dostavljanje pismena
posmatra u Sirem smislu, a pod pismenom da se smatra svaki akt u pismenoj
formi znacajan za prekrSajni postupak.

Navedeni pojam ima viSestruki znacaj za prekrSajni postupak. Dostavljanje
odredenih pismena predstavlja bitno obeleZje pojedinih prekrsaja, uslov
za ostvarivanje prava koja pripadaju strankama i drugim ucesnicima u
postupku, primenu pojedinih procesnih instituta i sticanje pravnosnaznosti i
izvrsnosti sudskih odluka, odnosno konacnosti i izvrSnosti prekrsajnog naloga.
U vezi s iznetim, mozZe se zaklju ¢iti da dostavljanje pismena u prekrSajnom
postupku ima materijalnopravni i procesnopravni znacaj.
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2. Sumarni osvrt na osnovne karakteristike
pojma dostavljanje pismena

Dostavljanje pismena je procesna radnja koju preduzimaju procesni subjekti i
sastoji se u urucenju pismenih akata. Radi se o dvosmernom procesu koji se
zasniva na opStenju suda, s jedne strane, i stranaka i drugih ucesnika u
postupku, s druge strane. Svrsishodnost dostavljanja pismena uslovljena je sa
tri medusobno povezana faktora: potrebom, odnosno, u slucaju suda, obavezom
obaveStavanja drugih procesnih subjekata, pravnom relevantnos$éu sadrzine
pismena i nacinom, tj. tehnikom dostavljanja pismena. Razmatrani pojam
odreduju sledeti elementi: radi se o pismenom aktu koji se urucuje na zakonom
propisan nacin, odnosi se na prekrsajni postupak i usmeren je na postizanje
odredenog procesnog dejstva. SusStina dostavljanja pismena je ostvarivanje
komunikacije izmedu procesnih subjekata. Za to je neophodno da postoje
posiljalac i primalac pismena. Bitan uslov je dostupnost primaoca pismena,
posebno kada sud dostavlja pismena drugim ucesnicima u postupku (na primer,
identifikacija adrese prebivalista okrivljenog ili svedoka ili sediSta okrivljenog
pravnog lica). Dostavljanje pismena je pretpostavka zasnivanja, kontinuiteta i
okoncanja prekrSajnog postupka.! Ova procesna radnja predstavlja uslov za
ostvarivanje prava ucesnika u postupku i primenu procesnih instituta.
Primarno usmerenje radnje dostavljanja pismena je obezbedivanje uslova za
pravican prekrsajni postupak.

3. Materijalnopravni znacaj dostavljanja pismena

Dostavljanje pismena €ini bi¢e pojedinih prekrsaja. Od toga da li je dostavljanje
pojedinih pismena izvrSeno u skladu s zakonskim odredbama zavisi postojanje
prekrsaja. Najcesc¢e su u pitanju upravni akti koje upravni organi dostavljaju
fizickim ili pravnim licima. U ovim slucajevima, dostavljanje je potrebno izvrsiti
shodno Zakonu o opstem upravnom postupku.? Kada odredeni zakon sadrzi
posebne odredbe o dostavljanju, primenjuje se pravilo Lex specialis delegat
legi generali. Za zakonitost ove radnje mora se utvrditi da je dostavljanje
pismena izvrSeno u skladu s tim odredbama.

1 Inicijalni akt za pokretanje prekrSajnog post upka je zahtev za pokretanje prekrSajnog
postupka koji dostavlja ovlas¢eni organ ili oSteceni, odnosno zahtev za sudsko odlu ¢ivanje o
izdatom prekrSajnom nalogu. U pitanju su pismena koja se dostavljaju sudu. Od donoSenja
reSenja o pokretanju prekrSajnog postupka, pa do njegovog okoncanja, konstantno se vrsi
dostavljanje pismena.

2 Zakon o opStem upravnom postupku - SL glasnik RS, 18/16 i 95/18 - autenti¢no
tumacenje.
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Na primer, odredba ¢lana 247, stav 1 Zakona o bezbednosti saobracaja na
putevima? predvida da je vlasnik, odnosno korisnik vozila, obavezan da u roku
od osam dana da potpune i tacne podatke o identitetu lica kome je omoguceno
upravljanje vozilom i dokaz na osnovu kojeg se na nesporan nac¢in moze utvrditi
da je to lice upravljalo vozilom u odredeno vreme. Postupanje suprotno ovoj
odredbi inkriminisano je ¢lanom 330, stav 1, tacka 23 navedenog zakona.
Vlasniku ili korisniku vozila se urucuje poziv da u navedenom roku dostavi
trazene podatke. Odredba ¢lana 10 Zakona o vojnoj, radnoj i materijalnoj
obavezi* reguliSe pozivanje vojnih obveznika radi vrSenja vojne obaveze.
Pozivanje vojnog obveznika se vr$i pojedina¢nim ili opStim pozivom, a
pojedinacni poziv dostavlja se vojnom obvezniku najkasnije 30 dana pre dana
odredenog za pocetak obaveze radi koje je pozvan. Uredno urucenje poziva
uslov je prekrSajne odgovornosti regruta i lica u rezervnom sastavu ako se, bez
opravdanog razloga, ne odazove pozivu teritorijalnog organa u vezi sa vr§enjem
vojne obaveze.® U zahtevima za pokretanje prekrsajnog postupka koje podnosi
Ministarstvo finanasija, Poreska uprava, okrivljenima se stavlja na teret da se u
odredenom roku nisu odazvali uredno primljenom pozivu, radi u ceS¢a u
postupku poreske kancelarijske kontrole. U pitanju su prekrsaji iz ¢lana 179
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji.® Zakon o radu’ u
odredbi ¢lana 274, stav 1, tacka 15 predvida nov¢ano kaZnjavanje poslodavca sa
svojstvom pravnog lica ako ne dostavi reSenje kojim je odluceno o
pojedinatnom pravu, obavezi ili odgovornosti zaposlenog, u skladu sa
odredbama ovog zakona (¢lan 193). Pored toga Sto nezakonito dostavljanje
povlac¢i prekrSajnu odgovornost poslodavca, ono ima uticaja i na prava
zaposlenog.®

3 Zakon o bezbednosti saobracaja na pu tevima - SI. glasnik RS, 41/09, 53/10,101/11,
55/14,32/13 - Odluka US, 96/15 - dr. zakon, 9/16 - Odluka US, 24/18,41/18 - dr. zakon,
87/18i23/19.

4 Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi - SL glasnik RS, 88/09,95/101 36/18.
5 Videti odredbu ¢lana 126 Zakona o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi.

6 Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji - SI glasnik RS, 80/02, 84/02 - ispr.,,
23/03 - ispr., 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - dr. zakon, 62/06 - dr. zakon, 63/06 - ispr. dr.
zakona, 61/07,20/09, 72/09 - dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12 - ispr., 93/12, 47 /13, 108/13,
68/14,105/14,91/15 - autenti¢no tumacenje, 112/15, 15/16, 108/16,30/18195/18.

7 Zakon o radu - SI glasnik RS, 24/05, 61/05,54/09,32/13,75/14, 13/17 - Odluka US,
113/17 - au tenti¢no tumacenje, 95/18.

8 Vrhovni kasacioni s ud je konstatovao da s u niZestepeni s udovi pravilno primenili
materijalno pravo kada su zaklju ¢ili da je tu Ziocu nezakonito prestao radni odnos kod tu
Zenog otkazom ugovora o radu i kada su obavezali tu Zenog da tu Zioca reintegriSe, jer
zakonom propisani postupak dostavljanja reSenja o otkazu
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Dostavljanje pismena u navedenim primerima ima karakter odlu ¢ne
Cinjenice znacajne za postojanje prekrsaja. Medutim, posebno je vazno da ova
Cinjenica bude navedena prilikom Ccinjeni¢ne identifikacije prekrSaja u
optuznom aktu ili sudskoj odluci. Naime, u materijalnopravnom smislu,
Cinjeni¢na identifikacija prekrsaja predstavlja vezu izmedu pravne norme i
konkretnog Zivotnog dogadaja, opisom pravno relevantnih cinjenica koje
jednom ponaSanju daju atribut protivpravnog iz aspekta prekrsajnog prava
(Jelici¢, 2018b: 150).

4. Procesnopravni aspekti dostavljanja
pismena u prekrsajnom postupku

4.1. Kratak osvrt na nacin dostavljanja pismena
prema odredbama Zakona o prekrsajima

Nacin dostavljanja pismena propisan je odredbama Zakona o prekrsajima® (¢lan
156-165), u kojem je navedeno da se pismena dostavljaju preko poste, druge
sluzbe ovlas¢ene za dostavu, sluzbenog lica suda ili drugog organa, odnosno
neposredno u prostorijama suda, kao i elektronskim putem, u skladu sa
posebnim propisima ako za to postoje uslovi.'?

[z zakonskih odredaba proizilazi da u prekr$ajnom postupku postoje tri vrste
dostavljanja: obavezno licno dostavljanje, posredno dostavljanje i posebni
slucajevi dostavljanja. Li¢no dostavljanje!’ je izvrSeno kada je pismeno
dostavljeno adresatu na kojeg je naslovljeno, a ne drugom licu. Osnovno pravilo
je da se dostavljanje vr$i na adresu stana ili na radnom mestu.'? Posredno
dostavljanje se sastoji u predaji pismena drugom licu a ne adresatu li¢no jer on
nije zateCen. Na primer, kada se pismeno preda nekom od punoletnih ¢lanova
domacdinstva ili licu ovlas¢enom za prijem poste ili nekom drugom licu
zaposlenom kod istog poslodavca na istom mestu. Zakonodavac dopusta
izuzetak od licne dostave u velikom broju slucajeva pa se moZe postaviti
opravdanost zadrzavanja pojma ,licnog”

ugovora o radu iz ¢l. 185 Zakona o radu nije posStovan. Presuda Vrhovnog kasacionog suda,
Rev2.1944/15 od 25. 5. 2016. godine.

9 Zakon o prekrsajima (ZOP) - SI glasnik RS, 65/13 1 13/16.

10 Cl. 156, st. 1 ZOP. Dodatni problem predstavlja ¢injenica da s u prilikom dostavljanja
pismena angazovani razliciti subjekti: poStanske i kurirske sluzbe, dostavne sluzbe suda,
policija itd. [ najmanji nemar u radu ovih subjekata i nezakonito dostavljanje mogu proizvesti
ozbiljne posledice po lica kojima se akti urucuju.

11 Videti odredbu ¢l. 157 ZOP.

12 Videti odredbu ¢l. 158 i 159 ZOP.
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dostavljanja (Vukovi¢, 2015: 158). Posebni slucajevi dostavljanja se odnose na
dostavljanje  odsutnom licu,”® dostavljanje braniocu, zastupniku i
punomoc¢niku,* dostavljanje vojnim licima, pripadnicima policije i drugim
licima,'* dostavljanje drzavnim organima, pravnim licima i preduzetnicima®® i
dostavljanje isticanjem pismena na oglasnoj tabli.'’

Nezakonito dostavljanje pismena je ono koje je izvrSeno suprotno zakonskim
odredbama koje propisuju postupak dostavljanja.'® Vrhovni kasacioni sud je
naglasio da kada uru c¢enje prvostepene presude nije izvrSeno u skladu sa
odredbom c¢lana 164, stav 2 i 3 Zakona o prekrSajima, koja propisuje
dostavljanje pravnim licima i preduzetnicima, a drugostepeni prekrSajni sud je
propustio da utvrdi pravi datum prijema prvostepene presude od strane
okrivljenog pravnog lica, osnovano Republicki javni tuzilac smatra da su
pobijanim reSenjem povredene odredbe prekrSajnog postupka iz clana 274,
stav 2, tacka 3 i 4 u vezi sa ¢lanom 156, ¢lana 157 i ¢lana 164, stav 2 i 3 Zakona
o prekrsajima.?

[ u ranijoj prekrsajnoj praksi je ukazivano na znacaj pravilne primene odredaba
o dostavljanju pismena. S tim u vezi, to $to je poStar konstatovao da je okrivljeni
odsutan i da je promenio adresu, a da je adresa nepoznata, odnosno da je
otputovao, nije dokaz da je adresa zaista i promenjena, ako organ nije trazio
obavestenje o adresi okrivljenog preko organa policije koji vodi adrese gradana.
Tek nakon toga je moguce isticanje na oglasnu tablu suda.?®

4.2. Dostavljanje pismena i pravo okrivljenog na odbranu

Ustav?! garantuje okrivljenom u prekrsajnom postupku pravo da u najkra¢em
roku, u skladu sa zakonom, podrobno i na jeziku koji razume, bude obaveSten o
prirodi i razlozima dela za koje se tereti, kaoio

13 Videti odredbu ¢l. 160 ZOP.
14 Videti odredbu ¢l. 161 ZOP.
15 Videti odredbu ¢l. 163 ZOP.
16 Videti odredbu ¢l. 164 ZOP.
17 Videti odredbu ¢l. 165 ZOP.

18 Zakonodavac na viSe mesta u ZOP koristi termin uredno pozvani okrivljeni (¢l. 93, st. 3,
Cl. 175, st. 2, ¢l. 188, st. 1 itd.). Pod tim se podrazumeva da je dostavljanje poziva izvrSeno u
skladu sa odredbama zakona.

19 Presuda Vrhovnog kasacionog suda Przz 27/17 od 14. 2. 2018. godine.

20 Savezno vece za prekr$aje, PZC. 192/01 od 17. 05. 2001. godine, navedeno prema:
Delibasi¢, 2012: 411.

21 Ustav Republike Srbije - SL glasnik RS, 98/06.
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dokazima prikupljenim protiv njega.?? Najznacajniji aspekt dostavljanja pismena
se odnosi na realizaciju prava okrivljenog na odbranu, koje je propisano
odredbom c¢lana 93, stav 1 ZOP. Navedena odredba predvida da se pre
donoSenja odluke okrivljenom mora dati mogu¢nost da se izjasni o ¢injenicama
i dokazima koji ga terete i da iznese sve Cinjenice i dokaze koji mu idu u Kkorist,
osim u slucajevima predvidenim zakonom. Ukoliko okrivljeni ne iskoristi
pruzenu mogucénost, sam snosi posledice takvog postupanja, pa prema tome
pristaje i na donoSenje odluke koja nece biti bazirana na njegovoj odbrani
(Vrhovsek, 2010: 110). Nezakonito dostavljanje za posledicu ima povredu prava
okrivljenog na odbranu, a o ovom pitanju se viSe puta izjaSnjavao Vrhovni
kasacioni sud postupajuci po zahtevima za zastitu zakonitosti.

Ovaj sud je u vise svojih odluka konstatovao postojanje bitne povrede odredaba
prekrSajnog postupka u slucaju pogresSne primene odredaba o dostavljanju.
Primera radi, kada ovlas¢eni policijski sluzbenici nisu zatekli okrivljenog na
prijavljenoj adresi, a obavili su razgovor sa njegovom majkom koja ih je
obavestila da se njen sin nalazi u Crnoj Gori i da ne zna kada ¢e se vratiti, nije
bilo osnova za zaklju¢ak suda da su ispunjeni uslovi za dostavljanje poziva
putem oglasne table. Poziv okrivljenom mogao je biti dostavljen preko njegove
majke, shodno odredbi ¢lana 158, stav 2 Zakona o prekrSajima, kojom je
propisano da, ako se lice kome se pismeno mora licno dostaviti ne zatekne tamo
gde se dostavljanje ima izvrSiti - dostavlja¢ ¢e pismeno predati nekome od
njegovih punoletnih ¢lanova domacinstva, koji je duzan da pismeno primi i time
se smatra da je dostavljanje izvrseno, Sto nije ucinjeno.?

Predmet brojnih odluka je dostavljanje pismena okrivljenom i braniocu. Po
oceni ovog suda, postupanjem prvostepenog suda koji je svoju presudu
dostavio samo okrivljenoj ali ne i njenom braniocu, oc¢igledno je za posledicu
imalo da je braniocu okrivljene bila uskra¢ena mogu¢nost da kao ovlaséeno lice
podnese redovni pravni lek - Zalbu protiv prvostepene presude a u korist
okrivljene, pa je na taj nacin povredeno pravo odbrane okrivljene u Zalbenom
postupku.?* Identi¢na situacija postoji kada je presuda dostavljena okrivljenima,
ali ne i zajednickom braniocu, jer je takvim postupanjem suda zajednickom
braniocu okrivljenih onemoguéeno pravo da izjavi Zalbu protiv prvostepene
presude u Kkorist okrivljenih.?

22 (L 33,st. 1 Ustava.

23 Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Kzz Pr. 18/18 od 05. 12. 2018. godine.
24 Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Kzz Pr. 25/17 od 28.09.2017. godine.
25 Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Kzz Pr. 14/15 od 14. 04. 2015. godine.
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Povreda prava na odbranu postoji i kada okrivljeni u Zalbenom roku angazuje
branioca, kojem nije dostavljena prvostepena presuda. Navedeni propust, koji
prilikom razmatranja spisa pre odluc¢ivanja o Zalbi koju je protiv prvostepene
presude izjavio okrivljeni licno, nije uoc¢io ni drugostepeni sud, niti je naloZio
prvostepenom sudu da ga otkloni, imao je za posledicu da je braniocu
okrivljenog uskra¢ena mogucnost da, kao ovlaséeno lice za podnoSenje
redovnog pravnog leka protiv prvostepene presude prekr$ajnog suda, podnese
zalbu u korist okrivljenog.?®

U doktrini se ukazuje da za razliku od ranijeg resenja, koje je predvidalo
obavezno dostavljanje kako okrivljenom, tako i njegovom braniocu, odredbom
Clana 161 ZOP uneta je novina u smislu da se odluke od ¢ijeg dostavljanja tece
rok za zalbu dostavljaju samo braniocu (ne i okrivljenom), odnosno
punomoc¢niku (ne i oSte¢enom) (Deli¢, Bajovi¢, 2018: 218, isto: Vukovi¢, 2015:
159).” Novo reSenje predstavlja branu zloupotrebama baziranim na
izbegavanju prijema sudske odluke od strane okrivljenog, Sto je Cesto bilo
prisutno u praksi, u cilju nastupanja zastarelosti prekrSajnog gonjenja. Postoje
shvatanja da su navedene odredbe u koliziji sa pravom okrivljenog na odbranu
(u okviru toga na koriS¢enje pravnog sredstva), koje se Stiti i po Ustavu
Republike Srbije, pa bi se morao primeniti hijerarhijski visi pravni akt koji
namece obavezu sudu da licno dostavlja prvostepene odluke od kojih tece
pravo na zZalbu i okrivljenom i braniocu (Mrvi¢ Petrovi¢, 2014a: 15). Zakonsko
reSenje da se dostava vrSi samo braniocu, kada se po zakonu smatra da je
dostava izvrSena i okrivljenom, daje moguénost braniocu da manipulise
dobijenim pismenom ako je odluka u korist okrivljenog. Postavlja se i pitanje
kako ¢e okrivljeni koji Zeli da sam napiSe zalbu to pravo ostvariti ako mu se rok
za zalbu rac¢una od dana dostave braniocu, jer taj rok moZze da protekne i pre
nego Sto ga branilac upozna sa pismenom (Delibasi¢, 2012: 406, 407).

Navedena zakonska regulativa se odnosi samo na dostavljanje sudske odluke od
Cijeg dostavljanja teCe rok za Zalbu. Sve ostale akte sud je duzan da dostavi i
okrivljenom. Vrhovni kasacioni sud je istakao da je povredeno pravo odbrane
okrivljenih kada im pisani nalaz i misljenje

26 Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Kzz 697/14 od 20. 08. 2014. godine.

27 U Zakonu o prekrsajima (SL glasnik RS, 101/05,116/08,111/09) odredbom ¢l.

148, st. 1 bilo je propisano da ako okrivljeni ima branioca, sve odluke od ¢ijeg dostavljanja
teCe rok za zalbu dostavice se braniocu, a ako ih ima viSe, samo jednom od njih. Odredba cl.
161, st. 1 ZOP preciznije definiSe dostavljanje u ovoj situaciji, jer je eksplicitno navedeno da
ako okrivljeni ima branioca, sve odluke od ¢ijeg dostavljanja tecCe rok za Zalbu dostavice se
samo braniocu, a ako ih ima viSe samo jednom od njih i time se dostavljanje okrivljenom
smatra izvrsenim.
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vestaka saobracajne struke nije dostavljen jer im je uskra¢ena moguc¢nost da se
pre donosenja odluke izjasne o ¢injenicama i dokazima koji ih terete i da iznesu
sve Cinjenice i dokaze koji im idu u korist.?® Prekrsajni apelacioni sud u svojoj
odluci je konstatovao da je okrivljenom povredeno pravo na odbranu kada mu
nije omoguceno da prisustvuje saslusanjima svedoka-policijskih sluzbenika jer
mu pozivi za rocista na kojima su svedoci saslusani nisu uredno uruceni niti mu
je naknadno omoguceno da se izjasni o njihovim iskazima.”® Takode, kada je sud
zapisnike o saslusSanju svedoka dostavio braniocu okrivljenog, koji se u
podnesku izjasnio na date iskaze, ali ih nije dostavio okrivljenom, cije je pravo
na odbranu izvorno, uc¢injena je bitna povreda odredaba prekrsajnog postupka
iz ¢lana 264, stav 2, tatka 4 Zakona o prekrSajima, jer okrivljenom nije
omoguceno da se izjasni o ¢injenicama i dokazima koji ga terete.?

4.3. Dostavljanje pismena i primena
pojedinih procesnih instituta

Zakonito dostavljanje pismena je uslov za primenu mnogih procesnih instituta.
Zakon o prekrsajima predvida vise ovakvih situacija. Pretpostavka za donoSenje
odluke bez saslusanja okrivljenog je uredno urucenje poziva okrivljenom. Tek
nakon ispunjenosti ovog uslova, sud ispituje postojanje ostalih kumulativno
predvidenih razloga: da se okrivljeni nije odazvao pozivu, nije opravdao svoj
izostanak ili u odredenom roku nije dostavio pisanu odbranu i, naposletku, da
njegovo saslusanje nije nuzno za utvrdivanje cinjenica koje su od vaznosti za
donosenje zakonite odluke (¢lan 93, stav 3 ZOP). Obaveza suda je da
okrivljenom uz poziv dostavi i zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka,
shodno odredbi ¢lana 187, stav 4 ZOP.

Zakonska pretpostavka da je okrivljeni odustao od zahteva za sudsko odlu
Civanje o izdatom prekrSajnom nalogu uslovljena je Cinjenicom da je uredno
pozvan, ali da nije pristupio prvom rociStu, niti je svoj izostanak opravdao
(¢lan 175, stav 2 ZOP). Samo u tom slucaju sud moZe doneti resenje kojim se
utvrduje da je prekrsajni nalog konacan i izvrSan. Odredba ¢lana 188, stav 1
ZOP propisuje da se naredba za dovodenje okrivljenog izuzetno moZe izdati
ako se uredno pozvani

28 Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Kzz Pr 16/17 od 29. 06. 2017. godine.

29 Presuda Prekrsajnog apelacionog suda odeljenje u Novom Sadu Prz. 86/17 od 17.
01.2017. godine.

30 Presuda Prekrsajnog apelacionog suda odeljenje u Novom Sadu Prz. 1042/18 od
23.01.2018. godine.
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okrivljeni ne odazove pozivu a svoj izostanak ne opravda ili ako se nije moglo
izvrSiti uredno dostavljanje poziva, a iz okolnosti ocigledno proizlazi da
okrivljeni izbegava prijem poziva, uz uslov da se ¢injeni¢no stanje na drugi
nacin ne bi moglo potpuno i pravilno utvrditi. Da bi sud izdao naredbu za
prinudno dovodenje svedoka neophodno je da je uredno pozvan a nije pristupio
na sudenje i svoj izostanak nije opravdao. Ovi uslovi moraju biti ispunjeni i kada
sud odluci da donese resenje o novcanom kaznjavanju svedoka. Odustajanju od
sasluSanja sluzbenog lica ovlaséenog organa koji je podneo zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka mora prethoditi uredno uru ¢enje poziva i
neopravdani nedolazak (¢lan 216, stav 1 i 2 ZOP). Ukoliko vestak koji je uredno
pozvan ne dode, a svoj izostanak ne opravda, moZe se kazniti novéanom
kaznom (¢lan 224, stav 2 ZOP).

Zakonodavac je predvideo obavezu suda da dostavi odredena pismena. Shodno
odredbi ¢lana 154, stav 2 ZOP, odluka se saopstava dostavljanjem overenog
prepisa u slucaju odsutnosti stranaka, oSte¢enog i drugih lica koja imaju pravo
zalbe na tu odluku. Presuda se dostavlja oSte¢enom koji nije podnosilac zahteva
ako je odluceno o imovinskopravnom zahtevu, licu ¢iji je predmet oduzet tom
presudom, kao i licu protiv koga je izreCena mera oduzimanja imovinske
Kkoristi, Sto propisuje odredba clana 256, stav 2 ZOP. Dostavljanje pismena je
uslov za izjavljivanje zalbe od strane lica koja to pravo imaju. U doktrini se
ukazuje da je sud duZan da dostavljanjem presude obavesti stranke i druge
ucesnike postupka iz navedenog ¢lana o ishodu postupka i mora proveriti da li
je dostavljanje uredno izvrSeno, a u spisima predmeta mora biti sacuvana
potvrda - povratnica kao dokaz da su stranke ili u€esnici u postupku primili
prvostepenu presudu koja im je poslata (Mrvi¢ Petrovi¢ 2014b: 180).

5. Dostavljanje pismena i prekrsajni nalog i
izvrsni prekrsajni postupak

Zakon o prekrSajima predvida dva nacina urucenja prekrSajnog naloga:
neposredno urucenje i dostavljanje putem poste ili dostavne sluzbe ovlaséenog
organa. Najcesce, prekrSajni se nalog urucuje prisutnom licu za koga se smatra
da je ucinilo prekrsaj u momentu otkrivanja prekrsaja. Medutim, ZOP propisuje
da ako je lice za koga se smatra da je ucinilo prekrsaj odsutno i kada okolnosti
otkrivanja ili priroda prekrsaja to zahtevaju, dostavljanje prekrSajnog naloga
Ce se izvrsiti putem
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poste ili dostavne sluzbe ovlaséenog organa, u skladu sa odredbama o
dostavljanju iz zakona koji ureduje opsti upravni postupak.!

Uredno dostavljanje prekrSajnog naloga znacajno je iz viSe razloga. Pre svega,
time se osumnjieni upoznaje se prekrSajem za koji se tereti i za koji mu je
izreCena novcana kazna. Osumnjiceni moze prihvatiti svoju odgovornost ili
podneti zahtev za sudsko odlucivanje o izdatom prekrsajnom nalogu u roku od
osam dana, ukoliko ne prihvata svoju odgovornost.

Sudovi su na stanovistu da urucenje prekrsajnog naloga koje nije izvrSeno u
skladu s odredbama Zakona o opStem upravnom postupku ne utite na
blagovremenost zahteva za sudsko odlucivanje o izdatom prekrsajnom nalogu.
Prekrsajni apelacioni sud je u viSe odluka konstatovao da kada je prekrSajni
nalog dostavljen na adresu sedista pravnog lica kojem je isti izdat tako Sto je
ubacen u ku¢no sanduce, shodno tehnoloSkom uputstvu o prijemu i urucenju
sudskih pismena u upravnom postupku, ovakva dostava nije uredna u smislu
odredaba Zakona o opStem upravnom postupku. S obzirom da uredno urucenje
prekrsajnog naloga nije uredno izvrSeno ni naknadno, zahtev za sudsko
odlucivanje nije mogao biti neblagovremen, iako je podnet nakon isteka roka od
osam dana od dana urucenja.®? Za ovakav stav ima opravdanja jer uredna
dostava prekrSajnog naloga ima za cilj da se osumnjiCenom za izvrSenje
prekrSaja omoguci da koristi zakonom garantovana prava. Posebnu pogodnost
izvrSiocima prekrSaja ¢ini moguénost da plate polovinu izrecene novcane
kazne. Odnosno, da podnesu zahtev za sudsko odlu¢ivanje o izdatom
prekrSajnom nalogu. Medutim, pogresno je stanovisSte drugostepenog suda koji
u obrazlozenju svoje odluke®® navodi da kada je prekrsajni nalog, izdat T. Z,,
odgovornom licu u pravnom licu, uru€en direktoru pravnog lica 1. V., ¢iji se
potpis nalazi na mestu oznacenom za potpis, kao i pecat pravnog lica, mora se
smatrati da je dostavljanje prekrsajnog naloga izvrSeno u skladu sa odredbom
Clana 159 Zakona o prekrSajima, koja reguliSe dostavljanje na radnom mestu.
Neodrzivost navedenog stava proizilazi iz Cinjenice da su za dostavljanje
prekrsajnog naloga merodavne jedino odredbe Zakona o opStem upravnom
postupku, pa se urednost dostave prekrSajnog naloga ne moZe ceniti prema
odredbama o dostavljanju koje propisuje ZOP ili neki drugi zakon. Na primer,
odredbama Zakona o poreskom postupku i

31 Cl.172,st.5ZOP.

32 Resenje Prekrsajnog apelacionog suda, odeljenje u Novom Sadu, Prz. br. 25061/18 od
15.01.2019. godine, Prz. 23585/18 od 18. 12. 2018. godine itd.

33 ResSenje Prekrsajnog apelacionog suda, odeljenje u Novom Sadu, Prz. 7028/19 od
02.04.2019. godine.
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poreskoj administraciji predvidene su odredbe koje se odnose na urucenje
poreskih akata, ali dostavljanje prekrsajnih naloga koje izdaje Poreska uprava
mora biti izvrSeno u skladu sa odredbama Zakona o opStem upravnom
postupku.

Nezakonito dostavljanje sudske odluke za posledicu ima fiktivnhu
pravnosnaznost i izvrSnost sudske odluke, $to najces¢e uzrokuje pokretanje
izvrSnog  prekrSajnog postupka. U slucaju nezakonitog dostavljanja
prekrSajnog naloga takode dolazi do fiktivne konacnosti i izvrSnosti izdatog
prekrsajnog naloga.

Pretpostavka za pokretanje izvrSnog prekrsajnog postupka je pravnosnaznost i
izvrSnost sudske odluke, odnosno konacnost i izvrSnost prekrSajnog naloga.
Odredba c¢lana 307, stav 1 ZOP propisuje da presuda, odnosno reSenje, sticu
svojstvo pravnosnaznosti kada se vise ne mogu pobijati zalbom ili kad Zalba
nije dozvoljena. Odluka doneta u prekrSajnom postupku izvrSava se kad
postane pravnosnazna i kada za izvrSenje nema zakonskih smetnji. Takode,
stavom 3 navedenog c¢lana predvideno je da prekrSajni nalog stice svojstvo
izvrsnosti protekom roka od osam dana od dana urucenja. Ovoj odredbi se
moze uputiti kritika da zanemaruje da izvrSnost naloga nastupa tek nakon
sticanja konacnosti, i po njoj su izvrsni svi prekrsajni nalozi koji su uruceni bez
obzira na to dali je, na primer, izjavljen zahtev za sudsko odlucivanje i pokrenut
prekrsajni postupak, sto predstavlja smetnju za izvrsenje (Jeli¢i¢, 2018v: 48).

Sustina dostavljanja je omogucavanje okrivljenom da se upozna sa sudskom
odlukom i pruzi mu se prilika da izjavi Zalbu, kao Ustavom zagarantovano
pravo. Ustavni sud je naglasio da od okolnosti da 1i ¢e i kada stranci biti
izvrSeno dostavljanje akta zavisi i pravna mogucénost i rok za KkoriS¢enje
propisanog pravnog sredstva.?*

6. Posledice nezakonitog dostavljanja pismena

Nezakonito postupanje prilikom dostavljanja sudskih pismena ili prekrSajnog
naloga moze izazvati brojne posledice. Svi procesni instituti koji se zasnivaju na
urednom dostavljanju pismena kao uslovu za primenu, usled nezakonitog
dostavljanja i sami sti¢u svojstvo nezakonitosti. Odluke suda koje nisu
utemeljene na urednom dostavljanju pismena narusavaju ljudska prava i
slobode.

34 Odluka Ustavnog suda [Uz.850/10 od 12. 07. 2012. godine.

188



M. Jelici¢ | str. 177-194

Na primer, pogresno postupanje i konstatacija dostavljaca sudskog pismena da
je okrivljenom ostavljeno obaveStenje da pismeno preuzme u sudu moze
dovesti do dostavljanja sudske odluke putem oglasne table suda i internet
stranice. Zakonska je pretpostavka da je dostavljanje okrivljenom na ovaj nacin
uredno izvrSeno. S obzirom na to da okrivljenom nije licno urucena presuda,
rok od 15 dana za pla¢anje novcane kazne protice bez njegovog znanja. Sledi
donosenje resenja o izvrSenju (zamene nepla¢ene novcane kazne zatvorom ili
odredivanja prinudne naplate). Dostavljanje reSenja kojim je novCana kazna
zamenjena zatvorom moZe biti izvrSeno putem oglasne table i internet stranice
suda, usled nesavesnog postupanja dostavljaca i propusta suda da utvrdi
zakonitost dostavljanja. Na taj nacin dolazi do izdavanja poternice radi
izvrsenja reSenja o izvrSenju. U drasticnim sluc¢ajevima je moguce da osudeni
uopste nije bio upoznat sa zahtevom za pokretanje prekrSajnog postupka i
sudskom odlukom, a da se sa svojim procesnim poloZajem upozna tek prilikom
liSenja slobode od strane policije.

Identi¢ne situacije su i u slu ¢aju izdatog prekrSajnog naloga. Nije retko da
izdavaoci prekrsajnog naloga isti ne dostavljaju u skladu sa odredbama Zakona
o opStem upravnom postupku, pogresno konstatuju izvrSnost naloga i
dostavljaju ga sudu radi donoSenja reSenja o izvrSenju. Opravdano se ukazuje
da bi u budué¢im izmenama ZOP trebalo propisati da izdavalac prekrSajnog
naloga nadleZznom sudu mora da dostavi i dokaze da je dostavljanje prekrsajnog
naloga izvrSeno na zakonit nacin, Sto je pretpostavka konac¢nosti prekrSajnog
naloga. To bi obavezalo izdavaoce prekrsajnih naloga na zakonito postupanje i
postovanje zakonskih odredbi o dostavljanju, a postupajué¢em izvrSnom sudiji
omogucilo da pouzdano utvrdi ¢injenicu konacnosti i izvr$nosti prekrSajnog
naloga pre donoSenja resenja o izvrSenju (Jeli¢i¢, 2018v: 40). U suprotnom,
izjavljivanje prigovora protiv reSenja o izvrSenju sa argumentacijom da odluka
nema svojstvo izvrSne isprave dovodi do stavljanja van snage reSenja o
izvrSenju. U navedenoj situaciji sud®® je konstatovao da odredbe Zakona o
opStem upravnom postupku moraju da budu primenjene prilikom uru cenja
prekrsajnog naloga, a kao dokaz o navedenom mora postojati dostavnica. Ovaj
uslov u konkretnom slucaju nije ispunjen zbog Cega je Cinjeni¢no stanje
nepotpuno jer nije na nesumnjiv nacin utvrdeno da je predmetni prekrsajni
nalog urucen kaznjenoj i da je isti stekao svojstvo konacnosti i izvr$nosti. U ovoj
situaciji moguca su dva reSenja. Moglo bi se uzeti da ve¢e ima ingerencije da
stavi van snage reSenje o izvrSenju, a po sluzbenoj duznosti ukine klauzulu
konacnosti prekrsajnog naloga

35 Re$enje Prekrsajnog suda u Sapcu 15 Iprv. 5/19 od 05. 02. 2019. godine.

189



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 83 | Godina LVIII | 2019

i naloZi izdavaocu prekrSajnog naloga da isti uruci osumnjicenom na zakonom
propisan nacin. Druga, mozda i prihvatljivija moguénost je da vece stavi van
snage reSenje o izvrSenju, a da postupajuéi izvr$ni sudija preduzima dalje
radnje i utvrdi da li je prekrsSajni nalog konacan, na primer, da odbije donoSenje
reSenja o izvrsenju i nalozi izdavaocu naloga ukidanje klauzule konacnosti, te
ponovno urucenje prekrsajnog naloga (Jeli¢i¢ 2018v: 49).3¢

7. Zakljucak

Dostavljanje pismena je uslov pravi¢nog prekrSajnog postupka. Posledice koje
ova procesna radnja moZe da izazove po prava okrivljenog i drugih ucesnika u
postupku zahtevaju od suda da se pazljivo stara o postovanju zakonskih normi.
Jedino na taj nacin moZe se izbeéi ugrozZavanje ljudskih prava do kojeg moZze
do¢i usled nezakonite primene odredaba o dostavljanju pismena. Na sudijama
prekrsajnih sudova je da u praksi zakonito i savesno postupaju i obezbede
postovanje Ustavom garantovanog prava na pravicno sudenje.
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THE IMPORTANCE OF THE DELIVERY OF WRITTEN
DOCUMENTS FOR A MISDEMEANOR PROCEDURE

Summary

The author discusses different aspects of the delivery of written documents in the
misdemeanor proceedings. After the introduction and consideration of the
characteristics of this term, it is pointed out on its substantive aspect, which is
reflected in the delivery of the written documents as an important feature of
certain misdemeanors. The procedural aspect of delivery is manifested in several
modalities. The author analyzed briefly the manner of delivering the written
documents in accordance with the provisions of the Law on Misdemeanors, while
special attention was paid to the relation of delivering written documents and the
rights of the defendant to the defense. It was emphasized that this procedural
action is the condition for the application of certain procedural institutes and it is
indicated on the specificity of the delivery of the documents in case of issuing a
misdemeanor order, with a reference to the executive misdemeanor procedure.
The author points to the consequences of unlawful delivery. The author’s
conclusion is that the delivery of the written documents is the condition of a fair
misdemeanor procedure and that in practice, special attention to the lawful
treatment must be paid. The work is corroborated by the rich case law of various
judicial instances.

Key words: delivery of written documents, misdemeanor procedure, right of de-
fendant to defense, unlawful delivery, delivery and marking of misdemeanors,
irrevocability and enforceability of court decision.
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NOVE CINJENICE I NOVI DOKAZI KAO OSNOV ZA
PONAVLJAN;E KRIVICNOG POSTUPKA™

Apstrakt: Razlozi pravicnosti nalaZzu se da u krivicnom postupku, u
pojedinim slucajevima, dopusti ponavljanje pravnhosnazno okoncanog
postupka. UopsSteno posmatrano, do toga dolazi kada se nakon
pravnosnaznosti presude pojave nove Ccinjenice ili novi dokazi, koji
ukazuju da je ta presuda nepravilna. Stoga nove Cinjenice i novi dokazi
predstavljaju esencijalni osnov pravnog leka, kojim se inicira ponavljanje
krivicnog postupka. Tako je i u nasem krivicnom postupku, u kome se
Cetiri od ukupno sedam osnova pravnog leka zahtev za ponavljanje
krivicnog postupka, svodi na nove Cinjenice i dokaze, koji mogu dovesti do
povoljnije odluke po okrivljenog, buduci da je dopusteno samo ponavljanje
u korist okrivljenog. Autor se u radu bavi analizom osnova za ponavljanje
krivicnog postupka, koji se sustinski svode na nove cinjenice i dokaze.
Ukazuje se na nedovoljnu preciznost Zakonika o krivicnom postupku, te
resenjima, koje nudi pravna teorija i praksa. Autor daje preporuke za
dodatno preciziranje legislative, de lege ferenda.

Kljuéne reci: res iudicata, zabrana reformatio in peius, vanredni pravni
lekovi, ponavljanje krivi¢nog postupka, nove ¢injenice, novi dokazi.
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" Rad je prestampan iz doktorske disertacije autora pod nazivom “Ispitivanje Cinjeni¢ne
osnove pravnosnazne presude” odbranjene na Pravnom fakultetu Univerziteta u Nisu,
09.03.2018. godine.
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1. Pojam ponavljanja krivi¢nog postupka

Ponavljanje krivi¢nog postupka predstavlja pravni put za ispitivanje ¢injenicne
osnove pravnosnazne presude, na osnovu vanrednog pravnog leka. Do
ispitivanja cinjeniCne osnove pravnosnazne presude dolazi podnoSenjem
zahteva za ponavljanje postupka. Ovaj vanredni pravni lek je ustanovljen s
ciljem utvrdivanja istine u krivicnom postupku, a suprotan je principu ne bis in
idem (Grubac, 1990, : 81). Protivnici ponavljanja postupka navode da sud novu
odluku zasniva na nepouzdanim dokazima, koji usled proteka vremena blede i
nestaju. Do donoSenja presude dolazi u izmenjenim prilikama, nakon proteka
vremena. Ponavljanje postupka je suprotno zastiti javnog poretka i autoritetu
sudske vlasti, te dovodi do komotnijeg ponasanja javnog tuzioca i suda (Grubac,
1990: 85-86). U prilog postojanju ponavljanja krivicnog postupka se navode
razlozi istraZivanja materijalne istine, postulati pravicnosti, i potreba
ucvrs¢ivanja pravnog poretka i bezbednosti pravnih odnosa. Ocuvanju
autoriteta sudova doprinosi pravilna sudska odluka, a ne neopoziva presuda,
koja opstaje i u slucaju pojavljivanja novih Cinjenica i okolnosti, koje pokazuju
da je presuda pogresna (Vasiljevi¢, 1981: 639). Ipak, jos iz doba carstva u Rimu
je postojala moguénost ponavljanja krivicnog postupka. Kasnije je
diferencijacija postojala samo u pogledu moguénosti ponavljanja postupka u
korist, ili i na Stetu okrivljenog. U srpskom krivicnom postupku ponavljanje
postoji joS od prvog procesnog zakona iz 1865. godine, na osnovu tadasnjeg
uticaja austrijskog i nemackog krivi¢nog postupka.

Cinjeni¢ni nedostaci pravnosnazne presude se otklanjaju na osnovu novih, ili
novootkrivenih Cinjenica, ili dokaza, koji su se pojavili nakon pravnosnaznosti
presude. Nove Cinjenice su one, koje su se pojavile nakon pravnosnaznosti
presude. Novootkivene cinjenice su one, koje su postojale u vreme vodenja
krivi¢nog postupka, ali stranke i sud nisu za njih znali. Nove c¢injenice i dokazi,
odredenog kvaliteta, predstavljaju opsti osnov za ponavljanje postupka (Brki¢,
2013: 178). Cinjeni¢ni nedostaci krivicne presude se otklanjaju i Zalbom.
Pogresno ili nepotpuno utvrdeno Ccinjeni¢no stanje predstavlja osnov za
izjavljivanje ovog redovnog pravnog leka. U Zalbi se mogu navoditi i nove
Cinjenice i dokazi, ali je najceSce re¢ o zahtevu za ponovnom ocenom utvrdenih
Cinjenica. Za razliku od Zalbe, zahtev za ponavljanje krivicnog postupka se
nikada ne moZe zasnovati na ponovnoj oceni utvrdenih cinjenica, odnosno
izvedenih dokaza. U tome se ogleda osnovna razlika izmedu ovih pravnih
lekova. Kod ponavljanja krivicnog postupka moraju postojati
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nove Cinjenice, ili novi dokazi, koji ukazuju na Ccinjeni¢ne deficijencije
pravnosnazne presude.

2. Medunarodna i ustavna regulativa
dopustenosti ponavljanja postupka

Pravni osnov za ponavljanje Kkrivicnog postupka je sadrzan u mnogim
dokumentima o ljudskim pravima, usvojenim pod okriljem medunarodnih
organizacija, kako univerzalnih, tako regionalnih. Uglavnom se ponavljanje
krivi¢nog postupka reguliSe kao izuzetak od vaZenja nacela ne bis in idem.

U usvojenom tekstu Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda nije bila predvidena zabrana dvostruke ugrozenosti. Medutim, prilikom
usvajanja Protokola VII, ova zabrana je propisana u ¢lanu 4. stav 1. Prema toj
odredbi, nikome se ne moZe ponovo suditi, niti se moze ponovo kazniti u
krivicnom postupku, u nadleznosti iste drzave, za delo zbog koga je ve¢ bio
pravnosnazno osloboden, ili osuden, u skladu sa zakonom i Kkrivicnim
postupkom te drZave. U stavu 2. Clana 4. Protokola VII je predviden izuzetak
od zabrane na slede¢i nacin: ,Odredbe prethodnog stava ne sprecavaju ponovno
otvaranje postupka u skladu sa zakonom i krivicnim postupkom date drzave,
ako postoje dokazi o novim i novootkrivenim cinjenicama, ili je u ranijem
postupku doslo do bitne povrede, koja je mogla da utice na njegov ishod“.

Ustav Srbije iz 2006. godine, u ¢lanu 34. stav 4., proklamuje zabranu dvostruke
ugrozenosti, tako da niko ne moze biti gonjen, niti kaznjen, za krivi¢no delo, za
koje je osloboden, ili osuden pravnosnaznom presudom, ili za koje je doneta
odbijajuc¢a presuda, ili je krivi¢ni postupak pravnosnazno obustavljen. Sudska
odluka ne moze biti izmenjena na Stetu okrivljenog, u postupku po vanrednom
pravnom leku. Opseg zabrane dvostruke ugrozenosti obuhvata vodenje
postupka za drugo kaZnjivo delo.

U stavu 5. ¢lana 34. Ustava je propisano odstupanje od vazenja principa ne bis in
idem. lzuzetno je dopuSteno ponavljanje postupka, ako je to u skladu sa
kaznenim propisima, u slucaju pojavljivanja dokaza o novim ¢injenicama, koji
su mogli bitno uticati na ishod postupka, da su bili poznati u vreme sudenja.
Ponavljanje postupka je, takode, moguce, ako je u ranijem postupku doslo do
bitne povrede, koja je mogla uticati na njegov ishod. Ve¢ u stavu 4. ¢lana 34.
Ustava je utemeljen pravni osnov za postojanje vanrednih pravnih lekova, kao
odstupanje od vazenja nacela ne bis in idem. Takode je ustanovljena zabrana
izmene odluke na Stetu okrivljenog u postupku po vanrednim
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pravnim lekovima. Ta odredba se najces¢e tumaci tako da je moguce izjaviti
vanredni pravni lek na Stetu okrivljenog, a da se pobijana odluka ne moze
izmeniti na Stetu okrivljenog, ¢ak i kada je vanredni pravni lek izjavljen na
njegovu Stetu. Nemogucénost izmene odluke na Stetu okrivljenog se osigurava
postojanjem tzv. deklarativnih sudskih odluka, u postupku po vanrednim
pravnim lekovima.

3. Pozitivnopravno regulisanje ispitivanja
Cinjeni¢ne osnove pravnosnaZne presude

Zakonik o krivicnom postupku, takode, sadrzi pravni osnov za ponavljanje
krivicnog postupka, kao izuzetak od dejstva nacela ne bis in idem. U stavu 2.
Clana 4. je propisano da pravnosnazna odluka ne moze biti izmenjena na Stetu
okrivljenog. Nedostatak navedene odredbe zakona je Sto odstupanje od
principa ne bis in idem nije eksplicitno ustanovljeno, ve¢ proizilazi iz stava 2.,
koji govori o postupku po izjavljenom vanrednom pravnom leku. Bolje je ve¢ u
okviru prvog stava nagovestiti da je od ovog nacela dopusteno odstupanje
dodatkom ,.ako ovim zakonom nije drugacije propisano”, kao Sto zakonodavac
postupa u pogledu ustanovljavanja izuzetaka od drugih kriviénoprocesnih
nacela. Ovom odredbom je izri¢ito propisano da se u postupku povodom
pravnog leka sudska odluka ne moZe izmeniti na Stetu okrivljenog.

U clanu 470. ZKP-a je predvideno da se krivi¢ni postupak, koji je zavrSen
pravnosnaznom presudom, moze ponoviti na zahtev ovlas¢enog lica i pod
zakonom propisanim uslovima. U ovoj opStoj odredbi procesnog zakona,
tumaceci zajedno sa stavom 2. Clana 4, ZKP, zabranjeno je izmeniti odluku na
Stetu okrivljenog, nakon ponavljanja postupka, a ne i podnoSenje zahteva za
ponavljanje postupka na Stetu okrivljenog. Zakonodavac je, ipak, dopustio samo
ponavljanje postupka u korist okrivljenog, s obzirom da je u ¢lanu 473. ZKP, gde
su predvideni razlozi za ponavljanje postupka, izriCito propisana samo takva
mogucnost.

Za razliku od prethodne procesne regulative, vazeci procesni zakon predvida
ponavljanje postupka okonc¢anog samo presudom, a ne i reSenjem. Zakonodavac
je, medutim, zaboravio da se mere bezbednosti obaveznog lecenja i ¢uvanja u
zdravstvenoj ustanovi i na slobodi izri¢u resenjem. To je odluka, kojom se
meritorno okoncava Kkrivi¢ni postupak (Odluka Vrhovnog Suda Srbije, Kz.
673/67.). ReSenje o izricanju mera bezbednosti medicinskog karaktera je,
prema slovu zakona, svrstano u reSenja koja odgovaraju presudi, pa su odredbe
o ponavljanju postupka primenljive u ovom slucaju. Potpora za to se nalazi u
Clanu 2. stav 2. ZKP, gde je propisano
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da je osudeni lice, za koje je pravnosnaznom odlukom suda utvrdeno da je
ucinilac krivi¢nog dela, ili protivpravnog dela, za koje je u zakonu odredeno kao
krivicno delo. Zakonodavac je propustio da definiSe Sta spada u reSenja
odgovaraju¢a presudi, koja spominje u c¢lanovima 16, 226. i 227. ZKP.
Sistemskim tumacenjem dolazimo do zakljucka da je to resenje, kojim se izrice
mera bezbednosti medicinskog karaktera (¢lan 526. stav 4. ZKP). Prema
sudskoj praksi, pravila za ponavljanje postupka se primenjuju i u slu caju
okoncanja postupka resSenjem, koje odgovara presudi (Odluka Saveznog suda,
Kzs. 55/78, zakljucak VKS, od 16.06.2014.). Osim toga, prihvaceno je tumacenje
o shodnoj primeni odredaba ZKP na krivi¢ni postupak, koji je okonc¢an reSenjem
o izricanju mere bezbednosti (Zaklju¢ak sa sastanka predsednika krivi¢nih
odeljenja Saveznog suda i vrhovnih sudova od 05.03.1984.). Stoga se odredba iz
Clana 473. stav 1. ZKP mora tumaciti tako da se omogucava ponavljanje
postupka, koji je okoncan presudom, odnosno reSenjem, koje odgovara presudi.
Nema mesta odbacivanju zahteva za ponavljanje postupka, ako se podnosilac
zahteva poziva na reSenje koje odgovara presudi (Joci¢, Jankovi¢, 2016: 335).

Ponavljanje krivicnog postupka je nepotpun pravni lek, jer se njime otklanjaju
samo Cinjeni¢ni, a ne i pravni nedostaci pravnosnazne presude. Re¢ je, po
pravilu, o nesuspenzivnom pravnom leku, s obzirom da njegovo podnosenje ne
odlaze izvrSenje presude. Izuzetno, sud moze doneti odluku da se izvrSenje
presude odloZi, ili prekine (¢lan 477. stav 4. ZKP). Zahtev za ponavljanje
krivicnog postupka, po pravilu nije vezan rokom, i moZe se podneti i kada je
osudeni izdrzao kaznu zatvora i nezavisno od amnestije, pomilovanja i
zastarelosti (€lan 471. Stav 2. ZKP). I od ove odlike postoje odstupanja, u dva
slucaja. Ako su razlog za ponavljanje postupka nove Cinjenice i dokazi, koji nisu
postojali, ili nisu bili poznati sudu u vreme donosenja presude, a doveli bi do
blazeg kaZnjavanja, zahtev se moze podneti do izvrSenja kazne zatvora. U
slucaju navodenja novih ¢injenica i dokaza da okrivljenom nije dostavljen poziv
za glavni pretres, koji je odrzan u njegovom odsustvu, zahtev za ponavljanje
krivicnog postupka se moZe podneti u roku od Sest meseci od donoSenja
presude po zalbi (Clan 473. stav 2. ZKP). Ponavljanje postupka je nedevolutivni
pravni lek. O zahtevu odlucuje veée suda, koji je sudio u prvom stepenu,
odnosno vece suda koji je doneo odluku nakon odrzanog pretresa, odrZzanog u
odsustvu okrivljenog (¢lan 474. stav 1. ZKP).
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4. Vrste ponavljanja Kkrivicnog postupka

Ako se posle pravnosnaznosti sudske odluke pojave nove Cinjenice, dokazi, ili
okolnosti, koje nisu postojale, ili bile poznate, a dovele bi do drugacije sudske
odluke, dopusSteno je pravo ponavljanje krivicnog postupka. Nepravo
ponavljanje krivicnog postupka postoji kada nema novog glavnog pretresa, ve¢
se ponavlja samo faza donosSenja sudske odluke. Razlog za nepravo ponavljanje
krivicnog postupka je, najcesSce, pojavljivanje novih Cinjenica i dokaza, koji
ukazuju da bi okrivljenom trebalo izre¢i drugaciju vrstu i meru krivi¢ne
sankcije. U nasem procesnom kodeksu su nove ¢injenice i dokazi, od kojih zavisi
izricanje krivicne sankcije, predvideni u okviru razloga za pravo ponavljanje
krivicnog postupka. U ovom slucaju se, takode, ponavlja glavni pretres, ali se na
njemu izvode samo dokazi, od kojih zavisi vrsta i mera krivi¢ne sankcije (¢lan
477. stav 2. ZKP). S obzirom da se i u ovom slucaju ponavlja sudenje, zapravo je
re¢ o pravom ponavljanju krivicnog postupka.

Posebni slucajevi ponavljanja krivicnog postupka su propisani s ciljem da
okrivljeni, kome je sudeno u odsustvu, realizuje svoje pravo odbrane, kao i u
slucaju da do ponavljanja postupka dolazi po drugom pravnom leku. Posebnost
se manifestuje u cilju, koji se Zeli postici, ili na¢inu na koji dolazi do ponavljanja
postupka. U prvom slucaju se krivi¢ni postupak ne ponavlja usled ¢injenicnih, ili
pravnih nedostataka. Postulati pravi¢nosti nalazu da okrivljeni, kome se sudilo
u odsustvu, ima pravo da zahteva ponavljanje postupka, u kome moze da
realizuje funkciju odbrane. Ovaj slucaj ponavljanja postupka poznaje vazeci
Zakonik o krivicnom postupku i izdvaja ga od ostalih sluc¢ajeva pravog
ponavljanja (¢lan 479-481. ZKP).

Zakonik o krivicnom postupku iz 2011. godine predvida sedam razloga za pravo
ponavljanje krivicnog postupka. Osim toga, propisan je jedan slucaj nepravog
ponavljanja postupka, pogresno svrstan medu posebne postupke, kao i poseban
slucaj ponavljanja postupka osudenom u odsustvu.

5. Razlozi za ponavljanje postupka

Zakonik o krivicnom postupku u ¢lanu 473. predvida razloge za ponavljanje
krivi¢énog postupka. Oni se mogu grupisati na razne nacine. Na osnovu zakonom
predvidenih razloga za ponavljanje krivicnog postupka, smatramo da se oni
mogu klasifikovati u tri grupe. U prvu grupu spada presuda zasnovana na
krivicnom delu. Tu ubrajamo presudu, koja je doneta na osnovu lazne isprave,
laznog iskaza ucesnika postupka, i krivicnog dela organa vodenja postupka
(¢lan 473. stav 1. tacka 1.1 2. ZKP).
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Druga grupa obuhvata nove Cinjenice i dokaze, kao razlog za ponavljanje
postupka. Tu, najpre, spadaju nove c¢injenice i dokazi, koji sami za sebe, ili u
sadejstvu sa ostalim dokazima mogu dovesti do oslobadajuce, ili odbijajuce
presude, ili osude po blazem zakonu (¢lan 473. stav 1. Tacka 3. ZKP). U ovu
grupu, takode, spadaju nove cinjenice i dokazi, koji ukazuju da okrivljeni nije
izvrsio neku od radnji produzenog krivicnog dela, ili drugog dela, koje obuhvata
viSe radnji izvrSenja (¢lan 473. stav 1. tacka 5. ZKP). Nove cinjenice i dokazi, koji
bi doveli do blaze krivi¢ne sankcije, josjedan su od razloga, koje svrstavamo u
ovu grupu (¢lan 473. stav 1. tacka 6. ZKP). Tu, najzad, spadaju i nove ¢injenice i
dokazi da okrivljenom nije uredno dostavljen poziv za glavni pretres, koji je
odrZan u njegovom odsustvu (¢lan 473. stav 1. tacka 7. ZKP). U tre¢u grupu
razloga za ponavljanje krivicnog postupka ubrajamo povredu nacela ne bis in
idem, kao i kontradiktorne presude (¢lan 473. stav 1. tacka 4. ZKP).

6. Nove Cinjenice i dokazi kao onov zahteva za ponavljanje postupka

Ova grupa razloga za ponavljanje krivicnog postupka obu hvata nove
Cinjenice i dokaze, koji sami za sebe, ili u sadejstvu sa ostalim dokazima, mogu
dovesti do oslobadajuce, ili odbijaju¢e presude, ili osude po blazem zakonu
(¢lan 473. stav 1. tacka 3. ZKP). U ovu grupu, takode, spadaju nove c¢injenice i
dokazi, koji ukazuju da okrivljeni nije izvrSio neku od radnji produZenog
krivicnog dela, ili viSeaktnog krivicnog dela (¢lan 473. stav 1. tacka 5. ZKP).
Zakonodavac predvida i nove Cinjenice i dokaze, koji bi doveli do blaze krivi¢ne
sankcije, kao jedan od razloga za ponavljanje krivicnog postupka (¢lan 473. stav
1. tacka 6. ZKP). U ovu grupu spadaju i nove c¢injenice i dokazi da okrivljenom
nije uredno dostavljen poziv za glavni pretres (¢lan 473. stav 1. tacka 7. ZKP).

6.1. Nove cinjenice i dokazi koje mogu ishodovati
povoljnijom presudom po okrivljenog

Postupak, koji je zavrSen pravnosnaznom presudom se moZe ponoviti ako se
iznesu nove cinjenice, ili podnesu novi dokazi, koji su sami za sebe, ili u
sadejstvu sa ostalim ranije izvedenim dokazima, podobni da dovedu do
odbijanja optuzbe, oslobodenja od optuzbe, ili osude po blazem zakonu. Kao
razlozi za ponavljanje krivicnog postupka su predvidene nove cinjenice i novi
dokazi. Cinjenice i dokazi moraju biti relevantni i novi (Vasiljevi¢, 1981: 649).
Cinjenice moraju biti nove za sud. To zna¢i da one nisu bile poznate sudu, u
momentu donoSenja pobijane presude, bez obzira kada su nastale i kad je
okrivljeni saznao za njih (Grubisa, 1987:
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328). Na taj nacin su izostavljene Cinjenice, koje su bile poznate sudu, ali ih nije
uzeo u obzir prilikom donosSenja presude. Nove ¢injenice ukljucuju i one, koje su
ranije bile poznate strankama, ali nisu isticane pred sudom. To, takode, mogu
biti i ¢injenice, koje nisu bile poznate strankama u vreme vodenja krivicnog
postupka. Razlog za ponavljanje postupka mogu biti i novi dokazi, koji ranije
nisu izvedeni, ili predlog da se cinjenice utvrduju drugom vrstom dokaza, u
odnosu na raniji postupak. Ponavljanje krivicnog postupka, prema tome, moze
biti dopusteno na osnovu Cinjenica i dokaza, koji su bili poznati okrivljenom, ali
ih nije iznosio i predlagao za vreme vodenja postupka, bez obzira na motive.
Prema sudskoj praksi, ¢injenice i dokazi, navedeni u neblagovremenoj Zalbi,
takode spadaju u nove, te mogu biti iznoSene i predlagani kao razlog za
ponavljanje postupka, s obzirom da se sud o njima nije mogao izjasniti (Odluka
Vrhovnog suda Srbije, Kz, II, br. 23/83).

Postoji dilema, da li je dopuSteno da se u zahtevu za ponavljanje krivi¢nog
postupka okrivljeni pozove na dokaze, cije je izvodenje sud odbio tokom ranijeg
postupka. U teoriji se moze naci stav da oni, u nacelu, ne mogu biti razlog za
ponavljanje postupka, osim ako je re¢ o ubedljivim dokazima, koje je sud
brzopleto odbio (Skuli¢, 2011: 1127). Sudska praksa delimi¢no demantuje takav
stav, navodeci da odbijeni dokazni predlozi ne predstavljaju nove Cinjenice (Ili¢,
Maji¢, Beljanski, Tresnjev, 2013: 1016, Presuda Osnovnog suda u Beogradu, Kz.
2916/03). Priklanjamo se stavu sudske prakse. Smatramo da odbijeni dokazni
predlozi ne mogu biti novi, s obzirom da je sud tokom ranijeg postupka imao
priliku da se sretne s njima. Jedino bi bilo moguée da se iz istog dokaza
podnosilac zahteva za ponavljanje krivicnog postupka pozove na utvrdivanje
Cinjenice, koja ranije nije isticana. Primera radi, zahtev da se iz iskaza svedoka,
koji je vec ranije saslusavan, ili Cije je sasluSanje odbijeno, utvrduje nova
Cinjenica. Drugim recima, da se svedok saslusa na novu okolnost. Pozivanje na
novi nalaz i misljenje veStaka se, prema nekim tumacenjima, a i stavovima
sudske prakse, ne moZe podvesti pod nove cinjenice i dokaze. To, medutim,
zatvara vrata za naknadno dokazivanje putem DNK analize, koja se u mnogim
krivicnim postupcima (naroc¢ito u americkom) smatra veoma pouzdanom
metodom, te predstavlja razlog za ponavljanje postupka. Smatramo da je u
skladu sa zakonskim odredbama isticanje novog nalaza i misljenja vestaka, pa
tako i naknadna DNK analiza, ako se u sadrzaju nalaza i misljenja nalaze nove
Cinjenice i dokazi, koji pokazuju nepostojanje krivice na strani okrivljenog.
Nedopusteno bi moglo biti samo drugacije tumacenje ranije datog nalaza i
misljenja vestaka, jer se u tome ne nalaze nove ¢injenice i dokazi.
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Zakonska terminologija upucuje na nove cinjenice i dokaze, u mnoZini. To ne
znaci da razlog za ponavljanje postupka ne moZze biti jedna Cinjenica, ili jedan
dokaz (Grubisa, 1987: 326). U navedenoj odredbi ZKP-a se navode ¢injenice, $to
znaci da razlog za ponavljanje postupka mogu biti sve vrste ¢injenica, odlucne,
indicije i pomoc¢ne cinjenice. Propisano je da nove Cinjenice, ili novi dokazi,
mogu dovesti do drugacije presude, zajedno sa drugim dokazima. To ne isklju
¢uje povezanost sa ranije utvrdenim ¢injenicama. Cinjenice se utvrduju
dokazima. Cinjenice indicije su, istovremeno, i vrsta dokaza, tako da su i one
moguce kao veza sa novim Cinjenicama i dokazima. To, dakle, mogu biti sve
vrste Cinjenica i dokazi, koji su podobni da dovedu do povoljnije presude po
okrivljenog. Povoljniji ishod po okrivljenog je, svakako, donoSenje oslobadajuce
presude, umesto osudujuce. Ponavljanje postupka se, u ovom slu caju,
najceS¢e zahteva navodenjem odlucnih ¢injenica, koje ukazuju da postoji neki
osnov, koji isklju€uje postojanje krivicnog dela. To mogu biti i druge Cinjenice,
koje modifikuju ¢injenic¢ni opis krivicnog dela iz pobijane presude, Sto dovodi
do oslobodenja od krivice. U obzir dolaze sve tri vrste Cinjenica, kao i dokazi,
kojima osudeni dokazuje da nije izvrSio krivi¢no delo, ili da krivi¢no delo nije
izvrSeno.

Osim toga, povoljnija presuda po okrivljenog je osuda po blazem zakonu. Ovde
je re¢ o pravnoj kvalifikaciji, koja je blaza, u odnosu na pobijanu presudu.
Neophodno je da nove c¢injenice i dokazi mogu dovesti do blaZe pravne
kvalifikacije, Sto znaci da je time iskljueno ublazavanje kazne, ili oslobodenje
od kazne, u okviru iste kvalifikacije. Nove cCinjenice i dokazi treba da budu
podobni da dovedu do primene drugog, blazeg krivicnog propisa. Fakultativni
osnovi za blaze kaZnjavanje ne mogu biti razlog za ponavljanje krivicnog
postupka. Primera radi, pozivanje na bitno smanjenu uracunljivost, jer je to
fakultativni osnov za blaze kaZnjavanje. Sa druge strane, to mogu biti ¢injenice i
dokazi, koji ukazuju na pokusaj umesto dovrSenog krivicnog dela. Isto tako, to
mogu biti Cinjenice i dokazi, koji ukazuju na saucesnis$tvo u obliku pomaganja,
ili podstrekavanja, umesto izvrsilastva. NajceS¢e se navode odlucne Cinjenice,
koje predstavljaju olaksavajuce okolnosti. Opovrgavanje otezavajucih okolnosti
se, najceScCe, postiZe isticanjem indicija, ili podnoSenjem protivudokaza. Nije,
medutim, dopusteno ponavljanje postupka u kome sud primenjuje blazi zakon
po okrivljenog, koji je stupio na snagu nakon pravnosnaznosti pobijane
presude, ako se nije izmenilo ¢injenicno stanje (Odluka Vrhovnog suda Srbije,
Kz.1,800/00).

U odnosu na ¢lan 407. stav 1. tacka 3. ZKP-a iz 2001. godine, koji je predvidao
samo donoSenje oslobadajuce presude i osude po blazem zakonu,
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vazeli procesni zakon predvida i presudu kojom se optuzba odbija, kao mogudi
ishod isticanja novih cinjenica i predlaganja novih dokaza. Na taj nacin je
uvaZena primedba dela procesne teorije da se povoljnija presuda po okrivljenog
moZze ishoditi oslobodenjem od optuzbe, ali isto tako i odbijanjem optuzbe
(Grubisa, 1987: 327). Kao razlog za ponavljanje krivicnog postupka se, u ovom
slucaju, iznose nove Cinjenice, koje ukazuju na postojanje trajnih procesnih
smetnji. Primera radi, da je krivi¢no delo izvrSeno ranije nego $to je utvrdeno, te
obuhvaceno zastarelo$¢u. To su procesne pravno relevantne cinjenice. Stoga,
odbijaju¢a presuda ne dira u C¢injenicnu zasnovanost ovog razloga za
ponavljanje postupka. Osim toga, donoSenje procesne presude je povoljniji
ishod po okrivljenog od pobijane osudujuce presude.

U slucaju isticanja zahteva za ponavljanje krivicnog postupka ne postoji
vezanost identiteta dela sa optuzbom. Osudeni moZe isticati cinjenice, koje
koje ukazuju na izvrSenje teZeg krivicnog dela, ako mogu ishodovati povoljniju
presudu po okrivljenog. Primera radi, okrivljeni, koji je osuden za prevaru na
Stetu bliskog lica podnese dokaze, koji ukazuju da je zapravo izvrSio tesku
kradu. S obzirom da se krivicno gonjenje u potonjem slucaju preduzima po
privatnoj tuzbi, koja nije bila podneta, ishod bi bio donosSenje odbijajuce
presude (Mladen GrubiSa, 1963: 332-333).

6.2. Nove cinjenice i dokazi koji potiru izvrsenje
produZzenog ili sloZenog krivicnog dela

Nove Cinjenice i dokazi mogu biti razlog za ponavljanje krivicnog postupka, ako
ukazuju da okrivljeni nije izvrsio neku od radnji produzenog krivicnog dela, ili
drugog krivi¢nog dela, koje obuhvata viSe radnji izvrSenja (clan 473. stav 1.
tacka 5. ZKP). Potrebno je da te ¢injenice, ili dokazi, ukazuju da okrivljeni nije
izvrsio neku od radnji izvrSenja, obuhvacenih pravnosnaznom presudom. Drugi
uslov je uticaj eliminisanja nekih radnji na primenu blazeg zakona, ili bitan
uticaj na odmeravanje kazne. Ovaj razlog obu hvata prividni realni sticaj, u
krivicnopravnom smislu. ProduZeno krivicno delo je oblik prividnog realnog
sticaja u obliku konzumpcije (JovasSevi¢, 2010: 159). Re¢ je o viSe istih, ili
istovrsnih krivi¢nih dela, ucinjenih od strane istog u ¢inioca, u vremenskoj
povezanosti (¢lan 61. KZ). U ovaj razlog je zakonodavac uvrstio i druge oblike
prividnog realnog sticaja. Tu spadaju sloZena i kolektivna krivi¢na dela. U ovaj
razlog, takode, spadaju viSeaktna krivicna dela, sa istovrsnim i raznorodnim
radnjama.
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Ovaj razlog za ponavljanje krivicnog postupka je, takode, zasnovan na novim
Cinjenicama i dokazima, ali se pojavljuje kao specijalizacija u odnosu na nove
Cinjenice i dokaze iz tacke 3. stava 1. ¢lana 473. ZKP. Ovde je re¢ o novim
Cinjenicama i dokazima, koji su primenljivi samo ako je okrivljeni pravnosnazno
osuden za produZeno, ili slozeno krivi¢no delo. Cinjenice, ili dokazi, treba da
ukazuju da pojedina radnja, ili radnje izvrSenja, koje su usle u sastav krivicnog
dela iz pravnosnaZzne presude, nisu izvrSene. Osim toga, neophodno je da
izostanak nekih od radnji produzenog, ili sloZenog krivicnog dela, utice na
primenu blaZeg zakona, odnosno da ima bitan uticaj na odmeravanje kazne. U
prvom slucaju je re¢ o promeni pravne kvalifikacije, na isti na¢in kao kod
razloga, propisanog u tacki 3. U drugom slucaju je re¢ o kvalifikovanom uticaju
na blaZe kaznjavanje. Nove cinjenice i dokazi, koji su bez uticaja na izrecenu
kaznu, ili nisu od bitnog uticaja na odmeravanje kazne, ne mogu biti razlog za
ponavljanje kriviénog postupka (Vasiljevi¢, Grubac, 2014: 905). S obzirom da u
ovom slucaju, zapravo, dolazi do blazeg kaZnjavanja, bez izmene pravne
kvalifikacije, u teoriji se navodi da je ovaj razlog viSe vanredno ublazavanje
kazne, no $to je ponavljanje krivi¢nog postupka.

U vreme dok je bilo mogucée ponavljanje postupka na Stetu okrivljenog, prava
slozena krivicna dela su bila izuzeta iz primene ovog razloga. Nije se moglo
traziti ponavljanje postupka, ako je, primera radi, neko bio osuden za kradu,
traZeci da se pridoda joS$ i prinuda, kako bi bio osuden za razbojnistvo. U ovom
slucaju se ponavljanje krivicnog postupka moglo posti¢i usled novih ¢injenica i
dokaza. Isto je vazilo za prividni, ili idealni sticaj krivicnih dela. Postavlja se
pitanje, da li se moZe traZiti da otpadne neka radnja slozenog krivi¢nog dela, ili
iz realnog sticaja. Prema jednom stavu, tada se moZe traziti ponavljanje samo
po osnovu novih cinjenica i dokaza, prema clanu 473. stav 1. tacka 3. ZKP
(Grubisa, 1987: 336). Navedeni teorijski stav je taCan, s obzirom da je nastao u
vreme kada je procesni zakon predvidao samo uticaj na odmeravanje kazne,
kod produZenog i viSeaktnog krivicnog dela. S obzirom da se osuda po blazem
krivicnom zakonu moZe posti¢i i primenom tacke 3. i primenom tacke 5,
ponavljanje krivicnog postupka se moze traziti po oba osnova. Ipak je ispravnije
pozivati se na razlog iz tacke 5, buduci da je lex specialis za Cinjenice i dokaze,
kod produZenog, i dela koje obuhvata vise radnji, u koja spadaju i prava sloZena
krivicna dela. Zabranom ponavljanja postupka na Stetu okrivljenog je otpala
dilema, da li se moZe traZiti ponavljanje postupka, isticanjem da je okrivljeni
ucinio jo$S neku radnju nakon pravnosnaznosti osudujuce presude. I tada i sada
je takav zahtev

205



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 83 | Godina LVIII | 2019

moguc samo pokretanjem novog krivi¢nog postupka, za radnje izvrSenja nakon
pravnosnaznosti presude.

U ovom slucaju se, najc¢eSce, iznose nove cCinjenice indicije, ili predlazu novi
dokazi, koji ukazuju da okrivljeni nije izvrsio neku od radnji, koje ulaze u sastav
krivicnog dela, za koje je osuden. Moguce je isticanje i odlu¢nih Cinjenica, koje
ukazuju da nedostaje neki od elemenata krivicnog dela. Nove ¢injenice i dokazi,
koje je moguce isticati, odnosno predlagati, se u potpunosti poklapaju sa
Cinjenicama i dokazima na osnovu tacke 3. stava 1. ¢lana 473. ZKP. Razlika u
odnosu na tacku 3. se sastoji u zahtevu da nove Cinjenice i dokazi, osim Sto
mogu dovesti do osude po blaZzem zakonu, bitno uti¢u na odmeravanje kazne.
[zostavljanje pojedinih radnji iz sastava krivicnog dela, za koje je okrivljeni
pravnosnazno osuden, mora da uzrokuje izricanje blaze kazne. S obzirom da
uticaj na odmeravanje kazne ceni sud, potrebno je u zahtevu za ponavljanje
postupka, kad god je to moguce, ukazati na c¢injenice, koje predstavljaju osnov
za odmeravanje kazne.

6.3. Nove ¢injenice i dokazi koji mogu dovesti do
izricanja blaze krivi¢ne sankcije

[znoSenje novootkrivenih i novopredstavljenih cinjenica i dokaza, koji bi
ocCigledno doveli do blaZe krivicne sankcije (¢lan 473. stav 1. tacka 6. ZKP),
takode je razlog za ponavljanje krivicnog postupka. ReC je o cinjenicama i
dokazima, kojih nije bilo u vreme vodenja postupka, ili za njih sud nije znalo u
to vreme. To je do donoSenja izmena i dopuna ZKP-a 2009. godine bio
samostalni vanredni pravni lek, da bi nakon te novelacije postalo vid nepravog
ponavljanja  postupka. MoZe se zaklju ¢iti da je opravdano uvodenje
ublazavanja kazne u razloge za ponavljanje krivicnog postupka. Time se ne dira
u pravnu prirodu ponavljanja postupka, buduéi da se na ovaj nacin otklanjaju
Cinjeni¢ni nedostaci pravnosnazne presude. Osim toga, u praksi se cesto
dogadalo da tokom ponavljanja postupka iskrsnu nove cinjenice, ili dokazi, koji
uticu na odmeravanje kazne, na osnovu kojih nije moglo do¢i do ublazavanja
(Grubisa, 1987:

381). Uvrstavanjem ublazavanja kazne u razloge za ponavljanje postupka je,
takode, otklonjena ranija primedba procesne doktrine da su ¢injenice, od kojih
zavisi odmeravanje kazne, bile utvrdivane u sednici veta, u odsustvu
kontradiktornosti, usmenosti, javnosti i neposrednosti.

Ovaj procesni institut se po pravnoj prirodi razlikuje od pomilovanja. O
ublazavanju kazne odluc¢uje sud, cene¢i zakonom postavljene uslove.
Pomilovanje je politicki akt, koji daje predsednik drZave, po slobodnoj
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oceni. PodnoSenje zahteva za ublazavanje kazne ne sprecava podnoSenje
zahteva za pomilovanje (Vasiljevi¢, 1981: 872). U vazecem ZKP-u je predvidena,
do sada, najsloZenija procedura za ublaZzavanje kazne. Ranije je bio nadleZan
Vrhovni sud, pa onda prvostepeni sudovi, koji su resavali u sednici ve¢a. Prema
pozitivnom pravu se ublazavljanje kazne moze izvrSiti samo na glavnom
pretresu, nakon ukidanja pobijane presude. Delatnosti na glavnom pretresu su,
medutim, znatno redukovane i svode se na izvodenje dokaza, od kojih zavisi
odmeravanje kazne (¢lan 477. stav 2. ZKP).

Ovde je re¢ o pojavljivanju novih okolnosti, koje nisu postojale u vreme
donosenja presude, ili za koje sud nije znao, a ocigledno bi dovele do blazeg
kaznjavanja. Najc¢eS¢e je re¢ o licnim i porodi¢nim prilikama okrivljenog,
smanjenoj uracunljivosti nakon izvrSenja krivicnog dela, ili ispunjenju
imovinskopravnog zahteva oste¢enog. Ponavljanje krivicnog postupka, po ovom
osnovu, se u sudskoj praksi, najcesce, trazi usled teske bolesti osudenog, ili
Clana porodice, kao i usled znatnog pogorSanja Zivotnih uslova i teske
meterijalne situacije porodice osudenog (Lazarevi¢, 2003: 91). U poredenju sa
ranijim zakonskim reSenjima, prema pozitivnom pravu je ograni¢eno pravo na
podnosenje zahteva za ponavljanje krivicnog postupka. Zahtev se sada moze
podneti samo ako je izrecena kazna zatvora (Ili¢, Maji¢, Beljanski, TresSnjev,
2013, 1072). Ne mogu se ublaziti nov¢ana kazna, oduzimanje vozacke dozvole i
rad u javnom interesu (Vasiljevi¢, Gruba¢, 2014: 869). Nije moguce ni
ublazavanje odluke o imovinskopravnom zahtevu, troskovima postupka i o
oduzimanju imovinske koristi. Kazna zatvora se moZe ublaziti kra¢im trajanjem,
ali i blazim krivicnim sankcijama, poput novcane kazne, uslovne osude, rada u
javnom interesu i sudske opomene. Smatramo da nema prepreka da se kazna
zatvora ublaZi izricanjem mere bezbednosti, s obzirom da je, takode, re¢ o vrsti
krivi¢nih sankcija. Jedino se moZe postaviti izvesna ograda po pitanju mere
bezbednosti obaveznog leCenja i ¢uvanja u odgovarajucoj ustanovi, koja je po
konceptu izvrSenja sli¢na kazni zatvora. Smatramo da je opravdano preinaciti
kaznu zatvora ovom merom bezbednosti, s obzirom na specifi¢ni cilj njene
primene, koji se ne moZe ostvariti izvrSenjem kazne zatvora. Primenom
ublazavanja kazne moZe do¢i i do oslobodenja od kazne. To je moguce
primenom opstih osnova za oslobodenje od kazne, ili primenom zakonske
mogucénosti kod konkretnog krivicnog dela, ali ne diraju¢i u pravnu
kvalifikaciju. Re¢ je o situaciji da sud nije osudenog oslobodio od Kkazne,
smatrajuci da tada postojece okolnosti to nisu opravdavale. Najniza granica
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UblaZavanja kazne je posebni zakonski minimum, tako da se kazna ne moze
ublaziti ako je ve¢ izre¢ena najniza mera, za konkretno krivi¢no delo.

Zakonom je dopusSteno podnosenje zahteva za ponavljanje postupka nakon
izvrSenja kazne zatvora, zastarelosti, ili oprosta kazne, kao i nakon smrti
okrivljenog. Nakon izvrSenja kazne zatvora se ne moze postiéi cilj postojanja
ublazavanja kazne, pa ispitivanje zahteva za ponavljanje postupka ne bi imalo
prakti¢ne konsekvence. Stoga bi u stavu 2. ¢lana 473. ZKP-a trebalo predvideti
izuzetak od podnoSenja zahteva za ponavljanje postupka nakon smrti
okrivljenog, kao i po nastupanju zastarelosti, oprosta kazne, ili izvrSenja kazne
zatvora.

Za razliku od ponavljanja postupka po tacki 3. stava 1. clana 473. ZKP, gde je
potrebno da nove Cinjenice i dokazi uticu na pravnu kvalifikaciju, u ovom slu
Caju se krivicna sankcija ublazava, bez promene pravne kvalifikacije. To je,
najcesce, slucaj sa krivicnim delima gde je iznos pricinjene Stete jedno od bitnih
obelezja krivicnog dela (krada, utaja, prevara, pronevera...). Osim Cinjenica, koje
menjaju utvrdeno c¢injeni¢no stanje, razlog za ponavljanje krivicnog postupka,
po ovoj tacki mogu biti i Cinjenice, koje isklju ¢ivo uticu na odmeravanje
krivicne sankcije (olakSavaju¢e i otezavajuce okolnosti). Sa druge strane,
pravne Cinjenice ne mogu biti razlog za ponavljanje krivicnog postupka. To ne
mogu biti ni buducée izvesne okolnosti, poput ¢injenice da ¢e porodica osudenog
dospeti u tezak materijalni poloZaj njegovim odlaskom na izdrzavanje kazne, ili
izvrSenje obaveze nalozene odlukom suda, poput pla¢anja troskova postupka, ili
novcane kazne (Odluka Saveznog suda, Kzs. 26/86). Ni dobro vladanje
osudenog prilikom izdrzavanja kazne ne moze biti ¢injenica, na kojoj se moze
temeljiti zahtev za ponavljanje postupka (Odluka Vrhovnog suda Srbije, Kzs.
1003/01). Zakonodavac je postavio kvalifikovani uslov u vidu cinjenica i
dokaza, koji su razlog za ponavljanje postupka po ovoj tacki. Potrebno je da Ce,
ocigledno, izazvati ublazavanje kazne. Na taj nacin je postavljena lestvica, pre
svega, za odlu civanje o dopustenosti zahteva, da bi se isklju cilo ponavljanje
postupka na osnovu Cinjenica i dokaza, za koje je krajnje neizvesno, da li ¢e
dovesti do ublaZavanja kazne. Nije neophodno da nove ¢injenice dovedu do
znatnog ublaZzavanja kazne, ve¢ samo da ocigledno mogu dovesti do
ublazavanja. Uticaj novih Cinjenica i dokaza na ocigledno ublazavanje kazne ceni
sud po slobodnom sudijskom uverenju, te je irelevantan subjektivan stav
podnosioca zahteva o tome.
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6.4. Nove cinjenice i dokazi da okrivljenom nije
uredno dostavljen poziv

Nove cCinjenica i dokazi su u temelju jo$ jednog od razloga za ponavljanje
kriviénog postupka, propisanog u tacki 7. stava 1. ¢lana 473. ZKP-a. Zahtev za
ponavljanje krivicnog postupka se moZe podneti na osnovu novih €injenica i
dokaza da okrivljenom nije uredno dostavljen poziv za glavni pretres pred
drugostepenim sudom, koji je odrzan u njegovom odsustvu. Prema stavu 3.
Clana 449. ZKP, okrivljeni ¢e se u pozivu upozoriti da ¢e pretres pred
drugostepenim sudom biti odrZzan u njegovom odsustvu, u slucaju
neopravdanog izostanka, a uredno je pozvan. Ponavljanje krivicnog postupka
se, dakle, moZe zahtevati, ako se pojave nove cinjenice i dokazi, koji ukazuju na
neuredno dostavljen poziv okrivljenom. Poziv je neuredan ako nema propisanu
sadrzinu, ako nije propisno dostavljen i kada je rok za odazivanje na poziv kraci
od zakonom propisanog (Purdi¢, 2011: 363). Nove cCinjenice i dokazi mogu
ukazivati na sve navedene slucajeve, koji poziv ¢ine neurednim. Moguce je da je
poziv dostavljen na propisani nacin, ali da je izostalo upozorenje na posledice
izostanka sa glavnog pretresa pred drugostepenim sudom, u sadrzini poziva.

Procesna teorija je kritikovala inkorporiranje ovog razloga u ponavljanje
krivicnog postupka (Gruba¢, 2011: 507). S obzirom da je re¢ o povredi
odredaba krivicnog postupka, prema tome, o pravnom nedostatku, smatramo
da je ovom razlogu mesto u okviru zahteva za zastitu zakonitosti. Na ovaj nacin
je kompromitovana pravna priroda zahteva za ponavljanje postupka, koji
tradicionalno sluzi za otklanjanje C¢injenicnih nedostataka pravnosnaZne
presude. Za razliku od drugih razloga za ponavljanje krivicnog postupka, za ovaj
je zakonom odreden rok. Zahtev za ponavljanje se moZe podneti u roku od Sest
meseci od pravnosnaznosti presude drugostepenog suda (Clan 473. stav 2.
ZKP). Zakonom odredeni rok moZe predstavljati problem, u slu ¢aju kada dode
do izjavljivanja zalbe na presudu drugostepenog suda. U tom slu¢aju moze doci
do isteka roka za podnoSenje zahteva za ponavljanje postupka, dok apelacioni
sud ne odluci po zalbi na drugostepenu presudu. Zakon ne pruza podlogu za
izlaz iz ove potencijalne pat pozicije, a teorija kao jedini izlaz vidi ukidanje
presude od apelacionog suda, zbog bitne povrede postupka i vra¢anje predmeta
na ponovno odlucivanje (Bajovi¢, 2014: 282). S obzirom da je re¢ o apsolutno
bitnoj povredi odredaba krivicnog postupka, sud je duzan da o odrzavanju
glavnog pretresa u odsustvu okrivljenog, koji nije uredno pozvan, vodi racuna
po sluzbenoj duznosti. Ako ipak trecestepeni sud propusti da ukine presudu, i
pored postojanja ove bitne procesne povrede, po tacki 7. stava 1. ¢lana 473.
ZKP-a, treba tumaciti da rok za izjavljivanje
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zahteva za ponavljanje postupka teCe od pravnosnaznosti presude suda treceg
stepena. Tom stavu se moze naci potpora u jezickom tumacenju stave 2. ¢lana
473. ZKP. Propisano je da Sestomesecni rok tece od donoSenja presude
,Zalbenog suda“, a time je obuhvacen i sud koji reSava po Zalbi na drugostepenu
presudu.

7. Zakljucak

[spitivanje cCinjeniCne osnove pravnosnazne presude se moze inicirati
podnosSenjem zahteva za ponavljanje krivicnog postupka. Normativna osnova
omogucava da se postupak ponovi u korist okrivljenog. U poredenju sa
procesnim zakonima drugih drzava, u naSem ZKP-u je predvideno dosta osnova
za ponavljanje postupka. Na taj nacin je obezbeden adekvatan legislativni okvir
za ishodovanje povoljnije odluke po okrivljenog, u postupku po tom vanrednom
pravnom leku. lako predvideni osnovi za ponavljanje Kkrivicnog postupka
predstavljaju zadovoljavajuéu osnovu za pokretanje postupka po ovom
vanrtednom pravnom leku, potrebno je dodatno preciziranje de lege ferenda.
Najpre, u smeru, kojim bi se izbeglo restriktivno tumacenje u pogledu odbijenih
dokaznih predloga. Takode, potrebno je nedbojbeno ista¢i da je odbijajuca
presuda, sudska odluka, koja je povoljnija po okrivljenog. Osim toga, potrebno
je stilizacijom odredbe iz tacke 5 ¢lana 473. ZKP posti¢i da adresati njene
primene jasno mogu uociti da je re¢ o odredbi lex specialis u odnosu na odredbu
iz tacke 3 istog ¢lana. Takode je neophodno da se iz norme moze uociti da se
nekada i zamena kazne zatvora merom bezbednosti moZe smatrati primenom
blaze krivicne sankcije. Najzad, tacka 7 c¢lana 473. ZKP u nekoj buducoj
novelaciji treba da izostane iz osnova za ponavanje krivicnog postupka, jer je
neuredna dostava poziva esencijalnlo bitna povreda odredaba Kkrivicnog
postupka, cak i kad se o tome pojave nove Cinjenice ili dokazi, nakon
pravnosnaznosti sudske presude.

Nasim procesnim zakonom je zabranjeno ponavljanje Krivicnog postupka na
Stetu okrivljenog. Zahtev za ponavljanje, podnet na Stetu okrivljenog, bi bio
odbacen, zbog neispunjenosti uslova za ponavljanje postupka. Ustav Srbije
zabranjuje samo donoSenje sudske odluke na Stetu okrivljenog, u postupku po
vanrednom pravnom leku, a ne i ponavljanje postupka na Stetu okrivljenog.
Stoga je, kao jedna od odluka, po zahtevu za zaStitu zakonitosti, propisana
deklaratorna presuda. U slucaju utvrdene povrede zakona, u postupku po
zahtevu za zaStitu zakonitosti, donosi se odluka, kojom se konstatuje njeno
postojanje, ali se ne dira u pravnosnaznost pobijane odluke. Propisivanje
ponavljanja postupka na Stetu okrivljenog,
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u nekoj buducoj novelaciji procesnog kodeksa, ne bi bilo protivno Ustavu, s tim
$to bi ishod, u slu¢aju osnovanosti zahteva, morao biti donosSenje deklaratorne
presude. U hipotetickom slucaju propisivanja ponavljanja postupka na Stetu
okrivljenog, izostalo bi donoSenje odluke na Stetu okrivljenog, s obzirom na
ustavnu zabranu, te bi deklaratorna odluka samo doprinosila pravicnosti i
utvrdivanju istine u krivicnom postupku. Ima, medutim, tumacenja da Ustav
dopusta i vodenje postupka i donoSenje odluke na Stetu okrivljenog, u postupku
po vanrednim pravnim lekovima (Purdi¢, 2009: 437- 438). U tom slucaju bi
trebalo predvideti redukovan broj osnova za ponavljanje postupka na Stetu
okrivljenog. Jedan od opravdanih razloga, koji cesto figurira u uporednom
pravuy, je ponavljanje na Stetu okrivljenog, ako je pobijana presuda doneta kao
rezultat krivicnog dela ucesnika postupka. Imalo bi smisla dopustiti ponavljanje
na Stetu i ako je presuda koja se pobija zasnovana na laznoj ispravi, ili laznom
iskazu. U tom slucaju bi bilo neophodno obezbediti dodatna ogranicenja, poput
prekluzivnog roka za iniciranje ponavljanja na Stetu okrivljenog.
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NEW FACTS AND NEW EVIDENCE AS A BASIS FOR
REOPENING CRIMINAL PROCEEDINGS

Summary

Reopening of criminal proceedings is a legal way to examine the factual basis of a
final judgment based on an extraordinary legal remedy. The examination of the
factual basis of the final judgment is initiated by the submission of a request for
reopening the proceedings. This extraordinary remedy was established with the
aim of establishing the truth in the criminal procedure, and is contrary to the
principle of ne bis in idem. The factual deficiences of a final judgment are
remedied on the basis of new, or newly discovered facts, or evidence that arose
after the finality of the judgment.

Article 473 of the Criminal Procedure Code envisages the reasons for repeating
the criminal proceedings. They can be grouped in various ways. One of the groups
includes new facts and evidence, as a reason for repeating the proceedings. First
of all, there are new facts and evidence that per se or in concert with other
evidence may lead to a acquittal, or a repudiation judgment, or condemnation on
a more lenient law (Article 473, para. 1, point 3 of the CPC). This group also
includes new facts and evidence indicating that the defendant did not commit any
of the actions of an extended criminal offense, or other offence, which includes
several acts (Article 473, para. 1, point 5 of the CPC). The new facts and evidence,
which would lead to a milder criminal sanction, are another reason that we
classify in this group (Article 473, para. 1, point 6 of the CPC). Finally, there are
also new facts and evidence that the defendant was not properly summoned for
the main trial, which was held in his/her absence (Article 473, para. 1, point 7 of
the CPC).

Compared with the procedural laws of other states, our CPC provides a lot of
grounds for reopening the procedure. In this way, an adequate legislative
framework was provided for making a more favorable decision on the defendant
in the procedure for this extraordinary legal remedy. Although the envisaged
grounds for reopening criminal proceedings constitute a satisfactory basis for
instituting proceedings under this extraordinary legal remedy, further
clarification de lege ferenda is necessary. Our procedural law prohibits reopening
criminal procedure to the detriment of the defendant. The prescription of the
repetition of the proceedings to the detriment of the defendant, in some future
revision of the procedural code, would not be contrary to the Constitution, except
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that, in the case of the merits of the request, the outcome would have been the
adoption of the declaratory judgment. There are also interpretations that the
Constitution allows both the conduct of the proceedings and rendering the
decision at the detriment of the defendant in the procedure for extraordinary
legal remedies. In that case, in the future, a reduced number of grounds for
reopening the proceedings should be envisaged at the detriment of the defendant.

Key words: res iudicata, prohibition of reformatio in peius, extraordinary
remedies, reopening criminal proceedings, new facts, new evidence.

214



[ RADOVI STUDENATA

DOKTORSKIH STUDIJA






] . originalni naucni rad
Vladan Mirkovic, doi:10.5937 /zrpfni1983217M
Asistent Pravnog fakulteta,

Univerzitet u Novom Sadu
UDK: 343.9.024:336.7
Rad primljen: 23.07.2019.
Rad prihvacen: 14.09.2019.

ULOGA BEZBEDNOSNOG MENADZMENTA U
SPRECAVANJU ZLOUPOTREBE VIRTUELNIH VALUTA U
PROCESU PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA™

Apstrakt: Okolnosti kao sto su delimicna anonimnost transakcija;
nedefinisan pravni rezim virtuelnih valuta u domacem pravu;
neujednaceni standardi i praksa u uporednom pravu; velika Spekulativna
mogucnost; nedovoljno znanje iz ove oblasti pripadnika sistema
bezbednosti; neuskladenost postoje¢ih propisa u privrednom i
finansijskom poslovanju; izostanak medunarodne saradnje i sl. ¢ine da
virtuelne valute postanu veoma efikasno sredstvo pranja novca i
finansiranja terorizma. Sve to dovodi u nezahvalnu poziciju bezbednosni
menadzment na svim nivoima, kako u okviru drZavnih organa, tako i u
okviru privrednih subjekata i preduzetnika koji su obveznici Zakona o
spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma. Kao rezultati
sprovedenog istraZivanja u ovoj oblasti, u radu su: 1. Identifikovani
kljucni izazovi i problemi sa kojima se bezbednosni menadZment suocava;
2. Opisan nacin primene Zakonom predvidenih  pojedinih mera u
kontekstu poslovanja sa virtuelnim valutama i 3. PredloZena resenja i
mere koje bi trebalo uzeti u obzir prilikom izrade pravnih i politickih
akata u ovoj oblasti.

Kljucne reci: bezbednosni menadzment, virtuelne valute, pranje novca i
finansiranje terorizma.

" v.mirkovic@pf.uns.ac.rs

" Rad je pod naslovom ,Uloga bezbednosnog menadZmenta u sprecavanju pranja novca i
finansiranja terorizma zloupotrebom virtuelnih valuta u Republici Srbiji “ usmeno izloZen na
medunarodnoj nau¢noj konferenciji ,Pravo i multidisciplinarnost” odrzanoj 12. aprila 2019.
godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u Nisu.
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1. Pojam i karakteristike virtuelnih valuta

Pojam i karakteristike virtuelnih valuta mogu se najbolje sagledati kroz bitkoin
koji je prva takva valuta i Cije su procedure standardizovane tako da cine
osnovu i drugih virtuelnih valuta. Bitkoin predstavlja niz simbola koji postoje u
odredenom matematickom nizu koji nastaje reSavanjem slozenih matematickih
jednacina, dok je njegova vrednost izrazena u novcu ekvivalent uloZenog truda,
vremena i sredstava koja su potrebna da bi se te sloZene matematicke jednacine
reSile. Danas je uobiCajeno da se bitkoin i druge takve ,valute“ nazivaju
yvirtuelnim valutama“ ili ,kripto valutama“. Medutim, s obzirom na to da
relevantni pravni propisi koriste termin virtuelne valute i u ovom radu koristi se
taj termin.! Ono Sto je na pocetku vazno reci jeste da virtuelne valute nisu novac,
veC se vrednost reSenih jednalina izrazava u novcu, ali tek onda kada
relevantne finansijske institucije verifikuju neku virtuelnu valutu, odnosno
odrede njenu vrednost u odnosu na nacionalne valute i dozvole joj rangiranje
odnosno ulesc¢e na berzi.

Proces stvaranja jednacina ¢ijim reSavanjem se dobijaju nizovi simbola koje
nazivamo virtuelne valute je automatizovan i odvija se na decentralizovanim
serverima (u tzv. rudnicima). Nastanak matematickih jednacina u vezi je sa
nizom matematicko-informatickih operacija i procedura koje imaju za cilj da
postignu potreban nivo brzine transakcija, najvisi stepen sigurnosti, privatnosti,
kao i Sto veli stepen nezavisnosti celog sistema u kome virtuelne valute
funkcioniSu. ReSavanje jednacCina kojim se dobijaju podaci koji su deo
matematickog niza zove se rudarenje i vrSi se posebno prilagodenim
racunarima. Rudnici su serveri sa kojih se preuzimaju blokovi, odnosno
najmanje matematicki neobradene jedinice podataka Ccijim sekvencijalnim
reSavanjem nastaje virtuelna valuta.

Posebna vrsta servera je Novcanik (Wallet), koji je osposobljen da skladisti i vrsi
transfer virtuelnih valuta. Uz uobic¢ajenu uslugu skladiStenja i prenosa,
kompanije koje razvijaju softver u ovoj oblasti danas pridruzuju i usluge
menjackih poslova. Menjacki poslovi mogu se odnositi na razmenu virtuelnih
valuta ili na razmenu za nacionalne valute. Novc¢anici koji imaju mogucnost
pruzanja usluga razmene virtuelnih valuta za neku nacionalnu valutu su tzv.
otvoreni novcanici i njihovo posedovanje znaci otvaranje naloga koje je moguce
samo pod strogo postavljenim uslovima.

1 O terminoloskim razlikama, definicijama i drugim aspektima virtuelnih valu ta vidi u:
Staji¢, Lj., Mirkovi¢, V., Radivojevi¢, N. Moguénosti zloupotrebe virtuelnih valuta u procesu
pranja novca i finansiranja terorizma, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu
3/2018.
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S druge strane novcanici koji nemaju moguénost konverzije u gotov novac su
zatvoreni novcanici i njihovo posedovanje nije uslovljeno strogom procedurom
koja nije iskljucena, ali nije ni postavljena kao obavezna. Bez obzira o kojoj vrsti
novcanika se radi, korisnici se pojavljuju pod posebnom Sifrom na mrezi, a ne
pod imenom ili adresom zbog Cega je identifikacija korisnika otezana.

Jedna od najveé¢ih kompanija koja nudi aplikacije za otvorene novcanike je
CEO.IX? sa sedistem u Londonu. Ova kompanija postavlja stroge uslove za
pruzanje usluga koji su sadrzani u KYC policy, odnosno pravilima u vezi
identifikacije klijenta koja zahteva od klijenata sve relevantne podatke (ime,
prezime, drZavljanstvo, pokazivanje pasoSa putem web kamere, JMBG i sl.) da bi
im pruzila usluge. Pruzanje usluga ove kompanije nije slobodno, ve¢ je potrebna
prethodna dozvola nadleznih drzavnih organa da se takvi poslovi mogu vrsiti u
okviru neke drzave. U nekim sluc¢ajevima dovoljno je da ne postoji zabrana da
se takvi poslovi vrSe, kao Sto je to slucaj u Republici Srbiji ili Republici
Hrvatskoj. Klijenti, odnosno korisnici usluga CEO.IX i drugih kompanija Sirom
sveta koje se bave ovakvim uslugama mogu biti pravna i fizicka lica iz onih
drzava koje zadovoljavaju standarde tih kompanija i koje su dozvolile ili nisu
zabranile vrSenje usluga u vezi virtuelnih valuta.

Poslovanje u vezi virtuelnih valuta ima posebnu infrastrukturu koja je odvojena
od redovnog finansijskog trziSta sve do momenta konverzije u nacionalne
valute. Pretvaranje u neku nacionalnu valutu predstavlja slozen pravni posao.
Softverske kompanije (u ovom sluc¢aju CEO.IX) su u partnerstvu sa bankama
(CEO.IX je u partnerstvu sa Bankom Kipra), koje isplate klijentima po nalogu
softverskih kompanija vrse preko korespodentnih banaka koje se nalaze u
drZzavama iz kojih dolaze klijenti.

2. Bezbednosni menadZment u oblasti sprecavanja
pranja novca i finansiranja

Najvazniji zakoni na planu sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma u
Republici Srbiji je Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (u
daljem tekstu: ZPNFT).® ZPNFT predvida obavezu preduzimanja mera i radnji
za veliki broj subjekata u ovoj oblasti i one se preduzimaju ,pre, u toku i nakon
vrSenja transakcije

2 Vidi sajt kompanije https://cex.io/, pristupljeno 9. 7. 2019.
3 ZPNFT, Sl glasnik RS, br. 113/17.
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ili uspostavljanja poslovnog odnosa.”* U sloZenom procesu sprecavanja pranja
novca ZPNFT predvida veliki broj subjekata sa upravljackim ovlas¢enjima.
Subjekti sa upravljackim ovlaséenjima deo su javnog sektora i ¢ine bezbednosni
menadzment u ovoj oblasti, a glavni zadatak im je planiranje, organizovanje,
vodenje i kontrola aktivnosti u oblasti pranja novca i finansiranja terorizma. Svi
ovi akteri u zavisnosti od vrste, sloZenosti i znacaja poslova mogu se podeliti na
strategijski, koordinirajuci i operativni nivo menadZzmenta (Stevanovi¢, 2019:
59). Strategijski nivo menadzmenta u ovoj oblasti ¢ine Narodna skupstina
Republike Srbije i Vlada Republike Srbije. Narodna skupStina donoSenjem
zakona propisuje pravni rezim, odreduje adresate, kao i sadrzaj i vrstu
obaveznog ponaSanja tih subjekata. Vlada, s druge strane, kroz strategije i
podzakonske akte usmerava rad kontrolnih i nadzornih subjekata. “Nacionalna
strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma koju je Vlada
usvojila 25. Septembra 2008. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 89/08) bila je
prva nacionalna strategija Republike Srbije u ovoj oblasti.”> Nekoliko godina
posle doneta je nova strategija u kojoj je propisano da je “opsti cilj i svrha
Nacionalne strategije da u potpunosti zastiti finansijski sistem i privredu drZave
od opasnosti koje uzrokuju pranje novca i finansiranje terorizma i Sirenje oruZja
za masovno unistenje, ¢ime se jaca integritet finansijskog sektora i doprinosi
bezbednosti i sigurnosti.”

Na niZem, koordinacionom nivou, menadZmenta nalaze se drZavni organi koji
vrSe koordinaciju aktivnosti svih subjekata koji primenjuju propise u oblasti
spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma. ZPNFT predvida da “Vlada
obrazuje koordinaciono telo radi ostvarivanja efikasne saradnje i koordinacije
poslova nadleznih organa koji se vrSe u cilju sprecavanja pranja novca i
finansiranja terorizma.”” Koordinaciono telo za sprefavanje pranja novca i
finansiranja terorizma (u daljem tekstu: Koordinaciono telo — KT), koje je
zamenilo Stalnu koordinacionu grupu za nadzor nad sprovodenjem Nacionalne
strategije za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma,® formirano je
Odlukom Vlade Republike

4 7ZPNFT, ¢l. 5.

5 Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma od 2015. do
2019. godine (Strategija), SI. glasnik RS, br. 3/15, str. 2.

6 Strategija, str. 2.
7 ZPNFT, ¢l 70.

8 Odluka o obrazovanju Stalne koordinacione grupe za nadzor nad sprovodenjem
Nacionalne strategije za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, Sl. glasnik RS, br.
37/15190/17.
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Srbije od 12. jula 2018. godine®. Kordinaciono telo formirano je ,u cilju
ostvarivanja efikasne saradnje i koordinacije poslova nadleznih organa u ovoj
oblasti“!, i u njegov sastav ulaze predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Uprave za spreCavanje pranja
novca, Vrhovnog kasacionog suda, TuzilaStva za organizovani Kkriminal,
Republickog javnog tuZzilastva, BIA, Komisije za hartije od vrednosti, Kancelarije
Saveta za nacionalnu bezbednost i zastitu tajnih podataka, Narodne banke
Srbije, Uprave carina i Poreske uprave.'! Neki od najvaznijih zadataka KT su: 1.
Analiza najznacajnijih pitanja za funkcionisanje sistema za borbu protiv pranja
novca, finansiranja terorizma i finansiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje,
koordiniranje i predlaganje mera nadleZnim organima za unapredenje tog
sistema i 2) Utvrdivanje metodologije i sprovodenje nacionalne procene rizika
od pranja novca i finansiranja terorizma.?

U tom smislu preporucljivo je da u sastav Koordinacionog tela udu i
predstavnici ministarstva koje je nadlezno za poslove tehnoloskog razvoja i
inovacija, s obzirom na to da je danas veliki deo finansijskog poslovanja
zasnovan na savremenim tehnologijama, pri ¢emu se ne misli samo na virtuelne
valute.

U Odluci se dalje kaze da KT moZe ,obrazovati stru ¢ne timove i
angazovati predstavnike drugih drzavnih organa i stru ¢njake iz pojedinih
oblasti“!® radi vrSenja zadataka iz svoje nadleZnosti. U vezi sa spre¢avanjem
pranja novca zloupotrebom virtuelnih valuta, KT bi trebalo da formira struc¢ni
tim koji bi se sastojao od lica koja bi sa stru¢nog, teorijskog i prakti¢nog aspekta
dala odgovore na pitanja: Sta su virtuelne valute? Kako funkcioni$e trZiste
virtuelnih valuta? Koje su mogué¢nosti za prikrivanje porekla novca upotrebom
virtuelnih valuta? Koji je pravni rezim virtuelnih valuta i kakva su i koja
uporednopravna reSenja? Tako bi u sastav strucnog tela usSao reprezentativan
krug lica, pocev od univerzitetskih profesora ili drugih lica koja su strucnjaci u
ovoj oblasti, do lica koja su svakodnevno ukljucena u transakcije sa virtuelnim
valutama i koja su svedoci kako proces transakcija funkcioniSe u praksi
(predstavnici banaka, lica koja imaju registrovane kriptomenjacnice, lica koja su

9 Odluka o obrazovanju Koordinacionog tela za spre¢avanje pranja novca ifinansiranje
terorizma (Odluka), Sl. glasnik RS, broj 54/18.

10 Odluka, ¢l 1.
11 Odluka, ¢l. 2.
12 Odluka, ¢l. 3.
13 Odluka, ¢l. 4.
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aktivna na trziStu virtuelnih valuta i dr.). Pored ovog stru¢nog tima,
Koordinaciono telo bi moglo da formira i meSovite timove za reSavanje
konkretnih problema i razmenu informacija u realnom vremenu o sumnjivim
transakcijama i licima koja stoje iza tih transakcija.

PredloZeni sastav, prvo KT, a zatim i stru ¢nih tela, garantovao bi
identifikovanje Sireg drustvenog i politickog konteksta u kome se pranje novca i
finansiranje terorizma vrSe zloupotrebom virtuelnih valuta; tacno
identifikovanje kriticne infrastrukture, odnosno identifikovanje subjekata i
sistema od najvefeg znacaja za sprecavanje pranja novca i finansiranje
terorizma zloupotrebom virtuelnih valuta; pravilno i ta¢no identifikovanje
slabosti subjekata i sistema koji ¢ine Kkriticnu infrastrukturu u ovoj oblasti;
identifikovanje svih oblika ugrozavanja, odnosno konkretnih formi i nacina
ispoljavanja pranja novca i finansiranja terorizma, sa posebnim osvrtom na
zloupotrebu virtuelih valuta; struc¢no i celovito utvrdivanje i planiranje mera i
aktivnosti na preventivnom i represivnom planu. PredloZeni sastav i uloga KT i
stru ¢nih timova bili bi i u skladu sa ciljem mera koje Strategija predvida u cilju
“unapredenje koordinacije i saradnje izmedu drzavnih organa nadleznih za
nadzor, prikupljanje podataka, istragu, gonjenje za krivicna dela pranja novca i
finansiranja terorizma i oduzimanje imovine stec¢ene krivicnim delom”.*

Na operativnom nivou menadZmenta nalaze se subjekti koji vrSe nadzor i
kontrolu nad primenom Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja
terorizma. Najvazniji deo operativnog menadZmenta su Uprava za sprecavanje
pranja novca (u daljem tekstu: Uprava), kao organ uprave u sastavu
ministarstva nadleZnog za poslove finansija'® i Narodna banka Srbije (u daljem
tekstu: NBS). ZSPRFT su propisani mesto, uloga i nadleZnosti Uprave u oblasti
spre€avanja pranja novca sa posebnim osvrtom na terorizam, propisan je krug
obveznika ovog zakona, kao i njihove obaveze u procesu suzbijanja pranja
novca, dok je Zakonom o Narodnoj banci Srbije odreden ,poloZaj, organizacija,
ovlaséenja i funkcije Narodne banke Srbije, kao i odnos Narodne banke Srbije

14 Strategija, str. 3. Mera 1.3.1. Uspostaviti mehanizme za analizu najznacajnijih pitanja za
funkcionisanje sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma i Mera 1.3.2.
Ojacati polozaj i sastav Stalne koordinacione grupe za nadzor nad sprovodenjem nacionalne
strategije za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

15 3MHOT, un. 72.
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prema organima Republike Srbije, medunarodnim organizacijama i
institucijama.“®

,U smislu borbe protiv pranja novca i finansiranja teororizma NBS je regulator i
nadzorni organ velikog dela finansijskog trzista u Srbiji, a pored bankarskog
sektora ona reguliSe, izdaje i oduzima dozvole za rad i vr$i nadzor nad
dobrovoljnim penzijskim fondovima, pruzaocima finansijskog lizinga,
drustvima za osiguranje, drustvima za posredovanje u osiguranju, dru$tvima
za zastupanje u osiguranju i agentima osiguranja sa dozvolom za obavljanje
delatnosti Zivotnog osiguranja. NBS vrSi kontrolu boniteta i zakonitosti
poslovanja banaka i drugih finansijskih institucija i nadleZna je za unapredenje
funkcionisanja platnog prometa i o¢uvanje i jac¢anje stabilnosti finansijskog
sistema.“"’

“Uprava obavlja finansijsko-informacione poslove: prikuplja, obraduje, analizira
i prosleduje nadleznim organima informacije, podatke i dokumentaciju koju
pribavlja u skladu sa zakonom i vrs$i druge poslove koji se odnose na
sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma u skladu sa
Zakonom.”*® Poslove koje Uprava vrsi uslovno moZemo odrediti kao: otkrivanje
pranja novca i finansiranja terorizma; poslovi medunarodne saradnje i pomoci;
pokretanje postupaka pred nadleZnim drZavnim organima; sprecavanje pranja
novca i finansiranja terorizma i kontrola i nadzor nad primenom Zakona. U cilju
otkrivanja pranja novca i finansiranja terorizma Uprava moze da: trazi
Zakonom odredene podatke od obveznika; trazi podatke od nadleZnih drZavnih
organa i imalaca javnih ovlas¢enja; privremeno obustavi izvrSenje transakcije;
prati finansijsko poslovanje stranke; na inicijativu nadleznih drzavnih organa
pokrene postupak prikupljanja podataka, informacija i dokumentacije u slucaju
da u vezi transakcija ili lica postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca i
finansiranju terorizma; prosledi informacije nadleZznim drZavnim organima;
dostavi povratne informacije obveznicima ili nadleZnim drzavnim organima u
vezi pokrenutog postupka. U okviru medunarodne saradnje Uprava moze da:
trazi podatke od stranih drzava; dostavi podatke nadleZznim organima strane
drzave; privremeno obustavi transakciju na zahtev nadleZnog organa strane
drzave; trazi od nadleznog organa strane drzave da privremeno obustavi
transakciju.’? Pored navednog, Uprava ima kontrolna

16 Zakon o Narodnoj banci Srbije, Sl. glasnik RS, br. 72/2003, 55/2004, 85/2005 -
dr.zakon, 44/2010, 76/2012,106/2012,14/2015,40/2015 - odluka US i 44/2018, ¢l. 1.

17 Strategija, str. 10.
18 3IIH®PT, un. 72.
19 Bupawu 3[IH®T, unanose of 72 o 84.
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i nadzorna ovlaséenja u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja
terorizma.

Kontrolna i nadzorna ovlas¢enja nad radom obveznika u ovoj oblasti imaju i
,Komisija za hartije od vrednosti; drZavni organ nadleZzan za inspekcijski
nadzor u oblasti deviznih i menjackih poslova i igara na srecu; ministarstvo
nadlezno za inspekcijski nadzor u oblasti trgovine; Advokatska komora Srbije;
ministarstvo nadlezno za poslove poStanskog saobracaja; JavnobeleZnicka
komora”?.

Kao operativni deo bezbednosnog menadZzmenta Uprava integriSe finansijske
informacije prikupljene iz finansijskih institucija, odnosno obveznika ZPNFT, sa
ulaznim informacijama koje dobija od organa za sprovodenje zakona i
obavestajnih organa i putem medunarodne saradnje. U tom smislu Uprava
predstavlja osnovnu analiti¢ku jedinicu bezbednosnog menadZzmenta, jer moZze
lakSe da identifikuje aktivnosti finansiranja terorizma, iako same finansijske
institucije generalno nisu u mogu¢nosti da dovedu u vezu sumnjive aktivnosti i
terorizam.?!

Uprava, kao drzavni organ koji se nalazi izmedu obveznika i drugih drZavnih
organa koji imaju ovlaséenja u ovoj oblasti, uvek ima $iru sliku o licu koje vrsi
sumnjive transakcije i o njegovom poslovanju. Pored vece informisanosti,
zainteresovanost Uprave je veca jer se stara o javnom interesu, dok su s druge
strane obveznici ipak privredna drustva kojima su ogranicenja usled javnog
interesa “nuzno zlo”, s obzirom na to da su prirodno orijentisani ka sticanju
imovinske koristi.

ZPNFT Kkonstituse krug subjekata (obveznika u smislu ZPNFT) koji u
Cestvuju na finansijskom trziStu i koji imaju obaveze u pogledu sprecavanja
pranja novca, ¢ime se takvi subjekti legitimiSu kao suplementarni subjekti
sistema bezbednosti. Ono Sto je vazno jeste da su Zakonom kao obveznici
odredena i “lica koja se bave pruzanjem usluga kupovine, prodaje ili prenosa
virtuelnih valuta ili zamene tih valuta za novac ili drugu imovinu preko internet
platformi, uredaja u fizickom obliku ili na drugi nacin, odnosno koja posreduju
pri pruzanju ovih wusluga”.?? Na taj nacin zaokruzuje se bezbednosni
menadZment u okviru celokupnog sistema bezbednosti Republike Srbije u
oblasti spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma zloupotrebom
virtuelnih valuta.

20 ZPNFT, ¢l. 104.

21 Finansiranje terorizma, Radna grupa za finansijske mere protiv pranja novca, Radni
prevod za potrebe obuke, 29. februar 2008. str. 37.

22 ZPNFT, ¢l 4.
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Obveznici Zakona predstavljaju vazan segment u oblasti suzbijanja pranja
novca jer sopstvenim bezbednosnim menadzmentom, u prvoj instanci,
doprinose sprecavanju ove pojave. Upravljanje poslovanjem privrednih
drustava koja se bave pruzanjem finansijskih i drugih usluga i koja su obveznici
u smislu ZPNFT, na nacin da se takvi subjekti ne mogu zloupotrebiti radi
finansiranja bilo koje vrste Kkriminaliteta, tako postaje sastavni deo
upravljacke funkcije obveznika. NajviSe rukovodstvo obveznika odreduje
ovlasc¢eno lice koje Ce se starati o izvrSavanju ZPNFT, podzakonskih akata kao i
internih akata donetih na osnovu zakona. NajviSe rukovodstvo obveznika duzno
je da obezbedi najbolje uslove za rad ovlas¢enom licu, propiSe nacin
komunikacije sa ostalim organizacionim jedinicama, te da mu obezbedi pristup
svim podacima koji mogu biti relevantni za ostvarivanje njegove uloge.??
Ovlasceno lice stara se o primeni ili uc¢estvuje u donosenju internih akata u
oblasti u kojoj je angaZovano. Od internih akata najvaznije su procedure, analiza
rizika i spisak indikatora. Procedure su interni akti kojima se propisuje nacin i
postupak vrsenja mera i radnji koje je svaki obveznik duzan da vrsi u skladu sa
ZPNFT. Analiza rizika od pranja novca i finansiranja terorizma je vazna jer se na
osnovu nje konkretne stranke svrstavaju u tri grupe rizika?* (nizak, srednji i
visok nivo rizika od pranja novca i finansiranja terorizma)®. Na osnovu
pripadnosti nekoj od grupa prema strankama se preduzimaju pojednostavljene,
opste i pojacane mere i radnje. Spisak indikatora sadrzi pokazatelje (indikatore)
“za prepoznavanje lica i transakcija za koje postoje osnovi sumnje da se radi o
pranju novca ili finansiranju terorizma”?® i izraduje se na osnovu preporuka
direktora Uprave. Analiza rizika, a shodno tome i interne procedure obveznika
treba da obuhvate i poslove u vezi sa virtuelnim valutama.

23 ZPNFT, L 5.

24 Pravilnikom o metodologiji za izvrSavanje poslova u sk ladu sa Zakonom o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma (Pravilnik), SI. glasnik RS, br.
19/18, propisani su kriterijumi na osnovu kojih se stranke svrstavaju u odredene kategorije.

25 ZPNFT, cl. 6.
26 ZPNFT, cl. 5.
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3. Predlog mera bezbednosnog menadZzmenta na planu
sprecavanja zloupotrebe virtuelnih valuta u procesu pranja
novca i finansiranja terorizma

Polazna osnova za reSavanje problema zloupotrebe virtuelnih valuta u
Republici Srbiji jeste definitivno i eksplicitno zakonsko reSenje pravnog rezima
virtuelnih valuta, kojim bi se definisalo Sta je virtuelna valuta, ko i pod kojima
uslovima moze njome da trguje, odnosno da je razmenjuje, i druga pitanja koja
bi olak$ala rad istraznih organa na planu identifikovanja onih subjekata koji
krSe odredbe ZPNFT. Postupkom registracije i licenciranja, kod npr. Narodne
banke Srbije, postupak poslovanja sa virtuelnim valutama bio bi vidljiviji i
podlozniji kontroli od strane nadleznih drzavnih organa. Uporedno pravo ne
daje jedinstven odgovor na pitanje optimalnog pravnog rezima, ali bi kao dobra
smernica i polazna osnova za srpsko pravo mogla da posluzi Direktiva (EU)
2018/843, kojom se izricito kaze da virtuelne valute nisu zakonsko sredstvo
pla¢anja, ve¢ sredstvo razmene.?’” Do tada na umu treba imati upozorenje NBS
da bitkoin i druge virtuelne valute ne predstavljaju zakonsko sredstvo pla¢anja
u Republici Srbiji i da je ,dinar nov¢ana jedinica Republike Srbije i da se sve
novcane obaveze iz poslova zaklju ¢enih u Republici Srbiji izrazavaju u
dinarima i izvrSavaju sredstvima plac¢anja koja glase na dinar, osim ako nekim
zakonom nije drukcije odredeno”.?®

Nacionalna procena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma (u daljem
tekstu: Procena rizika) sluzi za identifikaciju kriti¢nih sektora za pranje noveca, i
prema tome predstavlja polaznu osnovu u planiranju i sprovodenju mera na
preventivnom i represivnom planu. MeSovita radna grupa, koju je Odlukom
formirala Vlada u martu 2018. godine, izradila je Procenu rizika koja je
dostupna na sajtu Uprave i u €ijoj su izradi u ¢estvovali predstavnici javnog
(124 u Cesnika) i privatnog sektora (30 ucesnika)®. Virtuelne valute pominju se
u Proceni rizika u delu ,rastuce pretnje“, ali samo uzgredno, u jednoj recenici, u
smislu da se njihovom upotrebom dodatno otezava pracenje tokova novca.*

27 0 mogudéim reSenjima ovog problema vidi u Staji¢, Lj., Mirkovi¢, V., Radivojevi¢, N.

28 Narodna banka Srbije upozorova da bitkoin ne predstavlja zakonsko sredstvo p la ¢a nj a
u Srbi ji. ht t ps://w w w.nbs .r s/int er net/ lat inic a/sc r ipt s/show Cont ent .
html?id=7605&konverzija=yes, pristupljeno 8. 7. 2019.

29 Procena rizika od pranja novca i procena rizika od finansiranja terorizma - saZetak

(Procena), Beograd, jul 2018. str. 5. http:/www.apml.gov.rs/REPOSITORY/2254_1_ sazetak-
nra-za-javnost.pdf, pristupljeno 8. 7. 2019.

30 Procena, str. 21.
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S druge strane, propisi Evropske unije ukazuju na opasnost od zloupotrebe
virtuelnih valuta, jer pre donosSenja Direktive (EU) 2018/843 nije bila
predvidena obaveza kontrole i nadzora subjekata koji su ucesnici transakcija u
poslovima sa virtuelnim valutama. U tom smislu predvida se obaveza za drzave
Clanice da uspostave sistem kontrole i nadzora nad pruzaocima i korisnicima
usluga u vezi virtuelnih valuta, pre svega kroz proces registracije i licenciranja.
Pored toga, u Direktivi se konstatuje da se virtuelne valute uglavnom koriste
kao sredstvo razmene, ali da se moguénost njihove upotrebe (a time i
zloupotreba) time ne iscrpljuje, zbog ¢ega drzave Clanice treba da obezbede veci
stepen koordinacije i efikasnosti u istragama povodom finansiranja terorizma, a
posebno zloupotrebom virtuelnih valuta.?' Da postoji opasnost od zloupotrebe
virtuelnih valuta u kriminalne svrhe sugeriSe i Evropol u Proceni pretnje od
kriminala na internetu®i Proceni pretnje od teSkog i organizovanog kriminala.*
U tom smislu, prilikom aZuriranja Procene rizika, koje je po Akcionom planu
planirano do 2020. godine,** podrucje ilegalnih virtuelnih trzista i virtuelnih
valuta koje se koriste kao platezno sredstvo na takvim trziStima moraju biti
uzeti u obzir.

KT bi, pored osnivanja stru ¢nih tela, trebalo da propiSe redovne i vanredne
procedure u vezi virtuelnih valuta u skladu sa kojim bi obveznici Zakona,
Uprava, drugi nadlezni drzavni organi, imaoci javnih ovlas¢enja, partneri u
oblasti informacionih tehnologija i drugi zainteresovani subjekti dostavljali
informacije, podatke i dokumenta o slabostima sistema, oblicima ugrozavanja
sigurnosti i efikasnosti platnog prometa iz svoje oblasti delovanja, u cilju
prikupljanja, obrade

31 Vidi Directive (EU) 2018/843 of the European Parliament and of the Council amending
Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the
purposes of money laundering or terrorist financing, and amending Directives 2009/138/ EC
and 2013/36/EU, 30 May 2018, Strasbourg, Official Journal of the European Union L

156/43, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=CELEX:32018L0843#ntr1- L
_2018156EN.01004301-E0001,

32 Europol, Internet Organized Crime Threat Assesment 2018- IOCTA, European
Cybercrime Centre, 2018, p.49 ht tps://w w w.europol.europa.eu/internet-organised-crime-
threat- assessment-2018, pristupljeno 17. 3. 20109.

33 Serious and Organised Crime Threat Assesment (SOCTA) - Crime in the age of
technology, Europol, 2017. https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-
reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017,  dostupno
22.2.2019.

34 Vidi Akcioni plan za sprovodenje preporuka iz Procene rizika od pranja novca i Procene
rizika od finansiranja terorizma. ht tp://w w w.apml.gov.rs/cyr/ file/?conid=2255,
pristupljeno 8. 7.2019.
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i aZurnog vodenja informacija koje bi bile osnova za Procenu rizika. Ovakva
vrsta redovnog i vanrednog obaveStavanja postojala bi nezavisno od
obavesStavanja koje obveznici imaju u vezi sumnjivih transakcija i bila bi Sira i
po obimu i po sadrzini.’® Tako izradena Procena rizika bila bi kvalitetna,
aktuelna i svrsishodna i kao takva bila bi polazna osnova za izradu eventualnih
zakonskih propisa i izmena u ovoj oblasti, kao i indikatora, procene rizika i
procedura rada i vrSenja kontrole nad radom, koje bi trebalo da ustanovi
bezbednosni menadzment.

Na operativnom nivou, tacnije na nivou Uprave, potrebno je izraditi i odrzavati
azurnim listu indikatora koji ukazuju da se radi o sumnjivim transakcijama u
vezi virtuelnih valuta; spisak softverskih kompanija i drugih finansijskih
institucija koje se bave pruzanjem usluga u vezi virtuelnih valuta; zemalja u
kojima posluju i gde im je sediSte; banaka preko kojih vrse isplate
konvertovanih virtuelnih valuta u nacionalne valute. Takve liste bi trebalo da
budu na sajtu Uprave u cilju informisanja svih obveznika o situacijama kada
postoji mogucénost da se kroz poslove sa virtuelnim valutama vrsi pranje novca i
finansiranje terorizma ili drugih teskih oblika kriminala. U cilju sprecavanja
zloupotrebe virtuelnih valuta u procesu pranja novca potrebno je jacati stru¢ne
i tehnicke pretpostavke Uprave, s obzirom na to da Direktiva EU 2018/843
predvida obavezu za drzave c¢lanice da obavestajno-finansijske institucije (u
naSem slucaju Uprava) budu osposobljene da poveZzu adresu korisnika
kriptonovcanika i identitet vlasnika.3¢

Na osnovu medunarodne saradnje, Uprava moZe da zahteva podatke od strane
drzave koji se ticu domacih drzavljana koji koriste¢i prednosti
internacionalizacije poslova sa virtuelnim valutama izbegavaju pravni reZim
Republike Srbije. Uprava bi trebalo da preduzme mere intenzivnije saradnje,
posebno sa zemljama u regionu, s obzirom na to da se domaci drzavljani mogu
odluciti da otvore nerezidentne racune u tim zemljama u cilju izbegavanja
poreskih propisa Republike Srbije i mera koje se preduzimaju u cilju suzbijanja
pranja novca i finansiranja terorizma. Na osnovu prikupljenih podataka, Uprava
moZe traziti obustavljanje sumnjivih transakcija u inostranstvu u Kkojima
ucestvuju domaci drzavljani. U toku postupka kontrole i nadzora Uprava bi

35 Navedeni pred log bio bi u sk la d u sa preporu ¢enom merom 1.3.3. Redovno
preispitivati delotvornost mehanizama medusobne saradnje na nivou strateskog planiranja,
koordinacije i saradnje svih u Cesnika u sistemu, i preduzimati radnje na otklanjanju uocenih
nedostataka, a i sa nadlezno$¢u Koordinacionog tela. Vidi Odluka ¢l. 3.

36 Directive (EU) 2018/843.
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trebalo da obrati paznju na situacije u kojima se pojavljuju ucestale transakcije
u vezi sa virtuelnim valutama bez obzira na iznos, bilo da je re¢ o kupovini ili
prodaji, s obzirom na to da takva situacija sugeriSe da se radi o licu koje
neformalno pruza usluge posredovanja u kupovini i prodaji virtuelnih valuta.
Narocito bi trebalo izvrsiti kontrolu i nadzor privrednih drustava koja su u APR-
u prijavljena da vrse jednu vrstu delatnosti, a na svom sajtu se predstavljaju kao
kriptomenjacnice. Trebalo bi da se predvidi obaveza za sve obveznike da na
svom sajtu i/ ili u mestu obavljanja delatnosti u¢ine dostupnim potrebne
dozvole za rad izdate od strane nadleznih institucija i organa, finansijske
izvestaje o poslovanju, kao i relevantnu i azurnu listu propisa u oblasti
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma. Na taj nacin bi se obezbedila
sigurnost i zastita savesnih klijenata.

Obveznici posebno treba da obrate pazZnju na situacije kada se kao klijenti
javljaju dobrotvorne ili neke druge neprofitne organizacije, koje se zbog
drugacijeg pravnog tretmana mogu zloupotrebiti u procesu pranja novca i
finansiranja terorizma. Disproporcija izmedu stvarnog troska organizacije i
njenog formalnog cilja moze biti indikator da se organizacija zloupotrebljava u
nelegalne svrhe. Pored toga, zakonom je predvidena obaveza da se prilikom
obavljanja transakcija, odnosno zakljucivanja pravnih poslova konsultuju liste
oznacenih lica, te da se licima sa tih lista privremeno ogranic¢i raspolaganje
imovinom. U slucaju da se takva lica pojavljuju kao ovlaséena lica dobrotvornih
organizacija, potrebno je postupiti u skladu sa zakonom i obavestiti Upravu, a
transakciju obustaviti.

4. Zakljucak

Pravni sistem u Republici Srbiji nije uspostavio odgovoraju¢e mehanizme
kojima bi zaStitio stabilnost i sigurnost finansijskog poslovanja u vezi
transakcija sa virtuelnim valutama, iz ¢ega sledi da je ova oblast poslovanja
kriticni sektor sa stanoviSta sprecavanja pranja novca. Izuzetak je jedino
ZSPNFT, u kome je propisano da su lica ukljuena u transakcije obveznici
Zakona. Nacionalna strategija u oblasti spre¢avanja pranja novca, Procena
rizika i Akcioni plan za sprovodenje Strategije takode ne pominju transakcije u
vezi virtuelnih valuta kao mogucdi kriti¢an sektor za pranje novca i finansiranje
terorizma. Referentni propisi i akti EU to eksplicitno i na adekvatan nacin
tretiraju, pa bi iz tog razloga takva reSenja trebalo da predstavljaju polaznu
osnovu u srpskom pravu. Akti opSteg karaktera doneti na nivou
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strateSkog menadZmenta trebalo bi da uzmu u obzir realnost koja je nastala sa
pojavom virtuelnih valuta u poslovanju u Republici Srbiji i da se preduzmu
mere na sprecavanju eksploatacije slabosti pravnog sistema.

Situacija sa strateskog preslikana je i na druge nivoe menadZmenta. Izuzetak je
jedino NBS, koja je izdala dva saopsStenja u kojima upozorava da virtuelne
valute nisu zamena za novac. Medutim, virtuelne valute se i ne moraju tretirati
kao zamena za novac da bi se iskoristile u nelegalne svrhe. Konverzija
virtuelnih valuta u nacionalne valute tretira se kao robnonovc¢ana razmena, a
zbog nedefinisanog pravnog okvira postoji velika mogu¢nost da lica koja nisu
prosla nikakve provere ucestvuju u transakcijama ili vr$e konverzije virtuelnih
valuta velike vrednosti c¢ije poreklo nije moguce utvrditi. Iz toga sledi velika
mogucnost da Ce, ¢ine¢i ono $to nije izri¢ito zabranjeno i trguju¢i onim $to nije
jasno definisano, neka lica oprati velike iznose nelegalno steCenog novca.

Nedostatak pravnog reZima i jasnog stava prema poslovanju sa virtuelnim
valutama ostavlja bezbednosni menadzment obveznika bez jasnih smernica i
standarda, $to moze izazvati ozbiljne posledice i po javni interes, imajuci u vidu
da je finansijski sektor u Republici Srbiji preteZno u privatnom vlasniStvu. U
tom smislu, bezbednosni menadzment obveznika ima veliki znacaj, a time i
veliku odgovornost u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma, jer
predstavlja ,prvu liniju borbe“ u sprecavanju zloupotrebe virtuelnih valuta u
procesu pranja novca. Kroz svakodnevnu delatnost obveznici dolaze u kontakt
sa licima koja obavljaju transakcije koje mogu ukljucivati virtuelne valute, pri
¢emu politika obveznika prema takvoj vrsti transakcija zavisi od njihovog
shvatanja opasnosti ovakvih transakcija.
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THE ROLE OF THE SECURITY MANAGEMENT IN PREVENTING
THE MISUSE OF VIRTUAL CURRENCIES IN THE MONEY
LAUNDERING PROCESS AND THE FINANCING OF TERRORISM

Summary

Technological development related to virtual currencies, intensity and frequency
of transaction and expansion of virtual markets stands on opposite side in
comparison with their legal status in international and domestic law. Such
discrepancy produces ideal environment for money laundering and financing
terrorism and other forms of illegal acts because security management doesn’t
have appropriate legal and poli- tical framework for organizing and planning
measures which are aimed to prevent the misuse of virtual currencies in money
laundering process. In positive law of the Republic of Serbia virtual currencies are
mentioned in Law on the preventing of money laundering and the financing of
terrorism, but only as obligation for actors which are involved in virtual
currencies transactions to act as the Law prescribes it. Virtual currencies and
problems related to them have not been mentioned in other documents on
strategic level of management. Subsequently, this situation on strategic level
produces several problems on coordinating and operational level. As an overall
result of lack of legal regulations on virtual currencies, obliged entities don’t have
obligation to acquire license or to register at the National bank of Serbia as
entities which trade virtual currencies, virtual currencies are treated as any other
costume and bank and other financial institutions which are obliged under the
Law to create and shape their politics toward virtual currencies based on their
assessment of threat. This can cause serious problems because financial entities
which are engaged in this type of transactions are in the first line of battle for
preventing money laundering. Similar objection could be placed for state repre-
sentatives because public interest which could be here at stake is their
responsibility. In order to enhance potential for preventing from the misuse of
virtual currencies in money laundering process several suggestions are given in
this paper.

Key words: security management, virtual currencies, money laundering,
financing of terrorism.
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Apstrakt: Imajuc¢i na umu veliki pravni znacaj mjenice i njenu Siroku
upotrebu u domacéim i medunarodnim plaéanjima, autor je odlucio da
analizira pitanje koje se pokazalo kao problemati¢no u praksi. Rijec je o
tzv. skrivenom avalu, kada lice koje je fakticki mjeni¢ni jemac mjenicu ne
potpisuje kao avalista, nego kao trasant, akceptant ili indosant. Cini se da
je posljednji slucaj skrivenog avala (skriveni avalista kao indosant)
izazvao najvisSe problema, kako za banke koje prilikom odobravanja
kredita zahtijevaju Ziriranu blanko mjenicu, tako i za sudove koji odlucuju
u sporovima koji iz takve mjenice proizidu.

Naime, kao sporno se pokazalo pitanje kako tumaciti potpis na poledini
mjenice kada prvi potpisnik nije remitent, nego trasant ili neko trece lice
koje je potpuno izvan mjenice. Sudovi su ovom potpisu davali razlicito
znacenje: na jednoj strani su sudovi koji su smatrali da je posrijedi aval,
indosament ili skriveni aval, a na drugoj oni koji su smatrali da je tim
potpisom prekinut niz indosamenata usljed cega takav indosament (i
indosamenti nakon njega) nisu punovazni, a indosatari iz takvih
indosamenata nisu formalno legitimisani mjenicni povjerioci. Stoga ce
autor analizirati pravila u vezi sa skrivenim avalom u domacéem
mjenichom pravu i poloZaj skrivenog avaliste u svakom od oblika
skrivenog avala. Autor e prezentovati odredene slucajeve iz sudske
prakse zemalja u regionu i ukazati na razlitite i potpuno oprecne stavove
u vezi sa skrivenim avalom.
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1. Uvod

Mjenica ima trostruku ulogu u platnom prometu: ona sluzi kao kreditno
sredstvo, kao sredstvo placanja i kao sredstvo obezbjedenja placanja. Banke
narocito Cesto koriste blanko mjenicu kao sredstvo obezbjedenja urednog
vracanja kredita, ali se redovno ne zadovoljavaju time da korisnik kredita izda
sopstvenu blanko mjenicu, nego se dodatno osiguravaju zahtijevaju¢i od njega
da obezbijedi jemce, odnosno tzv. Zirante. Ovi de facto jemci mjenicu potpisuju
kao (redovni) avalisti ili, jo$ ¢eSce, kao skriveni avalisti, formalno preuzimajuci
poloZaj trasanta/ izdavaoca, akceptanta ili indosanta. U praksi se najceSce
koristi konstrukcija skrivenog avala u kojoj se skriveni avalista javlja u ulozi
indosanta (otuda i naziv zirant)'. Ipak, umjesto pravne konsturkcije skrivenog
avala u formi indosamenta, u praksi nerijetko moZemo vidjeti mjenice u kojima
se zZirant potpisuje kao trasant, banka je oznacena kao remitent, a prvi potpis na
poledini mjenice je potpis Ziranta koji bi trebalo da figurira potpis prvog
indosanta. Medutim, ovdje se previda da prvi indosant moZe biti iskljucivo
remitent, te da se zirant kao prvi indosant moze javiti samo ukoliko je izdao
trasiranu mjenicu po sopstvenoj naredbi i predao je banci. Upravo iz tog
razloga, autor ¢e u ovom radu da ukaZe na to Sta je skriveni aval, koje su
njegove forme, koja je razlika u polozaju skrivenog avaliste u pojedinim
vrstama skrivenog avala, kao i na poloZaj avaliste kod ,redovnog“ avala. U radu
¢e se naroCito analizirati pravila indosiranja u mjenicnom pravu zemalja
Zenevskog mjeni¢nog sistema, ukazati na institut iregularnog indosamenta u
anglo- americkom pravu, te analizirati sudska praksa zemalja u regionu koja je
poprilicno nekonzistentna u vezi sa ovim pitanjem.

2., Redovni“ aval

Aval je izjava kojom neko lice, svojim potpisom na mjenici, garantuje da ¢e
mjeni¢ni duznik za koga jemdi isplatiti mjenicu, tj. ispuniti svoju mjeni¢nu
obavezu, odnosno ako on to ne ucini, da ¢e obavezu ispuniti avalista umjesto
njega. Dakle, avalista je jemac za jednog od mjeni¢nih duznika, a polozaj i rang
avaliste odreduje se prema poloZaju i rangu lica za koje on avalira (Bartos,
Antonijevi¢, Jovanovi¢, 1974: 47).

« ¥

1 Izraz ,indosament” izvodi se iz italijanske rjeci ,in dosso“ Sto doslovno znaci napisati na
poledini, na zadnjoj strani. Nasi stariji pravni au tori su koristili izraz ,nalede”, a koristi se i
izraz ,ziro“, od italijanskog ,girare, ,girarsi “ $to znaci prevrnu ti, okrenu ti. Dakle,
indosament, nalede i Ziro su izrazi koji se koriste za prenos prava iz hartije od vrijednosti po
naredbi.
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Avalista odgovara onako kako odgovara lice za koje je dao aval.? Iz toga slijedi
da je avalista odgovoran svim mjeni¢nopravnim sljedbenicima (po rangu) lica
za koje je dao aval. Obaveza avaliste je samostalna, Sto znaci da ¢e njegova
obaveza biti pravovaljana ¢ak i ako mjeni¢na obaveza njegovog honorata nije
punovazna iz bilo kog razloga (recimo, honorat je lice koje je nesposobno za
mjeni¢nopravno obavezivanje, ili je njegov potpis laZan i sl.), osim ako je rije¢ o
nekom formalnopravnom nedostaku honoratovom potpisu (npr. rukoznak
nepismenog lica nije ovjeren od nadleznog organa, honoratov indosament se
nalazi iza prekida niza indosamenata (Pavlovi¢, 1928, 230) ili je avalirao za
akceptanta koji je opozvao akcept (Jankovec, 1993: 647) i dr. Dakle, osnovno je
pravilo da honoratov potpis na mjenici mora biti formalno ispravan, ali ne i
materijalno. Pored toga, ovo nacelo znaci da obim mjeni¢ne obaveze moze biti
razli¢it za pojedine potpisnike, iako oni odgovaraju po jednoj istoj mjenici, pa
tako avalista moZe svoju odgovornost po mjenici ograniciti na odreden dio
mjeni¢ne svote (Bajalovi¢, 2017: 291). Tada on odgovara u manjem obimu u
odnosu na svog honorata i druge potpisnike po mjenici (Bajalovi¢, 2017: 291).
Obaveza avaliste je solidarna sa ostalim mjeni¢nim obveznicima, $to znaci da
imalac mjenice moze za isplatu tuziti i samog avalistu, a da istovremeno ne tuzi
ostale mjeni¢ne duznike, pa ¢ak ni samog honorata (Bartos et al., 1974: 91).

[z nacela neposrednosti u mjenicnom pravu proizilazi da svaki mjeni¢ni duznik
moZe prema svakom mjenicnom povjeriocu da istice samo objektivne prigovore
(koji proizilaze iz mjeni¢nog pismena) i subjektivne prigovore koji proisticu iz
nekog njihovog medusobnog materijalnopravnog odnosa (koji nije razlog
preuzimanja mjeni¢ne obaveze), kao npr. prigovor prebijanja. Ipak, kod avala se
donekle odstupa od ovog nacela, tako da avalista moZe, ako imalac mjenice od
njega zahtijeva isplatu mjeniCne svote, isticati sve one prigovore, pa i
subjektivne prirode, koje moze ista¢i njegov honorat S druge strane, ako je
avalista isplatio mjeni¢nu svotu i podigao regresnu tuzbu protiv prethodnika
svoga honorata, oni se mogu braniti istim prigovorima, opet ¢ak i subjektivne
prirode, koje bi mogli isticati prema honoratu (Jankovec, 1981: 501). Inace,
kada bi se striktno drzali nacela neposrednosti, subjektivni prigovori koje bi
mogao da istice honorat i subjektivni prigovori koje bi prethodnici po mjenici
mogli da

2 Cl. 33, st. 1 Zakona o mjenici (,Slu Zbeni glasnik Republike Srpske, broj 32/01) -
dalje u tesktu: ZOM.

3 (l.31,st.1ZOM.
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isticu prema honoratu morali bi za avalistu biti bez znacaja (Jankovec, 1981:
502).

Kada iskupi mjenicu, avalista ima ista prava kao i njegov honorat, dakle pravo
direktne tuzbe protiv akceptanta i regresne tuZbe protiv svih honoratovih
prethodnika po mjenici, ali pored toga jo$ i pravo regresa protiv samog
honorata (Pavlovi¢, 1928: 231).

U pogledu forme avala, razlikujemo puni i blanko aval. Puni aval se sastoji od
izraza ,kao poruk“, ,kao jamstvo“, ,kao garant, ,per aval “ ili drugim sli¢cnim
izrazom uz potpis avaliste, i on moZe biti unesen na lice ili na poledinu mjenice.
Blanko aval se sastoji samo od potpisa avaliste, ali se u tom slucaju ovaj potpis
ne moZe unijeti na poledinu mjenice, jer bi se smatrao blanko indosamentom.
Stavise, svaki potpis na licu mjenice ¢e se smatrati avalom, osim potpisa trasata
i trasanta. Pored toga, aval treba da sadrzi i oznaku lica za koje se daje aval, ali
ako to nije slu¢aj smatra se da je dat za trasanta.*

3. Skriveni aval

Skriveni aval je forma mjeni¢nog jemstva kojom lice koje de facto garantuje za
isplatu mjenicne svote prikriva to, potpisuju¢i mjenicu kao trasant (ili izdavalac
sopstvene mjenice), kao akceptant ili indosant, a ne kao avalista. Skrivenim
avalom polozaj banke je poboljsan jer dobija viSe duznika, a izbjegnuta je
akcesorna priroda avala - skriveni avalista ¢e odgovarati samostalno i
neposredno, kao mjeni¢ni duZznik u c¢ijoj se ulozi nalazi, a ne onako kako
odgovara onaj za koga jemci, i nete imati pravo da istice prigovore koje bi
mogao isticati onaj za koga jemci (Sto bi bio slucaj kod ,redovnog” avaliste).
Upravo te dvije okolnosti su razlog zbog koga povjerioci, a narocito banke,
prilikom odobravanja kredita umjesto avaliranja mjenice pribjegavaju
skrivenom avalu. Pored toga, skriveni aval se koristi u praksi i zbog toga Sto se
smatra da ,neskriveni“ aval ,$kodi kreditu honoratovom... poSto se iz stavljanja
avala moZe konkludirati da honorat inace, bez avala, nema kredita... zato se,
iako je prava namera stranaka bila pruzanje jemstva, izbegava otvorena
upotreba avala, nego se to jamcenje prikriva drugom kojom meni¢nom izjavom*
(Pavlovi¢, 1928: 68).

Dakle, kod skrivenog avala onaj koji ho¢e da garantuje za isplatu mjenice, a Zeli
to da prikrije, potpisuje mjenicu kao trasant, akceptant ili indosant. Otuda,
skriveni aval nema neku posebnu formu, nego za njega

4 (l.32,st.3Z0M
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vaze pravila koja vaZe za onu mjeni¢nu izjavu koju skriveni avalist daje (u ¢ijoj
se ulozi potpisuje na mjenici). Kako je to rekao Vrbani¢: ,Prikrivena intercesija
u svom vanjskom obliku ne pokazuje se kao takova, ve¢ kao druga kakova
mjenbena izjava, te se usljed toga ona i mora prosudivati po onih istih pravilih,
po kojih prosuditi valja svaku drugu mjenbenu izjavu, koja se u tom obliku
pokazuje. Zato ni na$ ni drugi koji mjenbeni zakon ne govore ob ovakvovoj
prikrivenoj intercesiji“ (Vrbani¢, 1886: 450).

Osim toga, i odgovornost skrivenog avaliste je onakva kakva je odgovornost lica
na ¢ijoj se poziciji skriveni avalist nalazi (¢iju ulogu formalnu preuzima). Dakle,
ako je neko kome je prava namjera bila samo preuzimanje jemstva mjenicu
potpisao u obliku neke druge mjeni¢ne izjave (npr. kao trasant, indosant ili
akceptant), odgovoran je prema tome u kojem je obliku dao mjeni¢nu izjavu
(kako je potpisao mjenicu). Razumije se da se protiv neposrednog kontrahenta
moze s uspjehom istaci prigovor da je namjera stranaka bila samo preuzimanje
jemstva (Pavlovi¢, 1928: 69).

Skriveni aval ima nekoliko formi: skriveni avalista kao trasant, skriveni avalista
kao akceptant, skriveni avalista kao indosant i skriveni avalista kao supotpisnik.

3.1. Skriveni avalista kao trasant

Skriveni jemac moZe potpisati mjenicu kao njen izdavalac - trasant i vu¢i je na
korisnika kredita kao trasata koji je akceptira i time postaje glavni mjeni¢ni
duznik, dok je povjerilac (banka) u poloZaju korisnika - remitenta. Dakle, u
ovom slucaju skriveni jemac ima poloZaj trasanta akceptirane mjenice, odnosno
regresnog mjeni¢cnog duznika. Naime, akceptom mjenice korisnik kredita
postaje glavni mjeni¢ni duznik kome imalac mjenice mora prezentovati mjenicu
na isplatu. Ukoliko on ne isplati mjenicu, imalac mjenice podize protest kojim se
potvrduje da glavni mjenic¢ni duznik nije isplatio mjenicu o dospjelosti i onda se
moZe obratiti regresnim zahtjevom prema regresnim mjeni¢nim duznicima, $to
je u ovom slucaju i trasant (skriveni avalista). U slucaju da imalac mjenice nije
uredno prezentovao mjenicu na isplatu ili da nije blagovremeno podigao
protest zbog neisplate (osim ako je u mjenicu unesena klauzula ,bez protesta“),
nece moci ostvariti svoja prava iz mjenice prema skrivenom jemcu - trasantu
kao regresnom mjeni¢nom duZniku.

Trasant odgovara da ¢e mjenica biti akceptirana i placena. Medutim, kada se u
ulozi trasanta nalazi skriveni avalista, mjenica je redovno
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akceptirana od strane korisnika kredita prije nego Sto je predata mjenicnom
povjeriocu, stoga ¢emo za potrebe ovog rada analizirati njegovu odgovornost za
isplatu. Ta odgovornost je regresna, pa ¢e trasant biti duzan da isplati mjenicu
ukoliko mjenica nije ispla¢ena od strane glavnog mjeni¢nog duznika, pod
uslovom da je na vrijeme podignut protest (ili je u mjenicu unesena klauzula
,bez protesta“). Trasant odgovara remitentu i njegovim sljedbenicima po
mjenici, pod uslovom da su formalno i materijalno legitimisani (Gospavi¢, 1993:
58), za isplatu mjeni¢ne svote i regresnih troskova. Kada trasant iskupi
mjenicu, on ima pravo regresa od svojih prethodnika po mjenici, pa ukoliko je
mjenica akceptirana, to zna¢i da ima pravo regresa od akceptanta. Dakle,
skriveni jemac - trasant koji je isplatio mjenicu u regresnom postupku ima
pravo regresa od korisnika kredita koji je mjenicu akceptirao.

3.2. Skriveni avalista kao trasat - akceptant

U ovoj formi skrivenog avala, korisnik kredita potpisuje mjenicu kao trasant i
vuce je na skrivenog avalistu, koji je akceptira i time postaje glavni mjenicni
duznik; dok je banka oznacena kao remitent. Dakle, ovdje korisnik kredita
upucuje nalog skrivenom jemcu da o dospjelosti plati mjeni¢ni iznos banci, a
jemac akceptom mjenice prihvata trasantov nalog za placanje i postaje glavni
mjeni¢ni duznik kome se mjenica prvo mora prezentovati na isplatu. To znaci
da banka kao remitent prvo treba da se obrati za naplatu skrvenom jemcu koji
je u polozaju glavnog mjeni¢nog duznika, a ne korisniku kredita. Tek poslije
podizanja protesta kojim je potvrdeno da akceptant nije isplatio mjenicu (osim
ukoliko je unesena klauzula “bez protesta”), dopusten je regresni zahtjev prema
regresnim mjeni¢nim duZnicima (trasantu).

Ukoliko akceptant (skriveni avalista) ne plati mjenicu o dospjelosti, pa se banka
naplati od trasanta (korisnika kredita), on bi imao pravo regresa od akceptanta
kao glavnog mjeni¢nog duznika. Naime, kada trasat akceptira mjenicu vazi
pravna fikcija da je unaprijed primio pokri¢e od trasanta za isplatu mjenice, te
¢e biti duZan da plati mjeni¢nu svotu ¢ak i kad mu nije dato potrebno pokrice
(Jakovec, 1995: 17). Stoga, ako akceptant odbije da isplati mjenicu, pa to ucini
trasant, on moZe regresnom mjeni¢nom tuzbom tuZiti akceptanta za mjeni¢nu
svotu (Jankovec, 1995: 22), Sto znaci da bi, hipoteticki posmatrano, moglo doci
do toga da korisnik kredita isplati mjenicu, a onda zahtijeva regres od svog
jemca. Ipak, akceptant moZe osporiti da je primio pokrice, i takav prigovor bi se
mogao staviti u mjenicnom sporu, jer je u pitanju prigovor iz njihovog
medusobnog odnosa (Roblot, 1975: 151). Stoga je poZeljno da,
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u ovakvim situacijama, izmedu trasanta i akceptanta postoji poseban ugovor na
osnovu koga bi se mogla pobijati zakonska pretpostavka da je akceptant primio
pokri¢e od trasanta, odnosno na osnovu koga bi akceptant mogao istaci
prigovor da nije primio pokrice od trasanta.

3.3. Skriveni avalista kao indosant (Zirant)

Tre¢i, i u praksi najces¢i, oblik skrivenog avala jeste onaj u kome skriveni
avalista (jemac, zirant) izdaje trasiranu mjenicu po sopstvenoj naredbi koju vu
Ce na korisnika kredita - trasata koji je akceptira, a potom skriveni jemac
stavlja svoj (najces¢e blanko) indosament na poledini mjenice i time dobija
poloZaj indosanta, kao mjeni¢nog regresnog duznika. Dakle, Zirant se pojavljuje
istovremeno kao trasant i remitent (izdaje trasiranu mjenicu po sopstvenoj
naredbi), a potom i kao prvi indosant. Poslije ovog prvog indosamenta svoj
potpis na poledini mjenice mogu staviti drugi Zirant, treéi Zirant itd. Svi su oni
formalnopravno indosanti, ali je njihova uloga da prikriveno jemce imaocu
mjenice isplatu mjenice o dospjelosti. Kako to kaze Vrbani¢: ,Naleda se ne radi
naime samo u tu svrhu, da se njom prenosi vlasni§tvo mjenice, ve¢ vrlo ¢esto i
zato da se njome pridigne kredit mjenice i pribavi Sto veca sigurnost za izplatu
njezinu; ovo svojstvo nalede lezi u solidarnoj obavezi svakog indosanta“
(Vrbani¢, 1886: 448). Pored toga, skrivenim avalom u formi indosamenta se
stvara privid kao da je mjenica bila u cirkulaciji, mada su je ziranti potpisali kao
indosanti jo$ u trenutku kad je izdata (Jankovec, 1881: 504).

Indosiranjem mjenice, indosant se od mjeni¢nog povjerioca pretvara u
regresnog mjeni¢nog duznika koji svom indosataru odgovara samostalno i
solidarno sa trasantom i svojim prethodnicima po mjenici (svim indosantima,
ukljuCujudi i remitenta, kao prvog indosanta). Osim toga, on postaje odgovoran
ne samo svom neposrednom indosataru, nego i svim njegovim sljedbenicima po
mjenici, odnosno budu¢im imaocima mjenice. Prema tome, svaki indosant,
pocev od prvog pa do posljednjeg, odgovara narednom imaocu mjenice za njeno
akceptiranje i isplatu (Milicevi¢, 1975: 46). Svi indosanti mjenice pojavljuju se
kao solidarni duznici prema krajnjem indosataru, bez obzira na to kada su
prenijeli svoja prava iz mjenice na drugo lice® (Jankovec, 1981: 471). Indosanti
prema kojima je istaknut zahtjev da ispune obavezu iz mjenice ne mogu prema
indosataru isticati prigovore koji imaju osnov u njihovim li¢cnim odnosima sa
izdavaocem mjenice, niti prigovore iz njihovog odnosa sa nekim ranijim

5 Cl. 14 ZOM.
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imaocem mjenice.® Prema tome, njihove obaveze su samostalne i zasnivaju se
isklju¢ivo na mjenici (Jankovec, 1981: 471).

Pravne posljedice prenosa prava iz mjenice putem indosamenta, u pogledu
novog korisnika (indosatara) ogledaju se u tome Sto on indosamentom stice sva
prava na mjenici, kao i prava iz mjenice: ima pravo da zahtjeva isplatu o roku
dospjelosti, ali i pravo daljeg indosiranja (Mili¢evi¢, 1975: 42). StaviSe, pored
prava koja je imao njegov indosant, indosatar dobija i sva originalna mjeni¢na
prava. Prema tome, u mjenici ne vazi poznato gradansko-pravno pravilo da niko
ni na koga ne moze prenijeti viSe prava nego Sto sam ima, Sto se narocito
dogada u slu ¢aju kada je indosant bio nesavjesan, dok je indosatar savjesni
imalac mjenice (Bartos et al., 1974: 83).

Pravo svakog indosatara iz mjenice je samostalno u odnosu na prava ranijih
imalaca mjenice: pravo indosatara je nezavisno od prava koja je indosant imao
prema izdavaocu mjenice i od prava koja su raniji imaoci mjenice imali prema
izdavaocu. Samostalnost i nezavisnost prava indosatara u odnosu prema
izdavaocu mjenice i prethodnim indosantima oglgeda se u tome Sto protiv
indosatara mogu isticati samo one prigovore Kkoji su u vezi sa samom mjenicom
(npr. da je mjenica falsifikovana ili da joj nedostaje neki bitni sastojak) i
subjektivne prigovore koji proizilaze iz neposrednog odnosa indosatara i
indosanta (npr. prigovor kompenzacije). Nuzna Kkorekcija za ovo pravilo
proizilazi iz nacela savjesnosti i poStenja, kao opsSteg nacela koje vazi u svim
odnosima privrednog prometa (Jankovec, 1981: 470). Naime, ako je indosatar
primaju¢i mjenicu od svog prethodnika znao ili morao znati da mu je ovaj
prenosi radi toga da bi izbjegao prigovor koji njegov prethodnik ima prema
njemu, onda ¢e ovaj moci ista¢i takav prigovor novom (nesavjesnom)
indosataru.

Indosanti su regresni mjenicni duznici, Sto znaci da imalac mjenice (povjerilac,
najcesce banka) ima pravo da trazi naplatu po mjenici od akceptanta (korisnika
kredita) kao glavnog mjenicnog duZnika, a ako on ne plati mjenicu o
dospjelosti, imalac mjenice ¢e utvrditi odbijanje podizanjem protesta (osim ako
je u mjenicu unesena klauzula ,bez protesta) i potom naplatu izvrsiti u
regresnom postupku od svih indosanata. Prema indosataru (imaocu mjenice)
ne mogu se isticati nikakvi prigovori koji u se mogli isticati prema njegovom
prethodniku, osim ako se dokaze da je indosatar prilikom sticanja mjenice
postupio svjesno na Stetu duznika.

6 Yin.16,ct.130M.
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3.4. Skriveni avalista kao supotpisnik

Skriveni aval se moze dati i u obliku supotpisa, odnosno tako Sto onaj koji hoce
da jemci za isplatu mjenice potpisuje istu mjeni¢nu izjavu koju je potpisao onaj
za koga hoce da jemci, dakle kao satrasant, saakceptant, saremitent i sl. U
takvom slucaju, skriveni avalista je, kao supotpisnik, imaocu mjenice odgovoran
prema datoj mjenicnoj izjavi, odnosno kao satrasant, saakceptant ili saremitent
(Pavlovi¢, 1928: 69).

4., Indosament

[z nacela stroge formalnosti mjenice i mjeni¢nih radnji, proizilazi da izjave i
radnje koje nisu date u propisanoj formi ili nisu punovazne ili se tumace na neki
drugi nacin (propisan zakonom), a ne iznalazenjem prave volje lica koje je dalo
odredenu izjavu ili obavilo odredenu mjeni¢nu radnju (Cari¢, Hribvsek, 1990:
44). Otuda, da bi bilo koja mjeni¢na izjava, pa i skriveni aval u formi indosa-
menta, bila punovazna, potrebno je da bude u propisanoj formi, ,jer ako se hoce
da prenaSanje menice vazi pred zakonom kao meni¢no, onda je neophodno
potrebno da se ono izvrsi bas u onoj formi koju zakon za nj propisuje... ako se
tako ne postupi, onda prenasanje nema vrednosti meni¢noga prenosa“
(Tucakovi¢,1896: 152).

Indosament po formi moZe biti puni i blanko, i u pravilu se upisuje na poledini
mjenice, ali, izuzetno, moze biti upisan na lice mjenice pod uslovom da se radi o
punom indosamentu. Puni indosament sadrZi ime indosatara, i to tako da se iz
unesene klauzule jasno vide samo prenosenje i potpis indosanta (Bartos et al,
1974: 80). Blanko indosament se sastoji samo od potpisa indosanta (bez
oznacCavanja indosatara), i on se obavezno unosi na poledinu mjenice (ili na
alonz), jer bi se blanko indosament na licu mjenice smatrao avalom za trasanta.
U sudskoj praksi se mogu sresti tumacenja da je blanko potpis na poledini
mjenice aval, medutim, kao Sto je ve¢ receno, blanko aval se moZe dati samo na
licu mjenice, dok bi se blanko potpis na poledini mjenice morao smatrati blanko
indosamentom, a ne avalom, nezavisno od toga Sta je bila volja ugovornih
strana.

Pravilnim indosiranjem mjenice indosatar stice formalnu i materijalnu
legitimaciju. Formalna legitimacija se ogleda u neprekinutom nizu
indosamenata, a materijalna legitimacija u savjesnosti indosatara prilikom
pribavljanja mjenice.

241



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 83 | Godina LVIII | 2019

4.1.Neprekinuti niz indosamenata

Prenos mjenice indsomentom sa razlogom istice pitanje legitimacije imaoca
mjenice. Kod neindosirane mjenice remitent je svakako zakoniti imalac mjenice,
ali indosiranje, a pogotovo prenos mjenice blanko indosamentom, nametnulo je
potrebu da se blize odredi formalna legitimacija indosatara kao zakonitog
imaoca mjenice (Milicevi¢, 1975: 47-48). To je zakon ucinio odredujuéi za
zakonitog imaoca mjenice onog koji drzi mjenicu ,ako svoje pravo dokaze
neprekinutim nizom indosamenata“.’” Neprekinuti niz indosamenata je takav
niz u kome je prvi indosant remitent, a svaki naredni indosant jer indosatar iz
prethodnog indosamenta. Jednostavnije receno, to je niz indosamenata ,koji
mora biti povezan onim istim redom kako je mjenica isla iz ruke u ruku“
(Dezeli¢, DeZeli¢, 1923: 64). Prvi indosant mora biti remitent jer se
indosiranjem prenose prava iz mjenice, a ukoliko mjenica nije prenosena, on je
jedini koji ima prava po mjenici, pa je stoga jedini koji ih moze prenositi. Nakon
toga, u neprekintom nizu indosamenata se ,jedno lice pojavljuje jednom kao
imalac mjenice a drugi put kao indosant” (Mili¢evi¢, 1975: 48), jer tek kad je
jedno lice steklo indosamentom prava iz hartije, dakle kad je oznaceno kao
indosatar u jednom indosamentu, ono to pravo moze prenijeti dalje, znac¢i moze
se pojaviti kao indosant u narednom indosamentu (Jankovec, 1980: 469).

Na formalnu legitimaciju imaoca mjenice ne utice to $to u nizu indosamenata,
eventualno, postoje i blanko indosamenti. Naime, bez obzira na to Sto se iz
blanko indosamenta ne vidi da li je lanac indosamenata neisprekidan, to se u
ovakvom slucaju pretpostavlja. Navedeno vazi i kad je posljednji indosament
blanko.

Ukoliko je niz indosamenata prekinut, nesporno je da indosatari iz takvih
indosamenata nisu formalno legitimisani mjeni¢ni povjerioci pred indosantima
prije prekida, te ne mogu traziti ni isplatu mjenice ni regres od indosanata prije
prekida. Medutim, u nasoj pravnoj teoriji je dugo vremena bilo sporno pitanje
da li imaju pravo da traZe regres od svojih prethodnika po mjenici koji su
indosanti nakon prekida. Tako Straznicki istice da ,indosatar iz indosamenta iza
prekinuca niza indosamenta nije legitimiran niti protiv prednika, ali ni protiv
akceptanta“, i dodaje da ,nema medusobnoga regresa niti izmedu indosatara i
indosanta indosamenata koji dolaze iza prekinuca... takav indosament nema
mjeni¢nopravnoga ucinka, ne daje formalne legitimacije (Straznicki, 1929:
117). Vasiljevi¢ takode navodi da se indosanti

7 Yn.17,cT. 1 30M.
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nakon prekida ne smatraju zakonitim imaocima mjenice, Sto znaci da
indosamenti poslije prekida niza nisu punovazni, a indosatari iz takvih
indosamenata nisu formalno legitimisani mjeni¢ni povjerioci (Vasiljevi¢, 2014,
466).

Nasuprot tome, Vrbani¢ istiCe da je indosatar iza prekida legitimisan da
zahtijeva isplatu od indosanata ¢iji se indosamenti nalaze na mjenici nakon
prekida, a da se tvrdnja da indosamentom nelegitimisanog indosanta ne prelaze
prava iz mjenice, protivi svrsi samog indosamenta i pravnoj prirodi mjenico-
pravnog prenosa; kada lazni i falsifikovani indosament ne utice na
mjeni¢nopravnu mo¢ kasnijih zakonitih imalaca mjenice, time ¢e manje uticati
indosamenti nelegitimisanog indosanta. Stoga, zakljuc¢uje Vrbani¢, ako u redu
indosamenata nastane praznina, posjednik mjenice ¢e imati pravo mjeni¢ne
tuzbe protiv onih indosanata koji sljede iza indosamenta kojim je prekinut niz, a
nece biti legitimisan pred akceptantom niti pred indosantima koji se nalaze
prije prekida“ (Vrbani¢,1876: 323).

Zastupnici prvog stanovista polazili su od toga da indosament nelegitimisanog
indosanta ne prenosi prava iz mjenice, pa zato niti jedan od sljedec¢ih indosatara
ne moZe biti legitimisan. ,Ko pak kao indosatar primi mjenicu na kojoj se
oCigledno nalazi indosament koji ne moZze sluZziti za legitimaciju, taj si je sam
kriv“ (Vrbani¢, 1876: 323). Zastupnici drugog stanovista polazili su od nacela
samostalnosti i nezavisnosti indosamenata, i okolnosti da je prvi indosant, koji
je mjenicu indosirao poslije prekida, preuzeo mjeni¢nu obavezu s obzirom na
svoje sljednike po mjenici (Vrbani¢, 1876: 323).

Autor smatra da je ispravnije prvo stanoviste i da nema mjesta pozivanju na
nacelo samostalnosti i nezavisnosti indosamenata, jer kod falsifikovanog
indosamenta nije prima facie vidljivo da je indosament nevaljan, isto kao ni kod
indosamenta koga je dalo poslovno nesposobno lice, pa se ovim nacelima Stiti
savjesno lice na koje mjenica bude kasnije prenesena. U ovoj situaciji, medutim,
jasno je da u nizu indosamenata postoji indosament lica koje nema prava po
mjenici, pa nema osnova smatrati da su ostali indosamenti, nakon prekinutog
niza, punovazni.

5. Skriveni avalista kao indosant u sudskoj praksi

U praksi je sporan posljednji slucaj skrivenog avala, u kome se skriveni avalista
javlja u poloZaju indosanta. Naime, prilikom odobravanja kredita korisnici
kredita izdaju blanko (trasirane ili sopstvene) mjenice i od njih se trazi da
obezbijede jednog ili viSe ziranata.
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Prilikom izdavanja blanko mjenice, u mjenicu se unose samo potpisi mjeni¢nih
duznika, dok ostali mjeni¢ni elementi (pa i oznaka remitenta) ostaju
nepopunjeni, te ih banka naknadno popunjava prilikom realizacije mjenice. U
ovom slucaju, prvi zirant mjenicu potpisuje kao trasant i prvi indosant, nakon
njega, mjenicu potpisuje drugi zirant, pa treci, i tako redom koliko ima ziranata.
Pored toga, mjenicu potpisuje i korisnik kredita kao akceptant, i mjenica se
predaje banci. Banka prilikom popunjavanja mjenice umjesto da u mjenicu
upise klauzulu ,po naredbi mojoj sopstvenoj“, i time stvori privid trasirane
mjenice po sopstvenoj naredbi, u kojoj je trasant istvoremeno i remitent, a
potom prvi indosant, redovno oznaci sebe kao remitenta.® Prema starijoj
sudskoj praksi, blanko indosament trasantov koji se nalazi prije indosamenta
remitenta nije od znacaja pri ispitivanju formalne legitimacije i ima se smatrati
da ne postoji (Vrbani¢, 1876: 323). Odnosno, kako navodi Straznicki, ,ne smeta
nizu indosamenata bude li na mjenici prvi blanko indosament potpisan po
trasantu, a sljede¢i po remitentu. Prvi indosament opetuje poziv na isplatu, to je
dasto suviSno, moZe se brisati“ (Straznicki, 1929: 114). Ipak, da bi se niz
indosamenata smatrao neprekinutim, potrebno je da se nakon indosamenta koji
je unio trasant nalazi indosament remitenta, Sto u praksi najcesce nije slucaj.
Osim toga, nije rijetkost da se ziranti potpisuju na poledinu mjenice kao
indosanti, a da se prije toga uopste nisu pojavljivali kao lica u mjenici.’ Problem
je, medutim, u tome Sto prenos mjenice indosamentom moze da izvrsi samo
remitent, jer on jedini ima prava po mjenici i to je jedno od osnovnih pravila
mjeni¢nog prava. Ukoliko to nije slucaj, prekinut je niz indosamenata i to ve¢ na
samom pocetku, tako da indosatari nisu zakoniti imaoci mjenice, a remitent
(najceSce banka) moze traZiti naplatu mjenice

8 Primjer iz prakse: Korisnik kredita K. R. izdaje blanko mjenicu, a kao satrasant se
potpisuje skriveni jemac K. S; oni vuku mjenicu na drugog skrivenog avalistu K. R. koji je
akceptira, dok se na poledini mjenice potpisuje K. S. kao ,prvi zirant“, a nakon njega M.M. kao
,drugi zirant“. Dakle, K. R. koji je korisnik kredita potpisuje se kao trasant i akceptant
(trasirana sopstvena mjenica), a skriveni jemac K. S. kao satrasant i jo$ jednom na poledini
mjenice, gdje bi njegov potpis trebalo da figurira kao kao potpis prvog indosanta. Nakon
njega, potpisuje se M. M, koji bi trebalo da bude drugi indosant. Banka prilikom realizacije
mjenice upisuje nedostajué¢e mjeni¢ne elemente, oznac¢avajuéi sebe kao remitenta.

9 Primjer iz prakse: Korisnik kredita T. D. izdaje blanko mjenicu, koju vu ¢e na skrivene
jemce T. B. i B. D. kao satrasate, koji je akceptiraju; na poledini mjenice potpis unosi treci
skriveni jemac S.P., koji bi trebalo da figurira potpis indosanta. Korisnik kredita predaje
blanko mjenicu banci, koja prilikom realizacije unosi nedostaju¢e mjenicne elemente i sebe
oznacava kao remitenta.
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samo od mjeni¢nih duznika koji su preuzeli obavezu prije indosiranja (od
akceptanta, trasanta ili avaliste za nekog od njih).

U sudskoj praksi se potpis na poledini mjenice lica koje nije remitent razlicito
tumaci. Nekada se smatra da je to aval, ali ¢eS¢e da je posrijedi skriveni aval u
formi indosamenta, pri ¢emu se ne vodi racuna o tome da je prekinut niz
indosamenata.

Tako je u predmetu br. Rev-h 873/14-2, tuzilac svoje potrazivanje zasnivao na
sopstvenoj trasiranoj mjenici koju je izdalo privredno drustvo A. d.o.o. i koju je
na licu mjenice, ispod oznake ,trasat“, potpisao M. S. (tuZeni) kao direktor, uz
stavljanje pecata drustva, dok se na poledini mjenice potpisao bez naznake u
kom svojstvu to €ini. Tuzilac K. d.o.0. je oznacen kao remitent. Vrhovni sud
Republike Hrvatske je odlucivao o tome da li je tuzeni, koji je potpisao mjenicu
na poledini bez naznake u kojem svojstvu je to ucinio, duzan isplatiti mjeni¢nu
svotu imaocu mjenice, te da li je on skriveni jemac. U obrazloZenju presude,
Vrhovni sud navodi da tuzeni u reviziji zapravo priznaje da je ve¢ prilikom
izdavanja mjenice stavio svoj potpis na obje strane mjenice ali u raznim
svojstvima: na licu mjenice u svojstvu direktora izdavaoca mjenice, a na
poledini u svoje licno ime. Na osnovu toga, Vrhovni sud potvrduje pravno
shvatanje niZestepenih sudova da je tuZeni skriveni jemac, odnosno da njegova
mjeni¢na obaveza proizlazi iz mjeni¢nog jemstva za glavnog duznika (izdavaoca
sopstvene trasirane mjenice), te da je samim tim u obavezi isplatiti tuziocu ono
Sto se obavezao isplatiti mu izdavalac mjenice.

U predmetu G%-554/16-2, Zupanijski sud u Varazdinu je odlu ¢ivao u sli¢noj
stvari. Naime, u predmetnom slucaju utvrdeno je da mjenica izdata kao
sredstvo obezbjedenja ugovora o lizingu, te da je korisnik lizinga izdao
trasiranu sopstvenu mjenicu po naredbi davaoca lizinga (tuzioca u predmetnom
slucaju). TuZeni se potpisao na licu mjenice kao direktor drustva koje je izdalo
mjenicu (na mjestu za trasanta i akceptanta), uz stavljanje pecata drustva, ali se
pored toga njegov potpis nalazi i na poledini mjenice gdje se potpisao ,navodeci
svoje osobne podatke i privatnu adresu bez da je uz te podatke stavio pecat
drustva“, na osnovu ¢ega prvostepeni sud zakljuCuje da je tuzeni ,preuzeo i
obavezu jemstva mjeni¢ne trazbine u Korist trgovackog drustva ]. d.o.o. kao
avalist“. Nasuprot tome, drugostepeni sud zakljuc¢uje da se radi skrivenom
avalu, odnosno da je tuZeni zZirant, sa obrazloZenjem da se, u pravilu, prvi jemac
na mjenici potpisuje kao trasant, a na poledini kao prvi indosant, dok se
korisnik kredita potpisuje u svojstvu trasata - akceptanta, iz razloga
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Sto indosant samostalno odgovara za isplatu mjenice i nije ovlaS¢en stavljati
prigovore iz osnovnog posla temeljem koga je mjenica izdata.

Na isti nacin rezonuje i Visi sud u Podgorici u predmetu Gz 619/17, u kome je
banka tuZilac, dok su korisnik kredita i jemci satuZeni. Kao sredstvo
obezbjedenja kredita izdata je blanko mjenica u korist tuzioca (banke), i to, po
stavu prvostepenog suda, trasirana sopstvena mjenica, koju su drugo i
trecetuZena potpisale kao mjenicni jemci (avalisti). Nasuprot tome, prema stavu
drugostepenog suda, u konkretnom slucaju se radilo o blanko sopstvenoj
mjenici, u kojoj je tuzilac oznacen kao remitent, a po kojoj se drugotuzena
potpisom na licu mjenice na mjestu za trasanta navodno obavezala u tom
svojstvu, pa kao izdavalac sopstvene mjenice odgovara isto kao akceptant
trasirane mjenice. Kada je u pitanju potpis trecetuzene, sud obrazlaze sljedece:
,Potpis trecetuZene na poledini mjenice, bez izjave da preuzima obavezu kao
jemac, nije aval, ve¢ blanko indosament, pa je trefetuzena potpisana kao
indosant. Zapravo, i drugo i tre¢etuZena su tzv. skriveni avalisti, odnosno Ziranti
koji jemce za obaveze iz mjenice samostalno i neposredno*.

Kao i u prethodna dva primjera, obrazloZenje ne bi bilo sporno da tuzilac nije
oznacen kao remitent, a tuzeni kao prvi indosant, ¢ime je doslo do prekida niza
indosamenata, pa se lica koja su potpisana na poledini mjenice ne mogu
smatrati Zirantima, odnosno skrivenim avalistima u poloZaju indosanata.

6. Zakljucak

Prilikom odobravanja kredita, banke redovno zahtijevaju od korisnika kredita
blanko mjenicu kao sredstvo obezbjedenja urednog vrac¢anja kredita, s tim da se
ne zadovoljavaju time da korisnik kredita izda sopstvenu blanko mjenicu, nego
se dodatno osiguravaju zahtijevaju¢i od njega da obezbijedi jemce. Nekada
jemci mjenicu potpisuju u formi avala (mjeni¢nog jemstva), ali Cesto se
potpisuju kao tzv. skriveni avalisti, formalno preuzimajuéi poloZaj
trasanta/izdavaoca, akceptanta ili indosanta. U praksi se najces¢e koristi
konstrukcija skrivenog avala u kojoj se skriveni avalista javlja u ulozi indosanta,
i upravo je ovaj slucaj skrivenog avala izazvao dosta problema i nedoumica,
ocigledno usljed nerazumijevanja samog instituta skrivenog avala. Otuda je
autor u radu ukazao na to Sta je skriveni aval, koja je razlika izmedu skrivenog i
,redovnog” avala, koji su oblici skrivenog avala, koja je razlika u poloZaju
skrivenog avaliste u pojedinim oblicima skrivenog avala, kao i na pravila
indosiranja u mjeni¢cnom pravu. Autor je narocito ukazao na
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to da skriveni aval nema neku posebnu formu, ve¢ za njega vaze pravila koja
vaze za onu mjenicnu izjavu koju skriveni avalist daje (u Cijoj se ulozi potpisuje
na mjenici). Navedeno znaci da se skriveni aval mora prosudivati u odnosu na
pravila koja vaZe za pojedinu mjeni¢nu radnju, kako u pogledu forme, tako i u
pogledu odgovornosti skrivenog avaliste koja je uvijek onakva kakva je
odgovornost lica na C¢ijoj se poziciji skriveni avalist nalazi - poziciji
trasanta/izdavaoca, akceptanta ili indosanta. Navedeno je veoma vazno imati
na umu, buduc¢u da se u praksi nerijetko mogu sresti tumacenja da je skriveni
avalista lice Ciji se potpis nalazi na poledini mjenice, a koje prethodno nije bilo
zakoniti imalac mjenice (nije bilo remitent ili indosatar) ili ¢ak nije uopste bilo
strana u mjenici, ve¢ se prvi put pojavljuje upravo u ulozi indosanta. Dakle,
zanemaruje se da skriveni aval u formi indosamenta mora da ispunjava sve
uslove u pogledu forme koji se zahtijevaju za indosament, te da prenos mjenice
indosamentom moZe da izvrS$i samo remitent, jer jedini on ima prava po
mjenici. Ukoliko to nije slucaj, prekinut je niz indosamenata (na samom
pocetku) pa remitent (najces¢e banka) moze traziti naplatu mjenice samo od
mjeni¢nih duZnika koji su preuzeli obavezu prije indosiranja (od akceptanta,
trasanta ili avaliste za nekog od njih).
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HIDDEN GUARANTEE (GIRO)

Summary

Bearing in mind the great legal significance of the bill of exchange and its wide-
spread use in domestic and international finance, the author determined to
analyze the issue that has proven to be very controversial in practice. That is a so
called hidden guarantee, when a person, factually a guarantor of a bill, doesn’t
place its signature on the bill as a guarantor, but formally takes the role of the
drawer, the drawee/acceptor or the endorser. It seems that the last case of a
hidden guarantee (a hidden guarantor as an endorser) is causing most of the
issues for the banks, which requires girieren bills when granting loans, as well for
the courts when deciding on this matter.

Namely, it is disputable how to judge a situation when the first signature on the
back of the bill is not a signature of a payee, but of a drawer or a person not
otherwise a party to a bill. The courts attributed different meanings to this
signature. On the one hand, there were courts that found this to be a guarantee,
an endorsement or a so called hidden guarantee. On the other hand, there were
courts that considered that the series of endorsements were interrupted by this
signature and consequently that all of the subsequent endorsements were invalid.
Therefore, in this paper the author will analyze provisions regarding a so called
hidden guarantee in domestic law and the position of a hidden guarantor in each
of the three cases of a hidden guarantee. Further, the author will present court’s
jurisprudence in countries of the region and shed a light on contradictory
Jjudgments in regard to this matter.

Key words: bill of exchange, endorsement, guarantee, hidden guarantee, giro.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN ECONOMIC DEVELOPMENT
AND DEMOCRACY: LESSONS FOR TRANSITION COUNTRIES

Abstract: The key preoccupation and focus of the analytical attention of
this paper is the consideration of the causative and consequential
relations between the political and economic dimension of social life, that
is, passing the boundary line between economy and politics. The major
debate in this paper is: what is the causal relationship between democracy
and economic development? When we are debating the Democracy-
Development Nexus, the key finding of the analysis is reflected in the fact
that, in spite of what the evidence in the scholarly literature is mixed and
inconclusive, there is little disagreement that over time democracy and
development are interdependent and mutually reinforcing. Although a
strong positive link between the GDP per capita (key indicator of
economic development) and the degree of development of the democratic
structure in the case of selected transition economies has been confirmed,
democracy, however, does not exclusively depend on the state of the
economy, and economic weakness does not translate directly into the
impossibility of democracy.

Key words: democracy, economic development, transition economies,
democratic consolidation, middle-class.

1. Introduction

Although in the various spheres of social life - political and economic - the
connection and relations of democracy and economy (the two fundamental
forms of social reality) are almost inseparable. In the economic life, its
institutions and forms, some principles of democracy have been imprinted: the
principles of the general good, the principles of the freedom to choose economic
alternatives and activities, the principles of property, markets, economic
pluralism and the goals of economic activity (maximizing consumption, profit,
income), and as such they

“zdjoric82@gmail.com
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were came from the appropriate democratic institutions and represent their
counterpart in the economic sphere.

The paper starts from the basic hypothesis which reads: When it comes to the
relationship between democracy (democratic consolidation) and economic
development, it is right to speak of their intertwining and interconnection. In
addition, the work is also tested auxiliary hypothesis which reads as follows:
There is significant positive relationship between higher GDP per capita levels
(as conventional measure of economic development) and democracy scores in
transition economies.

Work is structured in three interconnected entities. In the first part, the theo-
retical framework of the research was highlighted, while in the second part the
research focus is directed towards the understanding of the mutual inf luence of
democracy and economic development, as well as on the review of the selected
literature in this field. In the third part, a review of the causal link between de-
mocracy (democratic consolidation) and economic development in the context
of transition economies is given.

2. Democracy and Economic Development - Theoretical Framework

Democracy, as a theoretical concept, has long been the subject of deliberation
and debate. However, it is very difficult to offer and accept the universal
definition of democracy as it is difficult to determine its precise universal
characteristics. According to Schumpeter (1947: 269) democracy is
“institutional arrangement for arriving at political decisions in which
individuals acquire the power to decide by means of a competitive struggle for
the peoples vote”. Economic development is a process by which nations improve
the economic, political and social well-being of their people. Among others,
higher economic development results in better people’s health, better
education, low unemployment and eradicating of poverty.

As one of the most important events in history, the rapid expansion of
democracy is particularly characteristic for the second half of the 20" century.
As things stand today, democratic representative government is the most
suitable means by which complex and developed contemporary societies can
solve their social and other problems. In general, democracy is based on two
closely related principles, which are: (1) public control over collective decision-
making and (2) equality of rights in the application of that control. The degree
to which these principles are exercised in practice determines to what extent a
country is democratic or not (Jovi¢i¢, 2017: 53). Democracy, as the most
common social system in the modern world, favours economic development
because: 1. stabilizes economic policy, 2. offer a better long-term protection of
property rights as
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well as individual and collective freedoms, 3. promotes the rule of law and free
selection, 4. reduce corruption thanks to the stronger rule of law, 5. lowers
fiscal deficits and inf lation, 6. favours foreign investments, 7. makes
development aid effective, 8. is more successful in managing social conf licts (or
preventing politically powerful groups from monopolizing lucrative economic
opportunities), 9. ensures political stability and preventing social disasters such
as famine; 10. enhance technical innovation and development of
entrepreneurship (Carbone, 2008: 7; Ilan, Shaomin, Jun, 2016); Sharma, 2007:
40; Karakaya, Bulent Kantarci, 2015: 1863, 1865; Fida, Zakaria, 2011: 67). It is
believed that countries with low levels of corruption, strong property rights,
independent judiciaries (Peev, Mueller, 2012: 372) and greater transparency
and political accountability grow faster. Democracy can increase economic
growth due to its positive effect on political stability, by reducing transaction
costs, commitment constraints, and information asymmetries of political
organization (Ruiz Pozuelo, Slipowitz, Vuletin, 2016: 2). Authoritarian regimes
are considered to inhibit economic growth because, in comparison with
democracies, it records higher military spending, which is then financed
through tax increases (Sandalcilar, 2013: 65). On the other hand, multiparty
competition may periodically cause risks to macroeconomic stability that are
often associated with election cycles. Namely, the parties that are in power can
get support by expanding fiscal costs before the key elections (result is a high
budget deficit which may have destabilizing consequences), which will likely
require a sharp reduction after the election. This is so called the “time-
inconsistency problem” (see: Nova, 2011: 4). “Political culture of
adversarialism, and the short-termism encouraged by five-year electoral cycles,
block effective responses to issues such as climate change, security, food
systems, pensions and ageing” (Westall, 2015: 5).

By observing the developed countries of the West, it can be concluded that
democracy is a valid economic regime. So democracy is not sufficient condition
for a successful market economy, but it can be considered desirable from the
standpoint of establishing a prosperous economic order (Prokopijevi¢, 2000:
219). For a long time, it was generally believed that the economic development
of a country depends on the degree of democracy that governs it. According to
this theory, democracy guarantees political and civic freedoms and enables ci-
tizens and entrepreneurs to take the initiative, and these are important factors
of development. It has, however, been shown that there are many examples of
countries with an authoritarian regime that for a long period of time recorded
significant economic growth. An example is China in the last two to three deca-
des. Despite economic gains, China did not achieve political liberalization, and
there is still in force capital controls, a fixed currency, government planning
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and heavy financial regulation. The key to success lies in political stability that
provides a safe basis for economic development.

3. Democracy and Economic Development -
Mutual Effects and Literature Review

The relationship between democracy and economic growth is not axiomatic and
there are central three schools of thought when it comes to discussing the
interrelationship between democracy and economic development:

(1) The “conf lict school” - due to insufficient maturity of democracy state
operations will be ineffective, undermining economic growth and development.
The claim that non-democratic regimes are more economically viable is also
known as “Lee hypothesis”, according to Lee Kuan Yew, the former Prime
Minister of Singapore. Within the framework of the conf lict school, it is
particularly pointed out the possibility of the proliferation of interest groups
who then lobby for their own interests, thus slowing down the decision-making
in the interests of society as a whole and causing stalemates in the political
sphere. Olson (1982) is of the opinion that due to the search for rent by interest
groups democracies with the f low of time are facing with so-called
“institutional sclerosis”. Certainly, the fact that one group is successful in one
round of lobbying and pressure is an incentive for other groups that were losers
in that round, and they try to use the benefits of themselves in the next round. It
will again run other groups to reach their rents and thus to infinity. This
problem could easily be solved through rules that are neutral to certain groups
and which are protected by the great majority. Examples of the confirmation of
the theoretical attitudes of the conf licting school stand out from present-day
China and other Asian countries (so called “Asian tiger states”) that record
extremely high economic growth rates in conditions of low level of democracy.
An illustrative example is Singapore, which is state poor in natural resources,
but which is valid today as one of the economically the most powerful country
in the world and as a hub for multinational companies, but which is politically
authoritarian and in which the freedom of speech and expression is limited (for
detail see: Joshua, 2018). Singapore is representative example how dictatorship
and free market institutions can exist simultaneously.

(2) The “compatibility school” - within this theoretical perspective it points to
system relationship on a relation politics-society-economy, and political plura-
lism in the sphere of governance results in economic pluralism that encourages
growth. Through the affirmation of political and economic freedoms democracy
guarantees property rights and market competitiveness, creating conditions for
dynamic economic growth.
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(3) The “skeptical school” - within this school, emphasizes is that there is no re-
lationship between democracy and economic growth, and that economic
growth depends on whether economic policy measures are adequately
designed or not. The skeptical school considers that the relation between
democracy and economic development is not at all simple and it’s hard to
measure it.

The first author who empirically deal in his work on the correlation between
higher levels of economic development and stability of democracy was Seymour
Martin Lipset (Lipset, 1959), who, as a proponent of the theory of
modernization, provides the first empirical test to prove that “democracy is
related to the state of economic development” by correlating cross-national
data on economic and democratic performance. Affirmation of democratic
values in one society is induced by phenomena such as wealth, urbanization,
education and industrialization. Especially level of education in society defines
democratic development, whereby wealth and the middle class are crucial for
the creation of extended educational opportunities. Especially, the impro-
vement of the material and social conditions of the lower classes implies
positive attitude towards democracy. On the other hand, economic develop-
ment would also contribute to democracy by creating favorable conditions for
the formation of a large number of voluntary associations which are promoting
political participation. One of the most cited paper in this field is Barro (1996)
who has come up with a very interesting model. Barro has demonstrated a
political economic argument for the recently observed a non-linear, inverse U-
shaped relation- the Barro-effect - between the level of democracy and
economic performance where the initial benefits of democracy for economic
growth are rapidly lost because of its expansion attention is directing to social
programs through which redistribution of resources is carried out. Finally,
extensive social programs produce restrictive effects on economic freedom that
constrain investment and slow down economic growth (Barro, 1996: 3-4).

A high level of economic growth is not possible without high quality instituti-
ons. In this context, speaking of political institutions as the fundamental de-
terminants of sustainable economic growth, Acemoglu and Robinson (2012)
distinguish between inclusive and extractive political institutions. Democracy in
formulation of “inclusive” institutions is a necessary condition for economic
development. Inclusive institutions are those that need to be developed because
of their positive effect on creativity, entrepreneurship, and various economic
freedom as an important components for dynamic economic growth. On the
other hand, extractive institutions have been created to satisfy the interests of
political elites, and not the general population, with a negative effect on the
development of inclusive economic institutions and society as a whole.
Extractive political institutions may be able to generate economic growth, but at

255



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 83 | Godina LVIII | 2019

best only in the short term. Pereira & Teles (2013) show that political
institutions work as a substitute for democracy in promoting economic growth.
In other words, political institutions are important for increasing economic
growth, mainly when democracy is not consolidated.

Zaouali (2014) in his study discusses the relationship between economic
growth, democracy and corruption, assessing the indirect effects of democracy
on economic growth. A key finding is that one of the indirect benefits of
democracy is its ability to reduce the negative effects of corruption on economic
growth and prosperity. Farzanegan and Markwardt (2012) found that
improvements in the democratic development of the MENA (the Middle East
and North Africa) countries constitute a powerful weapon in solving
environmental problems. The main conclusion is that these countries can
benefit simultaneously from economic prosperity and environmental quality by
“investing” in their political institutions and being accountable to their own
electorates. This is an important implication for policymakers, bearing in mind
that these countries are among the largest polluters in the world. Djezou (2014)
examines the link between economic growth and democracy on the Cote
d’Ivoire case for the period 1960 - 2012, where this country has gone through
three decades of one-party (1960-1990) and two decades of multiparty (1990-
2012). The key finding is that in the long run, in order for economic growth and
democracy to be co-integrated, they must be linked to the durability of the
regime, whereby economic growth, achieved through strong institutions, is a
prerequisite for democratization. Baum and Lake (2003) deal with a statistical
analysis of the direct and indirect effects of democracy on economic growth
using a data set consisting of a 30-year panel of 128 countries. Instead of the
statistically significant direct effects of democracy, the authors first discover
that the effect of democracy is dominantly indirect and it is achieved through
public health (an increase in life expectancy in poor countries) and education
(strengthening secondary education in non-poor countries). Aisen and Jose
Veiga (2011) use a dataset covering up to 169 countries in the period 1960 -
2004 and find that political instability (important aspect of democracy) has a
strong adverse effects on total factor productivity growth and physical and
human capital accumulation. Heshmati and Nam-Seok (2017) use panel data of
144 countries for period 1980-2014 and find credit guarantee as one of the
most significant positive channel transmission between economic growth and
democracy. Credit guarantee and foreign direct investment inf lows manifest
bigger marginal effects in democratic countries than in non-democratic
countries.
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4. The Relationship between Democracy and
Economic Development - Empirical Issues

Issues of democracy and development have an empirical manifestation and
generally speaking, there are four propositions about this correlation in the
vast literature that has attempted to interpret it: (a) the relationship between
economic development and democratization is real, causal and positive; (b) the
relationship between economic development and democratization is real,
causal and negative; (c) the relationship between economic development and
democratization is real but not causal; (d) the relationship between economic
development and democratization is spurious (Cheibub, Vreeland, 2012).

Where are transitional economies? In transition economies, the question of the
relationship between democracy, economic freedom and growth is particularly
interesting. At the beginning of the transition process, economic freedoms were
largely limited as a result of the communist regime. With a further process of
democratization, different countries in transition record different degrees of
economic freedom, which are strongly ref lected on economic dynamics. Eco-
nomic freedom is accelerating inclusive and sustainable growth by promoting
productive activities and encouraging private initiatives and strengthening the
entrepreneurial spirit. Nations with higher degrees of economic freedom pros-
per because they rationalize the regulatory environment, open the economy to
greater competition, and fight against corruption (Miller, Kim, 2017: ix).

The scatter plot (see: Figure 1) between democracy (measured by EIU
Democracy Index 2018) and economic development (measured by GDP per
capita (PPP) $) on the example of 15 transition economies (10 post-communist
member-states of the European Union - Bulgaria, the Czech Republic, Estonia,
Hungary, Latvia, Lithuania, Poland, Romania, the Slovak Republic and Slovenia
and the 5 Western Balkans countries - Albania, Bosnia and Herzegovina,
Macedonia, Montenegro and Serbia) shows a strong positive relationship and
provide support for auxiliary hypothesis.
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Figure 1. The Relationship between Democracy and Economic Development

Note: The Economist Intelligence Unit’s Democracy Index is based on five ca-
tegories: electoral process and pluralism; civil liberties; the functioning of go-
vernment; political participation; and political culture. The index provides a
snapshot of the current state of democracy worldwide for 165 independent
states and two territories (almost the entire population of the world). The EIU
Democracy index, as a measure of democracy, is on the scale of 0 to 10. The
index values are used to place countries within one of four types of regime: 1).
Full democracies: scores of 8-10; 2). Flawed democracies: score of 6 to 7.9; 3).
Hybrid regimes: scores of 4 to 5.9; 4) Authoritarian regimes: scores below 4.

Source: The Economist Intelligence Unit's Democracy Index 2018, Retrieved 10
February 2019, from: www.eiu.com/democracy2018 and for GDP per capita (PPP)
see: Miller, T. Anthony B. K. Roberts, ].M. (2018 Index of Economic Freedom (Was-
hington: The Heritage Foundation, 2018), Retrieved 22 March 2019, from: http://
www.heritage.org/index.

For transition countries it is useful to talk about democratic consolidation.
Among the various theoretical approaches to the problem of consolidation of
democracy, modern so-called structural theories put the greatest focus on socio-
economic development issues. In short, according to this approach, the chances
for democracy depend on the level of economic development and modernizati-
on of society that are essential. In order to consider the relationship between
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democracy and modernization (economic development), Welzel and Inglehart
(2008: 129-131) have emphasized the Human Empowerment Model (Figure 2)
whose core is the claim that democracy can only be effective if power is given to
people.

Empowering the
economy: Action
Rescurces {enable
self-governance)

Empowering
culture: Self-
expression values
{motivating
people to govern

Empowering regime:
Democratic institutions
{Entitling people to
govern their lives)

Human
empowerment
{people being

able, motivated,
and entitled te

govern their lives)

Figure 2. The Human Empowerment Model
Source: Welzel, Inglehart, 2008: 129

As democratic consolidation and economic development are two parallel, but at
the same time, inevitable goals in this time, the strongest link, which could
actually bring these two goals to one, is the recovery and consolidation of the
middle stratum. The middle class together with better and widely accessible
education is seen as the main promoter of democracy and the biggest stock of
both democratic stabilization and economic development. A society dominated
by a middle class is the most suitable environment for the development of
democracy. In addition, in transition economies, democracy can be an incentive
framework for faster implementation of the necessary structural reforms
(Sandalcilar, 2013: 65). There is no doubt that some aspects of democratization
have indeed shown positive correlation with economic growth (secure property
rights, the rule of law, smaller government consumption, greater transparency
and political accountability) (Nova, 2011: 8). About that, in the coming period
the transition economies need to implement comprehensive reforms in key
areas such as the rule of law, judicial reforms, the fight against corruption and
organized crime, and public administration reform, which is crucial for the
expansion of the private sector and therefore for economic development.
Economic development is
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especially dependent on a well-functioning rule of law in the transition
countries which means the absence of authoritarian, discretionary powers of
the ruling political elite, stable and credible rules and an independent judiciary.
A stable and credible legal framework creates a favorable environment for the
initiative and creation of an individual, which is key to increasing economic
efficiency. Weak rule of law and slow process of defining and allocating
property rights (symptoms of insufficiently developed democracy) has
contributed to the low level of investment and the unsustainability of economic
growth. “The effectiveness of institutions and the soundness of democracy
politics are acknowledged as catalysts for development. Democracy creates the
enabling environment in which policy choices are subject to the control of free
and responsible citizens capable of holding government and state institutions
accountable for their implementation.” (United Nations, 2013: 2). Corruption
constitutes one of the major challenges to democratic development and open
and transparent political structures in transition economies. Special attention
should be paid to the factor of corruption, which destroys institutions in all
transition countries, causes inefficient allocation of resources, reduces
economic growth, productivity and has a negative impact on attracting foreign
direct investment (FDI) (Jakopin, 2018: 95). The existence of corruption is
considered a key reason for the low level of trust in democratic institutions and
the failure of reform policy, resulting in slowed down economic development
and the endangered standard of citizens, because tax revenues are reduced, and
they increase public service expenditures and resources are redirected to
private pockets.! It takes into account the attitude that through the reduction of
corruption democracy facilitates economic growth, given that due to the
electoral mechanism, citizens can remove corrupt politicians or prevent them
from engaging in corrupt actions and thus jeopardize their political survival
(Drury et al., 2006). In countries where law and order (as the most important
precondition for successful democratization) is strong enough, democratization
stimulates economic growth, whereas in countries with poor law and order,
democratization undermines growth by leading to the deterioration of the
institutional capacities of the state as it undermines the effectiveness of
government regulations. In addition if democratization occurs under the
conditions of poor law and order then shadow economy expands, qu ality of
governance worsens, and macroeconomic policy becomes less prudent, which
makes it difficult to perform wise macroeconomic policy (low budget deficit and
inf lation) because the state is becoming hostage of industrial lobbies and
populist groups (Polterovich, Popov, 2006: 9).

1 See: http://www.politika.rs/sr/clanak/57974 /Percepcija-korupcije
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5. Conclusion

Although the relationship between democracy and economic development has
many literature in the field of political science and economics, intercausal re-
lations, magnitude of mutual inf luence and its structural determinants are still
questionable. The question remains open to new ref lections and research.
Although in this paper the relationship between political regime and economic
dynamics has been proven, an open question remains about the direction of the
relationship. In terms of the relationship between democracy and economic
development, there are no clear and unambiguous answers either in theory or
in practice.

There is no development of democracy in one society until the standard of
living is improved. It can be concluded that that democratic tendencies grew
with the increase in the real social product per capita, the expected
prolongation of life expectancy, and the lower gap in elementary education of
women and men. However, this relationship between democracy and economic
development can-not be represented as immediate and linear. Economic
development, as an accompanying element of modernization, affects
democratization, but it does not automatically create it; it is accelerating, but it
is not guaranteed - as it is, after all, illustrated by the political history of the
world. When considering the interaction between democracy and economic
development, it is particularly important to take into account the specific
nature of each country, i.e. structural factors such as the level of economic
reforms, political history of the country, institutional heritage, ethics, cultural
tradition, geographic factor and so on. Future research (qualitative or
quantitative) would benefit from taking the impact of the economic crisis on
democracy. It is believed that transitional democracy can experience a reversal
primarily as a consequence of an economic recession (see: Svolik, 2008). The
deteriorating economic situation caused by the global crisis has had wider
consequences for the quality of democracy. The high unemployment,
underdeveloped private sector, the huge inf luence of the political elite on the
economy enhance clientelism, corruption and state capture.

As mentioned, the causality of economic development and democracy is insuffi-
ciently clear. Namely, for a long time it was generally believed that the
economic development of a country depends on the degree of democracy which
governs it. According to this theory, democracy guarantees political and civic
freedoms and enables citizens and entrepreneurs to take the initiative, and
these are important development factors. However, it has been shown that
there are many examples of countries with an authoritarian regime that has
recorded significant economic growth over the long term (Mexico between the
1940s and 1960s, or China
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in the last two to three decades, Ethiopia and Rwanda)? Therefore, the general
message would be that the key to success lies in political stability that provides
a safe basis for economic development. Contrary, there are negative effects of
political instability on a wide range of macroeconomic variables such as, among
others, GDP growth, private investment, and inf lation (Aisen, Jose Veiga, 2011).

For countries in transition, for the future of democracy and for the perspective
of economic development the next phase is important when democracy should
become “the only game in town” (Linz and Stepan) where economic
development can no longer be discussed independently of democratic
consolidation and the opposite about democratic stabilization regardless of the
success of the reform, that is, regardless of the economic recovery and the new
economic growth. What remains open is the question of how the transition
economy should go in order to achieve the most optimal feedback of democratic
and economic consolidation. Improving the political climate, political stability
and good governance are extremely important for the democratic consolidation
and future economic development of transition economies as a whole. In that
sense, as a critical challenge for the development prospects of transition
economies in the coming years is a need to recognized accountability and
transparency, grounded in checks and balances especially on executive power.
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Zarko Porié, master ekonomije
Doktorand Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Nisu

Odnos izmedu ekonomskog razvoja i demokratije
- pouke za zemlje u tranziciji

Rezime

Klju¢na preokupacija i fokus analiticke paZnje ovog rada jeste razmatranje
uzrocnih i posledicnih odnosa izmedu politicke i ekonomske dimenzije drustvenog
Zivota, odnosno prelazak granice izmedu ekonomije i politike. Glavna debata u
ovom radu jeste: kakva je uzrocna veza izmedu demokratije i ekonomskog
razvoja? Kada raspravljamo o konceptualnoj sponi demokratija- razvoj kljucni
nalaz analize ogleda se u cinjenici da, uprkos tome sto su dokazi u naucnoj
literaturi meSoviti i u celini uzev neubedljivi, malo je neslaganja oko toga da su
tokom vremena demokratija i razvoj medusobno zavisni i uzajamno jacajuci. lako
je potvrdena snazna pozitivna veza izmedu GDP per capita (kljucni pokazatelj
ekonomskog razvoja) i stepena razvoja demokratske strukture u slucaju
odabranih tranzicionih ekonomija, demokratija, medutim, ne zavisi iskljucivo od
stanja ekonomije u drZavi, a ekonomska slabost se ne prevodi direktno u
nemogucnost demokratije.

Kljucne reci: demokratija, ekonomski razvoj, tranzicione ekonomije,
demokratska konsolidacija, srednja klasa.
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REFORMA MITROVDANSKOG USTAVA SA
POSEBNIM OSVRTOM NA SUDSKU VLAST"

Apstrakt: Temelj svake civilizovane drZave jeste ustav kao najvisi pravni
akt kojim se ureduju osnovna pitanja neophodna za njeno funkcionisanje
i razvoj. Savremeno drustvo konstantno postavlja nove izazove, tezeci ka
uredenijem, savr§enom Zivotu. Na tom putu je potrebno prevazii sve
prepreke i stege, pocevsi od normativnih. Imajuéi u vidu ulogu i znacaj
pravnih propisa u jednoj drZavnoj zajednici, zakljucujemo da oni moraju
pratiti promene, usaglasavati se sa objektivnim, postoje¢im stanjem u
drZavi i menjati se u cilju postizanja ciljeva. Evropska klima koja je
zahvatila i nasu zemlju se odlikuje brojnim nacelima koja Srbija treba da
uvede i razradi u svoj sistem. Da bismo napredovali i bili u korak sa
evropskim drZavama, neophodno je da pratimo njihova uputstva i
usvajamo najbolje. Ovu borbu za boljom i sigurnijom buduénoscéu
otpocinjemo upravo menjanjem Ustava Republike Srbije od 2006. godine.
U predstojecem radu ¢u narocitu paznju posvetiti reformi pravosuda, kao
odeljku koji ¢e u buducnosti pretrpeti najvise izmena.

Kljuéne reci: Ustav, reforma, Visoki savet sudstva, sudije, izbor.
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Cnjaka ustavnopravne naucne oblasti, na Pravnom fakultetu Univerziteta u NiSu, radi
diskusije na temu ,Reforma Ustava Republike Srbije iz 2006. godine”.
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1. Ustav kao najvisi pravni akt drzave i njegova reforma

Sve moderne drzave danaSnjice pocivaju na osnovnim nacelima kojima se
proklamuju sloboda, fundamentalna prava, jednakost, bezbednost i sigurnost
naroda. Njih moZemo grupisati u dva osnovna iz kojih se granaju ostala
usmerena ka zajednickom cilju. Re¢ je o demokratiji i pravnoj drzavi. Termin
demokratija je izveden od grckih re¢i demosi kratein Sto znaci narod i vladati.
Demokratija je oblik vlasti u kojem sve odluke u drZavnoj zajednici donosi
narod, na direktan ili indirektan nacin. Direktno odlucivanje naroda u jednoj
drzavi predstavlja neposredno demokratiju koja je relikt proslog vremena. Za
razliku od nje, posredna demokratija je sistem donoSenja drzavnih odluka od
strane predstavnika gradana izabranih na izborima i ona je odlika savremenog
doba. Iz demokratije proizilazi nacelo legitimiteta, bez koga je nezamislivo
normalno funkcionisanje drZave, ali i celog drusStva. Sa druge strane, pojam
pravne drzave predstavlja uredenu, stabilnu, sigurnu teritorijalnu, drustvenu i
politicku zajednici. Kao najverniji predstavnik ovog principa izdvaja se nacelo
podele vlasti. Svaki od navedenih osnovnih postulata ¢ini sastavni deo ustava.
Ustav je opsti pravni akt najjaCe pravne snage sacinjen od skupa normi kojima
se ureduju osnovi drustvene organizacije u jednoj politickoj zajednici, nacin
vrSenja drzavne vlasti u njoj, kao i osnovna prava i slobode pojedinaca i
kolektiviteta. (Markovi¢, 2016: 38). On predstavlja osnovni zakon u kome su
sadrzane osnovne vrednosti na kojima drZzava pociva, pa se bez njegovog
postojanja ne bi mogla zamisliti jedna organizovana, uredena i jaka drzava.

Imajuci u vidu znacaj ustava, Sromena istog se mora sprovesti polako, oprezno i
stru ¢no. Razlikujemo nekoliko vrsta promene, odnosno revizije ustava, i to:
totalna ili celovita i parcijalna ili delimi¢na (Batavelji¢, 2011: 88); fakticka i
formalna; (Batavelji¢, 2013: 30). Totalna (celovita) revizija ustava predstavlja
ukidanje ustava u celini. Parcijalna (delimi¢na) revizija ustava podrazumeva
ukidanje pojedinih normi postojeteg ustava, njihovo zamenjivanje novim
pravilima, kao i dopunjavanje izvornog teksta ustava drugim pravilima.
Fakticka promena postoji kada ustavna norma ostaje nepromenjena, ali se njen
smisao menja, najteS¢e kako bi ispratila drusStvenu stvarnost i ostala
upotrebljiva. Formalna revizija ustava podrazumeva promenu kojom se zadire
u sam ustavni tekst, odnosno promenu konkretne norme. U ovom slucaju je rec¢
o delimicnoj reviziji ustava.
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Promena ustava se moze izvrSiti na dva nacina. (Batavelji¢, 2014: 16). Prvi
podrazumeva situaciju kada se novi ustav donosi po postupku i pravilima
propisanim ustavom koji se menja. Tada je re¢ o ustavnom kontinuitetu Kkoji je
karakteristican za razvijena, civilizovana drustva. Nasuprot ovakvoj reviziji
ustava, postoje slucajevi kada se novi ustav ne donosi po propisanom postupku
i tada se javlja ustavni diskontinuitet. Ustavni diskontinuitet postoji kada se
drzavni rukovodioci nasilno smenjuju sa vlasti, odnosno kada se na vlast dolazi
na agresivan, nelegalan nacin. Karakteristican je za siromasnije drzave, ali ga
uglavnom vezujemo za prosla vremena.

Drustvene prilike u kojima se donosi novi ustav su od izuzetne vaznosti kako za
sami postupak revizije, tako i za njegovu primenu. (Pajvanci¢, 2006: 221). One
su te koje diktiraju nac¢in donosenja novog osnovnog zakona jedne drzave, ali i
odreduju njegovu sudbinu. Primarni cilj novog dokumenta jeste da uspostavi
jaku vezu sa drustvenom stvarnos$¢u, da se potpuno adaptira i utone u nju.
Jedino takav ustav je celishodan, potreban i ima svrhu. Istorija nas uci da su
mnogi srpski ustavi ve¢ u trenutku donosenja bili ,mrtvo slovo na hartiji“, jer
nisu odgovarali drustvenim prilikama u to vreme. Samo ,ziv", primenljiv ustav
ima snagu i znacaj. Takode, ne moZemo ocekivati da ¢e se promenom ustava
automatski promeniti i stanje u drzavnoj zajednici. Njime se daju smernice,
stvaraju se normativne granice, sacinjava okvir dozvoljenog i pozeljnog, ali i
ostavlja prostor da se deluje po propisima. Na nosiocima drZavne vlasti i
gradanima je izbor o poStovanju propisanog i ostvarivanju ciljeva, odnosno
uspeha u buduénosti. Svest o modéi najviSeg pravnog akta jedne drzave je
neophodno razvijati, kako bi se ponasSanje drzavljana uskladilo sa situacijom.
Tako, Englezi su svoj ustav smatrali ,najsavrsenijom ljudskom tvorevinom®.
(Petrov, 2006: 230). MiSljenje i stav koji su zauzimali u odnosu na njega je
rezultirao brojnim uspesima i pozitivnim rezultatima.

2. Revizija Mitrovdanskog Ustava

U prirodi Coveka je da se neprestano bori, tezi ka boljem i viSem, radi na sebi,
spoznaje novine i pozitivne unosi u svoj zivot. Svako drustvo okupljeno unutar
drzavnih granica stremi ka obezbedivanju lagodnijeg, sigurnijeg, uredenijeg
Zivota, a time i uklapanju u svetski poredak kroz pristupanje ¢lanstvu razli¢itih
organizacija i drzavnih zajednica. Ni na$ narod, odnosno drzava nisu izuzetak
od ovog nepisanog pravila.

Republika Srbija je manja drzava, ali velika ljudska tvorevina, jer je ¢ini narod
sa izrazitom borbenos¢u, velikim srcem i ljubavlju prema
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Zivotu. Ona se duzi niz godina nalazi na putu ka boljoj buduénosti koju je
ugledala u vratima koja vode u Evropsku Uniju. Na tom putu drzave clanice joj
neumorno postavljaju razli¢ite zahteve koje mora ispuniti kako bi ostvarila svoj
cilj. Oni se odnose na razvoj fundamentalnih vrednosti koje su zajednicke za sve
drzave, kao i na uskladivanje normativnih propisa Republike Srbije sa
evropskim medunarodnim dokumentima, opsSteprihvaéenim pravilima i
standardima. Jedan od osnovnih uslova koji nasa drzava treba da ispuni, a na
koji sam se pretezno osvrnula u ovom radu jeste reforma pravosuda.

Prate¢i uputstva, Ministarstvo pravde Republike Srbije je izradilo tekst
Strategije reforme pravosuda za period 2013-2018. godine koji je usvojen u
Narodnoj skupstini 01. juna 2013. godine.* Ova Strategija predstavlja nastavak
reformskih aktivnosti postavljenih Nacionalnom strategijom reforme
pravosuda za period 2006-2011. godine. Dok su se Nacionalnom strategijom
reforme definisali strateSki prioriteti saglasni sa kljutnim strateskim
dokumentima, novom Strategijom se nastoje unaprediti uvedene novine, ali i
ceo pravosudni sistem podi¢i na visi, efikasniji nivo, uklopiti ga u evropske
vrednosti, izazove, i usaglasiti sa pravom Evropske Unije i standardima Saveta
Evrope. Njeni osnovni ciljevi se odraZavaju u poboljSanju kvaliteta i efikasnosti
pravde, jacanju nezavisnosti i odgovornosti pravosuda u cilju jacanja vladavine
prava, demokratije, pravne sigurnosti, priblizavanja pravde gradanima i
vracanja poverenja u pravosudni sistem.? MoZemo re¢i da su se prethodnom
Strategijom postavili pravni i institucionalni okviri u Republici Srbiji oli¢eni u
setu zakona, ali i novih drzavnih organa, poput Drzavnog veca tuzilaca, Visoki
savet sudstva, Pravosudne akademije, ali da se novom uliva Zivot u pravo, gradi
poverenje gradana u pravosudne organe, a samim tim i drzavu, Sto je
najrelevantniji parametar uspeha jednog procesa. S obzirom na apstaktnu
pravnu prirodu Strategije kao dokumenta, neophodno je bilo jo$S jedno
delovanje Vlada Republike Srbije, kako pravilno definisani ciljevi ne bi ostali
ideal na papiru. Ona je Zakljuckom od 31. jula 2013. godine usvojila Akcioni
plan za sprovodenje Strategije, kao njen prate¢i dokument u kome su sadrzane
konkretne metode, sredstva i nacini ostvarenja predvidenih zadataka.? Takode,
Vlada je odlukom od 25. avgusta 2013. godine obrazovala Komisiju za
sprovodenje Nacionalne strategije reforme pravosuda za period

1 https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/703/reforma.php

2 https://www.mpravde.gov.rs/files/Nacionalna-Strategija-reforme-pravosudja-za-period-
2013.-2018.-godine.pdf

3 https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/703 /reforma.php
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2013-2018. godine, u cilju realizacije aktivnosti predvidenih Nacionalnom
strategijom i Akcionim planom za njeno sprovodenje. Komisija je duzna da o
svom radu podnosi izveStaj nadleZznom odboru Vlade, i to na svakih 60 dana, a
Vladi na svakih 90 dana.*

Analizirajuéi organizaciju, sastav i funkcionisanje celnih organa sudske vlasti,
doc¢i¢emo do slike o trenutnom stanju koju ¢emo uporediti sa tendencijama i
izvesti zakljucke na ¢emu je potrebno raditi, Sta je prihvatljivo i poZeljno
reSenje novog Ustava Republike Srbije, a Sta ne.

2.1. Visoki savet sudstva

,Sudstvo je jedno od tri grane vlasti u svakoj demokratskoj drzavi. Njegova
misija je da garantuje postojanje principa vladavine prava i, stoga, da obezbedi
pravilnu primenu zakona na nepristrasan, pravican i efikasan nac¢in.”> U tome
mu moraju pomoc¢i ,organi za garanciju nezavisnosti“ oformljeni u obliku
sudskih saveta ili drugih organa nezavisnih od zakonodavne i izvrs$ne vlasti, a
koje drZave nastoje uvesti u svoj pravosudni sistem. Polazeci od stepena razvoja
nezavisnosti sudstva, profesor Alan Uzelac je izvrsio klasifikaciju drzava na:

1. otvorenu instrumentalizaciju - u ovu grupu spadaju drzave sa totalitar-
nim rezimom u kojima se sudstvo smatra delom uprave, nije nezavisno i
nema slobode sudija ¢ije su odluke kreacija vladajuce politicke ideologije. O
imenovanju, razresenju i disciplinskoj odgovornosti sudija odlucuje izvrsna
vlast;

2. delimi¢tno prikrivena kontrola - drzave u kojima nacelo podele vlasti na
zakonodavnu, izvrSnu i sudsku samo formalno postoji. O imenovanju,
razreSenju i disciplinskoj odgovornosti sudija odlucuje izvrsna vlast preko
ministra pravosuda;

3. prikrivena i suptilna manipulacija - u ovim politickim zajednica postoje
pravila o sudskoj nezavisnosti, koja su ¢ak i konstitucionalizovana, ali se
postuju. O izboru sudija i drugim znacajnim statusnim pitanjima odlucuju
predstavnici zakonodavne i izvrSne vlasti;

4. pravosudna autonomija- pripadnici ovog sistema su drzave koje se odlikuju
nezavisno$¢u sudstva, koje imaju poseban struc¢ni organ

4 Odluka o obrazovanju Komisije za sprovodenje Nacionalne Strategije reforme pravosuda za
period 2013-2018. godine, br.76/2013

5 https://rm.coe.int/16807482c6
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nadleZan za sva pitanja koja se ticu pravosuda i sudija. Republika
Srbija spada u ovaj tip zemalja. (Blagojevi¢, 2013: 14).

Ustavom Republike Srbije iz 2006. godine u pravni sistem naSe drzave su
uvedene znacajne novine. Njime je izvrSena Kkonstitucionalizavija Visokog
saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca, dva organa kojima je poverena vodeca
uloga i velika odgovornost u oblasti pravosuda.

Visoki savet sudstva predstavlja nezavisan i samostalan organ koje obezbeduje i
garantuje nezavisnost i samostalnost sudova i sudija.® Ipak, njegov znacaj ¢e se
najvernije oslikati kroz retrospektivu i osvrtanje na reSenja koja su mu
prethodila. Za vreme vaZenja Ustava Republike Srbije iz 1990. godine na snazi
je bilo pravilo kojim se propisivalo da o prestanku funkcije i razresenju sudija
odluc¢uje Narodna skupstina, na predlog Vrhovnog suda. Ovo reSenje je
konkretizovano Zakonom o sudovima iz 1991. godine. Slede¢im pravnim aktom
iz ove drzavne sfere, Zakonom o sudijama iz 2001. godine se uvode izvesne
promene u vidu formiranja Velikog personalnog veca koje je Cinilo sastavni deo
Vrhodnog suda nadleZan za pitanja o poloZaju sudija. Ovaj organ je predstavljao
prvi i vrlo znacajan korak kao uspostavljanju nezavisnosti pravosuda. Njegove
odluke su morale biti obrazloZene i na njih su sudije imale pravo isticati
prigovor pred OpsStom sednicom, ili usmeno pred Velikim personalnim vecem i
OpsStom sednicom. (Blagojevi¢, 2013: 17). Dok je pitanje o razreSenju sudija
reSavalo novo telo, odluke o prestanku duZnosti i dalje donosi Narodna
skupstina. [zmenama Zakona o sudijama iz 2004. godine, ustanovljava se joS
jedno telo- Nadzorni odbor. Njegov sastav je bio petoclan i ¢inili su ga po dvoje
sudija iz krivi¢nog i gradanskog odeljenja, i jedan sudija iz upravnog odeljenja
Vrhovnog suda. (Blagojevi¢, 2013: 17). Delokrug Nadzornog odbora su ogledao
u postupanju po prituzbi ili samoinicijativno, kao i kontrola i uvid u sudske
predmete. Ukoliko bi odbor ocenio da postoje razlozi za pokretanje postupka za
razreSenje sudije, odnosno da je prituzba osnovana, on bi pred Velikim
personalnim vecem pokrenuo postupak. Takode, Zakonom o sudijama iz 2001.
godine se ustanovljava i Visoki savet pravosuda ¢ija se nadleznost sastojala iz
izbora sudija, pribavljanja misljenja i podataka o kandidatima, propisivanju
naknade i drugih primanja sudija, donoSenje reSenja o premeStaju, kao i
odlucivanje o prigovorima sudija na odluke Velikog personalnog veca. Sastav
ovog tela je ¢inilo 13 ¢lanova, od kojih 5 stalnih i 8 pozivnih. (Petrov, 2013: 57).
Stalni ¢lanovi su bili: predsednik Vrhovnog suda Srbije, Republicki javni tuZilac i
ministar nadleZan za pravosude, jedan ¢lan iz reda advokature i jedan koga bira

6 Zakon o Visokom savetu sudstva, S glasnik RS, br. 116/2008.
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Narodna skupstina. Pozivni ¢lanovi su bili: Sest iz reda sudija i dva iz reda
javnih tuzilaca. U narednim godina je usledilo donoSenje seta pravosudnih
zakona koji nisu nasli adekvatnom mesto u normativnom sistemu, kao ni
ocekivanu primenu. Njima se Zelelo doprineti reformi, ali se ¢ini da je taj uspeh
Cekao Visoki savet sudstva koji se zadrzao u naSoj drzavi do danas i ¢iji je
poloZaj vremenom samo jacao.

Visoki savet sudstva je organ koji je uveden u pravni sistem Republike Srbije
kao garant nepristrasnosti, nezavisnosti, samostalnosti i stru¢nosti sudske
vlasti. Svojim postojanjem i funkcijama koje obavlja, ovaj organ predstavlja i
jedan od glavnih stabilizatora drzave, ali i karavan koji sigurno vozi Srbiju ka
Evropskoj Uniji. On doprinosi primeni osnovnih drzavnih nacela poput
vladavine prava, nacela podele vlasti, demoKkratije, nezavisnosti sudske vlasti,
itd.

Visoki savet sudstva broji 11 ¢lanova: tri po poloZaju i 8 izabranih. (IvoSevic,
2009: 28). Clanovi po poloZaju su predsednik Vrhovnog kasacionog suda,
ministar nadlezan za pravosude i predsednik parlamentarnog odbora za
pravosude. Izabrane c¢lanove cCine Sest sudija na stalnoj funkciji, od kojih je
jedan sa teritrije autonomnih pokrajina, i dva ugledna, istaknuta pravnika sa
najmanje 15 godina iskustva u struci, od kojih je jedan advokat, a drugi profesor
na fakultetu. Kandidate za Visoki savet sudstva biraju iz svojih redova same
sudije, da bi taj organ onog ko dobije najveéi broj glasova predlozio Narodnoj
skupstini za svog ¢lana. (IvoSevi¢, 2009: 28). Predlaganje kandidata iz reda
advokata sprovodi Advokatska komora Srbije, dok iz reda profesora to Cini
zajednicka sednica dekana pravnih fakulteta, kojom predsedava dekan
najstarijeg pravnog fakulteta u Republici. Predsednik Visokog saveta sudstva i
predsednik Vrhovnog kasacionog suda su objedinjeni u istoj licnosti. Mandat
Clanova VSS-a traje pet godina, osim za ¢lanove po polozaju kojima mandat
prestaje sa prestankom funkcije na osnovu koje su i izabrani.’

Napomenuli smo da Visoki savet sudstva ima najve¢i uticaj na sudsku vlast.
Njegovi osnovni zadaci su sprovodenje izbornog postupka sudija, njihovo
napredovanje, odgovornost, materijalni polozaj i prestanak funkcije. Da bi
uspesno ispunjavao svoje duzZnosti, najpre je potrebno da obezbedi uslove za
profesionalno postupanje i adekvatno uredi svoju organizaciju. UoCavamo
jednu nepravilnost u delu koji se odnosi na sastav Visokog saveta sudstva na
kojoj se mora raditi i zbog koje aktuelni ustav mora biti promenjen, s obzirom
da su se ove norme nasle u njemu. U ovaj organ,

7 (1. 153, st. 6 Ustava Republike Srbije, SL glasnik RS, 98/2006.
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pored 7 sudija i dva istaknuta pravnika, ulaze i 2 predstavnika izvrs$ne, odnosno
zakonodavne vlasti. Re¢ je o ministru za pravosude i predsedniku
parlamentarnog odbora za pravosude. Smatramo da je prisustvo izvrsne vlasti u
bilo kom obliku u organu ovakvog karaktera nepotrebno, pa ¢ak i Stetno. Novo
reSenje bi trebalo da izuzme moguc¢nost kandidovanje ovakve vrste kandidata
ili da ih predvidi, ali uz izvesna ogranic¢enja njihovih ovlas¢enja. Jos jedan
politizovan ¢lan VSS je predsednik parlamentarnog odbora, pa se njegovo
Clanstvo dovodi u pitanje. Ovo resenje ne bi bilo toliko sporno da se odnosi na
bivse parlamentarce koji se odlikuju pravnim kvalifikacijama, jer bi u tom
slucaju politicki karakter bio prevaziden i prekriven stru¢nim. Treci ¢lan Saveta
na koga bi trebalo obratiti paznju je predsednik Vrhovnog kasacionog suda.
Ovaj ¢lan je sudija, pa je njegova strucnost u prvom planu i baca senku na jednu
vrlo bitnu cCinjenicu. Naime, predsednika Vrhovnog Kasacionog suda bira
Narodna skupstina, pa se dejstvo zakonodavne vlasti na posredan nacin, putem
ovog lica, uvlaci u sferu sudske vlasti. Osim toga, smatramo da je pravilo koje
odreduje da je predsednik VSS predsednik Vrhovnog kasacionog suda pogodno
za promenu. Prikladno bi bilo usvojiti reSenje formulisano tako da predsednika
ovog organa biraju njegovih ¢lanovi medu ne-sudijskim ¢lanovima. Ovaj stav je
zauzela i Venecijanska komisija. (Petrov, 2014: 102). Sporne su i odredbe koje
se odnose na izborne ¢lanove, a narocito ona da jedan od sudija sa stalnom
sudijskom funkcijom mora biti sa teritorije autonomnih pokrajina. Vratimo se
na pocetak gde smo utvrdili razloge uvodenja ovog organa u pravni sistem nase
drzave. Visoki savet sudstva je organ Cija je primarna uloga da obezbedi
zakonito, pravicno, stru¢no i nezavisno funkcionisanje sudske vlasti. Za
ostvarivanje ovih ciljeva nikako nije znacCajan propisani kriterijum za izbor
jednog od njegovih Clanova. PrebivaliSte jednog kandidata nikako ne utice na
njegovu strucnost, postenje, ugled i profesionalnost kao osnovni parametri koji
su potrebni za prijem u ovaj organ. Nejasna je i odredba kojom je odredeno da
se istaknuti pravnici traze iz redova advokata i profesora na pravnim
fakultetima. Zasto se favorizuje advokatura kada postoje i druge pravne
delatnosti za cije je obavljanje neophodno ispuniti identi¢ne stru¢ne uslove koji
se traze a dvokatima? Na ovaj nacin se pravni eksperti srodnih zanimanja
stavljaju u nepovoljan, diskriminisan polozaj. Dakle, dominantan uticaj Narodne
skupsStine u procesu izbora clanova VSS je osnovni problem koji treba
iskoreniti, bilo menjanjem sastava ovog tela, bilo jednostavnim ograni¢avanjem
njenih ovlaséenja.
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2.2. Sudije

Izbor sudija prema Ustavu Republike Srbije vrSe Narodna skupstina i Visoki
savet sudstva. Narodna skupstina, na predlog Visokog saveta sudstva, bira za
sudiju lice koje se prvi put bira na ovu funkciju, i to na period od tri godine. Ona
bira i predsednika Vrhovnog kasacionog suda, kao i predsednike ostalih sudova.
Sa druge strane, VSS bira sudije za trajno obavljanje sudijske funkcije u istom ili
drugom sudu, i odlucuje o izboru stalnih sudija u drugi ili visi sud. Izbor svih
nosilaca pravosudnih funkcija treba da bude u nadleznosti struc¢nog,
samostalnog i nepristrasnog organa sudske vlasti ¢ijem su uvodenju u svoje
pravne sisteme tezile drZave Sirom sveta kako bi se oslobodile uticaja
zakonodavne vlasti na ovu sferu. Mnoge su se izborile, medu kojima i nasa.
Medutim, tragovi proslosti se ne mogu izbrisati odjednom. Sudska funkcija je
jedna od najstarijih funkcija drzave. (Vuckovi¢, 2011: 246). Nju su nekada vrsile
vode plemenskih zajednica izmedu kojih je postojao spor i to na osnovu
obicajnih pravila koja su vaZila u to vreme na toj teritoriji. Sa razvojem
civilizacije, ona prelazi u ruke Kkraljeva koji su prilikom odlucivanja bili
pomagani savetima mudraca. U srednjem veku ¢e ova funkciju pripasti
Parlamentu, Sto je bilo adekvatno resSenje s obzirom na tadasnji nacin shvatanja
prava. Pravo je dozivljavano kao nesSto dobijeno, nepromenljivo i bilo ga je
potrebno samo primeniti. Ova koncepcija se pocinje rusiti tokom 16.1 17. veka,
u Engleskoj, kada se pocinje shvatati da su parlamentarni statuti zapravo zakoni
koje je kralj doneo u Parlamentu. Ovo je bio prelomni trenutak uocavanja
postojanja zakonodavne fukcije, kao osnovne funkcije Parlamenta.
Diferencijacija sudske funkcije kao samostalne funkcije koju vrse posebni
organi je teorijski zapoceta pojavom ideja o podeli vlasti, a prakti¢cno nakon
Francuske revolucije, realizacijom ove ideje kroz prve pisane ustavne
dokumente. (Vuckovi¢, 2011: 246).0svrcéuéi se ka proslosti, razjaSnjavamo
uzroke mnogih problema sa kojima se danas borimo. Ipak, nesporno je da je
napredak i razvoj drzava i drustva vrlo evidentan i da smo na dobrom putu.
Prisetimo se ustavnih normi o sudskoj vlasti sadrzanih u Ustavu Republike
Srbije iz 1990. godine, koje smo gore analizirali, i uporedimo ih sa sadasnjim
ustavnim odredbama, ali i tendencijom promene i prilagodavanja evropskim
propisima. Uvidamo da se krecemo uzlaznom putanjom.

Ustavna norma kojom se odreduje ovlas¢enje Narodne skupstine da bira lice
koje ¢e po prvi put stupiti na duznost sudije je vrlo sporna. lako, ovaj organ
izbor vrs$i medu kandidatima koje mu predlaze Visoki savet sudstva, on ima
pravo da ne izabere nijedno lice, ne obrazlazuci
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podrobno i utemeljeno svoju odluku. Kandidati koje Narodna skupstina izabere
za sudije, obavljaju ovu funkciju u narednom trogodiSnjem periodu koji se
naziva ,probni period“. Uporednom analizom normativnih akata brojnih drZava
uvidamo da probni mandat nije zastupljeno, a samim tim ni podrzano resenje.
Za neke drzave je problematican mandat generalno, dok druge polemisu o
adekvatnosti njegovog trajanja. Venecijanska komisija je, pak, pohvalila
Mitrovdanski Ustav u ovom delu. (Stankovi¢, 2013: 76). Zanimljivo je misljenje
prof. Darka Simovi¢a koji smatra da bi probni izborni period trebalo zameniti
nekom vrstom ,probnog rada“ uz sudiju profesionalca, ali bez stupanja u radni
odnos. (Simovi¢, 2013: 110). Smatramo da je celishodnije ovo pitanje urediti po
uzoru na drzave u regionu, odnosno vratiti ustavno reSenje iz 1990. godine i
ukinuti probni period sudija. VaZe¢im reSenjem se narusava jedno od osnovnih
nacela na kojima pociva sudska vlast, a to je stalnost sudijske funkcije.
Osposobljavanje mladih sudija bi trebalo urediti na drugaciji nacin, jer ovo
reSenje ne sprecava prodor pocetnic¢kih greSaka u sistem, a pritom su politi¢ki
pritisci Ces¢i, prilagodavanje vodecoj politickoj ideologiji prilikom donoSenja
odluka intezivnije i sve u cilju zadrZavanja posla. Ukoliko se ostane pri ovom
reSenju, a probni period zadrzi, nuzno je da se izvrSe odredene korekcije u
pogledu organa nadleznih za izbor prvih sudija i ovlas¢enja prvoizabranih
sudija. Tako, sudije bi trebao birati VSS, a nezadovoljni kandidati bi na njegove
odluke imali pravo zalbe Ustavnom sudu. Sa druge strane, privremene sudije bi
trebalo ograniciti u vrSenju duznosti, pa se njima ne bi dozvolilo donoSenje
konacnih odluka, Sto bi sprecilo potencijalno narusavanje pravne sigurnosti
gradana.

Jos jedno reSenje koje narusava koncept nezavisne i stru ¢ne sudske vlasti
odnosi se na nadleznost Narodne skupStine da bira predsednika Vrhovnog
kasacionog suda, kao i predsednike sudova. Narodna skupsStina bira
predsednika Vrhovnog kasacionog suda na predlog Visokog saveta sudstva, a po
pribavljenom miSljenju opSte sednice Vrhovnog kasacionog suda i nadleZnog
odbora Narodne skupsStine. Primecujemo da su zavrSna, ali i poCetna faza
izbornog postupka u rukama politickog organa, Sto je Cist apsurd. (Pejic,
2013: 122). Ne samo da odlucuje koji ¢e sudija dobiti poloZaj predsednika
najviseg suda u drzavi, nego i daje predlog kandidata koji ¢e u¢i u borbu. Slicna
je situacija i kada je u pitanju izbor predsednika ostalih sudova, pa ¢e Narodna
skupstina izabrati na osnovu predloga Visokog saveta sudstva. Nejasan je stav
ustavotvorca formulisan u normama kojima se odreduje identican nacin izbora
sudija pocetnika i predsednika Vrhovnog kasacionog i ostalih sudova. Ove

276



R. Kijev¢anin | str. 267-284

tri funkcije sa sobom nose neuporedive duznosti i odgovornosti, pa bi odabiru
lica koje ¢e ih posteno, strucno i profesionalno obavljati trebalo pristupiti
krajnje oprezno, posveeno i mudro. Smatramo da bi ovo pitanje trebalo
regulisati drugacije, odnosno tako da dosadasnja nadleznost Narodne skupstine
prede u ruke Visokog saveta sudstva, kao najkompetentijeg organa za ovu vrstu
drzavne vlasti. Takode smatramo da o pitanjima ovakvog znacaja treba
odlucivati kvalifikovanom veéinom.

Ustavom Republike Srbije od 2006. godine je izmenjena do tada vaZenja
ustavna norma kojom je regulisano pitanje imuniteta sudija. Prema Ustavu
Republike Srbije iz 1990. godine o imunitetu sudija je odlu ¢ivala Narodne
skupstine, a danas to Cini Visoki savet sudstva. (Radojevi¢, 2007: 51). Ovo
reSenje je pozitivno i treba ga zadrzati, ali i preciznije urediti. Postoje¢a pravna
formulacija otvara pitanje da li su sudije zasticene od odgovornosti za izraZzeno
miSljenje samo prilikom odlucivanja ili tokom celog postupka? (Peji¢, 2014:
168). Sudija mora biti zaSti¢en sve vreme trajanja postupka, a tu spada i faza
odlucivanja. Za razliku od ovog, pitanje prestanka i razreSenja sudija je
unazadeno. Ono je u prethodnom ustavnom periodu bilo regulisano najvisim
pravnim aktom. Danas ovu materiju ureduje zakonodavac, $to je neprihvatljivo.
Njen znacaj je nesaglediv, pa kao takva mora naci svoje mesto u ustavu. Materija
koja je regulisana zakonom se brze i jednostavnije menja, ali je i podloZna
politickim uticajima. Klju¢na pitanja moraju biti ¢vrsto propisana, jer
predstavljaju osnovu za sledeca, pa bi se njihovim menjanjem izazvala pravna
nesigurnost, kako medu licima na koja se direktno primenjuju, tako i u ¢itavom
drustvu. Pitanje prestanka i razreSenja sudija se ne sme dovoditi u neizvesnost,
jer bi to poljuljalo polozaj sudija Sto bi se automatski projektovalo na sudsku
vlast, a preko nje na drzavu i gradane.

2.3. Pravosudna akademija

Nacionalna Strategija reforme pravosuda je pored mnogobrojnih, predvidela i
jedan uslov koji je u javnosti izazvao brojne komentare i podeljeno misljenje.
Rec je Pravosudnoj akademiji kao obaveznom uslovu za prvi izbor na sudijsku i
tuzilacku funkciju. Cilj je odredbe o ovom telu svrstati u novi Ustav Republike
Srbije, Sto smatramo neadekvatnom teZnjom. Ustav ne sadrzi pravila o izboru
sudija, pa bi odredbe o Pravosudnoj akademiji u tom smislu bile suvisne i
pogreSnom mestu. Na ovaj nacin se nastojalo ubrzati prihvatanje novog tela, ali
i stvoriti slika za javnost o njegovoj vaznosti i nuznosti za sudski sistem.
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Republika Srbija je 2009. godine dobila Zakon o Pravosudnoj akademiji. Ovim
zakonom je osnovana Akademija, ureden je njen status, delatnost, organi, kao i
obuka koju sprovodi. Pravosudna Akademija je ustanova ¢iji je cilj da doprinese
profesionalnom, nezavisnom, nepristrasnom i efikasnom obavljanju sudijske i
tuzilacke funkcije, kao i stru¢nom i efikasnom obavljanju poslova sudijskog i
tuzilackog osoblja.® Sediste joj je u Beogradu. Njeni organi su Upravni odbor,
direktor i Programski savet. Akademija sprovodi dve vrste obuke: pocetnu i
stalnu. Pocetnu obuku pohadaju lica koja su se po zavrSenom pravnom
fakultetu i poloZenom pravosudnom ispitu prijavila na javni konkurs koji
Akademija raspisuje i polozila prijemni ispit. Broj korisnika pocCetne obuke
odreduje Visoki savet sudstva, odnosno DrZavno vece tuZilaca na osnovu
procene broja slobodnih sudijskih i tuzilackih mesta u prekrsajnim i osnovnim
sudovima, odnosno mesta zamenika u osnovnom javnom tuzilastvu u godini
nakon one u kojoj Korisnici zavrse obuku, uve¢anom za 30 posto.® Konkurs se
raspisuje jednom godiSnje i to u ,SluZbenom glasniku RS“ ili drugom javnom
glasilu koje pokriva celu teritoriju drzave.

Cilj uvodenja Pravosudne akademije u pravni sistem Republike Srbije je
opravdan i celishodan, ali pod uslovom prethodnog sredivanja nekih pitanja.
Obaveznost pohadanja ove ustanove se moZe propisati pod uslovom da se ukine
probni mandat sudija pocetnika. Apsurdna je obaveza kumulativnog ispunjenja
dva uslova sa istim ciljem- obucavanje mladih kadrova za profesionalno,
strucno i efikasno vrsenje sudijske i tuzilacke funkcije. Dovoljno je pripremiti
buduc¢e sudije i javne tuZioce, kao i zamenike javnih tuzilaca kroz
tridesetomesecni program koji nudi Akademija, a koji bi trebalo malo
korigovati. Naime, smatramo da je polaganje prijemnog ispita, kao uslov za
prijem, nespojiv sa ¢injenicom da je pored njega neophodno da kandidat ima
poloZeni pravosudni ispit. Sagledano iz perspektive diplomiranih pravnika,
smatramo da su brojne provere znanje kojima su izloZeni svrSeni studenti
pravnih fakulteta nepotrebne, pa slobodno moZemo reé¢i i nekorektne, s
obzirom na stanje u kojima se mladi ljudi nalaze i njihovu Zelju da se Sto pre
osamostale i usavrsavaju u praksi. Pored pravosudnih funkcija, postoje i druge
vrlo odgovorne i znacajne delatnosti za koje se Skoluju i pripremaju mladi ljudi,
ali niko od njih nije izloZzen eksplicitno propisanim uslovima koji su
uslovljavaju¢i za prijem u radni odnos u struci, za koju su pohadali i zavrsavali
akademske programe. U redu je predvideti mogucnosti stru ¢nog usavrSavanja,
ali ih svrastati u fakultativnu

8 Cl. 2 Zakona o Pravosudnoj akademiji, SL glasnik RS, br. 104/2009.
9 (. 26 st. 3 Zakona o Pravosudnoj akademiji, SI. glasnik RS, br. 104/20059.
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opciju, a ne nuznost. Odabir kandidata za prijem u Akademiju bi se mogao vrsiti
na osnovu prosetne ocene i godina studiranja na Osnovnim i Master
akademskim studijama. Kroz obuku koju bi prosli, kandidati bi obnavljali
gradivo i ucili da ga primenjuju u praksi, pa bi polaganje zavrSnog ispita bilo
nesporno, ali i neopterecujuce za obucene, mlade strucnjake. Zavrsni ispit je
adekvatna zamena pravosudnog ispita, ¢ak je i podizanje na visi nivo zbog spoja
teorije i prakse, a ne samo obnavljanje ve¢ uc¢enog i poloZenog gradiva. Veoma
pozitivno i opravdano reSenje predstavlja odredba kojom je polaznicima
Akademije odredena neka vrste novcane naknade ili plate za sve vreme trajanja
obuke, u iznosu od 70 % sudijske plate. S obzirom na danasnje stanje u
sudovima koji su preoptereceni predmetima, ciji je rad usled toga znatno
usporen, a efikasnost svedena na minimum, moglo bi se razmiSljati o
prebacivanju nekih poslova na polaznike Akademije koji bi reSavajuci zadatke,
pod prismotrom i kontrolom svojih mentora, usavrSavali sebe i pomagali
sudskoj vlasti da dostigne Zeljeni nivo.

U Strategiji su pored diferenciranja ciljeva u oblasti sudstva, razradene i ostale
drzavne sfere. Medu njima je i obrazovanje u Srbiji. Ovo, kao i mnoga druga
drzavna polja, imaju posredan ili direktan uticaj na sudsku vlast. Tendencija je
da se Skolski program obogati praksom i Zivotom. Valjano bi bilo da pravni
fakulteti organizuju razliCite radionice, seminare, ali i da obezbede svojim
studentima praksu kod advokata, u sudovima, javnim tuzilastvima, itd. Ove
aktivnosti bi trebalo predvideti kao obavezne, kako bi se razvila svest
studenata o njihovom znacaju i jednakosti sa teorijom. Na ovaj nacin bi se mladi
ljudi zainteresovali, afirmisali i usmerili ka budu¢im zanimanjima, ali bi se i
zaustavilo vrtoglavo opadanje broja studenata na pravnim fakultetima. Ukoliko
se nesto ne preduzme u skorijoj buduénosti, preti nam slika polupraznih
amfiteatara, ali i deficita pravnih struc¢njaka.

Ciljeve na kojima se radilo u prethodnoj Strategiji i Ciji su rezultati danas
vidljivi, ne treba zapostavljati ve¢ unapredivati i u buduce. Vrlo je vazno
gradanima odrZavati poverenje i osecaj sigurnosti i zasti¢enosti u sudski sistem
Sto kroz dostupnost informacija, pravnu pomo¢, tako i uvodenjem elektronske
uprave (e-uprave) i koriS¢enjem informacionih tehnolofija. Ovako se ostvaruje
uvidu rad sudija, koji se time na posredan nacin i kontrolisu.

Jo$ jedna od mnogobrojnih teznji jeste izgradnja i renoviranje institucija
zavodskih sankcija kojih je malo, pa su pretrpane, ali i u loSem stanju. Nije puno

drugacije stanje ni u sudskim prostorijama, pa svakako treba razmisljati i u tom
pravcu kada govorimo o reformi sudske vlasti.
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3. Zakljucak

,Nema boljeg dokaza o valjanosti jedne vladavine nego rad njenog sudskog
sistema*“. (Brajs, 1993: 88). Autor ovih reci i velike istine je DZejms Brajs koji je
na sazet nacin verno predstavio znacaj sudske vlasti i njenih organa u jednoj
drzavi. Nacin uredenja ove drzavne vlasti u vazecem Ustavu nije savrSen, ali je
bitna Zelja i rad na ispravljanju postoje¢ih propusta. U trenutku donosSenja
Mitrovdanskog ustava, ustavotvorac je odredio regulisanje drugih pitanja kao
prioritetnih, jer je politicko stanje u drzavi bilo vrlo poljuljano i nestabilno.
Jedna od klju ¢nih ustavnih odredbi, a ujedno i nacela na kojima pociva svaka
pravna, demokratska drZava, propisano je na problematican nacin. Rec¢ je o
nacelu podele vlasti, prema kojem se vlast u Republici Srbiji deli na
zakonodavnu, izvrsnu i sudsku (€. 4, st. 2.). U slede¢em stavu istog €lana stoji da
se ,odnos tri grane vlasti zasniva (se) na ravnotezi i medusobnoj kontroli“. Ova
se kontradiktornost mora ispraviti, jer su zakonodavna i izvrsna vlast politickog
karaktera i kao takve ne mogu kontrolisati sudsku vlast kojoj je Ustavom
zagarantovana nezavisnost. Pored ove, naveli smo i druge brojne zamerke koje
opominju da se Ustav Republike Srbije mora promeniti. Vazno je razgraniciti da
se revizija ne planira iskljucivo radi ispunjavanja uslova za prijem u EU, ve¢ da
bi se mnoga pitanja sredila pre svega u unutras$njem pravnom poretku. MoZemo
zakljuciti da, kada je re¢ o reformi sudske vlasti, fokus treba staviti na Visoki
savet sudstva kao centar ove vlasti i organ kome treba delokrug nadleznosti
detaljno i nedvosmisleno urediti. On treba da donosi najvaznije odluke u okviru
ove drzavne sfere, da je kontroliSe i preuzme odgovornost za njeno funkcio-
nisanje. Pri tome se mora voditi rac¢una o njegovom sastavu, jer su zaposlena
lica odraz institucije u kojoj rade.

[ako su mnogi pravni teoretic¢ari iznosili negativan sud o danasnjem stanju
sudske vlasti, kao i da ,ustavna reSenja vode stazom politickog pravosuda“, ne
mozemo re¢i da zauzimamo stanoviSte suprotno njihovom, ali zato mozemo
primetiti da je vaze¢i osnovni zakon u ovoj oblasti doneo mnostvo boljih reSenja
u odnosu na prethodni. Ostaje nam da verujemo da ¢e se naSe drustvo kretati u
uzlaznom pravcu, da ¢e se istaknuti znalci pravnih nauka aktivnije ukljuciti u
kreiranje bolje budu¢nosti i da ¢e Republika Srbija ostvariti svoje ciljeve, a svom
narodu obezbediti siguran, bezbedan, bolji Zivot.

10 https://www.sudije.org.yu/Members/milos/projekti/okrugli.sto.novi.ustav/obracanje.
tomic/21/03/2007
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REFORM OF THE MITROVDAN CONSTITUTION WITH
SPECIAL EMPHASIS ON JUDICIAL POWER

Summary

The foundation of every civilized state is the constitution as the highest legal act
regulating the basic issues necessary for its functioning and development. Modern
society constantly sets new challenges, striving for a more orderly, perfect life. On
this path it is necessary to overcome all obstacles and clauses, starting from the
normative ones. Having in mind the role and significance of legal regulations in a
state union, we conclude that they must monitor changes, comply with the objec-
tive, existing situation in the state and be changed in order to achieve the goals.
The European climate that has affected our country is characterized by numerous
principles that Serbia should introduce and develop into its system. In order to
move forward and keep pace with the European countries, it is necessary to follow
their guidelines and adopt them best. We are beginning this struggle for a better
and secure future by changing the Constitution of the Republic of Serbia since
2006. In the upcoming work, I will pay particular attention to judicial reform, as a
section that will suffer the most in the future.

Key words: Constitution, reform, High Judicial Council, judges, choice.
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REPUBLICKI JAVNI TUZILAC - IZMEPU PRAVA I
POLITIKE - STA ODNOSI PREVAGU?

Apstrakt: U radu je analiziran poloZaj Republickog javnog tuZioca u
normativnom i prakti¢cnom smislu sa posebnim osvrtom na njegov izbor,
nadleZnosti i odgovornost. Posto je u postupak izbora Republickog javnog
tuZioca ukljucena izvrsna vlast, nesporno je prisutan politicki uticaj, ali je
vazno postaviti granice prodora politike i obezbediti primenu prava u
konkretnim predmetima. Kao pojedinac koji je na Ccelu celokupne
javnotuZilacke organizacije, zasnovane na principu monokratskog
uredenja i hijerarhije, mo¢ Republickog javnog tuZioca moZe uticati na
samostalnost javnog tuZilastva i konzistentnost i postupanje javnih
tuzilaca i zamenika javnih tuZilaca. On, s jedne strane, treba da bude
prepoznatljiva javna figura, a sa druge strane, pravni ekspert cija ¢e
autoritativnost pruZati garancije za delotvorno vrsenje javnotuZzilacke
funkcije i zastitu ugleda javnotuZilacke profesije. Dati su predlozi za
unapredenje pravhog poloZaja Republickog javnog tuZioca.
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1. Uvod

Republi¢ki javni tuzilac (u daljem tekstu: R]JT) je rukovodilac celokupne
javnotuzilacke organizacije. Prema monokratskom uredenju javnog tuzilastva,
RJT vrsi nadleZnost javnog tuZzilaStva i ovlaséen je da postupa pred svim
sudovima i drugim organima i preduzima sve radnje na koje je ovlas¢eno javno
tuzilastvo.! Na vrhu je piramidalne strukture javnog tuzilastva i princip
hijerarhije je takode sustinski i iskonski princip funkcionisanja javno-
tuzilacke organizacije. On podrazumeva da su svi drugi javni tuzioci, kao i
zamenici javnih tuZilaca, suboordinirani RJT-u i da su duZni da postupaju u
skladu sa izdatim uputstvima. Osim toga, R]JT ima i samostalni domen
nadleznosti i moze da obavlja poslove koji su isklju¢ivo vezani za najvisi
tuzilacki organ.

Pored klju¢nih pitanja, koja se ticu nadleZnosti i odnosa sa drugim nosiocima
javnotuzilacke funkcije, od velike vaznosti je razmatranje izbora R]T-a i
njegovog stvarnog uticaja na rad u pojedina¢nim slucajevima. Kakav je fakticki
uticaj RJT-a na obradu predmeta, da li se kroz njegovo postupanje reflektuje
rad izvrsnih ili zakonodavnih organa, koji su ukljuceni u postupak izbora R]T-
a i kojima odgovara za svoj rad? Da li je u potpunosti moguée determinisati
jasne, objektivne i zakonite okvire za samostalno, nezavisno i nepristrasno
odlucivanje od strane pojedinacnih javnih tuzilaca, odnosno zamenika javnih
tuzilaca, s jedne strane, i kontrolu R]T-a, s druge strane? Da li unutar javnog
tuzilaStva postoji odnos kompatibilne celovitosti i koje su granice vertikalne
centralizacije javnog tuzilastva? Odgovori na ova pitanja ¢ine bazu za analizu
pravnog polozaja RJT-a, a ujedno su i odrednice za Kklasifikaciju javnog
tuzilastva, kao drZavnog organa koji je deo izvrSne vlasti ili deo pravosudnog
sistema, Sto je sa otvaranjem strucne rasprave o ustavnim amandmanima od
prosle godine vrlo aktuelno.

2. Izbor Republi¢kog javnog tuzioca

2.1. Postupak izbora

U postupak izbora R]JT-a ukljuceni su i Narodna skupstina i Vlada. Kako
Narodna skupstina u okviru svojih izbornih prava na predlog Vlade,

1 Cl. 158, st. 1 Ustava Republike Srbije, SI glasnik RS, br. 98/06 (u daljem tekstu:

Ustav) i ¢l. 29, st. 1i st. 2 Zakona o javnom tu zilastvu, SI. glasnik RS, br. 116/08,
104/09,101/10,78/11,101/11,38/12,121/12,101/13,111/14,117/14,106/15, 63/16 (
u daljem tekstu: ZOJT).
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a po pribavljenom misljenju nadleZnog parlamentarnog odbora bira kandidata
za RJT-a (Simovi¢, Petrov, 2014: 328), evidentan je uticaj izvrSne vlasti u prvoj
fazi izbornog postupka, a potom i preplitanje sa zakonodavnom vlas¢u, koja vrsi
izbor. UceS¢e Vlade u inicijalnoj fazi priblizava R]T-a izvrSnoj grani vlasti i
nedvosmisleno pokazuje da politika jeste dominantan element u selekciji

kandidata za javnog tuzioca najviSeg ranga.

Premda je i po Ustavu javno tuZilaStvo samostalan drZavni organ, nuzno je
jemciti nemeSanje u vr$enje radnji javnog tuZioca od strane Vlade i predsednika
Republike zbog bicefalne organizacije egzekutive (Markovi¢, 2005: 387), Sto
implicira da je javni tuzilac osloboden spoljnog uticaja, kao i nezakonitih i
neosnovanih pritisaka unutar javnotuzilacke organizacije. Tri su najosetljivija
polja podlozna za uticaje: izbor, razreSenje i donosenje odluka i postupanje u
predmetima, i tu je nuZno postojanje regulatornih instrumenata Kkoji ce
afirmisati nacelo samostalnosti u radu. U postupku izbora R]T-a selekcija
kandidata treba da bude objektivna i transparentna, kao i nacin rangiranja i
formiranja konacnog predloga Vlade. RazreSenje RJT-a mora biti uredeno
jasnim, koherentnim i pravicnim odredbama pocev od razloga, organa i toka
postupka. Sto se ti¢e odlu ¢ivanja niZih javnih tuZilaca i zamenika javnih
tuzilaca, predupredivanje hijerarhijske intervencije R]JT-a je zadatak koji se
sprovodi putem ustavnih i zakonskih odredbi koje ureduju institute obaveznog
uputstva, delegacije nadleznosti, postavljenja, premesStaja i upuc¢ivanja tuzilaca i
sl. Za razliku od R]T-a, izbor svih drugih javnih tuzilaca treba Ustavom poveriti
isklju¢ivo Drzavnom vecu tuzilaca.

Postoje shvatanja da izbor RJT-a od strane Narodne skupsStine ima pozitivne
strane, s obzirom na to da je re¢ o najviSem, ali i jedinom predstavni¢ckom telu
koje je olicenje narodne suverenosti, te da izabrano lice tako dobija veci
autoritet i poc¢inje da obavlja javnu funkciju uz podrsku naroda (Petrov, 2017:
162-163). Suprotno tome, zastupljeni su i stavovi da izbor RJT-a od strane
parlamenta nosi opasnost od politizacije izbora, upodobljavanja izbora
politickim kriterijumima, ali i vanpravnim procesima (Mrdovi¢, 2017: 85).
Ipak, neophodno je pruziti dodatne garancije samostalnosti i odupiranju
politickom uplivu i lobiranju vladajuce stranke kroz npr. predvidanje donosenja
odluke o izboru kvalifikovanom veéinom, propisivanjem duZeg mandata od
mandata narodnih poslanika i sl.2

2 Venice Commission, Compilation of Venice Commission opinions and reports concerning
prosecutors, CDL-PI (2018)001, str. 18.
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Pre odlu ¢ivanja u Vladi postoje prethodni opsSti uslovi, vezani za rad u
drzavnim organima, i posebni uslovi, vezani za dvanaest godina radnog staza u
pravnoj struci. Ovi parametri su objektivni i merljivi, tako da su vazan prvi filter
u odabiru kandidata. Podzakonskim aktom su uredena merila za ocenu stru
Cnosti i osposobljenosti za izbor kandidata za RJT, a to su: stru ¢nost i
osposobljenost, predstavljanje programa organizacije i unapredenja rada
javnog tuzilaStva i pisanog testa.® Ocenu strucnosti i osposobljenosti kandidata
utvrduje komisija Drzavnog veca tuzilaca, sastavljena od tri ¢lana, od kojih
najmanje dva moraju biti nosioci javnotuZzilacke funkcije. Poveravanje
ovlaséenja za vrednovanje rada kandidata za izbor R]T-a zbirnom telu jeste
pozitivno, ali nedovoljno odredeni personalni sastav komisije, bez
determinisanja profesionalnih kvalifikacija za sticanje svojstva ¢lana, otvara
rizik od nekompetentnog utvrdivanja ocene. Posto su RJT i zamenici RJT-a
izuzeti iz Pravilnika o kriterijumima i merilima za vrednovanje rada javnih
tuzilaca i zamenika javnih tuZilaca,* predvidene su posebne odredbe za
evaluaciju njihovog rada ukoliko konkuriSu za najviSu poziciju, koje su u
potpunosti prilagodene vrsti poslova koje obavljaju. Relevantni kriterijumi za
davanje ocene vrednovanja rada R]T-a ako podnosi prijavu ponovo za istu
funkciju su sposobnost rukovodenja tuZzilastvom, sposobnost nadzora nad
radom nizih javnih tuzilaStava i predstavljanje organa u Republici Srbiji i
inostranstvu,® a uspes$nost zamenika R]JT-a procenjuje se na osnovu vrste i
sloZenosti poslova, kvaliteta obrazlozZenja akata i stru¢nog znanja iz posebnih
oblasti od znacaja za obavljanje poslova.® Ocene nisu u skladu sa ocenama
vrednovanja rada propisanim Zakonom o javnom tuzilastvu,” $to se moze
pravdati time da se izvode samo za svrhu izbora, gradacijski su postavljene,
po sadrZaju opisne i glase: ,narocito se istice”, ,istice se“ i ,ne zadovoljava“.
Kandidati koji nisu nosioci javnotuzilacke ili sudijske funkcije u obavezi su da
polazu pismeni test, radi vrednovanja njihove stru¢nosti i osposobljenosti. Test
podrazumeva izradu javnotuzilacke

3 (L 22, st. 1 Pravilnika o kriteriju mima i merilima za ocenu stru ¢énosti, osposobljenosti i
dostojnosti kandidata u postupku predlaganja i izbora nosilaca javnotu zilacke funkcije, SL
glasnik RS, br.43/15,80/16 ( u daljem tekstu: Pravilnik o izboru).

4 Pravilnik o kriterijumima i merilima za vrednovanje rada javnih tu Zzilaca i zamenika
javnih tu Zilaca, SI glasnik RS, br. 58/14 ( u daljem tekstu: Pravilnik o vrednovanju).

5 Cl. 24, st. 1 Pravilnika o izboru.
6 Cl. 24, st. 2 Pravilnika o izboru.
7 C1.101, st. 2 ZOJT.
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odluke na osnovu studije slucaja. Ocena svakog kandidata formira se posle
bodovanja umesnosti u izlaganju, kvaliteta i strukture programa rada i
organizacije javnog tuzilastva. Protiv odluke troclane komisije Drzavnog veca
tuzilaca dozvoljeno je podnoSenje zahteva za preispitivanje ocene koju podnosi
nezadovoljni kandidat.® Instancioni organ je petoclana komisija Drzavnog veca
tuzilaca, od kojih su najmanje cetiri nosioci javnotuzilacke funkcije. Ta komisija
snabdevena je prerogativima preinacenja ocene u povoljniju ili potvrdivanja
ocene prvostepene komisije.’

Nakon sprovedenog postupka formira se rang-lista kandidata, koja se dostavlja
Vladi od strane DrZavnog veca tuzilaca. Medutim, ono $to dalje nije regulisano
jeste nacin selekcije kandidata s obzirom na to da je Vlada mandatar za Celnika
javnotuzilacke organizacije. Pitanje obaveznosti formiranja predloga kandidata
prema rang-listi jeste sporno, kao i reSavanje situacije kada dva ili vise
kandidata imaju isti broj bodova. Kome bi trebalo dati prednost i po kom
parametru? Sta i u slu ¢aju da Vlada ne prihvati nijednog od kandidata sa rang-
liste Drzavnog veca tuzilaca, a po pravilu za najviSu javnotuzilacku poziciju
zainteresovana je nekolicina kandidata? Svakako da Vlada ima i po Ustavu
ekskluzivno ovlaséenje da samostalno utvrdi predlog kandidata, ali rang-lista
Drzavnog veca tuZilaca trebalo bi da sluzi kao jasan i stru ¢ni okvir u kom i
konac¢ni predlog Vlade treba da se krece. Ovo iz razloga $to se od Vlade ne moze
oCekivati da je upoznata sa stru¢nim i radnim kvalitetima i rezultatima rada
pojedinih kandidata, jer to nije u opisu njenog redovnog posla, a Narodna
skupstina moze da izabere samo onog kandidata koji je predloZen od strane
Vlade, odnosno ne moZe da izabere drugog koji ne gravitira u predlogu Vlade.

2.2. Mandat Republickog javnog tuZioca

Teorija razlikuje dve faze sticanja svojstva tuzioca - fazu imenovanja i fazu
uvodenja u duznost. Okoncanjem obe faze jedno lice stice apstraktnu
sposobnost da vrsi javnotuzilacku funkciju (Purdi¢, 2009: 81). Ta
sposobnost dobija svoj stvarni oblik u periodu vrsenja funkcije. Mandat RJT
traje Sest godina i isto lice moze biti ponovo birano, a u tom pogledu, prema
vazeCem ustavnom reSenju, ne postoji ograni¢enje o broju uzastopnih mandata.
Ipak, ovo bi trebalo izmeniti i limitirati

8 (L 25, st. 2 Pravilnika o izboru.
9 (.25, st. 314 Pravilnika o izboru.
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izbor RJT-a na jedan mandat,'® koji bi svakako ostao duzi od mandata narodnih
poslanika. Time bi se doprinelo aktivnom i predanom radu R]JT-a na ostvarenju
ciljeva i platforme za uspeSno postupanje javnog tuzilastva, a politicki uticaj bi
bio minimiziran i garantovao bi vr$enje javnotuzilacke funkcije nezavisno od
politickog procesa i bez opreza ili kompromisa za obezbedenje podrske za
naredni izbor.

3. Nadleznosti Republi¢kog javnog tuzioca

3.1. Uopsteno o nadleZnostima RJT-a

Kada se razmatra javno tuzilastvo, prevashodno se ima u vidu krivi¢ni progon
ucinilaca krivi¢nih dela i drugih protivpravnih dela i krivicnopravna materija.
To je svakako najvaznije i najsire polje delovanja kako niZih javnih tuZilastava,
tako i Republi¢kog javnog tuZilastva. Otkako je uvedena nova funkcija javnog
tuzioca, kao organa postupka koji sprovodi istragu, kapacitet ovog drzavnog
organa je korenito izmenjen i proSiren. Umesto postupanja po krivi¢noj prijavi
u vidu predlaganja istraznom sudiji preduzimanja odredenih dokaznih radnji ili
zahtevanja sprovodenja istrage, javni tuzilac ima prerogative da samostalno
usmerava predistrazni postupak, ali i pokrece istragu i neposredno sprovodi
dokazne radnje. To istovremeno zahteva jaCe garancije samostalnosti, a sve radi
nepristrasnog vodenja postupka, jer samostalnost treba gledati u svetlu
postavljanja ravnoteZe podjednake zaStite sloboda i prava svih gradana i
zakonom utvrdenih interesa pravnih subjekata (Nedi¢, 1991: 38-39). S obzirom
na to da je R]T javni tuZilac najviSeg i centralnog tuzilastva, sa kog se dalje
kaskadno prelivaju poslovi i obaveze, da bi se poStovale ustavne garancije
autonomije javnog tuzilaStva uopste, glavno je ustanoviti Strategiju krivicnog
gonjenja i eksplicitno definisati prioritetna krivicna dela ¢ije suzbijanje je u
fokusu. To je opSirna i zahtevna obaveza koju bi trebalo da ispuni RJT, a koja
mora biti konstruktivna, proaktivna i usmerena na moderne oblike
kriminaliteta. Strategija krivicnog gonjenja ima dejstvo smernice niZim javnim
tuziocima za postupanje i trebalo bi da bude sistematizovana prema vrsti javnih
tuzilaStava. U Republici Srbiji RJT ne donosi ovakvu strategiju, ve¢ samo pre
stupanja na funkciju sacinjava program predstavljanja i ukazuje na potrebu za
obracunavanjem sa organizovanim kriminalom, terorizmom i korupcijom,

10 Amandman X XII Nacrta Amandmana na Ustav Republike Srbije u st. 3 predvida da isto
lice ne moze biti ponovo birano za Vrhovnog javnog tu Zioca Srbije, $to je novi termin za RJT-
a.
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uz povecanje kadrovskog i prostornog kapaciteta. Medutim, posto je Republika
Srbija u postupku evropskih integracija i za napredovanje mora ispuniti
obaveze iz Poglavlja 23 i 24, glavne elemente buduce Strategije krivicnog
gonjenja RJT-a trebalo bi traziti u efikasnom suzbijanju organizovanog
kriminala, korupcije, pranja novca, oduzimanja imovine proistekle iz krivicnog
delaisl.™

Bez konstituisanja strateskog okvira prioritetnih krivi¢nih dela od strane R]T-a,
koji bi bio rukovode¢i model postupanja nizih javnih tuzilaca, krivicno gonjenje
ostaje na klizavom terenu, jer formalno predistrazni postupak usmerava tuzilac,
a fakticki od policije, koja sprovodi operativno-takticke mere, zavisi efikasnost u
prikupljanju dokaza i realizacija akcija hapSenja osumnji¢enih. Komple-
mentarno tome, svaki akt izvrSne vlasti koji na bilo koji nacin zadire u pravo
odlu ¢ivanja o Kkrivicnom gonjenju osumnjicenih ili fokusiranje akcije na
uzi krug lica ili odredenu vrstu krivicnih dela, a koji se po prirodi stvari vrsi
latentno preko RJT-a, predstavlja pritisak i akt u suprotnosti sa imperativnim
propisima i samostalnos¢u javnog tuzilastva kao drzavnog organa.

Posto je R]T i zastitnik ustavnosti i zakonitosti, njegova ovlas¢enja ne iscrpljuju
se u krivicnopravnoj materiji, nego su zastupljena i u prekrsajnoj, gradansko-
pravnoj i upravnoj materiji u postupcima po vanrednim pravnim lekovima, i
uvek kada postoji sumnja u povredu ili ugroZenost javnog interesa. RJT
preduzima radnje i pred Ustavnim sudom. R]T je reprezentativni organ, koji
ostvaruje medunarodnu saradnju sa drugim drZavama i medunarodnim i
regionalnim organizacijama, Sto je od velikog znacaja za modernizaciju u radu
javnog tuzilastva i primenu pojedinih instituta u punom kapacitetu. RJT na tom
polju mora imati otvorenu mreZu kontakata sa svim relevantnim ¢iniocima i po
potrebi omoguditi nizim javnim tuZiocima uspostavljanje bolje veze i brze
saradnje s ciljem otkrivanja krivi¢nih dela, prikupljanja dokaza i procesuiranja
delinkvenata.

11 O ovom pitanju u Portugaliji donosi se poseban zakon o kriminalnoj politici, u kom se
periodi¢no ustanovljavaju prioriteti u krivicnom gonjenju i orijentiri u postupanju nadleznih
organa s ciljem suzbijanja u tvrdenih vrsta krivicnih dela, kao Sto su npr. terorizam,
neovlaS¢ena prodaja i stavljanje u promet opojnih droga, trgovina ljudima, nasilje u porodici i
dr., http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_
articulado.php?nid=1117&tabela=leis&so_miolo=, 27/01/19.

291



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 83 | Godina LVIII | 2019

3.2. Nadleznosti u vezi sa krivicnim postupkom

Primarna nadleznost R]T sastoji se u ulaganju vanrednih pravnih sredstava.
RJT ima pravo da ulozi vanredni pravni lek - zahtev za zastitu zakonitosti,"® Sto
je jedno od njegovih ovlaséenja koje proizlazi iz ustavne definicije javnog
tuzilastva, kao samostalnog drzavnog organa koji preduzima mere za zastitu
ustavnosti i zakonitosti. Podnosi se protiv pravosnazne odluke javnog tuzioca ili
suda ili zbog povrede odredaba postupka koji je prethodio njenom donoSenju,
kako u korist, tako i na Stetu okrivljenog, a i nakon $to je okrivljeni obuhvaéen
aktom amnestije ili pomilovanja, ili je nastupila zastarelost, smrt okrivljenog ili
je kazna u potpunosti izvrSena. Pravilo je da niZa javna tuZzilaStva dostave
inicijativu za podnosenje zahteva za zastitu zakonitosti, ali to moze da ucini i
drugo zainteresovano lice.’* Zakonom su propisani razlozi za podnosenje
zahteva,'® a sama Cinjenica da o njemu odlu¢uje presudom Vrhovni kasacioni
sud, koji je strogo vezan predmetom zahteva i prilikom ispitivanja i odlu ¢ivanja
mora da se kre¢e u granicama postavljenim u zahtevu, da okrivljeni jedino
preko branioca moZe da podnese ovaj zahtev, jasno ukazuje na uslove striktne
profesionalizacije, argumentovanost zahteva, pravnu analizu i uobli¢avanje
pravca pobijanja. Ako se tome pridoda i argument da je re¢ o izvanrednom
pravnom sredstvu, koje se podnosi po iscrpljivanju prava na podnoSenje zZalbe,
prilikom vrSenja ovih kompetencija od strane R]T-a upliv politike je fakticki
onemogucen.

R]T je ovlas¢en da samostalno odredi i utvrdi nacin sprovodenja jedne posebne
dokazne radnje za krivi¢na dela organizovanog kriminala i druga teska krivi¢na
dela, a to je kontrolisana isporuka za razliku od drugih dokaznih radnji koje se
odreduju naredbom nadleZnog suda, a na obrazloZeni predlog javnog tuZzilastva.
R]JT nema ekskluzivno ovlasc¢enje za odredivanje ove mere, ve¢ to moZze uciniti i
tuzilac posebne nadleZnosti. EksploatiSe se kada je to potrebno radi
prikupljanja dokaza za Kkrivi¢ni postupak i otkrivanja osumnjic¢enih, a sastoji se
u

12 CL 29, st. 3, ta¢. 1 ZOJT.

13 Cl. 483 Zakonika o krivi¢tnom postupku, SI. glasnik RS, br. 72/11,101/11, 121/12,
32/13,45/13,55/14 ( u daljem tekstu: ZKP).

14 Prema podacima iz godiSnjeg izveStaja o radu Republi¢kog javnog tu zilastva za 2017.
godinu, to tu Zilastvo je u krivi¢noj materiji primilo 1489 inicijativa za podnoSenje zahteva za
zaStitu zakonitosti, od ¢ega je 364 inicijativa odbijeno, a 59 je podneto, i od toga je od strane
suda usvojeno 40, http://w w w.rjt.gov.rs/docs/ SKMBT_C65218033011140_2.pdf,
17/01/109.

15 Cl. 485 ZKP.
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dozvoli da uz znanje i pod nadzorom nadleZnih organa, nezakonite ili sumnjive
posiljke ili budu isporucene u okviru teritorije Republike Srbije, ili udu, predu ili
izadu sa teritorije Republike Srbije.'®* Ova posebna dokazna radnja izvrsava se
od strane domacih organa, najcesce policije, carinskih i poreskih organa, a uz
saglasnost nadleznih organa zainteresovanih drzava i po principu reciprociteta.
Nije propisano njeno trajanje, a po prirodi stvari ono je promptno i vezano je za
jednu ili vise sukcesivnih ipovezanih isporuka koje su predmet obrade. Nakon
zavrSetka kontrolisane isporuke organi koji su wucestvovali u njenom
sprovodenju duzni su da dostave tuZziocu izveStaj o rezultatima primene.
Premda je ova posebna dokazna radnja karakteristicna samo za najteza krivi¢na
dela i primenjuje se samo kada zahtevi predistraznog postupka to iziskuju, a i
tuzioci posebne nadleZznosti mogu da je odreduju nezavisno od R]T-a, moze se
konstatovati da i u ovom slucaju profesionalni standardi odnose apsolutnu
prevagu nad svakim drugim spoljnim elementom.

RJT odlu Cuje kao drugostepeni organ po prigovoru izjavljenom protiv odluka
donetih u prvom stepenu od strane javnih tuZzilaStava posebne nadleZnosti,
Tuzilastva za organizovani kriminal i TuzilaStva za ratne zlocine.!” Radi se o
instancionoj kontroli zakonitosti i pravilnosti reSenja o odbacivanju krivicne
prijave ili naredbe o obustavi istrage u sloZenim predmetima u kojima
postupaju javna tuzilaStva posebne nadleznosti. Ovo je vrlo specificno
ovlaséenje R]T, koje proizlazi iz njegovog nadredenog poloZaja, ali pretpostavlja
temeljnu analizu procesnih radnji koje su preduzete od strane neposredno nizih
javnih tuzilastava i detaljno razmatranje razloga za negativnu odluku, s obzirom
na to da RJT moZe da odbije prigovor oStecenog, ali i da ga usvoji i naloZi nizem
tuziocu da preduzme odredene dokazne radnje ili dopunu istrage.

Osim ovih ovlas¢enja u okviru krivicnog postupka, RJT preduzima radnje koje
su proceduralne prirode, kao Sto su odlucivanje o zahtevu za izuzece
neposredno nizih javnih tuzilaca i zamenika Republi¢kog javnog tuzioca,'® kada
procenjuje postojanje licnog interesa koji bi mogao da narusi nepristrasnost i
integritet, kao i o zahtevu povodom resavanja sukoba povodom stvarne ili
mesne nadleZnosti izmedu javnih tuZilaca

16 Cl. 181 ZKP.
17 Cl. 51 ZKP.
18 Cl. 42 ZKP.
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posebne nadleZnosti i javnog tuZioca posebne nadleZnosti i drugog javnog
tuzioca, kao i izmedu javnih tuzilaca sa razli¢itih podrucja.’’

3.3. Nadleznosti u ostalim postupcima

Kako javno tuzilastvo preduzima mere s ciljem zastite ustavnosti i zakonitosti,
ima ingerencije da postupa ne samo pred Kkrivicnim sudovima, ve¢ i u
parni¢nom postupku na osnovu izricitog zakonskog ovlaséenja,?®° samo ako su
preduzete radnje ili akti koji su u suprotnosti sa javnim poretkom, dobrim
obicajima ili prinudnim propisima. Sledstveno tome, RJT je snabdeven pravom
na podnoSenje vanrednog pravnog leka - zahteva za preispitivanje
pravnosnazne presude’’ ako je njome povreden zakon na Stetu javnog interesa
bez obzira na vrednost spora.?

Osim toga, u upravhom sporu ima pravo da podnese zahtev za preispitivanje
sudske odluke protiv pravnosnazne odluke Upravnog suda® zbog povrede
zakona, drugog propisa ili opsSteg akta ili povrede pravila postupka koja je
mogla biti od uticaja na reSenje stvari. Ovlaséen je i da pokrene upravni spor
ako je upravnim aktom povreden zakon na Stetu javnog interesa.*

U prekrsajnom postupku R]JT podnosi zahtev za zastitu zakonitosti protiv
pravnosnazne presude.”” Svakako je re¢ o poslovima R]T-a koji zahtevaju
posvecenost i odlicno poznavanje heterogene materije i razlic¢itih sudskih
postupaka, radi, s jedne strane, uoc¢avanja povrede zakona, a s druge strane
izrade obrazloZenog vanrednog pravnog sredstva, ili pak odluke da nema mesta
njegovom podnoSenju. Premda R]T ima diskreciono pravo da proceni da li ¢e
podneti vanredni pravni lek Vrhovnom kasacionom sudu nakon razmatranja
predstavki

19 Cl. 47, st. 2 ZKP.

20 Cl. 214 Zakona o parniénom postupku, SL glasnik RS, br.72/11, 49/13, 74/13, 55/14,
87/18 (u daljem tekstu: ZPP).

21 Cl. 421 ZPP.

22 Prema podacima iz godiSnjeg izveStaja o radu Republickog javnog tuZilastva za 2017.
godinu, to tuzilaStvo je u gradansko-upravnoj materiji primilo 517 inicijativa za podnoSenje
zahteva za preispitivanje pravnosnazne presude, 510 inicijativa je odbijeno, a u dva
predmeta je podnet za  htev, ht tp://w w  wujtgov.rs/docs/SKMBT_
€65218033011140_2.pdf, 17/01/19.

23 (l. 49 Zakona o upravnim sporovima, SI. glasnik RS, br. 111/09 (u daljem tekstu: ZUS).
24 Cl. 11, st. 3 ZUS.
25 Cl. 285, st. 2 Zakona o prekrsajima, SL glasnik RS, br. 65/13,13/16, 98/16.
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stranaka i ujedno je poslednja instanca koja pruza gradanima prodor ka putu
preispitivanja odluka pred redovnim sudovima, evidentno je da i ovlas¢enja
RJT-a u vankrivicnim postupcima nisu zanemarljiva i marginalna i utemeljena
su na zastiti javnog interesa (Rajovi¢, 1965: 33).

3.4. Nadleznosti u vezi sa zastitom ustavnosti i zakonitosti

RJT je ovlaséen da postupa pred Ustavnim sudom i podnese predlog za zabranu
rada politicke stranke, sindikalne organizacije, udruZenja gradana ili verske
zajednice.® U centru ovakvih aktivnosti RJT-a jeste sloboda udruzivanja, kao
ustavom zagarantovanog politickog prava, i kod ograni¢enja slobode
udruZivanja moZe do¢i do ugroZavanja demokratije i destabilizacije vladavine
prava. Naime, ako drusStveni poredak toleriSe organizacije koje deluju protiv
demokratije i ljudskih prava, to moze da ima za posledicu ukidanje demokratije
i negiranje osnovnih postulata vladavine prava. U suprotnom, zabrana
organizacija i njihovo stavljanje van zakona je limitiranje ustavnih prava i
sloboda, i to po pravilu vodi u autoritarizam (Trkulja, 2016: 237).

Kako je RJT u takvim predmetima inicijator zaStite drzavnog poretka od
ekstremnih grupacija, pre podnosenja predloga mora izvrsiti provere i prikupiti
dokaze zbog kojih se trazi njihova zabrana uz vodenje racuna da ne bude na
meti politicke polarizacije. Nuzna je i sveobuhvatna analiza osnivackih akata
sporne organizacije, aktivnosti njenih ¢lanova i razmera delovanja u odnosu na
gradane i drzavni sistem, jer je zabrana poslednji instrument razracunavanja.?’

[ako je prema nekadasnjem zakonskom resenju?® RJT imao obligatorno pravo da
pokrene pred Ustavnim sudom postupak za ocenu ustavnosti zakona i
ustavnosti i zakonitosti drugih propisa, ako se pitanje ustavnosti i zakonitosti
pojavi u radu javnog tuzioca umesto pukih upozoravajuéih intervencija
upucenih drugima, i danas nema smetnji da R]JT podnese

26 CL 29, st. 1, tad. 81 ¢l 80, st. 1 Zakona o Ustavnom sudu, SI glasnik RS, br. 109/07,99/11,
18/13,40/15,103/15.

27 Ustavni s ud je u odluci VIIU-482/2011 od 14. 11. 2012. godine odbio predlog R]JT-a za
zabranu rada udru Zenja gradana ,Srpski narodni pokret 1389“ i udru Zenja gradana SNP
,Nasi“, i zauzeo stav da se mera zabrane udru Zenja mora temeljiti na analizi programskih
opredeljenja sadrzanih u opStim aktima ovih udru Zenja, analizi aktivnosti i delovanja udru
Zenja i njegovih Clanova, kao i srazmernosti preduzetih mera od strane nadleznih drZavnih
organa u odnosu na kaZnjiva delovanja samog udru Zenja i njegovih clanova.
http://www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Cyrl- CS/11166/?NOLAYOUT=1, 27/01/19.

28 Cl. 13 Zakona o javnom tu Zilastvu, S glasnik RS, br. 43/91.
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predlog za pokretanje postupka apstraktne normativne kontrole, kao jezgra
ustavnosudske zastite (Stojanovi¢, 2005: 452, 489). Ovo ovlascenje nije izricito
propisano zakonom koji ureduje poloZaj javnog tuZilaStva, ve¢ generalno
pripada drzavnim organima, organima teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave i narodnim poslanicima. Ustavni sud nije vezan sadrZinom
predloga, koji mora biti uredan da bi po njemu postupao, ve¢ moze da proSiri
ispitivanje i na odredbe normativnog akta koje zahtevom predlagaca nisu
osporene, a koje su u bliskoj sistematskoj vezi sa osporenim normama, ¢ined¢i sa
njima neraskidivu pravnu celinu (Stojanovi¢, 2005: 491).

3.5. Nadzorno-organizaciona nadleznost

Kako je rukovodenje radom javnog tuZilastva usled principa inokosnosti i
monokratskog uredenja u srediStu upravljanja ovim drzavnim organom, sa tim
je tesno povezan princip hijerarhije, po kom je svaki javni tuZilac podreden R]T-
u i svako javno tuzilastvo Republickom javnom tuzilastvu. Manifestacioni
instrumenti nadredenog polozaja R]T-a ogledaju se u vrSenju nadzora i
usmeravanju rada svih drugih javnih tuZilaca. Jedan od njih je obavezno
uputstvo za postupanje u pojedinim predmetima koje RJT izdaje kada postoji
sumnja u efikasnost i zakonitost postupanja. Dok je neposredno visi javni
tuzilac ovlas¢en da izdaje obavezno uputstvo niZem javnom tuZiocu, RJT moZe
tako da postupi prema svakom javnom tuZziocu, a ne samo apelacionim javnim
tuziocima i tuZziocima posebne nadleznosti, kojima je neposredno nadreden.
Pravilo je da se obavezno uputstvo izdaje u pismenoj formi i da mora sadrzati
razlog i obrazloZenje za njegovo izdavanje. ZaStita protiv arbitrernog
hijerarhijskog uplitanja ostvaruje se propisivanjem obavezne pismene forme,
ali i pravom javnog tuzioca na koga se odnosi da trazi dodatna razjaSnjenja i
obrazlozenja. Izuzetno, dozvoljeno je izdavanje usmenog obaveznog uputstva
kada je to neophodno radi preduzimanja radnji koje ne trpe odlaganje, a u roku
od tri dana svakako mora biti dostavljeno i u pismenoj formi. Osim toga Sto ima
ovlascenje da izda obavezno uputstvo, protiv kog nije dopusten prigovor,* R]T
odlucuje i kao instancioni organ po obrazloZenom prigovoru niZeg javnog
tuzioca podnetom protiv obaveznog uputstva neposredno viSeg javnog tuZioca
ako smatra da je ono nezakonito i neosnovano. Kumulacija razloga za
podnosenje prigovora obesmisljava taj institut i ugrozava nacelo legaliteta.

29 (1. 18, st. 9 ZOJT.
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Medunarodni standard®® je da obavezno uputstvo bude nezakonito ili protivno
profesionalnoj savesti tuzioca, a ne da se uz nezakonitost zahteva dodatni
uslov da bi tek tada prigovor bio usvojen (Ili¢, Prokopijevi¢ i dr., 2018: 8).

Prigovor nema suspenzivno dejstvo. To bi trebalo uvesti i predvideti kra¢i rok
za podnosenje prigovora od 8 dana i odlucivanje R]JT-a od 15 dana, jer je u toku
hitan postupak. Odluka R]JT-a je konac¢na.

Ovakvom zakonskom regulacijom verifikuje se vrhovni polozaj R]JT-a, kao
prvorazrednog i neprikosnovenog vlasnika javnotuzilacke funkcije, koji mu
pruza mo¢ direktne kontrole rada svih drugih javnih tuzilaca i zamenika javnih
tuzilaca. JaCe garancije unutrasnje samostalnosti mogle bi biti obezbedene kada
bi o prigovoru nizZeg javnog tuZioca odlucivalo nezavisno i samostalno telo, npr.
Drzavno vece tuzilaca, ili kada bi bio dozvoljen prigovor protiv odluke RJT-a.?! U
suprotnom, ostavljen je prostor za upliv instrukcija prilikom rada na
pojedinacnom predmetu u posebnom postupku nadzora.*?

RJT odlu ¢uje i po prigovoru nizeg javnog tuzioca protiv reSenja
neposredno viSeg javnog tuzioca o preduzimanju radnji na koje je ovlasé¢en nizi
javni tuzilac po nacelu devolucije.®® Razlozi za prenosSenje radnji moraju biti
zasnovani na objektivnim i transparentnim Kriterijumima. U suprotnom,
proizvoljnost vodi latentnoj moguc¢nosti za dodelu odredenog predmeta na
postupanje javnom tuziocu Kkoji je spreman bespogovorno da postupi po
nalozima nadredenih. Odluka R]T-a po prigovoru je konacna, a bez egzaktnih
zakonskih utemeljenja i pravila, garancije samostalnosti i zakonitosti mogu
ozbiljno biti narusene i voditi u zloupotrebe.

RJT moze da ovlasti Tuzioca za organizovani kriminal da postupa u pojedinom
predmetu iz nadleZnosti drugog tuZioca radi efikasnijeg vodenja postupka ili
drugih vaznih razloga i tada je duzan da donese obrazloZeno reSenje. Protiv
reSenja RJT-a o supstituciji prigovor nije

30 Recommendation No (2000) 19 on the Role of Public Prosecutors in the Criminal Justice
System, https://rm.coe.int/16804be55a, 30/01/19.

31 Venice Commission, Compilation of Venice Commission opinions and reports concerning
prosecutors, CDL-PI (2018)001, str. 37.

32 VazZno je napomenuti i da je Amandmanom XXI Nacrta Amandmana na Ustav Republike
Srbije izvrSena konstitucionalizacija obaveznih upu tstava, koji su stavljeni u predlog
ustavnog teksta pre izbora tu zilaca, stalnosti funkcije i imuniteta, a odmah posle
amandamana o polozaju i odgovornosti.

33 C.19,st. 2ist. 5 ZOJT.
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dopusten.®* RJT nema obavezu da postupi na takav nacin, ali je ostavljeno
diskreciono i izuzetno pravo RJT-u da samostalno proceni celishodnost
delegacije nadleZnosti. U praksi je bilo slucajeva da je RJT doneo takvu odluku,
koja je bila zasnovana na tezini krivicnog dela, kompleksnosti predmeta i
vaznim razlozima za kompetentno i hitno delovanje. U obrnutom slucaju, R]JT
moZe reSenjem da ovlasti niZeg javnog tuZioca da postupa u stvari u nadleznosti
drugog nizeg javnog tuzioca, koji je usled pravnih ili stvarnih razloga sprecen, s
tim Sto bi primenu ove odredbe trebalo iskljuciti u odnosu na Tuzilastvo za
organizovani kriminal i TuZzilaStvo za ratne zlocine. Ovakav stav temelji se na
Cinjenici da exempli causa Tuzilastvo za organizovani kriminal ima iskljucivu i
ekskluzivnu nadleZnost za gonjenje ucinilaca za krivicna dela organizovanog
kriminala i terorizma i nijedno drugo javno tuzilastvo bilo opste, bilo posebne
nadleznosti ne bi moglo da ga zameni, a u suprotnom bila bi izvrSena derogacija
zakonskih odredbi o specijalizaciji tog drzavnog organa.

Ako javno tuzilastvo ne moZe da vrsi nadleZnost, RJT moZe preneti njegovu
nadleZnost na drugo javno tuzilastvo istog ili viSeg stepena dok se ne stvore
uslovi za rad nadleznog javnog tuzilastva, npr. kada usled vremenskih
nepogoda javno tuzilastvo bude spreceno da vrsi svoju mesnu nadleznost.*®

RJT ima pravo da izvrSi uvid u svaki predmet svakog javnog tuZilastva na
teritoriji Republike Srbije, a zahtev dostavlja niZem javnom tuZiocu preko
neposredno viSeg javnog tuzioca.*® Ova radnja moZe biti preduzeta zbog
ostvarenja nadredenosti sa Sirokim dijapazonom razloga. Predstavlja direktno
markiranje tacno odredenog predmeta i nosi rizik od kasnijeg izdavanja
uputstva za postupanje.

Pored navedenih poslova R]T-a, koji se sastoje u proveri obrade javno-
tuzilackih predmeta i otklanjanju smetnji u radu pojedinog javnog tuzilastva,
RJT izdaje u pismenoj formi i opsta obavezna uputstva za postupanje svim
javnim tuziocima radi postizanja zakonitosti, delotvornosti i jednoobraznosti u
postupanju.’” Duzan je da neposredno i preko svojih zamenika prati sudsku i
javnotuzilacku praksu i da u slu ¢aju izmene zakona, uvodenja novih
inkriminacija ili procesnih instituta sacini instrukcije za postupanje. Exempli
causa, Akcionim

34 (L. 20, st. 2 ZOJT.

35 Cl.32 ZOJT.

36 Cl.21ZOJT.

37 C1.251 ¢1.29 st.3 tat.2 ZOJT.
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planom za Poglavlje 23%¢ u postupku pridruzivanja Republike Srbije Evropskoj
uniji predvideno je unapredenje polozaja svedoka i oStecenih u krivicnom
postupku, a kao jedna od najznacajnijih mera uvedena je obaveza osnivanja
Sluzbi za informisanje i podrsku ostecenima i svedocima, te je RJT doneo opste
obavezno uputstvo o nacinu postupanja Sluzbe za informisanje i podrsku
oStecenima i svedocima u javnim tuzilastvima.?® RJT donosi i instruktivna
uputstva, te je u pravcu ostvarivanja strateskog cilja razvijenog, efikasnog i
proaktivnog postupanja u otkrivanju i krivicnom gonjenju koruptivnih krivi¢nih
dela doneo i takvo uputstvo kojim je odreden pojam proaktivnih istraga i
utvrden nacin postupanja javnih tuzilastava, a radi formiranja jedinstvene
prakse.** lako se i ovi poslovi RJT-a baziraju na principu nadredenosti u
funkcionisanju javnog tuzilastva, veoma su korisni i adekvatni, jer se upucuju
generalno za neodredeni broj slucajeva, kao skup mera u prakticnom radu.

3.6. Radnopravne nadleznosti

Nosioci javnotuzilacke funkcije mogu biti premesteni u drugo javno tuzilastvo
uz svoju pismenu saglasnost, s tim Sto za njih ne vaZi u potpunosti princip
nepremostivosti kao za sudije, tako da i bez svoje saglasnosti mogu promeniti
mesto rada. R]JT donosi reSenje o premestaju zamenika javnog tuzioca u drugo
javno tuzilastvo istog stepena, a uz pismenu saglasnost.*? Donosi i resenje o
upucivanju zamenika javnog tuzioca u drugo javno tuzilastvo nizeg, istog ili
viSeg ranga na rok od godinu dana.*? Razlozi za ovakve kadrovske promene u
okviru javnih tuZilastava najceS¢e su funkcionalne prirode uzrokovane
nedovoljnim brojem zamenika javnog tuzioca u drugom javnom tuzilastvu.

R]T odlucuje o udaljenju sa javnotuzilacke funkcije ako nije obavezno.”

Protiv odluke R]T-a, a po prigovoru nosioca javnotuzilacke funkcije, odlucuje
Drzavno vece tuzilaca. Odluku o udaljenju RJT-a donosi Drzavno vece tuZzilaca, i
kada nije obavezno R]T ima pravo da podnese prigovor, o kom odlucuje
nadlezni odbor Narodne skupstine.**

38 https://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20PG%2023.pdf, 30/01/019.
39 Broj predmeta u Republickom javnom tu zilastvu 0.br.2/16 od 05.12.2016. godine.
40 Broj predmeta u Republickom javnom tu zilastvu A.23/14 od 20.01.2014. godine.
41 ClL62 st.1ist.2 ZOJT.

42 Cl. 63 ZOJT.

43 C1.59 st.2 ZOJT.

44 (.60 st.2 ZOJT.
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Postoji joS jedna vaZzna funkcija R]JT-a u vezi sa radnopravnim statusom, koja je
u stvari garant samostalnosti i depolitizacije javnog tuzilastva. Sastoji se u
utvrdivanju nespojivosti obavljanja javnotuzilacke funkcije od strane javnog
tuzioca ili zamenika javnog tuzioca sa drugim funkcijama u zakonodavnim
organima, organima izvrSne vlasti, javnim sluzbama, odnosno organima
pokrajinske autonomije i jedinica lokalne samouprave, kao i sa drugim
poslovima, u vidu ¢lanstva u politickoj stranci, bavljenja javnim ili privatnim
plac¢enim poslovima, ili pruzanjem pravnih usluga i davanjem pravnih saveta uz
naknadu, ili privatnim interesima koji su suprotni dostojanstvu i samostalnosti
javnog tuzilastva ili Stete njegovom ugledu.** Time se §titi ugled javnotuzilacke
organizacije u celini i ujedno afirmiSu kriterijumi visokog profesionalizma u
obavljanju funkcije, a kojima je nuZno teziti u interesu uspostavljanja istinske
pravne drzave (Nedi¢, 1991: 49).

RJT moze da ustanovi nespojivost druge funkcije, posla ili privatnog interesa sa
javnotuZzilackom funkcijom, i u tom slu ¢aju duZan je da podnese disciplinsku
prijavu, ako ne postoje razlozi za razreSenje, i da o tome obavesti neposredno
viSeg javnog tuZzioca, javnog tuzioca, odnosno zamenika javnog tuzioca na koga
se odnosi odluka o nespojivosti.*®

3.7. Nadleznosti po funkciji

RJT je po poloZaju predsednik Drzavnog veca tuzilaca,*” rukovodi radom ovog
organa koji obezbeduje i garantuje samostalnost javnih tuzilaca i zamenika
javnih tuzilaca. U proteklom periodu bilo je dosta polemika oko toga da li RJT
uopSte treba da bude u njegovom sastavu, te, ako treba, da li je adekvatno da
bude na celu tog organa ili pak treba da bez obzira na svoju javnotuzilacku
funkciju bude jedan od ravnopravnih ¢lanova DVT-a. U Amandmanu X XVIII
Nacrta Amandmana na Ustav Republike Srbije zadrzano je reSenje po kom je
Vrhovni javni tuzilac Srbije po sluZzbenoj duznosti predsednik Visokog saveta
tuZzilaca, Sto je zbog predvidenog mesovitog sastava ovog organa, koji Cine Cetiri
zamenika javnih tuZzilaca, Cetiri istaknuta pravnika, RJT i ministar nadlezan za
pravosude, bilo jedino prihvatljivo resenje. Medutim, kada bi ¢lanovi Drzavnog
veca tuzilaca bili u preteZznom delu nosioci javnotuZzilacke funkcije, RJT bi
mogao da dobije status ravnopravnog clana ida se

45 Cl. 65 ZOJT.
46 Cl. 68 ZOJT.
47 Cl. 6 Zakona o Drzavnom vecu tu Zilaca, SI. glasnik RS, br.116,/08,101/10, 88/11,106/15
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predsednik bira medu ¢lanovima, ili ukoliko bi se teZilo ublaZavanju politickog
uticaja RJT-a i smanjenju reflektovanja njegovog autoriteta kao celnika
javnotuZzilacke organizacije na odlucivanje DrZavnog veca tuzilaca, R]T bi mogao
da ima i samo savetodavnu i korektivnu ulogu. PredloZzeno reSenje izmene
Ustava moze dovesti i do paralisanja u radu Drzavnog veca tuzilaca, ili koristeci
novu terminologiju Visokog saveta tuZzilaca, zbog parnog broja ¢lanova.

3.8. Zakonodavna inicijativa

RJT nema pravo zakonodavne inicijative, ali Kolegijum Republi¢ckog javnog
tuzioca, koji €ini i RJT, daje miSljenje o nacrtima zakona ili drugih propisa od
znacaja za rad javnog tuZilastva ili obavljanje javnotuzilacke funkcije. U tu svrhu
R]JT moZe naloziti niZim javnim tuziocima da u odredenom roku dostave analize
i misljenja o predlozima relevantnih zakona ili podzakonskih akata. Formulisani
dokument RJT bi morao da dostavi Vladi na dalji postupak i diskusiju.

4. 0dgovornost Republi¢kog javnog tuzioca

Naspram nadleZnosti i vrste poslova koja je Ustavom, organskim zakonom o
javnom tuzilastvu, ali i ve¢im brojem drugih posebnih zakona poverena R]T-u,
stoji i pitanje odgovornosti. Nije dovoljno da bude puko proklamovano nacelo,
veC moraju biti propisani nacini njene primene u razli¢itim slu ¢ajevima, a ne
samo kod grubog neodgovornog rada, Sto je najcesce slucaj kada je rec o
odgovornosti javnih funkcionera uopsteno govoreci. Zbog postojanja disperzije
ovlaséenja i poslova R]JT-a u vefem broju pravnih akata, ovo pitanje je
nesumnjivo slozeno, viSedimenzionalno 1 uvek aktuelno svojstveno
demokratskom drustvu. Kako prilikom izbora na funkciju, tako i na odlaZenje sa
funkcije osim pravnih, mnogobrojni vanpravni, a pre svega politicki faktori
uticu na pokretanje razlicitih vrsta odgovornosti, Sto se u jednoj na rezimu
ustavnosti i zakonitosti zasnovanoj drZzavi moZe mnogo manje pravdati (Jovici¢,
1968: 167-168).

Sa aspekta regulisanja putem pravnih normi, kao opSteobaveznih pravila
ponasanja, pravna odgovornost javnih funkcionera moze biti: politicka,
krivi¢na, gradanska i disciplinska. Sto se ti¢e politicke odgovornosti, njoj
podleZe R]T kao javni funkcioner, uc¢esnik u politicCkom procesu, i manifestuje se
u prestanku odnosa poverenja organa koji ga je izabrao na javnotuZzilacku
funkciju, tj. smenjivanjem sa funkcije, a za osnov ima necelishodan rad (Jovicic,
1968: 115). Ne bi bilo adekvatno da Parlament
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moZe da razresSi RJT-a izglasavanjem nepoverenja zbog postupanja u pojedinim
predmetima,*® ali ocena svrsishodnosti vrSenja funkcije ostaje u domenu
diskrecije. RJT je odgovoran za rad javnog tuzilasStva i za svoj rad Narodnoj
skupstini, $to je izraz monokratskog i inokosnog uredenja javnog tuzilastva, kao
drzavnog organa sa hijerarhijskom organizacijom.* To podrazumeva da R]T
podnosi redovan godiSnji izveStaj zakonodavnom organu, u kom navodi
podatke o aktivnostima u prethodnoj godini, kako Republickog javnog
tuzilastva, tako i apelacionih, viSih i osnovnih javnih tuzilastava i tuzilastava
posebne nadleZnosti. GodiSnji izveStaj se sastoji od pisane analize uspesnosti
preduzetih sluzbenih radnji po vrsti javnih tuzilastava i njihovog rezultata u
postupcima pred nadleZznim sudovima. Potkrepljen je statistickim, odnosno
tabelarnim prikazom stanja stvari. RJT podnosi Narodnoj skupstini i vanredne
izvestaje koje zatrazi nadlezni odbor Narodne skupstine.®® S tim u vezi, osim
obaveze podnoSenja godiSnjeg izveStaja ili drugih izveStaja Narodnoj skupstini,
ni u Poslovniku Narodne skupstine nema odredaba o daljem pravnom putu tog
izvestaja, tako da je fakticki njegovo dejstvo deklarativno i protokolarno. Moze
se reci da je to tipi¢no za politicku odgovornost, jer vaZi i za ministre, premda se
i postupak njihovog razreSenja nalazi negde na sredini, regulisan je samo u
izvesnoj meri (Jovici¢, 2006: 117) i varira u zavisnosti od konstelacije politickih
snaga.

Kuriozitet je da se u odredbama Zakona o javnom tuZilastvu koje ureduju
prestanak funkcije, i s tim u vezi razreSenje, vrednovanje rada i disciplinsku
odgovornost, nigde izri¢ito ne pominje RJT, kao u prethodnim zakonskim
normama, ali svakako da odredbe koje vaze za druge nosioce javnotuZzilacke
funkcije, kao Sto su javni tuzioci i zamenici javnog tuzioca shodno se primenjuju
i na RJT. Sledstveno tome, R]JT moZe biti razreSen ako je pravnosnazno osuden
za krivicno delo na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci i za kaznjivo delo
koje ga Cini nedostojnim javnotuzilacke funkcije, kad nestru ¢no vrsi funkciju
ili zbog ucinjenog teskog disciplinskog prekrsaja.’! Zbog nadredenog polozaja
gotovo je nezamislivo da RJT bude subjekt krivicne odgovornosti, odnosno meta
provera u predistraznom postupku, koji bi rezultirali vodenjem Kkrivicnog
postupka i osudom na bezuslovnu

48 Venice Commission, Compilation of Venice Commission opinions and reports concerning
prosecutors, CDL-PI (2015)009, str. 26.

49 (l.160 st. 1 Ustava.
50 Cl. 29, st. 3, tat. 4 ZOJT.
51 CL.92 ZOJT.
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kaznu zatvora, Sto je i generalni nedostatak srpskog pravosuda u pogledu
kapaciteta za kontrolu rada visokih javnih funkcionera. Sto se nestru¢nog
vrSenja funkcije tice, odreduje se u postupku vrednovanja rada. Medutim,
Pravilnik o kriterijjumima i merilima vrednovanja rada javnih tuzilaca i
zamenika javnih tuzilaca iz 2014. godine je izostavio i R]T-a i njegove zamenike,
Sto znaci da prema postoje¢im odredbama nije moguce ni pokretanje postupka
za ustanovljavanje i proveru strucnosti i osposobljenosti ove kategorije nosilaca
javnotuzilacke funkcije. Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti javnih tuzilaca i
zamenika javnih tuzilaca ureduje uopsteno odgovornost i RJT-a propisujuci da
tuzilac cini disciplinski prekrSaj ako ne podnese vanredni pravni lek u
propisanom roku, daje nepotpune ili netatne podatke od znacaja za rad
Drzavnog veca tuzilaca u postupku izbora i razreSenja javnih tuZzilaca i
zamenika javnih tuzilaca, utvrdivanja disciplinske odgovornosti i drugim
pitanjima iz njegove nadleZnosti, obavlja aktivnosti koje su nespojive sa
javnotuzilackom funkcijom itd., Sto se analogijom moZe konstatovati osnov za
pokretanje disciplinskog postupka protiv RJT-a. S druge strane, disciplinske
organe bira DrZavno vece tuZilaca, a R]T je predsednik po funkciju tog organa, i
Clanovi organa su nosioci javnotuzilacke funkcije, koji su nizeg ranga u odnosu
na RJT, te ove C(injenice marginalizuju realnu moguénost za izricanje
disciplinske sankcije R]T-a.

5. Zakljucak

RJT, kao pojedinac na Celu celokupne javnotuZilacke organizacije, ima veliki
znaCaj za ostvarivanje ustavom utvrdenih funkcija javnog tuzilastva kao
drzavnog organa kom je povereno Kkrivi¢no gonjenje ucinilaca krivi¢nih i drugih
kaznenih dela i zastita ustavnosti i zakonitosti. Prema pozitivnom pravu, a zbog
monokratskog, inokosnog i hijerarhijskog principa organizacije javnog
tuzilaStva, upravo je u RJT-u koncentrisana primarna javnotuzilacka mo¢, ali i
mnogo viSe od toga, samostalnost javnog tuzilastva. To je jedan kompleksan
pojam, koji je u danasSnjem sistemu javnog tuzilaStva u Republici Srbiji
prvenstveno vezan za institucionalnu samostalnost, a ne toliko za li¢nu
samostalnost svakog nosioca javnotuZzilacke funkcije. Ovakav stav zasniva se na
Cinjenici da funkciju javnog tuzilastva vrsi javni tuzilac, a svaki od njih, bez
obzira na vrstu i rang javnog tuzilastva kojim rukovodi, potCinjen je RJT-u.
Premda su u izbor R]T-a ukljuceni i Narodna skupstina, koja donosi odluku o
izboru, i Vlada, koja predlaze kandidata, politicki uticaji su neminovni u
izbornom postupku. Nakon stupanja na funkciju RJT
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bi svoje polje aktivnosti trebalo da okrene ka osmisljavanju i donosSenju
Strategije krivicnog gonjenja, kako bi se planski delovalo na krivi¢ni progon za
prioritetne oblike kriminaliteta, podnoSenje vanrednih pravnih lekova i ja¢anje
medunarodne saradnje, a ujedno i inkorporisanje evropskih standarda u
efikasnost u radu i poboljSanje polozaja nosilaca javnotuzilacke funkcije.

Danas R]T ima Sirok spektar moguénosti posrednog i pritajenog intervenisanja
na rad u pojedina¢nim predmetima putem izdavanja obaveznih uputstava,
ovlaséenja da izvrsi uvid u svaki predmet, da odluci o devoluciji ili supstituciji
nadleznosti itd. U svakoj od ovih konac¢nih odluka R]T-a inkorporisan je rizik od
prodora nedozvoljenog spoljnog uticaja na obradu konkretnih predmeta. To je
ono S$to je zamerka i $to bi u budu¢nosti trebalo izbegavati i minimalizovati
kroz dodatne mehanizme autonomije nizih javnih tuzilaca i zamenika javnih
tuzilaca.

Osim toga, ¢ini se da pojedinim nosiocima javnotuzilacke funkcije jo§ uvek
izgleda tesko da se prestroje na kolosek da je javni tuzilac rukovodilac
predistraznog postupka, da je on taj koji inicira i odobrava taktiku za otkrivanje
ucinilaca i prikupljanje dokaza, a zatim i sprovodi istragu. Dosledna primena
krivicnoprocesnog zakonika bi trebalo da bude kopirana i na najvisi nivo, Sto
kod nas nije slucaj, budué¢i da npr. Cesto predstavnici Vlade daju izjave za
medije, najavljuju akcije hapSenja i sl., a tuZioci se, a pre svih R]JT, ne pojavljuju
da razjasne sporne situacije i ukazu na nepristrasnost u vodenju predistraznog
postupka i istrage. To se najc¢eS¢e ne ¢ini zbog delikatnosti ili sloZenosti slucaja,
ali nekada je zbog poverenja javnosti, zaStite zakonitosti, pretpostavke
nevinosti i javnog interesa nuzno zastiti nize javne tuzioce i ne dozvoliti
dovodenje u sumnju i uzimanje u preispitivanje konkretne odluke javnog
tuzilastva. Potrebno je stoga dalje uoblicavanje i razvoj najvisih struktura i
svesti pojedinih tuzilaca da oni upravljaju predistraznim postupkom i da niko
umesto njih ne moZe da se upusta u ocenu snage i relevantnosti prikupljenih
dokaza. Neminovno RJT na tom polju ima jezgrovitu ulogu, jer je jedini javni
tuzilac ¢ija funkcija u izvesnom smislu ima politicku dimenziju, ali i vrhovni Sef,
koji mora imati profesionalni kapacitet da obezbedi garancije samostalnosti
javnog tuzilastva i svih podredenih nosilaca javnotuzilacke funkcije u
postoje¢em pravosudnom sistemu.
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The Republic Public Prosecutor: Between the
Law and Politics - what prevails?

Summary

This paper analizes the position of the Republic Public Prosecutor in normative
and practical terms, with special reference to his/her appointment, authority and
responsibility. Given the fact that the Republic Public Prosecutor is elected by the
National Assembly among the candidates who are suggested by the Government,
political influence definitively exists, but it is important to set boundaries to
political impact and to ensure the application of the law in individual cases. After
the appointment, the Republic Public Prosecutor should be independent; he/she is
required to establish the criminal prosecution strategy which will define the types
of crimes which should be suppressed by lower-ranking prosecutors during
his/her mandate.

The paper also elaborates on the functions of the Republic Public Prosecutor, who
has the exclusive right to initiate the extraordinary review proceedings, not only
in criminal matters but also in civil and administrative proceedings. According to
the Criminal Procedure Code, the Republic Public Prosecutor decides on the
objection of the injured party which is submitted against the decision of the
prosecutor of special jurisdiction, in case he/she dismisses the complaint,
discontinues the investigation or abandons criminal prosecution. The Republic
Public Prosecutor has a competence
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to order controlled delivery proceedings as a special evidentiary action aimed at
collecting evidence for instituting criminal proceedings and detecting suspects.

As the highest general prosecutor who is at the forefront of the entire
organization of the prosecutor’s office, the Republic Public Prosecutor has
organizational and supervisory functions which are connected to the decisions
and activities of other subordinate prosecutors. He/she gives mandatory
instructions to the lower-ranking prosecutors and finally decides on legal
remedies against the mandatory instructions when a subordinate prosecutor finds
the instruction incompatible with the law or his/her legal conviction. The power
to give instructions to a subordinate prosecutor does not only refer to general
instructions but also extends to the manner of acting in particular cases, but this
provision should be differently regulated by the law. The Republic Public
Prosecutor can also take cases from a subordinate prosecutor or assign them to
other subordinate prosecutors. He/She is also entitled to issue written general
orders, resolutions and instructions that guarantee legality, efficiency and equal
treatment in prosecutorial practice.

Based on the principle of hierarchy, the power of the Republic Public Prosecutor
entails issues pertaining to the autonomy of the prosecutor’s office as well as the
consistent performance of activities entrusted to public prosecutors and deputy
public prosecutors. On the one hand, he/she is a public figure and, on the other
hand, he/she is a legal expert whose professional authority will guarantee the
efficiency of public prosecutors and protection of their professional reputation.

Key words: Republic Public Prosecutor, Prosecutor’s Offfice, election, politics.
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Dr Darko DimovskKi, ,Kriminalna etiologija“, Centar za
publikacije Pravnog fakulteta u NiSu, Nis, 2019.

Potreba za izu ¢avanjem uzroka Kkriminaliteta postoji od trenutka nastanka
organizovanih drusStvenih zajednica. Naime, ljude je oduvek zanimalo Sta
izaziva kriminalno ponasanje ljudi i kako se ono moZe prevenirati. 1z ovih teZnji
nastala je kriminalna etiologija, kao deo kriminologije. Sa druge strane,
poznavanje uzroka, uslova i povoda kriminaliteta, kao masovne drustvene
pojave i kao individualnog ponaSanja, doprinosi osmi$ljavanju efikasnih mera
za njegovu prevenciju i suzbijanje. Ovo je posebno znacajno jer se kriminalitet,
u vremenu u kome Zzivimo, ispoljava u sve slozenijim oblicima sa tezim
posledicama.

Kriminalna etiologija predstavlja centralno polje izu¢avanja kriminologije. Ona
se bavi izuCavanjem uzroka, uslova i povoda kriminalnog ponaSanja. Sa
kriminalnom fenologijom je neraskidivo povezana, jer kriminalitet, kao
antisocijalna pojava, ne moZze se analizirati i razumeti bez poznavanja njegovih
uzroka. Zbog toga se istrazivanju kriminaliteta mora pristupiti interdisci-
plinarno. Prof. dr Darko Dimovski u svojoj monografiji ,Kriminalna etiologija“,
upravo na taj nacin sagledava Kkriminalitet, te ova monografija predstavlja
izuzetno vaznu analiticko-sinteticku studiju najznacajnijih kriminoloskih teorija
i faktora kriminaliteta. U savremenoj srpskoj kriminoloskoj literaturi nedostaju
studije o kriminalnoj etiologiji, pa je i zbog toga znacajna ova monografija.

Strukturalno, monografija je podeljena u dve velike celine. Prvi deo nosi
naziv Teorije o kriminalitetu. U ovom delu autor izlaZe kriminoloske teorije
slededi poznatu sistematiku u kriminoloskoj literaturi. Tok kriminoloske misli
se prati pocevsi od shvatanja u anticko doba i srednjem veku, pa sve do
savremenih kriminoloskih teorija socioloSke orijentacije. Najpre je analizirano

* filip@prafak.ni.ac.rs
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ucCenje klasi¢ne Skole o kriminalitetu, zatim antropoloska teorija, bioloske,
psiholoske, psihopatoloske teorije, da bi izlaganje o kriminoloskim teorijama
bilo zavrSeno socioloSkim teorijama i multifaktorskom teorijom, koja svojim
eklektickim pristupom nastoji da objedini sva postojeca ucenja o kriminalitetu.
Poseban kvalitet ove monografije je Cinjenica da je autor argumentovano
ukazao na praktican aspekt svake od kriminoloskih teorija, $to nije Cest slucaj u
radovima ovog tipa. Osim toga, autor je u svoj rad ukljuio i savremene
kriminoloske teorije i pravce, Sto je doprinelo aktuelnosti monografije.

Drugi deo monografije Kriminalna etiologija nosi naziv Kriminogeni faktori. U
ovom delu monografije su izloZene osnovne karakteristike kriminogenih
faktora i njihov uticaj na kriminalitet. Sistematizovana su znanja o uticaju
egzogenih i endogenih faktora na proces kriminogeneze. Od egzogenih faktora
posebno su izdvojeni i analizirani ekonomija, globalizacija, tranzicija, rat,
urbanizacija i industrijalizacija, drustvena pokretljivost, porodi¢ni odnosi, Skola,
obrazovanje, sredstva masovne komunikacije, susedstvo i delinkventne grupe,
slobodno vreme i religija. Endogeni faktori obuhvataju: inteligenciju, motive,
emocije, karakterne osobine, temperament, stavove, shvatanja, sklonosti,
navike, mentalne poremecaje (psihoze, psihopatije i neuroze). Svaki
kriminogeni faktor je prikazan uz obilje primera savremenih kriminolo$kih
istrazivanja nacionalnog i medunarodnog karaktera, Sto, svakako, doprinosi
aktuelnosti samog rada. Delovanje kriminogenih faktora je objaSnjeno njihovom
ulogom u kriminogenezi najteZih krivi¢nih dela protiv Zivota i tela i imovine.
Ovakvim pristupom je c¢itaocima olakSano razumevanje slozenog dejstva
kriminogenih faktora.

Posvecena je paznja i uticaju sociopatoloskih pojava na kriminalitet. Autor je
analizirao uticaj alkoholizma, narkomanije, prostitucije, kockanja, skitnicenja,
besposlicenja i prosjacenja na kriminalitet. Specificnost ovog rada je i prikaz
uticaja interneta na kriminalitet. Aktuelnost ovog pitanja u kriminologiji
proizilazi iz znacaja koji internet, kao globalni medij, ima na prosocijalne, ali i
asocijalne i antisocijalne aktivnosti ljudi. Sasvim je opravdano ocekivati da ce
kompleksna veza izmedu interneta i druStvenih mreza i kriminaliteta i u
buducénosti biti predmet brojnih kriminoloskih istraZivanja.

Prof. dr Darka Dimovskog odlikuje jasan jezicki izraz koji je razumljiv i
Citaocima bez pravnickog i kriminoloskog obrazovanja, $to je uocljivo i u ovoj
monografiji. Autor je uspeo da sloZene kriminoloske pojmove vesto objasni,
tako da oni postanu sasvim razumljivi i jasni i ¢itaocima
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bez specijalizovanih kriminoloskih znanja, a da pritom oni ne izgube svoj
naucni karakter, Sto je joS jedan kvalitet ove monografije. U radu je koriS¢ena
obimna kriminoloska literatura, ¢iji detaljan popis, dat na kraju monografije,
Citaocima omogucéava da dodatno proSire svoja znanja iz oblasti kriminalne
etiologije. Detaljan popis pojmova i imena olakSava cCitaocima usvajanje
savremenih znanja i informacija iz oblasti kriminalne etiologije.

Ova monografija je namenjena prvenstveno studentima osnovnih, master i
doktorskih studija prava. MoZe biti od koristi, kako studentima ostalih fakulteta
na kojima se kao nastavni predmet izucava Kriminologija, tako i prakticarima
koji u svom radu primenjuju kriminoloska znanja.

[zucavanje kriminalne etiologije je neophodan preduslov za pronalazenje
adekvatnog drustvenog i pravnog odgovora na kriminalitet. Kao Sto je veé
receno, u domacoj kriminoloskoj literaturi nedostaju savremene naucne studije
posvecene kriminalnoj etiologiji. Zbog toga, monografija Kriminalna etiologija,
autora prof. dr Darka Dimovskog, predstavlja delo od izuzetnog znacaja za
srpsku kriminolosku misao.
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AD(2007)004-¢.asp AD(2007)004-¢.asp
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ZBORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA U NISU (M51)

UPUTSTVO AUTORIMA

Opste napomene

Rukopis rada kompjuterski obraditi kori§¢enjem programa Word, u fontu
Times New Roman ¢irilica (Serbian-Cyrillic), (osim originalnih latini¢nih
navoda), veli¢ina fonta 12 pt, razmak izmedu redova 1,5. Format stranice
treba da bude A4.

Obim rada

Jedan autorski tabak - rad ne treba da ima vise od 40.000 karaktera,
odnosno 6.000 karaktera kada se radi o prikazima, uklju¢ujuéi razmake.

Jezik i pismo

Jezici na kojima se mogu objavljivati radovi su srpski, engleski, ruski,
francuski i nemacki.

Naslov rada

Naslov rada kucati veli¢inom fonta 14 pt, bold, Times New Roman
Naslov rada priloziti i na engleskom jeziku.

Autor(i)

Ne unositi ime(na) autora u tekst rada da bi se obezbedila anonimnost
recenziranja. Podaci o autoru(ima) bi¢e dostupni redakciji preko Asistent
programa.

Podaci o projektu ili
programu*

Na dnu prve stranice teksta, treba navesti u fusnoti sledece:
Naziv i broj projekta, naziv programa, naziv institucije koja finansira
projakat.

Podaci 0 usmenom saopStenju
rada*

Ako je rad bio izlozen na nau¢nom skupu u vidu usmenog saopstenja pod
istim ili sli¢nim nazivom, podatak o tome treba navesti u okviru posebne
napomene na dnu prve strane teksta (fusnota).

Apstrakt

Apstrakt sadrzi 100-250 reci.

Kljuéne reci

Ne vise od 10 kljuénih re¢i na srpskom i engleskom jeziku (Key words).

Napomena o anonimnosti

U tekstu se ne smeju koristiti izrazi koji upucuju ili otkrivaju identitet autora
(npr. ,,0 tome videti u naSem radu...“ ili ,,...moj rad pod nazivom ... i sli¢no).

Struktura teksta

1. Uvod
2. Podnaslov 1
2.1. Podnaslov 2
2.1.1.  Podnaslov 3
3. Podnaslov 2
4. Zakljucak
Naslovi i podnaslovi piSu se fontom 12 pt, bold.

Literatura (References)

PiSe se nakon teksta, kao posebna sekcija. Poredati sve jedinice azbuénim
redom po prezimenu autora, a kod istog autora, po godini izdavanja (od
najnovije do najstarije). Molimo autore da isklju¢e komandu numbering, t;.
bez brojeva ispred. (Pogledati tabelu na kraju uputstva).

Rezime (Summary)

Pise se na kraju teksta posle Literature, duzine do 2 000 karaktera
(ukljucujuéi razmake), na srpskom i engleskom jeziku.

Tabele, grafikoni, slike

Tabele uraditi u Wordu ili Excelu.
Fotografije, grafikoni ili slike dostaviti u formatu jpg.

Autorska prava

Autori radova potpisuju saglasnost za prenos autorskih prava.

Dostava radova

Radovi se predaju putem onlajn sistema za elektronsko uredivanje
ASISTENT, http://aseestant.ceon.rs/index.php/zrpfn/index

* Ovi podaci unose se samo u slu¢aju da rad ispunjava navedene uslove (projekat ili saop$tenje)

—p
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UPUTSTVO ZA CITIRANJE LITERATURE

Navodenje citata treba uraditi u tekstu, kao $to je navedeno u uputstvu. Fus note koristiti samo kada je
neophodno pruziti dodatno objasnjenje ili propratni komentar, kao i u slu¢aju pozivanja na normativni akt,
sluzbena glasila i odluke sudova.

Citati i pozivi na literaturu u tekstu i lista bibliografskih jedinica na kraju teksta moraju se u
potpunosti slagati. Svaki citat iz teksta i poziv na literaturu mora da se nade na listi bibliografskih jedinica,
odnosno, svaka bibliografska jedinica navedena u literaturi mora da se nade u tekstu. Poziv na bibliografske
jedinice navodi se u originalnom pismu, bez prevodenja.

Vrsta rada Reference — literatura Citiranje u tekstu
Knjiga, Kelzen, H. (2010). Opsta teorija prava i drzave. (Kelzen, 2010: 56)
1 autor Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu
Knjiga, Dimitrijevi¢, V., Popovié, D., Papi¢, T., Prvo citiranje u tekstu:
Vise autora Petrovi¢, V. (2007). Medunarodno pravo (Dimitrijevi¢, Popovi¢, Papi¢, Petrovié,
ljudskih prava. Beograd: Beogradski centar za 2007: 128)
ljudska prava Naredno citiranje u tekstu:
(Dimitrijevi¢ et al., 2007: 200)
Kolektivno Oxford essential world atlas (3rd ed.). (1996). (Oxford, 1996: 245)
autorstvo Oxford, UK: Oxford University Press
Rad ili deo | Nolte, K. (2007). Zadaci i na¢in rada (Nolte, 2007: 280)
knjige nemackog Bundestaga. U V.Pavlovi¢ i
koja ima S.Orlovi¢ (Prir.), Dileme i izazovi
priredivaca parlamentarizma (str. 279-289). Beograd:
Konrad Adenauer Stiftung
Clanak u Markovié, R. (2006). Ustav Republike Srbije iz (Markovi¢, 2006: 36)
Casopisu 2006 — kriticki pogled. Anali Pravnog fakulteta
u Beogradu. 2(LIV). 5-46
Enciklopedija | Pittau, J. (1983). Meiji constitution. In (Pittau, 1983: 3)

Kodansha encyclopedia of Japan (Vol. 2, pp.
1-3). Tokyo: Kodansha

Institucija kao | Republicki zavod za statistiku. Mesecni (Republicki zavod za statistiku, 2011)
autor statisticki bilten. Br. 11 (2011)
Propisi Zakon o osnovama sistema vaspitanja i Fus nota:

obrazovanja. Sluzbeni glasnik RS. Br. 62 (2004) Cl. 12. Zakona o osnovama sistema
vaspitanja i obrazovanja, SI. glasnik RS,

62/04
Sudske odluke | Case T-344/99 Arne Mathisen AS v Fus nota:
Council [2002] ECR 11-2905 ili Case T-344/99 Arne Mathisen AS v
Omojudi v UK (2010) 51 EHRR 10 ili Council [2002] ili

Odluka Ustavnog suda IU-197/2002, Sluzbeni Odluka Ustavnog suda IU-197/2002
glasnik RS. Br. 57 (2003)

Elektronski Wallace, A. R. (2001). The Malay archipelago Navodenje u tekstu:

izvori (vol. 1). [Electronic version]. Retrieved (Wallace, 2001)
15, November 2005, from
http://www.gutenberg.org/etext/2530 ili Fus nota:
European Commission for Democracy through European Commission for Democracy
Law, Opinion on the Constitution of Serbia, through Law, Opinion on the Constitution
Retrieved of Serbia, Retrieved
24, May 2007, from 24, May 2007, from
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL- http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-
AD(2007)004-¢.asp AD(2007)004-¢.asp
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Collection of Papers, Faculty of Law, Ni§ (m51)

GUIDELINES FOR AUTHORS

General notes

The paper shall be processed in MS Word (doc.) format: paper size A4; font
Times New Roman (Serbian-Cyrillic), except for papers originally written in
Latin script; font size 12 pt; line spacing 1,5.

Paper length

The paper shall not exceed 16 pages.
An article shall not exceed 40.000 characters (including spaces).
A review shall not exceed 6.000 characters (inclusing spaces).

Language and script

Papers may be written in Serbian, English, Russian, French and German.

Paper Title The paper title shall be formatted in font Times New Roman, font size 14
pt, bold. The title shall be submitted in English as well.
Author(s) In order to ensure the author’s anonymity and preclude bias in the double-blind

peer review process, the author’s name and surname should not be included in the
rticle submitted for review. The data about the author(s) will be available to the
[Editorial staff via the Assistant program.

Data on the project or
program*(optional)

In the footnote at the bottom of the first page of the text shall include: the
project/program title and the project number, the project title, the name of the
institution financially supporting the project.

Data on the oral presentation
of the paper *(optional)

In case the paper has already been presented under the same or similar title in
the form of a report at a prior scientific conference, authors are obliged to
enter a relevant notification in a separate footnote at the bottom of the first
page of the paper.

Abstract

The abstract shall comprise 100 - 250 words at the most

Key words

The list of key words following the abstract shall not exceed 10 key words.
The key words shall be submitted in both Serbian and English.

Note on author’s identity
(anonymity)

ln order to ensure the author’s anonymity, the text of the submitted article should
not include phrases that refer to or reveal the author’s identity (e.g. “for more
information, see our paper on....” or “ my paper titled...”, and alike)

Text structure

1. Introduction

2. Chapter 1
2.1. Section 2
2.1.1.  Subsection 3
3. Chapter 2

4. Conclusion
All headings (Chapters) and subheadings (Sections and Subsections) shall be in
Times New Roman, font 12 pt, bold.

References At the end of the submitted text, the author(s) shall provide a list of
References. All entries shall be listed in alphabetical order by author’s
surname, and each entry shall include the source and the year of publication|
When referring to the same author, include the year of publication (from the most
recently dated backwards). Please, see the table at the end of the
Guidelines for Authors.

Summary The summary shall be included at the end of the text, after the References.

The summary shall not exceed 2.000 characters (including spaces) and it
shall be submitted in both Serbian and English.

Tables, graphs, figures

Tables shall be prepared in MS Word or in Excell.
Photos, graphs or figures shall be in jpg. format.

Copyright

The authors are obliged to sign a written consent on the transfer of copyright.
The Author’s Statement may be downloaded here.

Paper submission

[The articles are to be submitted via online editorial management system
IASISTENT, http://aseestant.ceon.rs/index.php/zrpfn/index

* The data shall be included only if the paper is subject to such circumstances.
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CITATION GUIDELINES

The citations should be included in the text, in line with the guidelines provided
below. Footnotes shall be used only for additional explanation or commentary and for
referring to the specific normative act, official journals, and court decisions.

In-text citations and reference entries shall fully comply with the list of bibliographic units
in the References, provided at the end of the paper. Each in-text citation and reference entry shall
be clearly cross-referenced in the list of bibliographic units and, vice versa, each bibliographic unit
shall be entered in the text of the submitted paper. The referential sources shall be cited in the
language and script of the original work (without providing an English translation).

Type of work References In-text citation
Book Jones, C. P. (1994). Investments: Analysis and (Jones, 1994: 123)
(asingle author) | Management. New York: John Wiley& Sons.
Ltd.
Book Osterrieder, H., Bahloul, H., Wright, G., Shafner, | Firstin-text citation:
(a number of K., Mozur, M. (2006). Joining Forces and (Osterrieder, Bahloul, Wright, Shafner,
authors) Resaurces for Sustainable Development Mozur, 2006: 31)
Cooperation among Municipalities — A Guide for in- itation:
Pracititioners. Bratislava: UNDP (Osterrieder et all., 2006: 45)
Joint Oxford Essential World Atlas (3rd ed.). (1996). (Oxford, 1996: 245)
authorship Oxford, UK: Oxford University Press
(a group of
authors)
An article or a Scot, C., del Busto, E. (2009). Chemical and (Scot, del Busto, 2009: 295)
chapter in a Surgical Castration. In Wright, R. G.
book with an (ed.), Sex Offender Laws, Failed Policies and
editor New Directions (pr. 291-338).

New York: Springer
Journal article Sandler, J. C., Freeman, N. J. (2007). Tipology of | (Sandler, Freeman, 2007: 79)
Female Sex Offenders: A Test of

Vandiver and Kercher. Sex Abuse. 19 (2). 73-89
Encyclopedia Pittau, J. (1983). Meiji constitution. In (Pittau, 1983: 3)
Kodansha Encyclopedia of Japan (Vol. 2, pp.
1-3). Tokyo: Kodansha

Institution (as Statistical Office of the Republic of Serbia, (Statistical Office RS, 2011)

an author) Monthly statistical bulletin, No. 11 (2011)

Legal Education Act, Official Gazette RS, No. 62 Footnote: Article 12. Education Act,
documents and | (2004) Official Gazette RS, 62/04

regulations

Court decisions | Case T-344/99 Arne Mathisen AS v Footnote:

Council [2002] ECR 11-2905; or Omojudi v UK
(2010) 51 EHRR 10; or Constitutional Court

decision IU-197/2002, Official Gazette RS, No. | 2 1-344/99 Arne Mathisen AS v

Council [2002] or
C,

57 (2003) o 1t 1 FU\;I]'[ d ;D;\JAA I\I 107 2002
Online sources Wallace, A. R. (2001). The Malay archipelago In-text citation:

(vol. 1). [Electronic version]. Retrieved (Wallace, 2001)

15 November 2005, from

http://www.gutenberg.org/etext/2530 ; or Footnote:

European Commission for Democracy through European Commission for Democracy

Law, Opinion on the Constitution of Serbia, through Law, Opinion on the Constitution of

Retrieved 24 May 2007, from Serbia, Retrieved 24 May 2007, from

http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL- http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-

AD(2007)004-¢.asp AD(2007)004-¢e.asp

320



