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O PROMENAMA U PREDMETU UPRAVNOG PRAVA SER]
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. Promene koje se vrfe u predmetu upravnog prava SFR] predstavljaju
proces koji se odvija uporedo sa razvojem nadeg drustveno-ekonomskog i po-
lititkog sistema. Promene u predmetu upravnog prava SFR] otpofele su posle
donogenja Osnovnog zakona o wupravljanju preduzedima od strane radnih
kolektiva, a narotito posle donofenja Ustavnog zakona iz 1953. godine. Veé
od tog vremena vrie se promene kako u ulozi i poloZaju drfavne uprave
i organa drZavne uprave, tako i u odnosima organa drZavne ‘uprave i radnih
organizacija. Medutim, vrlo znadajne promene nastale su i donogenjem Ustava
SFR] i republickih ustava. Dosada$nje promene izvréene u predmetu uprav-
nog prava SFR] tako su znadajne,.da bi se mo¥da moglo govoriti i o preo-
braZaju upravnog prava. : ’ '

Mi éemo ovde pokuSati da ukaZemo'na pojedine promene koje su veé
izraZene, kao i na promene koje su tek u zafetku, ali-koje pokazuju tenden-
* ciju svog razvoja. -

. Kao $to je poznato, predmet upravnog prava kao granu pravnog sistema
ine pravne norme koje regulifu polo¥aj, ulogu i delatnost javne uprave
uopste, poloZaj i ulogu organa drfavne uprave i ustanova dru¥tvenih slurbi,
poloZaj radnih ljudi zaposlenih u dr¥avnim organima, odnose izmedu organa
drZavne uprave i drugih drfavnih organa i radnih organizacija, kao i sudsku
kontrolu nad radom javne uprave. Kao &to se vidi predmet upravnog prava
ne &ini viSe samo drfavna uprava, nego javna uprava, koja je jedan kom-

- pleksan i sloZen pojam, i koja obuhvata pored drfavne i dru¥tvenu upravu.

. Ova osnovna promena u predmetu upravnog prava nije nastala donoZenjem -

Ustava SFR] i republitkih wstava, veé ranije, i to uglavnom posle dono¥enja
Ustavnog zakona iz 1953, kada je kod nas nastao proces razvoja drutvenih
sluzbi, s obzirom da drudtvena uprava uglavnom obuhvata pravne norme
koje regulifu poloZaj dru¥tvenih slu¥bi. _ .
Nesumnjivo je 'da”se uporedo sa promenama koje se vr¥e u okviru uprav-
nog prava uzetog kao grana pravnog sistema vrfe i odgovarajuée promene
u nauci upravnog prava. Pred nauku' upravnog prava danas se postavljaju
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vrlo znadajni zadaci u.vezi sa izvrfenim promenama u predmetu upravnog
prava uzetog u smislu grane pravnog sistema.

U prvom periodu naSega razvoja (1945—1950. .godine) predmet nauke.

upravnog prava uglavnom su bili organizacija i rad dr¥avne uprave. Prou
tavanje uloge i poloZaja drZavne uprave u tom' vremenu bilo je veoma de-
taljno, s obzirom da je u to vreme upravno pravo kao grana pravnog sistema
obuhvatalo opéti i posebni deo upravnog prava, zbog lega je nauka uprav-
nog prava proutavala i poloZaj drZavne uprave u pojedinim granama i obla-
stima drutvenog Zivota (u oblasti privrede, drustvenih slu¥bi i politi¢ke uprave
— narodne odbrane, unutra¥njih poslova, opste uprave itd.). -

.U drugom periodu nafeg razvoja, a- naroito donofenjem Ustava SFR]
i republitkih ustava, izvrSene su znacajne promene u polo¥aju i ulozi drZavne
uprave, 't polo¥aju i metodu rada organa drZavne uprave, u poloZaju radnih
Jjudi u drfavnim organima odnosno organima dr¥avne uprave, u polozaju
ustanova drudtvenih slu¥bi, u odnosima skupgtina i organa uprave, u odno-
sima organa uprave i radnih organizacija, u odnosima organa uprave viseg
i nifeg stepena, u polofaju gradana u upravnopravnim odnosima, u zadtiti
ustavnosti i zakonitosti, itd. ’

1. Promene u poloZaju i ulozi drZavne uprave

1. — Promene koje se vrfe u okviru poloZaja i uloge drfavne uprave
naroito se manifestuju u deetatizaciji, demokratizaciji i u decentralizaciji
dr¥avne uprave, u razvijanju vanpravne delatnosti drzavne uprave. ‘

2. — Proces deetatizacije drZavne uprave, kao 3to je poznato, poleo se
ostvarivati posle dono¥enja Osnovnog zakona o upravljanju preduzeéima od
strane radnih kolektiva. Ovaj proces omogucavale su i pravne norme sadrzane
u Ustavnom zakonu iz 1953. godine i u Zakonu o drZavnoj upravi iz 1956. go-
dine. Proces deetatizacije drfavne uprave imanentan je procesu odumiranja
dr¥ave, koji predstavlja sastavni deo i bitno obele¥je socijalistitke -drZave.
Proces deetatizacije dr¥avne uprave ima za posledicu smanjivanje obima de-
latnosti dr¥avne uprave i prerastanje drfavne uprave u drudtveno samouprav-
_ ljanje. To je stalan proces koji se odvija na svim podrudjima drzavne uprave.

Znataj. deetatizacije je narotito u .tome da se zadovoljavanje odredenih
dru¥tvenih potreba ne vr¥i viSe preko organa drZavne uprave i drugih drZav-
nih organa koji vr¥e poslove drfavne uprave, veé se zadovoljavanje tih po-
treba sve vife ostvaruje aktivnodéu nedrfavnih organizacija. Prema tome,
posledica deetatizacije drzavne uprave sastoji se najpre u smanjivanju obima
dr¥avne uprave, obima poslova koje vr¥e dravni organi kao poslove drZzavne
uprave, jer se ti poslovi prenose na nedrZavne organizacije, a s druge strane
i kvalitativno se menja priroda tih poslova, jer mnogi od tih poslova pre-
staju da budu poslovi drZavne uprave i pretvaraju se u iskljudivo drustvene
poslove, koji.se regulifu putem drudtvenih normi. »

3. — Proces decentralizacije dr¥avne uprave isto tako je jedan od vaZnih
elemenata koji karakteriSu na$u drZavnu upravu. Zabetak ovog procesa nala-
_zimo u organizacionim merama koje su bile sprovodene pre i neposredno posle
dono¥enja Osnovnog zakona o upravljanju privrednim preduzeéima iz 1950.
godine. Taj proces kretao se tako, da su se savezni drZavni organi odnosno
savezna uprava oslobadali pojedinih poslova prenogenjem tih poslova na repu-
bli¢ku upravu, odnosno prenoSenjem poslova s republi¢ke uprave na sresku
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i lokalnu upravu. Svakako da taj proces nije zavrien, a on je dofao narofito

- do izrazaja u Ustavu SFRJ i republitkim ustavima, kao i u ustavnim zako-
nima za sprovodenje ustava, koji predvidaju prezumptivnu nadle¥nést op¥tin-
ske. uprave kao jedino nadlefne za reSavanje pojedinalnih upravnih stvari.
Ustavnim zakonom za sprovodenje Ustava SFR] i republit¢kim ustavnim zako-
nima za sprovodenje republitkih ustava izridno je ustanovljeno nadelo o pre-
zumpciji refavanja pojedinaénih upravnih stvari u korist opétinske uprave.l

4. — Proces demokratizacije drfavne uprave takode je imanentan razvoju
socijalistitke drfave. Ovaj proces se ostvaruje pojalanim i povelanim ule¥éem
gradana u radu drfavnih organa uopite, a posebno u vr¥enju poslova drZavne
uprave. Demokratizacija dr¥avnog aparata predstavlja jedan od oblika ostva-
rivanja procesa odumiranja drfave. Prema tome, proces odumiranja dr¥ave
izraZava se i u stapanju drfavnog aparata sa narodom, dok se kona&no dr¥avna
vlast ne pretvori u druftveno upravljanje. Proces demokratizacije drfavnog
aparata dofao je do izra¥aja narotito u Ustavu SFRJ i republitkim ustavima
u obliku stvaranja veéa radnih zajednica. Odredbe Ustava ukazuju.na per-
spektivu razvitka nadeg dr¥favnog aparata u pravcu stalnog i sve jadeg njego-
vog povezivanja sa narodnim masama. Ovaj proces demokratizacije dr¥avnog

‘aparata obuhvata i demokratizaciju dr¥avne uprave; upravo sve vise jafa ten-
dencija da pojedini gradani ulestvuju- u drfavnim organima koji vrée i upravne

poslove: u savetima op$tinskih i sreskih skupdtina, u pojedinim upravnim

komisijama, pojedinim upravnim ustanovama i drugim organima koji vrie
pored ostalog i upravne poslove ulestvuju i gradani.. Gradani mogu uticati
1 na drugi nadin na rad dr¥avne uprave, a narofito udeséem m rady zborova
birata, na kojima se’pretresa rad organa lokalne drfavne uprave i na kojima
se mogu stavljati primedbe i predlozi za poboljfanje rada organa lokalne
uprave.

2. Promene u poloZaju i metodu rada organa- drigvne uprave
1. — Promene izvréene u poloZaju organa uprave sastoje se u promenama
koje su izvrfene u organizaciji, delatnosti i metodu rada organa uprave.
Vrlo znalajna promena -sastoji se u uvodenju samoupravljanja u orga-

nima driavne uprave, koja je promena nagoveitena u odredbama Ustava SFRJ

i republitkim ustavima. U toku su intenzivne pripreme za donoSenje- propisa

koji treba da reguli¥u samoupravljanje u organima dr¥avne uprave i pitanje

raspodele liénih dohodaka radnih ljudi zaposlenih u organima dr¥avne uprave.
Uvodenjem samouprave u organe dr¥avne uprave poloZaj radnih’ ljudi' zapo-
‘slenih u tim organima u nalelu se izjednatava sa poloajem radnih ljudi
u radnim organizacijama. :

2. — Regulatorna (normativna) delatnost organa dr¥avne uprave nije vise
originarna, kao $to je to u izvesnoj meri prema Zakonu o drfavnoj upravi,
5 obzirom da su dravni sekretarijati imali pravo i ovladéenje da donose pro-
pise za izvrienje normativnih akata izvrinih veéa i bez izriénog ovla¥éenja

1 ,ReSavanje ‘pojedina¢nih upravnih stvari za koje su po dosada¥njim save-
znim propisima u prvom stepenu nadle¥ni sreski narodni odbori j njthovi organi
prenosi se u nadleZnost odgovarajuéih op#tinskih organa, osim inspekcijskih po-
slova za koje su po posebnim propisima bili nadle¥ni sreski organi... Republi¢kim
zakonom moZe se odrediti koji se poslovi nadzora nad zakonito¥éu rada ustanova
za koje je saveznim propisima predvidena nadle¥nost sreskih organa prenose u nad-
leZnost opgtinskih organa. (¥l “1z. Ustavnog zakoma o sprovodenju Ustava SFRJ).
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u normativnom aktu izvrinog vela.. Prema odredbama Ustava SFR] i repu-
blickim ustavima normativna delatnost organa dr¥avne uprave je samo dele-
‘girana delatnost, 3to znati da organi drzavne uprave mogu da donose nor-.
mativne akte .(pravilnike, naredbe i upravna uputstva) samo kad su na-to
izri¢no ovla¥teni zakonom ili propisom izvrsnog veéa odnosno propisom odgo-
- varajuéih pokrajinskih, sreskih ‘i op$tinskih skupstina. '

3, — ZnaCajne promene izvriene su
uprave. Ove promene se manifestuju v

i-u metodu rada organa driavne
posebnom isticanju znadaja nalela

- javnosti u radu organa dr¥avne uprave, kao i u promenjenim odnosima izmedu

organa uprave i radnih organizacija.

Natelo javnosti u radu organa dr¥avne uprave i do sada je isticano kao
nuino za pravilan rad organa dr¥avne uprave. Medutim, Ustav SFR] i repu

blidki ustavi nisu. refavanje tog pitanja-
ti¥kih zajednica, veé su predvideli narodito

prepustili organima dru$tveno-poli-
u pogledu opstinskih organa uprave .

obavezu obezbedivanja javnosti rada ovih_organa. Statuti opStina moraju

regulisati nadin obezbedivanja javnosti rada -kako organa uprave i drugih
opitinskih organa, tako i ustanova i-organizacija u opftini. - ,

Promene u metodu rada organa drzavne uprave izrazavaju se i u dinje-

nici, da organi drfavne uprave sve vife stupaju u odnose saradnje sa drugim
organima, a mnarotito sa radnim organizacijama, u vezi sa vréenjem svojih
zadataka. Prema tome, organi -dr¥avne uprave pri izvriavanju svojih zada
taka sve vife trae oslonca u odredenim drubtvenim faktorima, jer se na
taj nadin zadaci i poslovi povereni organima dr¥avne uprave mogu izvrdavati
na efikasniji i racionalniji nadin. Ova promena u metodu rada organa uprava

do¥la je do izraZaja i u Ustavu SFR] (Cla

n 8o. stav 3) prema kome ,sorgani

uprave saraduju sa drugim organima uprave i radnim i drugim organizacijama
u pitanjima od zajednitkog interesa, obezbeduju uzajamno obave$tavanje u -

radu i svojim radom omoguéuju .efikasno

‘ ostvarivanje prava i interesa gra-

dana i organizacija.” Iz ove Cinjenice, koja svedodi o promeni metoda rada

organa uprave proizilazi i zakljutak, da

organi uprave sve vie proSiryju

- svoju vanpravnu delatnost u vezi sa ostvarivanjem svojih zadataka.

: 4. — Pod uticajem principa drudtvenog samoupravljanja Koji proZima sve
institucije na¥eg drzavnog, polititkog i drudtvenog Yivota vr¥i se i-transfor-

macija organa dr¥avne uprave u pravcu s

manjivanja vrienja prinude. Postoji

nesumnjiva tendencija da organi dr¥avne uprave y sve manjoj meri obavljaju
¢ upravne poslove primenom autoriteta -dr¥avne vlasti i istupanjem sa jafom
voljom, a da u veéoj meri nastoje da obave poslove iz. svoje nadleZnosti
putem mera ubedivanja, ostvarivanja saradnje ‘sa odgovarajuéim orga-

nima i organizacijama i pruZanja strudne
nizacijama. Pod uticajem razvoja principa

i druge pomoéi organima i.orga
drubtvenog samoupravljanja organi

dr¥avne uprave u sve veoj meri obavljaju niz analititkih organizatorskih i
drugih poslova koji se ne vrie putem pravnih instrumenata, s obzirom -da

vr¥enje tih poslova ima stru¢ni karakter i

da se vrienjem tih poslova organi

dr¥avne uprave postepeno pretvaraju u servis,. koji ¢e -zadovoljavati potrebe

gradana, radnih i drugih organizacija. -

_ 5.-— Izvrfene promene u polozaju i metodu organa dr¥avne uprave uka-
zuju na &injenicu da se organi dr¥avne uprave ne pojavijuju uvek kao organi
vlasti, ve¢ prvenstveno kao organi koji vr¥e strufnu sluzbu i koji treba da
omoguée radnom Soveku ostvarivanje i za%titu njegovih prava i pravnih inte-
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resa.Samo izuietno organi uprave ¢e se pojavljivati kao aparat prinude u onim
slutajevima, kad druge mere nisu mogle dovesti do zaltite i ostvarivanja dru-
Stvenih interesa. S obzirom na protivuretnosti koje postoje u nafem drutvu
izmedu interesa ljudi u proizvodnji (narolito uw vezi sa raspodelom rezultata
rada s jedne strane i drustvene zajednice s druge strane) pojavljuje se potreba
postojanja organa drzavne uprave kao aparata prinude. lako Ustay SFR]
predvida za refavanje navedenih protivurenosti niz instrumenata demokrat-
skog karaktera, od kojih je osnovni dru¥tveno: samoupravljanje, ipak ée u iz-
vesnim slufajevima biti neophodna i intervencija organa uprave sredstvima
prinude. '

Na danadnjem stupnju nadeg razvoja delatnost organa dr¥avne uprave
pokazuje se nufnom, jer ona ima za zadatak da organizuje odbranu socija-
lizma od reakcionarnih snaga, da obezbedi socijalistit¢ku dru$tvenu disciplinu,
da obezbedi tekovine socijalistitke revolucije, da obezbedi zadtitu socijalisti¢
kog poretka i slobode njegovog razvitka. Organi drZavne uprave predstavljaju
instrument socijalistitkih snaga radnitke klase i radnog naroda uopéte.

Organi drfavne uprave imaju za zadatak da obezbede postovanje prav-
nog sistema, koji nastaje na-osnovu odluka organa samoupravljanja i zakona
odnosno propisa organa drudtveno-polititkih zajednica. = ' -

S druge strane organi dr¥avne uprave pojavljuju se kao instrument i sred-
stvo za omogucavanje i ostvarivanje prava od strane gradana i radnih i drugih -
organizacija. :

Uloga organa drfavne uprave kao instrumenta za odbranu tekovina revo- _
lucije i intervencije u pojedinim dru¥tvenim oblastima je privremena. U skladu
sa_procesom odumiranja drfave i prava, daljim razvojem proizvodnih snaga
i druStvenog samoupravljanja vr¥i se i preobra¥avanje organa dr¥avne uprave.
Organi drzavne uprave se kvalitativno menjaju u smislu njihovog pretvaranja
iz. uloge gospodara nad drudtvom, kakav poloZaj organi uprave' imaju naro-’
¢ito u birokratskim™ drfavama, i uloge instrumenta za intervenisanje 'u poje-
dinim drutvenim odnosima, u subjekta koji treba da ¥titi interese gradana,
radnih i drugih organizacija i dru¥tvene intérese. Uloga organa drZavne uprave
kao organa vlasti ée se postepeno smanjivati u skladu sa jatanjem socijalistié-
kog drudtva, koji ée nastojati di obezbedi dru¥tvenu disciplinu drugim sred-
stvima, odnosno u skladu sa razvojem dru$tvenog. samoupravljanja koje ée
postepeno .zamenjivati ulogu i delatnost organa drfavne uprave, koju oni
sada imaju na dana¥njem stupnju drudtvenog razvoja. .

. Kvantitativne promene koje se vr¥e u .okviru dr¥avne uprave- ogledaju
se u smanjivanju obima delatnosti organa drfavne uprave, s obzirom da e
se u procesu,prenoSenja upravnih poslova sa drfavnih organa na radne i druge
organizacije smanjivati obim delatnosti organa dr¥avne uprave. Medutim, isto-
vremeno odvija. se i proces kvalitativnih proména u okviru dr¥avne uprave
koji se izra¥ava u &njenici, $to se organi dr¥avne uprave sve manje pojav-
"ljuju u ulozi subjekata koji vr¥e vlast i prinudu i pretvaraju se u strutnu.
slutbu, koja treba prvenstveno da zadovolji potrebe gradana, radnih i drugih
organizacija, i da omoguéi radnom &oveku ostvarivanje i zadtitu njegovih
prava i pravnih interesa. Ideja iz Programa Saveza komunista Jugoslavije
da ,drzava treba da prerasta u struéni aparat:potéinjen samoupravnim izbor-
nim" dru$tvenim organima” ‘(Program SKJ, VII' Kongres Saveza komunista
Jugoslavije”, str. 403), do¥la je narotito do izrazaja u odredbama Ustava SFRJ
i u republitkim ustavima. : "



Izra¥ena tendencija da se organi drzavne uprave pojavljuju kao struéna
slutba za potrebe gradana i radnih organizacija, kao i za potrebe predstav-
'nigkih tela, ukazuje na tendenciju prerastanja organa drZavne uprave u organe
dru¥tvenog samoupravljanja, zbog Zega i delatnost organa drfavne uprave
postepeno gubi karakter instrumenta polititke vlasti i dobija karakter sluzbe
dru¥tvenog samoupravljanja. -

Drug Kardelj istite da ,dr¥avni aparat (pa prema.tome i organi drfavne
uprave) mora biti sluga naroda, a ne snaga iznad njega; to je osnovni princip
socijalisticke demokratije.” (E. Kardelj, I knjiga, str. 447).

A 3.- Promene u poloZaju radnih ljudi' u orgunirﬁu uprave

1. — Narotito znaajne promene pripremaju-se u vezi sa poloZajem rad-
nih ljudi u organima uprave. Te promene odnose se na pitanje samouprav-
ljanja i raspodele litnih dohodaka radnih ljudi zaposlenih u organima uprave.

Kao $to je veé istaknuto, princip samoupravljanja radnih ljudi doSao je
do izra¥aja kako u Ustavu SFR] tako i u republiCkim ustavima. ,Radi obezbe-
divanja jedinstvenog drutveno-ekonomskog poloZaja radnih ljudi, zakonom
i statutom utvrduju se prava samoupravljanja radnih ljudi koji rade u driav-
nom organu, drugtveno-politickoj organizaciji ili udrufenju, u skladu sa pri-
rodom delatnosti tih organa i organizacija (&l 9. stav 3. Ustava SFER]). U vezi
sa ovom ustavnom odredbom vr¥e se intenzivne pripreme za prelazak i drZav-
nih organa na ostvarivanje principa samoupravljanja u dr¥avnim organima.

- Prema diskusijama koje se vode, radni ljudi u drZavnim organima trebalo

bi da imaju odredena samoupravna prava u pitanjima organizacije i siste-
matizacije radnih mesta, unapredivanja poslova organa, strufnog obrazovanja,
radnih odnosa i raspodele sredstava i linih dohodaka. Radni ljudi u drZav-
nim organima trebalo bi svoja samoupravna prava da ostvaruju ili neposredno
"ili preko saveta radne zajednice u slutaju ako u drzavnom organu postoji
izvestan ve&i broj zaposlenih. Taj broj bice odreden zakénom. Radni ljudi
u dr¥avnim organima neposredno bi mogli da odluduju o izvesnim najvaZni-
jim pitanjima iz -svog delokruga, kao $to je to izbor i opoziv Clanova saveta
radne zajednice, udru¥ivanje sredstava fonda zajednitke potrodnje sa odgo-
varajuéim sredstvima drugih organa, o raspodeli sredstava i sl. Sto se tice
saveta radne zajednice, njemu bi se poverili izvesni poslovi na samostalno
odludivanje, a u izvesnim poslovima bi odlutivao odnosno saodlutivao sa sta-
refinom organa. Tako, na primer, smatra se da bi savet radne zajednice
mogao da samostalno odlutuje o prijemu na rad radnih ljudi, o struénom
obrazovanju zaposlenih radnih ljudi, o upotrebi sredstava fonda zajednike
potro¥nje i sliéno. Zajedno pak sa stareSinom organa savet radne zajednice
mogao bi da odlu¢uje o raspodeli sredstava potrebnith za rad organa, o unu-
- tra¥njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta, o radnim odnosima i sL.

Sem navedenih poslova savet radne zajednice mogao bi da utie na rad
dr¥avnog organa na taj natin, Sto bi se moglo predvideti da je stare$ina oba-
vezan u pojedinim sludajevima da traZi midljenje od saveta radne’ zajednice,
odnosno &to bi se savetu radne zajednice omogucilo da daje mitljenje i predloge
i po drugim pitanjima iz rada dr¥avnog organa. .

Ova pitanja biée regulisana posebnim zakonom, kojim ée se regulisati
i ostala pitanja u vezi sa samoupravljanjem radnih ljudi u -drZavnim orga-

~ nima, kao $to je pitanje trajanja mandata ¢lanova radne zajednice, povezivanja
‘saveta radnih zajednica u organima iste dru¥tveno-polititke zajednice, itd.
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2. — Znalajne. promene biée izvriene u vezi sa polozajem radnih-ljudi
u drZavnim organima, kao i u organima uprave, i na podru¢ju raspodele li¢nih
dohodaka.: Posebnim zakonom treba da bude reSeno pitanje natina obezbe-
denja sredstava za potrebe drZavnih organa i organa dr¥avnih uprava, kao
‘i pitanje raspodele sredstava na dr¥avne organe. Izgleda da ée budfet i dalje
biti zadrZan kao osnovni instrument za finansiranje opSte potrodnje, a s tim
i za finansiranje drZavnih organa, kao i organa dr¥avne uprave. Postavlja se
zahtev, da se u vezi sa obezbedenjem sredstava za drfavnu upravu treba da
usvoji takav metod, koji ée stvoriti neophodne uslove za ostvarivanje samo-
upravnih prava od strané radnih ljudi zaposlenih u drfavnim organima,.kao

i koji ¢ée omoguéiti raspodelu linih dohodaka prema radu. Razume se, da se

ove novine uvode u tom cilju da se omoguéi efikasnije vr¥enje poslova i ra
cionalnija upotreba.i trofenja sredstava koje se stavljaju na raspolaganje orga-
nima drZavne ‘uprave. Posebnim zakonom, kao #to smo istakli, detaljno ¢ée se
regulisati i pitanje utvrdivanja sredstava i raspodela sredstava na pojedine
organe. Kao osnov za utvrdivanje sredstava za rad organa treba da sluZe
poslovi i zadaci iz delokruga i programa rada organa, kao i uslovi pod kojima
se ovi poslovi i zadaci vrie. -

.3."— Izvesne promene vr¥e se i u polo¥aju funkcionera organa drfavne
uprave. Pre svega, kao jedno od novih obele¥ja u polo¥aju funkcionera organa
uprave treba- istaéi vremensko ogranidenje vrienja funkcije .funkcionera u or
ganima uprave. Prema odredbama Ustava SFR] i republitkih - ustava, kao
{ prema odredbama statuta pokrajina, srezova i op¥tina funkcioneri u orga-
nima uprave po pravilu imenuju se na period od &etiri godine, s tim $to
savezni i republitki funkcioneri mogu biti imenovani da uzastopno istu funk-
~ciju vrde jo¥ za naredne Cetiri godine samo na osnovu posebno provedenog
'postupka od strane skup¥tine, a na predlog predsednika izvr¥nog veéa. Ovo
ogranifenje vr¥enja funkcija je ustvari sastavni deo jednog &ireg' nadela —
nalela ogranifenja reizbornosti odnosno nadela. rotacije, ' koje se primenjuje
na Clanove - skup$tina i drugih izbornih tela, a u cilju obezbedivanja socija-
listitkih i demokratskih nadela. : " '

Ustav SFR] je narotito istakao lidnu i politiku odgovornost funkcionera
organa drZavne uprave. Ova li¢na i polititka odgovornost do¥la.je kao posle-
dica odredbe, da po pravilu funkcionre u organima drfavne uprave imenuje
odnosno bira Savezna adnosno republitka skupdtina. Samo izuzetno one
funkcionere, za koje to bude predvideno posebnim zakonom imenovade Save-

~zno odnosno republitko izvr¥no veée. Na slian nalin regulife se i .pitanje
‘imenovanja funkcionera u pokrajinskoj odnosno sreskoj i opstinskoj upravi.
Promenama izvrfenim u vezi sa imenovanjem funkcionera organa uprave pod-
vladi se i dolazi do izra¥aja i liéna i politika odgovornost ovih funkcionera,
" s obzirom da ovi funkcioneri neposredno odgovaraju za svoj rad skupStini

(vidi &l. 236. Ustava SFRJ, &. 223. stav 1. Ustava SR Srbije).

4. — Promene koje se vrie u polo¥aju radnih ljudi zaposlenih u dr¥av-
nim organima,-kao i u organima dr¥avne uprave, a narolito promene koje.
¢e biti izazvane uvodenjem samoupravljanja u’organima uprave i raspodele
liénih dohodaka dove¥ée nesumnjivo i do izvesnih promena u nalelu hijerar-
hije, koje'je do sada inale bilo karakteristiéno za odnos starefine organa
uprave prema slutbenicima organa. Iz &njenice da ée radni ljudi u organima
uprave imati izvesna -prava neposrednog upravljanja organom uprave, kao
i iz &injenice da ée savet radne zajednice imati znafajna prava u vezi sa
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upravljanjem, proizilazi zakljuéak da e se izvréiti izvesne promene i u natelu
hijerarhije. Do sada je prema odredbama Zakona o javnim sluZzbenicima

" (@& 54), slutbenik mogao da stavi primedbu na naredenje starefine u vezi

sa izvrienjem zadataka, ako je smatrac da je izvr¥enje zadataka. protivzako-
nito. Posle dono¥enja Zakona o uvodenju samoupravljanja u drZavnim orga-

. nima, kao i u organima uprave, kao i Zakona o obezbedivanju sredstava za

rad organa uprave i o raspodeli liénih dohodaka, nesumnjivo je da ée se
morati rasmotriti pitanje obima nalela hijerarhije, tj. da li se ono moZe pri- .
menjivati u onom obliku i obimu u kome se ranije primenjivalo.

4. Promene u poloZaju ustanova drustvenih sluZbi

1. — Pravne norme koje regulifu poloZaj ustanova drustvenih sluzbi
predstavljaju znalajan deo predmeta upravnog prava uzet u smislu grane
pravnog sistema. Ustav SFR] i republitki ustavi uneli su znacajne promene
u vezi sa poloZajem ustanova dru$tvenih sluZbi. - : .

. 2. — Znafajna novina koju je uneo Ustav .SFR] u poloZaju ustanova
jeste principijelno izjednatavanje mjihovog poloZaja sa poloZajem ostalih rad-
nih organizacija (,,Radne organizacije bez obzira na to ko ih je osnovao, imaju
isti poloZaj” — €l. 13. stav 3. Ustava SFR]). )

5. — Dalja promena koja se vr$i i1 polo¥aju ustanova drudtvenih slubi,

a koja je otpolela i pre dono¥enja Ustava SFR] a dobila zavrini oblik u

Ustavu SFR]J, jeste uvodenje principa raspodele liénih dohodaka prema radu.
»Svakom radnom &oveku u radnoj organizaciji pripada, saglasno nalelu raspo-
dele prema radu, liéni dohodak prema rezultatima njegovog rada i rada radne
jedinice i radne organizacije kao celine”- (€. 12. Ustava SFR]).

Princip samoupravljanja . radnih Tjudi koji je i do sada bio zastupljen
u izvesnoj meri u ustanovama druftvenih-slufbi, doSao je jo§ do jaleg izra-

%aja' u Ustavu SFRJ i u republikim ustavima. Ustav SFR] narotito podvladi

potrebu da organizacija rada i upravljanje u radnoj organizaciji, pa prema
tome, i ustanovama druftvenih sluzbi, treba da omoguéi da radni ljudi Sto
neposrednije odluuju o pitanjima rada, o-uredivanju medusobnih odnosa, ra-
spodeli dohotka i o drugim pitanjima svog ekonomskog poloZaja, obezbedu-
juéi istovremeno najpovoljnije uslove ‘za rad i poslovanje radne organizacije

~ kao celine (Elan zo0. stav 2. Ustava SFR]). . Samo izuzetno posebnim zako-

nom mo¥e biti predvideno da u upravljanju radnom organizacijom, pa prema
tome i ustanovom dru$tvene slufbe, u poslovima od posebnog druStvenog
interesa mogu ulestvovati i zainteresovani gradani i predstavnici zaintereso-
vanih organizacija i drudtvene zajednice (&l. 9. stav.3. Ustava SFR]). Takvim
ustanovama progla¥ene su, naprimer, Zkole i -druge ustanove za vaspitanje
i obrazovanja (vidi &l. 2. Opé¥teg zakona o gkolstvu — ,Sluzbeni list SFR]”,
4/64). A S ,

4. — U vezi sa poloZajem ustanova drudtvenih sluzbi znalajna promena
izvrfena je i u vezi sa pojmom javne sluzbe. Ni Ustav SFR] a ni republicki
ustavi ni u jednoj svojoj odredbi ne odreduju pojam javne sluzbe. Ustav SFR]
govori samo o ustanovama drudtvenih sluzbi (&. 13). Da li je Ustav SFRJ
i%ao na ukidanje pojma javne sluzbe? Ukoliko se ne bi mogao dati pozitivan
odgovor na ovo pitanje, nesumnjivo -je .da je Ustav SER] ifao na suZavanje

- pojma javne slu¥be. Ukoliko bi ostali pri tome da pojam javne sluZbe postoji

prema odredbama Ustava SFR], mogli bi svesti taj pojam na delatnost orga-
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nizacija koje vrfe javna ovlaiéenja, a koja se sastoji u refavanju o pravima
i obavezama u pojedina¢nim stvarima odnosno u primenjivanju mera prinude
i ogranidenja po zakonom propisanom postupku (& 156. Ustava SFR]).

i : )

5. Odnos skupstine prema organima uprave

Izvesne. promene izvréene su i u ovim odnosima, a one se sastoje uglav-
nom u tome $to je Ustav SFRJ (kao i republi¢ki ustavi) istakao teSnju pove-
zanost izmedu ‘skupdtine i organa uprave, dok su raniji propisi predvidali
te¥nju povezanost izmedu polititko — izvr¥nih organa (uglavnom izvrénih
vela) i organa uprave. Pri svemm-tom i polititko-izvrini organi (a posebno
izvrina veéa) imaju usmeravaju¢u i koordinirajucu ulogu u odnosu na rad
organa uprave. Ova te¥nja povezanost izmedu organa uprave i skupstine mani-
festuje se na vide natina: : : C -

skupétina je ovlai¢ena da na osnovu Ustava, zakona i statuta obrazuje
i ukida organe drZzavne uprave,(¢l. 8o. Ustava SFR]);

skup$tina ‘vr¥i dru¥tveni nadzor nad organima uprave i vrSenjem tog -

nadzora skupgtina ostvaruje kontrolu u pogledu izvr¥avanja prava i duZnosti
organa uprave; L ’ z - :

skupitina vréi-polititku kontrolu nad radom organa uprave i nad funkcio-
nerima u organima uprave. Ovu svoju kontrolu skup$tina pored ostaloga
ostvaruje i svojim pravom da postavlja i razreSava funkcionere u organima
uprave. U okviru svoje polititke kontrole skuptina moZe davati preporuke
organima uprave, kojima se izra¥ava miljenje o pitanjima od opSteg inte-
resa. Ovde se nefemo .detaljno zadr¥avati na pravima skupgtine, njenih veéa
_i narodnih poslanika u odnosu na organe uprave odnosno funkcionere u orga-
nima uprave. L . : ,

Promene u odnosima izmedu skup3tine i organa uprave ukazuju na do-

sledniju primenu nalela skupstinske vladavine odnosno natela jedinstva vlasti,.

koje je predstavljalo i u ranijim na$im-ustavima (u Ustavu od 1946. godine
: . . v
{ u Ustavnom zakonu iz 1953. godine) pravnii osnovu naSe drZavne orga-
nizacije. )
6. Promene-u odnosima izmedu driavnih organa
! . - i radnih organizacija ’

Promene koje se vr¥e na podrudju odnosa izmedu dr¥avnih ‘organa i rad-
nih organizacija tako su znalajne, da se mo¥e govoriti i o transformaciji tih

odnosa. Na ovom mestu se nefemo detaljno zadrfavati na izlaganju tih pro--

mena koje su izvrfene, i koje su nagovestene u Ustavu SFR]J i republickim
ustavima, veé upuéujemo na na¥ Clanak ,O transformaciji odnosa izmedu
dr¥avnih- organa i radnih organizacija (,Narodni odbor”, br. 9/63).

Promene u odnosima izmedu drfavnih organa.i radnih organizacija sastoje
se narolito u sledeéem: = o

~a) nadelo demokratskog centralizma sve vi¥e postaje instrument za regu-
lisanje medusobnih odnosa radnih organizacija. Prema tome, povezivanje de-
latnosti radnih organizacija ostvaruje .se primenom nalela demokratskog cen-
tralizma, umesto jednostranom intervencijom drfavnih organa. Drugi oblik
demokratskog centralizma ostvaruje se putem veéa radnih’ zajednica;



b). vrée se odredene promene u normativnoj delatnosti drZavnih organa
u tom smislu, $to-dr¥ava u sve veloj meri poverava radnim organizacijama
s - . . .
ovla¥éenje za vr¥enje mnormativne delatnosti u oblasti znatnog kompleksa

- pitanja; .

c) promene se vre u vezi sa nadzorom nad radom radnih organizacija,
a koje se ogledaju: 1) u prenoSenju vrienja pojedinih oblika nadzora sa drZav-

" nih organa na nedrfavne organe; 2) u proirivanju sredstava nadzora, tj.

u uvodenju pored pravnih i vanpravnih sredstava nadzora; 3) u uvodenju
sudskog nadzora nad radom radnih organizacija, kao krajnje.instance u vezi
sa intervencijom drZavnih organa u odnosima sa radnim organizacijama;

d) dr¥avni organi nemaju vife pravo ponidtavanja odnosno ukidanja
opétih akata radnih organizacija, veé¢ jedino pravo obustavljanja od izvrienja
i predlaganja bilo republitkom ustavnom sudu ili Ustavnom sudu Jugosla-
vije njihovo ponitenje. Pravo obustavljanja od izvr¥enja op$tih akata radnih
organizacija Ustav je dao op¥tinskoj skupstini, ali se zakonom moZe pred-
videti da izvrienje op¥tih akata -pojedinih samoupravnih organizacija moZe
obustaviti pod istim uslovima i organ .druge drudtveno-polititke zajednice

. (8. 151. stav 3. Ustava SFR]). = - : :

Osnovna karakteristika pojedinih oblika nadzora driavnih organa nad
opétim aktima radnih. organizacija sastoji se narotito u ogranifenosti ovih
organa u vr¥enju nadzora;- , ,

e) promene koje su izvr¥ene u vezi sa nadzorom nad pojedinacnim aktima
radnih organizacija ne datiraju od donoSenja Ustava SFR] i republitkih ustava,
s obzirom da su izvesne promene izvrfene i ranije. Tako, na primer, sa do-
nofenjem Zakona o druftvenom knjigovodstvu izvrdena je znafajna promena
u vezi sa nadzorom nad pojedinalnim aktima kori¥éenja i raspolaganja dru-
$tvenih sredstava ‘od strane radnih organizacija. Ovaj nadzor poveren je ne-
dr¥avnom organu — Slu?bi drutvenog knjigovodstva, s tim da se kao krajnji
arbitar pojavljuje privredni sud u vezi i povodom re$avanja upravno-rafun-
skog spora; : _ B

f) nd osnovu odredaba Ustava SFR] (vidi &. 158) moglo bi se zakljutiti
da ée dr¥avni organi imati izvesno su¥eno pravo i u vezi sa instancionim nad-

- zorom nad refenjima donetim u upravnom postupku. Po svoj prilici samo

izuzetno vrSenje instancionog nadzora nad refenjima donetim u upravnom
postupku od strane radnih organizacija poveravale se nadlefnom drZavnom
organu. Medutim, krajnji arbitar u pogledu zakonitosti ovakvih akata bice
takode nadle¥ni sud, a u vezi sa refavanjem upravnih sporova (€l. 159.

Ustava SFR]); ' . .
' g) sufeno je pravo dr¥avnih organa da malaZu obaveze pojedinim rad-

. ‘nim organizacijama u pogledu njihovog rada, s obzirom da prema odredbama -

Ustava SFR] (&. 156) drfavni organi mogu nalagati ovakve obaveze samo
u sludaju kad su za to izriéno zakonom ovladéeni, i u postupku propisanom
zakonom. Medutim, zakonitost ovakvih pojedina¢nih akata radne organizacije -
mogu osporavati pred nadleZnim sudom. '

7. Promene u zadtiti ustavnosti i zakonitosti

Zadtita nalela ustavnosti i zakonitosti dola-je do narotitog izraZaja u
Ustavu SFR] i republitkim ustavima. Nalelo ustavnosti i zakonitosti nesum-
njivo predstavlja znalajan instrument za ostvarivanje jedinstva pravnog po-
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retka. Promene koje su izvr¥ene na ovom podrudju sastoje se narotito u tome,
%to se umesto nadle¥nosti Savezne odnosno republitke skupdtine, koje su bile
ovlaiéene da kao najvidi organi vlasti $tite ustavnost i zakonitost, osnivaju
novi organi, republitki ustavni sudovi i Ustavni sud Jugoslavije, sa zadat-
kom da #tite ustavnost i zakonitost. Ustavni sudovi odlufuju o saglasnosti
- zakona sa ustavom i o saglasnosti drugih propisa i op#tih akata sa-ustavom
i zakonom. Sem toga ustavni sudovi saglasno zakonu pruZaju i zaStitu prava
“samoupravljanja i drugih osnovnih sloboda i prava utvrdenih ustavom, kad
su ove slobade i prava povredeni pojedinaénim aktom ili radnjom, a nije
obezbedena druga sudska - zadtita .(&l. 150, Ustava SFR]). Naroéito e biti
znafajna uloga ustavnih sudova u vezi sa ocenjivanjem zakonitosti opitih-
akata radnih orgamizacija, &ju su zakonitost do sada ocenjivali bilo pred- .
gta-vniéki organi, bilo organi drfavne uprave. -

8. Promene izvrdene u poloZaju gradana
" u upravno-pravnim odnosima

Znatajne promene na ovom podrudju izvréene su 1952. godine donole-
njem Zakona o upravnim sporovima, kojim je uveden nov institut — upravni
spor, kao veoma vaZno sredstvo za zaStitu zakonitosti i prava gradana i rad-
nih organizadija.. DonoSenjem Zakona o op$tem upravnom postupku u 1956.
’godim' dalje je uCvri¢en poloZaj gradana'u upravnopravnim odnosima.

Program Saveza komunista Jugoslavije istide zadatak zaStite i obezbedenje
li&nih prava gradana.i sprovodenje stroge zakonitosti. U vezi sa tim u Pro-
gramu se pored ostaloga navodi: _ ‘ ‘ '

,Drugtveno-ekonomski sistem socijalistitke demokratije " mo¥e stvarati
i razvijati samo aktivan materijalno i moralno zainteresovan pojedinac, Zovek
i gradanin. Liéna, polititka, socijalna, ekonomska, kulturna i druga. prava gra-.
dana postaju tako sastavni deo polititke organizacije Jugoslavije. o

Komunisti ée se i u buduée zalagati za takav razvitak socijalistiéke demo-
kratije koji ée u sve vedoj meri garantovati ljudskoj li¢nosti nezavisnost i slo-
bodu u izra¥avanju misli, verskih i drugih uverenja, u formiranju udruZenja
radi zadovoljenja raznih ekonomskih, politi¢kih, socijalnih i kulturnih, stru¢-
nih, nau¢nih, sportskih i drugih interesa, i zadtiti neprikosnovenosti i integri-
teta li®nog dostojanstva i ljudske li¥nosti” (Program SKJ, VII, izdanje ,Kul-
ture”, str. 353). : '

Dalje u Programu) se istie: : .

. ,Pravni poredak u Jugoslaviji ¥titi i treba da zadtiti gradanina od svake -
samovolje bilo kojeg druftvenog faktora i bilo kojeg drZavnog organa. On:
obezbeduje i treba da obezbedi punu odgovornost svakog vrioca drudtvenih |
funkcija, od najvi%ih do najniZih, za njihove postupke prema gradanima. Niko
ne sme da ima pravo nametati gradaninu Jugoslavije bilo kakve druge oba-
veze sem onih koje su utvrdene zakonom (Program SKJ, VII, izdanje ,,Xul-

ture”, str. 355). . : :

Navedeni stavovi iz Programa Saveza komunista Jugoslavije do3li su do .
izra¥aja i u Ustavu SFR], kao i u republitkim ustavima. U uvodu Ustava se
navodi da su ,svi dr¥avni organi, organi dru$tvenog samoupravljanja, orga-
nizacije i gradani du#ni da svojom celokupnom: delatno$¢u doprinose ostva-
rivanju ljudskih sloboda i prava,” humaniziranju drugtvene sredine i ljudske
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li¥nosti, jadanju solidarnosti i fovelnosti medu ljudima i podtovanju ljudskog
dostojanstva” (Uvodni deo, odeljak VIII, stav 2, alineja 4)..

Ustav SFRJ i republitki ustavi su udvrstili poloZaj gradana u upravno-
pravnim odnosima predvidajuéi pravo gradana na upotrebu pravnih sredstava
protiv refenja i drugih pojedinaénih akata upravnih i drugih drZavnih organa,
kao i protiv takvih akata organizacije koje vr¥e javna ovla¥enja. Naime,
protiv takvih akata gradani mogu izjaviti Zalbu nadlenom organu. Samo izu-
zetno zakonom u odredenim slufajevima mofe se iskljuditi Zalba ako je na
drugi nafin obezbedena zadtita prava i zakonitosti (&l. 158. Ustava SFR]). .

Ustav SFR]J je isto tako podigao na stepen ustavnog principa reSavanje .
upravnih sporova od strane nadle¥nih sudova: ,,O zakonitosti konaénih poje-
dinalnih akata kojima drfavni organi-ili organizacije koji vrie javna ovla-
SCenja reSavaju o pravima ili obavezama, odlufuje sud u wupravnom sporu,
ako za odredenu stvar nije zakonom predvidena druga sudska za$tita” (&l 159
Ustava SER]). . :

Izvesne promene izvriene su i na podrudju sudske kontrole zakonitosti
upravnih akata u pravcu pro$irenja moguénosti za pokretanje upravnog spora.
Prema sada vaZeéim odredbama Zakona o upravnim sporovima,. upravni spor
se mo¥e pokrenuti samo protiv kona¥nog upravnog akta drfavnog organa.
Ustav SFR] (€l. 159), medutim, omogucuje pokretanje upravnog spora i protiv

. kona¢nih upravnih akata organizacija koje vre javna ovla¥éenja. Prema tome,

saglasno ovoj. odredbi Ustava SFR]J, neée viSe biti potrebno da stranka putem
Yalbe izdejstvuje konadan upravni akt drZavnog organa, veé ée moéi mepo-
sredno protiv konaénog upravnog akta organizacije koja vr¥i javna.ovla¥éenja
pokrenuti upravni spor. Odgovarajuée odredbe Zakona o upravnim sporovima

_moraée se uskladiti sa odredbom &L 159. Ustava SFR].

U vezi sa upravnim sporovima nagove§tava se i decentralizacija n]1hovog
reSavanja. Postoji mlsljen]e da u prvom steperiu.upravne sporove treba da

. re§ava]u upravna veéa pri okruZnim sudovima, a u drugom stepenu ~ upravna

vela republi¢kih vrhovnih sudova, s tim da Vrhovni sud Jugoslavije postane
samo organ za koordmacn]u upravno-sudske prakse.

. Dr Slavoljub Popovié
vanr. prof. Pravno-ekonomskog fakulteta
) - 1 Nifu

"RESUME Co .
= - ’

SUR LES MODIFICATIONS EN MATIERE DU DROIT -ADMINISTRATIF DE LA
REPUBLIQUE SOCIALISTE FEDERATIVE DE YOUGOSLAVIE

'

Les modifications que I'on effectue en matitre du droit administratif de la Ré-
publique Socialiste Fédérative de Yougoslavie.en constituent un processus qui s’y.
développe - parallément "avec le développement de notre systéme économico-social et
politique. Ces modifications s’y effectuent en particulier en relation & la position et

. au rble de I’Administration de I'Etat, é‘la. position et a la méthode de travail des -
" organes de I’Administration de UEtat, & al position des travailleurs dans les organes

de I'Etat, a la position des institutions des services sociaux, aux rapports entre les-
organes de l’Administration et les organisations detravail, aux rapports entre les
organes, de '’Administration supérieurs et inférieurs, 4 la position des citoyens dans
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les rapports de droit -administratif, & la protection de la Iégitimité constitutionnelle
et de la légalité, etc, ©o -
Les modifications qui s’y ensuivent dans le cadre de la position et du rble.de,
P Administration de V'Etat se manifestent en particulier dans le domaine de la déétati-
sation, de la démocratisation et de la décentralisation de I’Administration de I’Etat,
de méme que dans celui du développement de Vactivité extrajuridigue de ’Administra-
tion de I'Etat. Le processus de déétatisation de I’Administration de I'Etat en est im-
manent au processus du dépérissement de 1Etat. Le processus de déétatisation en a
pour conséquence la réduction du volume de Pactivité de I’Administration de I'Etat
et la transformation de I’Administration de IEtat en autogestion sociale. Le. processus
de décentralisation' s’y réalise par le transfert des affaires administratives des organes
de P’Administration de degré supérieur aux organes de Administration de degré
‘inférieur, en général, aux organes communaux de Administration. Le processus de
_démocratisation de I’Administration de I'Etat y est réalisé par la participation des
- citoyens dans 'expédition des affaires de ’Administration de I’Etat. Sous 'influence
du principe de I'autogestion’ sociale, dont sont imprégnées toutes les institutions de

notre vie sociale, politique et. de I'Etat, s’y effectue aussi la 'transformation de -

I’Administration de VEtat vers une diminution de lexercice de la contrainte par les

‘organes exercant les affaires de IAdministration de I'Etat. s )
Trés importantes en_sont les modifications effectuées-& 1'égard de I'organisation,

Pactivité et la méthode de travail des organes de ’Administration. Y sont en cours

des préparations ‘intensives pour la promulgation de presariptions qui doivent ré- .

glementer Pautogestion dans les organes de I’Administration de. I'Etat et la question
‘de la repartition des revenus personnels des employés dans lés organes de I’Admini-
stration. Y sont effectuées aussi des modifications dans la position des fonction-
naires des organes de Administration de I’Etat, qui se manifestent en particulier dans
la limitation temporaire de 'exercice de la fonction et dans la responsabilité person-
nelle et politigue de, ces fonctionnaires par rapport & I'assemblée. L’activité réglemen-
taire {(normative) des organes de I’Administration de I'Etat n'y est plus originale,
- comme elle Pétait dans une certaine mesure auparavant, Le modifications effectuées
4 Pégard de la méthode de travail des organes de I’Administration de I'Etat en sont
. lides en particulier 4 un élargisement ultérieur du principe de la publicité dans le
travail des organes de I’Administration de I'Etat et aux rapports entre les \orgarievs
de PAdministration et les organisations de travail. Les modifications effectuées dans
la position et dans la méthode des orgames de I’Administration de I'Etat témoignent
du fait que les organes de I’Administration de PEtat ne se présentent pas toujours
en organes du pouvoir, mais de préférence en un service technique appelé & rendre
possible & homme travailleur la réalisation et la protection de ses droits et inté-
réts légaux. oo : | :

“Une innovation importante faite par la Constitution de la République Socialiste
Fédérative' de Yougoslavie' dans la. position des institutions des services sociaux
est I'égalisation en principe de leur position avec la position des autres organisations
"de .travail. Par conséquent, le principe de l'autogestion en est plus constamment
appliqué dans les institutions et y est en train d'introduction aussi le principe du
revenu personnel d’aprés le travail. _

La Constitution de la République Social'ste Fédérative de Yougoslavie insiste
sur une connexion plus étroite entre l'assemblée et les organes de 1'Administration,
- tandis que les prescriptions antérieures en prévoyaient une telle connexion plus
étroite entre les organes politiques exécutifs et les organes de l'Administration.

En vertue de la Constitution de la République Socialiste Fédérative de Yougo-
slavie, les organes de I’Administration n‘ont plus la faculté d’annuler ou d’abolir.
les actes généraux des organisations de travail, mais seulement la faculté d’en
suspendre T'exécution et de former instance devant la Cour Constitutionnelle pour
leur annulation. En est considérablement restreinte aussi la faculté des organes
de VAdministration concernant leur contrdle des activités des organisations de

¥
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travail, ce qui est particulitrement manifesté par le fait que le contrdle de l'activité .
des organisations de travail en est confié aux organes non gouvernementaux (par
ex. au Service de comptabilité sociale) et quen relation avec l’exercice d’un contrdle
des organes de ’Administration en apparait en dernier arbitre la cour compétente
(Cour Constitutionnelle, Cour Economique, Cour Supréme).

La Constitution de la République Socialiste Fédérative de Yougoslavie en

a -renforcé la position des citoyens dans leurs relations de droit administratif, en

‘prévoyant le droit des citoyens de se pourvoir contre les décisions et les autres

- actes individuels des organisations exercant des pouvoirs publics. La Constitution

 de la République Socialiste Fédérative de.Yougoslavie en vient d’élargir la possi-

bilité de former une action administtative méme contre les actes administratifs
définitifs des organisations exerant des pouvoirs publics..
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