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O NEKIM OBLICIMA SPOLJNE KONTROLE NAD
ORGANIZACIJAMA UDRUZENOG RADA =~

Uvod ' Coel e

Ustavnim amandmanima iz 1971. godine, -Zakonom o konstituisa=
nju i upisu u sudski registar organizacija udruzenog rada, kao i novim
Ustavom SFRJ namesto ranijeg generi¢kog pojma »radne organizacije«
ustanovljen- je nov generi¢ki pojam »organizacija udruzenog rada«, u ko-
joj radnici udruzuju svoj rad i sredstva druStvene reprodukcije, povezani
procesom rada i ekonomskim i drugim zajedni¢kim interesima, a u eilju
zajednidke drustvene reprodukcije. Termin »organizacija udruzenog rada«
obuhvata sledeée oblike i to: osnovnu organizaciju udruZenog rada; za-
jednicu osnovnih organizacija udruzenog rada; radnu organizaciju;- i-slo-
Zenu organizaciju udruZenog rada. RS

Iako postoje-odredene, razlike izmedu pojedinih od navedenih
oblika drustvenog rada, ipak je pokuSano da se sve ono §to je zajednicko
za sve pojedine oblike udruzenog rada regulie odredbama Zakona o ko-
nstituisanju i upisu u sudski registar organizacija udruzenog rada.

Osnivanje organizacije udruZenog rada vrdi se prvenstveno radi
zadovoljavanja odredenih potreba drustvene zajednice i gradana, a isto

tako i radi zadovoljavanja pojedina¢nih interesa;radnika u udruZenom
radu, ' .

Osnova svih socijalisti¢kih 'organizacija udruzenog- rada je slobo-
dan udruZeni rad radnih ljudi u tim organizacijama. -
Ustav SFRJ proglasava da su sredstva za proizvodnju u drustve-

-noj svojini kao zajedni¢ka neotudiva osnova drustvenog rada i da ona

sluZe iskljucivo radu. , 7

’ .Organizacija udruZenog rada je samoupravna organizacija i radni
ljudi organizacije udruzenog rada sami njom upravljaju. Radnici - ostva-
ruju samoupravljanje u - osnovnim i drugim organizacijama udruZenog
rada odlud¢ivanjem na zboru radnika i referendumom, putem delegata u
radni¢kim savetima i drugim organima‘upravljanja koje neposredno bi~
raju i opozivaju i koji-su im odgovorni, kao i kontrolom ostvarivanja do--
netih odluka. .

Iz prava samoupravljanja radnih ljudi u organizacijama- udruze--
nog rada proizilazi i samostalnost organizacija udruzenog rada kao jedno
od njihovih obelezja. Doduse ta samostalnost nije potpuno jednaka kod
svih oblika organizacija udruZenog rada, jer je nesumnjivo veéa kod. pre-
duzeéa a manja kod ustanova drudtvenih sluZbi, ali moze sékonstatovati-da
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najveéi broj odredaba u vezi sa regulisanjem pravnog- “poloZaja “radnih
organizacija vaZi istovremeno kako za preduzeéa, tako i za “ustariove."
Medutim, i ako organizacije udruZenog rada imaju Siri ili uZi
obim samoupravnih prava i samostalnosti, ipak to nema za posledicu ne-
giranje izvesiih ovlaséenja organa koji vrie polititku vlast u odnosu na
organizacije udruZenog rada. Organi drustveno-politickih zajednica u
ime Sire druStvene zajednice tumade potrebe i interese drustvene zaje-
dnice i kao takvi oni imaju i odredena kontrolna ovlaséenja u odnosu na
organizacije udruZenog rada. -
Organizacije udruZenog rada, iako raspolazu’ zhafajnim samoupra-
vnim pravima, ne mogu biti van_obaveze koje. predvida nadelo ustavno-
sti i zakonitosti. Ovo nagelo dobija naroéiti zna¢aj u uslovima decentrali-
zacije i deetatizacije, u uslovima drustvenog i radnikog samoupravljanja,
Jer ono obezbeduje jedinstvo funkcionisanje sistema drudtvenog i radni-
¢kog samoupravljanja. Iz nacela ustavnosti i zakonitosti proizlazi i oba-
‘veza organizacija udruZenog rada da pri- vr¥enju svojih-delatnosti nastoje:
-da ostvaruju svoje zadatke koji.proizlaze iz ustava, zakona i podzakonskih
*propisa. ' o . T .
" --Kontrolna funkcija organa drustveno-politi¢kih zajednica uglavnom
ima za zadatak- ostvarivanje zastite radnih ljudi, kao i ostvarivanje opstih
‘drustvenih interesa. Putem kontrole od strane organa drustveno-politicke
-zajednice ostvaruje se zastita odredenihorganizacija’ udruZenog ‘rada, kao
“i-zaStita osnova na kojima se zasniva i-podiva nafa druStvena 1 drZavia
-organizacija. : e LT
U daljem izlaganju mi ¢emo pokusati da iznesemo neka tecridka
-razmatranja o pojmu i vrSenju kontrole uopste, a zatim‘da ukaZemo i na
odgovarajuée odredbe novog. ustava, koje su -ustanovile posebre--oblike
-kontrole nad radom organizacija udruzenog rada.- - N

1. Lenjinovo_shvatanje o kontroli . - o

Ideja o sveobuhvatnoj, svenarodnoj evidenciji i kontroli predsta-
.Vlja jednu:od mnogih misli iz bogatog Lenjinovog stvaralagtva. Ova Lenji-
nova ideja nije nista izgubila od svoje aktuelnosti ni danas posle 50 i yife
.godina; u nasim uslovima drustvenog samoupravljanja. Cini se da su Le-
;hjinove ideje o-svenarodnoj. evidenciji.i kontroli u izvesnom smislu;ugra-~
dene i u na§ sistem Sluzbe drustvenog knjigovodstva,- koja. predstavlja
_neobi¢no vaZan instrument.u nafem. drustveno-politickom,-ekonomskom
1 pravnom sistemu. - . . U

- -~ . Lenjin je u vie mahova isticao da organizovanje evidencije i ko~
.nirele predstavlja osnovno pitanje socijalistitke revolucije.. RS

. - Lenjin je smatrao da uvodenje sveobuhvatne,.svenarodne. evide-
-ncije i kontrole predstavlja instrument za dalju.izgradnju .drustvene wia-
sti i druStvenih organma. Lenjin je isticao da su »mere kontrole opste-po~
.znate i lako izvodljive«. : L

. .. -Kao jednu od mera kontrole Lenjin je isticao i_potrebu - ukidanja
-trgovatke tajne; jer »bez ukidanja trgovatke tajne kontrola nad. proizvo-
-dnjom i raspodelom ili-ostaje prazno.obeéanje . .. .. ili moFe. biti ostvaréna
.samo . reakeionarno-birokratskim sredstvima i merama: . e e & ET LT

'8



... - Lenjin"je isto tako isticao i potrebu regulisanja potro$nje, kao je-
:dan od oblika kontrole. c- S
©. .- U vezi sa Lenjinovim mislima o uvodenju evidencije i kontrole
‘treba navesti i sledeée njegove reéi: »Pri takvim ekonomskim predposta-
-vkama sasvim je -moguée odmah, od danas‘do sutra, preéi na to da se ka-
-pitalisti i-¢inovnici, poSto budu svrgnuti, zamjene na poslu kontrole, pro-
rizvodnje i raspodele, na poslu evidencije rada i proizvoda rada naoruZzanim.
-radnicima, "¢itavim naoruZanim narodom. Evidencija i kontrola to je: gla-
vno. za organizovanje, za pravilno funkcionisanje prve faze komunistickog
‘drudtva. Svi gradani pretvaraju se ovde u sluZzbenike koje ¢ine naoruZani
radnici«. e

- Nastavljajuéi o znadaju rada na-organizovanju evidencije i kont- .
:role u novom socijalistidkom drustvu, Lenjin je konstatovao-da je rad na
-socijalistikom preobraZaju drustva zaostajao upravo zbog zaostajanja na
razvijanju svenarodne i sveobuhvatne ievidencije i kontrole. »Radnicka ko-.
“ntrola uvedena je kod nas kao zakon, ali-u Zivot ¢ak u svest Sirokih masa
.proléterijata ona tek po¢inje da prodire. U tome da je odsustvo kontrole.
‘u proizvodnji i raspodeli proizvoda propast socijalizma, krada drZavne :
imovine — jer sva imovina' pripada drzavi a drZava jeste sovjetska vlast,
- vlast veéine- trudbenika, da java$luk u evidenciji i kontroli znaé¢i direktno
-pomaganje nemadkim i ruskim kornilovima, koji vlast trudbenika mogu da
srude samo ako ne savladamb zadatak evidencije i kontrole«?!). Izlazuéi svo-
je ideje o potrebi svenarodne evadencije i kontrole Lenjin je ustvari izla-
gao i svoje stavove o nadinu organizovanja nove sovjetske socijalisti¢ke:
privrede, kao i o nadinu vrienja kontrole od strane mnogih organa drza-
-vne vlasti‘nad socijalisti¢kim preduzeé¢ima. ' ’

2. »Radnitka kontrola«

o

. Interesantna su shvatanja nekih autora o potrebi uvodenja tzv.
“»radnitke kontrole« u kapitalistickim preduze¢ima, pri Semu pojedini
_autori.ne daju istu sadr¥inu terminu »radnicka kontrola«. _
" Pokret za uvodenje- tzv. »radnitke kontrole« ili »industrijske de-
" mokratije« poznat je u laburisti¢koj tradiciji u Engleskoj, gde se uglavnom
sindikalni pokret zalagao za uspostavljanje radnicke kontrole u kapitalis-
.ti¢kim preduze¢ima.. o )
N Na godisnjoj konferenciji laburista u Blekpulu, odrZanoj
‘podetkom oktobra 1973. godine u prvi plan je stavljena tzv. »industriska
_demokratija«, Vilson je posebno insistirao na tome, da ekonomsku mo¢
radnigke klase treba podiéi na nivo koji ¢e znaditi osnovu programa soci-
_jalizacije u Britaniji. To je preduslov za ostvarenje tzv. industrijske de-
.mokratije, u kojoj ¢e drustvena odnosno radni¢ka kontrola nad sredstvima
‘za proizvodnju doé¢i do punijeg izraza?) A . o
. Treba dodati, da je na poslednjem Kongresu albanske partije rada
1972. godine, iesticana takode parola o radni¢koj kontroli, kao putu u
»pravi socijalizam«?) —

1) Lenjin: Izabrana. dela, 1960 god. sv. 11, str. 133 i dalje- (pasim)-
2) »Politika« od 3. 10.. 1973 godine

3) Dr. J. Dordevié: Ideja i institucije; Beograd, str. 261



U toku poslednjih godina koncept radnitke kontrole je ne samo
Siroko pretresan u teorijskim radovima, veé se prihvata i kao borbena
parola radni¢kog pokreta i posebno sindikalnog pokreta. U Engleskoj je
1968. godine osnovan »Institut za radnidku kontrolu« (IWC-The Way
Forward for worker’s control), koji je, iako se bavi istraZivanjem i propa-
giranjem ideja, u stvari, centar koordiniranja najpre u praveu razvitka i
prihvatanja »pokreta za radni¢ku kontrolu« koji je dosad vise uspeo. da
raspravu o radnickoj kontroli ukljuéi u medunarodni politi¢ki (pa i teo-
rijski) kontekst, nego $to_su to pistigli u pogledu samoupravljanja institu-
cije i organizacije koje se ovim problemom bave u zemljama koje su se
definisale kao samoupravns?), .

U zavisnosti.od odnosa snaga u preduzeéu i drustvu, radni¢ka kon-
-trola se moZe svesti samo na posmatranje i ogranienje prava sopstvenika
ili menadZera i time ostati na funkcijama koje njeni teoreti¢ari kritikuju
u odnosu na participaciju i sau¢estvovanje. : S

’ Medutim, svi oblici radni¢kog ucestvovanja u privredi, od parti-

cipacije do samoupravljanja, ne funkecioniu i time se ne menja pasivan
poloZaj radnika, ukoliko je izvan domena njihovog saznanja i odludivanja
funkcija planiranja, tehnoloske inovacije i prosirena reprodukecija.

Treba medutim, istaéi da pitanje »radnitke kontrole« u smislu
kakav je ovde izlozen, nije predmet nadeg proucavanja, zbog ¢ega se na
‘njemu neéemo ni zadrZavati. )

3. Shvatanja nage teorije o pojmu kontrole

1. U naSoj pravnoj teoriji bilo je takode poku$aja da se odredi
. sadrZina pojma »kontrole«.

Profesor Krbek raspravljajuéi o kontroli u upravnom pravu narc-
Cito je isticao, da kontrola ne sme biti formalna i birokratska, ne sme biti
iskljuc¢ivo epizodna i sra¢unata samo na odredene slu¢ajeve, nego stvarna
i delotvorna. Socijalisti¢ka kontrola uprave, prema prgfesoru Krbeku?)
nije samo jednostavno »evidentiranje nepravilnosti, jer se vrSenjem kon-
trole ne utvrduje samo da 1i je rad odredenog organa bio zakonit, nego da
Ii sluzba kao upravna organizacija pravilno funkcionie, da li je pravilno
postavljena i organizovana i da'li su postavljeni pravi ljudi na pravo mesto«

Prema drugu Kardelju svesno rukovoditi znaéi takode i stalno
kontrolisati, kako se zadaci izvr8avaju, a na toj osnovi u samom procesu
ostvarivanja zadataka, pomoéi kadrovima u spre¢avanju i ostranjivanju
nedostataka, slabosti, gresaka i objektivnih teSkoéa koje prede ili zadrza-
‘'vaju ostvarenje postavljenih zadataka<?). A :

Prema prof. N. Stjepanoviéu kontrola uopste predstavlja jednu
‘trajnu delatnost briZljivog i sistematskog posmatranja i ocenjivanje nekog
tudeg rada. Pravna kontrola se odlikuje jo§ jednim elementom naime onaj
koji kontroliSe treba da je u stanju vrditi izvestan uticaj na rad kontroli-
sanog lica odnosno organat). )

1) Dr. J. Dordevié: Ideje i institucije, str. 259 T oM

2) Dr. J. Krbek: Pravo javne uprave i I knj., str. 79
3) E. Kardelj: »Narodna drzavac, br. 3/47, str. 3 i dalje
4) Dr. N. Stjepanovié: Upravno pravo, II knj. 1973, str. 231
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‘ Prof. --Dr. E. Pusié¢, raspravljajuéi o kontroli u upravi smatra, da’
ona znac¢i uporedivanje stvarne delatnosti organizacija odnosno rezultata
te delatnosti' s delatno$éu odnosno s rezultatima koje smo odekivali na
.osnovu unapred utvrdenih kriterijumat).

" Prema Reéniku srpskohrvatskog knjiZevnog jezika reé¢ kontrola
oznacava:
1) nadzor ¢iji je cilj, zadatak da proveri nesto, nadzor uopste
2) ustanovu koja proverava neSto;
3) mo¢, vlast, gospodstvo, gospodarenje nad neéim.?).

3. Pri raspravljanju o znafenju pojma «kontrole« treba najpre
istaéi, da ¢éemo se u ovom ¢lanku prvenstveno i pretezno baviti proucava-
njem problema pravne kontrole nad radom organizacija udruzenog.rada,
- ma da i drugi oblici kontrole zasluzuju paZnju. »

Stoga bi najpre trebalo pokuSati da se odrede elementi pojma
»kontrole« sa pravnog aspekta. )

Kontrola pretstavlja . najmanje dva subjekta: jedan je aktivan,
drugi pasivan. Jedan ima odredena ovlaSéenja i prava (subjekat koji vrsi
kontrolu), drugi-obaveze i duZnosti u odnosu na subjekta koji vrsi kontrolu
(objekat nad koum se vrsi kontrola) Postoji moguénost da nad radom jed-
nog subjekta vrie kontrolu viSe razli¢itih subjekata, pri ¢emu se radi o
' razli¢itim pravima i ovla$éenjima aktivnih subjekata u odnosu na pasivni.

Najpre treba istaéi da pojam »kontrole« koji se tretira u ovom
¢lanku ima u vidu trajnu delatnost odredenih subjekata sa ovlas¢enjem
da vrse sistematsko posmatranje, proveravan]e i ocenjivanje rada samoup-
ravnih organizacija udruZenog rada u nafoj zemlji. Pri tome ovlaséeni
subjekti imaju pravo i da uti¢u na rad kontrolisanih organizacija. Prema
tome, kontrola ima za cilj da proverava i ocenjuje rezultate rada organi-
zacija nad kojima vrsi kontrolu, da ispituje da li kontrolisana organizacija
ostvaruje ciljeve koji su joj postavl;em Sem toga, kontrola cbuhvata i
proveravanje nadina rada kontrolisane organizacije, tj. da li kontrolisana
,organizacija postupa na nacin koji je propisan, ili na drugi nadin.

Kontrola obuhvata pravo ovlaséenih subjekata da proveravagu rad
i aktivnost kontrolisanih organizacija, kao i da proveravaju da li odgova-
rajuce organizacije 1spun;]ava3u obaveze u vrsenju svojih aktivnosti, jer
.povod i predmet kontrole moze biti i necinjenje, pod uslowrna da je orga—
nizacija bila duzna na vrSenje odredenog c¢injenja.

4. NaSe pravo ne ¢ini posebnu razliku izmedu pojma »kontrole« i
»nadzora«, Sem toga, u naSem pravu nije poznata ni institucija »adminis-
trativnog tutorstva« (koja postoji u francuskom pravu). Stoga éemo u na-
Sem pravu govoriti o kontroli nad radom organizacija udruzenog rada.-

4, Pojam nacela zakonitosti

Uobidajeno je da se pod zakonito$éu podrazumeva obaveza za sve
-opste pravne akte slabije pravne snage od zakona da budu u saglasnosti sa

1) Dr. E. Pusi¢: Upravna; 1961. god. str. 316 MDO
2) Reénik Srpsko-hrvatskog kn]uz jezika izd. Matice Srpske N. Sad; -1967
knj. IT str. 832-- -- . e
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- zakonom, koji ima jadu pravnu snagu od tih opstih pravnih akata. Prema
“tome, uobic¢ajeno je da se zakonitost uzima-u smislu saglasnosti svih dru-
gih pravnih i materijalnih akata niZih od zakona sa zakonom u formalnom
smislu?). A pod zakonom u formalnom smislu podrazumeva se pravni akt
-koji donosi zakonodavni-organ po posebnom postupku. Treba, medutim,
dodati da se pojam zakonitosti uzima i u $irem smislu od napred oznade-
nog’ pojma zakonitosti koji ima karakter zakonitosti u uZem smislu. Po
nekim autorima pod zakonito$¢u treba podrazumevati i- obavezu da svi
pojedina¢ni pravni akti treba da budu u skladu sa op$tim pravnim aktom
" na osnovu koga se donose, tj. da se pojedinacni-akti mogu doneti samo na
osnovu opéteg pravnog akta. Iako pojedini autori smatraju da je ovo nep-
Tecizan pojam zakonitosti, moze se zakljuditi da ovakav pojam zakon1tost1
nalazi svoju potvrdu i u praksi.
- Najzad, postoji pojam zakonitosti u smislu obaveze da svaki ni#i
pravni akt mora da bude u saglasnosti sa visim pravnim aktima koji se na
njega odnose. Ovde se svakako rad1 o pojmu zakonitosti uzetom u Sirem
- smislu,
: Svakako da princip-zakonitosti predstavlja Jedan od uslova za
'obezbedlvanje trajnog funkcionisanja nafeg ekonomskog i politi¢kog siste-
"~ ma, ¢éime se garantuje poStovanje ustavom zagarantovanih ustavnih prava
‘neposrednih proizvodada, organizacija udruZenog rada i gradana uopste.”
‘U vezi sa uévriéivanjem nacela zakonitosti treba imati u vidu i to,
~da nasi dru$tveni odnosi utvrduju pravnu svest kod gradana, a s obzirom
"na Cinjenicu da se u nafem drustvu razvijaju moralne i druge drustvene
norme koje proizilaze iz humanizma, solidarnosti i bratstva medu narodi-
"ma i’ lJud1ma, a koje poniéu iz drustvenih socijalisti¢kih odnosa. U ovom
smislu se i istide u Programu KPJ (izdanje »Kulture« iz 1958. godine,
“str. 355) da se »zakonitost ne obezbedu]e samo a ni prvenstveno, postoja-
njem objektivnog pravnog poretka i organa pravosuda, ma da su ovi faktori
uvek imali, i danas jo§ imaju svoje posebno mesto u drustvenom razvitku
u Jugoslaviji. Zakonitost se mora sve viSe zasnivati na drustvenoj solidar-
nosti, na socijalisti¢kom utvrdivanju zajedni¢kih i li¢nih interesa i na sves-
-ti socijalistickog ¢oveka koja neizbeZno nide iz ovakvih drustvenih odnosa.
"Zakonitost treba sve viSe da bude unutra$nja potreba kolektiva i pojedi-
naca i oseéanje nuZnog li¢nog ponaanja koji se pojavljuju u procesu 11kv1—
diranja drus$tvenih suprotnosti i subJektlvnog egoizmax.
Prema tome, u Programu. KPJ imaju.se u vidu druge forme u vezi
-sa staranjem o izvrSavanju zakona i drugih propisa. U tom smislu je i
.predvideno u novom Ustavu SFRJ (&l. 205, stav 3) da je pravo i duZnost
}c'ad;uh ljudi i gradana da daju inicijativu za zastitu ustavnosti i zakoni-
osti

5. Smisao i cilj kontrole
U uslovima samoupravljan]a vrienje kontrole nema samo za cilj

‘usaglafavanje akata i rada organizacija udruZenog rada sa op3tim aktima
]aée pravne snage, na oshovu ko;|1h se donose odnosno zasmva]u, veé kon- -

1) Dr. R. Lukié: Ustaynost i zakonitost u Jugoslaviji; 1966 god. str. 52.

12 - _ .



trola ima i za cilj da inicira aktivnost kod samih radnih ljudi da izvrSavaju
svoja prava i obaveze u saglasnosti sa pravnim i dru$tvenim normama ida
se na taj nadin razvija njihova samoupravljacka svest. Otuda -vrienje kon- .
trole od strane druStveno-politi¢kih zajednica i njihovih organa ima pored”
uZeg cilja - poStovanje zakonitosti, i Siri cilj a to je razvijanje drustvene .
svesti kod radnih ljudi i njihovu spremnost da izgraduju samoupravno.
druStvo. U Ustavu SFRJ iz 1974. godine (¢l. 129) sadrZana je ustvariideja -
o cilju vrienja kontrole nad radom organizacija udruZenog rada, a koja .
bi se sastojala naroéito u drustvenoj zastiti samoupravnih prava radnih..
ljudi i drustvene svojine, s obzirom da je u Ustavu proglaseno. naéelo o -
tome, da se samoupravna prava radnih ljudi i drustvena svojina nalaze
pod posebnom drustvenom zagtitom.. : BT .

- Treba dodati i to, da su subjekti koji vrSe nadzor ustvari organii .
organizacije koje proizilaze iz samoupravnog sistema, $to znadi da su i ti-
organi koji vrSe nadzor ustvari sastavni delovi tog samoupravnog sistema.
Bilo koji organ kada vr$i nadzor odnosno kontrolu nad organizacijama
udruZenog rada, on tu kontrolu vr3i-u ime samoupravnog dru$tva u kome
se proZimaju neposredni- interesi radnih ljudi na svim nivoima, od orga-
nizacija udruZenog rada i komune do republike, pokrajine i federacije; -
odnosno drustvene zajednice uopS$te. Prema tome, svi organi koji vrie -
kontrolu imaju svakako prvenstveno za cilj da ostvaruju zadatke koji su -
sadrZzani u ustavu, zakonima, drudtvenim planovima i drugim normativ- -
nim (opstim) aktima.VrSenjem kontrole treba da se doprinese brzoj-i-
striknijoj izgradnji onih odnosa koji proizilaze iz samoupravnog sistema. -
Zbog toga i organi koji vrie kontrolu imaju i za cilj da ostvaruju politiku
koja je utvrdena od strane skupstine druStveno-politi¢kih zajednica, kako
bi se ostvarili oni ciljevi koji su postavljeni pred naSe samoupravno-
drustvo,

_ !
6. Organi koji. vrie kontrolu nad radom organizacija udruZenog rada

Medu organima koji vre kontrolu nad radom organizacija udru-
Zenog rada mogu se razlikovati dve vrste tih organa, i-to:

a) drzavni i b) nedrzavni organi. :

.. Kontrolu nad organizacijama udru¥enog rada mogu vriiti sve
vrste drZzavnih organa i to: a) skupStine druStveno-politi¢kih zajednica;
b) izvrSni organi skupstina; c) organi drZavne uprave; d) redovni sudovi;
€) javna tuZio§tva; f) drustveni pravobranilac samoupravljanja.

Kad su u pitanju nedrZavni organi, kontrolu nad organizacijama .
udruZenog rada mogu vrsiti: a) Sluzba drustvenog knjigovodstva; b) samo- -
upravni sudovi; ¢) druStveno-polititke organizacije (Savez komunista,
Socijalisti¢ki savez radnog naroda, Savez sindikata i dr.); d) druge organi-
zacije udruZenog rada. ‘ . ‘ ’ -

7. Kontrola skupitina druStveno-politi¢kih zajednica -
. 1. Nov Ustav SFRJ (&l. 130) i novi republi¢ki i pokrajinski ustavi
predvidaju za skupStine drustveno-politi¢kih zajednica nesto $ira ovlas-.

¢enja u odnosu na organizacije udruZenog rada, nego $to je to bio sluéaj
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sa ranijim saveznim odnosno republi¢kim ustavima. Skupstina drustveno-
politicke zajednice moZe intervenisati u sluéaju kada se u organizaciji
udruZenog rada bitno poremete samoupravni odnosi ili teZe oStete drus-
tveni interesi, ili ako organizacija udruZenog rada ne izvrSava zakonom
utvrdene obaveze. U ovakvim slu¢ajevima Ustavom SFRJ i republickim
ustavima predvidena su odredena ovla$éenja za skupStine drustveno-poli-
titke zajednice da mogu intervenisati u cilju zastite samoupravnih prava"
radnih ljudi i drustvene svojine. U Ustavu SFRJ, kao i republi¢kim i pok-
rajinskim ustavima ovla$éenja skupstine drustveno-politickih zajednica
su samo navedena, s tim §to ée se republi¢kim odnosno pokrajinskim za-
konom postupak intervencije skupstine drustveno-politi¢kih zajednica de-
taljnije regulisati. Mi éemo navesti neka od ovladéenja skupstine drustve-
no-politi¢ke zajednice koja ona ima u -odnosu na organizacije udruZenog
rada, kao sredstvu vrSenja kontrole nad njihovim radom. '

2. Skupstina drustveno-politicke zajednice pod uslovima i u pos- -
tupku koji su utvrdeni zakonom ima sledeéa prava:

a) Ona moZe raspustiti radni€ki savet odnosno drugi odgovarajuci
organ upravljanja organizacije udruZenog rada.Poznato je da radnic¢ki savet
osnovne organizacije udruZenog rada safinjavaju delegati radnika svih
delova procesa rada u toj organizaciji, a radni¢ki savet radne organizacije
odnosno sloZene organizacije udruZzenog rada sa¢injavaju delegati radnika
osnovnih organizacija, neposredno izabrani na nadin i po postupku koji su
utvrdeni samoupravnim sporazumom o udruzivanju. U ovakvom radnié-
-kom - savetu radne organizacije mora biti zastupljena svaka osnovna orga-
nizacija udruZenog rada u njenom sastavu. Clanovi radni¢kog saveta bi-
raju se po pravilu na vreme od dve godine, a mogu biti birani i na krace
vreme. Radna zajednica moZe opozvati radnitki savet u celini i pojedine. -
njegove &lanove. Stoga i ovla$éenje skupstine drustveno-politicke zajedni-
ce da mo¥e da raspusti radnicki savet odnosno drugi odgovarajuci organ
upravljanja organizacije udruzenog rada predstavlja svakako ogranitava-
nje samoupravnih prava &lanova radne zajednice organizacije udruZenog
rada.-No to se pravda potrebom, da se intervencija skupsting drusStveno-
- politi¢ke zajednice vrdi u cilju zaStite drustvene svojine i 'samoupravnih
prava radnih ljudi. '

b) Ako je skupstina raspustila radnicki savet odnosno drugi odga-
varajuéi organ upravljanja organizacije udruZenog rada, ona mora isto-
vremeno da raspiSe izbore za ¢lanove organa upravljanja. Raspisivanje.
izbora za &lanove organa upravljanja vrsi se po propisima koji regulisu
pitanje izbora radni¢kog saveta odnosno drugog odgovarajuéeg organa
upravljanja. o

c) Skupstina drustveno-politicke zajednice moZe u organizaciji:
udruZzenog rada da raspusti i izvrine organe. Prema odredbama : Ustava,
élanove izvrSnog organa bira radnic¢ki savet koiji izvr$nim organima pove-
rava odredene izvrSne funkcije wu organizaciji udruZenog rada. Iz ovog,
prava radni¢kog saveta proizilazi i njegovo pravo da moZe i da opozove
izvrini organ wu celini ili pojedine ¢lanove izvr$nog organa. Davanjem
ovlaséenja skupstini druStveno-politicke zajednice da moZe raspustiti iz-
vrine organe ustvari ograniavaju se prava samoupravljanja radnitkom -
savetu, e C o
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d) Skupstina drustveno-politiZke zajednice moZe zbog iznetih raz-
loga i da smeni sa duZnosti poslovodne organe. Prema odredbama Ustava
SFRJ u svakoj organizaciji udruZenog rada postoji poslovodni organ koji
vodi poslovanje organizacije udruZenog rada, organizacije i uskladuje pro-
ces rada u njoj i izvr8ava odluke radni¢kog saveta i njegovog izvrinog
organa. U organizaciji udruZenog rada moZe da postoji inokosni poslovod-
ni organ ili pak kolegijalni poslovodni organ. Inokosni poslovodni organ i
¢lanovi poslovnog organa u organizaciji udruZenog rada imenjuju se i
razre§avaju odlukom radni¢kog saveta (Gl. 103. i 104. Ustava SFRJ). Pre-
ma tome, ovlaSéenje skupStine da smeni sa duznosti poslovnog organa
predstavlja takode ograniavanje samoupravnih organa radni¢kog saveta.

e) Skupstina dru$tveno-politi¢ke zajednice ima ovlaSéenje i da
smenj radnike na rukovodeéim radnim mestima. Imenovanje radnika na
rukovodeéim radnim mestima po pravilu vrsi se odlukom radni¢kog save-
ta, pa prema tome i radnicki savet je ovlaiéen da smeni, kad za fo ima
razloga, radnike na ovim radnim mestima. Medutim, kada za to postoje
razlozi, i skup$tina dru$tveno-politicke zajednice moZe da smeni radnike.
na rukovodeéim radnim mestima. , _ ‘

f) Ako je skupstina drudtveno-polititke zajednice raspustila izvr-
§ne organe organizacije udruZenog rada ili- je smenila sa duZnosti poslo-
vodne organe odnosno radnike na rukovodeéim radnim mestima, ona ima
ovlaiéenje da imenuje i privremene organe sa zakonom utvrdenim pra-
vima i du¥nostima. Prema tome, skupstina drustveno-politi¢ke zajednice -
ukoliko imenuje organe koje je smenila sa duZnosti, mora odrediti i vreme
u kome ée privremeno imenovani organi vr3iti odredena prava i duZnosti.

g) Skupstina drudtveno-polititke zajednice ima pravo i da ogra-
ni¢i odredena samoupravna prava radnih ljudi i organa upravljanja. U
Ustavu nije bli%e odredeno o kojim samoupravnim pravima radnih lju-
di i organa upravljanja se radi. . o

Svakako da ée intervencijom skupdtine drustveno-politicke zajed
nice biti .privremeno- ogranideno . ostvarivanje onih samoupravnih prava
radnih ljudi i organa upravljanja za koje se to u konkretnom slucaju po-
kaZe neophodnim, I u ovom sluéaju skupstina dru$tveno-politi¢ke zajed-
nice treba da odredi vreme u kome ée trajati ogranienje ostvarivanja od-
redenih samoupravnih prava radnih ljudi i organa upravljanja.

: 3. Skupstina drustveno-politi¢ke zajednice ima pravo da vrsi-i
kontrolu nad zakonito$éu normativnih (op$tih) pravnih akata, odnosno nad
zakonito$éu pojedinadnih pravnih akata organizacija udruzenog rada.

Inicijativa u vezi sa kontrolom nad zakonito$¢u opstih akata orga-
nizacija udruZenog rada dolazi od strane inokosnog poslovodnog organa (di-
rektora), koji daje predlog skupstini drustveno-politicke zajednice (po pra
vilu opétinskoj skupstini), da obustavi od izvr§enja opsti pravni akt koji je
suprotan zakonu odnosno ustavu. Medutim, skupstina dru$tveno-politicke
zajednice moze.i po svojoj inicijativi da obustavi od izvrienja opsti akt orga
nizacije udruZenog rada ukoliko ustanovi da se takvim aktima povreduju
samoupravna prava radnih ljudi i dru$tvena svojina. Ako skupstina obu-
stavi od izvr$enja op$ti akt organizacije udruZenog rada, ona je duzna da
pokrene postupak pred nadleZnim ustavnim sudom za ocenu ustavnosti i
zakonitosti. obustavljenog opsteg pravnog akta. ' '
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4. Skupstina drustveno-politi¢ke zajednice ima pravo i da obustavi _
i pojedinaéne akte od izvrenja, ako ustanovi da se takvim pojedinadnim
aktima povreduju samoupravna prava radnih ljudi i drustvena svojina 1i-
da protiv takvih akata pokrene postupak pred nadleZnim sudom. e

Najzad, skupstina dru$tveno-politicke zajednice moZe da obustavi
i radnje organizacije udruZenog rada kojima se povreduju samoupravna pra
va radnih ljudi i druStvena svojina i da traZi pokretanje postupka pred:
nadleZnim sudom. o ' ‘ : _

* Treba istaéi-da su odredbe o pravu skupitine da obustavi pojedi- ‘
naéne akte i radnje kojima se povreduju samoupravna prava radnih ljudi-
i druStvena svojina, nove ustavne odredbe i da je potrebno da se pitanje -
postupka reguliSe posebnim zakonom. Za sada ovaj postupak nije regu-
lisan pravnim normama. : : =

~ 5. Ustavom SFRJ (€l. 143) predvideno je i pravo za skupitinu dru- -
§tveno-politicke zajednice da organizuje i da vrsi druStveni nadzor. O-
vaj druStveni nadzor skupstina drustveno-politicke zajednice vr$i nad or- -
ganizacijama udruZenog rada. Treba istaci i da je prema odredbama Usta~"
va SFRJ i republickih ustava iz 1963. godine skupstina drustveno-politi-"
¢ke zajednice bila ovlaiéena da vrSi drustveni nadzor nad organizacijama
udruZenog rada. Skupstina dru$tveno-polititke zajednice "pri vrienju
drustvenog nadzora ugiavnom imala je za zadatak odnosno ovlaiéenje da
rasmatra politiku koriSéenja sredstava i raspodelu dohotka organizacija -
udruZenog rada, op$ta pitanja u vezi sa izvrSavanjem prava i -duZnosti -
organa -organizacija udruZenog rada i poStovanje drustvene discipline.
Prema -tome, dru$tveni nadzor ne predstavlja kontrolu nad zakonito$éu
akata organizacija udruZenog rada, veé¢ se drustveni nadzor odnosi uglav-
nom na vodenje politike u vezi sa raspolaganjem i korid¢enjem drustvenih -
sredstava. : : : oo

Sredstva drustvenog nadzora razlikuju 'se od sredstava pravnog
nadzora nad radom organizacija udruZenog rada.- Sredstva drustvenog
nadzora uglavnom se sastoje u.davanju preporuka, primedba ili mi--
Sljenja odnosno smernica organizacijama udrufenog rada. Na primer; -
skupstina op$tine moZe davati ustanovama preporuke kojima se izraZava
miSljenje o pitanjima od opsteg interesa. Treba istaéi da novim Ustavom -
SFRJ, a isto tako ni republi¢kim 'ni pokrajinskim ustavima nije predvide—-
na bliza sadrZina.drustvenog nadzora, odnosno nije regulisano °pitanje
sredstava drustvienog nadzora. . -

6.- Posebna ovla3¢ena i prava predvidena su za skup$tinu drustve--:
no-politicke zajednice u odnosu na organizacije udruZenog rada-kojima je
poverila vrSenje javnih ovlaSéenja-(¢l. 152. Ustava SFRJ). Ustavom SFRJ -
je perdvideno da se zakonom i na zakonu zasnovanim odredbama opstinske -
skupstine moze organizacijama udruZenog rada poveriti da svojim aktima -
ureduju odredene odnose od Sireg interesa, da re$avaju u pojedinaénim -
stvarima o odredenim pravima i obavezama i da vr¥e druga javna -ovlag~ .
¢enja. U ovakvim sludajevima moZe se odrediti nadin vrienja javnih.ovla--
S¢enja koja se poveravaju pojedinim organizacijama udruZenog rada, kao.
1 utvrditi prava skupstine i drugih organa dru$tveno-politi¢kih zajednica
u pogledu davanja smernica fim organizacijama i u pogledu vrienja nad- :
zora u vezi sa vrienjem javnih ovlaiéenja. Prema tome, skupStina drudtve.;
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no-politi¢kih zajednica u ovakvom slu¢aju ima odredena prava kontrole

u odnosu na organizacije udruZenog rada kojima su poverena javna ovlas-
éenja.

8. Kontrola organa dr¥avne uprave

1. Organima drzavne uprave je pojedinim saveznim, republidkim
‘odnosno pokrajinskim zakonima povereno vrienje nekoliko oblika tzv.
upravnog nadzora (upravne kontrole) i to: a) inspekciske kontrole; b) in-
stancione kotrole i ¢) kontrole zakonitosti-rada organizacija udruZenog ra-
da na osnovu ¢lana 97. Zakona o konstituisanju i upisu u sudski registar
organizacija udruZenog rada, i dr. '

2. Inspekcijska kontrola regulisana je nizom saveznih, republikih
i pokrajinskih zakona. Inspekciske slube imaiju za zadatak da vrie nadzor
nad izvrSavanjem zakona od strane organizacija udruZenog rada, i ukolike
dode. do povrede zakona i drugih zakonskih propisa od strane organizacije
{udruZenog rada, inspekcijske slufbe imaiu pravo da intervenifu i da pre-
duzimaju odredene mere vredvidene zakonom. Inspekciske slufbe inter-
veniSu donoSenjem refenia u unravnom nostunku. protiv koiih mo¥e da se
uvotrebi odgovarajuée pravno sredstvo (ukoliko ie donudteno) v uvravnom
postuoky . ti. Zalba. a vrotiv konaénog refenia donetog u uvravnom po-
stupku moZe se pokrenuti upravni spor pred nadle’nim sudom.

3. Organi dr¥avne uprave instacionn kontroln ne v+¥e tako desto

8 obzirom da oni mogu instancionu kontrolu nad uvnravmim aktima koie
dononse organizaciie udruZenog rada da vrie samo 1 slndaievima kada ie to
vredvideno nosebnim zakonom. Novelom Zakona o opitem upravaom po-
stipku iz 1965. godine ukinuto je nravo dr¥avnih organa da refavaiu po
Zalbi orotiv prvostepenog refenia koie donose radna ili drusa nrp‘anizacija
u vri3eniu javnih ovla8éenia. Praviln ie da no ¥albi protiv ovakvih redenia
reSava viii organ samoupravliania iste nrganizaciie, ali posebnim zakonom
moZe biti provisane da po Zalbi refava i dr¥avni organ. Ukoliko takav no-
sebni zakon postoji, drfavni organi fuglavnom organi drZavne uprave) vr-
“8ide tzv. instancionu kontrolu, ti. oni ée reSavaniem povodom Zalbe modéi

ukoliko smatraju da je refenje nezakonito, takvo refenje i da ponidte (&L
229. ZUP). ,

4. Zakonom o konstituisanju i voisu u sudski registar organizacija .
udruZenog rada (¢l. 97) predvideno ie da nadzor nad takvim organizacija-
ma udruZenog rada vrii nadle’ni organ ovstine (to ée po vpravilu biti od-
govarajuéi organ drZavne uprave) na &joj ie teritoriji sediite organizacije
udruZenog rada, ako zakonom ili propisom donetom na osnovu zakona nije
propisano da za odredenu organizaciju udrufenog rada pojedine poslove
tog nadzora ili nadzora u celini, vrii nadleni organ druge drustveno-poli-
ticke zajednice. Vrienjem nadzora nad zakonito$éu rada organizacije udru-
Zenog rada, nadleZni organ ima prava i duZnosti koje su odredene zako- -
nom ili propisima donetim na osnovu zakona. o
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.9. Kontrola javnog tuzilastva

~ Javno tuzilatvo je prema Ustavu SFRJ (&l 235) samostalni organ
koji goni uéionice krivi¢nih i drugih zakonom odredenih kaZnjivih dela,
preduzima zakonom odredene mere zadtite interesa drustvene zajednice
i ulaZe pravna sredstva radi zadtite ustavnosti i zakonitosti. Iz ovih usta-
vom predvidenih prava javnog tuZilagtva proizilazi da javno tuZiladtvo mo
ze, u. cilju zaStite ustavnosti i zakonitosti, da preduzima odredena pravna
sredstva kako kod ustavnih sudova, tako i kod drugih vrsta sudova. Javno
tuziladtvo ée modi da interveniSe kod nadleZnog ustavnog suda ako sma-
tra da su neka opsta akta organizacije udruZenog rada, ukoliko se tide
njegove nadleZnosti, nezakonita odnosno protivustavna. Javno- tuzilagtvo
ima pravo da pokrene postupak kod nadleznog ustavnog suda za ocehu
ustavnosti i zakonitosti odgovarajucéeg op$teg pravnog akta organizacije
udruZenog rada. - e

) Javno tuZilastvo sem toga po odredbama Zakona o upravnim spo-
rovima, ima ovlaséenje da.pokreée upravne sporove protiv onih nezako-
nitih upravnih akata organizacije udruZnog rada koje vrie javna ovlaée-
nja, kojima je povreden zakon u korist ‘pojedinaca ili pravnog lica (a na
Stetu drustvene zajednice). Upravni spor u ovakvom sluéaju mo¥e da po-
Krene pokrajinski, republi¢ki odnosno savezni javni tuZilac, i to u roku od
30 dana ako mu je reSenje doneto u upravnom postupku dostavljeno, a ako
mu nije dostavljeno, rok za tuzbu iznosi €0 dana racunajuéi od dostavlja-
nja upravnog akta stranci u &ju je korist akt donet.

" Javno tuziladtvo ima u zakonom predvidenom sluéaju pravo da
izjavi Zalbu protiv prvostepenog reSenja u pokrenutom upravnom postu-
pku kada smatra da je tim reSenjem povreden zakon u korist pojedinaca
-ili pravnog lica, a na Stetu drustvene zajednice. Kad postoji zakonsko
ovlascenje, javni tuZilac ovo pravo mo¥e da korist i u sluéaju kada u pr-
vostepenom postupku nije udestvovao. T

10. Kontrola dru$tvenog pravobranioca samaupravljanja-

Institucija drustvienog pravobranioca -samoupravljanja predvidena
je kao nova Ustavom SFRJ (€1.131). Drustveni pravobranilae sanﬁﬁ?a—
vljanja kao samostalni organ drustvene zajednice, preduzima mere i pra-
vna sredstva i vri druga zakonom utvrdena prava i duZnosti radi ostva-
rivanja drudtvene zatite samoupravnih prava radnih ljudi i druStvene
svojine. S obzirom da je osnovni zadatak druStvenog pravobranilagtva sa-
moupravljanja da ostvaruju zaStitu samoupravnih prava radnih ljudi i
drudtvene svojine, to ¢e on moéi protivu odgovarajuéih opstih i pojedi-
natnih akata organizacija. udruZenog rada kojima se vredaju samoupra-
vha.prava radnih ljudi i .drudtvena svojina da pokreée postupak pred na-
dleZnim sudom u cilju uklanjanja.iz pravnog poretka takvih $tetnih opStih
ili pojedina¢nih pravnih akata. Ova prava drustvenog pravobranioca sa-
moupravljanja treba da budu regulisana posebnim zakonom.

18



11. Kontrola Sluzbe drustvenog knjigovodstva

Pravni polozaj Sluzbe drustvenog knjigovodstva regulisan je save-
znim zakonom. SluZba druStvenog knjigovodstva predstavlja samostalnu
organizaciju koja ima zadatak da vrsi platni promet u zemlji za sve ko-
risnike drustvenih sredstava, kao i da vrii poslove kontrole raspolaganja
drustvenim sredstvima i poslove kontrole izvrSavanja obaveza organi-
zacija druStvenog rada i drugih samoupravmh organizacija odnosno dru-
Stvieno-politickih zajednica. Slufba vr§i poslove od opsteg drustvenog
interesa i ima javna ovlascen]a koja su utvrdena zakonom.

Sluzba je organizovana u republikama, autonomnim pokrajinama
i federaciji (Zajedinicka sluzba). Zajedni¢ka sluzba irna svojstvo pravnog
lica i ona postoji pod nazivom »SluZba dru$tvenog knjigovodstva Jugo-
slavije«. Radom Zajednitke sluZbe rukovodi generalni direktor, koga ime-
nuje i razreSava Savezna skup§tina, i to na &etiri godine. Radi usmeravanja
rada Sluzbe u celini i ostvarivanJa saradnje izmedu Zajedmcke sluzbe i
sluzbe u republikama i'autonomnim pokrajinama obrazovan je Savet
sluzbe. '

Pored poslova kontrole Sluzba vréi i druge poslove za potrebe bilo
drustveno-politicke zajednice odnosno korisnika drustvenih sredstava.
Nas ovde interesuje uglavnom pitanje kontrole koje vrsi ova Sluzba. Po-
slovi kontrole koje vrsi SluZzba dru$tvenog knjigovodstva obuhvataju ko-
ntrolu zakonitosti ostvarivanja i koriSéenja drudtvenih sredstava i kontro-
lu izvr8avanja obaveze korisnika drudtvenih sredsiava prema drustvenoj
zajednici, utvrdenih zakonima i dugim propisima.

Sluzba je duZna da izvr$i naloge korisnika dru$tvenih sredstava
‘koji su u skladu sa zakor‘ni;ma i propisima zasnovanim na zakonu i za koje po
stoji pokriée na raun izdavaoca naloga. SluZba vraca korisniku drustve-
nih sredstava podnesene naloge koji ne ispunjavaju navedene uslove, koji
nemaju dokumentaciju uz naloge i predraune ili drugu dokumentac:l]u,
koji nisy u skladu sa zakonom ili drugim propisima, a duZpa je i da na-
vede razloge zbog kojih ih vra¢a. Kada je korisniku drutvenih sredstava
Sluzba vratila podneti nalog zbog toga 3to ne ispunjava uslowe, korisnik
drustvenih sredstava ima pravo da zahteva od Sluzbe donofenje reienja
o codbijanju uloga. U svom sludaju Sluzba je duzna da uroku od petdana
od dana podnoSenja naloga donese reSenje o odbijanju naloga. Ova vrsta
kontrole predstavlja oblik »predhedne kontrole«.

Sem prethodne kontrole SluZba ima pravo da vrSi i tzv. naknadnu
kontrolu, tj. Sluzba u vrSenju kontrole ima pravo i. duZnost da vrsi pre-
gled knjiga i druge dokumentam] &, zaliha robe i materijala i da rasmatra
stanje sredstava., Kontrolu vrie radnici SluZbe drustvenog knjigovodstva
u granicama ovladéenja koja su SluZbi data zakonom i drugim propisima.
O izvrenoj kontroli kod korisnika drustvenih sredstava ovlaséeni radnik
Sluzbe drustvenog knjikovodstva sastavlja zapisnik, koji se dostavlja ko--
risniku druStvenih sredstava na prlmedbe U zapisniku se odreduje rok
za davanje primedaba, koji ne moZe biti kraé¢i od tri niti duzi od 15 dana
od dana dostavljanja zapisnika. RieSenje o utvrdenim nezakonitostimi do-
nosi stareSina organizacione Jedmice Sluzbe drustvenog'knjlgOVodSWa ili
nJegov ovlaSéeni radnik. Tim reSenjem odreduju se mere i rokov1 za otkla—
njanje utvrdenih nezakonitosti. :
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Treba istaéi, da se u pogledu postupka dono$enja i dostavljanja
resenja, kao i preduzimanja drugih radnji u postupku primenjuju odredbe
Zakona o opStem upravnom postupku, ako Zakonom o Sluzbi drustvenog
knjigovodstva nije drukéije odredeno. Korisnik drustvenih sredstava ima
pravo zalbe protiv reSenja SluZbe druitvenog knjikovodstva donetom u
prvom stepenu, u roku od 15 dana od dana dostavljanja refenja. Protiv
reSenja Sluzbe drudtvenog knjigovodstva moZe izjaviti Zalbu i drudtveno-
-politicka zajednica, ako se tim refenjem umanjuju njeni prihodi, i to u
roku od 30 dana od dana kad su izvriene promene u prihodima na nje-
nom racunu.

Po Zalbi protiv reenja donetog u prvom stepenu re§ava odgova-
rajuéi drugostepeni organ Sluzbe drustvenog knjigovodstva.

12. Konirola ustavnih sudova

NadleZnost ustavnih sudova uglavnom se odnosi na vrienje ko-
ntrole nad normativnim (opstim) aktima organizacija udruZenog rada.

Prema Ustavu SFRJ, republi¢kim i pokrainskim ustavima ustavni
sud ovlaséen je da odlutuje o saglasnosti opstih akata organizacija udru-
Znog rada sa pokrajinskim ,republi¢kim i saveznim zakonom.odnosno sa dru
gim propisima koje donose pokrajinski, republi¢ki i savezni organi. Ustavni
sud Jugoslavije bi¢e nadleZan da odluéuje u sludaju kada se kao sporno pojavi
pitanje saglasnosti normativnog akta organizacije udruZenog rada sa Usta
vom SFRJ, saveznim zakonom ili drugim saveznim propisima. Republic¢ki
ustavni sud nadlezan jc pak za ocenjivanje ustavnosti i zakonitosti onih
normativnih akata organizacija udruzenog rada, za koje se istide da su u
suprotnosti sa republi¢kim ustavom, republi¢kim zakonima i drugim re-
publi¢kim propisima, odnosno da su ti akt u suprotnosti sa saveznim za-
konom za ¢ije su izvrSavanje odgovorni organi u republici. Na odgovarajuéi
na¢in regulisana je i nadleZnost pokrajinskih ustavnih sudova.

Pravo na pokretanje postupka pred ustavnim sudom ima na pr-
vom mestu organ druStveno politi¢ke zajednice koji je obustavio izvrienje
normativnog akta organizacije udruZenog rada. Pred Ustavnim sudom
Jugeslavije imaju pravo pokretanja postupka jo§ i: Savezna i republitka
skupstina, Predsedniitvo SFRJ, Savezno i republitko izvrino vede, save
zni i republicki sekretarijati u okviru svoga delokruga, Savezni sud i repu-
blicki vrhovni sudovi, kao i savezni i republi¢ki javni tuZilac, savezni i
republicki drustveni pravobranilac samoupravljanja, opstinska i pokrajin--
ska skup$tina u vezi sa normativnim aktima organizacija udruZenog rada
nad kojima ove skupstine vr8e kontrolu, a organizacije udruZenog rada,
mesne zajednice, samoupravne interesne zajednice i druge samoupravne
organizacije i zajednice, ako je povredeno njihovo pravo utvrdeno Usta-
vom SFRJ ili saveznim zakonom, kao i SluZba druitvenog knjigovod-
stva u federaciji, republici i autonomnoj pokrajini. Treba istaéi da i
Ustavni sud moze pokrenuti postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti
normativiog akta organizuje udruZenog rada i po sopstvenoj inicijativi.

Pravo na pokretanje postupka pred republi¢kim odnosno pokra-
jinskim ustavnim sudom imaju uglaviom isti organi i organizacije, osim .
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saveznih organa koji to pravo imaju pred Ustavnim sudom Jugoslavije,
3 tim da republi¢ki odnosno pokrajinski us’cavm sud moZe pokrenuti po-
stupak i po sopstvenoj inicijativi.

Podnosenje predloga za pokretanje postupka za ocenjivanje usta-
vnosti i zakonitosti normativnog akta organizacije wudruZenog rada od
strane ovlaiéenih subjekata stvaraju obavezu za ustavni sud da pokrene
postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti osporenog normativnog akta.

13. Kontrola privrednih sudova

Privredni sudovi vr§e kontrolu najpre u vezi sa organizovanjem
osnovanih organizacija udruZenog rada, zatim u vezi sa vrSenjem statusnih
promena osnovnih organizacija udruZenog rada i radnih organizacija, kao
i u vezi sa reSavanjem upravno-rac¢unskih sporova.

1. Kontrola privrednih sudova u vezi sa organizovanjem osnovnih
organizacija udruZencg rada.). — DonoSenjem odluke radnika jednog dela
radne organizacije o organizovanju u formi osnovne organizacije udruze-
nog rada ne smeju se povred1t1 prava radnika u druglm delovima radne
organizacije, niti interesi i prava radne organizacije kao celine, koji pro-
izilaze iz meduzavisnosti u radu i zajedni¢kog rada udruzenim sredstvima
niti JGdnostrano menjati medusobne obaveze. Ako su organizovanjem osno
vne organizacije povredem prava, interesi ili obaveze radnika u drugim
delovima radne orgamzacue odnosio radng orgamzam]e uzete kao celine,
drugi delovi radne organizacije odnosno radna organizacija uzeta kao ce-
lina moZe pokrenuti spor pred nadleZnim privrednim sudom. Ako nadleZni
pr1vredn1 sud utvrdi da postoji povreda prava, interesa ili obaveza oko-
 jima je ovde re¢, donece odluku da se te povrede otklone, a ako se one

ne mogu otkloniti — da je odluka o orgamzovangu osnovne organizacije
udruZenog rada ni$tava. Rok za podnosenje spora iznosi 3 dana oddana
kada je drugim delovima radne organizacije koji su osnovani kao osnovne
organizacije udruZenog rada, ili ako jo§ nisu organizovani kao osnovne
organizacije ud'ruienog rada ali koje predstavljaju radnu celinu, odnosno
kada je radnoj organizaciji, uru¢ena odluka o orgamzovan]u dela kao
asnovne organizacije udruZenog rada.

2. Kontrola privrednih sudova u vezi sa vrSenjem statusnih pro-
‘mena osnovnih organizacija udruZenog rada.?) — Statusne promene osno-
vnih organizacija udruZenog rada mogu da budu razlifite: od jedne. ili
vise postoje¢ih osnovnih organizacija udruZenog rada u sastavu iste radne
organizacije, ili od jednog ili viSe delova tih organizacija, mogu se orga-
nizovati nove osnovne organizacije udruZenog radalsto tako u radnoj
organizaciji moZe se organizovati jedna ili viSe osnovnih organizacija

1) Prema odredbama Ustava SFRJ iz 1974, kao i prema odredbama saveznog
zakona o sudovima nadlefnog rada koji ée uskoro biti donet ove sporove ubudute
re.avatée nadleZni sudovi udruZenog rada.

2) Prema odredbama Ustava SFRJ iz 1974. godine, kao i prema odredbama
saveznog Zakona o -sudovima udruZenog rada (koji ée uskoro biti donet), ove spo-
roveubuduée reSavaée nadlezni sudovi udruZenog rada.
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udruzenog rada kada se u radnoj organizaciji izradi novi deo radne orga-
nizacije. Dve ili viSe osnovnih organizacija udruZenog rada mogu se Spo-.
jiti u jednu osnovnu organizaciju udruzenog rada, a jedna osnovna orga-
nizacija moZe se pripojiti drugoj osnovnoj organizaciji, odnosno osnovna
organizacija udruZenog rada ili se mozZe izdvojiti iz sastava radne organiza-
cije i postati radna organizacija ili se moZe pripojiti drugoj radnoj orga- -
nizaciji, i td. ‘ :

U slu¢aju organizovanja novih osnovnih organizacija udruZenog
rada od delova jedne ili vise postojeéih osnovnih organizacija, vrdi se
razgrani¢enje sredstava, prava i obaveza postojeéih osnovnih organizacija
od kojih nastaju nove osnovne organizacije. O razgrani¢avanju sredstava,
prava i obaveza postoje¢ih osnovnih organizacija zakljuduje se pismeni
sporazum izmedu novih i postojeéih osnovnih organizacija. Ako se ne
postigne saglasnost u pogledu sporazuma u celini ili u delu tog sporazuma
svaka zainteresovana osnovna organizacija moZe pokrenuti spor pred nad-
leznim privrednim sudom, u roku od 60 dana od dana dostavljanja odlu-
ke o organizovanju osnovnih organizacija.Sudska odluka doneta u ovom
sporu zamenjuje pismeni sporazum u pogledu razgranifenja sredstava, .
prava i obaveza osnovnih organizacija povodom kojih je pokrenut spor
(¢l. 60. ZOK), ’

Osnovna organizacija udruzenog rada mo¥e se izdvojiti iz sastava
radne organizacije. Ovakva odluka donosi se veéinom glasova ukupnog
b-oja radnika osnovne organizacije koja se izdvaja iz sastava radne orga-
nizacije. Osnovna organizacija koja se izdvaja iz sastava radne organiza-
cije duZna je da odluku o tome u roku od osam dana od dana donoSenja
te odluke uruéi svim osnovnim organizacijama u sastavu radne organiza-
cije i organu upravljanja radne organizacije. Izdavanjem osnovne organi-
zacije udruZzenog rada iz sastava radne organizacije, ne mogu se povrediti
prava radnika u drugim delovima radne organizacije, ni interesi i prava
radne organizacije kao celine koji proizilaze iz meduzavisnosti u radu i
zajedniCkog rada udruZenim sredstvima, niti se jednostrano mogu menjati
medusobne obaveze. Ako druge osnovne organizacije smatraju da se izd-
vajanjem osnovnjg organizacije iz sastava radne organizacije povreduju
prava, interesi i obaveze ¢ kojima je ovde red, mogu pokrenuti spor pred
nadleZnim privrednim sudom u roku od 30 dana od dana urudenja odluke
o izdavanju. Ako privredni sud utvrdi da postoji povreda prava, interesa -
i obaveza, doneée odluku da se te povrede otklone, a ako se one ne mogu
otkloniti, da je odluka o izdvajanju osnovne organizacije iz sastava radne
organizacije niStava. Ako privredni sud, pak, nalazi da je tuZba neosnova-
na, on ¢e je kao takvu odbiti. Dejstvo pokretanja spora pred nadleZnim
privrednim sudom je u tom $to se do pravosnaZnosti odluke nadleZnog
privrednog suda osnovna organizacija ne moZe izdvojiti iz sastava radne
organizacije. X ‘ ,

' 3. ReSavanje wupravno-raéunskih sporova. — Upravno-radunski
sporovi nastaju u vezi sa upravnim aktima koje donosi Sluzba drustvenog.
knjigovodstva, a povodom vr$enja kontrole zakonitosti, ostvarivanja i ko-
riS¢enja drustvenih sredstava i kontrole izvriavanja . obaveza korisnika
drudtvenih sredstava. Medutim, vrienje kontrolne funkecije od strane
Sluzbe drudtvenog knjigovodstva podleZe nadzoru privrednih sudova.
Privredni sudovi vr$e ovaj nadzor refavaniem upravno-radunskih sporo- .
va. Pod upravno-rac¢unskim sporom podrazumeva se spor koji se' pokreds.
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protivu reSenja SluZbe- drustvenog "knjigovodstva ‘donesenom u drugom
stepenu, protiv reSenja generalnog direktora Sluzbe drustvenog knjigo-.
vodstva donesenog u vrienju revizije, kao i protiv kona¢nih resenja done-
senih u vrienju kontrole nad vojnim jedinicama.i ustanovama a kojim ‘se-
odreduje ‘otklanjanje nezakonitosti u ostvarivanju i koriS¢enju drustvenih
suedstava i izvrSavanju obaveza korisnika drustvenih sredstava odredenih
zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona. =~ .

Tuzbu kojom se pokreée upravno-racunski .spor moZe podneti
organizacija udruZenog rada, ako smatra da je reSenjem SluZbe drustvenog
knjigovodstva povredeno njeno pravo ili interes .zasnovan na zakonu.
Upravno-raéunski spor moZe se pokrenuti .samo protiv reSenja koje je
konaéno u upravnom postupku. ReSenje Sluzbe druStvenog knjigovodstva
postaje konaéno kada je doneto u sledstvu zalbe; prema tome, stranka
mo¥e pokrenuti upravno-radunski spor . samo ako je izjavila Zalbu.i
po-toj zalbi izdejstvovala donoSenje novog .reSenja od viSeg organa
Sluzbe drustvenog knjigovodstva. _ :

. Sem navedenih slud¢ajeva u kojima se moZe pokrenuti upravno-
radunski spor protiv konaénog refenja SluZbe drustvenog-knjigovodstva,
upravno-rac¢unski spor mo%e se pokrenuti'i u sludaju kada je stranka
izjavila Zalbu, a po njoj nije doneto reSenje u roku od dva meseca. U tom
slugaju postupa se po odgovarajuéim odredbama Zakona o upravnim spo-
rovima, tj. tuzba se podnosi nadleZnom privrednom sudu protiv' tzv.
»Gutanja administracije« (»¢éutanja uprave<). S _

Protiv resenja koje donosi generalni direktor “Sluzbe drustvenog
knjigovodstva u vrenju revizije moZe se pokrenuti neposredno upravno-
radunski spor, s obzirom da se protiv reSenja generalnog direktora Sluzbe.
ng moZe izjaviti Zalba. : : o

Legitimaciju za pokretanje upravno-ra¢unskog spora ima organi--
zacija udruzenog rada koja smatra da je reSenjem Sluzbe druitvenog knji-
govodstva povredeno njeno pravo ili neposredni interes-zasnovan na za-
konu. Medutim, legitimacijuza pokretanje upravno-ratunskog spora imai
drugtveno-polititka zajednica, odnosno drustveni fond koji ima svojstvo
pravnog lica, ako smatraju da -su refenjem-Sluzbe druStvenog knjigovod=~
stva, koje se odnosi na drugog korisnika druStvenog sektora, protivno
zakonu umanjeni njihovi prihodi. C

_ Protiv prvostepene presude privrednog suda’ dongte u upravno-
ratunskom sporu moZe se izjaviti Zalba nadleZnom drugostepenom- priv-
rednom sudu. PR . ~ '

14. Kontrola sudova op$te nadleZnosti -

1. Sudovi op$te nadleZnosti, u vezi sa kontrolom nad radom
organizacija udruZenog rada, tu kontrolu” uglavnom vr3e na tri nadina i
to: a) refavanjem upravnih sporova protiv upravnih akata koje donose
organizacije udruZenog rada u vrienju javnih ovlaidenja; b) reSavanjem
sporova protiv pojedina¢nih akata preduzeca, ustanova i drugih organi-
zacija udruzenog rada donetih van upravnog postupka; i c) reSavanjem
po' tu¥bama protiv nezakonitih radnji sluzbenih lica organizacija udru- -
Zenog rada. : : '

23"



2. ReSavanje upravnih sporova. —Prema Ustavu SFRJ (¢l. 215
‘1 216), kao i prema odgovarajuéim odredbama republickih i pokrajinskih
“ustava, protiv refenja koje donose organizacije udruZenog rada u vrie-
‘nju javnih ovladéenja donesenih u prvom stepenu moze se izjaviti Zalba
‘nadleznom organu, s tim $to se protiv konac¢nog upravnog akta organiza-
cije udruZenog rada moze pokrenuti i upravni spor pred nadleznim su-
dom, ako za odredenu stvar nije zakonom isklju¢eno vodenje upravnog
spora.

. Upravne sporove protiv upravnih . akata koje donose organizaci-
-je udruZenog rada u vrSenju javnih ovla$éenja resavaju po pravilu nad-
lezni pokrajinski i republi¢ki sudovi,a ukoliko se radi o organizacijama
udruZenog rada &ja se delatnost prostire na teritoriji ¢&itave Jugoslavije,
protiv upravnih akata takvih organizacija, upravni spor moZe se pokre-
nuti kod Saveznog suda. Sudovi nadlezni za reSavanje upravnih sporova
resavaju ove sporove po-odredbama Zakona o upravnim sporovima.
- 3 Spor protiv pojedinaénih akata preduzeéai ustanova, kao . i
drugih organizacija udruZenog rada donetih van upravnog postupka. —
‘Zakonom o upravnim sporovima (¢l. 68) predvideno je ‘pravo svakog fi-
zi€kog i pravnog lica da u slucaju kada smatra da mu je konadnim poje-
dinaénim aktom organizacije udruZenog rada povredeno ustavom utvrde-
no pravo samoupravljanja i drugo osnovno pravo i sloboda, a nije pred-
‘videna druga sudska zaStita, zahteva od nadleznog suda za$iitu toga
‘prava ili slobode. Za podnoSenja zahteva za zastitu ustavom utvrdenih
prava u smislu €l. 68 ZUS potrebno je da budu ispunjena tri pozitivna i
jedan negativan uslov, '
’ Pozitivni uslovi su: a) postojanje pojedinatnog akta. Pod poje-
dina¢nim aktom podrazumeva se kako pojedina¢ni akt preduzeéa, usta-
.nove odnosno pojedinaéni akt druge organizacije udruZenog rada donet
.van upravnog postupka; b) pojedinacan akt treba da bude konadan.
»Konac¢nost« oznadava da se protiv pojedinaCnog akta ne moze upotrebiti
redovno pravno sredstvo, odnosno da je redovno pravno sredstvo protiv
prvostepenog akta ve¢ upotrebljeno bez uspeha; ¢) potrebno je da je
kona¢nim pojedinaénim aktom povredeno ustavom utvrdeno pravo samo-
upravljanja ili drugo osnovno pravo i sloboda pojedinca, pravnog lica i
druge stranke, '
. Sem pozitivnih uslova potrebno je da bude ispunjen i negativan
uslov, koji se sastoji u tome da za zastitu prava samoupravljanja i drugim
osnovnih prava i sloboda garantovanih ustavom nije predvidena druga
sudska zaStita, .

Ako su ispunjeni navedeni uslovi, pojedinac ili pravno lice moZe
podneti zahtev za zaStitu odredenog prava ili slobode nadle¥nom sudu
ovlai¢enom za reSavanje upravnih sporova. NadleZnost sudova za zaStitu
ustavom utvrdenih prava odreduje se shodno odredbama Zakona o up-
ravnim sporovima. Sem toga u postupku za zastitu ustavom utvrdenih
prava samoupravljanja ili drugih osnovnih prava i sloboda shodno se
primenjuju odredbe Zakona o upravnim sporovima.

4. ZaStita ustavnih prava i sloboda protiv nezakcnitosti radnji.—
Zakonom o ‘upravnim sporovima (&l. 69) predviden je jo§ jedan oblik
sudske zaStite ustavom utvrdenih prava samoupravljanja i drugih os-
novnih prava i sloboda u sludaju kada su ova prava i slobode povredeni
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radnjom sluzbenog lica odnosno radnjom odgovornog lica u radnoj ili
drugoj organizaciji udruZenog rada. Ovu zaStitu mogu da koriste poje-
dinci i organizacije u sluéaju kad se radnjom odgovornog lica u radnoj
ili drugoj organizaciji udruzenog rada protivno zakonu neposredno spre-
‘Cava i ograniCava vrSenje ustavom utvrdenih prava samoupravljanja i
drugih osnovnih prava i sloboda. Zakon o upravnim sporovima ima u vi-
du radnje koje se preduzimaju pod vidom sluzbenih radnji, za ¢&ije vrie-
nje ne postoji pravni osnov, na osnovu koga se mozZe izvrsiti odgovaraju-
¢a radnja. U takve radnje spadaju na primer: samovoljno ograniéavanje
liéne slobode, nasilno ometanje vrsenja prava u odnedenim delatnostima
bez donoSenja akta itd. Nezakonite radnje odgovornog lica u radnoj ili
drugoj organizaciji treba da budu takve da se njima neposredno spredéa-
va ili ogranitava odredenom pojedincu ili organizaciji vrienje ustavom
utvrdenog prava samoupravljanja i drugih osnovnih prava i sloboda.
‘ Predlog za zaStitu ustavnih prava i sloboda zbog nezakonite rad-
nje moZe podneti pojedinac iii pravno lice odnosno druga organizacija ¢i-
ja se ustavna prava ili slobode ogranic¢avaju ili se njihovo uZivanje spre-
‘¢ava nezakonitom radnjom. Rok za podnosenje predloga odreduje se na
taj nadin, $to se predlog moZe podneti sve dok nezakonita ‘radnja traje.’
ReSavanje o predlogu za zastitu od nezakonite radnje stavljeno je u
‘nadleZnost okruznom sudu na ¢ijem je podruéju radnja ucinjena. Okruz-
ni sud odlu¢uje u veéu od trojice sudija. Ako sud nade da je predlog
osnovan on donosi reSenje kojim zabranjuje dalje vrienje radnje. U
ovakvom sludaju sud reSenjem istovremeno odluéuje Sta je potrebno da
bi se uspostavilo zakonito stanje, ostavljajué¢i rok za izvrienje, a istim re-
Senjem odreduje i zakonske sankcije za neizvrSenje reSenja. ) e
Ako sud,- naprotiv nade da predlog nije osnovan, on - donosi
reSenje kojim edbija pricdlog kao neosnovan. 3
Protiv refenja okruznog suda kojim je zabranjeno dalje vrSenje
radnje, kao i protiv re$enja kojim je predlog za zaStitu zbog nezakonite
radnje odbijen, moZe se izjaviti zalba videm sudu u roku od tri dana od
dana dostavljanja reSenja.

15. Kontrola sudova udruZenog rada?)

1. Ustavom SFRJ je predvideno da sudsku funkciju u jedinstve-
nom sistemu vlasti i samoupravljanja radni¢ke klase i svih radnih ljudi
‘vrie_redovni sudovi, kao organi drzavne vlasti i samoupravni sudovi. Dok
se redovni sudovi ustanovljavaju zakonom (¢l 217. i 220. Ustava SFRJ),
samoupravni sudovi ustanovljavaju se samoupravnim aktom ili sporazu-
‘mom. stranaka, u skladu sa ustavom i zakonom. Samoupravni sudovi za

) . 1) Ovaj odeljak smo obradili prema odredbama novog- Ustava SFRJ, u kome .-
je predvideno da sudovi udruZenog rada reSavaju sporove u vezi sa organizova-
njem osnovnih organizacija udruzenog rada i druge sli¢ne sporove. Medutim,
prema sada vaZetim odredbama Zakona o konstituisanju i upisu u sudski registar
organizacija udruZenog rada, ove sporove reSavaju nadlezni ustavni sudovi. Prema
tome, na sudove udruZenog rada prelite ova nadleZnost kad budu organizovani i
kad se budu izmenile odgovarajuée odredbe Zakona o konstituisanju i upisu u
sudski registar organizacija udruZenog rada. Co
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odredene vrste sporova, medutim, mogu se ustanoviti i zakonom. Nad-
leZnost, sastav i organizacija samoupravnih sudova, kao i postupak pred. .
tim sudom ureduju se zakonom, odnosno aktom o ustanovljenju suda, u
skladu sa zakonom. Samoupravni sudovi nefavaju ustavom i zakonom od-
redene vrste sporova i drudtveno-ekonomskih i drugih samoupravnih od-
nosa, 'kao i sporova koje im povere radni ljudi u organizacijama udruZe-
nog rada, sameupravnim interesnim zajednicama i drugim samoupravnim-
zajednicama, a nastali “su iz medusobnih odnosa koje samostalno ureduju’
i proizilaze iz prava kojima slobodno raspolaZu, ako zakonom nije utvr-
deno ‘da pojedine vrste sporova reSavaju redovni sudovi. Samouparvni
sudovi- ustanovljavaju se kao: sudovi udruZenog rada, arbitraze, mirovna
veca, izabrani sudovi i kao drugi oblici samoupravnih sudova.

Sud udruZenog rada cdluduie o postejanju uslova za organizova-
nje osnovnih ofganizacija udruZenog rada i radnih zajednica i o zahtevi-
ma za zaStitu prava rada nad dru$tvenim -sredstvima i drugih. samou-
pravnih prava i drustvene svojine.-i re$ava sporove o organizovanju iizdva
-janju osnovnih organizacija udruZenog rada, o spajanju, pripajanju i po-
deli organizacija udruZenog-rada, o zaklju¢avanju i sprovodenju samou-
pravnih sporazuma o udruZivanju i -medusobnim- odnosima u udruZenom
radu, kao i druge zakonom odredene vrste sporova iz druStveno-ekonom-"
skih i drugih samoupravnih odnosa. Saveznim zakonom utvrduju se na-
¢ela o obrazovanju, nadlenosti i sastavu suda udruZenog rada, kao'i po-
stupak pred tim sudom (vidi &l 223 — 236. Ustava SFRJ). '

- 2. ReSavanje sporova u vezi sa -organizovanjem osnovnih orga-
niizacija udruZenog rada. — Ustavom SFRJ, kao i Zakonom o’ konstitu=
isanju i upisu u sudski registar organizacija udruZenog rada predvideno
je da radnici u svakom delu radne organizacije koja predstavlja radnu
celinu, u kojoj se rezultat njihovog zajedni¢kog rada moZe potvrditi kao
vrednost na trzidtu ili u radnoj organizaciji i koji se na toj osnovi moze
samostalno izraziti, imaju pravo-da ftakav deo organizuju' kao osnovnu
organizaciju udruZenog rada. Radnici svakog dela organizacije koja pred-
stavlja radnu celinu najpre utvrduju da li postoje uslovi za organizova-.
nje osnovne organizacije, a posle razmatranja i analize tih uslova koji su
satinjeni u pismenoj formi. Kad radnici u delu radne organizacije koja
predstavlja radnu celinu utvrde da postoje uslovi za organizovanje osnov-
ne. udruZenog rada,oni donose odluku o organizovanju osnovne organizaci-
je. Osnovna organizacija udruZenog rada du’na je da u roku od osam da-.
na od dana donoSenja odluke o svom organizovanju, dostavi ovu
odluku svim delovima radne organizacije koji su organizovani kao osnov-.
ne organizacije, ili ako jo§ nisu organizovani kao osnovne organizacije —
koji predstavljaju radnu celinu. Na zahtev veéine radnika jednog ili vi-
Se delova radne organizacije, koji su organizovani kao osnovne organi-
zacije udruZenog rada ili ako jo$ nisu osnovani kao osnovane organizacdijé’
a koji predstavljaju radnu celinu, ti delovi radne organizacije mogu ne-.
posredno ili preko radne organizacije u roku od 30 dana od dana kad im
je uru€ena-odluka o organizovanju osnovne organizacije udruZenog rada
pokrenuti spor pred nadleZnim sudom udruZenog rada u pogldu ispu-
njena uslova predvidenih za organizovanje osnovne organizacije. Dejstvo -
pokretanja spora kod nadleZnog suda je s jedne strane u tome, da odlu-
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ka o organizovanju osnovne organi acije udruZenog rada nije jo$ pravno-
snazna , a s druge strane dejstvo je i u tome ,3to se radnicima U osnovnoj’
organizaciji udruZenog rada ne mogu od donoSenja odluke o organizova-
nju osnovne organizacije do donoSenja odluke nadleznog suda, protivno
njihovoj volji menjati svojstvo radnika u udruZenom radu,niti njihova
prava i obavieze koje su stekli do donosenja odluke o organizovanju: ‘u.
osnovne organizacije. Najzad dejstvo donoSenja odluka o organizovanju
u formi osnovne organizacije je u tome $to osnovna organazacija. udruze-
nog rada sti¢e na taj nadin sposobnost da bude stranka u sporu sa drugim.
delovima radne organizacije u pogledu ispunjenja us.ova za organizova-.
nje u osnovnu organizaciju..Odluka o organizovanju esnovne organizacije;
postade konaéna i pravnosnaZna kad nadlezni sud donese odluku kojom je
utvrdio da postoje uslovi za organizovanje dela radne organizacije u formi.
osnovne organizacije udruZenog rada. Danom kada je postala pravno-:
snazna odluka o organizovanju, osnovna organizacija moze otpoceti vrse=
nje svoje delatnosti u okviru predmeta poslovanja radne organizacije, ako-
su ispunjeni uslovi u pogledu tehni¢ke opremljenosti i zaStite na radu i
drugi propisani posebni uslovi. : o R

3. Spor pred sudom udruzenog rada pokrede se'i u vezi sa zaklju=’
¢ivanjem samoupravnog sporazuma osnovnih organizacija udruzenog ra-.
da o udruzivanju u radnu organizaciju. Samoupravni sporazum o .udru-
Zivanju u radnu organizaciju osnovne organizacije udruzenog rada
zakljuéuju posto su sprovele svoju organizaciju na nacin predviden zako=.:
nom. Samoupravni sporazum o udruZivanju u radnu organizaciju je.
zaklju¢en kad 2/3 ukupnog broja radnika u svakoj osnovnoj organizaciji.
donesu odluku o zakljudivnjau tog sporazuma i kada taj sporazum potpisu
radnici ovlaséeni u svakoj osnovnoj organizaciji. . .. . - . e

Ako osnovne organizacije udruZenog rada ne-postignu saglasnost-
o zakljuéivanju samoupravnog sporazuma o udruzivanju, bilo koja. osno-.
vna organizacija mo¥e pokrenuti spor pred sudom udruZzenog rada,” u.ro-
ku od 15 dana od dana kada je veéina osnovnih organizacija donela odlu-:.
ku o zakljud¢ivanju. tog sporazuma i potpisala taj sporazum. Odluka suda .
doneta u ovom sporu kojim se ureduju odnosi- povodom kojih- je: pokre=
nut spor, zamenjuje samoupravni sporazum o udruZivanju u delu kojim
su uredeni ti odnosi. Medutim, posle donofenja odluke suda udruZenog
rada u sporu a u vezi sa zakljud¢ivanjem samoupravnog sporazuma o
udruZivanju osnovnih organizacija udruZenog rada u radnu organizaciju,
udruZene osnovne organizacije mogu se sporazumeti da svoje odnose
urede na drugi nadin nego $to je to navedeno u odluci suda. Ustvari na-
knadnim sporazumom biée izmenjena i odluka suda u vezi sa urediva-
njem odnosa izmedu osnovnih organizacija udruZenog rada, a samim tim
prestaée i dejstvo odluke suda, koja je zamenila deo samoupravnog spo-
razuma o udruZivanju. '

Treba dodati i to, da za vreme trajanja spora u pogledu organi-
zovanja osnovne organizacije udruZenog rada, odnosno u pogledu zaklju-
¢ivanja samoupravnog sporazuma o udruzivanju u radnu organizaciju
pred sudom udruZenog rada, ne tece rok za konstituisanje radne organi-
zacije (€l. 226, Ustava SFRJ).
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De certaines formes du contréle externe sur les organisations du
travail associé

Résumé

: Les organisations du- travail -associé représentent des organisations d’auto-
gestion dans lesquelles les hommes travailleurs associent leur travail et les moyens
de la reproduction sodiale. Les travailleurs réalisent Tautogestion dans les organisa-
‘tions fondamentales et dans les autres organisations du travail associé, de ce droit
d€coule aussi I’autonomie des I'organisations du travail associé en tant que 'une de ses
‘caractéristiques. Quoique les organisations du travail associé disposént de droits
d’autogestion importants, elles,ne peuvent quant méme pas étre en dehors des obli-
_Bations qui sont prévues par le principe de la constitutionnalité et de la 1égalité.
De ce principe désoule Fobligation des organjsations du travail associé de coordon-
nerleur activité aux dispositions de la constitution, des lois et des prescriptions
conformes 2 la loi. Les organes compétents des collectivités socio-politiques ont le
pouvoir de vérifier si ces organisations du travail assodié obserevent dans’ leur
travail et la gestion des affaires les principes de la constitutionnalité et de la
16galité.

Dans son exposé ultérieur l'auteur attire l’attention sur Timportance de la
conception de Lénine relative au controle, il a développé. ensuite les conceptions
relatives au contrdle ouvrier sur les entreprises ‘capitalistes, ainsi Que les concepti-
.ons de notre théorie sur la notion du contrdle. Eu égard que les organes des collec-
tivit€s socio-politiques contOlent en premier lieu la légalité des actes et -des actjvi-
‘tés des organisations du travail associé, dans l'article est précisé, avec un peu plus
de détails le principe de la 1égalité, ainsi que le.sens et le but du contréle.

- Le contrle est exercé par les organes de IEtat, d'une part, et par les
autres organes, d’autre part. Une forme trés importante de controle, qui est prévue
par la Constitution de la République Socialiste Fédérative de Yougoslavie, :ainsi que
par les constitutions des républiques fédérées et des provinces est réservée aux
assemblées des collectivités socio-politiques et aux organes de l’administration. Le
minjstére public et I'office de judicature fiscale sociale de Pautogestion exercent de
méme les dimensions déterminées du contrdle sur les organisations du travail asso-
cié. Néanmoins, la Constitution de la République Sacialiste Fédérative de Yougos-
lavlie a attribué aussi aux tribunaux un rdle trés important dans exercice du con-
tréle sur les actes et les activités des organisations du travail associé (aux cours
‘constitutionnelles, aux tribunaux économiques, aux tribunaux de compétence généra-
le, ainsi qu’aux nouveaux tribunaux d’autogestion).- Enfin, le Service de la compta-
bilité sociale en tant qu’organe de V'Etat everce un contrdle de grande importance
sur les bénéficiaires des mioyens de la propriété sociale. :

28



