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POREZ NA DODATU VREDNOST
—_ Jédna uporedna studija —

Od kako je uveden u savremene fiskalne sisteme, sredinom’prvo-
ga svetskog rata, porez na promet bio je predmet neprestanih napora
da se ostvari njegovo usavr3avanje, Faze kroz koje je prolazio u tom
usavriavanju toliko su brojne da ih se, sem uZih struénjaka, retko ko se-
¢a. Podsstimo se samo opsteg poreza na promet, skupnog poreza na pro-
met i dr,

Napori za usavravanje poreza na promet, nastavljaju se jod uvek
Zadnji poku$aj »oplemenjivanja« poreza na promet doveo je do poreza
na dodatu vrednost.

Uvodenje poreza na dodatu vrednost uslovili su ekonomski i
poresko-tehni¢ki razlozi. Ekonomskj razlozi imali su S§iri, viSenacionalni,
znadaj. Porez na dodatnu vrednost postao je zajednicki i homogenizirani
fiskalni instrument zemalja Zajednitkog evropskog trzista (ZET). Pore-
sko tehni¢ki razlozi neposredno su uticali na njegovo oplemenjavanje, pa
su promenama izvrienim u tehnici obradunavanja i naplate otklonjeni
mnogi nedostaci klasinog poreza na promet. :

Siri i viSe nacionalni ekonomski znadaj uvodenja poreza na do-
datu vrednost je u Zelji jedne ekonomske ujedinjene sredine, kakvo je
Zajednitko evropsko trZiste, da usaglaSavanjem svojih fiskalnih sistema
omoguéi lakse kretanje roba unutar te zajednice. ’

Pa i pored takve Zelje proces ujednadavanja fiskalnih sistema i
odluka da instrument tog ujednadavanja za sada bude poreza na dodatu
vrednost nije bio ni lak ni kratak.!) Dok je Francuska jod u 1955. godini
uvela i iz unutragnjih razloga, poreza na dodatu vrednost, dotle je Italija
to udinila, posle dugih priprema tek podetkom 1973. godine, a ulaskom
Engleske u ovu zajednicu, ostalo je jo§ uvek, porezivanje prometa u ovoj
zemlji van prihvaéenog sistema poreza na dodatu vrednost, i ako se uvo-
denje poreza na dodatu vrednost svestrano i duZe vreme proudava.f)

Uporedivanjem »klasi¢nog« poreza na promet i poreza na dodatu
vrednost dobija se dosta Sarolika slika u kojoj se prepli¢u njihova prei-
muéstva i njihovi nedostaci.

1) dr. M. Matejié: »Savremenoc drustvo i njegovi fiskalni sisteli«, Zbornik
Pravnog fakulteta u Nisu IX sveska. 1970. godina.

2) I u nekim evropskim zemiljama koje nisu uélanjene u Evropsku- ekono-
msku zajednicu uveden je porez na dodatu vrednost (sevemo—evropske zemlje).
Zemlje van Evrope koje primenjuju ovaj porez su: Brazil i Argentina.

29



I. Neutralno delovanje kumulativnog poreza na promet i poreza
na dodatu vrednost.

Klasi¢an porez na promet, u zemljama koje ovaj porez imaju, bio
je tz. kumulativni oblik ovoga poreza. Glavni nedostatak kumulativnog
poreza na premet je §to ne deluje neutralno na ekonomsku i drustvenu
sredinu.

To otsustvo neutralnosti, preko potrebne za celishodno delovanje
ovog poreza, proizilazilo je iz sledeéih osobina kumulativnog poreza na
promet: - : .

1. na svakom stupnju proizvodnog procesa, od podetka proizvo-
dnje do potro3nje, napla¢uje se porez i stvorena vrednost svakog prnetho-
dnog stupnja na svakom sledeéem stupnju ponovno se obuhvata porezom.
To-je svefazni kumulativii porez na promet.t) :

- 2. posto je porez.na promet deo cene, on se ubira i u stvari ku-
mulira sa brojem stupnjeva u prodaji.

Glavni prigovor uéinjen je u pogledu obratunavanja poreza, jer
tzv. sistem  »porez na' porez« imaza posledicu kumuliranje poreza,

3. kumulativni porez na promet $tetno utie na privredu zemlje
u njenoj konkurentnosti sa drugim zemljama. Podto za jednu robu nije
moglo biti utvrdeno poresko -opteredéenje u svakom pojedinadnom sluddiu,
nije bilo moguée u medunarodnoj razmeni tadno utvrditi »finansijsko
izravnijanje« na granici. To je bilo razlog da su se morale, na orimer u
Nemackoj, primenjivati paualne stope naknada koje, sa svoje strane, pri
izvozl nisu zajemdavale punc oslobodenie domade robe. Pri uvo=u ove stope
nisu dovoljno optereéivale stranu robu. Za uvoz su u Nemadkoj bile uve-
dene pausalne stope izravnjanja. To se naroéito 3tetno odrazilo na odnose
sa Zajednickim evropskim trzistem jer se nije mogla postiéi potrebna fi-
skalna harmonizacija u okviru te zajednice.

. 4 klasiéni porez na promet plaéac se u preduzeéu na sirovine, po~
moéni materiial, reprodukcioni materija!, investiciie i usluge drugih lica
tako da razvijenija preduzeéa nisu mogla da poboljfaju intenzitet rada.
Utome su bile oSteéene zbog poreza,

5. 'unutrasnji promet tj. promet medu pojedinim preduseéima
istoga preduzetnika-niie bio vorezevan. To ie imalo za posledicu podsti-
- canje koncentracije u privredi.Zbog smanjenja privrednih stupnjeva (pro-
izvodnih faza) i iskljudivanja predhodnih preduzetnika, dolazilo je do
uSdede u porezima, pa s tim putem svefazni bruto porez na promet povla-
‘¢ivao koncentraciju u proizvodnji. Prirodno da je podela rada bila ovim
povla§¢ivanjem znatno otezana, A .

6. klasi¢ni-svefazni porez na promet je izazvao znatne smetnje u
slobodnoj utakmici medu proizvodadima. Razlog tome je $to su konkure-
nine robe i usluge, prema stepenu koncentracije proizvodnje, bile razli-
tito opterecenje. Narotito su jednostepena preduzeéa prema viSestepenim
preduzeéima, proizvodnim i trgovinskim, bila jako oSteéena. .

. .. Stetne posledice posebno u privredi Nematke bille su izraZene kad
je 1951. godine poreska stopa poveéana na 4%. Podto se kumulativni po-
rez na promet po pravilu napla¢uje u punom iznosu na svaki proizvodni

- 7.

“* "1y Postoji ifazni, ali ne kumulirani porez na promet kad se u razmeni roba
optereéuje u. viSe: faza, pri %emu se porez pojedinih faza ne kumulira.
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stupanj, konaéno poresko opterecenje jedne robe zavisilo je od broja stu-
pnjeva kroz koje roba prolazi od proizvoda¢a do krajnjeg potroSaca. Uz
to, kao §to je receno, postoji potstrek, radi ustede poreza na promet, da
se" iskljuéuju samostalni privredni stupnjevi ili ujedinjuju.vise . privre-
‘dnih stupnjeva u jedan vertikalan stupanj tj. u jedno jedino preduzeée Na
taj. nadin je ovaj porez na promet nanosio uveéinizemalja Stetu preduzedi-
ma sa jednim stupnjem proizvodnje. Zbog toga on nije mogao ni biti ne-
utralan u pogledu slobodne utakmice, o ¢éemu je odludivao i Savezni Usta-
vni sud u presudi od 20. XII . 1966. godine,!) -

7. u izvozu robe kumulirani porez na promet izazivao je teSkoce
’koje su poticale od potrebe da se'izvoz stimuli$e i putem oslobodenja po-
reza omogudi veéi plasman robe. Medutim, ba§ kod oslobodenja od poreza
na promet stvar se znatno komplikovala jer svaka roba koja se izvozi sa-
drzava u sebi veé¢ ranije porezovane proizvode, kao §to su sirovine i dru-
gi’ proizvvdi, §to je uslovijeno brojem stupnjeva kroz koje je roba prola-
zila od prdizvodnje do dizvoza. Broj stupnjeva je razli¢it, od raznih roba,
pa je veoma oteZano utvrditi visinu poreza za koji treba dati oslobodenje

Cak i kada se poku$alo da se putem prenoSenja poreza u trgovi-
nu na malo otkloni nepovoljno dejstvo »svefaznog« poreza na promet u
oblast izvoza, rezultati su.bili- dosta slabi,-jer postoji i takva moguénost
da se roba prodaje neposredno potrofatu, a ne preko maloprodajne
mreze. . o
Bilo je opravdano $to su takvom porezu na promet stavljeni pri-
govori negativnog dejstva na drustvenim sredinu, jer taj porez podjednako
moraju snositi i ekonomski jaki i ekonomski slabi. Oslobadanje nekih va-
Znijih proizvoda za Zivot, nije mnogo doprinelo da se ti prigovori otklone,
a- obzirom na strukturu potrosnje kod ekonomski jadih i ekonomski sla-
bijih kategorija stanovnistva. .

Predmet napada na svefazni porez na promet bila je i njegova
latentna sposobnost prevaljivanja. I ako u zakonu oznalen kao prevaljiv,
ovaj porez nije mogao to uvek da postigne, jer prevaljivanje zavisi iod
moguénosti da se ostvari na trzi§tu cena koja omogucava da se teret pla-
éenoga poreza prenese na krajnjeg potrosaca. '

_ Porez na dodatu vrednost ima karakter nekumuliranog faznog
poreza koji se razlikuje od kumuliranog poreza na promet po tome §to
ne zahvata na svakom stupnju privredivanja (bruto porez na promet),
ukupnu vrednost robe, veé samo onu vrednost koja je dodata tj. stvore
na u tom stupnju. Zato se taj porez i naziva porezom na dodatu vrednost
(neto porez na promet). : :

Kod neto poreza na promet krajni poreski teret jedne robe nije
zavisan od broja privrednih stupnjeva koje roba na svome putu od pro-
izvodaca do potrosala prolazi. Zbog toga se smatra da je taj porez neut-
ralan najpre u odnosu na slobodnu utakmicu medu preduzeéima, a zatim
da ne uslovljava nikakvu vertikalnu koncentraciju preduzeéa. Preduzece

1) Ustavni sud Savezne republike Nemacke ukazao je na ovaj nedostatak .
koﬁkurentne neutralnosti (»Wettbewerbsneutralitit«) - koji proizilazi iz. dejstva
kbncentracije u privredi. U presudi od 20. decembra 1966. godine ovaj sud se izja-
snio da je jednakost poreskih stopa povredena.
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moZe donositi privredne odluke bez obzira na dejstvo porezivanja pore-
zom na promet. U odredenoj meri unapred se moZe znati koliko e jedna
roba biti optereéena porezom, a samim tim lakSe je odrediti i grani¢na
izravljanja pri njenome izvozu, odnosno uvozu.

Porez na dodatu vrednost deluje neutralno zato §to se pri njego-~
voj primeni ne ¢&ini nikakva razlika medu proizvodima. Ovi se porezuju
podjednako i istom poreskom stopom. Diferencijacija stopa, koja je dob-
ro poznata kod klasi¢nog poreza na promet ovde izostaje. pa je broj stopa
veoma mali (francuski sistem poznaje etiri, a nemadki samo dve vrste
stopa). Ovim nadinom paraliSe se moguénost pogoranja uslova slobodne
utakmice medu preduzeéima. Isti ovaj neutralni kvalitet delovanja, po-
rez na dodatu vrednost ima prema fazama kroz koje roba prolazi od pro-
izvodaa do potrofada. U svim fazama porez deluje podjednako, posto su
proizvodi optereéeni istom stopom. Neutralnost poreza na dodatnu vred-
nost nazad ispoljava se i time $to otklanja S$tetne posledice dodatnog
porezivanja investicionih dobara (iz. nadoporezivanja).

Neutralni karakter poreza na dodatu vrednost ne bi trebalo bez-
rezervno prihvatiti, '

Poznato je i to je analiza neutralnosti poreza dokazala, da svaki po-
rez automatski de'uje na privrednu i drustvenu sredinu u kojoj se primenju-
je. Todejstvo ne mozZe biti otklonjeno nikakvim tehnidkim preurediva-
njem i uskladivanjem poreza, jer poreska tehnika nije u toj meri savr-
Sena da paralie ekonomsko dejstvo poreza, pa se zato ni tehni¢kim op-
lemenjivanjem poreza na promet i njegovim pretvaranjem u porez na
dodatu vrednost takvo dejstvo nije moglo izbeéi. Mada se neutralno od-
nosi prema robi i uslugama i proizvodnim i uslunim preduzeéima, jer
su svi proizvodi i sve usluge podjednako optereéeni i po jednakim sto-
pama, bez diskriminacije u pogledu broja faza kroz koje poreski pred-
met prolazi, porez na dodatnu vrednost ne odnosi se neutralno prema
stvarnim obveznicima (potrofadima) i kao svaki drugi oblik poreza na
potrosnju izaziva osetne posledice. Sa ovoga §ireg stanoviita delovania,
koje mnogi autori zapostavljaju, porez na- dodatu vrednost mo¥e postiéi
veéi stepen neutralnosti, ali ni pod kojim uslovima ne mo¥e se okarak-
terisati kao neutralan, jer bi tako bila zaobidena velika istina toliko puta
potvrdena. '

II. Komparativni prikaz dva najpoznatija sistema
poreza na dodatu vrednost

Dva sistema reprezentuju porez na dodatu vrednost u Evropi i
unutar Zajednickog evropskog trZi§ta. To su francuski sistem, koji je
stariji i sistem Savezne Republike Nemacke, koji je uveden nekoliko
godina posle francuskog sistema.

I ako oba sistema imaju istu fiskalnu osnovu da zahvataju samo -
vrednost koja se proizvodima ili uslugama Jodaje u raznim stupnjevima
kretanja robe, medu njima postoje razlike. Te se razlike uoéavaju najpre
u uslovima pod kojima su uvedeni u jednoj i drugoj zemlji, zatim u ob-
licima i mehanizmu zahvatanja, stopama i postupku obraunavanja.
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1. Uslovi pod kojima je tiveden porez na dodatu vrednost

a. Uslovi u Francuskoj

Francuska je od 1920. godine usvojila sistem poreza na promet
“koji ie imao sve odlike kumulativnog poreza na promet (vodopadni, kas-
kadni porez na promet) i koji se plaéao na svaki obavljeni promet roba
- i usluga.Da bi se takvo kumulativno dejstvo poreza na promet izbeglo,
uveden je 1926. godine porez poznat pod imenom »Taxes uniques« (je-~
dinstvena taksa), koji se pla¢ao samo na-jednu fazu (stupanj). Primenji-
vao se na tridesetak proizvoda, zamenjujuéi porez na promet proizvoda
1936. godine uveden je porez na proizvodnju (»Taxe 2 la production«)
da bi se, 1939. godine ustanovio opet iz fiskalnih razloga porez na pro-
daju (»Taxe sur la transaction«). On je imao karakter dodatnog poreza
na proizvodnju, koji je bio porez na promet po prirodi »kaskadni«?).
1948. godine reformisan je poreski sistem u Francuskoj. Pedesetih godi-
na, teret dazbina Koje su optenséivale promet u Francuskoj se uéetvoro-
“strudio, prema stanju iz 1920. godine, a udvostru¢io prema porezu-na
‘promet koji postoji u najporezovanijim zemljama. Takav fiskalni . te-
ret obelodanio je mane sistema daZbina na promet. Porez na prodaju
(»transaction«), navedene lokalne takse na promet, kao i porez na nak-
nade za usluge (»prestations de services«), svojim »kaskadnim dejstvom
otezale su uslove konkurencije izmedu industrije i trgovine. Porez na
proizvednju, sa stopom od  15,35%, predstavljao ie poseban Unutrasnji
fenomen »kaskade« (lavine, vodopada) na ustrb investicionih- dobara i
zbog toga je taj porez nepovoljno ~delovao na razvoj tehnike u Fran-
: cuskoj. .
Sve ove slabe strane fiskalnog sistema, a posebno, navedenih
vrsta poreza na promet, bile su neposredni povod da se obustavi dalja
primena »kaskadnog« poreza (takse na prodaju, lokalne takse na piromet
i takse na naknade na usluge) i da se izvrii rekonstrukcija poreza na
»proizvodnju«, kako bi se otklonilo Stetno dejstvo kaskade svojstveno
ovom porezu. Da bi se to omoguéilo bilo je potrebno iskljuditi iz pongs-
ke osnovice porez na proizvodnju dobara koja su posrednici u proiz-
vodniji.
~ Tako se u Francuskoj doglo na ideju da se uvede »Taxe sur la
‘valeur ajoutée« (skraéeno T.V.A.), kao. neutralan porez za sve faze pro-
izvodnje, pa i za tehni¢ki napredak.?.
" Karakteristika poreza na dodatu vrednost je jednostavnost, po$-
to. se poreska osnovica dobija odbijanjem ukupnog poreza koji optereéu-
_je kupovinu, od ukupnog poreza. koji-optereéujé prodaju dobara.. Zbog
toga je bilo, smatra se, korisno da TVA zameni sve do tada uvedene
. oblikie poreza na promet koji je naplaéivala drzava (tj. porez na proiz-
vodnju, na naknade za usluge i na prodaju — »transaction«®).:

1) ‘Maurice. Lauré: Au secours de la TVA, Paris, 1957. godine.

2) I ako TVA u prevodu na na$ jezik znadi taksu, a ne porez u tekstu ée-
se TVA tretirati kao porez na dodatu vrednost. .
. 3) Takvu reformu predlozio je Lauré: La taxe sure la valeur ajoutée,
-Paris, 1953. ’ S R
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Nagela za TVA postavile su tri vlade u Francuskoj — 1952,
1953, i 1954. godine). Zakon o uvodenju TVA donet je 11. aprila 1954.
godine. Taj je zakon najpre reformisao porez na proizvodnju (»taxe &
production<«) zamenivsi je sa TVA. Porez na naknade za usluge je isto
tako zamenjen ali nije bio nezavisan od TVA, kao 3to je bio porez na
proizvodnju. On se odbija od TVA. Porez na prodaju (»transaction«) i
lokalni porez isto tako su zamenjeni sa TVA. :

Prema reformi zavrienoj u 1955. godini TVA je primenjivan do
predposlednje faze svakog (proizvodnog) ciklusa, dok je na poslednju
fazu grimenjivan lokalni porez (na fazu prodaje). Na taj nadin su izbeg-
nute posledice »kaskade«. :

b. Uslovi u Saveznoj Republici Nematkoj

12. maja 1967. godine Bundestag je doneo zakon kojim se regu-
‘iSe porez na promet (~Mehrwertsteuer<), a koji je stupio na snagu 1. L
1968.godine. Time je ukinut porez na promet koji je u Nemackoj bio u
primeni gotovo 50 godina. '

Novim' zakonom je dotada3nji bruto porez na promet Zamenjen
neto porezom na promiet sa prethodnim poreskim odbijanjem (»Vorste~
uerabzug«) koji je nazvan »Mehrwertsteuer« (porez na dodatu vrednost).
Zakon je celo podrudje porezivanja podvrgao iscrpnim izmenama. .

. Do 31. decembra 1969. godine, celokupni prihod od Mehrwer-
tsteuer-a pripadao je savezu (Bund). Posle finansijske reforme iz 1969.
godine, porez se raspodeljuje za 1970. i 1971. godinu izmedu saveza
(Bund) i zemalja (Ldnder). Odnos raspodele. 70:30 u korist saveza.

2. Osnovne karakteristike sistema poreza na dodatu
vrednost (TVA i Mehrwertsteuer).

a. Francuski sistem TVA
aa. Predmet porezivanja
Porezu na dodatu vrednost u Francuskoj (TVA) podloZni su svi -

poslovi obavljeni u Francuskoj ako poti¢u od industrijske ili trgovinske
delatnosti bez obzira na njihov cilj i na rezultate (uspeh). Smatra se da

je‘jedan posao obavljen u Francuskoj — ako se radi o prodaji — kad je
ona izvrSena pod uslovima isporuke roba u Francuskoj; ako se radi o
svim drugim poslovima — kad su izvrSena usluga, preneto pravo ili

predmet dat pod zakup — koridéeni ili upotrebljeni u Francuskoj. TVA
su podlozni i:-poslovi -koje obavljaju zadruge i njihovi savezi; isporuke’
robe od sfrane kooperativnih. udruZenja i njihovih saveza: poslovi koje
obavljaju proizvodne kooperative ili one koje vrie doradu ili preradu,
kao i konzervisanje (¢uvanje, odrzavanje) i prodaju poljoprivrednih
proizvoda, izuzev ponovljenog ustupa koje ove kooperative vrie za svoje
¢lanove radi njihove porodi¢ne (domaée) potro$nje; poslovi koje obav-
Ljaju poljoprivrednici ¢ija se aktivnost upodobljava, po .svojoj prirodi i
znacaju, industrijskoj ili trgovinskoj delatnosti; poslovi koje obavljaju
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netrgovacke profesije (zanimanja), ako naknada za te poslove sadrZi.u

ebi koji od znaéajnih elemenata cene koStanja proizvoda ili usluga koji:
podleze TVA; poslovi koji se odnose na nepokretnosti, radnje (»fond de
commerce«) ili na akcije ili udele drustva za nepokretnosti i.drugi poslovi.

bb. Osnovica TVA

Osnovicu TVA ¢ini promet. Pojam prometa zavisi od vrste
poslal). Za kupovinu ili razmenu (trampu) dobara, promet predstavlja
prodajna cena ili vrednost dobara ili usluga koje su napladene. Za rado-
ve na nepokretnostima, to je trZina cena (vrednost), cena istavljena u
radunu ili fakturi (fakturisana cena). Za usluge, to je cena usluge ili
vrednost dobra ili usluge koji su naplac¢eni. Za isporuke proizvoda (robe)
promet pnedstavlja normalna cena prodaje proizvoda koja odgovara
mestu i vremenu u kome se zasniva obaveza na pladanje TVA. Za kupo-
vinu proizvoda (robe), to je kupovna cena.

Cena, iznos ili*¥rédnost koji odreduju promet obuhvataju i»sve:
troskove i poreze«. ‘Prilikom. kupovme proizvoda (robe) TVA se uraduna-
va, a u datom sluéaju-i drug1 porezi koji terete robu. Zato se TVA uvek
obratunava na cenu koju je platio kupac, iskljué¢ivo i TVA. To je ]edno
od karakteristi¢nih - pravﬂa za obrafunavanje TVA.

Osnovica ¢ mo¥e utvrdivati u- stvarnom iznosu i pauSalno.

, ce. Obveznici '1"VA

Obveznici se razlikuju po tome da li automatski potpadaju pod:
obavezu pladanja TVA ili se sami opredeljuju da plaé¢aju TVA. Prema
tome oni su ili obavezni ili fakultativni platei poreza (TVA).

Obveznici TVA su lica koja udestvuju u vrSenju poslova u Fran-
cuskoj, ako ti poslovi poti¢u iz industrijske ili trgovacke delatnosti, bez
obzira na cilj i rezultate tih delatnosti.,, Obveznici su pod;]ednako fizicka-
i pravna lica. Za obveznika nije bitno kakav je oblik njegovog udesca u
poslu i da 1i je posao vrien trajno ili sluca]no (jednom).

Zakon od 1966. godine izri¢ito pominje kao obveznika prmzvo— .
dade, trgovee na veliko (grosiste) i trgovce na malo (detaljiste), uvoznike,.
predu21mace radova (izvodade radova) na nepokretnostima, vriioce uslu-
ga i posebne prevoznike,  -zatim poljopriviedne zadruge, poljoprwredmke__
koji obavljaju delatnosti sli¢ne industrijskoj ili trgovalkoj, ¢ak i ako.
ove delatnosti predstavljaju produZavanje poljoprlvredne delatnosti,
lica slobodnih profesija za poslove koje obavljaju i koje sadrze jedan
znadajan elemenat cene koStanja proizvoda i usluga podloznih TVA,

Fakulativni obveznici (»Dam(}ptlon«) mogu placati TVA na svo}
zahtev i na poslove za koje nije propisano obavezno placanje TVA. To.
pravo opcije za TVA predstavlja povoljnu okolnost i povlastlcu za ove
okbviznike, jer im cmogufava da koriste poreske odbitke i daJu mogiuenoest -
svojim klijentima da 1h maks1ma1no sami korlste Pravo opcije je priznato

1). Code général des J.mpots definise promet u ¢l 266. U stvan termmoloskx
promet bolje odgovara »Osnovicic.
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Jokalnim kolektivitetima, javnim ustanovama, poljoprivrednicima, licima
slobodnih zanimanja (netrgovackih), licima koja izdaju u zakup industrij-
ske ili trgovacke objekte, konstruktorima turisti¢kih hotela, licima kaja

obavljaju urbanisticke poslove (radove), i, najzad preduzeéima koja obav-

- 1jaju poslove sa novim:industrijskim otpacima.

bb. Stopa TVA

U vezi sa stopom kdj{x treba primeniti i njenim utvrdivanjem po-

" stavljaju se dva problema: prvo, razlika koja se ¢ini izmedu stvarne i za-
" konske stope i drugo, multipliciranje (brojnost) zakonskih stopa.

Posto se TVA .obradunava na promet ukljuéivo porezi t. TVA),
stvarna stopa TVA, tj. procenat neto cene, poreza koji se ubiraju, je ose-
tno visi od zakonske stope. To ée reéi od procenta iznosa koji je naplacen

.1 odnosu na prodajnu cenu proizvoda uveéanu za taj iznos.

Razlikovanje zakonske-od stvarne stope nije jedina smetnja Ko-

-ju izaziva stopa TVA. Glavna smetnja potide od razliditosti stopa.

- pama?),

I ako je TVA opsti porez na potroinju, za njegovo plaéanje nije pre-
dvidena jedna jedinstvena stopa, veé su stope odredene razlidito prema
vrstama poslova (operacija). Ovu razliditost stopa su Cesto kritikovali fra-
ncuski teoreticari kao protivnu prirodi TVA i kao nelogi¢nu.. Medutim,
razliditost stopa ima osnova u priwrednim i socijalnim razlozima, pa je
malo verovatno da ée se ona napustitil).

Sigurno je da je -postojanje razli¢itih stopa desto pro-
fivno zahtevima fiskalne neutralnosti. U svakom sludaju razlidite stope
komplikuju mehanizam poreskih odbitaka (»deduction«), posebno za pre-
duzeéa koja obavljaju posleve (operacije) koje su podlozne razli¢itim sto-

I ako ne ide tako daleko sa redukcijom stopa TVA kao nemadki

" sistem Mehrwertsteurva, francuski sistem je sveo stope na &etiri. To su

redovna stopa (»taux normal«), uveéana stopa (»taux majoré), prelazna

stopa (»taux intermediaire«) sniZena stopa (»taux réduit«).

Od 1. januara 1970. godine utvrdena je redovna stopa TVA u vi-

. sini od 23% dok su ranije stope bile sukcesivno odredene u visini 16,23%

i 19%. Sa vazno$éu od 1. 1. 1970. godine propisana je uveéana stopa TVA
u visini od 33, (1/3% za posebne proizvode i poslove (operacije) koji su
izri¢ito nabrojeni u zakonu®. Medu proizvodima posebno se¢ isti¢u skupo-
ceni predmeti, koji-imaju karakter luksuzne robe. Oni su utvrdeni u po-
sebnoj listi4). Ce e
Zatim se uvecena stopa primenjuje na poslove koje obavljaju

"radnje poznate. po tz. Hreativnoj proizvodnji (kreacije); kozmeti¢ke ra-

dnje; radnje koje su sli¢ne frizerskim salonima, a koje se utvrde propi~

:8om; usluge koje se utvrde propisom, poslovi sa nepokretnostima, kao- i

poslovi uredivanja i dnstalirinja koji se utvrde. propisom.

1) PM Gaudemet: Précis de Finances publiques, str. 393.

2) P. M. Gaudemet: Précis de Finances publique, str. 393.

3) Clan 281. Code ‘général des “ilpots. -

4} Clan 281. » »” » » i élan 89. Ann. IIL
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Prelazna stopa od 1. januara 1970. godine, iznosi 17,6%,. Ona se
prlmen)u]e na poslove kupovine, uvoza, proda;[e, isporuke, komisiona, kao
i na sliéne poslove za: gas,elektriénu energiju, komprimiran vazduh, vo-
denu paru, koja se koristi za centralna grejanja gradskog zagrevanja, sve .
vrste energije koja se upotrebljava za zagrevanje, Kklimatizaciju ili
rashladivanje zgrada, zatim lignit, koks, kameni ugalj, katran od ugl)a
drveni ugalj, drvo za gorivo. Ova prelazna stopa vazi i za druge proizvo- |
de u zakonu pobrojane.

. Prelazna stopa se tako isto primenjuje na putnicki saobraca], na-
knade za usluge kulturnog i socijalnog karaktera koje po svojoj ceni i
prirodi odgovaraju tekuéim potrebama, a ¢ija je lista utvrdena. Razlog
za uvodenje prelazne stope sigurno je u Zelji zakonodavca da za odredene
proizvode suviSene uvecéa cene. Dalje se prelazna stopa primenjuje i na
one proizvode ishrane za koje ne vaZi umanjena stopa (od 7,5%) kao §to’
-je vino, razne vrste rakije (jabukovaéa, kruSkovada, medovada i sl), kao’
i na nameStaj za stanovanje, izuzev proizvoda za koje vazi umanjena
stopa. ' . o : :
Postoji mogucnost da stope koje su- utvrdene-u zakonu kao norma-
1na(23%) i kao pyelazna (17 6°0) budu umanjene. To- ovlaséenje za sma-
n31van3e navedenih stopa ima Vlada, ako ]e prihod koji se dobija n]1ho-
vom primenom veéi od planiranog?). :

~ Sli¢an motiv koji. je opredelio zakonodavca za uvoden]e prelazne
stope postajao je i kod uvodenja uman]ene stope. Iz .socijalnih, ekono-
‘mskih ili kulturnih razloga predvidena je niZa stopa od redovne, pa i pre-
lazns. stope za niz usluga i predmeta, koji su precizno defamsam i za ko~ -
"Je zakonodavac nije hteo da dozvoli visoku cenu. Umanjena stopa ‘iznosi

7,5% i polela se primenjivati od 1. januara 1970. godine.

Ovom stopom su obuhvaéena davanja za opremanje hotela turi- "~
stitke klase i hotela u selima gde se provede godiSnji odmori utvrdene
posebnim propisima ministra finansija. Pansioni i polupansioni u tim ho-.
telima isto tako koriste ovu smanjenu stopu prema osnovici utvrdenoj u vi-
sini tri ¢etvrtine cena usluga davanja pansiona ili polupansiona?®).

ee. Utvrdivanje i placanje TVA

. U vezi sa obradunavanjem TVA postavljaju se tri pitanja:utvrdi-
vanje prometa koji predstavlja osnovicu TVA i koji se.porezuje, utvrdi=
vanje stope koja se ima primeniti i odredivanje odbitka (prethodno pla- .
éenog TVA) tz »deduction«.

1. Utvrdivanje prometa svodi se na utvrdlvanje cene ili vredno-

sti- predmeta na koji se plaéa TVA, promet se moze utvrdwah u stvarnom
iznosu (»récl«) ili pauSalno (forfaitaire«).

Utvrdivanje prometa u stvarnom iznosu u kome je obavljen pre-
s’ravl]a opiti i normalan nadin postupanja pri obradunavanju TVA.

1) Art.280. bis Code général des impots.
2) Ann, IV. Code générgl des impots.
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U ovome postupku utvrdivanja stvarnog prometa dolazi do pri-
mene ve¢ pomenuto pravilo »da se porez obradunava na cenu ili vrednost
ukljuCujuéi sve troSkove i poreze«. Ono znaéi da TVA mora biti obradu-
nat i pla¢in na ukUpan iznos koji plaéa kupac prodaveu ili korisnik vrgi-
ocu usluga. Prevozni troSkovi na primer, su elemenat prodajne cene koji

_Se priznaje, ako se cena podrazumeva franko mesto opredeljenja. Ali ako
je cena utvrdena na polaznoj (utovarnoj) stanici, prevozni troskovi ne ula-
zC u cenu prodaje. Oni se u tom slucaju posebno porezuju. Dugovana pa-
sivna kamata, u slu¢aju prodaje na kredit, isto tako je podlozna TVA, kao
i troskovi osiguranja i komisioni tro$kovi koje kupac plaéa. Cak je i vre-
ditost ambayaze poreziva, izuzev ako je preuzima prodavac. Na suprot to-
me, rabat i popust u ceni moraju biti odbijeni od prometa koji se porezuje.
. Porez koji optere¢uje proizvode (robu) i uslugs -ura¢Unavaju se u
promet koji se porezuje. Posebno se TVA obratunava na cenu proizvo--
dnje ukljucujué¢i i TVA, $to znatno uvecéava realnu stopu TVA.

Zakonom je data mogucnost da se TVA odreduje pausalno: 1.
manjim preduzeéima, &iji godi$nji promet ne prélazi 500.000 franaka, ako
se radi o preduzeéu ¢ija je glavna delatnost da prodaje robu, predmete ili
hranu, koji se sobom nose ili troSe na licu mesta ili o preduzeéu koje,
izdaje stanove i 2) preduzeéima, éiji promet ne prelazi 150.000 franaka —
ako se radi o drugim preduzeéima,!). U prvu kategoriju uglavnom spada-
daju trgovine, restorani, hoteli, a u drugu vrsioci usluga, kao 3to su pre-
voznici, frizeri, perionice itd. Za procenu ovih najvisih iznosa, uzimaju se
sve delatnosti obavljene u preduzeéu i njihovim pogonima (radnjama),
‘podrazumevaju¢i i one delatnosti koje su oslobodene TVA ili na koje se
TVA ne primenjuje. . L

- TVA se ne moZe primenjivati na pravna lica koja plaéaju dru-
Stveni porez (»1'impot sur les sociétés«); na poslove koji se odnose na ne-
pokretnosti, radnju, »fonds diz commerce«, akcije ili udele u drustvima za
népokretnosti, koji se porezuju porezom na dohodak u industriji ili trgo-
vini. na poslove izdavanja u zakup materijala ili dobara trajne vrednosti,
izuzev ako ‘se radi o sporednoj delatnosti industriskih ili trgovackih pre-
duzeca. :

Poreski obveznik koji koristi povlasticu pausalnog porezivanja
moze uvek zatraZiti da se poreZe po opStim propisima tj. prema realnom
(stvarnom) prometu.
. Pausalno porezivanje se utvrduje za kalendarsku godinu i za pe-
riod od dve godine. Iznos koji sluzi kao osnovica za odrnedivanje pausalnog
placanja moZe se menjati u toku navedene dve godine. :
Preduzec¢a koja se porezuju pausalno duzna su svake godine do 10.
februara da podnesu prijavu za proteklu godinu koja sadrZi potrebne po-
datke o prometu. Administracija u postupku porezivanja ispituje te poda-
tke i na osnovu njih, ako postoje uslovi, utvrduje pausal i izvedtava o to-
me obveznika. Obveznik ima pravo da u daljem roku od 30 dana izjavi
svoj pristanak ili stavi svoje primedbe na visinu pausala. Ako administra-
cija ne prihvati primedbe obveznika, o tim primedbama odluduje posebna
komisija. :

1) Clan 302 Code général des impots.
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Obveznici na koje se primenjuje pausalno porezivanje- imaju pra-
vo da u svoim faktyrama zaracunavaju TVA.po stopi koja se normalno
primeijuje na odgovarajué¢i promet (posao)

2. Stopa se utvrduje zavisno od predmeta porezwan]a i obveznika.

S obzirom na mali broj stopa, njihovo odredlvanje ne prestavlja veliku
teSkocu.

3. Odredivanje poreskih odbitaka vezano je.za obavezu poreskog
obveznka da porez plati samo na vrednost koju je dodao proizvodu koji
je preizveo odnosno usluzi koju jz izvrSio. Da bi se to postiglo TVA se
obradunava na prodajnu cenu, &'i se od te cene odbija TVA tj. porez koji
je veé opteretio elemente cena ko$tanja. Na taj nadin su izbegnute negati-
vne posledice kumulativnih poreza, jer TVA pogada samo marzu dobiti.

Clan 271. Code général deo impots definiSe poreski cdbitak i gla-
si: »TVA koja je teretila elemente cene jedne operacije koja podlezi TVA
odbija se. od TVA primenjene na tu operaciju«!). -

Primenjivanje ovog opsteg nacela odb1janja TVA tesko je ostva-
rljivo ako obveznici moraju da plate TVA pri vrSenju svakog pojedinog
posla. To je izazvalo poresko—tehmcke i knjigovodstvene teskoce. Da bi se
teSkoée otklonile i primena odbijanja uprostila, utvrdeno je obratunava-
nje TVA »masa na masu« (»masse par masse«), Sto znadéi obradunavanje
na ukupno poslovanje izvrieno u odredenom vremjenskom periodu. Odbi-
janje se vrdi »globalno« za preduzeée, a ne za pojedine proizvode. Visina
odbijanja u stvari je jednaka iznosu TVA koji tereti dobra i usluge pla~
¢ene u toku odredenog perioda, a koji je utvrden na jedan mesec. Takav
odbitak obratunava sam obveznik putem neposrednog odbijanja TVA koji
duguje za svaki period porezivanjaZ).

Postupak poreskog odbijanja, sadrzi razne modalitete, prema to-
me da li se radi o dokrima koja se sasto;e od nepokretnosti ili o dobrima
koja se ne sastoje od nepokretnosti, i o uslugama.

Imajuéi u vidu razliku koja postoji u pogledu ponaSanja sredstava
u procesu proizvodnje tj. razlikujuéi sredstva na osnovna i obrina, fra-
ncusko zakonodavstvo razlikuje i odbljan]e TVA prema vrsti tih sredsta-
va. Zato se razli¢it postupak odbijanja primenjuje na nepokretnosti a ra-
zli¢it na pokretnosti. Kategorizacija ovih dobara vrsi prema nacelima fra-
ncuskog gradanskog prava.

U okviru opsteg. postupka odbljan]a TVA, razhkovan]e postupka
odbijanja za dobra koja ‘su nepokretna i dcbra koja su pokretna, podra-
zumeva i dalje razlikovanje postupka odbijanja za preduzeéa koja plaéaju
TVA za vrienjé celokupne svoje delatnosti i za preduzec¢a koja placaju
TVA na deo svoje -delatnosti.

Da bi se dosledno mogao pmmemtl postupak odbljanja bilo je po-
trebno da se uédine izvesna ogranidenja u vrSenju.prava na odbijanje. Ta
ogranidenja su u teoriji i praksi nazvana nacelom srazmernosti (»régle du
_prorata«), na¢elom povraéaja (»régle du rev ersement«) i tz. régle du buttor

1) Propisi: &lan 271 Code général des impots
¢lan 205 Ann, II i dalje.
2) P.M. ‘Ga’udemet:. Précis, str.. 395.
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Odbijanje TVA moZe se vr§iti samo ako su ispunjeni odredeni for- .
malni opsti uslovi. Preduzeée treba da dokaZe da je TVA zaista prime-
njen, i to urednom fakturom isp@rucdioca robe ili vrSioca usluga u kojoj °
je naznacena TVA, odnosno uvoznom deklaracijom i potvrdom da je TVA,
preduzede platilo. '

Preduzece mora samo da izvrii odbijanje TVA koje tereti dobra"
i usluge koje je dobavilo. U tom cilju preduzece treba da podnese prijavil
poreskom organu, u vreme plac¢anja TVA koji duguje. ‘ :

Kao nepokretna dobra smatraju se sve stvari, pokretne i nepokre- -
tne, materijalne i nematerijalne koje su nabavljene ili proizviedene u pre-
duze¢u ne radi prodaje.ili prerade, veé da bi se koristile na trajan nadin .
kao sredstva za rad (proizvodnju) ili kao. oprema. Na ovaj nadin se odbija -
TVA koji tereti zemljidte, zgrade, materijal i opremu, prevozna sredstva
namestaj, uredaje, trgovacku ambalazu koja se vraéa i nematerijalne ne--
pokretnosti, kao §to su radnja (tj. dobar glas i musterije tz. ,,fond commer-
ce”), patenti, licence, modeli, concesije i dr.

. Preduzeéa koja su podlozna pla¢anju TVA za svoju celokupnu de--
latnost ovladéena su da vrie odbijanje celokupnog TVA koji tereti dobra
koja sainjavaju nepokretnosti.

. Ako su ta dobra-ustupljena, uneta u drudtvo, preneta iz jednoga
sektora delatnosti u drugi ili su nestala pre isteka éetvrie godine koja.sle- .
duje iza godine u toku koje je nastalo pravo na odbijanje, preduzeca su
duZna vrsiti ispravku odbijanja (sistem »regularisation”). Preduzeée tako
mora da postupi i kad u istome roku prestane da vrdi svoju delatnost ili.

prestane da bude obveznik TVA. U ovim sludajevima obveznik je duZan.: -

da vrati deo TVA koji je odbijen (povracaj). Taj deo jednak je iznosu po-.,
¢etnog odbitka umanjenog za jednu petinu godisnje ili dela godine koja je
protekla rac¢unajuéi od dana kada je pravo na odbijanje zasnovano. Ovaj
povracaj treba da bude izvrSen pre 25-tog u mesecu koji sleduje mesecu
u kome je nastao dogadaj koji ga je prouzrokovao.

Preduzeée moZe da izda primaocu ili korisniku udela (,»apport”)
u preduzeéu potvrdu sa naznaéenjem iznosa TVA kojim je prvobitno bilo-
optere¢eno dobro, umanjen za petinu godi$nje ili dela protekle godine ra-
¢unajudi od dana kada je pravo na odbitak zasnovano. Preduzeée koje do-
‘bije ovu potvrdu moze da odbije TVA koji je oznaden u njemu,pod uslo- -
vima predvidenim za sticanje dobra koja se sastoje od nepokretnosti.

Ovakav postupak ne moZe biti primenjen: kad su dobra unistena
i uniStenje dokazano; kad, u sluéaju spajanja preduzeéa ili udela u predu-
zecu (ulaganja — ,,apport”), preduzeée kome se vrdi pripajane ili korisnik
udela (ulaganja) prihvati u aktu o pripajanju (fuziji) ili ulaganju, da even--
tualno pristupi ispravei (,régularisation”) na koju je pneduzeée kome se-
vr$i pripajanje ili vlasnik udela bio obavezan; kad su u pitanju upotre-
bljavana dobra ¢ija je grodaja podlozna TVA. R

Preduzec¢a koja nisu podlozna TVA za svoju celokupnu delatnos
ovlaSéena su da odbiju ovaj porez samo delimi¢no u delu koji opterecuje .
ncpokretnosti. To je poznato pod nazivom nadela srazmernosti (régle de
prorata”). Deo koji se odbija odgovara iznosu TVA koji opterecuje pome-
nuta dobra izrazenom u procentu koji proistide iz postojeéeg odnosa iz-
mzdu prihoda podloznih TVA i ukupnih prihoda koje preduzeée ostvari.
Z3a utvrdivanje ovoga odnosa, pod prihodima se podrazumevaju i daZbine
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(TVA) koje treba platiti; prihodi koji proisti¢u iz

. : _ izvoznog poslovanja sa.* .
proizvodima na koie se plaéa TVA, iz isporuka koje su na osnovu zakona. -

oslobodene plaéanja TVA, kao i iz vrenja usluga koje se koriste van Fran-

cuske ¢ija je lista posebno utvrdena, uvecani sa TVA.

Poreski organ da bi se primenilo nacelo srazmernosti moze ovla--

stiti preduzeéa koja vrse razlidite delatnosti (imaju razlic¢ite pogone)- ili ih':

obavezati da odrede procenat odbitka posebno za svaku de'atnost (pogon).- '
U tom sludaju svaka delatnost (pogon) smatra se kao posebno preduzefe

koje moZe samostalno da vrsi odbijanje.

i

.Da bi sproveo postupak odbijanja- po nacelu srazmernosti svako.'

preduzeée je duzno da na kraju kalendarske godine utvrdi procenat koji-

se odbija od prihoda ostvarivanja u toku te godine. Taj procenat sluzi z

_obradun odbitka od dobara pribavljenih u toku slede¢e godine. R

Pored nadela srazmernosti (,régle de prorata”) u primeni je i ve¢

~

pomenuto nageslo ispravljanja podataka (,,régulirasation’) koje moZe biti-

dvojako — u vidu dodatnog odbijanja (,,déduction complémentaire’) i po~-- -

vecéanja odbitka (,,reversement”). Ispravka odbitka je obavezna ako posto-
ji razlika veéa od 10% izmedu procenta po¢etnog odbitka i procenta utvr-

denog bilo za godinu u toku koje je nastalo pravo na odbijanje, bilo za .

jednu od &etiri naredne godine. Ako je razlika pozitivna, preduzeée moze”

da vrsi tzv. »dodatno vodbijanje« (»coalémentare«). Ako jerazlika nega- "

tivna, preduzeée je duzno vrSiti povracaj TVA. Povraéaj je jednak petini Vi
razlike izmedu podetnog odbitka i odbitka obra¢unatog na osnovu utvrde-"

nog procenta na kraju odredene godine.

U sluéaju ispravljanja obveznik je duzan da pcreskoj administré,é .

cij'i odmah vrati celokupan iznos TVA koji je.odbijen.

Odbijanje TVA, koji optereéuje odredena nepokretna dobra koja“"':-
preduzeéa upotrebljavaju za vrSenje delatnosti na koju se placa TVA mo-.

guce je, pod odredenim uslovima, odnosno za odredena dobra. _
Ta dobra mogu biti: 1) nepokretni objekti i prevozna sredstva ko=

ji pripadaju drZavi, lokalnim kolektivitetima i njihovim javnim ustanovas:

ma, &ije je koridéenje ustupljeno ili dato u zakup ako njihovi troskovi te-:

rete delatnost javne sluzbe, a ustupanje (kocesija) ili davanje u zakup ne-.

podlezi TVA, 2) zgrade koje su izgradila preduzeca za gradnju ¢iji udeli
ili akcije daju pravo uceiéa u vlasnitvu ili pravo uzivanja zgrade ili dela
zgrade, 3) zgrade, &ije je izdavanje podloino pla¢anju TVA, a pripadaju:

kreditnim ustanovama drustvima za nepokretnosti —. trgovacke i indu~

strijske, i dr. Kolektiviteti i drustva koji su navedeni, -kao i vlasnici na-=-

brojanih objekata izdaju preduzeéu koje ih koristi potvrdu u kojoj navo--

de osnovicu za povezivanje dobara ili dela dobara koje koristi to predu-

zeée, kao i visinu odgovarajuceg TVA.
Pod pokretnim dobrima podrazumevaju se, pored usluga, sva do-

bra, koja u knjigovodstvu preduzeéa mogu da se vode kao vrednosti ‘ek-’

eksploatacije (nasa obrtna sredstva). U takva dobra spadajuroba i svipred+

meti nepokretni ili nematerijalni kupljeni radi ponovne prodaje (prepro-’
daje), sirovine, potro¥ni materijali, gorivo svih vrsta, elektri¢na -energija, -
oprema u radionicama (namestaj) pogonima, biroima, reklamni predmeti .
i proizvodi, pokloni klijenteli, mustre, trgovinska ambalaZa koja se ne

T

vraéa.
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Pod uslugama se podrazumevaju one usluge koje preduzeée mora.
da pribavlja radi vrienja delatnosti. U ove usluge spadaju: zakup i drugi’
troSkovi za zemljiste, zgrade, materijal, radnju (dobar glas i musterije —
wionda de commerce”), zatim usluge za odrZavanje i za popravke, radovi
i izrade izvrSeni inostranstvu, zakupnine za patente i licence, naknade po-
sizdnicima: za komision za kupovanje i prodaju, za posredovanje; tro§kovi

-prevoza i putni i selidbeni troskovi sluzbenika iradnika vozarina (zakup-
nina brodskog prostora), trofkcvi reklame.

Kao i za nepokretna tako i pokretna dobra TVA se moze odbijati
u celini ako je preduzeée obveznik za celokupnu svoju delatnost. Za pre-
+ duzeéa koja delimi¢no podleze TVA, pravo na odbitak je potpuno (u celi-
ni za dobra i usluge namenjena za dglatnost koja podleze TVA. Pravo na
odbijanje ne postoji za dobra i uslugp namenjene za delatnost koja je oslo-
bodena TVA, a umanjuje se za dobra i uslugc koriséene pedjednako za
oslobodene i-porezovane delatnosti. I ovde se znadi primenjuje nacelo
»prorata” tj. srazmernosti.

, Prema tome preduzeéa su ovlaiéena da odbijaju TVA kad dobra
i usluge ucestvuju iskljuéivo u vrienje poslova na koja se plada TVA, ali
odbijanje ne mogu izvrsiti kod dobra i usluge ucestvuju iskljudivo u vrie-
nje poslova na koje se ni¢ pla¢a TVA. Kad je udeiée dobara i usluga pod-
jednako i u vrSenju poslova koji podleze i u vrSenju poslova koji ne pod-
leze TVA, preduzeée moze odbiti jedan deo TVA, kome podleze ta dobra.
i usluge. Tu je doSlo do primene nadela srazmernosti (,,régle du prorata”).
Deo TVA koji se odbija je isti kao i kod preduze¢a koja nisu podloZna

TVA -za svoju celokupnu delatnost.

Odbijanje TVA kome. podleze dobra koja §e ne sastoje od nepo-
kretnosti i usluge vriz se od TVA koja preduzeéa duguju za mesec koji
sleduje mesecu u kome je pravo na odbijanje nastalo. To je nacelo ,,dé-
calage d’ un mois” 1). Smatra se da je vrednost dobra i usluga usla u ce-
nu proizvoda koji nisu prodati odmah i otuda primene nadela ,,décalage
d, un. mois” koje omogucava pausa’. Suprotno tome, -veé je navedeno da
odbijanje TVA koji tereti dobra koja se sastoje od nepokretnosti moZe: bi-
ti-izvrSeno od strane preduzeéa u toku meseca u kome je to pravo nastalo.

Poreski organ mozZe ovlastiti preduzeéa da utvrde iznos odbitka za
sva dobra koja se ne sastoje od nepokretnosti i za sve usluge. To se ovlas-
¢enje obavezno primenjuje u toku jedne kalendarske godine, a precutno se
obnavlja, u koliko ga ne otkau obveznik ili' poreski organ pre 31. decem-
bra odredene godine.

Nacelo povrac¢aja TVA, o kome je veé ranije bilo govora kod odbi-
janja TVA za preduzeéa koja nisu podlozna TVA za celokupnu svoju de-
latnost, moZe se primenjivati ako je odbijanje veé izvrSeno, i to: kad je
roba nestala, kad je na dobra i usluge ve¢ primenjeno odbijanje TVA ko-
me su podleZali, a ta dobra i usluge su upotrebljeni za vrienje poslova ko-
ji ne podleze TVA. g o :

1) P. M. Gaudement: Précis, str. 398.
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- Ako za jedno dobro ili uslugu iznos TVA koji treba odbiti prelazi
iznos TVA koji je trebalo platiti, zbog primene umanjene stope ili refak-
cije, iznos TVA koja se moze odbiti je ograniten do visine iznosa TVAKko-
ji je trebalo platiti. Ako je odbijanje vec¢ izvrieno, preduzecée je obavezno
da vrati razliku vise odbijenog iznosa TVA.

Razlika se utvrduje krajem svake godine i jednaka je razlici iz-
medu iznosa TVA koji tereti trogkove izrade i proizvode koji su neposred-
. no sadrZani, ugradeni u dobra ili tereti usluge i iznosa TVA koji tereti
ta dobra ili usluge. Nadelo tz. ,,buttoir”) koje je ovde objadnjeno, bilo je
predmet ¢estih sporova izmedu obveznika i poreskih organa. U stvariove
nac¢elo zasnovano je na tome da obveznik ne moze traziti povracéaj TVA
ako iznos odbitaka na koji ima pravo premasa TVA koji trgba da plati na
proizvodz koje je. prodao ili na usluge koje je izvr§io. Povradaj je mogué
samo kod iznosa robe. o

i Nacelo. ,,du buttoir” odreduje, prema tekstu veZeceg zakona, da
kada iznos TVA koja se moze odbiti prelazi iznos TVA koji obveznik du-
guje, razlika se moze odbiti se prenosi do njegovog iscrpljenja ili do iduéz
prijave, ped TVA koji rezervom primene propisa koji se odnose na izvoz.
Znat¢i ne postoji pravo na povracaj u gotovom novcu izuzev-kad se radio
povracaju po osnovu izvoza. '

b. Nemacki sistem ,Mehrwertsteuer”
aa. Predmet porezivanja

. Poreski predmet je svaki oporezivi promet tj. promet za koji je
zakonom odredeno da podleZe porezu. g
Predmet koji je podlozan porezu odnosi s na isporuke robe i-vr-
genje usluga, kao i na sopstvenu upotrebu proizvoda i predmeta prcgluzcg"a
posebno ako je upotreba namenjena za ciljeve van preduzgeca. Porezivanje
sopstvene potroinje je narocito prosireno na upotrebu proizvoda (poslov-
nih predmeta) u privatne svrhe i na upotyebu za reprezentaciju preduze-
¢a, na primer, pokloni poslovnim prijateljima, upotreba za kuéne gozbe,
za lov, ribolov i sl. ali ne i za nov¢ane poklone. Osnov za porezivanje ovih
predmeta je u tomg da su svi predmeti; koji sluze preduzeéu putem pret-
hodnih poreskih odbitaka (»Vorsteuerabzug«) oslobodeni od poreza na pro-
met. U skladu sa opStim nadelom porezivanja potroSnje moze stoga nji-
hova upotreba u privatne svrhe da bude porezovana porezom na promet,
podto bi neka preduzeca prema drugim potro$a¢ima bila inace povlaS¢ena.”

bb. Pareska osnovica i prethodni poreski odbitak

,Mehrwertsterer” se odmerava i naplacuje prema prometnoj na-
knad; ili prema ugovorenoj naknadi. To zna¢i ne prema tome Sta predsta-
_vlja naknadu veé prema tome $ta ona treba da bude. Izuzetci su mogudi
samo za male preduzetnike (preduzeca). . P

1. Izraz $e ne moze prevesti. Red se pie kao ,le buttoir” ili ,le butoir” (sa dva ili -
jedno ,t”) i znati naslon, odbojnu napravu-i pregradu na kraju slepog koloseka.
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/" Pod naknadom se podrazumeva sve $to je »primalac - isporuke dao
da bi primio isporuku«, po odbitku poreza na promet (Mehrwertsteuer). -
Kao naknada smatra se ono 3to je drugi, a ne grimalac-isporuke dao ispo- -
.-ruiocu (preduzecéu), ali ovo pravilo ne vaZi za isplate iz javnih kasa. U .
naknadu se ne ura¢unavaju iznosi koje preduzeée u ime i za radun drugo- -
ga'ugovori i izda. S obzirom da se od naknada odbija porez na promet, on
nije kao raniji porez na promet element cene kostanja u kalkulaciji
preduzeca. Zato porez nije deo kupovne cene. '

' Kod uvoza osnovicu ¢ini vrednost uvézene robe (,Zollwert”).

_ Poreska osnovica za obracun je naknada »Entgeld« i to iskljudive
i uvek bez poreza na dodajnu vrednost (Mehrwertsteuer). U tome ijeste
razlika izmedu ove osnovice i osnovice za obratun bruto poreza na pro-
met. Dok je bruto porez bio sakriven u ceni proizvoda ili usluge i na jed-'
nom slupnju proizvodn;e predstavljao doc osnovice za obradun poreza, do-
tle neto. porez na promet u stvari je samo jedna prelazna stavka t;j. oba-
veze (»Durchlaufende Post«). U svakom ra¢unu porez se iskazuje odvojeno
pored cene same robe ili usluge i ne ulazi u troskove proizvodnje. Predu-
zs¢e mora zato da iz svoje kalkulacije izostavi raniji u troSkovima sadrza-
ni porez na promet, i da ga iskae kao »neto vrednosti« (»Nettowert—neto -
cenu’’). " : : i

i

Preduzeée zaracunava na svoj promet, bez ponsza na promet, od-
govarajuéi iznos poreza i moZe od toga.odbijati sve poreze na promet, koji
su mu od strane njegovih isporuéioca roba ili'izvrSioca usluga iskazani u -
radunu (fakturi) za robu, sirovine, pomoéni materijal, usluge, kao i pri
uvozu pladeni porez na promet proizvoda (,,Einfuhrumsatzsteuer). To je
poznato u nemackoj fiskalnoj terminologiji- kao prethodni porez (,,Vors-
teuer”). Prema tome uplaéuje se samo iznos koji preostane i koji predstav --
lja stvarni poreski dug. Na taj nadin se postize da deo naknade (,,Entgeld-
steile”), koji je ve¢ podleZen porezu u ranijim stupnjevima proizvodnije,
u sledeéim stupnjevima ne bude jo§ jednom optereéen. Na svakome stup-
nju proizvodnje obuhvaéena je samo stvagna vrednost dodata u preduzeéu.

‘ Primer: = Porez
Obavljeni promet po stopi od 5% 100.000 DM 5.000 DM
Obavljeni promet po stopi od 10% 1500.000 DM 15.000 DM

Promet 250.000 DM 20.000 DM
Pri tme je u radunu zaradunat :
" i prethodni porez delom po sto- .

pi od 10%, a delom po stopi 5% . . . . . 15.000 DM

Za uplatu ostaje e e e e e e 5.000 DM’

Prethodni poreski odbitak u stvari predstavlja potraZivanje koje
preduzeée moze odmah da odbije u narednoj poreskoj prijavi koju pod-
nosi finaisijskom organu. Za fisk porez je ostvaren tek pri isporuci robe
krajnjem potro$adu, koji mora da snosi porez zaradunat u fakturi. )

Zato je porez u stvari naplaéen u prodaji na malo (,;,porez na pro-
met robe na malo”), kojim se porezuje zadnji (finalni, krajnji) potrosac.
Ali pri tome je placanje podeljeno na stupnjeve (faze) proizvodnje.

Ukupno optereéenje porezom na gromet u ovakvom sistemu od-
govara uvek nominalnoj.porgskoj stopi, bez obzira.na.to kroz. koliko -su

privrednih stupnjeva proizvod ili usluga prosli.
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. Posto se .oporezivanje. vrsi- posle zaduZenja, preduzeée moZe svoj

.porez, koji predstavlja razliku izmedu sopstvenog poreza i prethodnog po-
- reskog oblika, uplatiti kod finansijskog organa, pre nego 5to-mu je n]e-
. gov kupac platio porez zaratunat sa prodajnom cenom robe kao $to moze
izvrsiti odbijanje pre nego §to je-i ono samo svom prethodnom isporuéio-
,cu porez platilo.

Putem ovakvog' obraduna- postiZze se to da sva roba, ukljuéu]um i
robu ‘iz uvoza, njgzavisno od broja gmvredmh stupnjeva kroz. koje prolazi
do krajnjeg potroSa¢a, pri istoj ceni i istim poreskim stopama, bude opte-
-reéena u istoj visini, a izvezena roba—potpuno oslobodena poreza..

Prethodno odbijanje mogu da izvrSe svi isparudioci roba ili izvr-

Sioci usluga, koji vrse isporuku u zemlji ili u slobodnoj carinskoj zoni i
vrie usluge ili koji u ovome podruc¢ju imaju preblvallste ili poslovno
.sediste,
. Za svakoga 1sporuc1oca obavezno je da izda radun u kome treba
'da iskaZe neto cenu i parez. Pri tome porez treba da bude obradunat ne
od svake poreske stavke ve¢ od .ukupne sume iskazane u racunu tj. sume
_na koju raéun glasi. Pored toga nije potrebno da ovaj porez bude odmah
i placen Ukupan iznos koji je obra¢unat u odredenom periodu vremena,
na primer u jednom mesecu (od strane liferanata). moze poreskl obveznxk
(preduzeée) da odbije od svoga sopstvenoga poreskoga duga i samo raz-
"liku da uplati finansijskom organu. _

Ovu razliku uplacuje obveznik finansijskom organu, ali on je
prumo tu razliku od svoga kupca, kome je sa njegove strane porez poseb-
no iskazan i u yatunu istavljen. I tu se opet vidi da Mehrwertsteuer
‘deluje kao prolazna stavka (»durchlaufende Posten«). Na ovaj nacin’ se
uspeva, da u redovnim sluéajevima krajnji potrosa¢ snosi pun iznos po-
reza, jer on nema na koga da ga prevali tj. od koga da ga odbije. Istina
je da postupak postaje problematlcan u trenutku kad prevaljlvan]e, zbog
" posebnih trzinih uslova, nije ostvareno, na primer, zato $to je postojala
prekomierna ponuda robe.

Pored odbitka za isporuke i usluge moZe se odbiti i 1sp1acem'
‘porez pri uvozu za robu koja je uvezena za ratun preduzeca koje je porez-
platilo. Dozvoljen je pun odbitak i kod svakog prethodnog plaéanja koJe
" potige od investicija. Ali u punom iznosu dozvoljen je odbitak tek pocev
‘od 1973. godine. U godinama pre 1973. odbitak je samo delom omogucen
kroz tzv. »porez na 1nvest1c1]e« (»Investitionsteuer«). I ovde’ postoje . tes-
"koge da se ta¢no obuhvate svi poreski odbici. Tako mogu mali iznosi u
racunu biti istavljeni bez posebnog iskazivanja odbitaka i ¢esto sasvim
zanemareni. Na pojedinim potvrdama moZe se poreski odbitak. izradunati
ako je poreska stopa poznata U slucajevima u kojima je pojedinacni do-
kaz teSko pribaviti, moze fmansljskl qrgan odobr1t1 preduzecu pausalnu
»stopu kao- poreski odbitak.

cc. Stope poreza

U fiskalnom sistemu Nemacke postoje za Mehrwertsteuer -dve
vrste poreskih stopa. Jedno je opsta stopa koja poqev od 30. 6. 1968. go-
‘dine iznosi 11% (dotle je iznosila 10%), a drugo je sniZena stopa od 5, 5°/o
‘(od 1. 1 do 3. 6. 1968. stopa je iznosa 5%).
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" Dok se opéta stopa primenjuje normalno na svu Trobu i usluge
se umanjena stopa primenjuje za isporuke, sopstvenu upotrebu i uvoz
gotovo svih va¥nijih prehrambenih proizvoda, knjiga, novina, ilustracija,
usluga radija i televizije, privatnih pozaridta i sl. Pomenute poreske stope
va¥e podjednako za promet u zemlji i za uvoz. Za poljoprivizdu i za Su-
marstvo postoje posebni propisi. Primenjuju se tzv. prosetne stope. Za
isporuke i za sopstvenu upotrebu poljoprivrednih i 3umskih proizvoda,
izuzev proizvoda pilana, stopa iznosi 3%, a za sopstveni promet 5%.

' Mala preduzeéa, &ji promet nije bio we¢i od 60.000 DM u _pret—
hodnoj godini, porezuju svoj promet, ako drukéije ne zahtevaju, prema
starom sistemu tj. prema svefaznom bruto porezu na promet primenom
pqréske stope od 4%. ) .

Ako se uporede op$ta stopa ranijeg svefaznog poreza na promgt
od. 4% i stopa novoga Mehrwertsteuer-a od 11% (ranije 10%), primecuje
se poresko poveéanje. Pri tome ipak ne treba prevideti jednu osnovnu
sistematsku razliku. Kod Mehrwertsteuer-a osnovicu predstavlja pojedi-.
na¢ni promet. Putem predhodnog poreskog odbitka (»Vorsteuerabzug«) u
sistemu Mehrwertsteuer-a . uspeva se da se samo stvorena vrednost .u
svakom pojedinom preduzeéu tj. vrednost stvorena na svakom . stepenu
proizvodnje, poreZe. Kod svefaznoga bruto poreza na promet ukupan
promet tj. bruto promet predstavlja paresku osnovicu, bez moguénosti da
se izvrii bilo kakav poreski odbitak.

' U .pogledu porezivanja poljoprivrednih i Sumskih proizvoda do
31. 12. 1969. godine bili su poljoprivrednici ovlaséeni da, pri prodaji svojih
proizvoda, obra¢unaju porez po stopi od 5%, a Sumska preduzeca po stopi
od 3%. Od 1. I. 1970. godine data je veéa povlastica, i ako se u zakonu
koji reguliSe povecéanje vrednosti (»Aufwertungsausgleichgesetzt«) opsta
stopa povecéava od 5% na 8%. Porez obrafunat po ovoj stopi poljoprived-
ni proizvodaé¢ i Sumsko preduzece ne uplacuju veé zadrzavaju: 5% vazi
kao prethodni poreski iznos (»Vorsteudrbetrag«), a ostalih 3% mogu ovi
proizvodacdi zadrZati kao izravntnje tj. naknadu (»Ausgleich’) za odgova~
raj?g’%ﬂ §tetu tj. gubitak dohotka, nastalu usled povieéanja vrednosti valu-
te: ). . -
Propisi o porezu na promet koji su uveli izravnjanje zbog prime-
ne zakona o izravnjanju usled porasta vrednosti valute pokazali su se
komplikovani. Nije daleko sumnja da se iza pravne sasade obnavljaju
stare subvencije poljoprivredi. Tako su poljoprivrednicli bili u 1970. go-
dini zbog primenge zakona beneficirani otprilike za 780 miliona DM.

III. Zakljuéak

Uporedenje dva sistema poreza na promet, koji danas predstav-
ljaju vodeée modele oporezivanja prometa u Evropi — francuskog i ne-
mackog, pokazuje da medu njima postoje brojne zajednicke. karakteristi-
ke, ali isto tako i razlike, koje su uslovljene privrednim, fiskalnim i teh-
nickim osobenostima jedne i druge zemlje. :

Francuski sistem je bio prvi model porezivanja dodate vrednosti-
koji se pojavio u krugu zemalja Zajedni¢kog evropskog trZista. Nj\egoya"
primena mogla je biti paZljivo proucena, pa samim tim, pri ostvarenju
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~ sopstvenog modela, Savezna repubiikt Nemadka mogla -je nekoliko godina
docnije da svoj model izgraduje na uprodéenijim i lakse primenljivim os-
novama (ovo vazi i za druge zemlje). '
' Opsti rezultat uporedenja je da je francuski sistem fiskalno-teh-
iicki sloZeniji od nemackog sistema, zbog vedeg diferenciranja stopa i
posebnog mehanizma utvrdivanja osnovice i obra¢unavanja i plaéanja
poreza. Narotito je, moZe se reéi, sloZen postupak u kome se¢ ostvaruje’
pravo na prethodno odbijanje poreza koji je veé zaratunat kupcu u fakturi.
; 1. Oba se sistema zasnivaju na visefaznom (svefaznom) ali ne
‘kumuliranom porezu na promet (neto porez-na promet). Kod oba sistema
oporezuje s¢ samo stvarna razlika u ceni-koja je osnovica -za obracun po-
reza. Medutim, jasno je, i na prvi pogled, da se u stvari ne radi o nekoj
vrednosti koja se dodaje proizvodu. u svakoj pojedinoj fazi prometa ikoja
se porezuje, vie¢ .se radi o promenama u ceni u toku prometa. Roba, a ovo
vazi i1 za usluge, na svom putu. od proizvodada do potroSada, na koga. se
perez prevaljuje (destinatar), po pravilu, -ostaje u istom obliku i-bez pro-
mene u njenoj vrednosti, poSto ne postoji nikakvo ulaganje Zivog ili.
minulog rada. Medutim, cena se robi (uslugama) menja i poveéava zbog.
uticaja niza faktora kaiko ekonomske tako i neekonomske prirode. Svaka:
promena cen uzima se u obradun i prirodno utie na visinu poreza.- .
Porez na dodatu vrednost u oba sistema je veoma »obuhvatan« u.
tom smislu da se primenjuje na sve faze prometa od proizvodada do pot-
roSaca i na sve proizvode ukljucujuéi i poljoprivredne, kao i na sVe us~
luge. Oslobodenje oporezovanja pojedinih faza prometa svedeno je na
najmanju meru, pa je ¢ak u nekim sludajevima isklju¢eno zato ito tehni-
ka obratuna, ako -oslobodenje postoji, onemoguéava kupcu da se koristi
povlasticom odbijanja poreza plaéenog u fazi prometa koji predhodi, pos~
to i on porez ne zaratunava svome kupcu. Na taj nadin oslobodenje. robe
u pojedinim fazama prometa moZe da dovede do daljega Stetnog dejstva,
koje se wreperkutuje na sve kupce robe. Roba zbog neodbijenog poreza
postaje skuplja. Zbog takvog Stetnog dejstva oslobodenja, oba sistema
pretpostavljaju moguénost izjaSnjavanja obveznika Zeli i i ne Zeli- oslo--
bodenje. o _ : . . v
2. U pogledu porezivanja investicionih dobara oba sistema imaju
podjednak stav, koji se sastoji u oslobadanju od oporezivanja tih dobara.
Oslobadanjem investicionih dobara Zeli se izbegavanje dvostrukog pore-
zivanja do koga bi moralo doé¢i ako investiciona dobra ne bi bila oslobo~
dena (jednom prilikom nabavke investicionog dobra, a-drugi put prilikam
prodaje, jer bi porez bio zaratunat u - cenu proizvoda). S druge strane
oslobadanjem od .porezivanja investicionih dobara omoguéava se postica-
nje investiranja i tim putem modernizovanje proizvodnih kapaciteta.
Postoji razlika kod nemackog sistema u’ pogledu. postupka- osloba-
danja. Da prihodi drZave od poreza na promet ne bi naglo opali zbog
oslobodenja investicionih dobara, nemacki sistem predvideo je prelazno
porezivanje za period od pet godina (od 1968. do 1972. godine) pri kome.
se poreske stope iz godine u godinu smanjuju (~porez na investicije« nap-
laéivao se u 1968. godini po stopi od 8%, u 1969. godini po stopi od 7“’/0,
u 1970. godini po stopi od 6%, u 1971. gedini po stopi od 4% i najzad u -
1972. godini po stopi od 2%, s time da dalje porezivanje prestaje).
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3. Zajednic¢ka karakteristika oba sistema poreza na dodatu vred-
-"nost”je uproséavanje fiskalnog postupka pri izvozu robe u cilju unapre-
divanja medudrzavnog prometa roba i usluga., Ta karakteristika u osnovi
je glavni motiv homogenizacije u opterecenju roba. Zato oba sistema
- predvidaju oslobadanje ‘od obradunavanja i plaéanja poreza prilikom iz-
voza rokiz. To je olakSano i posebno uredenim tehni¢kim postupkom pla-
¢anja poreza. U Francuskom sistemu poreza na dodatu vrednost izvoznici
+kupuju robu namenjenu izvozu bez poreza na dodatu vrednost. Zato ne-
ma povracaja poreza do koga bi moralo do¢i, ako bi izvoznik porez platio
1 zatim trazio njegov povraéaj. :
4. Oba sistema dozvoljavaju uporedno postojanje poreza na doda-
- tu vrednost i pravog poreza na potro$nju tz. akciza.  Akcize se obracuna-
vaju i plac¢aju-na predmete najsire potro$njs: alkoholna pi¢a, duvan, naf-
tine derivate i njihova primena ima znatan fiskalni efekat. Ovi porezi
-(nazivaju se i »troSarinski porezi«) udestvovali su 1968. godine u posred-
~nim porezima u Francuskoj sa 14,6%, od toga porez na duvan sa 3,9%
-porez na-alkoholna pica sa 2,2%, porez na naftine derivate sa 8,5%. U Ne-
mackoj u istcj godini uéeSée poreza na potro$nju u ukUpnim posrednim
porezima iznosi 26,5%, i to:.duvan udestvuje sa 8,3%, alkoholna pica sa
-4,6% a naftini derivati sa 13,6% Treba pomenuti da je 1968. godine pore-
godina primenjivanja porsza na dodatnu vrednost i otuda je odnos pore-
-Za na potrosnju i ostalih posrednih poréza — 26,5% : 74,5%0t).
5. Poreskog-obveznika su na isti nadin definisali i francuski ine-
--mack1 sistem. Obveznik je prodavac proizvoda odnosno vrsilac usluga
- PrenosenJe poreske obaveze na kupca poznato je da je moguée samo iz-
‘uzetno i kad to uslovljavaju fiskalno-tehni¢ki razlozi (naprimer u gu-
‘¢aju’proizvoda koje proizvodi veliki' broj preduzeéa, a krug kupaca je
veoma ogranic¢en). Zbog toga $to postoje znatne teSkoée ako se obaveza
~plac¢anja.poreza prenese na kupca, naroc¢ito onda kad kupac ne moze da
- .proda svoje proizvode po ceni sa porezom, pa se postavlja pitan]e ne samo
" opravdanosti postojanja takvoga poreza koji nije prevaljen, veé i pitanje
-zagtupljenosti u takvom porezivanju osnovnog nacela posrednih poreza
da’porez plati konaéni potrosaé.
Prodavac je poreski obveznik bez obzira na poslovni rezultat i

-uspeh ostvaren u poslovanju (pozitivan rezultat ili gubitak). ,

- 6. Razlika u brojnosti stopa izmedu francuskog i nemackog sis-
fema je oCevidna. Francuski sistem ima éetiri vrste, a nernaéki dve vrste
poreslﬂh stopa.

- Od poreza na dodatnu vrednost ofekuje se da deluje neutralno
(neutralm porez). Jedan od elemenata' njegovog neutralnog delovanja jes~
te i jedinstvenost poreskih stopa. Primenom samo jedne stope moZe se
posti¢i jednako postupanje i prema’ preduzeéima i prema proizvodima i
uslugama. Medu njima neée u tom sludaju biti diskriminacije.

: Pa ipak, narodito u francuskom sistemu predvida se veéi bI‘O]
'stopa §to je motivisano vanekonomskim tj. socijalnim pobudama. Normal-
na (redovna) stopa prlmen]uje se da bi se neutralizirao svaki moguéi uti-
caj na proizvodnju i promet; poveéana i prelazna stopa treba da deluje
kao mera socijalne politike. Prva da bi se jade oporezovala potrosnja luk-

) 1). Prema podacima iz Studije »Ekonomski aspekti uvodenja poreza na do-
datu vrednost« - (prof. dr.-Pavle Vasié¢ i dr. Mirko Jamnik), u rukopisu Beograd, 1971.
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suznih artikala, a druga da bi se spre¢io porast cena odredene robe Ziro-
ke potroSnje ako bi poreska stopa bila visa. Umanjena stopa ima zastitni
karakter, jer stimuliSe turizam, po$to je njena primena uglavnom ograni-
_écna -na hotelijerske usluge.

U nemadkom sistemu opsta stopa primenjuje se na sav promet, a
smanjena na promet prehrambenih proizvoda i neka sredstva javnog in-
formisanja (usluga radija, televizije, privatnih pozorista), novine i knjige.

7. Posledice primene sistema poreza na dodatu vrednost u obe
posmairane zemlje bio je veliki porast broja poreskih obveznika i vede
opterecenje poslom oko obratunavanja i uplate poreza svakog preduzeéa.
Ovo zadnje optereéenje je posledica reforme poslovnog knjigovodstva
koje treba da okizbedi vise kvalitetnijih podataka. Najzad, zapaZeno je da
‘je uvodenje poreza na dodatu vrednost imalo za posledicu i poveéanje
broja uposlenih u poreskoj administraciji, §to je nesumljivo poveéalo iz-
datke na tu administraciju.
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'I’IMPOT SUR LA VALEUR AJOUTEE

— une étude comparative —

Limpdt sur la valeur ajoutée est devenu la méthode la plus moderne de I'im-
position des produits et des services en vente. Quoique encore limité au pays du
Marché Commun, des pays nordiues de T'Europe et au deuxipays de T Amerique
Latine, 1'imp0t sur la waleur ajoutée suscite un grand intérét de plusieurs autres
pays, :
L’auteur a isolé deux systémes d’imgposifion de la valeur ajoutée — les ~SyS~
témes FrangCais et Allemand — et essayé, en comparant leur caracteristiques et
leurs influences sur I’economie et la sodieté, d’aboutir au conslusions qui; ‘peuvent,
.servire d’orientatjon pour les systémes d’imposition de valeur ajoutée a l'aveniir.

1

. La premiére question isolée et élaborée par l'auteur du copléxe des problé-
mes d’imposition de la valeur ajoutée est la question d4 la neutralité de cet impot.

Affin d’evaleur la neutralité de I'impdt sur valeur .ajoutée, il 1’4 comparé
avec l'impdi »classique« cumulatif sur le chiffre d’affaires et il & conclu que les
effets d'influence neutre sur le milieu economfique et social est mieux exprimée
chez I'impdt, sur valeur ajoutée que chez I'imps6t cumulatif sur le chiffre d’affaires,
qucique I'impdt sur lavaleur ajoutée n’est pas strictement neutre.

En comparant les conditions sous lesquelles I'impdt sur lavaleur ajoutée est
introduit en France et en Allemagne Fédérale, Pauteur 2 conclu que ces conditions
etaient semblables. Quand Mgme, le systéme dimpodt sur valeur ajoutée en France
est plus comlexe que le Systéme Allemand, au moins en ce qui concerne; le procdé
technique de calculation et de détérmination des déduction necessafres pour le fon-
ctionnement de I'imposition sur valeur ajoutée.

La comparaison des éléments constitutifs des impdts sur valeur ajoutée des
deux systémes 3 montré d’abord les caractéristiques communes, comme sont Uenver-
gure de l'imposition gui se base surune imposition en plusieurs phases d’'un grand
nombre de produits et de services, avec des libérations trés réstrictives, qui ont,
méme quand elles existent, un effet nuisible sur le contribauble, ainsi quon envisa-
ge le droit du contribuable de rénoncer a la libération affin de pouvoir utiliser
la déduction, ensuite la libération d’imposition des biers dlinvestissement, avec 'intro-
duction limfitée d'un imp6t temporaire sur les investissements ,dans le systéme Allem-
and (de 1968 — 1973). Les doux systémes tolérent, I'existence, outre d’imipdt sur valeur
ajoutée, des impOts specifiques sur la consommation, imposés sur certains produits
de consommation de masse -(boissons alcoholiques, tabac, produits pétroliers) qui
donnent un effet fiscal considérable. .

Dans les deux systémes le contribuable de I'impdt sur waleur ajoutée est
défini de méme fagon. C’est le,vendeur des produits des services. En derniére con~
sequence l'effet fiscal indirecte porte sur les utilisateurs finals des produits et des
serviices, c’est-a-dire les consommateurs. )

Les taux d'imposition différent: en Frange il y 4 quatre sortes (régulier,
majoré, transitoire et reduit tandis que dans le systéme Allemand il n’y a que deux
taux (119/p comme taux général et 5.50/; comme taux réduit). Des taux d’imposition
differents sont envisagés, dans une mesure rédulite, pour Taccomplissement de cer-
tains buts non-economiques (sociaux et autres).

Une observation comparative des systémes Frangais et Allemand dlimpdt
sur valeur ajoutée montre, comme caracteristique commune, une possibilitée impor-
tante de leurs harmonisation, surtout quand il s'aghit d'importation et exportation,
ce qui etait, d’aprés larticle 99 du Traité de Rome lintention de I’introduction
d'imp6t sur valeur joutée dans les pays du Marshé Commun.
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