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SOCIJALNI 1 PRAVNI POLOZAJ S

U danasnje vreme jedva je i bilo~ moguce pronam adekvatmju te-
mu -za preokupacuu Medunarodnog udruzenja demokratskih pravmka
nego- Sto je to socijalni i pravni polozaj radnika migranatal, Veé i- ‘sama
¢injenica da su migraciona kretanja u Evropi poprimila gigantske razmere
‘(oko' 11- miliona radnika migranata sa daljih oko 4 miliona nezaposlenih i
jed-veéim brojem onih kojima’ preti opasnost od redukeije radne nedelje ili
otkaza)? dovoljan je dokaz sloZenosti, uzroka, posto;eceg stanja i posledica
‘ko;e prmzﬂaze iz fenomena ekonomske mlgracue ‘

Medunarodno udruzen)e demoknatsklh pravmka, izvan-svake
sumnje,. jeste . kompetentna orgamzac11a za proutavanje poloZaja migrana-
ta. Sarazlogom se ocekuje da ¢e rezultati-tih proucavanja-biti od koristi
na nacionalnom .i na internacionalnom planu. U skladu -s tim ocekiva-
nmma Jjugoslovenski pravnici visoko cene ispoljenu inicijativu. . - c o

Migracioni procesi u Jugoslaviji imaju relativno dugu tradlcuu.
Nastali krajem proSlog i po¢etkom ovoga veka ovi su procesi dostigli kul-
mmacuu izmedu dva sveska rata iseljavanjem u prekomorske zemlje.

Posle 'drugog svetskog rata »Nasa zemlja je ulozila ogromne na-
pore da se iz¥ude iz vekovne -zaostalosti i -da obezbedi - uslove za brzi i
-svestraniji razvo; Postignuti su impozantni rezultati u industrijalizaciji
zemlje, a brz i dinamitan privredni razvoj otvorio-je Siroku skalu privred-
nih- aktivnosti, ¢ime je stvorenabaza za Siroku  mobilizaciju-ljudskog fak=
tora Meduhm -ovako buran razv03 imao ]C kao posledlcu«, 1zrnedu osta—

. 1 OvaJ naplls u nesto skracenOJ verz1]1 prezentn‘an ‘je-na Medunarodnog
.konferencm posvecenoj socijalnom i pravnom' poloZaju radnika rmgranata u Evropi
koja je u orgamzacmh Medunarodnog udruZenja demokratskih.. pravnika odrZana
25, 26 i 27 januara 1974. g. u Parizu. Ovo medunarodno udruzen]e je ne vladina
organizacija sa savetodavnim statusom pr1 Ekonomskom i sodijalnom savetu OUN
1 UNESKO-u. Ovoga puta, a $to se vidi iz konceptualno-metodoloskog pristupa po-
menuto; temfi, Medunarodno udruZenje. demiokratskili pravnika je sebi postavila
zadatak da prouci poloZaj radnika miigranata kroz razli¢ita ‘nacionalna zakonodav-
stva, medunarodne norme i praksu, da definife nove- ‘pravne . principe koji-bi
1sk1juélvah sve vrste diskriminacije i da sa rezultatima svoga rada upozna kompe-
tentne mledunarodne organizacije, vlade vanvladme odgovara;luce orgamz.acue ‘i
svetsko javno mmnjenje.

: 2. Vidi Rezime iskustva i preporuka sa konferencue s1nd1kata zemalJa emlg‘
ra(nje i imigracije odrZane u Beogradu aprila 1972. godine. .

149’



log, »drasti¢ne promene u struktuni stanovnistva, doveo je do. brzog ras-
lojavanja sela i snaZnog pritiska . za zapo§ljavanje u industriji- i..drugim
privla¢nim delatnostima«®,

Zbog orijentacije na intenzivno privredivanje, uvodenje moderne
tehnike, tehonologije i organizacije rada, prevazilaZzenje relativno niske
produktivnosti i stvaranje kroz to objektivnih kriterija vrednovanja u na-
Soj privredi ista nije bila u mogucénosti da u takvim uslovima pruZi svima
zaposlepje. S druge strane, ogromni industrijski razvoj, nau¢na i tehnicko-
tehnoloSka revolucija u visoko razvijenim zemljama izbacili su u prvi plan
potrebg za novom radnom snagom. 1z te potrebe rezultirale su ne retko i za-
rade znatno veée od onih u zemlji. To je, kako mislimo, bio drugi znaca;an
faktor zbog koga je izvestan broj nasih radnika -hteo ‘da se zaposli iz¥an
zcmlje. U takvim uslovima smatralo se i danas se smatra tolerantnim
privremeno zaposljavanje odgovaraju¢ih viskova radne snage u inostran-
stvut>Kao deo opste politike na planu zaposljavanja, zaposljavanje nasih
gradana u inostranstvu ukomponovano je u projekcije ukupnog pr1vred—
‘nog i druStvenog-razvoja nase drzave.

‘ U posleratnoj Jugoslaviji proces ekonomske migracije s€ ozb11]-
nije zapaZza tamo negde od 1964., odnosnol965. godine. Prema podacima o
‘popisu-stanovnistva od 31 marta 1971. godine, na radu u inostranstvu na-
lazilo se 672.000 jugoslovenskih gradana. Medutim, ako danas treba pro-
cenjivati ovaj broj ima razloga za verovanje da se on kreée na oko jednog
.miliona nasih drZavljana. Ova pretpostavka se zasniva na saznanju da popis-
na statistika iz objektivnih razloga nije bila u moguénosti da obuhvati sve
radnike koji su u vreme popisa radili u drugim zemljama i kao takvi bili
.evidentirani od sluZbene statistike zemalja zaposlenja. Isto. tako kod nas
u vreme popisa nije postojala opSta obaveza svih gradana da - prijavljuju
svoj odlazak na rad u inostranstvo. Tre¢a komponenta gornje procene ima
SvOj-osnov u-razlici- izmedu broja - novootislih radnika u' meduvremenu i
radnjka povratnika. Dinamiki posmatrano postojeéi statisticki ‘podaci
jesu sigurna osnova za saznanje da se proces zaposljavanja naSih radnika
u inostranstvu zakljuéno sa .1970-om godinom kretac po izrazito uzlaznoj
liniji, a od tada na ovamo ta je linija u padu DPrema pravcima kretanja i
zapofljavanja, u geografskom smislu reé¢i, ogromna vecina nasih radnika
se zapoSljava u zemljama zapadne Evrope, a tek neznatan deo u preko-
morskim zemljama. Sto se nadina zaposljavanja tice ispod 50% od ukup-
no zaposlenih radnika u inostranstvu je zaposleno preko nadleznih sluzbi
za zaposl]a.vanje O uzrocima i posledicama ovakvog stanja bi¢e reéi niZe.
_ Osim pomenutih globalnih podataka i procena podaci o. poplsu
'stanovmstva, razume se, samo U obimu ukome su obuhvatili' radnike za-
posbene u inostranstvu, omoguduju i odredena strukturalna posmatra.nJa
- Prostorno posmatrano zaposleni i popisani radnici u. inostranstvu
1971. godine ¢inili su 3,3%, od ukupnog stanovni$tva zemlje, ednosno 7%
~od aktivnog stanovnistva i, najzad, 17% u odnosu na ukupan broj zapos-
lemh u drudtvenom sektoru. Slabije razvijeni krajevi zemlje (Bosna i Her-

3. Ivo Jerkié: Materijali veé pohlenute Beogradske konferendije, str. 13.
.. . 4. U tom smfislu- v1dx mlagan;e Vuka ‘DragasSevica, NIN Beograd br 1197/‘73
str. 36-37. L . .
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cegovina, Crna Gora, Makedonija i Kosovo) u ukupnom broju stanovnis-
tva zemlje uéestvuju sa 35%, u ukupnoj zaposlenosti u zemlji sa 24% a u_
ukupno zaposlenim u inostranstvu sa oko 33% iz dega se vidi da su ovi
krajevi, uzimaju¢i u obzir gornje relacije i na ovom planu zaostajali sa
izuzetkom Bosne i Hercegovine, uzete same za sebe, gde je to stanje bolje.
Prema starosti i polu posmatrano u inostranstvu se zaposljavaju
uglavnom ljudi u najaktivnijim godinama radnog veka sa proseénom
staroS¢u od 30,8 godina. Po tom kriterijumu u pitanju je struktura znatno
‘bolja od one koja se dobije posmatranjem ukupnih rezervi radne snage.
‘Po polu pak, u inostranstvu-je zaposleno preko- dve freéine muskaraca i
‘samo ispod jedne treéine Zena. . :
Sto se kvalifikacione strukture ti¢e podaci pomenutog popisa su
“obuhvatili samo one radnike koji su u inostranstvo otifli iz radnog odno-
saionekoji su kao nekad zaposleni bili prijavljeni sluzbi za zaposljavanje.
0d 270.000 takvih lica oko 160 hiljada -ili 579, bili su struéni radnici. Medu
onima koji nisu ocbuhvaceni po kvalifikacijama, a popisani su, najveéi deo
-otpada na bivie poljoprivrednike i ranije izdrZavana-lica.” Prema stepenu
‘obrazovanja, od popisanih radnika zaposlenih u inostranstvu, 1971. godine
bilo ih je oko 10% bez ikakve' $kolske spreme, oko 65% sa najmanje 0s-
novnom §kolom i oko 25%p sa najmanje srednjom Skolskom spremom, viSom
-visokom. Skolom i fakultetom iz ¢ega proizlazi da u inostranstvo dosta
éesto odlaze kadrovi koji su neophodnii naSoj privredi. U pogledu boravka
-naSih radnika u inostranstvu pomenuti popis nam nudi podatak prema
-kome oni u-drugoj zemlji ostaju proseéno po 2,4 godine. Ovaj podatak je
‘od posebnog znacaja u posmatranju ove pojavie sa aspekta privremenosti
zapos$ljavanja, trajnog zapoSljavanja, odnosno definitivnog iseljavanja.
' Kao zemlja otvorena za saradnju na medunarodnom planu i
ukljudena u medunarodnu podelu rada Jugoslavija nastoji putem zapoS-
ljavanja odredenih viskova radne snage u inostanstvu prevazi¢i odredene
probleme ¢iji se, i ako ne jedini, sa ono svakako osnovni ili najbitniji uz-
roénik nalazi u nejednakom stepenu razvijenosti na medunarodnom planu,
a kao deo nasledene proflosti, i unutar granica naSe zemlje. Prema toms,
dostignuti stepen privrednog razvoja, velike regionalne -razlike u tom
-pogledu, velike rezerve radne snage, potrebe i mogucnosti zaposljavanja
jesu osnovni faktori koji- opredeljuju -jugoslovensku politiku zaposljavanja
‘kako u zemlji, tako i u inostranstvu. Kad je pak re¢ o politici zaposljava-
‘nja u jnostranstvu, globalno posmatrano, nju karakteriSu nastojanja usme~
rena u dva pravca. S jedne strane re¢ je o nastojanjima da se jugosloven-
skim drZavljanima privremend zaposlenim izvan zemlje obezbede $to veca
prava i §to povoljniji uslovi za sticanje istih kao i odgovarajuce moguc-
‘nosti i potrebna za$tita u ostvarivanju tih prava. S druge strane zapo$-
ljavanje u inostranstvu se nastoji dovesti u odnos funkcionalne meduza-
visnosti sa moguénostima i potrebama razvoja naSe zemlje. ' :
U okviru opste tekudée politike razvoja, ¢iji je integralnii neodvo-
jivi deo politika zaposljavanja i u zemlji i u inostranstvu, predvida se
rast zaposlenosti po stopi od 3% proseéno godidnje. Takvim porastom, ima
razloga za verovanje, obezbedilo bi se apsorbovanje tekuceg priraStaja
aktivnog stanovniStva ukljudujuéi. tekué¢i priliv Skolovanih kadrova,
struéne radnike - povratnike iz inostranstva i jo§ izvesna kretanja
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na relaciji selo — grad. Medutim, ovakav stepen porasta zaposlenosti tek
u duZoj perspektivi nudi Sansu za eliminisanje nedostatka radnih mesta
kao motiva za zapoSljavanje u inostransivu. Prema nekim prorac¢unima
sa godiSnjim porastom zaposlenosti od. 3%, potpuna je ravnoteza izmedu
potreba i mogucnosti zapoSljavanja kod nas bi se uspostavila negde oko
1980-te godine.

: Drugi, sve eScée prisutan, motiv za zaposljavanje u inostranstvu
jeste visina zarade tj. teZnja za brzim reSavanjem odredenih li¢nih ili po-
rodi¢nih problema materijaine prirode. Ovaj motiv je od posebnog znacda-
ja ako se ima na umu da su njime motivisani ne samo nezaposleni radnici
veC i zaposleni stru¢ni kadrovi. . Mislimo da je moguée izvesno ublaza-
vanje dejstva ovog fakiora preduzimanje odgovarajuéih mera na unutras-
‘njem planu. Preduzimanje odgovaraju¢ih mera se mora posmatrati i u
‘kontekstu saznanja da se gore 1zldeeni obim zapo$ljavanja u inostranstvu
ve¢ sada ne bi mogao prelaziti bez ozbiijnih steta po sveukupni razvoj
nase zemlje s obzirom na preostale rezerve radne snage i prirastaj stanov-
niStva s jedne, i mogucnosti za zaposljavanje u zemlji s druge strane. Tako
‘bosmatrano zaposljavanje u inostranstvu ce u buduée najverovatnije mo-
rati menjati i obim i karakter i strukturu. : :
. U okviru posiojeceg obima zaposlenosti nasih gradana u inost-
‘tanscwvu  nadlezni orgam nascoje ostvawiu £ruzni proces cirkulacije, a pod
¢in se podrazumevaju odredeni Kvantitatvini odnosi, strukturaine promene
1 privremenost kao odlika zaposijavanya u nostransvu. U kvantitativnom .
smislu u oxkviru kruZnog toxka cickulacije se nastoji- uspostaviti odredeni
041108 izmedu broja noveoLisin radnika U mosuansivo i broja radnika pov-
ratnika i to tako da broj prvih ne bude veéi od broja drugih. U okviru .
sirukturalnih promena se nastoji pre svega obezbediti povratak iz inos-
transtva strucnih radnika i stru¢njaka u opSte neophodnih ekonomskom
razvoju nase zemlje, a u inostranstvo upurtiti radi zaposljavanja ljude iz
tekuce rezerve radne snage i o, pre svega, iz slabije razvijenih krajeva
drZzave gde je problem mnezaposleuosti i inaée 1zrazitiji. Na izlozeni naéin,
ipso fagto, ocuvao bi se i obezbedio karakter privremenosti u zaposljavanju
nasih radnika u inostranstvu jer mi raéunamo i sa naSim gradanima za-
poslenim u inostranstvu, a i naSa je obaveza naSe zemlje stvaranje svih
potrebnih uslova za njihov povratak: Obzirom na to konstatni napori nase
zajednice su uslereni kKa jo§ brzem privrednom razvoju i poveéavanju pro-
duktivnosti rada i na toj osnovi proSirivanju Sansi za zapo$ljavanje veceg
broja drzavljana i poveéavanje njihovih realnih zarada ¢ime bi se neutrali-
sali osnovni motivi za migraciju. Utom cilju nasa zemlja nastoji proSiriti
ekonomsku saradnju sa svim partnerima dobre volje na bazi recipro¢nih
interesa, izmedu ostalog, i kroz stimulisanje priliva stranog kapitala uz
dovoljno ¢vrste garancije ulagad¢ima.- Pri svemu tome jo§ za jedan duii
puricd se racuna sa zapoSljavanjem nasih radnika u inostranstvu.

Drugi pravac akcije motivisane stalnom brigom za naSe radnike
privremeno zaposlene u inostranstvu, kako je veé, nagovesteno, usmeren
je na to da se u saradnji sa vladama zemalja imigracije i svim drugim
faktorima koji deluju u toj oblasti i koji po razli¢itim osnovama mogu -
da daju svoj doprinos obezbede naSim radnicima zaposlenim izvan zem-
Ije uslovi za Zivot i rad, ocdgovarajuéa zarada, poStovanje njihovih prava
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fiksiranim u dvostranim, viSestranim medunarodnim- ugovorima-i  ratifiko-
vanim medunarodnim konvencijama. »U isto vreme, - pripremajuéi nase
gradane za rad u inostranstvu i delujuéi medu njima, nadle?ni organi i
organizacije naSe zemlje ne propustaju da upozore nadie gradane na -oba-
veze koje primaju odlazeéi u novu sredinu, na striktno poitovanje zakona.
i obicaja zemalja imigracije, kako bi sz odnosili sa poverenjem i prijatelj-
stvom prema sredini u kojoj ée raditi i Ziveti«d.

U ovom trenutku najznacajniji pravni akt kojim se, u okvirima
Jugoslavije, reguliu pitanja od znac¢aja za nase radnike migrante -jeste
Zakon o osnovnim uslovima za privremeno zaposljavanje i zastitu jugds-
lovenskih gradana na radu u inostranstvu koji je stupioina snagu 22 juna
1973. godine. Zakonom su utvrdeni osnovni uslovi za privremeno zapos-
ljavanje naSih gradana u inostranstvu, postupak zaposljavanja, obaveze
gradana i organizacija za zapoSljavanje, elementi zaStite polozaja i pra-
va jugoslovenskih gradana privnemeno zaposlenih u inostranstvu’ i -naéin
njihovog obezbedivanja, duZnosti i odgovornosti. organa uprave u procesu
zapo§ljavanja u inostranstvu i zaStiti poloZaja i prava nasih radnika u
inostransivu, organizacija i zadaci sluZbe za zapo$ljavanje, uslovi pod ko-
jima naSa preduzeéa mogu upuéivati svoje radnike na rad u inostranstvo
i jo§ neka druga pitanja. :

Za izvrSavanje zadataka Federacije u oblasti zapoSljavanja u
inostranstvu i izvrSavanja saveznih zakona i drugih propisa u ovoj oblasti
neposredno su odgovorni Savezni sekretarijat za rad i socijalnu politiku,
Savezni biro za poslove zapoS$ljavanja i Savez zajednica. invalidsko-pen-
zijskog osiguranja Jugoslavije. Za izvrSavanje zadataka u oblasti zastite
prava i interesa naSih radnika privremeno zaposlenih u inostranstvu od-
govoran je Savezni sekretarijat za inostrane poslove. Na ovom planu, nema
sumnje, treba podvuéi i aktivnost Saveza sindikata Jugoslavije. =~ =

Na medunarodnom planu Jugoslavija je zakljudila bileteralne ugo-
vore sa brojnim zemljama radi regulisanja poloZaja naSih radnika privre-
meno zaposlenih u inostranstvu. Isto tako, naSa zemlja je ratifikovala re-
lativno veliki broj konvencija Medunarodne organizacije  rada i drugih
-dokumenata iz oblasti medunarodnog radnog prava. Doslednim postova-
njem preuzetih medunarodnih obaveza na ovom planu, Jugoslavija sopst-
venim primerom nastoji doprineti uvazavanju istih i od drugih zemalja.
Pomenuti bileteralni ugovori, prema predmetu svoga regulisanja, mogu se
podeliti u tri orupe: ugovori o zaposljavanju i radnopravnom polozZaju-ut
uZem smislu reéi, ugovori o socijalnom osiguranju i ugovori o materijal-
nom obezbedenju za sluéaj nezaposlenosti. ' T

. Ugovore o zapo$ljavanju i radnopravnom poloZaju u uZem smislu
redi Jugoslavija je zakljudila sa: Francuskom 1965. god., Austrijom '1966.
-god., Svedskom 1967. gods., Saveznom Republikom Nemac¢kom 1969. god,.
‘Holandijom, Belgijom i Luksemburgom 1970. god., i sa Australijom '1971_.
god. . B

5. I. Jerkié: citirani Materijali, str. 14-15.
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Osnovni c;Ich koji su se imali na umu pri zaklju¢ivanju navede—-

nih ugovora u principu se sastoje u sledeéem:
- — da se radnici iz naSe zemlje stave u ravnopravan polozaj sa
radmcnna drugih zemalja koji se zapoSljavaju u zemlji imigracije;
- — da se zapogljavaju viskovi nezaposlenih radnika koji Zele da se
privremeno zaposle u inostranstvu; ,

— da jugoslovenska sluzba za zapo$ljavanje moZe u prethodnim

kontaktima sa inostranim partnerima da obezbedi najpovoljnije uslove za-
‘po§ljavanja, vodeéi racuna o individualnim interesima svakog radnika i
-njegovim sposobnostima;
. — da se naSa sluZba za zaposljavanje angaZzuje oko priprema rad-
nika za zapoSljavanje i organizovanje prevoza od mesta stanovanja do
mesta zaposlenja, podrazumevajuéi pri tom i brigu o obezbedivanju do-
kumenata predvidenih pojedinim medudrZzavnim sporazumima o zaposlja-
-vanju, konvencijama o socijalnom osiguranju, kao i nacionalnim zakono-
davstvom pojedinih zemalja imigracije iz oblasti zapo3ljavanjs i socijalnog
osiguranja, da ista sluZba upozna radnika sa uslovima zapo$ljavanja u
.pojedinostima, zaradama, smeStaja i ishrana, pravima iz radnog odnosa i
socijalnog osiguranja i td.;

— da svi poslovi oko priprema i otpremanja na rad budu besplatni
za radnika i da nastali tro§kovi u vezi s tim ne mogu kasnije biti odbijeni
‘od zarada radnika (pribavljanje potrebnih dokumenata, prevoz, predvide-
ni ili zahtevanij lekarski pregledi, ishrana u tokw puta i dr.);

— da se sluzbi za zaposl]avanje omoguéi efikasno usmeravanje
obima i strukture migracije kao i pracenje uslova Zivota irada nasih drzav-
ljana privremeno zaposlenih u inostranstvu;

— da se naSim radnicima garantuje isti tretman u pogledu prava
‘iz radnog odnosa kao i radnicima zemlje zaposlenja tj. imigracije; ‘
. — da se nasim radnicima pruZe uslovi za stru¢éno osposobljavanje
i usavriavanje kao i domaéim radnicima uz cdgovarajuée olak3ice za vre-
.me trajanja obuke i
: — da se nekvalifikovanim radmclma omogum neophodno strugno
.osposobljavame u zemlji jo§ pre njihovog upuéivanja u zemlju zaposlenja
.i da u troSkovima takvog osposobljavanja| participiraju sluzbe za zaposlja-
vanje zemlje imigracije ili tamo$nji poslodavci.

: Iz redenog se jasno vidi da dosad zakljuceni ugovori o zaposlja-
vanju jésu izraz obostranog interesa zemalja potpisnica. Interes naSe ze-
mlje se osgleda u organizovanom zapo§ljavanju viSkova radne snage u
inostranstvu i u tome da se za te radnike obezbedi radno-pravni poloZaj
u zemlji zapo$ljenja ravan onome koga imaju domaé¢i radnici, a interes
-Zemalja. imigracije u tome da putem planiranog i organizovanog zapo-
$ljavanja pokriju deficit u toliko potrebnoj radnoj snazi za svoju privredu.
. Ne upustajuéi se u detalje svakog po na osob od dosad zakluce-
nih i gorenavedenih ugovora ozapo$ljavanju moZe se reéi da se svi omi,
izuzev onog sa Australijom, u osnovi sastoje iz dva dela. Prvi deo ugo-
vora obuhvata odredbe o postupku posredovan]a ili konkretnije odriedbe
o prijemju i realizaciji ponuda prispelih iz zemalja imigracije, izboru - ili
selekeiji radnika, organizaciji i obezbedenju putovanja do mesta zaposlenja,
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prihvatanje radnika u zemlji zaposlenja, organizaciji 1 zadacima stalnih
1::0m151]a i jo§ neka pitanja. Drugi deo do sad zaklju¢enih ugovora o zapo-
Sljavanju sadrzj odredbe o radno-pravnom poloZaju (u uZem smislu) nasih
radnika za vreme trajanja zaposlenja u zemlji imigracije. .

. Dve vrste razloga opravdavaju izuzetke udinjene u ugovoru o ‘zi-
posljavanju koga je naSa zemlja zakljudila sa Australijom 1971. godine, a
pporedenju sa drugim gore navedenim ugovorima. Najpre, u pitanju su
izvesni objektivni razlozi posmatrano sa aspekta racicnalnosti Kkoja' opra-
vdava postojanje takvog ugovora, a zatim u pitanju je 1 pravni rezim na
podru¢ju radnih odnosa koji je u toj zemlji bitno razlidit. od onog u
drugim zemljama potpisnicima.. U objektivne razloge, nesumnivo, spada
udaljenost Australsije u georgavskom smislu reci. S obzirom na to u ugo-
‘voru je dat primat boravku u Australiji u odnosu na zaposljavanje i ra-
dnik je obavezan da tamo boravi najmanje dve godine kako bi mogao
koristiti beneficije placenog puta u povratku. Sa istih razloga je predvi-
‘deno da radnici koji Zele da se zaposle u Australiji delimiéno participiraju
u troSkovima postupka za zaposljavanje. Sto se tiée pravnog rezima na po-
drudju radnih odnosa, Australija, za razliku od -svih drugih zemalja sa
kojima smo zakljucili istovrsne ugovore, ne poznaje institut ugovora o radu
nitj je potpisnik i jedne medunarodne konvencije u oblasti radnih - odno-
sa.) | RO R
Drugu grupu pravnih instrumenata kojima se ureduje radno~pravni
poloZaj nasih radnika privremeno zaposlenih u inostranstvu, kao §to je veé
recenos ¢ine dvostrani medunarodni ugovori ili konvencije iz oblasti soci~
jalnog osiguranja. U ovoj oblasti Jugoslavija je zakljucila 4 konvencija i
izvestan broj drugih dodatnih, dopunskih ili specifi¢nih aranZmana. -

Konvencije o socijalnom osiguranju nasa zemlja je, po hronolo-
Skom redosledu njihovog stupnja na snagu, zakljudila sa slede¢im drza-
vama: , R
1. Opsta konvencija o socijalnom osiguranju izmedu Federativne
Narodne Republike Jugoslavije i Francuske Republike, 5. I. 1950; stupila
na snagu 1. IV, 1951; izmene i dopune, 8. II. 1966, stupile na snagu 1.IL .
1967. godine. - - . : o
2. Opsta konvencaja o socijalnom osiguranju izmedu Federativne
Narodne Republike Jugoslavije i Velikog Vojvodstva' Luksemburga, 13.X. .
1954, stupila na snagu 1. VI. 1956; izmene i dopune 28. V. 1970. stupile na
snagu 1. X. 1973. godine. : - e
3. Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu Federativne Naro-
dne Republike Jugoslavije i Kraljevine Belgije, 1. XI. 1954, stupila na
snagu 1. X. 1956; izmene i dopune 11.IIL 1968, stupile na snagu 1..VI.1970.
godine. _ , : o
' 4. Opsta konvencija o socijalnom osiguranju izmedu Federativne
Narodne Republike Jugoslavije i Kraljevine Holandije, 1. VI. 1956, stupila
na snagu 1. VI, 1957. god. o R

6) O ciljevima 1 sadrini medudrfavnih ugovora o zaboéljavanju dqtaljnije
se moZe videti u odgovarajuéoj analizi Saveznog Biroa za poslove zapofljavanja
~radenoj 1972. god. : . : LT - .
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5. Konvencija o socualnom osiguranju izmedu Federativne Naro-
dne Republike Jugoslavije i- Cehoslovacke Repubhkle, 22. V. 1957. stuplla
na. snagu .1, XII. 1957, god.

; 6. Konvencija izmedu Federatlvne Narodne Repubhke Jugoslavije
i Narodme Republike Madarske o uredivanju pitanja socijalnog osiguranja
njihovih drzavljana; 7. X. 1957, stupila na snagu 1. VII. 1958. godine.

S Konvenm]a 0 socualnom osiguranju izmedu Federativne Naro-
dne Republike Jugoslavije i Narodne- Repubhke Bugarske, 18. XII. 1957,
stupila na. snagu 1. IX. 1958. '

8. Konvencija o socualnorn osiguranju- izmedu Vlade Federatlvne
Narodne republike Jugoslavue i Vlade Narodne Repubhke Poljske. 16. I
1958, stupila na snagu 1. I. "1959. godine.

9. Konvencija o soci Jalnom OSIguran}ﬁ izmedu Federativne Naro—
dne Republike Jugoclavije i Ujedinjenog Kraljevstva Vielike Britanije i
SeVerne Irske, od 24. V. 1958, stupila na snagu.11. IX..1958. god.

10.. Konvencija o sccijalnom, osiguranju izmedu Federativne Naro-
. 'dne Repubhke Jugoslavije i Republike Italije, 14. XI. 1957, stupila . na
snagu 1. I 1961 godine.

, 11. Konwmcua izmedu Federatwne Narodne Republike Jugoslavue
i Sva;carske konfederacije o socijalnom 031guran3u, 1. VI.1962, stuplla na
snagu 1. III. 1964. god.

12. Konvencija izmedu-Socijalisti¢ke Federttivie Republike Jugo—
slavije i Savezne Repubhke Austrijg o socu]alnom os1guran3u, 19. X1.-1965,
stupxla na snagu 1. I. 1967. godine.

P ~13. Konvencua o socijalnom osiduranju izmedu Socijalistitke Fe-
derativne Republike Jugoslavije i Kral;evme Swedske, 5. VII 1968, stupila
na. snagu 1. VIL. 1969. godine.

14. Sporazum izmedu Socuallstxcke Federa’nvne Republike Jugo—
slavije i Savezne Republike Nemacke o socijalnom obezbedenju, 12.X.'1968,
.stuplla na snagu 1. IX. 1969. godme '

: . Osnovni cilj ‘zakljuéenih Konvencijai dodatnih aranfmana vezanih
za njihovu primenu se sastoji u garantovanju istovetnih prava iz SOCIJa—
Inog osiguranja naSim radnicima privremeno zaposlenim, u zeml;ama imi~
gracue kakva se priznaju i radnicima’ dr¥ave zaposlen;a kao i nesmetano
uZivanje ugovorenih prava po povratku radnika u na$u zemlju..Osim toga
treba naglasiti da su ove konvenc13e, a u skladu 'sa savremenim koncepci-
jama potavljene na znatno Siru od one koja proizlazi iz pojma »socijalno
‘osiguranje« shvaéenog u klasi¢nom smislu. Naime, konvencije polaz od
pojma »socijalno obezbedenje«, a to je veé znatmo Sire. Ipak se mora i ovde
naglasiti da su navedene konvencije zakljudivane u razlidito vreme, sa
drzavama razli¢itog drustveno ekonomskog sistema i sa nejednakim stepe-
nom zainteresovanosti zemlja imigracije. Kao logican rezultat pomenutlh
okolnosti u konvencijama su sadrZana dosta razli¢ita, odnosno nejednoo-
brazna reSenja. Tek u nekoliko poslednjih godma, u skladu sa porastom
interesa za radnicima migrantima i shodno tome u skladu sa znatnim po-

rast*om oblma migracije.do§lo je.i do ozbiljnih unapneden]a u odnosu .na
ranija refenja. To se ogleda u saznanju da je potrebno zastitu radnika mlg-
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ranata pI‘OSlI'ltl na sve zakonom, pmdvﬂene I‘lZlke u oblas‘u socualnog osi=
guran]a kao i na ¢lanove njihovih porodica. Takva saznanja su mkorporx—-
sana i u novije konvencije ko;e je naSa drZava: zakljudila.

, Nezavisno od veé- pomenut1h manjih ili veéih, razlika sve dosad
zaklju¢ene konvencije u cblasti socualnod osiguranja se temelje na 1zve-—’
snim zajednickim nacehma kao _§to su: nadelo teritorijalnosti, ravnopra-:
vnosti, o¢uvanja - prava-iz socualnog osiguranja, sabiranja.perioda osigu-
ranja’ i ﬁemtorl]alnog jedinstva zemalja ugovormca u pogledu rec1procmh
isplata.

Pod principom teritorijalnosti-se pod‘razumeva primena zakonod'a-»
vstva o soc13a1nom osiguranju zemlje zaposlenja, sa retkim izuzecima. za
detaSirane radnike, transportne radnike, radnike u pomorstvu i jo§ neke.
kategorije radnika. Princip ravnopravnosti podrazumeva 1z3ednacavarr]|e dr-.
#avljana jedne zemlje sa drzavljamma zemlje potpisnice kad oni rade na:
- njenoj teritoriji a u vezi sa. pravima iz socijalnog oslguranja i -uslovima
za njihovo sticanje. Dal;e( nacelo .se sastoji u obavezi ofuvanja- i prizna-
vanja prava iz cocijalnog csiguranja ste¢enih u jednoj zemlji po povratku
radnika u zemlju ugovornicu. Svim potpisanim konvencijama bez izuzetka
se garantuje pravo osiguranih lica na sabiranje perioda provedenih u osigu-
ranju na podrudju zemlje ugovornica u cilju sticanja, o¢uvanja i ponovnog
uspostavljanja istih. Najzad, sve konvencije uspostavljaju naéelo terito-
rijalnog jedinstva zemal]a ugovornica kadaseradio - remproonlm isplata~
ma novcanih davan]a iz °oc1]aln0g os1guran]a : : Tl

-Pomenuta naéela obuhvataju sve kategorije: OS1guramh lca i své
grane socijalnog osiguranja. Prema tome ona se odnose na:- zdravstvieno,
invalidsko, uklju¢ujuéi nesrede na radu i profeswanalna oboljenja, penzijsko:
sa liénim stasnim penzijama i porodi¢nim penzijama, dodatak na d°cu, a
s:nekim zemljama i osiguranje za sludaj nezaposlenosti. "

Treéu grupu dvostranih medudrza¥nih ugovora  ili konvencua
kojima se reguliSe radnopravm status Jugoslovenslmh radnika privreme-
no zaposlenih u inostranstvu’ éine oni kojima se "reguli$e njihovo materi-
jalno obezbeden]e za sluédj nezaposlenosti. Recimo odmah' da ovde posto-
je najvise neujednadenosti, odnosno Sarenolikosti. Sa jednim zemljama Jugo—
slovenske emigracije je ova problematxka uredena posebmm ugovorima,
sa drugima u okviru ‘ugovora o ‘zapo$ljavanju i, na]zad sa tre¢ima kroz
konvencueosocgalnom osiguranju. Dodajmo najzad da se izvesnim, mada‘
posredmm reSenjem, za zemlje nale emigracije sa kojima ovo pitanje nije:
regulisano posebno ni na jedan od tri pomenuta nadina moZe smatrati opsta
klauzula oizjedhalavanju.nasih radnika privremeno zaposlenih- u inostra-
nstvu sa domaéim radnicima u pogledu ravnopravne zastite. Ovo-s toga $to
je,radnitka klasa svih zemalja jugoslovenske emigracije za:sebe veé poo-
davno 1zvogeva1a pravo .na materijalno obezbeden;]e Za vreme nezaposle-
nosti. - o

Nasa zemlja je pitanje materijalnog obezbeden;]a svo;1h drzavlja-
na sa.saveznom Republikom Nemackom uredila posebnim sporazumom
zakljudenim 1968. godine. Ta je za sada najkompletnije refenje. Sa Fran-:
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cuskom, Austrijom i Svedskom je materijalno obezbedenje nagih radnika
za slu¢aj nezaposlenosti regulisano gore ve¢ navedenim ugovorima o za-
posljavanju. Isto pitanje je.sa Holandijom uredeno pomenufom konven-
cijom o socijalnom osiguranju. ' :

Nema sumnje da je pravo na materijalno obezbedenje za vreme
nezaposlenosti od vitalnog znadaja za radnike, jer gubitak izvora prihoda:
difektno pogada njegovu zivotnu egzistenciju. Obzirom na to kao impera-
tiv' se postavlja potreba da se ovo pravo obezbedi svim radnicima. Najceli- -
shodnije bi bilo kompletno regulisati pravo na materijalno obezbedenje
radnika ‘migranata posebnim medudrZzavnim aranZmanima.

Kao sto se iz dosad reéenog vidi dosad postignuti rezultati nisu
mali. Ipak, ti rezultati su jo§ uvek dosta daleko od onih sa kojima bismo
mogli_biti potpuno zadovoljni. Zbog toga se zalaemo da § zemlje imigra-~
cije dalje poboljSavaju radne i Zivotne uslove radnika migranata, da u ve-
¢oj meni uésstvuju u pobol anju njihovog profesionalnog i opdteg obra-
zovanjai usavriavanja, da doprinese sigurnosti materijalnog poloZaja ¢la-
nova porodice koji Zive u zemlji porekla radnika, da finansijskim sred-
stvima podpomognu produktivno zaposljavanje prilikom povratka u zemlju
porekla i stvaranju drugih uslova koji su vezani za socijalnu i materijalnu
sigurnost radnika migranata i njihevih porodica. '

_ Gornja nastojanja, kako mislimo imaju apsolutno &vrstu dak i e-
konomsku osnovii ako se pode od obostranog dugorotnog ekonomskog
interesa zemlije emigracije i zemlje imigracije; a ne, kao $to # to do sada
nacesCe bio slucaj, samo od trenutnih interesa koji se ogledaju u veéim
profitu. Jer, i ako proces migracije doprinosi i brzem ekonomskom raz-
veju ‘nerazvijenih, koristi razvijenih zemalja su daleko vece. Zemje emi-
gracije se liSavaju najproduktivnijeg dela radne snage. TroSkovi podiza-
nja- tih ljudi'i njihovog pripremanja za rad u naSoj zemlji na pr., prema
kompetentnim proradunima, iznose cko 10.350 dolara SAD po pojedincu.
Dalje, od novostvorene vrednosti nasih radnika oko 80% ostaje u zemlji
imigracije, a tek ostatak od oko 20% se vraéa u zemlju u vidu radni¢kih
dozn‘ka. Dodajmo jo§ da kroz poreze i razne druge oblike fiskalnih da-
vanja radnici - migranti .znatno doprinose razvoju infrastrukture . zemlje
imigracije a, najéeSée razdvojeni od porodica koriste infrastrukturu zemlje
porekla?, ,

.. U prkos redenom radnici migranti se jo§ uvek &esto izlaZu indi-
rektnoj pa i direktnoj diskriminaciji svake vrste. Pre svega, kako je veé
istaknuto, preko 50% svih nasih radnika privremeno zaposlenih u ino--
stranstvu otislo je mimo aranZmana nadleZne slu¥be za zapo§ljavanje. To
je, izvan svake sumnje, nedozvoljeno veliki procenat. U istoj proporciji su
i Stete, kako liéne, tako i opstedrusfviene. Ravnopravni, a time § stvarni,
poloZaj onih radnika je daleko najgori i pun svakovrsaih opasnosti po--
¢evsi od permanento prisutne opasnosti do obespravljenosti najveéeg ste-
pena dok zaposlenje traje. Gledaho sa opste druStvenog aspekta kod za-
posljavanja mimo posredovanja nadlezne sluzbe za zapo$ljavanje u nasoj
zemlji ili divljeg zaposljavanja, odnosno zaposljavanja na»crno« kako se

T U vezi ovde iznetih ekonomskih pokazatelja vidi: M. Ro#i¢, Materijali sa
vet: pomenute Beogradske konferencije, str. 71-72. : ’
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to jo§ zove, ili zaposljavanja po drugoj liniji ili koloseku pre svega izos~"
taju sve mere usmeravan]a odnosno koordinacije. Ba§ ovaj nadin. zapos—
ljavanja omogucuje da se iz zemlje odljivaju kadrovi éesto neophodni nasoj
privredi. Dalje, ovaj drugi kolosek ne vodi, ra¢una niti o reg1ona1n01 ‘prob--
lematici odnosno kvotiranju cdliva radne snage prema potrebama i moguc-
nostlma pojedinih krajeva u naSoj zemlji i td. : i

Sto se ti¢e poloZaja naSih radnika regularno zaposlenlh u most--
ranstvu i tu su mogucnostl diskriminacije, mada manje nego kod zaposlja-
vanja na »Crno«, jos uvek dosta velike. Naime, uz sve tekovine radnitke
- klase u borbi za ravnopravnost i pobolgsavanJe polozaja svih radnika i
danas smo na mnogim podruc:]xma sudeni sa nejednakim poloZajem, raz-
nim vrstama diskriminacije i nepoStovanja nacela o jednakom tretmanu .
radnika migranata. Pomenimo samo najée$¢a podrudja diskriminacije. .

Posmatrano prema stepenu ili intenzitetu diskriminacije i eksplo- -
tacqe odmah iza neorganizovano zaposlenih dolaze sezonski radnici. Uz
najceSce teske uslove rada ovi su radhnici izloZeni visokom stepenu pravne
i ‘stvarne ncs1gurnostu Po zavrSenom sezonskom poslu njima se prekida .
radni staz i desto se prepustaju sami sebi, desto nemaju socijalno osigura-
nje, a jo ¢elc¢e ni Sansi da ga realizuju itd. Radno vreme sezonskih radnika’
desto je znatno duZe nego kod ostalih kontrola istog teza i reda i td. Sto
se tide uslova rada pomenimo samo itoliko da su oni veé i zbog ¢injenice
da_se poslovi najée$ée obavljaju na otvorenom prostoru, dakle pod nepo-
srednim uticajem atmosverskih prilika vrlo teski. Doda li se re¢enom pro--
blem smestaja i ishrane, razdvojenost od ¢lanova porodice ¢eSéa nego kod
ostalih. radnika, stalna pokretljivost, otezanost ili smanjenost moguéno-
sti za stru¢no uzdizanje i usavriavanje situacija ¢z bitij dovoljno jasna.

. - Drugi kompleks teSkoéa na planu pravnog i stvarnog izjednaca-
vanja radnika migranata sa radnicima zemlje zaposlenja proizilazi iz nepri-
_znavanja §kolskih i drugih kvalifikacija stedenih u zemlji porekla. Obzi-
rom na to u praksi/je ¢est slu¢aj da se veé¢ prilikom zakljuéivanja ugovora:
oradu ne postuju prava radnika migranata. Oni se zape$ljavaju pretezno
na najteZim poslovima i tamo gde su uslovi rada najopasniji, i sve to bez
ekvivalentne zarade, a uz neproporcionalno velike koristi za poslodavea .
od inade nepriznatih struénih sposobnosti radnika. :

Individualni ugovor o radu zakljucen na odredeno vreme, na;ée— -
$6e na: godinu dana, jest dali uzrok socijalne i pravne nesigurnosti. Nalme,-
néizvesnost za buduénost, makar i doglednu, paraliSe. nastojanja radnika u.
borbi za poboljianje svog poloZaja,a ¢esto u njega unosi strah da insistira-
i na veé prxznatnn mu pravima. Ovo sve zbog neizvesnosti o volji posloda- .
vea da li ée ili neée produZiti ugovor po isteku ili ée radnik ostati bez do-
zvole za rad i kao takav biti proteran iz zemlje zaposlenja. -

' D1skr1m1nacqa radnika’ migranata u poreden;u sa radnicima ze- '
mlje- zaposlenja, i ne samo sa njlmia, vrlo vidno je prisutna i na terenu’
zarada. Radnicima migrantima se veé i ugovorlma o radu odreduju najnizi
rasponi zarada utvrdeni zakonodavstvom i kolektivnim ugovorlma o radu
u zemlji. zaposljenja. Sta viSe, i tako utvrdene zarade radnika migranata s
jedne strane se ne poStuju uvek, a s druge ¢esto neosnovano zakidaju.
Obzirom na to da seradnici migrantiiz naSe zemlje najéeSée zapoSljavaju .
u zemljama Zapadne Evrope od izuzetno velikog znadaja je njihova diskri~ -
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minacija -prema radnicima ¢&ija drZava porekla jeste ¢lanica Evropske eko-
nomske zajednice. U svim ovim sluéajevima, dakle, merila za zaradu nisu
u.koli¢ini i kakvoéi rada veé¢ u nedem drugom $to se ne da pravdati eko-
nomskim razlozima.

I u pogledu sigurnosti zaposlenja radnici migranti su diskrimisa-
ni. Za slucaj poremecaja na tr#istu ili ekonomskih kriza bez obzira na uzrok
radnici ‘migranti su prvi pod udarom otkaza. Najéeiée bez prava na pre-
kvalifikaciju i prava na materijalno obezbedenje njihov ekonomski i
socijalni poloZzaj ostaje bez potrebnih i povoljnih garancija. Ako su pri
tom pravila pcnasanja vezana za zemlju porekla problem je jo§ teZi. '

.~ Na podrudju socijalnog osiguranja su takode prisutni odredeni
problemi koji radnike migrante i n ihove porodice stavljaju u nepovoljan
poloZaj, a narocito u vezi sa ostvarivanjem prava na zdravstvenu zastitu,
i to-kad su osiguraniciizvan zemlje zaposlenja. To se posebno manifestu-
je u vezi sa zaStitom porodice, bilg tako §to se prava u opste ne priznaju,
bilo da se priznaju u smanjenom iznosu, potom/ u nepriznavanju penziskog
staza ste¢enog izvan zemlje zaposlenja, u teSkoéama prilikom trasfera pe-
nzija, profesionalne nehabilitacije i dr. Ne retko se profesionalna bolovanja
Kvalifikuju kao obi¢na i na taj nadin naknade smanjuju od 100% na 50%.
Ostvarivanje i zastita ovih prava su prcblem za sebe.

_ Dalje podruéje na kome se desto sre¢emo sa tragiénim posledicama
diskriminacije jeste ono unutar znatno veceg obima povreda naradu i pro-
fesionalnih obolenja, pa i smrtnih sludajeva. Ne poznajuéi, ili ne bar u do-
voljnoj meri, jezik zemlje zaposlenja, nzdevoljno obudeni- ili bar obaveste-
ni o prisutnim opasnostima radnici migranti su znatno vise i dedée izloZeni
nedacama ove vrste. Nedovoljno cdmorni zbog losih uslova stanovanija,
Cesto neogovarajuce ishrane, oteZanih uslova rada i drugih okolnosti ra-
dniei migranti se znatno ¢e$ée nalaze u statistikama povredenih. Preduzima-
nje odgovaraju¢ih mera pravnih i fakticki bi nesumnjivo moglo ublaZjti
nedace migranata na‘ovom planu sa uvek bolgim posledicala.

. Uslovi stanovanja su dalje podruéje izrazite i teSke diskriminacaje
radnika ‘migranata. Oni vrlo desto stanuju u uslovima koji su mimo iispod
svih standarda i minimuma. U ovom pogledu se mogu nadi tako Zalosni pri-
meri‘i prizoti‘koji podseéaju na logore iz vremena drugog svetskog rata.
Pri svemu tome radnici migranti su izloZeni' ucenama stanodavca. Obzirom
na refeno, a kako od uslova smestaja i ishrane u znatnoj meri zavisi zdra-
vlje-i zivot radnika ali i njegova radna sposobnost ovo pitanje mora biti
8to: priciznije regulisano na’ nacionalnom i medunarodnom planu. :

‘ Posmatrali se radnik migranti kao porodi¢no biée,a on se i tako
mora, posmatrati, od najveceg je znacaja skolovanje tj. perspektiva njegove
dece, Na tom planu su njegove mogucnosti i perspektive redovno znatno
ispod onih koje imaju deca radnika zemlje zaposlenja, dakle jo§ jednom
diskriminacija. Ovo se ogleda ili u potpunom odsustvu organizovanog Sko-
Jlovanja dece migranata ili, u najboljem slucaju, u neznatnoj prilagode-
nosti Skolskog sistema i podetnim fragmentarnim reSenjima. Razume se
problem je vrlo-tezak i sloZen, ali ba§ zbog toga on mora biti predmet
konstantne brige svih pozvanih faktora. :
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Osim pomenutih chskmmmacua radnika. mlgrana‘ca u poredenju sa
radnicima zeml]e zaposlenja- i ne samo npma, u manjoj ili- ve¢oj meri,
prisutna je i u oblasti nejednakih Sansi za uZivanje pogodnosti koje pro-
izlaze iz skra¢ivanja radnog dana, neodgovarajuéeg koriiéenja godlsn]eg
odmora i na brojnim drugim podruéjima.’) Medutim,. samo je po sebi ja-
sno da nije moguce sve ovo otkloniti samo putem normativnog uredivanja.

Sa napred iznetih razloga se i u buduée, izmedu ostalog, aktiv-
nosti na planu pravnog regulisanja poloZaja radnika migranata moraju
kretati ka optimalizaciji dosad utvrdenih aranZmana, ka stvaranju novih,
kako sa novim (drugim) drzavama, tako i u oblasti pitanja koja -nisu-regu-
lisana postojeéim ugovorima misleci pri tome i na radnika i na‘¢lanove’
njegove porodice. Za takve teinje imaju sasvim dovoljno razloga i oprav-
danja nadle¥ni faktori zemalja emigracije ali, kako smo veé istakli, i oni .
unutar zemalja imigracije. Ukratko, osnovni.cilj kome se mora teZiti na
ovom. planu jeste eliminisanje svih vrsta diskriminacije medu radnicima
(po rasi, polu, nacionalnosti, drZavljanstvu, relig;iji i po svim drugim osno-"
vima). U tom cilju, izmedu ostalog, Jugoslavija je ratifikovala Konvenciju
medunarodne organizacije rada br. 97 o migraciji u c1l]u zaposl;;avan;a (re-
vidirana 1949).°. :

Iluzua bi bila vverovatx da ;e diskriminaciju medu radmmma lako
eliminisati, a jo§ veéa uverenje-da-to u opSte nije moguce posti¢i. Obzirom'
na to borbu za eliminisanje diskriminacije medu radnicima shvatamo kao
uzviSeni zadatak svih onih kopma na srcu leZi pravedan svet. Takvima,..
hteli bismo verovati, pripada i pripadaée i Medunarodno udruzen;e de~
mokratskih pravnika.

. - La condmon socmle et juridique des t‘ravazueurs yougOslaves
© qui sont employés a l’etranger

Résumé

Le seul fait que les mouvements migratoires ont pris des proportions gigan-
tesques (seulement en Uurope plus de 11 millions d’emlgrants et un nombre encore
plus élevé de chOomeurs et de personnes qui sont menacées de la réduction des
heures de travail et de licenciement) est une preuve suffisante dela comiplexité, des
causes, de I'’état existant et des conséQuences qui s'ensuivent du phénoméne de la -
rmgratlon économique. C’est aussi laraison que de nombreux organes, organisations .
et savants s’occupent de cette question dans les cadres nationaux et internationaux.
L’étude de I’état de choses qui est en relation avec la migration €conomique et

8) U vezi sa jo§ uvek prisutnom diskiminacijom i podrué]una njenog Javlja- )
nja vidi M. Pljakié, veé citirani Materijali str. 141-147 i dr.
9. Dr. R. Pedi¢,: Medunarodne konvencije rada, »Prosvetac Beograd, 1968,

str, 295-315.
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I’établissemin de nouveaux principes pour la réglementation internationale de la
condition juridique et économiique:des émigrants était 'obiet de la conférence inter-
nationale qui, dans l'organisation de I’Association internationale des juristes démoc-~
rates, s’est tenue & Paris les 25, 26 et 27 janvier 1974.

Aprés avoir, de la maniére ci-dessus exposée attiré Tattention sur le phé-
noméne de la migration €conomique, Iauteur passe 3 Pétude. sous le titre menti-
onné plus haut, de Ia situation yougoslave concréte, et aprés avoir souliené la tradi-
tion relativement longue de notre migration quia atteint son point culminant dansla
nériode d’entre-deux-guerres, ilindique les causes, les dimensions et la structure de
la migration €conomiique actuelle. Bridvement la migration économigue actuelle a
ses. sauses dans les changements brusques de la.structure sociale de notre population
et de son mouvement dans le sens unique sur la relation village-ville. dans le dé-
veloppement €conomique dui est toujours insuffisant et la productivité du travail
relativement basse. 1la tendance vers un emploi rentable, I'intégration de notre pays
dans la division internationale du travail et sa disposition franche de collaborer
avec tous les partenaires de bonne volonté, et sur 1a base des intéréts réeiproques.

D’aprés le recensement du mois de mars 1971 il y avait 672.000 Yougoslaves
dui travaillaient temiporairement & 1’étranger. Comme la stafistique officielle Acette
é&nodue aussi. vour des raisons objectives, n’a pas englobé tous les trawvailleurs, et vu
que depuis cette date chadue année le nombre de ceux qui émisgrent &tait bien plus
€levé due le nombre de ceux qui reviennent dans le pays. Pauteur estime qu’il v a
aujourd.hui environ un million de Yougoslaves qui travaillent & Péiranger.

T.a migration yougoslave relativement considérable, — dont la structure
oisi nn peut nous donner satisfaction, car assez souvent méme les travailleurs
gualifiés émisrent & Pétranger, qui sont indispensahles & notre économie. — est la
cause de Iattention.constante qui le Gouvernement de 1i Républiaue socialiste £6dé-
rative de Yougoslavie, les autres organes et organisations compétents consacrent 2
la misgration. D’'une part, on fait de grands efforts pour encourager le retonr de nos
travailleurs dans le pays en nrenant.des mesures nour €larsir les nnssibilités de
Temmloi dans le pays. augmenter les rétributions réelles et naralyser Tes antres mo-
tifs vonr le départ 3 ’étranger. d’autre part sur‘le nlan iurididue on tirhe Wassurer
A nos émigrants le statut juridique de travail et la protection de la situation aussi
parfaits que possible.

Tu égard 3 ce qui précéde, souligne Vauteur. la Yougoslavie obserka strie-
tement Tes normes internationaleg sur ce plan et par la voie Ades conwventions inter-
natinnale« bilatérales avec les pavs de notre migration elle s’efforce a réslar la si-
tuation de nos travailleurs. Fn conséguence not*re pays a conclu 1 grand nombre
de conventions. I’apréds Vobiet de la réglementation les vliis mambreux snt Jes
conirate relatifs & I'emploi et A la condition juridiane de trawvajl dans le sengsirict
de ce terme. les conirats ou les conventions relatifs 3 1a sdcuritée saciale et les
contrats gui tendent & assurer le droit 4 la protection matérielle en cas de chimave.
Notra nays a conclu-les contrast relatifs & T'emmnloi avec:  la France. YAutriche. la
fudda. 1 Rénublique fédérale allemende, la Hollande. le Tuxemhourg et 1’ Australie,
et les conventions sur la sécurité sociale avec tous les navs mentionnés plis hard,
excentd avec VAustralie et en vlus avec: la Tchécoslovaauie. Ja Fongrie. Ja Bulgarie,
Ia Palasne, PAngleterre, I'Italie et 1a Suisse. La protection mnatérielle en cas de
chdmsase a.été réglée: avec la République fédérale allemande. 1a France, I'Autriche,
1a Suade et la Hollande..

Ouoicue des arrangements 1ur1dlques ont &té réalisés avec un grand nom-
bre de pays de notre émieration les problémes sont touiours trds imvortants. En
nremiier lieu il s’agit du respect et de la réalisation des normes juridiques établies.
ensuite Pam#lioration et:’élargissement de ces normes. la auestion des travailleurs
dqui sont employés en dehors des services compétents, les différentes sortes de dis-
crimination de fait-efc.- :

Sur le plan mternatmnal la Yougoslavie s’apvlidque 3 éliminer les discrimi-
nation entre les travailleurs sur tous les fondements et dans ce sens elle assure cons~
tamment et continuera 3 assurer son aide et ses iniffiatives 3 tous et partout pour
qu’on puisse attemdre ce but tant désiré et difficilement réalisable.

162 P PR




