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ORGANIZACIJE UDRUZENOG RADA I ZAJEDNICE KOJE VRSE -
POSLOVE OD POSEBNOG DRUSTVENOG INTERESA

Uvod

- Pojam organizacija udruZenog rada odnosno radnih organizaci:
ja koje vrse delatnosti odnosno poslove od posebnog drustvenog inte-
resa bilo je predvideno najpre u Ustavu SFRJ iz 1963. godine (npr. &lan
9), kao i u republi¢kim ustavima (npr. &lan 60. Ustava SR Srbije). Us-
tavom SFRJ odnosno ustavima republika iz 1963. godine bio je predvi-
den dru$tveni uticaj u radnim organizacijama koje vrie poslove od
posebnog drustvenog interesa u vezi sa upravljanjem itakvih radnih
organizacija, jer je bilo predvideno da u upravljanju poslovima od
posebnog dru$tvenog interesa mogu udestvovati i zainteresovani gra- -
dani i predstavnici zainteresovanih organizacija i drustvene zajednice
(predstavnici dru$tvene zajednice). Detaljnije odredbe o drustvenom
uticaju u organizacijama koje vrse poslove od posebnog dru$tvenog
interesa bile su sadrzane u odgovardjuéim saveznim i republickim za-
konima (Osnovni zakon o ustanovama, republi¢ki zakoni o pojedinim
vrstama ustanova, kao i drugi savezni i republi¢ki zakoni koji su pred-
vidali drus$tveni uticaj u pojedinim vrstama radnih organizacija koje
su vrsile delatnost ili poslove od posebnog dru$tvenog interesa).

Pre Ustava iz 1963. godine u naSem drustveno-politickom odnos-
no drustveno-ekonomskom sistemu postojao je institut javmih sluzbi,
koji je imao takode za cilj da omoguéi jad&i drudtveni uticaj u ustano-
vama, kao i u nekim preduzed¢ima koji su vrsili poslove od vaZnijeg
dru$tvenog interesa, tj. koji su vrgili takve dru$tvene aktivnosti koje
su od osnovnog znadaja za drus$tvenu zajednicu i ¢ije je funkcionisanje
moralo da bude obezbedeno i primenom javnih ovla$éenja. ,

Poznato je da je institut javne sluZzbe najpre nastao u burZoas-
kim drzavama u (Francuskoj a iz Francuske prenet je i u ostale burZo-
aske drZave Evrope, pa i Amerike). Nastajanje javnih sluzbi uglavnom
bilo je izazvano zahtevima burZoazije za zaStitom njenih interesa i za
obezbedenje pozicija finansijske oligarhije i monopola nastalim na pre-
Jazu iz 19. u 20. wvek, a marodito po zavrSetku prvog svetskog rata. U
savremenoj fazi imperijalizma u burZoaskim drzavama vri se u odre-
denim oblastima proces pretvaranja kapitalistitke svojine u drzavnu
svojinu, proces porasta drzavnqg — kapitalistickih mera velikih razme-
ra i proces jateg me$anja drzave u privredu $to izaziva i umnoZavanje
javnih sluzbi. -

Javne sluzbe predstavljaju, prema tome, jednu od manifestacija
procesa porasta drZavno-kapiltalistickih elemenata u burZoaskim dr-
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Zavama, jaCanja drZavne maS$inerije u kapitalisti¢koj pnivredi. Tu je
pojavu zapazio jo§ Engels, koji smatra da se suStina kapitalisticke
eksploatacije ne menja u slu¢aju kada kapitalistitka drZava preuzme
na sebe organizovanje i vodenje pojedinih delatnosti koje su ranije
vodili pripravnici. .

U na3oj drzavi u perniodu do 1950. godine nije bio poznat insti-
tut javne sluzbe. Ovaj institut je nastao donoSenjem Ustavnog zakona
iz 1953. godine, kao i donoSenjem niza saveznih zakona, koji su regu-
lisali rad pojedinih delatnosti (bilo dru$tvenih delatnosti, bilo pri-
vrednih delatnosti) ¢ije je funkcionisanje bilo od velikog znalaja za
drustvenu zajednicu uopste. Pojedinim zakonima bilo je predvideno
da se kao javna sluiba podrazumeva komunalna, nauéna, kulturna,
prosvetna, zdravstvena ili socijalna delatnost, kao i delatnost koje ima-
ju za cilj zadovoljavanje pojedinih ops$tih potreba stanovnistva i una-
predenje pojedinih grana u upravi ili privredi. :

Pored mnavedenih dru$tvenih delatnosti pojedinim zakonima su
bile proglasene za javnu sluzbu i odredene privredne delatnosti, &ije
je funkcionisanje imalo monopolisti¢ki karakter i zbog &ega je takva
aktivnost predstavljala osnovni znacaj za dru$tvenu zajednicu. Tako,
na primer, pojedinim zakonima bile su proglaSene za javnu sluzbu i
sledeée privredne delatnosti: prevoz putnika i robe Zeleznicom, prenos
postanskih poSiljaka i telegrafskih i telefonskih saop3$tenja u unutras-
‘njem i medunarodnom saobracaju, proizvodnja prenos i distribucija
elektniéne energije, kao i neke druge delatnosti.

Smisao proglasenja pojedinih dru$tvenih i privrednih delatnosti
za javnu sluZbu se sastojao u tome, $to su te delatnosti stavljene pod
jatu drustvenu kontrolu odnosno ja¢i dru$tveni uticaj, s obzirom da
su u organima upravljanja ovih radnih organizacija udestvovali i pred-
stavnici drustvene zajednice, koji su u izvesnom smisly vrsili drustve-
nu kontrolu nad radom ovih organizacija. Prema tome, u ovim rad-
nim organizacijama nije bilo zastupljeno iskljudivo radni¢ko samou-
pravljanje, ve¢ u izvesnom smislu dru$tveno upravljanje, s obzirom
da su u radni¢kom savetu odnosno drugim odgovarajuéim organima
upravljanja ucestvovali pored predstavnika radnika i predstavnici dru-
Stvemo-politickih zajednica, organizacija udruZenog rada, odnosno dru-
gi odgovarajuéi predstavnici.

Ustav SFRJ iz 1963. godine, kao i republi¢ki ustavi nisu u svo-
jim odredbama viSe predvidali institut javne sluzbe, tj. nije bila pred-
videna forma radnih organmizacija koje su vrsile javau sluzbu, ved je u
pojedinim odredbama bilo predvideno da se iz ostalih radnih organi-
zacija izdvajaju radne organizacije koje vrSe poslove od posebnog
drustvenog interesa, kod kojih je drustvena zajednca vrsila i jadi uticaj,
odnosno da se izdvajaju radne organizacije, koje vrse odredene dru-
Stvene sluZbe, a kod kojih je takode dru$tvena zajednica imala izves-
tan jadi uticaj ma rad tih radnih organizacija. (Dru$tvenu sluZbu su
uglavnom vrsile odgovarajude ustanove, s obzirom da je u &lanu 13
Ustava SFRJ bilo predvideno koje ustanove vrse drustvene sluzbe: u
oblasti obrazovanja, kulture, zastite zdravlja, socijalne zastite i dr. ali
je broj dru$tvenih sluZbi mogao da bude proiren saveznim zakonom,
$to je bilo udinjeno ¢&l. 6. Osnovnog zakona o ustanovama).
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I — Organizacije i zajednice koje vrée poslove od posebnog drustvenog '
interesa po odredbama Ustava iz 1974. godine

1. Ustav SFRIJ, kao i republi¢ki i pokrajinski ustavi iz 1974. go-
dine su poklonili ve¢u paznju. organizacijama i zajednicama koje vr-
8e poslove od posebnog drustvenog interesa. :

U Ustavu SFRIJ (¢lan 49 i ¢l 59), kao i u odgovarajuéim odred-
bama republi¢kih.i pokrajinskih ustava predvideno je da se poslovi od
posebnog drustvenog interesa mogu odrediti zakonom (saveznim, re-
publi¢kim odnosno pokrajinskim) ili odlukom skup$tine drustveno-po-
liticke zajednice zasnovanom na zakonu. Prema tome, zakonom i na
zakonu zasnovanom odlukom skup$tine drustveno-politicke zajednice
moZe se:

a) utvrditi da su od posebnog drustvenog interesa odredene de-
latnosti ili poslovi organizacija udruZenog rada koje obavljaju drust-
vene delatnosti i urediti nadin ostvarivanja posebnog drustvenog inte- -
resa i ostvanivanja samoupravnih prava radnika u skladu sa tim inte-
resima;

b) ako to zahteva jposeban drustveni interes, urediti nadin ostva-
rivanja tog interesa u poslovanju organizacija udruZenog rada, koje
obavljaju privrednu delatnost, kad je to poslovanje nezamenljiv uslov
Zivota i rada gradana ili drugih organizacija na odredenom podrucju.
Iz ove odredbe proizilazi da proizvodna delatnost.nema karakter delat-
nosti od posebnog drustvenog interesa, veé¢ poslovanje organizacija ud-
ruzenog rada koje obavljaju privrednu delatnost, mozZe biti nezamen-

- ljiv uslov Zivota i rada gradana i drugih organizacija i u tom slucaju
poseban drustveni interes moZe zahtevati uredivanje nadina ostvari-
vanja tog interesa;

c) utvrditi obavezu osnivanja odnosno osnovati samoupravnu in-
teresnu zajednicu, kada su odredene delatnosti odnosno poslovi takve
zajednice od posebnog drustvenog interesa, kao i utvrditi nacela za nje-
nu organizaciju i za medusobne odnose u njoj i propisati obavezu pla-
danja doprinosa toj zajednici.

Navedene odredbe Ustava SFRJ, kao i republi¢kih i pokrajinskih
ustava pokazuju da se proglasavanjem pojedinih delatnosti odnosno po-
slova od posebnog drustvenog interesa vr$i zakonom ili odlukom sku-
pstine drustveno-politicke zajednice (a to znadi da tu odluku moZe da
donese i uza dru$tveno-politi¢ka zajednica — op$tina ili grad). Prema
tome, ustavne odredbe su samo stvorile moguénost da se zakonom od-
nosno odlukom skupstine drustveno-politi¢ke zajednice utvrduju delat-
nosti odnosno poslovi od posebnog drustvenog interesa, s tim da ée se
zakonom odnosno odlukom utvrdivati vrste tih delatnosti odnosno vr-
ste poslova od posebnog drustvenog interesa.

Smisao proglasenja pojedinih delatnosti odnosno poslova za de-
latnosti i poslova od posebnog interesa je u tome; da se radi o delat-
nostima odnosno poslovima koji su od vitalnog interesa za gradane
odnosno za dru$tvenu zajednicu, zbog Cega se i smatra da takve de-
latnosti odnosno da takvi poslovi moraju biti pod jatom dru$tvenom.
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kontrolom odnosno da na vrsenje-tith delatnosti odnosno poslova dru-
$tvena zajednica mora vrSiti jaéi uticaj, nego $to je slucaj sa ostalim
dru$tvenim_ odnosno privrednim delatnostima.

S druge strane, s obzirom da se radi o delatnostima i poslovima
koji su od osnovnog znataja za dru$tvenu zajednicu uopSte, a posebno
za gradane odnosno organizacije udruzenog rada i druge organizacije,
to je pojedinim zakonima predvidena i posebna odgovornost drustve-
ne zajednice za vrSenje dru$tvenih delatnosti, s obzirom da dru$tvena
zajednica vr$i uticaj na pomenute delatnosti odnosno poslove, s jed-
ne strane, odnosno s druge strane dru$tvena zajednica mora i da obe-
zbedi neprekidno vrienje takvih znacdajnih delatnosti za dru$tvenu
zajednicu., Stoga se pokazuje nuZnim da dru$tvena zajednica interve-
niSe u sludaju kada organizacije koje vrSe delatnost ili poslove od
posebnog dru$tvenog interesa ne mogu u potpunosti da zadovoljavajfu
licne i zajedni¢ke potrebe gradana i organizacija.

Treba, medutim, istadi da je i sam Ustav SFRJ iz 1974 pojedine
delatnosti’ proglasuo za delatnosti od posebnog dru$tvenog interesa (¢l.
75, stav 2: Delatnosti u oblasti drustvenog sistema informisanja su od
posebnog dru$tvenog interesa).

Isto tako i Ustav Hrvatske iz 1974. godine je neke delatnosti
proglasio za delatnosti od posebnog drustvenog interesa. Od posebnog
su drustvenog interesa djelatnosti u oblastima odgoja i obrazovanja, zna--
nosti, kulture, informacije, zdravstva i socijalne za$tite, te druge za-
konom i odlukom skup$tine drustveno-politiCke zajednice, na osnovu
zakona odredene djelatnosti ili poslovi organizacije udruZenog rada,
koje obavljaju drustvene delatnosti (¢l. 50). Isto tako Ustavom SR
Hrvatske predvideno je da su od posebnog dru$tvenog interesa djelat-
nosti u komunalnoj i stambenoj oblasti (¢l. 51).

Inace uglavnom republicki i pokrajinski zakoni proglagavaju
pojedine delatnosti odnosno’ poslove za delatnosti od posebnog dru-
$tvenog interesa. Isto tako i uZe dru$tveno-politicke zajednice mogu
. odlukom zasnovanom na zakonu da proglase odredene delatnosti ili
poslove za poslove i delatnosti od posebnog dru$tvenog interesa.

2. Poku$ademo da primera radi navedemo neke zakone SR Sr-
bije. Na primer, nave$éemo zakone kojima je predvideno osnivanje
samoupravnih interesnih zajednica u odredenim oblastima odnosno na
odredenim podrudjima -odnosno kojima je predvideno da te samou-
pravne interesne zaJedmce vr$e poslove -odnosno delatnosti od pose-
bnog dru$tvenog interesa:

(1) Zakon o samoupravmm interesnim zaJed.mcama obrazovanja i vaspitanja
(,,SluZbeni glasnik SRS”, br. 48/74);

(2) Zakon o samoupramnn interesnim zajednicama nauke (»,Sluzbeni |glas-
nik SRS“, br. 48/74

(3) Zakon o samoupravnim interesnim zajednicama kulture (,SluZbeni glas-
nik SRS”, br. 48/74);

(4) Zakon o samoupravnim interesnim zajednicama fizitke kulture (,,Sluz-
beni glasnik SRS”, br. 48/74);

(5) . Zakon o zdravstvenom osiguranju i obalveznim vidovima zdravstvene
zastite stanovmétva (»Sluzbeni glasnik SRS“, br. 27/70, 50/70, 51/71, 8/712, 53/72,
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15/74, 48/14), kojim se pored ostalog predvida i osnivanje samoupravne. interesne
zajednice zdravstvenog osiguranja &ija je delatnost od posebnog druStvenog inte-
resa; : .

... (6) Zakon o delijoj raStiti i o samoupravnim interesnim zajednicama de-
¢ije zastite (,Sluzbeni glasmlk ISRS“, br. 48/74);

(7) Zakon o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik SRS*, br. 48/74), kojim se
pored ostalog predvida i osnivanje samoupravne interesne zajednice socijalne
zasitite;

(8) Zakon o geoloskim listrazivanjima,, (,Sluzbeni glasnik SRS, br. 17/72 i
16/75), kojim se zakonom predvida osnivanje samoupravne zajednice za geoloska
istrazivanja, &ija je delathost od posebnog dru$tvenog iateresa;

. (9) Zakon o samoupravnim interesnim zajednicama stanovanja (,SluZbeni
glasnik SRS“, br. 19/74, 4/75);

(10) Zakon o putevima (,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 32/75), kojim se pored
ostalog predvida i osnivanje samoupravn:h interesnih zajednica za puteve, Cija je
delatnost. od posebnog drustvenog interesa; )

(11) Zakon o Zelezmici (,Sluzbeni glasnik SRS*, br. 32/75), kojim se zako-
nom predvida osnivanje samoupravne interesne zajedmice za Zelezni¢ki saobradaj,
Cija je idelatnost od posebnog druStvenog interesa; _

) (12) Zakon o Sumama (,SI. glasnik SRS“, br. 19/74, 54/75) kojim je pored
.ostalog predvideno i ‘formiranje samoupravne interesne zajednice u oblasti-
Sumanstva. )

Postoje i drugi zakoni Republike Srbije, kojima se predvida da
organizacije udruZenog rada (uglavnom ustanove) vrse -delatnosti od-
nosno poslove od posebnog drustvenog interesa. U takve zakone mogu
se uvrstiti: '

(1) Zakon SR Srbije o studentskim ustanovama (,Sluzbeni glasnik SRS“, br.
26/68, 25/75) u kom zakonu je predvideno da studentske ustanove vrSe i odre-
dene poslove od posebnog druStvenog interesa; .

(2) Zakon SR Sibije o wazduhoplovnim pristani$tima (,Sluzbeni glasnik
SRS“, broj 28/72), kojim zakonom je predvideno da pojedini poslowi imaju ka-
rakter poslova od posebnog dru$tvenog interesa (npr. odrzavanje, rekonstrukcija i
izgradnja vazduhoplovnih pristani$ta, kao i prhvata i otprema vazduhoplova,
putnika prtljaga, po$tanskih posiljaka i drugih stvari na vazduhoplovnom prista-
nitu su poslovi od posebnog drustvenog interesa. — ¢l 3. pomenutog zakoma).

(3) Republi¢ki zakon o javnom informisanju ¥,Sluzbeni glasnik SRS, br.
29/73, 32/73, 36/73, 32/75) predvida takode odredene poslove, kao poslove od po-
sebnog druStvenog interesa; - -

(4) Zakon o pedagodkim akademijama (,Sluzbeni glasnik SRS, broj 14/71,
47/73, 32/75) odreduje pojedine poslove kao poslove od {posebnog drustvenog in-
teresa;

(5) Zakon SR Srbije o prosvetno-pedagoskoj sluibi (,Sluzbeni glasnik SRS*
broj 32/75) predvida da je delatmost opStinskih zavoda, kao i Republi¢kog zavoda
od posebnog dru$tvenog interesa; _

(6) Zakon o domovima udenika (,Sluzbeni glasnik SRS“, br. 32/75), kojim
se pored ostaloga predvida da je delatnost doma od posebnog drustvenog (nteresa;

(7) Zakon: SR Srbije o elektroprivredi (,Sluzbeni glasnik SRS Srbije“, broj
32/75), koji predvida da su proizvodnja, prenos f distribucija elektri¢ne energije,
" elektroprivredne delatnosti, kao i proizvodnja uglja za potrebe termoelektrana,
delatnosti od posebnog dru$tvenog interesa. : A
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(8) Zakon SR Srbije 0 ostvanivanju posebnog dru$tvenog interesa u orga-
zacijama udruZenog rada koje obavljaju kulturne delatnosti (19/74). Clan 2 ovog
zakona glasi: ,,Organizacije udruZenog rada u.smislu ovog zakona su: biblioteke,
arhivi, muzeji, galerije, kinoteke, filharmonije, domovi kulture, radni¢ki i narod-
ni univerziteti kultumo-propagandni centri, koncertne poslovnice i agencije, iz-
davacke i kinomatografske organizacije i druge organizacije osnovane za vrienje
jedne ili viSe delatnosti u kulturi (festivali, smotri i dr.)*.

(9) Zakon SRS o ostvarivanju posebnog drudtvenog interesa u oblasti ko-
munalnih delatnosti (,Sluzbeni glasnik SRS, br. 51/75). U &l. 2. ovog zakona je
predvideno: .

Poseban drustveni interes ostvaruje se u poslovanju komunalnih organiza-
oija koje vrie sledeée komunalne delatnosti, odnosnoi poslove:

— snabdevanje mnaselja vodom,

— odvodenje i preéi§éavanje otpadnih voda;

— odvodenje atmosferskih voda sa javnih povriina,

— Ci8¢enje javnih povrdina u mnaselju,

— iznoSenje, deponovanje i prerada smeda.

— uredivanje i odrZavanje javmih zelenih povr$ina m maselju,

— vrdenje javne rasvete, )

— snabdevanje naselja toplotnom energijom,

— snabdevanje naselja plinom, .

— odrZavanje i uredivanje javnih saobradajnih povr$ina u naseljima
osim kolovoza puteva koje odrzavaju orgamizacije udruZenog rada registrovane
za odrzavanje puteva, . )

— lokalni prevoz putnika u gradu odnosno naselju gradskog karaktera,

— pogrebna delatnost i wredivanje i odrZavanje groblja,

— dimnicanska delatnost,

. — delatnost javnih kupatila, pijaca u naselju, kafilerije, dezinsekcije i de-
ratizacije. ,

Poseban dru$tveni interes ostvaruje se u poslovanju komunalnih organiza-
cija koje vrSe i druge komunalne delatnosti odnosno poslove odredene odlukom
skup$tine opStine, kada je to poslovanje nezafenjiv uslov #ivota i rada gradana
i rada drugih organizacija na odredenom podrudju. :

Ovde su samo primera radi navedeni neki od zakona SR Srbi-
je, koji predvidaju da su delatnosti odredenih samostalnih interesnih
zajednica, delatnosti od posebnog drustvenog interesa, kao i da su
delatnosti i poslovi pojedinih organizacija udruZenog rada, koje vrse
bilo drustvene delatnosti bilo privredne delatnosti — od posebnog
dru$tvenog interesa. A to znadi da, kada se radi o delatnostima odnosno
poslovima koji su proglaseni za delatnosti i poslove od posebnog dru-
Stvenog interesa, drudtvena zajednica preko organa odredene drustveno
politike zajednice ili preko drugih organa moze da vri i odredeni
drustveni uticaj, a u cilju da se te delatnosti odnosno poslovi vrse na
efikasan, stalan i .pravilan na&in.

II — Principi za obavljanje delatnosti ili poslova od posebnog
drustvenog interesa

Naves$c¢emo neke od principa koji su sadr¥ani u Ustavu ili poje-
dinim zakonima, a koji bliZe odreduju delatnosti ili poslove od poseb-
nog drustvenog interesa. : ‘ .
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a) ProglaSavanje poslova ili delatnosti od posebnog drudtvenog
interesa vr$i se zakonom ili odlukom skupStine druStveno-politicke za-
jednice zasnovanom na zakonu- — Veé je reCeno da se u Ustavu SFRJ
odnosno u republi¢kim i pokrajinskim ustavima sadrZane odredbe ko-
je predvidaju progla$avanje delatnosti ili poslova od posebnog dru-
$tvenog interesa zakonom ili odlukom skup$tine drustveno-politicke za-
jednice zasnovanoj na zakonu. Prema tome, opS$tinska skup$tina me bi
mogla da proglasi delatnost ili poslove od posebnog dru$tvenog inte-
resa svojom odlukom, a da zato me postoji osnov u-saveznom, repub-
lickom ili pokrajinskom zakonu. Iz ovakve postavke proizilazi, da je
zakon osnovni izvor za progla$avanje delatnosti ili poslova od poseb-
nog dru$tvenog interesa.

- b) Proglusavan]e odredenih delatnosti i poslova od posebnog
drustvenog interesa vr$i se u cilju zadovoljavanja pojedinaénih intere-
sa gradana i organizacija odnosno opS$tih interesa drudtvene zajednice.
— Prema tome, proglasavanje pojedinih delatnosti odnosno poslova za
delatnost i poslove od posebnog drustvenog interesa vrsi se u cilju
efikasnijeg vr8enja poslova, u cilju potpunijeg zadovoljavan]a odrede-
nih pojedinanih potreba gradana i organizacija, odnosno op$tih po-
treba dru$tvene zajednice. To su poslovi od mnaroditog drudtvenog zna-
¢aja, koji u izvesnom smislu imaju i monopolisti¢ki karakter, zbog &e-
ga postoji i bojaznost da organizacije koje vrse te poslove mogu te po-
slove vr§iti i nepravilno, vodedi raduna samo o svojim li¢nim i nepo-
srednim interesi-ma, a zapostavljajuéi odgovarajude interese gradana i
organizacija.

¢)Neprekidnost u funkczomsan]u delatnosti i poslova koje su
proglasene delatnostima i poslomma od posebnog druStvenog interesa.
— Iz ¢injenice da se delatnostima i poslovima od posebnog dru$tvenog
interesa proglaSavaju one delatnosti i poslovi koii su od naroditog zna-’
c":aja za dru$tvenu zajednicu i koje predstavljaju nezamenjive uslove
Yivota.i rada gradana, to se postavlja i zahtev, da se neprekidno vrie
delatnosti i poslovi koji su proglageni za delatnostl i poslove od poseb-
nog drudtvenog.interesa, s obzirom da i najkradéi prestanak vrienja tih -
delatnosti i poslova dovodi do poremedaja u zadovoliavanju potreba
gradana i organizacija. U istom smislu glasi odredba ¢l. 54. Ustava SR
Hrvatske, u kojoj se predvida da su organizacije udruzenog rada ko-
je obaVlJaJu delatnost ili poslove od posebnog drudtvenog interesa du-
Zne osigurati trajno i nesmetano objavljivanje djelatnosti, odnosno pru-
zaimle usluga a u sludaju prekida obavljanja djelatnosti . odnosno
pruZanja usluga duZne su nadoknaditi $tetu korisnicima kada je to
predvideno zakonom, odlukom opstinske skupstlne 111 samoupravmm
sporazumom.
- . d) Normiranje uslova i nabina izvrSenja delatnosti odnosno
poslova od posebnog drultvenog interesa, i planiranie razvoja. — Veé
je releno, da se proorlasavan]e delatnosti ili poslova od” posebnog
drustvenog interesa vrsi zakonom ili odlukom skupstine druStveno-
polititke zajednice zasnovanom na zakonu. Medutim, tim normati-
vnim aktima normiraju se bliZze i uslovi i nadin d.zvréenja odgovara-
juéih delatnosti odnosno poslova koji su proglaseni za delatnosti i
poslove od posebnog drudtvenog interesa. Prema tome, vrSenje delat-
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nosti i poslova od posebnog drustvenog interesa nije prepusteno sa-
mim organizacijama koje vrSe delatnosti, veé¢ drustvena zajednica
nuzno mora da interveniSe, kako bi obezbedila odgovarajude uslove i
nadin pravilnog izvrSenja tih delatnosti odnosno poslova, a s obzirom
na vitalni znadaj takvih delatnosti i poslova po dru$tvenu zajednicu.

Zakonom odnosno odlukom skupstine dru$tveno-polititke zaje-
dnice zasnovane na zakonu, a kojom se proglaSavaju pojedine delat-
nosti i poslovi od posebnog dru$tvencg interesa, predvida se i obaveza
planskog razvoja odgovarajuéih organizacija koje vrse takve delat-
nosti i poslove, kako bi dru$tvena zajednica mogla da obezbedi zado-
voljavanje odredenih potreba gradana ili organizacija u bliZoj i da-
ljoj buduénosti. '

ITI — Naéin odnosno oblici vr$enja drus$tvenog uticaja

Iz ¢&injenice da delatnosti ili poslovi koji su progladeni za de-
latnosti i poslove od posebnog drustvenog interesa imaju preteZno
monopolisti¢ki karakter i da predstavljaju vitalni znadaj za zadovo-
ljavanje pojedinaénih potreba gradana i organizacija odnosno opstih
potreba drudtvene zajednice, proizilazi i potreba vrienja odredenog
drustvenog wuticaia u odnosu na odgovarajuée delatnosti odnosno
poslove. Iz pojedinih zakona kojima se proglagavaju odredene delat-
nosti i poslovi za delatnosti i poslove od posebnog dru$tvenog inte-
resa moZe se zakljuditi, da postoje nekoliko oblika vrienja dru$tvenog
uticaja u odnosu na navedene delatnosti i poslove.

Ako se radi o organizaciiama udruZenog rada dru$tvenih ili vori-

vrednih delatnosti koje vrSe delatnosti ili poslove od posebnog dru-
‘§tvenog interesa, dru$tveni uticaj u odnosu na navedene delatnosti od-
nosno poslove vr§i se na viSe nadina: .
. a) ufeéem predstavnika osnivada, drudtveno-polititkih zajed-
nica, drudtveno-polititkih organizacija, korisnika usluga i drugih zain-
teresovanih organizacija i zajednica  u upravljanju delatnostima ili
poslovima od posebnog drudtvenog interesa;

b) davanjem saglasnosti od strane skupstine odgovaraiude dru-
$tveno-polititke zajednice na odredbe odredenih samoupravnih spora-
zuma i drugih samoupravnih op$tih akata, kao i davanjem saglasnosti
na odredene pojedina¢ne akte organizacija udru¥enog rada, koje vrie
delatnost ili poslove od posebnog dru$tvenog interesa;

c) vr§enjem drugih oblika dru$tvenog uticaja u odnosu na de-
latnosti ili poslove od posebnog drustvenog interesa.

A. VrSenje drustvenog uticaja u odnosu na organizaciju udruZenog rada

1. Ulesée predstavnika drustvene zajednice u upravljanju delatnostima
ili poslovima od posebnog druSitvenog interesa

1. Odredbama Ustava iz 1963. godine i propisima koji su va-
zili pre donoSenja Ustava iz 1974. godine, bilo je predvideno da se
uleSée predstavnika dru$tvene zajednice u upravljanju poslovima
odnosno delatnostima od posebnog dru$tvenog interesa moZe da vr-
$§i na tri madina, i to: '

30



a) uce$éem predstaviika drustvene zajednice u radnitkom save-
tu privredne organizacije, odnosno savetu ustanove u $irem sastavu,
s obzirom da je u ovakvim organizacijama postojao i organ upravlja-
nja (radni¢ki savet odnosno savet u uZem sastavu) u kome su udéestvo-
vali samo predstavnici radne zajednice odgovarajuéeg preduzeéa odno-
sno ustanove; .

b) u vidu posebnog organa u kome su bili zastupljeni predstav-
nici drustvene zajednice -(izdava&ki savet u izdavadkim preduzedima,
filmski savet u preduzeéima za proizvodnju filmova, itd.);

c) ili zajedno sa svim radnicima ukoliko u odgovarajucoij orga-
nizaciji udruZenog rada nije postojao posebni organ upravljanja.

2. Republickim i pokrajinskim wustavima iz 1974. (na primer,
¢l. 49. Ustava SR Srbije) predvideno je da se uée$ée predstavnika dru-
Stvene zajednice u upravljanju delatnostima i poslovima od poseb-
nog druStvenog interesa ureduie samoupravnim sporazurnom ili dru-
Stvenim dogovorom izmedu organizaciia udrufenog rada i odgovara-
juéeg organa dru$tveno-nolititke zaiednice odnosno drugih zaintere-
sovanih organizaciia. Pod predstavnicima dru$tvene zajednice podra-
zumevaju se priedstavnici korisnika usluga, predstavnici osnivada,
predstavnici drustveno-politi¢kih zajednica. drutveno-polititkih organi-
zacija i drugih zainteresovanih organizaciia’'i zajednica. Tako. na pri-
mer, ¢lanom 39. Zakona SR Srbiie o domovima ufenika (,.SluZbeni
glasnik SRS”, broi 32/75) oredvideno ie da u upravlianiu doma u
poslovima od posebnog drustvenog interesa udestvuiu i predstavnici
osnivada, dru$tveno-polititke raiednice. mesne zajednice, odgovaraju-
ée samoupravne interesne zaiednice obrazovania, zainteresovanih or-
ganizacija udruZenos rada i roditelia. Sastav i broi kao i nadin izbora
i uledéa predstavnika osnivada i roditelia u upravlianiu domom utvr-
duje se samoupravnim sporazumom izmedu osnivada, odsovarajude
samouvpravne interesne zajednice i doma. U &l 30. istoo zakona su
predvideni poslovi u ¢&iiem upravlianju udestvuiu i predstavnici os-
nivada i roditelia. Pri odludivaniu o poslovima iz &l. 30. navedenog
zakona odluka je doneta. kada se za niu iziasni vedina ukupnog bro-
ja delegata iz reda radnih ljudi doma i vedina ukupnog broja pred-
stavnika dru3tvene zajednice (&1. 31).

Isto tako Zakonom o prosvetno-pedagotkoi shizbi SR Srbiie
(,,SluZbeni glasnik SRS”, br. 32/75) u &l 20 je predvidenn da u uprav-
ljanju odredenim poslovima u zavodn odnesno renublitkom zavodu
ulestvuju: predstavnici osnivada drudtveno-nolititkih orgamizaciia i
drugih zainteresovanih organizaciia i zaiednica (predstavnici drudtve-
ne zajednice). Sastav, broi i nadin udedéa predstavnika dru$tvene za-
jednice u upravljaniu odredenim poslowima zavoda utvrduije se samo-
upravnim sporazumom izmedu osnivada i zavoda. Sastav, na&in i broj
uleléa predstavnika drudtvene zajednice u upravlianiu odredenim
‘poslovima Republitkog zavoda utvrduie se samounravnim sporazu-
mom koji zakljuuju Izvr$no vede skup$tine SR Srbiie, odgovaraiju-
¢a samoupravna interesna zajednica obrazovanja i vaspitania i Repub-
licki” zavod. U ¢&l. 21. istog zakona navode se poslovi zavoda odnosno
Republi¢kog zavoda u &ijem upravljanju ulestvuju predstavnici dru-
$tvene zajednice. ‘
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Iste odredbe sadrie i drugi zakoni o organizacijama udruZenog
rada drustvenih delatnosti ili privrednih delatnosti, ¢ije se pojedine de-
latnosti ili poslovi proglasavaju za delatmosti ili poslove od posebnog
drustvenog interesa (na primer, Zakon o visokom Skolstvu, i dr.)

3. Drugi nacin organizovanja ule$céa predstavnika dru$tvene za-
jednice u upravljanju delatnostima i poslovima od posebnog drustve-
nog interesa ostvaruje se osuivanjem posebnih organa koji uestvuju
u upravljanju organizacijama udruZenog rada pored radni¢kog saveta
odnosno drugog odgovarajudeg organa upravljanja organizacije udru-
Zenog rada. Tako, na primer, Zakonom o javnom informisanju SR Sr-
bije (,,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 29/73) u &l. 52—56 regulisano je
drustveno upravljanje novinskim organizacijama, kao i radiodifuznim
i delegiraju navedene zajednice i organizacije, s tim da do 1/3 ¢&lanova
vinu obrazuje se izdavacdki savet, a u radiodifuznoj organizaciji pro-
gramski savet, kao organ drudtvenog upravljanja. U novinskoj organi-
zaciji koja izdaje viSe novina, odnosno u radiodifuznoj organizaciji,
koja u svom sastavu ima radio i televiziju ili emituje vige radio pro-
grama, obrazuju se saveti za svaku novinu odnosno radio i televiziju i
za svaki program. Aktom osnivada utvrduije se nadin na koji drustve-
noépolitiCke zajednice ;i -drutveno-politiicke organizacije odredenog
podruéja mogu uticati na urediva¢ku politiku posebnih izdanja novina
ili radiodifuznih programa namenjenih odredenom podrudju. Statu-
tom novinske odnosno radio difuzne organizacije mogu se predvideti
i drugi oblici dru$tvenog uticaja na izdavanje novina odnosno emito-
vanje radio difuznog programa (&l. 52). Izdavacki odnosno programski
savet sainjavaju ¢lanovi koje imenuie osnivad ili delegiraju drustve-
no-politi¢ke zajednice i dru$tveno-politi¢ke organizacije, organizacije
udruZenog rada i druge samoupravne organizacije ili imenuije osnivad
i delegiraju navedene zajednice i organizacije s tim da do 1/3 &lanova
bira radna zajednica novinske odnosno radio-difuzne organizacije, od-
nosno mnovina, radija i televizije. Aktom o osnivanju novinske osnosno
radio difuzne organizacije, odnosno aktom o izdavanju novina utvrdu-
je se broj ¢lanova, sastav i nadin obrazovanja saveta (¢l. 53). U da-
ljim odredbama (&l. 54, 55 i 56) utvrduje se nadleZnost izdavatkog od-
nosno programskog saveta, kao organa dru$tvenog upravljanja, a sem
toga reguliSe se i detaljnije rad izdavatkog odnosno programskog sa-
veta. : ’

_ Sliéne odredbe predvidene su i Zakonom SR Srbije o izdavaé-
koj delatnosti (,,Sluzbeni glasnik SRS”, broj 39/73 i 18/74). S obzirom
da je izdavafka delatnost delatnost od posebnog drustvenog interesa
(¢l. 3 navedenog zakona), to se zakonom predvida da u cilju obezbedi-
vanja posebnog dru$tvenog interesa u izdavafkoj organizaciji se ob-
razuje programski savet (¢l. 17). Programski savet &ine odgovarajuéi
broj ¢lanova radne zajednice, odnosno zbor radnih ljudi odgovarajude
organizacije i jednak broj predstavnika osnivala, zainteresovanih or-
gana i organizacija udruZenog rada iz oblasti privrede i dru$tvenih de-
Jlatnosti dru$tveno-politi¢kih organizacija i odgovaraju¢ih samouprav-
nih organizacija i udruZenja (predstavnici drustvene zajednice). Nadin
na koji se obrazuje programski savet i trajanje mandata &lanova pro-
gramskog saveta odreduje se sporazumom izdavacke organizacije i os-
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niva&a. Ovim sporazumom utvrduje se koje organzacije udruZenog ra-
-da, drustveno-polititke organizacije, zainteresovani organi i profesio-
nalna udruZenja, i u kom broju delegiraju predstavnike druStvene za-
jednice u programski savet, kao i broj predstavnika drustvene zajedni-
ce, koje delegira odnosno imenuje osnivag. Ako drustveno-polititka
zajednica nije osniva¢ izdavatke organizacije, sporazum se zakljutuje
uz saglasnost op$tinske .skupstine. Programski savet izdavacke organi-
zacije donosi program i plan izdavatke delatnosti, vr$i ocenu njihovog
izvriavanja i ulestvuje u imenovanju i razre$enju inokosnog poslovod-
nog organa i urednika -publikacije (¢l. 20). ’ '
4. Ono &to treba zapaziti u vezi sa ulestvovanjem predstavnika
drustvene zajednice u upravljanju organizacijama koje vrSe delatnost i
poslove od posebnog dru$tvenog interesa to je &injenica, da predstav-
nici drustvene zajednice mogu da uestvuju u organu upravljanja or-
ganizacija udruenog rada ili u drugom odgovaraju¢em organu (pro-
gramskom savetu, izdavatkom savetu, i sl.), samo kada su na dnevnom
redu tog organa pitanja iz okvira delatnosti odnosno poslova koji su
progladeni za delatnosti odnosno poslove od posebnog drustvenog in-
teresa. Prema tome, predstavnici dru$tvene zajednice ne mogu da udes-
tvuju u organima upravljanja odnosno drugim organima organizacija
udruZenog rada o kojima je ovde re¢, kada su na dnevnom redu sednica
tih organa pitanja van okvira delatnosti ili poslova od posebnog drus-
tvenog interesa. ) '
“Druga ¢injenica koja se zapa¥a u vezi sa udestvovanjem pred-
stavnika dru$tvene zajednice u upravljanju organizacijama koje vrSe
delatnosti 1 poslove od posebnog druitvenog nteresa, to je da je broj
predstavnika drudtvene zajednice, jednak po pravilu broju predstav-
nika izabranil iz reda radnika ili $ta vi$e da je broj predstavnika dru-
Stvene zajednice i veéi od broja predstavnika izabranih iz reda radni-
ka organizacije (kao $to je to, na primer, slu¢aj za izdavackim odnosno
programskim savetom u novinskim organizacijama, odnosno radiodi-
fuznim organizacijama).

2. Davanje saglasnosti odnosno potvrde na samoupravne opste ili
’ T pojedina¢ne akte ’ ’ ‘

Drustveni uticaj se ostvaruje i davanjem saglasnosti odnosno
potvrde organa dru$tveno-politi¢kih zajednica na pojedine samouprav-
ne opéte akte (i to na op3te akte u celini ili samo na pojedine delove
samoupravnih op$tih akata), kao i davanjem saglasnosti na pojedi-
na&ne samoupravne akte organizacija udruZenog rada koje ‘vrie delat-
nost ili poslove od posebnog druitvenog interesa. Pojedinim republic-
kim odnosno pokrajinskim zakonima nije na jednoobrazan nacin ovo
pitanje regulisano. Postoje razlike od organizacije do organizacije, Sto
znadi da se pojedinim zakonima, kojima se reguliSe pravni poloZaj po-
jedinih vrsta organizacija udruZenog rada, izmedu ostalog regulisu i
pitanje davanja saglasnosti na odredene samoupravne opSte i pojedi-
na¢ne akte.. ' '

.Pre svega, reupbli¢kim odnosno pokrajinskim ustavima ‘je pred-
videno da se zakonom moZe ovlastiti skup$tina drustveno-politicke
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zajednice da daje saglasnost na- odredbe samoupravnog sporazuma o
udruZivanju, statuta ili drugog samoupravnog akta organizacije udru-
Zenog rada koja vrdi delatnost od posebnog drustvenog interesa, koje su
od znalaja za ostvarivanje posebnog druitvenog interesa u obavljanju
delatnosti tih organizacija (vidi npr. &l. 49, stav 4, Ustava SR Srbije).
To je npr. predvideno &l. 9. Zakona SR Srbije o Zeleznici (,,SluZbeni
glasnik SRS”, br. 32/75). Isto tako &¢lanom 17. Zakona o Feleznici (32/75)
se predvida da statut Republi¢ke zajednice za Zelezni&ki saobradaj po-
tvrduje Skup$tina SR Srbije.

Isto tako ¢l. 4. Zakona o vazduhoplovnim pristani$tima (,,Slu-
beni glasnik SRS”, broj 28/75) je predvideno da na odredbe samou-
pravnog sporazuma o udruZivanju u radnu organizaciju, odnosno slo-
Zenu organizaciju udruZenog rada, statuta osnovne organizacije udru-
Zenog rada, radne i sloZene organizacije i na odredbe viSegodi¥njih pla-
nova rada i razvoja ovih organizacija, koje su od znadaja za ostvariva-
nje posebnog drustvenog interesa u obavljanju poslova iz &lana 3. na-
vedenog zakona, daje saglasnost Skupstina SR Srbije. U &lanu 17. Za- .
kona o studentskim ustanovama (,,Sluzbeni list SRS”, br. 26/68, 25/75),
predvideno je da osnival ustanove daje misljenje o predlogu statuta
* ustanova o pitanjima od znacaja za poslove posebnog druitvenog inte-
resa, a Skups$tina SR Srbije daje saglasnost na odredbe statuta kojima
se odreduje ude$ée studemata i predstavnika dru$tvene zajednice u
upravljanju poslovima ustanove.

Zakonom o putevima (,,Slu¥beni glasnik SRS”, br. 32/75) pred-
videno je da Skupstina SR Srbije pored ostaloga daje saglasnost na
program razvoja magistralnih puteva za viSe godina, a skupstina opéti-
ne daje saglasnost na program razvoja regionalnih, lokalnih i nekate-
gorisanih puteva za viSe godina (1. 17).

Dalje, pojedinim zakonima se predvida i ovla¥éenje skupstine
odgovarajuée drustveno-polititke zajednice da daje saglasnost na od-
luke o imenovanju inokosnog poslovodnog organa organizacije udruZe-

nog rada, odnosno druge organizacije. Tako, na primer, Zakonom SR
~ Srbije o prosvetno-pedagogkoj sluzbi (32/75), se predvida da skupstina
odgovarajuce dru$tveno — polititke. zajednice daje saglasnost o ime-
novanju inokosnog poslovodnog organa zavoda, odnosno Republitkog
zavoda (€l. 22.). Ovde bi mogli da uvrstimo i slu¢aj davanja prethodne
saglasnosti od strane nadlefnog organa drustveno-polititke zajednice ili
odredene samoupravne interesne zajednice na odluku o promeni dela-
tnosti organizacija udruZenog rada koje obavljaju delatnosti ili poslove
od posebnog drudtvenog interesa, a u sluajevima kad je to republi¢-
kim odnosno pokrajinskim zakonom predvideno (¢lan 414. stav 1 Za-
kona o udruZenom radu). :

3 -

3. Drugi oblici drustvenog uticaja na vrienje delatnosti odnosno
poslova od posebnog drustvenog interesa '

1. Sem izloZenih oblika druitvenog uticaja nad delatnostima i
poslovima od posebnog dru$tvenog interesa, republi¢kim ustavima (npr.
¢l. 49. Ustava SR Srbije, ¢l. 50—55. Ustava SR Hrvatske) predvidena
. je moguénost da se zakonima, kao i odlukama skup$tine uze drustve-

34



no-polititke zajednice predvide i drugi oblici drudtvenog uticaja na vr-
$enje delatnosti odnosno poslova od posebnog drustvenog interesa. U
ove druge oblike drus$tvenog wuticaja moglo bi se uvrstiti, na primer:

a) utvrdivanje osnova za kori¥cenje sredstava;

.b) utvrdivanje osnovnih uslova za sticanje dohotka i poslovanja;

c) propisivanje op$tih uslova i nadina obavljanja pojedinih de-

latnosti ili poslova od posebnog drustvenog interesa;
i d) predvidanje i posebnih prava i duZnosti organa druStveno-po-
liti¢kih zajednica u pogledu razvojne politike organizacija udruZenog
rada, koje obavljaju delatnosti ili poslove od posebnog .drustvenog
interesa; _

. 'e) predvidanje prava nadzora organa drustveno-politi¢kih zajed-
nica nad organizacijama udruZenog rada koje obavljaju delatnosti i
poslove od posebnog drustvenog "interesa; B
) f) propisivanje posebnog postupka za imenovanje inokosong po-
slovodnog organa. U Ustavu SFRJ (¢l. 104, stav'6), kao i u odgovara-
juéim odredbama republi¢kih i pokrajinskih ustava je prédvideno, da
se zakonom mogu propisati i posebni uslovi i na¢in imenovanja i razre-
Senja i posebna prava'i duZnosti poslovodnog organa u organizacijama
udruZenog rada koje vr$e delatnost odnosno poslove od posebnog dru-
$tvenog interesa. Na primer, Zakonom SR Srbije o zdravstvenim orga-
nizacijama se predvida da se u postupku imenovanja inokosnog poslo-
vodnog organa najpre imenuje konkursna komisija koja je sastavljena
od jednakog broja predstavnika radne organizacije, sindikata i predstav-
nika dru$tvene zajednice, s tim da predstavnici drustvene zajednice
koji su u sastavu organa upravljanja zdravstvene organizacije ucestvu-
ju u odlutivanju inokosnog poslovodnog orgama; ~ ~ i

g) Ustavom.SR Hrvatske (¢l. 55, stav 2) i Ustavom SR Srbije (Cl-
49 stav 3) .predvidena je moguénost da se zakonom odredi i.sudelova-.
nje drudtveno-politicke zajednice u imenovanju i razre$enju od duZno-
sti poslovodnih organa organizacija udruZenog rada, koje obavljaju
delatnosti i poslove od posebnog drus$tvenog interesa.l) i ?) .

h) ustanovljavanje i posebne vrste struénog nadzora nad radom
odredenih organizacija udruXenog rada koje vrie poslove od posebnog
drustvenog interesa, s tim da stru¢ni nadzor koji vrSe posebne orga-
nizacije, predstavlja takode i poseban vid drustvenog uticaja na delat-
nost odnosno poslove od posebnog drustvenog interesa. . -

) U vezi sa ovim pravom organa dru$tveno-politi¢ke zajednice interesantna
je opaska I. Kraljevié u ¢lanku: ,Ustavni i zakonski problemi radnih organizacija
koje obavljaju poslove i djelatnost od posebnog drustvenog interesa“ (,NaSa za--
konitost“, br. 2/71). Autor primedéuje da tendencije koje se u provodenju nave-
.dene norme javljaju predstavljaju u svojoj sustini povezivamje drZzavne admimi-
stracije preko direktnog s administracijom radne orgamizacije. Po misljenju au- -
tora to dru$tveno ovlaséenje drustveno-polititke zajednice odudara od samoup-
ravnih tendencija $to postoje unutar radne organizacije ili dzvan nje. Stoga autor
postavlja pitanje, :kakav je to poseban dru$tveni imteres, koji drustveno-polifitka
zajednica moZe u danadnjim uvjetima samoupravljanja ostvariti preko direktora
radne organizacije javne sluZbe. : ) : o ;o

_. ?)_Na primer, ,Zakonom SR Srbije (29/73).je predvideno (Clan 23) da saglas-’
.n%st -ng. alit imenovanju inokosnog poslovodnog organa izdavadke organizacije daje
izdavac.
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2. Treba dodati da i skup$tina opS$tine moZe svojim statutom
odnosno odlukom zasnovanom mna zakonu da proglasi pojedine delat-
nosti ili poslove od posebnog drustvenog interesa, kao i da predvidi
odredene oblike dru$tvenog uticaja na te delatnosti odnosno poslove.
Tako, na primer, statutom ops$tine Ni§ iz 1974. godine (¢lan 100) pored
ostaloga se predvida da skups$tina op$tine ima u odnosu na organiza-
cije udruzenog rada koje obavljaju delatnost od posebnog dru$tvenog
interesa narodito slededa prava:

(1) daje saglasnost na: a) izbor inokosnog poslovodnog organa;
b) na perspektivan plan razvoja; c) na cene komunalnih usluga; d) na
godi$nji plan organizacije; e) na deo statuta organizacije koji se od-
nosi na obavljanje delatnosti od posebnog dru$tvenog interesa, i f) na
odluke o udruZivanju i reorganizaciji organizacija udruZenog rada;

(2) drustvenim dogovorom utvrduje se nafin i obim ude$éa
predstavnika drustvene zajednice i skup$tine op$tne u upravlJ;anJu or-
ganizacijom udruZenog rada, koja obavlja delatnost od posebnog inte-
resa za opS$tinu i medusobna prava i duZnosti; '

(3) ako utvrdi da Je to od interesa za opS$tinu, skup$tina ops$tine
moZe propisati da se viSe radnih organizacija koje obaVIJaJu komunal-
ne delatnosti od posebnog drustvenog interesa organizuju kao. poslov-
ne zajedmce na nivou grada ili op$tine (¢lan 101 statuta)

B. VrSenje drustvenog uticaja u odnosu na samoupravne interesne
zajednice .

Ako se pak radi o samoupravnim interesnim zajednicama u tom
slu¢aju zakonom kojim se regulie pravni poldoZaj samoupravne inte-
resne zajednice pored ostalog se i predvidaju pojedini oblici drustve-
nog uticaja na delatnosti ili poslove samoupravnih interesnih zajedni-
ca koji su proglaeni zakonom za :delatnosti ili poslove od posebnog
drustvanog interesa. Neke od zakona SR Srbije kojima je regulisan
pravni polozaJ odredenih samoupravnlh interesnih zajednica naveli
smo ve¢ napred. .

U svim zakonima koji-reguli§u pravni poloZaj pojedinih vrsta
samoupravnih interesnih zajednica po pravilu se navodi da‘je delatnost
samoupravnih interesnih zajednica od posebnog dru$tvenog interesa.
U navedenim zakonima se isto tako mavode pojedine vrste dru$tvenog
uticaja u odnosu na delatnost samoupravnih interesnih zajednica, kao
delatnost od posebnog drustvenog interesa. Pojedinim zakonima se
predvida da nadlezni organi drustveno-polut1ck1h zajednica mogu da
vrSe sledeée- forme uticaja, i to:

(1) davanje saglasnosti odnosno potrvdivanje samoupravnog
sporazuma © oOsnivanju samoupravne interesne zajednice; ma primer,
u ¢l 98. Zakona o socijalnoj zaStiti (,,Sluzbeni glasnik SR Srbije” br.
48/174), predv1deno je da skups$tina opStine potvrduje samoupravni spo-
razum o osnivanju opS$tinske zajednice socijalne zaStite;

(2) skupstina odgovarajude drustveno-polititke zajedmice potvr-
- duje odnosno daje saglasnost na statut samoupravne interesne zajed-
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nice (npr. &. 98. Zakona o socijalnoj zagtiti 48/74 —- predvideno-je da
skup)stlna opstine potvrdu]e statut opstmske zaJednlce socijalne za-
§tite);

(3) davanjem saglasnosti od strane skup$tine odgovarajuée dru-
$tveno-politicke zajednice na odluku o imenovanju inokosnog poslo-
vodnog organa samouprane interesne zajednice. (npr. ¢l. 96. Zakona o
socijalnoj zastiti SR Srbije — 48/74 — predvideno je da skupstina
opstinske zajednice socijalne za$tite imenuje inokosni poslovodni or-
gan uz saglasnost skupstine opstine; ako je zajednica osnovana za teri-
toriju dve ili viSe op$tina, saglasnost daju skupstine opstina za ¢iju je
teritoriju osnovana zajednica;

(4) ako se radi o odredenim delatnostima odnosno poslovima
samoupravne interesne zajednice od posebnog drustvenog interesa u
takvom slu¢aju zakonom odnosno na zakonu zasnovanom odlukom
skupstine drustveno-polititke zajednice moZe se utvrditi obaveza osni-
vanja odnosno’ osnovati samoupravna interesna zajednica (cl 58 stav. 1
Ustava SFRJ). :

(5) zakonom odnosno na zakonu zasnovanom odlukom skupstl-
ne drustvenoapohhcke zajednice mogu se utvrditi nadela za organiza-
ciju samoupravne interesne zajednice kada su odredene delatnosti od-
nosno poslovi takve zaj(ednice od posebnog drustvenog interesa, a isto
tako mogu se utvrditi ¢ nacela za medusobne odnose u takvoj samou-
pravnoj interesnoj zajednici i propisati obaveza placanja doprinosa
toj zajednici (¢l. 58 stav 1 Ustava SFRIJ); '

(6) delatnosti odnosno poslove za koje zakonom ili na zakonu
zasnovanom odlukom skups$tine dru$tveno-polititke zajednice utvrde-
no da su od posebnog drustvenog interesa, samoupravna interesna za-
jednica du’na je da obavlja na nadin utvrden zakonom, odnosno od-
lukom skupStine dru$tveno-politicke zajednice (¢l. 58, stav' 2 Ustava
SFRI);

(7) Skupstina drustveno-politicke zajednice moZe u slucaju ka-
da se u samoupravnoj interesnoj zajednici koja obavlja odredenu de-
latnost odnosno poslove koji su od posebnog drustvenog interesa, ne
donese odluka o pitanju od kojeg bitno zavisi rad interesne zajednice,
pod uslovima i po postupku koji su propisani zakonom, doneti odluku
kojom se privremeno resava to pitanje (¢l. 59, stav 1 Ustava SFRIJ);

(8) Ustavom je predvidena i moguénost da se prema samoup-
ravnoj interesnoj zajednici preduzimaju zakonom utvrdene mere u
- sludajevima i pod uslovima pod kojima se takve mere mogu predu-
zeti i prema organizacijama udruZenog rada (¢l. 59, stav 2. Ustava
SFRJ). Privremene mere prema organizacijama udruZenog rada pred-
videne su ¢l. 130. Ustava SFRJ, a detaljnije odredbe o tome propisane
su Zakonom o udruZenom radu;

(9) Pojedinim zakonima predvidaju se i drugi posebni oblici
drustvenog uticaja u odnosu na delatnosti samoupravnih interesnih

zajendica koje su proglasene kao delatnosti od posebnog drustvenog
interesa.
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IV — Osvrt na navedene oblike dru$tvenog uticaja u odnosu na
delatnosti odnosno poslove koji su proglaseni delatnostima odnosno
poslovima od posebnog drustvenog interesa :

1. Povodom pojedinih oblika vrSenja odredenog uticaja u odnosu
na delatnosti ili poslove od posebnog drudtvenog interesa odnosno
povodom intervencija koju vrie ovlaSéeni orgami drus$tveno-politicke
zajednice pojavljuje se kao sporno pitanje u vezi sa davanjem sagla-
snosti madleZnog organa drustveno polititke zajednice na pojedine
opéte ili pojedinaéne samoupravne akte organizacija udruZenog rada
koje vre delatnosti odnosno poslove od posebnog dru$tvenog intere-
sa. Naime, kada su zakonom predvidena odredena ovla$éena madlez-
nog organa dru$tveno-politicke zajednice u pogledu davanja potvrde
ili saglasnosti na pojedine samoupravne opste akie u celini, ili na nji-
hove delove, samoupravni op$ti akt stupa na snagu u roku predvide-
nom zakonom ili statutom, rafunajuli taj rok od dana davanja pot-
vrde odnosno saglasnosti. Prema tome, bez davanja potvrde odnosno
saglasnosti na samoupravni opsti akt organmizacije udruZenog rada
ili samoupravne interesne zajednice nema punovazZnog samoupravnog
opséteg akta. - ' ’

2. Ako bi organizacija udruZenog rada smatrala da je uskradi-
vanjem davanja potvrde odnosno saglasnosti na samoupravni opSti
pravni akt povredeno njeno samoupravno-pravo na donoSenje samoup-
ravnih op$tih akata, ona ‘moZe da koristi pravna sredstva pred nad-
leZnim organom za zaStitu svojih samoupravnih prava. Postavlja se
pitanje, koji bi to bio nadleZni organ kod koga bi organizacija udru--
Zzenog rada mogla da traZi za$titu svojih' samuopravnih prava. U vezi
sa ovim spornim pitanjem postoje viSe misljenja koja se mhogu svesti
uglavnom na tri reSenja, tj. pitanje za$tite samoupravnih prava orga- .
nizacije udruZenog rada u ovakvom slu¢aju prema pojedinim gledis-
tima moZe se reSiti na tri nadina, i to: ' .

a) Pre svega moZe se podi od stava, da u ovom sluaju orgam -
koji daje potvrdu odnosno saglasnost na samoupravni op$ti akt us-
tvari predstavlja takvog subjekta koji udestvuje u donoSenju samo-
upravnog rada. Prema tome, moZe se poéi od stava da se ovde radi a
sloZenom samoupravnom op$tem aktu u ¢ijem donoSenju udestvuje
pored orgamizacija udruZenog rada i organ dru$tveno-politi¢ke zijed-
nice u vidu davanja potvrde odnosno saglasnosti na odgovarajuci sa-
moupravni op$ti akt. Stoga, ukoliko organ dru$tveno-politi¢ke zajed-
nice odbije da da potvrdu ili saglasnost na odgovaraju¢i samoupravni
opsti akt, u takvom .sluaju organizacija udruZenog rada moZe traZi-
ti za$titu svojih samoupravnih prava kod nadleZnog ustavnog suda
(republickog odnosno pokrajinskog ustavnog suda ili Ustavnog suda
Jugoslavije), a u cilju poni$tavanja odnosno ukidanja nezakonitog od-
govarajuéeg organa dru$tveno-politi¢ke zajednice. Treba istaéi da je
u dosada$njoj praksi bilo izvesnih odluka republickih ustavnih sudo-
va, kojima su ustavni sudovi prihvatali nadleZznost-za reSavanje ovak-
vih sporova koji su proizasli iz odbijanja organa.dru$tveno-politicke
zajednice da da potvrdu odnosno saglasnost na odgovarajuéi samoup-
ravni opS$ti akt organizacije udruZenog rada.”
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b) Pri refavanju navedenog spornog pitanja mo¥e se poéi i od
stava da nadleZni organ dru$tveno-politi¢ke zajednice odbijanjem da
da potvrdu odnosno saglasnost na samoupravni op$ti akt organizacije
udruZenog rada ustvari donosi negativni pojedina¢ni pravni akt i to
u svojstvu organa koji vr$i kontrolu nad zakonito$éu rada organiza-
cije udruZenog rada. Sto se ti¢e karaktera ovog pojedinaénog prav-
nog akta kojim nadleZni organ dru$tveno-politicke zajednice uskra-
¢uje davanje potvrde odnosno saglasnosti, i ovde su moguca dva mi-
$ljenja, i to: ‘ - S

aa) moze se podi od gledista da se ovde radi o pojedina¢nom
pravnom aktu koji ima karakter akta iz ¢&l. 66. Zakona o upravnim
sporovima, pa prema tome organizacija udruzenog rada koja smat-
ra da je takav akt nezakonit, moZe upotrebiti pravno sredstvo iz na-
vedenog ¢lana Zakona o upravnim sporovima. Prema tome, ovde se
radi o tome, da je madlezni organ dru$tveno-polititke zajednice odbi-
janjem davanja potvrde ili saglasnosti svojim pojedina¢nim prav-
nim aktom povredio pravo samoupravljanja organizacija udruZenog
rada, zbog &ega organizacija udruZenog rada moZe da upotrebi prav-
na sredstva iz &l. 66. Zakona o upravnim sporovima;

bb) postoji i glediste da pojedinadni pravni akt organa drudtve-
no-politicke zajednice kojim. se odbija davanje potvrde odnosno sag-
lasnosti na samoupravni opsti akt organizacije udruzénog.rada ima
karakter upravnog akta, zbog Cega postoji i misljenje da se protivu

ovog upravnog akta mogu da upotrebe i zakonom predvidena pravna
" sredstva, Uglavnom ovde je moguée da se pokrene upravni spor kod
nadleZnog suda koji je ovlaséen .za reSavanje upravnih sporova.

S obzirom da je u praksi ve¢ bilo ovakvih slu¢ajeva i da su
neki republi¢ki ustavni sudovi prihvatili nadleZnost za reSavanje spo-
rova koji proistitu iz odbijanja nadleznog organa druStveno-politi-
¢ke zajednice da da potvrdu dli saglasnost na samoupravni op$ti akt
organizacije udruZenog rada, i s obzirom da se izgleda. ovde radi o
ude$éu nadleZnog organa drustveno-polititke zajednice u donoSenju
"'samoupravnog op$teg akta, s obzirom da bez potvrde odnosno saglas-
nosti odgovarajuéeg organa dru$tveno-politicke zajednice i ne moZe
biti donet samoupravni op$ti akt organizacije udruzenog rada, to smo
misljenja da bi majcelishodnije bilo da se prihvati prvo glediste u
slu¢aju kada nadleZni organ dru$tveno-politicke zajednice odbije da
da potvrdu ili saglasnost na samoupravni opsti akt organizacije udru-
Yenog rada, ma da ima osnova da se prihvati i glediste po kome je
ovde re¢ o pojedinaénom pravnom aktu.

3. Drukéije se, medutim, postavlja pitanje kada se radi o dava-
nju potvrde ili saglasnosti ma pojedinaéni akt organizacije udruZenog
rada (na.primer, na odluku o imenovanju inokosnog poslovnog orga-
na odnosno na druge odgovarajuée pojedinaéne akte organizacije ud-
ruZenog rada). U ovakvom slucaju moguca su dva gledista:

a) moZe se poéi od stava da se ovde radi o pojedinaénom aktu
organa dru$tveno-politi¢ke zajednice kojim se uskracuje davanje po-
tvrde odnosno saglasnosti na pojedina¢ni akt oranizacije udruZenog
rada i da se u takvom slu¢aju moZe da koristi sredstvo iz ¢l. 66. Za-
kona o upravnim sporovima- ili; . ‘ (
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"b) moZe se poéi od stava da se ovde radi o upravnom aktu or-
gana drustveno-politicke zajednice, kojim odbija da di potvrdu ili sa-
glasnost na pojedina¢ni akt organizacije udruZenog rada, pa prema
tome da se protiv upravnog akta mogu da upotrebe odgovarajuéa
pravna sredstva predvidena Zakonom o ops$tem upravnom postupku
Zakonom o upravnim sporovima, tj. da se protiv upravnog akta nad-
leZznog organa dru$tveno-politi¢ke zajednice mozZe da izjavi Zalba (ona
je to pravno moguce) odnosno moze da pokrene upravni spor.

Cini se da bi pravilnije gledi$te bilo, da se zauzme stav po kome
akt nadleznog organa -dru$tveno-politicke zajednice, kojom on odbija
da da potvrdu ili saglasnost na pojedinacni akt organizacije udruZenog-
rada ima karakter pojedinatnog akta iz ¢l. 66. Zakona o wpravnim
sporovima. Tom odredbom je predvideno pravo svakog fizickog i pra-
vnog lica, da u slucaju kada smatra da_mu-je konaénim pojedinaé-
nim aktom povredeno ustavom zajaméeno pravo a mije predvidena
druga sudska zastita, da zahteva od nadleZnog suda za$titu tog prava
ili slobode. Za upotrebu pomenutog pravnog sredstva potrebno je pre-
ma tome, da postoji pojedina¢ni akt drzavnog organa donet van uprav-
nog postupka, da je akt konacan (tj. da se protiv takvog akta ne moZe
upotrebiti redovno pravno sredstvo da je redovno pravno sredstvo pro-
tiv prvostepen akt veé upotrebljeno) i da je konmadnim pojedinadnim
aktom povredeno ustavom zajemdéeno pravo pojedinca, pravnog lica
ili druge stranke. Sem pozitivnih uslova potrebno je da bude ispunjem
i negativan uslov, koji se sastoji u tome ‘da za zaStitu prava samou-
pravljanja ili drugih prava i sloboda garantovanih ustavom nije pre-
dvidena druga sudska zastita.

Medutim, u zakonodavnoj praksi ima sluéajeva, gde se zako-
nom predvida mogucénost izjavljivanja Zalbe protivu akta organizacije
udruZenog rada koji je odbijeno davanje saglasnosti od strane organa
uprave odgovarajuée drustveno-politicke zajednice, s tim da se Zalba
“izjavljuje viSem drZavnom organu. Takav jedan sludaj predviden je
¢l.37. Zakona SR Srbije o Zeleznicama (32/70), gde se najpre predvida da-
se ukrsStanjem Zelezmicke pruge sa javmim putevima izvodi mjegovim
svodenjem na majneophodniji broj usmeravanjem dva ili vise javnih pu-
teva ma zajednickom mestu ukr$tanja (stav 1). Ukr$tanje Zeleznitke pru-
ge sa nekategorisanim putevima izvodi se usmeravanjem tih puteva ma
najblizi javni put, koji se ukr$ta sa odnosnom prugom. Ako to nije mo-
guce, treba medusobno povezati nekategorisane puteve i izvesti njiho-
vo ukrStanje sa prugom mna zajednickom mestu (stav 2). Zajednitko
mesto ukr$tanja iz stava 2. ovog ¢lana odreduje investitor pruge u
sporazumu sa zainteresovanim organizacijama udruZenog rada i dru-
gim samoupravnim organizacijama, a u saglasnosti sa op$tinskim or-
ganom uprave nadleznim za saobradaj (stav 3). Protiv akta ovog organa
iz stava 3. moZe se izjaviti Zalba republi¢kom odnosno pokrajinskom
organu uprave nadleznom za saobradaj. Iz ovako formulisane odredbe
stava 4. ¢l. 37 navedenog zakona ne moZe se jasno odrediti o ¢ijem aktu
se radi, odnosno protiv &ijeg akta se moZe izjaviti Zalba: da li protiv
akta koji donosi investitor pruge u sporazumu sa zaiteresovanim or-
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ganizacijama udruZenog rada i drugim samoupravnim organizacijama,
a u saglasnosti sa ops$tinskim organom uprave nadleZnim za saobra-
éaj, ili protiv akta ops$tinskog organa uprave nadleZnog za saobradaj,
kojim ovaj organ nije dao saglasnost ma akt investitora. -

Ako se radi o aktu investitora pruge koji je on doneo u spora-
zumu sa zaiteresovanim organizacijama udruZenog rada i drugim sa-
moupravnim organizacijama, a u saglasnosti sa opS$tinskim organom
" uprave nadleZnim za saobradaj postavlja se pitanje ko ima prava,
Zalbe, ako su svi udesnici u donoSenju akta bili saglasni. Ipak izgleda
da je pravilno tumadenje odredbe stava 4 ¢l. 37 u tom smislu, da se
Zalba moZe da izjavi protivu akta opStinskog orgama uprave madleznog
za saobradaj koji je odbio da da saglasnost ma akt investitora, ko-
jim je investitor pruge odredio u sporazumu sa zaiteresovanim orga-
nizacijama udruZenog rada i drugim samoupravnim organizacijama
zajedni¢ko mesto ukrstanja. Istovremeno iz odredbe stava 4. &l 37.
moZe da se zakljuc¢i, da akt opstinskog organa uprave nadleznog za
saobradaj, kojima odbija davanje saglasnosti ima karakter upravnog
akta, zbog Cega je i predvideno da se protivu tog akta moZe da izjavi
Zalba republickom odnosno ‘pokrajinskom organu uprave nadleZznom
za saobradaj. A protiv akta republickom odnosno pokrajinskog organa
uprave nadleZnog za saobracaj, koji je donet povodom Zalbe, moZe se
pokrenuti upravni spor kod nadleZnog suda. '

U svakom slu¢aju mozZe se zakljuciti, da akt organa drustveno-
-politicke zajednice, kojim se odbija davanje saglasnosti ili potvrde na
pojedina¢ni akt organizacije udruZenog rada ili druge samoupravne
organizacije ili zajednice ima karakter pojedinac¢nog akta i(bilo karak--
ter akta iz ¢l. 66. Zakona o upravnim sporovima ili karakter upravnog
akta), s tim da se protiv kona¢nog pojedina¢nog akta moze da trazi
sudska za$tita kod madleznog suda u smislu ¢l. 66. Zakona o uprav-
nim sporovima, odnosno da se protiv kona¢nog upravnog akta mozZe
da pokrene upravni spor kod nadleznog suda. U oba slucaja bi¢e nad-
lezan isti sud koji ée u oba slucaja da re$ava spor po Zakonu o up-
ravnim sporovima, odnosno shodno odredbama Zakona o upravnim
sporovima. )

U vezi sa davanjem saglasnosti na samoupravne op$te akte po-
javljuje se jo§ jedno sporno pitanje: naime, postavlja.se pitanje da li
je celishodno da se u pojedinim zakonima predvida davanje saglasno-
sti od strane skup$tine dru$tveno — politi¢ke zajdnice na statut u
celini. Naime, ima odredaba koje predvidaju da se daje saglasnost sa-
mo na pojedine delove statuta koji se odnose na delatnost ili poslove
od posebnog drustvenog interesa, i u mekim zakonima se predvida
mogucnost davanja saglasnosti na statut u celini. Izgleda da se ovde
radi vi$e o mepreciznosti pravnog propisa koji predvida takvu odredbu,
jer svakako statut sadrzi niz drugih odredaba koje nemaju karakter
vrdenja delatnosti ili poslova od posebnog drustvenog interesa, pa sto-
ga se i ne vidi dovoljno opravdanje za intervenciju skupStine druStve-
no-polititke zajednice u odnosu na sve odredbe statuta odnosno na
statut u celini. Prema tome, izgleda da se radi vide o nepreciznosti
pravnog propisa, nego o potrebi da se saglasnost daje na statut u celini.
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4. Dalje, u pojedinim zakonima se predvida ovlaicenje za skup-
$tinu odgovarajuce dru$tveno-polititke zajednice da daje saglasnost
samo na statut orgamizacije udruZenog rada, a ne i na samoupravni
sporazum osnovnih organizacija udruZenog rada o udruZivanju u radnu
organizaciju (doduse ima izvesnih zakona koji predvidaju i takve od-
redbe, ali ima i zakona koji takve odredbe ne predvidaju). I ovde se
izgleda radi o nepreciznom regulisanju materije, jer bi svakako bilo
pravilnije da se najpre daje saglasnost odgovarajujeg organa drustve-
no-politicke zajednice na samoupravni sporazum osnovnih organizacija
o udruzivanju u organizaciju udruZenog rada, a ne samo na statut kada
su ve¢ samoupravnim sporazumom o udruZivanju regulisana mnoga
pitanja, koja statut i me regulie, a koja svakako tangiraju i posebni
drustveni interes. _

5. Dalje pitanje koje se postavlja u vezi sa davanjem saglasnosti
od strane organa drustveno-polititke zajednice na samoupravni op$ti
ili pojedinac¢ni akt jeste pitanje obima ocene od strane organa koji daje
saglasnost odnosno potvrdu. Iz same institucije davanja potvrde od-
nosno saglasnosti proizilazi zaklju¢ak da organ koji daje potvrdu ili
saglasnost moZe da ocenjuje kako pitanje zakonitosti, tako i pitanje
celishodnosti samoupravnog opsteg ili pojedina¢nog akta na koji daje
potvrdu ili saglasnost. Svodenje prava organa drur$tveno-politicke
zajednice da prilikom davanja potvrde-ili saglasnosti ocenjuju samo
pitanje zakonitosti imalo bi za posledicu suZavanje obima prava ovak-
vog organa, Sto 'se Cini da mije u skladu sa inteficijama odredaba us-
tava koji su predvideli instituciju davanja potvrde odnosno saglas-
nosti na samoupravne opste ili pojedinatne akte organizacija udruZe-
nog rada odnosno samoupravnih interesnih zajednica.

6. Jo$ jedno sporno pitanje se postavlja u vezi sa davanjem pot-
. vrde odnosno saglasnosti na samoupravne opste ili pojedinaéne akte
organizacije udruZenog rada. U mnogim zakonima koje smo naveli, ne
navodi se rok koji bi predvidao obavezu nadleZnog organa druitveno-
-politicke zajednice, da se u tom roku izjasni da li daje potvrdu ili
saglasnost ili odbija potvrdu ili saglasnost. Ranijim zakonom o predu-
ze¢ima -odnosno zakonom o ustanovama taj rok je bio odreden za or-
gan koji je davao potvrdu odnosno saglasnost, na period od 30 dana.
Stoga se ¢ini potrebnim da se pojedinim zakonima koji predvidaju
davanje potvrde odnosno saglasnosti od strane organa drustveno-po-
litickih zajednica na samoupravne opite ili pojedina¢ne akte organiza-
cija udruzenog rada i samoupravnih interesnih zajednica odredi i rok
u kome taj organ dru$tveno-polititke zajednice treba da se izjasni.
Bilo bi mozda celishodno, da se predvide i posledice u sluéaju éutanja
organa drustveno-politicke zajednice, odnosno u slu¢aju da se organ
drustveno-polititke zajednice me izjasni u roku od 30 dana.

7. U vezi sa ucedéem predstavnika drustvene zajednice u organi-
ma upravljanja organizacija udruZenog rada koje vrie delatnosti ili
poslove od posebnog drustvenog interesa postavlja se vise pitanja:

U vezi sa strukturom predstavnika drustvene zajednice postavlja
se pitanje kome treba dati prevagu u toj strukturi: da li prevagu treba
dati predstavnicima zainteresovanih korisnika usluga organizacija ud-
ruZenog rada u pitanju, ili treba dati prevagu predstavnicima drustve-
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no-polititke zajednice odnosno predstavnicima odgovaraju¢ih drugtve-
no-politickih organizacija. Izgleda da se ovde radi o pitanju ko je vise
zainteresovan za rad ovakvih organizacija udruZenog rada: da 1i ne-
posredni korisnici ili organizacija udruZenog rada kojima pripadaju
korisnici usluga ili organi druStveno-polititkih zajednica koji iz op-
$teg prava da vrSe kontrolu imaju pravo i da vre ovaj oblik kontrole
nad organizacijama udruZenog rada. Izgleda da treba dati prevagu ko- -
risnicima usluga odnosno- organizacijama udruZenog rada kojima pri-
padaju korisnici, pa stoga se &ini pravilnim zakljucak, da bi u okviru
broja predstavnika dru$tvene zajednice u veéoj meri trebalo da udes-
tvuju predstavnici organizacija udruZenog rada odnosno gradana koji
su neposredno zainteresovani za rad odgovarajude organizacjie udru-
Zenog rada odnosno <¢iji se korisnici neposredno koriste uslugama ta-
.kve orgamizacije. ' . <

U vezi sa izborom predstavnika dru$tvene zajednice koji udes-
tvuju u organu upravljanja organizacija udruZenog rada koja vrsi de-
latnost ili poslove od neposrednog drustvenog interesa pojavljuje se
i potreba da se izbor predstavnika dru$ivene zajednice vr$i na osnovu
delegatskog sistema i da bi u tom pravcu trebalo izvrsiti i odgovara-

juée promene u pravnim propisima.

‘8. Cine se interesantnim i dileme koje je navela u svom &lanku
Koviljka Romanié (vidi ¢lanak: Ostvarivanje dru$tvenog uticaja na
organizaciju udruZenog rada koje vrSe delatnosti od posebnog drus-
tvenog interesa — ,,Ops$tina” broj 8/9/75), a u vezi sa paralelnim po-
stojanjem samoupravnih interesnih zajednica i svih postojeé¢ih oblika
drustvenog uticaja. Drugarica Romani¢ smatra da ovakvo postojanje
samoupravnih interesnih zajednica, kao i postojeéih oblika drustve-
nog. uticaja ima elemente preorganizanosti, zbog Cega se ona i pita, da
li je primaran uticaj neposrednih korisnika dli su pak primarni razni
posrednicki oblici uticaja (strana 119). Zbog toga i predlaze, da bi ove
dileme trebalo re$iti na odredene nadine: naime, prema njenom mis-
ljenu ucle$cée predstavnika dru$tvene zajednice u upravljanju odrede-
nim poslovima trebalo bi po pravilu iskljuciti iz organizacija udru-
Zenog rada koje su na osnovu zakona obavezne ¢lanice odgovarajuéih
interesnih zajednica. Iskljudivanjem ucée$ca i uticaja predstavnika drus-
tvene zajednice i skupS$tine drustveno-politi¢ke zajednice trebalo bi da
bude prvenstveno u korist jatanja samoupravnog sporazumevanja i
dru$tvenog dogovaranja. Pri svem tom drugarica Romanié smatra, da
institut predstavnika dru$tvene zajednice u upravljanju odredenim po-
slovima u organizacijama udruZenog rada od posebnog drustvenog in-
teresa treba zadrZati u oblastima u kojima nisu obrazovane samouprav-
ne interesne zajednice ili se radi o pitanjima o kojima zbog njihove
prirode i nad¢ina odludivanja nije mogudée odludivati samoupravnim
sporazumevanjem i dru$tvenim dogovoranjem ili instrumentima skup-
$tine dru$tveno-politi¢ke zajednice (uglavnom se imaju u vidu novinske,
izdavacke i radiodifuzne organizacije, u kojima postoje posebni saveti
kao -organi dru$tvenog upravljanja — izdavadki i programski. savet).

Svakako je tadma postavka druganice Romani¢ da primarni uti-
caj na rad organizacija koje vrSe poslove od posebnog drustvenog
interesa treba dati neposrednim interesentima i korisnicima, Medutim,
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postavlja se pitanje da li uticaj neposrednih interesenata i korisnika
dolazi uvek efektivno do izraZaja kod svake organizacije koja je inace
po zakonu ili na osnovu zakljucenog sporazuma ¢lan odgovarajuce sa-
moupravne interesne zajednice. Cini se da se taj uticaj neposrednih
korisnika u ovom smislu ne oseéa u dovoljnoj meri. Stoga polazeéi od
potrebe primarnosti uticaja neposrednih inetresenata i korisnika na
rad organizacije koje vrie poslove od neposrednog druStvenog intere-
sa moze se zakljuditi, da narodito u slucajevima kada nisu osnovane
jedinice u samoupravnim interesnim zajednicama, treba tako organi-
zovati ule$ée predstavnika dru$tvene zajednice u vrsenju drustvenog
uticaja, da medu tim predstavnicima veéina bude iz reda neposrednih
interesenata i konisnika. U ovakvom sluéaju su opravdani predlozi dru-
garice Romanié da .se postojeca reSenja drustvenog uticaja dograde u
pogledu madina delegiranja predstanvika dru$tvene zajednice (a naro-
¢ito predstavnika neposrednih interesenata i korisnika) i u pogledu
odgovornosti izabranih predstavnika, kako u odnosu na organe drus-
tveno-politicke zajednice, tako i u odnosu na organizacije koje su dele-
girane. : ,

V — Da li ostvarivanje posebnog drustvenog interesa ima za posledicu
ograni¢avanje samoupravnih prava organizacije udruZenog rada i
samupravnih interesnih zajednica

" IzloZeni oblici forme dru$tvenog uticaja u odnosu na delatnost
ili poslove od posebnog drustvenog interesa kod odgovarajudéih orga-
nizacija udruZenog rada odnosno samoupravnih interesenih zajednica
nesumnjivo u izvesnom smislu ograniavaju samoupravna prava radnih
ljudi u poredenju sa samoupravnim pravima radnih ljudi u drugim or-
ganizacijama koje ne vr$e delatnosti odnosno poslove od posebnog
drustvenog interesa. U vezi sa ovim problemom dr Leo GerSkovié u
jednom ¢&lanku (Dr Leo GerSkovié: U upravljanje organizacijama koje
vr$e delatnosti od posebnog dru$tvenog uticaja i njihov odnos prema
interesnim i dru$tvenim politickim zajednicama, Zagreb, prosinac,
1966 godine) izraZava miSljenje, da su.u to vreme niz delatnosti naro-
¢ito onih iz oblasti saobradaja, komunikacija, komumalnih sluzbi,
stambene izgradnje, koje su od posebnog interesa za dru$tvo i to
daleko vi$e nego niz delatnosti iz oblasti obrazovanja i kulture, politi¢-
ka praksa i zakonodavstvo identificirali dobrim delom sa ostalim de-
latnostima i sistemom upravljanja tim delatnostima, zadrZzavajudi samo
odredeno normiranje delatnosti (Zeleznic¢ki i zra¢ni saobradaj) ili uti-
caj na formiranje cena (koji postoji u drugim podruéjima privrede). -
Tim kursom u naSem zakonodavstvu i politi¢koj praksi su takve dela-
tnosti po prirodi monopolisticke ustvari ,privatizirane” na kolektiv-
noj osnovi radnic¢kog samoupravljanja i postale nova vlast u drustvu
nad gradanima. Opravdanje za takvu politiku nad tim organizacijama
nalazi se u ostvarivanju radni¢kog samoupravljanja i potrebe uspostav-
ljanja ekonomskih odnosa i jednakog drustveno-ekonomskog poloZaja
radnika u tim delatnostima. Medutim, dr L. Ger3kovié smatra da do-
sledno uspostavljanje jednakog dru$tveno-ekomomskog poloZaja i rad-
ni¢kog samoupravljanja ne sprefava odredene diferencirane dru$tvene



odnose, koji ée onemoguditi uspostavljanje monopolistitke drustvene
vlasti organizacija nad gradanima. Politi¢ka praksa, prema dr Ger$ko-
viéu, imala je opravdani cilj da u ove oblasti unese ekonomske odno-
se, ali ih radi nesagledavanja njihovih specifi¢nih odnosa dovela u ta-
kav monopolisti¢ki polozaj, da ba% tim putem nedée postié¢i ni ekonom-
ski cilj. Dr' Leo Gerskovi¢ smatra da je uz sva nastojanja u ovim or-
ganizacijama. najmanje razvijeno radni¢ko samoupravljanje i samo-
raspodela dohotka. U tim organizacijama ima centralna administracija
najveéu vlast i radne jedinice su najmanje razvijene.

Zbog toga dr Ger$kovié predlaZe i posebne mere odnosno princi-
pe na kojima bi trebalo organizovati navedene organizacije udruZenog
rada. Ustvari njegov predlog je iSao za uspostavljanjem posebnog dru-
$tvenog uticaja u odnosu na ove organizacije koje vrie delatnost ili
poslove od posebnog drustvenog interesa- Narolito se on zalagao za
jadi uticaj neposrednih korisnika usluga navedenih organizacija. Pre-
ma tome, kada je red o organizacijama koje vrSe delatnost ili poslove
od posebnog drustvenog interesa imaju se u vidu organizacije koje pre-
teZzno imaju monopolisticki karakter i ¢ija je delatnost od vitalnog
znataja za gradane, za organizacije udruZenog rada, odnosno za dru-
$tvenu zajednicu uopste, zbog ¢ega se i nuZno namedée potreba da dru-
$tvena zajednica putem odgovarajuéih instrumenata treba da vr$i jadi
drus$tveni uticaj u odnosu na te organizacije, nego $to normalno drustve-
na zajednica vrsi uticaj u odnosu na druge organizacije udruZenog rada
koje ne vrSe poslove od posebnog drustvenog interesa.

Prema tome, ukoliko se izvesna samoupravna prava radnika u
organizacijama udruZenog rada koje vrie delatnosti ili poslove od po-
sebnog drustvenog interesa u izvesnom stepenu organiena u poredenju
sa odgovarajué¢im samoupravnim pravima radnika u drugim organiza-
cijama, ta ogranienja se vrie u cilju obezbedivanja pravilnog ostvari-’
‘vanja prava korisnika usluga koje vrSe navedene organizacije udruZe-
nog rada odnosno samoupravne interesne zajednice. Medutim, u od-
redbama ustava (npr. &l. 49 Ustava SR Srbije) izri¢ito se naglaava da
se radnicima u organizacijama udruZenog rada koje vrSe delatnosti
odnosno poslove od posebnog drustvenog interesa me mogu ogranica-
vati prava zajem&ena ustavom koja se odnose na rad i upravljanje dru-
$tvenim sredstvima, uredivanje medusobnih odnosa u radu i sticanje
li¢nih dohodaka. Prema tome, po pravilu, navedene forme odnosno
" oblici dru$tvenog uticaja ne mogu ograni¢avati neotudiva prava rad-
nika o kojima je re¢ u Ustavu SFRJ odnosno u odgovarajuéim odred-
bama republi¢kih i pokrajinskih ustava. :
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Dr SLAVOLJUB POPOVIC, professeur
a la Faculté de droit de Ni$

LES ORGANISATIONS DE TRAVAIL ASSOCIE ET LES COMMUNAUTES QUI
EXERCENT LES AFFAIRES D'UN INTERET SOCIAL PARTICULIER

—Résumé —

Dans son article I'auteur traite surtout la question de l'influence sociale sur
les organisations et les communautés qui exercent les affaires d’un intérét social
particulier. ‘ .

Par la Constituion de la République Socialiste Fédérative de Yougoslavie et
par les constituions des républiques fédérées et des provinces autonomes il est
prévu que les affaires d’'un intérét social particulier peuvent étre déterminées par
la loi ou par la décision de I'assmeblée de la communauté socio-politique basée
sur la loi. Cependant, par la Constituion de la RSF de Yougoslavie de 1974 cer-
taines activités sont proclamées en tant qu’'activités d’un intérét social particulier
(par exemple, les intérét du domaine du systéme social des informations sont
d’un intérét social particulier). . .

Les républiques fédérées et les provinces autonomes ont proclamé par le-
urs lois une série d’activités et affaires en tant qu’activités et affaires d’un inté-
rét social particulier. Ainsi, par exemple, par plusieurs lois relatives aux commu-
nautés d'intéréts autogestionnaires les républiques fédérées et les provinces au-
tonomes ont proclamé les activités déterminées en premier lieu de certaines
communatués d’intéréts autogestionnaires, en tant qu’activités c’est-d-dire affa-
ires d'un intérét social déterminé (par exemple, les communautés d’intéréts au-
togestionnaires de l'instruction et de I’éducation, les communautés d’intéréts au-
togestionnaires de la culture, les communautés d’intéréts autogestionnsaires de
la culture physique, les communautés d’intéréts autogestionnaires de l’assurance
santé, les communautés d’intéréts autogestionnaires de la protection des en-
fants, les communautés d’intéréts autogestionnaires de la protection sociale, etc.)-

En outre, par une série d’autres lois des républiques fédérées et des pro-
vinces autonomies, il est prévu que certaines affaires ou activités sont procla-
mées comme affaires et activités d'un intérét social particulier.

Dans son travail 'auteur a d’abord souligné les principes qui sont valables
pour l'exercice des activités ou affaires d’'un intérét social particulier, ensuite il
a effectué une analyse détaillée des diverses sortes- de l'exercice de l'influence
sociale. L'influence sociale sur les activités c’est-a-dire affaires mentionnées. est
effectuée de plusieurs maniéres, & savoir: a) par la participation des représen-
tants des fondateurs, des communautés socio-politiques, des organisations socio-
-politiques, des bénéficiaires des services et des autres organisations et commu-
nautés intéressées dans la gestion des activités et affaires d’un intérét social par-
tcullier; u) par le consentement donné de la part de l'assemblée de la commu-
nauté socio-politique correspondante aux dispositions détermindes des accords
autogestionnaires et des autres actes généraux autogestionnaires, ainsi que par le
consentement donné aux actes particuliers déterminés des organisations de tra-
vail associé, qui exercent les activités ou affaires d'un intérét social particulier;
c) par l'exercice des autres formes de I'influence sociale & I’égard des activités ou
affaires d'un intérét social particulier.

. D’auteur a ensuite effectué l'analyse de l'influence sociale sous forme de
participation des représentants de la communauté sociale dans les activités ou
affaires d'un intérét social particulier c’estd-dire dans l'exercice de l'influence

46



sociale sous forme de donner le consentement clest-d-dire l'attestation aux actes
généraux ou particuliers autogestionnaires, c’est-d-dire aux autres formes de I'in-
fluence sociale. - -

L'auteur a traité avec beaucoup d’attention la question de l’exercice de

I'influence sociale & l'égard des communautés d’intéréts autogestionnaires.

L'auteur s’est consacré en particulier & I'étude des instruments juridiques
que les organisations ou les communautés peuvent utiliser contre les actes des
organes de la communauté socio-politique par lesquels est refusé le consentement
c’est-a-dire l'attestation, & certains actes autogestionnaires des organisations de
travail associé, ou communautés d’intéréts autogestionnaires. .

En relation avec si la question si la réalisation de I'intérét social particulier
a pour conséquence la limitation des droits autogestionnaires des organisations
de travail .associé et des communautés d’intéréts autogestionnaires, 'auteur si-
gnale les dispositions de la constitution, d’aprés lesquelles aux ouvriers dans les
organisations de travail associé et les communautés d’intéréts autogestionnaires,
qui exercent les activités ou les affaires d'intérét social particulier, on ne peut
pas limiter les droits garantis par la constitution, qui se rapportent au travail
et a la gestion des instruments sociaux, I'organisation des rapports mutuels ‘dans
1e travail et I'acquisition des revenus personnels. -
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