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§ 5. ODNOS RADNOG PRAVA PREMA DRUGIM GRANAMA~-PRAVA
1. Povezanost grana prava unutar pravhog sisf:e'm_a‘ .

Pravni sistem je logi¢ki sredena, neprotivre¢na celina mnogobroj-
nih pravnih normi, koje se sve drze medusobno i zavise jedna od
druge. Kako se pravni poredak sastoji iz velikog niza opstih i pojedi-
na¢nih pravnih normi i akata, kao i konkretnih pravnih -odnosa, zada-
tak je pravne nauke da stvori sistern, $to- znadi da ceo pravni materi-

jal sredi po odgovarajuéim kriterijumima. . ,

Ako se posmatra, da tako kaZemo ,anatomija” pravnog sistema
onda ée se videti da njégov osnovni element Cini opSta pravna norma.
Te norime se skupljaju u date pravne celine, a one u jos vece, pa se te
celine na kraju povezuju u pravni sistem. Tom prilikom se vrsi klasifi-
kacija pravnih normi po stepenu njihove opstosti, takor da se u osnovu
pravnog sistema stavljaju najopstije pravne norme, pravna nacela, pa
ispod njih sve manje i manje opste i td. S :

,,Grupisanje normi sobzirom na njihovu sadrZinu u’ osnovi znadi
da-se norme sjedinjuju u jednu celinu zato $to jedan “isti druStveni
odnos ili njihovu grupu reguli$u po istim osnovnim nalelima... Ovo
grupisanje se vr$i viSestrukim procesom naucnog obradivanja prava.
On se sastoji, po pravilu, u analizi konkretnog pravnog materijala, da
se pomocu nje otkriju poslednji elementi za klasifikaciju tih normi u.
razne veée grupe. Posle toga se pomocu indukcije i apstrakcije vrsi
sinteza, sjedinjavanje ovih normi, u vede, viSe celine, uz izdvajanje
opétih i-manje op$tih normi”.") . : S e

- Svaki pravni sistem ima dva elementa: niZi koga nazivamo prav-

nom ili kratko imstitucijom, i vi$i, koji- nazivamo pravna grana. Pod
pravnom ustanovom ili institucijom razumiemo skup svih.normi. koje
se odnose na jedan isti-dru$tveni odnos ili njihovu grupu, a koje se
zasnivaju na istim osnovnim nadelima, tj. koje ¢ine sastavni deo neke
vide celine. Ustanova ima uzih i &rih, a ima ih i niZzih i vi$ih. Tako
na pr. institut radnopravne sposobnosti, kao skup uslova za zasniva-
nje radnog odnosa, kao nizi i uZi ulazi u $iru i viSu instituciju radnog

*) QOvo je.drugi deo nafe studije o opStim i osnovnim pitanjima Radnog
prava., Prvi: ,Prilog- prou¢avanju nekih fundamentalnih pitanja nauke Radnog
prava” objavijen je u Zborniku radova Pravnog fakulteta u Ni$u za 1977, str.
201—223. U prvom delu obradeni su: -predmet i sadrZina, definicija, karakteri-

stike, mesto u pravnom sistemu i znalaj Radnog prava.

Y Pravni leksikon (drugo izdanje), ,Savremena administracija”’, Beograd,
1970. str. 850—851. . S : o S
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odnosa. Pod pravnom granom, pak razume se skup viSe ustanova ili
institucija koje regulidu istu oblast drustvenih odnosa i po istim zaje-
dni¢kim nadelima. Takve su na pr. Radno pravo, koje regulie radne
oduose 1 odnose koji se u vezi sa njima priznaju i pravno norniiraju,
Gradansko pravo, koje reguliSe imovinske odnose, Kriviéno pravo, ko-
je reguliSe krivicna dela i kaZnjavanje njihovih kriviéno odgovornih
ucinilaca, Ustavno pravo, Upravno pravo, Privredno pravo, Meduna-
rodno pravo, Sudsko pravo i dr! A

Ima teoreti¢ara koji grupi$u i pravne grane u jo§ veée celine, pre
no 8to pravne grane grupiSu u pravni sistem..Te velike pravne celine
sadinjene od vise grana prava nazivamo pravnim oblastima. U tom smi-
slu se govori na pr. o: materijalnom i formalnom pravu, nacionalnom
(internom) i medunarodnom, . javnom i privatnom itd. Na taj nacin se
dolazi do manje-vise skladnog pravnog sistema unutar koga svaki deo
prava ima svoje odredeno mesto. IstraZivanje mesta koje jednom insti-
tutu pripada u pravnom sistemu, a $to se kao postupak sredivanja u
pravu naziva metodom sedes materia, podrazumeva se pod pojmom is-
trazivanja ,pravne prirode” konkretnog instituta kao S$to su na pr.
pravna priroda: samoupravnih radnopravnih op$tih akata, individual-
nog 1li kolektivnog ugovora o radu, odnos izmedu radnika kod kucs i
poslodavca odnosno organizacije i dr.?) )

U skladu sa dosad re¢enim moZe se zakljuliti da se celokupni
pravni sistem povezuje u logiénu i, u principu, neprotivre¢nu celinu
najopétijim pravnim normama koje ¢ine njegovu osnovu — opstim
praviim nadelima i to je ona ,crvent nit” koja se kroz njega provlaci
od potetka do kraja ili, da tako kaZemo, njegov ,zajedni¢ki imenitelj”.
Ti opéti zajednicki principi zajedni¢ki su za ceo pravni sistem i, s
obzirom na to, karakteristi¢ni su za svaku pravnu granu u njegovom
sastavu pa i za Radno pravo kao takvo. U iznetom se i sastoji poveza-
nost grana prava unutar pravnog sistema date zemlje, a i &ire od toga.

2. Radno prevo i druge grane prava

U prethodnoj tacki petog paragrafa je izloZeno, na uopsten na-
¢in, kako je Radno pravo putem opstih i osnovnih nalela naSeg prav-
nog sistema povezano sa drugim granama prava. Na ovom mestu e
se izloZiti njegov odnos prema tim granama tj. razlike izmedu njih kao
i dodirne tacke medu njima. SaZeto refeno, ovde de biti re¢i o razgra-
ni¢enju radnog prava sa ostalim granama prava. Cilj razmatranja ovog
pntanja jeste u tome da se, uz definisanu sadrZinu Radnog prava, po
mogudstvu $to preciznije, odredi njegov okvir i granice prema drugim
granama prava, a $to je nuZno -za preciziranje nauke Radnog prava.

Na ovom mestu treba podvuéi da teinja za odredivanjem $to
preciznijih. granica izmedu Radnog prava i drugih pravnih disciplina,
po prirodi stvari, ima i moZe imati samo strogo relativno i realtivizira-
no znafenje. Naime, te granice se i ne mogu odrediti kao neprikosno-
vene, neprekoracdive i jednom za svagda date. Jer, u tom bi se slucaju

3y U izloZenom smislu vidi i dr R. Lukié¢ sa dr B. KoSuticem: Uvod u pra-
vo, ,,Nauéna knjiga”, Beograd, 1975, str. 396—397 i dr. . T -
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zanemarila osnovna poruka dijalekti¢kog materijalizma kao osnoviog
i najvaznijeg metoda u proucavanju dru$tvenih pojava, a i pravo je
dru$tveno-istorijska pojava, po kojoj se sve menja. I u pravu smo, a u
Radnom pravu narocito, svedoci takoreéi svakodnevnih intenzivnih i
znatajnih promena. Neki od drustvenih odnosa koje pravo reguliSe i
pravna nauka proudava slabe i is¢ezavaju, a na njihovo mesto dolaze
drugi, ja¢aju, &ire se i td. Sve $to vazi i za odnos Radnog prava prema
drugim naukama i obratno. , : C
S druge strane Radno pravo, kao sastavni i nerazdvojni deo celo-
kupnog pravnog sistema, najprisnije se stapa u taj sistem zajedno sa
drugim njegovim granama i na taj nadin se njihove norme.medusobno
dodiruju, uslovljavaju pa i prepli¢u. '

a) Radno i Ustavno pravo

Razgranitavajuéi Radno pravo od ostalih pravnih nauka svakako
najpre treba istaéi njegov odnos prema Ustavnom pravu. Ustav, kao
najvi$i shodno tome.i najops$tiji pravni akt drZave, sadrZi osnovna na-
gela, principe i norme zajednitke za ceo pravni sistem, sve-grane pra-
va unutar tog sistema, pa-i- za radno pravo kao takvo. Obzirom na to
da se ureduju ustavom ta nalela, principi i norme predmet su prouca-
vanja nauke Ustavnog prava.

Nacela, principi i norme ustava su, s druge strane, osnov i okvir
za pravno regulisanje drustvenih odnosa svake pojedine grane prava.
Medu nacelima Ustava SFR Jugoslavije koja ¢ine osnov i okvir za re-
gulisanje pravnog poloZaja radnika podvucimo nacéelo po kome se sis-
tem nase drzave zasniva na vlasti radni¢ke klase i svih radnih ljudi i
na odnosima medu ljudima kao slobodnim i ravnopravnim stvaraoci-
ma ¢iji rad sluzi iskljuéivo zadovoljavanju njihovih li¢nih i zajednic-
kih potreba; nacelo slobode rada i zabrane prinudnog rada, nacelo
prava na rad, pravo rada radnika u udruZenom radu sredstvima u
drusdtvenoj svojini i upravljanja svojim radom i rezultatima svoga rada
uklju¢iv i pravo na samoupravno uredivanje medusobnih radnih od-
nosa; nacelo ravnopravnosti u zapo$ljavanju, sticanju, kori$éenju i
za$titi prava iz radnog odnosa; pravo na li¢ni dohodak, zajamdeni li¢-
ni dohodak i druga prava najmanje u visini, odnosno obimu koji cbez-
beduje materijalnu i socijalnu sigurnost; pravo na ograni¢eno radno
vreme i odmore, pravo na zdravstvenu i drugu za$titu i li¢nu sigurnost
na radu, pravo na za$titu prava iz radnog odnosa, nacelo li¢ne odgo-
vornosti-za izvr$avanje radnih obaveza i priinjenu materijalnu §titu;.
nacelo slobodnog udruzivanja u sindikate i slobodnog delovanja sindi-
‘kata; pravo na obavezno socijalno osiguranje i dr.

Prema tome, navedena ustavna nacdela, kao takva, izuCavaju se u
Ustavnom pravu. Ali, kao osnov i okvir zakonodavstva o radu koji ih
preuzima, razraduje i konkretizuje ta su nacela istovremeno i u’ jo$
direm obimu deo nauke Radnog prava. U tome se i ogleda odnos izme-
du Ustavnog i Radnog prava kao odnos izmedu opsteg i posebnog, a ne
glavnog i sporednog?) . . :

% U tom smislu vidi dr. A. Balti¢ — dr M.. Despotovié: Osnovi Radnog
prava Jugoslavije, ,,Savremena administracija”, Bograd, 1975, str. 79. '
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-2 . . b)Radno i Gradansko pravo

Istorijski posmatrano je najuZa veza izmedu. Radnog i Gradan-
skog prava. Gradansko pravo jo§-i danas reguliSe i proucava ,,odnos
iz rada za nagradu”. Ono je, $to vide, u prijasnja vremena, bilo. sedes
materia i ugovora o radu. A kako je disciplina..ugovora o radu jo$
uvijek disciplina ugovora, ona je jedinstvena za sve ugovore (ovisno-o
njihovoj pravnoj naravi i sadrzaju), i ako nije i u onome $to je dero-
girano.izri¢itim odredbama koje se odnose na posebnu vrstu ugovora
o radu. A kako je disciplina ugovora o radu jo§ uvek disciplina ugo-
vora, ona je jedinstvena za sve ugovore (ovisno o njihovoj. pravnoj na-
ravi i sadrzaju), i ako nije i u onome $to je derogirano izriCitim od-
redbama koje se odnose na posebnu vrstu ugovora o radu. Ali ,pravni
odnos iz rada za nagradu” koji.su predmet gradanskog prava nisu
pravni odnosi iz rada koji je predmet radnog prava, ve¢ iz tzv. samo-
stalnog rada (rada na vlastiti radun i rizik) one osobe koja rad obav-
lja — koja ,radi”, tj. to su oni pravni odnosi iz rada u kojima je pred-
met pravnog. posla rezultat rada (mrtvi, opredmeceni rad), a oblik
(na¢in) njihova zasnivanja: ugovor o djelu, o mandatu, prijevozu, iz-
radi itd.”) . ' o '

.- Dakle, i ako je ugovor o radu ranije bio regulisan normama gra-
danskog prava (gradanskim zakonicima), ,danas je izvan spora da .ni
ugovor o.radu ni pravni instititi o odnosu u vezi's ugovorom o radu
(kolektivni ugovori, poslovni redovi, zadtite na radu, plade, odmori,
radni sporovi itd.) nisu predmet gradanskog prava. To je u potpunosti,
s drugm istitucijama koje su nakon toga i u vezi stim nastale (i jo¥
uvijek nastaju), predmet radnog prava. Ovo te institute regulira ne sa-
mo na nadelima veé i po pravilima koja se bitno razlikuju od pravila
gradanskog prava”?) Otuda, mada i:u radnom pravu ima imovinskih
elemenata (zarada radnika i dr.) oni nisu jedini i izviru iz Zivog teku-
¢eg rada. U tom smislu i kaZemo da je radno pravo nesporno steklo
istinsku samostalnost i nezavisnost u odnosu na gradansko pravo.

‘Medutim, op$te priznata i nesporna samostalnost radnog prava
u odnosu na gradansko jo$ ne zna¢i da medu njima nema ba nikakvih
tacaka. Na protiv, u radnom pravu se jo$ uvek, ali kao dopunska, pri-
menjuju pojedina na¢ela i pravila gradanskog prava ukoliko. nisu u
suprotnosti s osnovama, metodama i ciljevima radnog prava. Kao pri-
mere, ilustracije radi, navedimo:. pravila o valjanosti ugovora o radu
i u opste radnog odnosa kao pravnog posla, a uslovima rokovima, ‘ob-
licima ispoljavanja volje i ispitivanju kvaliteta volje, odnosno saglas-
nosti izmedu stvarno postojeée volje i njenog manifestacionog oblika
itd. Ipak, kao dopunska ova pravila, izuzev $to se na njih ukazuje, nisu
predmet detaljnijeg proutavanja Radnog prava. Sta vide radno pravo
ih pozajmljuje, kao $to moZe pozajmiti i nalela drugih grana prava,
samo ako u konkretnim pitanjima nema sopstvenih propisa. Dodajmo

4 Dr. N. Tinti¢: Radno i socijalno pravo, Knjiga prva (I), Narodne novine,

Zagreb, 1969, str. 39. .
5y Dr. N. Tinti¢, isto, str. 39.
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jo§ da.radno pravo to-¢ini sopstvenim propisima na .osnovu kojih
pravila gradanskog prava dobijaju obaveznu snagu, a ne na OSnoviu ma-
kar-i -delimiéné potéinjenosti Radnog prava Gradanskom pravu.

¢) Radno i Upr@no pravo,v

Za razliku od odnosa sa Gradanskim pravom sa‘kojim su veze
yremenom sve vise slabile, sa Upravnim pravom su veze Radnog pra-
va sve viSe jalale proporcionalno intenzivnom rastu drZzavne interven-
cije u oblasti radnih odnosa o &ijoj se realizaciji i nadzoru imala sta-
rati dr¥avna uprava. U tom su smislu- dominantne dve vrste kompeten-
cija drfavne uprave. S jedne strane tu je dosta prisutna. njena norma-
tivna ili regulirajuéa funkcija, razume se.'u skladu sa ovlaséenjima iz
zakona, a s druge nadzor nad primenom opstih akata, ‘kako onih ¢&iji
su donosioci -pretstavni¢ki organi- drzave, tako i onih ¢iji je donosilac
sama uprava, a i drugi ovlagéeni subjekti. U vezi s nadzorom je svaka-
ko i preventivno-za¥titna, ali i represivna funkcija uprave u oblasti
pravnog poloZaja radnika.

Veé iz dosad pomenutog je vidljivo da izmedu Radnog i Uprav-
nog prava ima dosta dodirnih talaka tako da se na deo materije ovog
prvog, u neophodnoj meri, mora ukazivati u ovom drugom i obrnuto.
Kao cklatantan primer pomenimo institut inspekcije rada. Kao organ
drzavne uprave on se proudava u Upravnom pravu, ali sobzirom na
razlog postojanija toga organa koji se, u principu, sastoji u tome da
vr$i nadzor nad pogtovanjem radnopravnih propisa, o njemu se mora-
ufiti i u Radnom pravu. S "

Isto tako uprava se pojavljuje i kao znafajan prostor za angaZo-
vanje radne snage, a shodno tome su radne zajednice u organima drus-
tveno-politi¢kih zajednica institucije unutar kojih se obezbeduje eko-
nomsko-socijalna sigurnost i druga garantovana prava vrlo brojnoj
grupi radnika. Obzirom na to te radne zajednice, kao institucionalizo-
vani oblici drutvene organizacije rada, su i te kako od velikog intere-
sa za nauku Radnog prava. o . S _

Veé je ukazano- na spor koji je ranije postojao-u-naSoj pravnoj
teoriji o tome gde treba proucavati i regulisati pravni polozaj lica za-
poslenih u.upravi (vidi: posebne karakteristike Radnog prava) izmedu
teoreti¢ara Radnog i Upravnog prava, a koji sada, po svemu sudedi,
pripada proglosti. Jer, radnopravni poloZaj lica zaposlenih u.upravi, u
tome se slaZu i jedni i drugi, predmet je regulisanja i proucavanja je-
dinstvenog Radnog prava, mada se izvesne specifi¢nosti toga poloZaja
mogu ‘proudavati i u Upravnom pravu.®) Obzirom na refeno na ovom
se pitanju nedemo. viSe zadrzavati. '

d) Radno i Privredno pravo

Izmedu Radnog i Privrednog prava shvadenog u najSirem smislu
redi, dakle, uklju¢ujuéi i Finansijsko pravo mada ono ima specifi¢an

% Vidi: dr A. Balti¢ — dr M. Despotovié, op. cit., str. 81—82 i dr N. Stje-
panovic¢: ‘Upravno pravo u SFRJ, Opiti deo I, Beogorad, 1973, str. 326—368.
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.predmet prouavanja, postoje brojne dodirne tacke. Pre svega u pri-
:vredi- je zaposlen daleko. najvedi broj radnika. Organizacije udruZenog
rada, radne zajednice koje obavljaju poslove cd zajednitkog interesa
unutar njih, udruZenja organizacija udruZenog rada’ (fakultativna: po-
slovna, za tehnicku saradnju.i kooperaciju i dr.) i obavezna (komore)
su institucionalizovani oblici unutar kojih se udruZuju rad i sredstva
_tj. zasnivaju radni odnosi i realizuju prava i obaveze iz tih odnosa. Kao
" takve te institucije naSeg pravnog sistema, njihov poloZaj, vrste i me-
‘dusobni odnosi itd. su od velikog znafaja i za nauku Radnog prava.
. U privredi se, zatim, u krajnjoj liniji, kao ekonomska i pravna
kategorija, realizuje novostvorena vrednost kao zbir sveukupnog drus-
tvenokorisnog rzda. Dakle, tu se, na refeni nacin, stvara dohodak, ¢ist
dohodak, kao nova kategorija nadeg pozitivnopravnog sistema i li¢ni
dohodak kao bitan element radnopravnog odncsa i osnovni motiv za-
posljavanja radnika. Sve to skupa ukazuje, ne samo na brojnost do- _
dirnih tacdaka u odnosima izmedu .Radnog i Privrednog prava, ve¢ i na
njihov veliki znadaj i ¢vrstu medusobnu uslovljenost.

e) Radno pravo i ostale grane prava

Osim sa-dosad navedenim, Radno pravo ima dodirnih tadaka i sa
drugim granama prava. Kao najznaajnije pomenimo Medunarodno,
Krivi¢no i sudsko pravo.

. 1°. Radno i Medunarodno pravo. Ne samo u nacionalnim veé i u
medunarodnim okvirima su ljudi i institucijé sve viSe i sve &e¥ée upu-
éeni jedni na druge. Za nauku Radnog prava je, na tom planu, od po-
sebnog znacaja sve slobodnije i masovnije kretanje radne snage (eko-
nomska migracija i imigracija), kao i uzroci i posledice takvog stanja.
U prvim godinama ove decenije je procenjivano da je samo u Evropi
11 miliona radnika radilo izvan svoje domovine medu kojima je bilo
672.000 jugoslovenskih drZavljanina od kojih je bilo zaposlenih 592.000
i izdrzavanih 80.000 lica, a prema popisu od 1971. godine.”) Ovakva kre-
tanja su jo$ krajem proSlog veka inspirisala potrebu uredivanja prav-
nog poloZaja radnika na medunarodnom planu. Saznanje o toj potre-
bi je veé odavno steklo ¢vrsto pravo gradanstva i manifestuje se, sa
primernim rezultatima, kroz sve brojnije i znadajnije izvore Meduna-
rodnog prava, a posredstvom njihove ratifikacije i nacionalnog radnog
prava. O svemu tome bice viSe re¢i kod izlaganja izvora Radnog prava.
' 2°. Radno i Kriviéno pravo. Uz administrativno-kaznenu represi-
ju koja spada u nadleZnost organa uprave (inspekcija rada, sudija za
prekrsaje) putem koje ti- organi obezbeduju respektovanje radnovrav-
nih normi, vredanje ili uskraéivanje osnovnih prava radnika podleZe
i kriviénopravnoj represiji koja je u nadleZnosti odgovarajuéih sudova.
To znadi da se ta prava smatraju velikim druStvenim vrednostima kad
je njihovo vredanje kvalifikovano kao kriviéno delo koje sz, izmedu
ostalog, karakteriSe znatnim stepenom dru$tvene opasnosti. Sta vise
krivi¢cnim delima protiv radnih odnosa posveéena je cela glava &etrna-

) ) Vidi dr. D. Paravina: Socijalni i pravni poloZaj jugosl'ovenskih radnika
zaposlenih u inostranstvu, Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu 1973, str. 149 i dalje.
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- esta jo§ uvek vatedeg jedinstvenog Krivi¢nog zakonika. Nema razloga
za -verovanje da ¢e biti druk&ije u nasem novom krivicnom zakonodav-
stvu koje se,-shodno polozaju Federacije i federalnih jedinica, izgra-
duje na principima Ustava’ SFR Jugoslavije usvojenog 1974. god. Na-
priiv, to ée zakonodavstvo, po svemu sudedi, i pojatati zas$titu. poloZaja
radnika zasnovanog na vlasti radni¢ke klase i svih radnih ljudi i od-
nosima medu ljudima kao slobodnim i ravnopravnim proizvodadima i
stvaraocma jet su to vrednosti'koje predstavljaju temelj ¢itavog drus-
tveno-politickog i ekonomskog sistema nase zemlje. . ’ S ’

. 3° Radno i Sudsko pravo — imaju i direktne i indirektne medu-
sobne veze i odnose, a $to se ogleda, pre svega, u ¢injenici da ,,Sud-
sku funkciju u jedinstvenom sistemu vlasti i samoupravljanja radnic¢-
ke klase i svih radnih ljudi vrse redovni sudovi kao- organi drZavne
vlasti i samoupravni sudovi”, a' i jedni i drugi ,stite slobode i prava
gradana i samoupravni poloZaj radnih ljudi i samoupravnih organiza-
cija i zajednica i obezbeduju ustavnost i zakonitost”f) Prema tome,
pred nadleznim sudovima se raspravljaju i radni sporovi kao i saglas-
nost samoupravnih opstih akata sa ustavom i zakonom, a $to je i te
kako od znalaja za ustavom utvrdeni poloZaj radnika obzirom na’ ras-
tu¢i znacaj i doma$aj ovih akata. Osim toga u ovim sporovima se pri-
menjuju pravila op$tih sudskih postupaka, ako $to drugo nije propi-
sano. Dodajmo jo¥ da je analogija kriviénog sudskog postupka, kao
dopunski metod, esto pisutna u raspravljanju disciplinske odgovor-
nosti radnika zaposlenih u organizacijama udruZenog rada u radnim
zajednicama.

‘

f) Radno pravo i vanpravne nauke

Radno pravo, kao §to je ve¢ istaknuto, nije jedina nauka u &ijem
sredi$tu je proucavanje rad, odnosno meduljudski odnosi iz rada i
povodom rada. Naprotiv, viSestruko znacenje pojma ,rad” i jo§ viSe
od toga njegov ogromni realni znacaj u nastojanju da se priroda pod-
redi korisnoj sluzbi ¢oveku doveli su do toga da se rad nade u centru
paZnje i brojnih drugih drustvenih nauka i ne samo njih, a u krajnjoj
liniji i celokupne nauke. Veé je ukazano na Engelsovu konstataciju po
kojoj je rad ,,prvi, osnovni izvor svega ljudskog Zivota, i to u tolikoj
meri, da u izvesnom smislu moZemo re¢i: rad je stvorio ¢oveka”?) do-
dali bi smo i odrZao i unapredio. Tu istu misao na svoj nacin izraZava
francuski knjiZevnik — realista Emil Zola slede¢im reéima: ,Rad je
Bog savremenog Covetanstva, Bog u svojoj strogosti te reci, koji za-
menjuje sve ‘druge bogove” ;) ili na¥ istaknuti nauénik filozof, morali-
sta i eti¢ar dr. Du$an Nedeljkovi¢ napisav3i da je.,rad izvor moralno-
sti i radosti”.!) Zaista, rad je sve to i mnogo vise. Zbog toga: je, ne
samo razumljivo, ve¢ i nuZno da se radom na najdirektniji nacin bave

%) Ustav.SFRJ, op..cit.,, €. 217 i.218." - .. . o .
%) Uloga rada pri pretvaranju majmuna u ¢oveka, Beograd., 1947.
y Po dr. B. Peri¢u, op: cit,, str. 5.. .- - - - - s .
- - 1) Rad, volja, radost, Geca Kon, Beograd, dr. N. Tinti¢: Radno i-socijalno
pravo; op. cit., 52—58: - . . : : . .
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brojne nauke, razume se, svaka sa svog aspekta, ali i uz medusobne
dodirivanje, proZimanje i respektovanje.?”)

- O0d nauka koje se najdirektnije bave radom pomenimo samo Poli-
-ti¢ku ekonomiju, Socijalnu politiku, Organizaciju rada, Ekonomiku ra-
da, Sociologiju rada, i posebno Industrijsku sociologiju, Psihologiju
rada, Industrijsku pedagogiju. Medicinu rada, Statistiku rada itd. Do-
dajmo ,jo§ i Ergonomiju, kao modernu nauku koja se sve viSe uobli-
¢ava nastojeéi da obuhvati, sistematizaciju i u celini multidisciplinar-
no sazme i nau¢no obradi sve ono $to je -od uticaja na zaStitu i una-
predenje radne i Zivotne sredine. ' o '

Savremena’ i $iroko shvadena nauka Radnog prava mora voditi
ratuna o rezultatima proizaslim iz saznanja svih ovih nauka radi
stvaranja $to optimalnijih pravila radnog prava, njihovog poStovanja
i izvravanja tj. praktiéne efikasnosti.u postizanju $to' boljih radnih
rezultata, a zbog odnosa do kojih u radu dolazi izmedu ljudi i ne samo
onih ,,do kojih bi trebalo do¢i” (predvidenih i poZeljnih prema vaZecem
pravu). Na taj na¢in bi rezultati ovih nauka bili od ogromnog teorij-
skog i, §to je jo¥ vaZnije, prakti¢nog znafaja za nauku Radnog prava,
kao i obrnuto. = ’ ’ o

§ 6. NAZIVI ZA. OVU GRANU PRAVA
1. Nqéelno’_ ‘ ' .

Bez bojazni od vece greske moZe se konstatovati da je pitanje na-
ziva ove grane prava, manje ili viSe, sporno od samog njenog nastanka
pa do danas.®) Spor se ti¢e adekvatnosti prve odrednice u nazivu: ,rad-
no”, a ne druge: ,,pravo” i to u smislu da li taj naziv jeste adekvatan
sadrzini koju regulie ova grana, odnosno onoj koju proucava ova na-
uka. Osim spora za ¢iji kriterijum se uzima sadrZina naziv se ospora-
va i-danas se osporava i sa aspekta obuhvadenih subjekata. Najzad,
naziv ove grane i nauke se ponekad osporava i sobzirom na nacin re-
gulisanja' pravnog poloZaja zaposlenih lica, tj. vrstu pravnih akata ko-
jima se taj polozaj reguli$e, odnosno obzirom na donosioca tih akata.
U redovima koja slede ukratko ¢e se izloZiti navedeni spor i zastupana
re$enja. ' ' ' o

2. Razni nazivi «

0d svog nastanka pa do danas ova grana prava se nazivala raz-
li¢itim imenima medu kojima najcescée: a) fabricko. ili industrijsko
pravo, b) radni¢ko pravo ili radni¢ko zakonodavstvo, c) socijalno pravo

2y Dr. R. Kyovsky, op. cit., str. 81—83. ~ :

%) U nasoj teoriji o nazivima-za ovu granu prava vidi: dr. A. Baltic —
dr. M. Despotovi¢, op. cit., str. 11—13; dr. B. Peri¢, op. cit,, str. 3—5; dr. R. PeSi¢,
op. cit., str. 11—13 i dr. a u stranoj A. Brun — H. Galland, op. cit., str. 18—50;
G. H. Camerlynck — G. Lyon-Caen, op. cit., str. 6—58; A. Nikisch, op. cit., str.
1—45; Wedderburn, op cit., preface; M. D. Forkosch: A treatise on labour law,
Indianapolis, 1953, str. 8—24; N. G. Aleksandrov (u redakciji): Soveskoe- trudo-
voe pravo, Maskva, 1972, str. 46—68; L. Raduilski, op. cit., str. 58—64. 1 dr. |
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ili socijalno zakonodavstvo, d) kolektivno ili sindikalno pravo, €) pra-
vo profesionalnih delatnosti, i f) radno pravo. Svaki od ovih naziva,
kao $to ¢e se videti, nosi u sebi deo adekvatnosti i deo neadekvatnosti
obziromn na sva tri gore pomenuta kriterija za procenu pa je, kao ta-
kav, bio ili mogao biti u datim istorijskim uslovima relativno tatan ili
netacan i, shodno tome, prihvatan ili osporavan. Dakle, radi se o tome
koji je od pomenutih naziva najadekvatniji tj. najpriblizniji fatnom
obzirom na sadanju sadrZinu ove grane, krug lica na koje se prostire
vaznost njenih pravnih normi i na vrste pravnih akata kojima se re-
guliSe pravni poloZaj tih lica, odnosno na donosioce tih pravnih akata,
kako ce se videti, nijedan od naziva nije bez ikakvog prigovora. Prema
tome, re¢ mozZe biti samo o relativno adekvatnom nazivu tj. takvom
koji ¢e u sebi nositi najmanje netaénosti ikao takav, dok se ne nade
biti prihvaden.

Posto ¢e o nazivu Radno pravo biti posebno re&i u treéoj tacki
ovog paragrafa razmotrimo malo izblize druge pomenute nazive.

a) Fabri¢ko ili industrijsko pravo

Istorijski posmatrano ovo je bio prvi naziv za ovu granu prava i
pravnu nauku koju danas nazivamo Radnim pravom. Nastao je pod
uticajem cinjenice da se prvobitna intervencija drZave odnosila na ne-
ke kategorije radnika zaposlenih u fabrikama koje su zamenile manu-
fakturu. Ni do takvog stanja stvari, razume se, nije doilo slutajno, a
o Cemu ce viSe biti govora u glavi o nastanku i razvoju Radnog prava.
- Na ovom mestu recimo samo tcliko da je pojava fabrika snaino dopri-
nela porastu broja radnika i njihovoj aglomeriranosti iz koje je, pod
uticajera nesno$ljivih uslova rada i Zivota i njihovih posledica, doglo
do zakonodavne intervencije drZave bag u oblasti radnih odnosa onih
fabri¢kih radnika koji su radili pod najteZim uslovima.

S druge strane fabrika je uzimana, a i danas je to &est sludaj,
kao sinonim industrije. Ubrzo je naziv Fabri¢ko pravo zamenjen $irim
Industrijsko pravo li su se oni paralelno upotrebljavali kod ovog ili
onog .autora. Gledano po tome $to su se drzavni propisi odnosili naj-
pre na neke, a potom i na sve fabri¢ke, odnosno industrijske radnike
ovaj je naziv mogao biti prihvaden kao adekvatan medutim, ni tako
shvaden ne u potpunosti. Jer, obzirom da iz ovog naziva najpre pada-
ju u o¢i termini fabrika, odnosno industrija moglo bi se zakljuiti da
je re¢ o pravnom terminu kojim se ureduje osnivanje, poloZaj, medu-
sobni odnosi i u opste sve o fabrikama i industriji. Radnik i njegov
pravni polcZaj, pa makar i samo u fabrici odnosno industriji, se u
op$te ne vide iz ovog naziva. U toliko je on, kao netadan i za proglost
i za sada$njost, odbacen. ’

b) Radnidko pravo ili zakonodavstvo
Ovaj naziv, bar u toliko $to se iz njega vidi da je re¢ o pravu

koje se odnosi na radnike, bio ta¢niji od naziva Fabritko ili indus-
trijsko pravo. Medutim, za ovu granu prava on je bio neadekvatan, i to
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w dvostrukom smislu re¢i. Prvo, zbog toga $to se iz njega vide samo
prava, a ne i obaveze radnika i ako je radni odnos dvostrani teretni
_pravni posao na ¢ijoj se’ jednoj strani nalaze obaveze pa tek na dru-
goj prava. Drugo i jo$ bitnije, iz ovog naziva se ne vidi drugi subjekt
‘radnog- odnosa — poslodavac pa, dakle, ni onaj prema kome radnik
istite svoja prava. Zbog navedenih manjakvosti ovaj je naziv ubrzo

napudten. To vaZi i za njegove modalitete kao $to su: radnicko zastit-

-no zakonodavstvo itd. :

¢) Socijalno pravo ili zakonodavstvo

Do ovog naziva je doslo pod uticajem pojave i Sirenja propisa o
socijalnom osiguranju radnika u sluc¢ajevima i pod uslovima predvi-
denim u tim propisima. Ali, on je i pored toga bio viSestruko manj-
kao za granu koju danas nazivamo Radnim pravom, i ako je pojava
tih propisa znatno uticala i danas uti¢e na pravni, a time i stvarni po-
- loZaj radnika. 5

Naziv Socijalno pravo ili socijalno zakonodavstvo se moZe shva-
titi u $irem ili uZem smislu. U bilo kom znalenju on je ,neprecizan i
nedovoljan za oznaku nase grane prava. Prvo, svaki pravni propis, sva-
ko pravo je socijalno u tom smislu §to poti¢e od drus$tva, odnosno od
drzave. Drugo, pojam ,socijalno zakonodavstvo” po svom -znacenju i
obimu prelazi okvire jedne grane prava, ako se ono shvati u smislu
‘opste drudtvene zadtite. Ali, u tom smislu i pravni propisi drugih gra-
na prava mogu imati ,socijalni znacaj’. S druge strane, ovaj .izraz mo-
%e da ima i uZe znalenje, ako se pod njim shvati samo socijalno osi-
guranje, jer radno pravo regulie i druge strane radnogo dnosa”*) i u
opéte pravnog polozaja radnika. U uZem smislu shvaceno dakle, Soci-
jalno pravo kao socijalno. osiguranje predstavljalo bi samo jedan deo
‘Radnog prava. ' ‘

. Dodajmo jo$ jedan, po nasem misljenju bitan nedostatak naziva
Socijalno pravo shvaéenog kao svodni ili generi¢ki pojam za pravni
polozaj radnika, a koji se sastoji u tome $to se iz ovog naziva ne vidi
motiv ni interesi drzave, odnosno poslodavca za ,,socijalnost” prema rad-
nicima ili, kako se to jo§ drukdije i Cesto kaZe, dobrobit radnika.”)
Ovako ispada da je ta ,socijalnost” i dobrobit radnika sama sebi svrha,
dobrotvorno, humanitarno i ni¢im ne zaradeno davanje radnicima. Da-
kle, u ovom nazivu izostaje osnovni klasni moment, a to je interes po-
slodavca da se kroz prestacije socijalnog osiguranja i druga socijalna
davanja $to duZe otuva radna sposobnost radnika i isti $to bolje stimu-
liraju na dugogodidnji rad i §to ve¢u produktivnost u radu na proizvod-

nju jedne specijalne vrste robe koja se zove visak vrednosti, a pripada -

kapitalisti. To je osnovni cilj koji motivise kapitaliste, a njihova ,so-
cijalnost” samo jedno od sredstava koja vode tome cilju. Kap%tahsﬁc-
ka klasa preko svoje drzave, kako je ved istiknuto, bila je prinudena
da na ovom terenu &ini ustupke organizovanoj radni¢koj klasi kako bi
$to duze saluvala osnove drudtvenog uredenja i svoje privilegije.

%) Dr. A. Balti¢ — dr. M. Despotovié, op. cit., str. 12.

) E. A. Fransworth, op. cit, str. 156; G. H. Camerlynck — G. Lyon-Caen
op. cit., str. 26—27 i dr. :
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- Sa iznetih razloga -se Socijalno pravo ili socijalno zakonodavstvo
od klasika marksizma, s puno sustinskih razloga, naziva otetim ili istr-
gnutim zakonodavstvom, a o kojim razlozima ée na odgovarajudem me-
stu biti viSe re¢i. Dakle, Socijalno pravo ili socijalno zakonodavstvo je
neadekvatan naziv za Radno pravo bilo da ga shvatamo u &irem ili u
uZem smislu, a i nezavisno od toga.

d) Kolektivno ili sindikalno pravo

Za nastanak ovog naziva od presudnog su znadaja kolektivni ugo-
vori o radu kao vrsta akata kojima se ureduju pravni poloZaj radnika
i'sindikata kao subjekt tih ugovora i jo$ vie kao inicijator za njihovo
zaklju¢ivanje i poboljSavanje, naravno, posmatrano sa aspekta intere-
sa radni¢ke klase. Naime, kad je drZava jednom ipak priznala radnici-
ma pravo na slobodno udruZivanje u sindikate, i ako ga je vrlo dugo
zabranjivala i o$tro, moglo bi se ¢ak reéi drakonski, kaznjavala, i pravo
sindikata da u ime udruZenih radnika zaklju¢uju kolektivne ugovore o
radu sa poslodavcima, odnosno njihovim udruZenjima, a kolektivnim

‘ugovorima o radu karakter izvora prava to je prestavljalo -&itavu
revoluciju i ozbiljan napredak u istorijskom razvoju Radnog prava.
-1 o kolektivnim ugovorima o radu i o sindikatima podrobnije de.
se govoriti na odgovarajud¢im mestima. Zasad konstatujmo samo da je
pojava i zvani¢no priznanje od drZzave i jednog i drugog velika tekovi-
‘na uporne i dugotrajne organizovane borbe radnicke klase. Ujedinjena
_u svoje sindikate radnicka klasa je postala mnogo otporniji i snazniji
faktor u borbi za pobolj8avanje uslova svoga rada i Zivota nego neor-
ganizovani i nemoéni radnik pojedinac.
‘Y Obzirom na refeno, kolektivni ugovori o radu su postali veoma
snazan, ako ne koliko i zakon, regulator pravnog polozaja radnika pu-
tem. kojih sindikati uspevaju da izbore povoljnije uslove.Zivota i rada
radrika od zakonom predvidenog minimuma u najvedem broju zema-
lja.. Tamo gde se pravni-sistem ne zasniva na recepciji rimskog pra-
va, kao $to je to sludaj u anglosaksonskim zemljama, kolektivni ugovo-
ri 0 radu su i u ovom trenutku najvazniji regulatori pravnog poloZaja
radnika.®) U tom smislu se i govori o supstituisanju individualnih rad-
nih odnosa kolektivnim radnim odnosima, a i individualni ugovori o
radu gube po nesto od svog dugogodiinjeg neprikosovenog znacaja ob-
-zirom da se njima ne moZe ugovoriti manje prava za radnike niti pod
nepovoljnijim uslovima od onoga §to je ugovoreno kolektivnim ugovo-
‘rom o radu. Ako se ima u vidu izloZeni znadaj kolektivnih ugovora o
radu i, ne vie malobrojnih i neorganizovanih fabri¢kih radnika, veé mi-
lionske mase u sindikat organizovanih radnika i namestenika zaposle-
nih u svim granama privrede, a Cesto i viSe i $ire od toga, bide jasni
motivi za nastanak naziva: , Kolektivno ili sindikalno pravo”. C

Kolektivno ili sindikalno pravo, izmedu ostalog, ¢ini skup pra
vila, statuta i normativaih (kolektivnih) ugovora koje donose, odnosno
u ¢ijem zakljudivanju udestvuju radnicki sindikati u obavljanju svojih

¥y Tako na pr. vidi: E. A. Farnsworth, op. cit.,, str. 156—159; K. W. We
dderbburn, op. cit.,, preface i dr. .
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" drutvenih, klasnih i profesionilnih zadataka. Ipak, sindikati to rade ,u
granicama koje ili odreduje ili kontrolira drZava. DrZava ih sankcio-
nira (ili ne sankcionira), bilo u sferi donoSenja, bilo u sferi primjene
prava. Ako ih drava (izravno ili neizravno) priznaje itd., ta pravila,
statuti, kolektivni ugovori itd. dobivaju karakter izvora prava, ali ni
tada ne tvore izvore posebne grane prava (sindikalnog prava), vec sas-
tavni dio radnog prava. Takvi izvori prava, u sadasnjoj fazi razvitka
radnog prava, mnogo zaostaju (po predmetu reguliranja, po svom zna-
genju i po svom broju) iza izvora radnoga prava koje — uz ostalo —
regulira i predmet ,sindikalnog prava” kao svoj sastavni dio. Utoliko
je ,.sindikalno pravo” samo dio radnog prava, i zato ne moze biti ade-
‘kvatan naziv za granu prava koja bi obuhvacala cjelokupnost_odre_da—
ba (i predmeta) radnog prava”.”) Releno ipak, razume se, niukoliko
ne umanjuje zna¢aj i ulogu sindikata i kolektivnih ugovora o radu
unutar Radnog prava. Naprotiv, taj je znalaj, tako redi, iz dana u
dan sve vedi. :

e) Pravo profesionalnih delatnosti

) Pojavi ovog naziva, koji je inace novijeg datuma, narocito su do-
prinela dva faktora. Prvo, oseca se teZnja da se pojedine vrste radno-
pravnih normi protegnu i na lica koja u ne malom broju nacionalnih
zakonodavstava nisu pravno kvalifikovana kao radnici, veé¢ kao sluz-
benici i to .narodito javni sluZbenici kako bi se na taj nalin iSlo ka
ujednacavanju, ako se veé ne moZe iéi izjednatavanju pravnog poloZaja
svih zaposlenih lica ili, kako se to jo¥ uvek Cesto kaZe, lica u sluzbi
drugog. Drugo, veé odavno je ispoljena tendencija da se propisi, na-
roéito oni iz oblasti socijalnog osiguranja, u celini ili samo pojedinih
grana socijalnog osiguranja, proSire na sva lica koja se bave nekom
profesijom, pa ¢ak i na sva lica u konkretnoj drZavi. Ovo drugo je do-
prinelo nastanku naziva Pravo profesionalnih delatnosti jo§ u vecoj
meri od onog prvog. S druge strane $irenje podru¢ja primene propisa
o socijalnom osiguranju vodi ka tome da nekad iskljucivo socijalno
osiguranje zaposlenih lica preraste u sistem socijalnog obezbedenja ili
socijalne sigurnosti ogromne vedine ili svih gradana, a o ¢emu ¢ée kas-
nije biti vise reci.- 4

I uz nespornu prisutnost navedenih tendencija i, isto tako, nji-
hovu korisnost Pravo profesionalnih- delatnosti, kako mislimo, po svo-
jim svojinskim tj. klasnim obeleZjima ne moZe biti adekvatan naziv za
Radno pravo. Profesija je i biti poslodavac-kapitalista posednik ogro-
mne imovine, ali njegov ekonomski i u op$te drutveni poloZaj kao i
interesi su daleko od radnika i radnog odnosa i ne regulidu se zako-
nodavstvom o radu jer i misu i ne mogu biti predmet toga zakonodav-
stva. Jasno, re¢ je o ovim pojmovima u obiajenom i najSire, da ne
ka¥emo. univerzaino, prihvadenom smislu i znadenju. Kao takav taj bi
pojam bio presirok za Radno pravo jer bi u njega unosio i ono §to ta-
mo ne spada, a s druge strane preuzak jer se u radnom odnosu, ma-
iia izuzetno, mo¥e biti i izvan stvarne profesije konkretnog zaposlenog
ica. -

" Dr, N. Tintié¢: Radno i socijalno pravo, Knjiga prva, I, op. cit., str. 31.
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3. Naziv Radno pravo

Ovaj je naziv relativno najadekvatniji. Kao takav $iroko je pri-
hvaden u nacionalnim (Droit du travail, Arbeitsrecht, Labor law, Diritto
di lavoro, Trudovoe pravo, Pracovno pravo itd.) i internacionalnim
(L’Organisation internitionale du travail i Droit inernationale du tra-
vail) okvirima. Naziv Radno pravo je, isto tako, ve¢ odavno opste pri-
hvadeno u teoriji i praksi naSe zemlje (u Sloveniji: Delovno pravo, a
u Makedoniji: Trudovo pravo).

Ve¢ iz ¢injenice $to se kaZe da je ovaj naziv relativno najadekvat-
niji je jasno da se éak i njemu stavljaju odredene zamerke pri ¢emu se
polazi od razli¢itih kriterijuma, odnosno motiva. Po jednima taj je na-
ziv uzak obzirom na krug obuhvadenih lica i otud predlog da se ova
grana nazove Pravo prafesionalnih delatnosti, a o ¢emu je vec bilo redi.
Ovde jo$ dodajmo da se primedbe ove vrste preteZno srecu u pravnoj
teoriji burzoaskih zemalja. '

Drukéiji su motivi primedaba koje se uz naziv Radno pravo una-
zad vise godina mogu nadi kod nekih nagih teoreti¢ara. Tako na pr. dr.
L. Gerskovi¢ smatra da bi trebalo ustanoviti dve posebne grane prava
umesto sada jedinstvenog Radnog prava. Prva bi se zvala ,socijalno
pravo”, dok bi se druga mogla povremeno nazivati ,proizvodacko pra-
vo”. ,,Socijalno pravo” bi, po istom autoru, obuhvatilo norme o uslovi-
ma rada i o socijalnim pravima koja ima radni ¢ovek iz rada — odmo-
ri, radno vreme, itd. kao i ostala socijalna prava iz socijalnog osigura-
nja i iz stambenih odnosa, dok bi, kaze on, osnovna prava proizvodaca
na plodove svoga rada iSla u novu (podvukao:-D, P.) granu ,proizvo-
datko pravo”.®) ’

-~ .. Drugo misljenje po kome bi i u na$im uslovima, u mesto naziva
Radno pravo, trebalo drukéije nazvati ovu granu prava polazi od iz-
medenog poloZaja ogromne vedine nagih radnika u odnosu na onaj
“koga imaju radnici drugde pri ¢emu se, u principu, polazi od’ toga da
se kod nas u li¢nosti radnika koji rade sredstvima rada u drustvenoj
svojini kumuliraju istovremeno dve funkcije: proizvodaé — upravljac.
Samoupravljanje, ¢iju realnu osnovu ¢ini druStvena svojina, a koja se
na ovom podrudju manifestuje manjim ili veéim obimom izvr$nih i
normativnih ovla¥¢enja radnih kolektiva da samoupravno ureduju- me-
dusobne radne odnose radnika zaposlenih u dru$tvenom sektorul se
nastoji istaé¢i kao prevalentna odlika u nazivu ove grane prava. Otud
i sugestije da bi se ova grana prava u celini mogla nazvati: ,Samou-
pravno pravo”, ili ,Radno-sameupravni status radnih ljudi”, ili-,Sis-
tem samoupravnih medusobnih radnih odnosa” i jo§ drugi”) Sta reci
o navedenim misljenjima? ' T

Prvo mi$ljenje smatramo neprihvatljivim. Bez pretenzija na pot-
punu raspravu izneée se samo, po nasem misljenju, odlucujuéi argu-
menti za ovakav sud. Lo
" Prvo, ustavom ustanovljeni nadelno jedinstveni poloZaj radnika
u nadoj zemlji i, konsekventno tome, jedinstvenost naseg radnog prava

#) Drustveno-ekonomski osnovi pravnog sistema, Arhiv, Beograd, br. 4/59,
str. 388-—395. : AR

") Dr. A. Balti¢ — dr. M. Despotovi¢, op. cit., str. 14.
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ne bi bilo mogude razvijati i cepati ni po kriterijumu prava koja se
radnicima priznaju, kao $to to nije prihvadeno ni po kriterijumu mesta
zaposlenja pojedinih kategorija radnika.

" Drugo, o nazivu ,socijalno pravo” ve¢ je bilo govora pa se na
ovom mestu samo podseéa na tamo receno. Naziv ,proizvodacko pra-
vo” je neta¢no naucno i prakti¢no. Svi radnici ni u praksi ni, u zako-
nedavstvu, ni u teoriji nisu okarakterisani kao ,proizvoda¢i”, ne bar u
redovno i najdire prihvadenom smislu te redi. Otuda i na$ najnoviji
Ustav SFRJ u svojim osnovnim nacelima, verovatno, upotrebljava du-
plicitet terminologije nazivajudi sva lica koja Zive od svog sopstvenog
rada: ,proizvodadima i stvaraocima”?®) Dodajmo jo§ da ova podela na
,,socijalno pravo” i ,proizvodatko pravo”, u izvesnoj meri, li¢i na ne-
ke podele koje sre¢emo u stranoj teoriji. Tako na pr. americki pisac E.
A. Farnsworth obave§tava, a poznato je da tamo ova vblast — ni kao
grana pozitivhopravnog sistema, ni kao nauka, nije narocito razvijena,
da se u SAD pravo sastoji iz dve grane od kojih se prva bavi ,tlago-
stanjem radnika” i proudava, u principu, ono $to dr. Gergkovi¢ stavlja
u ;,socijalno pravo”, dok se druga, pod nazivom ,radno pravo”, bavi
radnim sporovima.?)

Treée, uslovi rada, radno vreme, odmori, ¢ak i socijalno osigura-
nje nisu samo, pa ni prevashodno, socijalna prava. To su primarno
ekonomska, a tek posredno socijalna prava i takav njihov karakter je,
u principu, nesporan pre svega u Zivotnoj realnosti, a zatim i u nauci.

Cetvrto, ¢ini se da ovo gledi$te pomalo gura radne odnose, zasno-
vane na dohodovnim principima, u civilno-pravne vode u vreme kad
je veé¢ i u radnopravnoj teoriji kapitalisti¢kih zemalja, manje-viSe, po-
stalo dominantno ubedenje o preteZnosti javnopravanog karaktera rad-
nog prava. I jo§ nesto. Sta su to ,plodovi rada”? Zar plod rada rad-
nika nije i socijalno osiguranje? Naravno da jeste. Jer, radnik ,ra-
de¢i sredstvima u drustvenoj svojini i odlu¢ujuéi neposrsdno i rav-
nopravno s drugim radnim ljudima u udruZenom radu o svim poslovi-
ma drugtvene reprodukcije u uslovima i odnosima medusobne zavisno-
sti, odgovornosti i solidarnosti, ostvaruje svoj li¢ni, materijalni i mo-
ralni interes i pravo da se koristi rezultatima svog tekudeg i minulog
rada"? (podvukao: D. P.). Prema tome, dok je zaposlen radnik ima
pravo na obavezno socijalno osiguranje kao rezultat svog tekudeg, a
kad izgubi radnu sposobnost, za vreme privremene nezaposlenosti ili
za sludaj starosti, kao rezultat ili ,plod” svog minulog rada. Sa tih
razloga se ¢&ini da je prvo misljenje neprihvatljivo. .

Sa drugim miS$ljenjem stvari stoje znatno drukdéije. Tu, &ini se,
ima razloga i za, i protiv. U prilog ovom misljenju ide to $to radnik
u udruzenom radu sredstvima u dru$tvenoj svojini, izmedu ostalog,
ima — kao svoje neotudivo pravo — pravo da radi tim sredstvima i
da, kao slobodan i ravnopravan s drugim radnicima u udruZenom radu,
upravlja svojim radom i uslovima i rezultatima svoga rada pa mu se,
shodno tome, zajemcéuje pravo da ureduje medusobne radne odnose,
odlu¢uje o dohotku koju ostvari u razli¢itim oblicima udruZivanja ra-

») Ustav SFRJ, osnovno nadelo II/1. :

#) Uvod u pravni sistem Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, op. cit., str. 156.
#) Ustav SFRJ, op. cit., Osnovna nadela, 1I1/2. -
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da i sredstava i da sti¢e liéni dohodak. Zaista, taj obirm i znadaj slo-
bode, ravnopravnosti i samoupravnosti znaine veéine nagih radnika
markantno razlikuje njihov poloZaj od poloZaja radnika bilo gde u sve-
tu. U istoj meri razlikuje se i Radno pravo nase zemlje od onog u dru-
gim drzavama, a iz samog naziva — ovakvog kakav je — to se ne vidi.
Pomenuti nedostatak, kako mislimo, osnovni je motiv drugog gledista
i nema razloga da se sa njim u toliko sloZimo. —

Medutim, kako je veé releno, ima razloga i za drukéija razmig-
ljanja." Prvo, kao deo medunarodne zajednice nasa drZava ima i briz-
no ¢uva svoj potpuni suverenitet. S druge strane ona je vrlo otvoren i
aktivni ¢inilac Zivota i rada u medunarodnoj zajednici. Kao takva ona
preuzima i dosledno izvr$ava brojne i znadajne medunarodne obaveze
na svim podrucjima, pa i u oblasti uredivanja pravnog poloZaja rad-.
nika. Tako gledano nasa zemlja spada u red drava koje su prihvatile
veliki broj konvencija i preporuka Medunarodne organizacije rada i
odgovarajucih akata brojnih drugih &inilaca medunarodnog prava. Is-
to tako je Jugoslvaija zakljudila vise desetina dvostranih ugovora sa
raznim drZavama iz oblasti radnih odnosa i socijalnog osiguranja. Svi
ti -akti zajedno ratifikovani odnosno akceptirani postaju izvori naSeg
radnog prava i predstavljaju znacajan, brojan i obiman deo sveukup-
nih njegovih izvora. g ‘ o o

Drugo, ,Radnitka klasa i svi radni ljudi i putem driavne. viasti
opste obaveznim normama obezbeduju socijalistitke dru$tvene odnose,
razvoj drudtva i upravljanje drudtvenim poslovima na samoupravnim
osnovama, $tite slobode i prava ¢oveka i gradanina, socijalisticke sa-
moupravne odnose i samoupravna prava radnih ljudi, resavaju .drus-
tvene sukobe i $tite Ustavom utvrdeni poredak”?) (podvuéeno: D. P.).
Na osnovu ovakvog nacelnog opredeljenja koje rezultira iz jo$ uvek -
postojece unutraSnje i medunarodne stvarnosti, §to ¢e verovatno, jo$
relativno dugo biti prisutno, nafa drzava (Federacija, republike i niZe
drustveno-politi¢ke zajednice) ureduje osnovna i brojna.druga prava
radnika svojim ops$teobaveznim normama vradajudi, istovremeno, rad-
nicima u udruZenom radu njihovo neotudivo pravo da i sami slobodno
i ravnopravno putem samoupravnih op$tih akata ureduju ta prava u
granicama po kojima samoupravni opsti akti moraju biti u saglasno-
sti sa zakonom i nadelima morala socijalisti¢kog samoupravnog dru-
Stva®. ‘ B o ' '

Trece, kolektivnim ugovorima o radu obezbeduju se radnicima
zaposlenim kod privatnih poslodavaca, shodno pravima radnika u udru-
Zenom radu, pravo na sredstva za zadovoljavanje li¢nih i zajednickih
potreba i druga prava koja obezbeduju njihovu materijalnu i socijalnu
sigurnost.”)

Da zaklju¢imo. U multiplicitetu izvora ove grane prava: meduna-
rodni izvori, akti drZave, samoupravni opsti akti i kolektivni ugovori
o radu ovi treéi bi pretstavljali , Samoupravno radno pravo” ili neki
drugi modalitet ovog naziva. Njima se, gore refenim granicama, ure-
duje poloZaj radnika zaposlenih u drustvenom sektoru. Dakle, u okvi-

2} Ustav SFRJ, op. cit., Osnovna nacela, IV/18. .

%) Zakon o udruZenom radu ,Sl. list SFRJ”, br. 53/76, &l. 575.
#) Ustav SFRIJ, op. cit., ¢l. 68. st. 2. o )
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ti opSte obaveznih normi ratifikovanih ili akceptiranih medunarod-
nih akata sa ovog padru¢ja i odgovarajuéih akata drZave. S druge stra-
ne se samoupravni op$ti akti u op$te ne odnose na pravni poloZaj
radnika zaposlenih kod privatnih poslodavaca, a §to je uslovljeno ka-
rakterom sredstava u li¢noj svojini gradana. Kao takvo ,,Samoupravno
radno pravo” je uZi pojam od ,Radnog prava” i predstavlja samo je-
dan njegov deo i ako veoma znacajan sa permanentno prisutnom ten-
dencijom daljeg porasta njegovog znacaja. Na osnovu svega relenog
smatramo da i dalje treba zadrzati naziv Radno pravo kao ckvir za
izu¢avanje sveukupnih pravila kojima se ureduje pravni poloZaj rad- -
nika u nasoj zemlji, dok bi se Samoupravno radno pravo, kao uii iz
vedeni pojam (deo Radnog prava), moglo i trebalo, obzirom na njegov
postojedi jo$ vide rastudi znalaj, izuCavati unutar Radnog prava, u svo-
novnim i bitnim, ili kao samostalna disciplina sa svim pojedinostima
na- specijalisti¢kim, odnosno poslediplomskim studijama. Najzad, nije
iskljutivo da se Samoupravno radno pravo proudava unutar posebne
pravne discipline pod nazivom. ,Samoupravno pravo”’, ne samo radno,
tamo gde je ona uneta u nastavni plan i program studija, od-
nosno gde ¢e biti uneta® Na izloZeni nalin bi se, u ovom pitanju, pri-
druzili jod nekim piscima koji stoje na stanovistu da treba zadrZati
naziv Radno pravo za ovu disciplinu sve dok se ne steknu uslovi za
njegovo napudtanje i ako on nije bez nedostataka, pogotovo u naSim
uslovima®)

C 8§87 METODI PROUCAVANJA I IZGRADNJE RADNOG PRAVA
1. Pristup pitanju

Ovo je jedno od fundamentalnih pitanja nauke Radnog prava od
koga, u mnogo Cemu, zavise i rezultati do kojih ée se dodi posmatirano
sa teorijskog i prakti¢nog stanovi$ta tj. sa stanoviSta naulne osnova-
nosti i aplikativnosti rezultata.

Pri razradi ovog pitanja, kako mislimo, mora se voditi racuna o
tome da je Radno pravo deo nauke u opste, deo drustvenih — posebno
pravnih — i drugih sa njima blisko tangentnih nauka, i najzad od
svih drugih razli¢ita, pa u toliko samostalna nauka sa sopstvenim pred-
metom proudavanja, generalnim ili univerzalnim, op$tim i posebnim
karakteristikama, sebi imanentnim specijalnim i autonomnim pravili-
ma i td.

. *), Na izloZeni nadin smo i ranije zauzeli stav o nazivu ,Samoupravno ra-
dno prave”, potrebi i mogudim okvirima njegovog proulavanja, a $§to je i pri-
hvaceno i realizovano kroz nastavne planove i programe na osnovnim i posle-
-diplomskim- studijama .na Pravnom fakultetu u NiSu. U tom smislu vidi na$
rad: Opita i osnovna pitanja Samoupravnog radnog prava, Zbornik Pravnog fa-
kultete u Niéu, 1970, str. 225-—261. -

¥) Tako na pr. vidi: dr. R. Pe$i¢, op. cit,, str. 47; dr. N. Tinti¢, Radno 1
socijalno pravo, I, op. cit., str. 33—34. - . ’
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2. Metodi prouéavanja Radnog prava

Metodom u nauci nazivamo postupke i sredstva pomocu kojih
ona dolazi do saznanja svog predmeta. Obzirom na razli¢itost pred-
meta proucavanja pojedinih nauka postoje i razlike u njihovim meto-
dama. Ipak, postoje izvesni manje-vise zajedni¢ki metodi za sve nauke.
‘Kao takvi oni sadrfe najopstija, osnovna i fundamentalna uputstva o
saznavanju pojava u svetu. Takav najop$tiji naucni metod koji se pri-
menjuje u svim naukama, i ako s razli¢itim modifikacijama, jeste
dijalekti¢komaterijalisticki odnosno istorijskomaterijalisticki metod.
Prvi se primenjuje u svim naukama, a drugi samo u drustvenim.

Pomocu prvog metoda éemo proucavati zavisnost Radnog. prava

od materijalne osnove drustva kao i njegovo povratno dejstvo na ovu
osnovu, a pomocu drugog pretpostavke koje su se morale steci za nje-
gov nastanak, one koje su omogucile njegov opstanak i pospesile nje-
gov razvoj, kao i posledice iz svega toga. Ukratko, pomoc¢u istorijsko-
materijalistickog metoda ¢emo proucavati Radno pravo kao drustvenu
nauku koja izrazito naglaseno zaseca u osnovne drustvene produkcione °
‘dakle, duboko klasne odnose i interese. Ili_jo§ krace receno ovaj me-
tod omogucuje proutavanje Radnog prava kao drugtvenoistorijske ka-
tegorije. "
Kao §to je istaknuto u pristupu ovom pitanju, Radno pravo je
drustvena i jo§ uZe pravna nauka. Kao takvo ono se mora proulavati
i uz pomo¢ posebnih metoda razvijenih u pravnim naukama, a to su
pravni i sociolo$ki metodi. L i

Pravni (ili kako se sve jo§ naziva: dogmatski, egzegeticki, formal-
nologi¢ki i normativisti¢ki) metod je specifi¢an u toliko $to je prilago-
den posebnom predmetu koji izu¢ava pravo. Cilj ovog metoda, inacée
najstarijeg i najrazvijenijeg u pravnoj nauci, jeste da nam opise pravo
i taéno izlozi njegovu sadrzinu. To vazi za pravo u celini, a samim tim
i za svaki njegov deo, dakle, i za radno pravo. Jer, kao $to je veé
reteno, sadrzina prava ¢ini predmet proucavanja pravne nauke. Medu-
tim, pravni metod je prevashodno nastao iz prakti¢nih potreba koje
se ogledaju u tome §to se prvo mora tacno saznati sadrzina prava da
bi smo se mogli u praksi upravljati u skladu sa tom sadrZinom. Uz
sav svoj nesporno veliki prakti¢ni, pa i nau¢ni znacaj pravni metod
ima ozbiljnih nedostataka. Naime, on odgovara na pitanje kakvo je
neko pravno, kako taéno glasi njegova sadrZina, ali ne i na pitanje
zaéto je ono takvo kakvo jeste i da li ga eventualno treba menjati, u
kom praveu i u kolikom obimu. Na ta pitanja pravni metod ne moZe
pruziti odgovor i u tome je njegova nepotpunost i manjkavost u na-
uci. Kao rezultat ovih manjakovosti pojavio se i razvio sociolo$ki od-
nosno politikoloski metod. .

Pomodu sociolo§kog metoda ispitujemo drustvene uzroke koji su
doveli do stvaranja pravila radnog prava ba$ sa takvom sadrZirom,
veze izmedu tih pravila i dru$tva, ko se zalagao za ili protiv takvih
pravila, u korist kojih snaga ta pravila deluju a na Ciju Stetu, kako
se drugi drustveni odnosi menjaju pod njihovim dejstvo itd., a po-
moéu politikoloikog metoda $ta, kako, zbog Cega, odnosno. zbog koga
ta i takva pravila treba menjati. Tako se pravni i sociolo$ki, odnosmo
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politikologki metod medusobno dopunjavaju. Jer, besmisleno je izuda-
vati radno prave samo putem sociolo$kog, odnosno politikoloskog me-
toda a bez poznavanja sadrZine koja ¢ini njegov predmet, ba§ kao $to
je besmisleno a i nemogude proudavati ga pomodéu pravnog metoda bez
mogucnosti da razumemo za$to je ono ba§ takvo, a ne drukdije®)

. ,,Navedéemo primer upotrebe jednog i drugog metoda. Kad prou-
¢ava jedan ugovor; na pr. ugovor o radu, pravni metod se ogranidava
na to da izvede do kraja i uskladi logi¢ku sadrZinu doti¢nih -pravnih
propisa, da tako dobije odgovor ko su subjekti toga ugovora, kakva
su njihova uzajamna prava i obaveze, nadin na koji se taj ugovor
sklapa. nadin njegovog prestanka itd. Medutim, ne ispituje za$to i kada
se takav ugovor javlja u pravu, kakvi ga stvarni uzroci izazivaju, koje
su stvarno (s drustvenog gledi$ta) li¢nosti koje su subjekti ugovora,
kakav je njihov stvarni odnos koji' se izraZava u ugovoru itd. Tako se
na pr. iz sadrZine pravnih normi u tom ugovoru dobija da su stranke
u njemu potpuno ravnopravne i slobodne. Medutim, bez analize drus-
tvene sadrZine njegove ne moze se videti da je ta sloboda i ravnoprav-
nost stvarno samo prividna i da je stvarno poslodavac u bolje polo,ia-
ju od radnika, da mu namece uslove koji znade eksploataciju itd””
(podvuceno: D. P.). . )

Visestruko korisnim u proucavanju radnog prava, kao preteZno
pozitivhopravne grane i naucne discipline, u viSestrukom smislu te redi,
moZe se smatrati jo$ jedan metod koji se sve viSe razvija i dobija na
svom znacaju, a to je komparativnopravni metod.”) Cilj je toga meto-
da da putem medusobnog uporedivanja istovremeno vaZeé¢ih pravila
radnog prava u razli¢itim sredinama i uslovima otkrije ona refenja
koja su najadekvatnija za datu sredinu i date' drustveno-ekonomske
i politicke uslove. Obzirom na to komparativnopravni metod omogu-
¢uje diferenciranje, ne samo Radnog prava od drugih nauka, veé i
radnog prava jedne u odnosu na ono koje postoji u drugoj sredini, jer
je tim putem iduéi mogude saznati $ta je zajednicko, ali i $ta razlidito
u radnom pravu razli¢itih sredina uz otkrivanje uzroka i posledica
svega’ toga pomocu sociolo$kog odnosno politikolo$kog metoda. Tako
na pr. razlikujemo radno pravo kapitalistickih- od onog u socijalisti¢-
kim zemljama, francusko od $vedskog, nase od sovjetskog itd.

- Osim kompariranja postojeéih radnopravnih refima u razliitim
drZavama ovaj metod je koristan, rekli bismo &ak i nuZan i unutar po-
jedinih ‘drZava, naro¢ito onih sa federalnim uredenjem, gde, osim cen-
tralnih drzavnih organa, u uredivanju pravnog poloZaja radnika odrede-
na — manja ili ve¢a — ovlad¢enja imaju i federalne jedinice. Polozaj re-
publika i pokrajina u naSoj Federaciji prema najnovijem Ustavu ‘od
1974. god. jo§ viSe aktueliziraju ovo pitanje. Dodajmo jo§ da je ovaj
metod mogué¢ i koristan i na terenu Samoupravnog radnog prava,
shvacenog u gore preciziranom smislu, i to teritorijalnom, radnofun-
kcionalnom, predmetnom i institucionalnom kriterijumu. Ovaj zad-

. .® O metodama u nauci u op$te i u -pravnim naukama posebno vidi de-
taljnije: dr. R. Lukié¢ sa dr. B. Kosutiéem, Uvod u pravo, ,Nau¢na knjiga”’, Be-
ograd, 1975, str. 12—15. L ) : o
: -*) Dr. R. Lukié sa dr. B. Ko§utiéem, op. cit., str. 14. : . :
: *) G. H. Camerlynck — G. Lyon-Caen: Droit du travail, 2 Edition, Dalloz,
Paris, 1967, str. 43. . . . o Lo,
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nje pomenuti aspekt komparativnopravnog metoda je koristan za oce:
nu postoje¢ih refenja posmatrano sa aspekta jedinstvenosti naleg rad-
nog prava, kao i sa aspekta ocene konsekventnosti redenja izvedenih iz
ustava i zakona. : R

Na osnovu Siroko priznate korisnosti, primenjivosti i znacaja
komparativnog metoda, podvucimo i to, u okviru Radnog prava ili kao
specijalisticka disciplina razvila- se nova relativno samostalna i celo-,
vita nauka pod nazivom: , Komparativno radno pravo”. _

Zavriavajuéi izlaganja o metodima proucavanja. Radnog prava
podsetimo jo¥ jednom na veé istaknutu korisnost i neophodnost res-
pektovanja rezultata do kojih su dosle druge drustvene i nedruStvene
nauke bliske nauci ove discipline po predmetu svog proucavanja, a o
¢emu je ved bilo redi (vidi gore: §5.). o o

gen — 1

3. Metod izgradnje radnog prava Jugoslavije - R

Izgradnja radnog prava Socijalisticke Jugoslavije unutar celokup-
nog pravnog sistema naSe zemlje se karakteriSe vidnim prisustvom
onih postulata, nadela i principa sa kojima je uspe$no vodena i olkon-
¢ana Narodno-Oslobodilatka borba i socijalisticka revolucija. u na-
$0j drzavi i na kojima se temeljila i danas temelji izgradnja i dalji
razvoj. naseg drustva. Uz respektovanje rezultata do kojih je dosla ova
pravna nauka putem sebi svojstvenih metoda, narodito poStujuci isto-
rijskomatrijalisticki metod, tj. marksisti¢cko ucenje o drZavi i pravu
kao drustveno-istorijskim kategorijama ono se je ,izgradivalo saglas-
no nadim stvarnim drustvenim odnosima, konkretnim uslovima raz-
voja i potrebama na$e drustvene zajednice i radnog ¢oveka, a u skladu
sa materijalnim moguénostima privrede. Otuda nase radno pravo nije
kopija i recepcija, a to ne moZe ni biti — stranog radnog. zakonodav-
stva, ve¢ ima svoj specifian put razvoja, svoje sopstvene princive i
norme, koje su svojstvene nasim dru$tvenim odnosima i uslovima”.

Drugo, konsekventno istaknutom u posleratnom zakonodavstvu
o radu socijalisti¢cke Jugoslavije konstatovano je bilo prisutno nasto-
janje da se postigne $to vedi sklad izmedu forme i sadrzine, tj. dijalek-
ticko jedinstvo izmedu dru$tvenog odnosa i pravnog pravila kojim se
taj odnos regulie. U tom nastojanju, obzirom na izrazito dinamican
ekonomski i opéte-drudtveni razvoj ¢&iji je osnovni pokretal i nosilac

organizovana radni¢ka klasa, nekad se viSe, a nekad manje uspevalo. " -

Iz razumljive Zelje da se $to brze i §to pre ide napred, ponekad i pre-
ko realnih' moguénosti i nezavisno od njih, katkad i uz pomo¢ nedo-
voljno osnovanih misljenja da se samo zamenom forme moZe menjati
sudtina realno postojede stvarnosti nedoumice, veci ili manji nesklad
izmedu usvojenih i nespornih principa-i njihove konkretizacije, nepo-
tpunosti, nejasnosti, nedorec¢enosti itd. ' ’ 4 :

Ilustracije radi pomenimo samo neka pitanja. U jednom trenut-
ku je na pr. ex. officio, prevagnulo misljenje da instituciju ,radni od-
nos” treba u principu izostaviti iz naSeg pravnog sistema uz argumen-
taciju da je taj pojam nastao u kapitalistickom pravu.i da, samim tim,
jeste i mora biti uvek i svagde inkarnacija eksploatatorskih odnosa me-
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du ljudima. Bez ulaZenja u raspravu problema na ovom mestu jer de
o njemu docnije biti re¢i u¢inimo samo nekoliko napomena. -

Ako bi se konsekventno primenila pomenuta logika i1 iz naSeg
prava izbacili svi termini nastali u burZoaskom, pa ¢ak i u starom
rimskom pravu kako bi ono izgledalo i da li bi to u opste bilo mogu-
ée? Zar je radni odnos izmedu radnika organizovanih u institucionali-
zovane oblike udruZenog rada koga obavljaju sredstvima u dru$tvenoj
svojini 1 sa samoupravljanjem kao neotudivim pravima koja im, kao
takva, niko ne moze oduzeti i sa Cistim dohotkom preko koga raspo-
lazu i sredstvima za li¢nu i zajedni¢ku potro$nju i drustvenim kapita-
lom i gde nagelno nestaje svaki oblik najamnog poloZaja radnika,*)
isti onakav radni odnos kakav postoji u kapitalizmu i samo zbog to-
ga 8to se tako zove? Sta je logi¢nije nego odnos do koga dolazi izmedu
ljudi u procesu rada nazvati radnim odnosom, i po ¢emu bi to sada
bilo u neskladu sa nasim socijalisti¢kim sistemom ¢ije je jedno .od os-
novnih nacela da: ,Rad i rezultati rada odreduju materijalni i drus-
tveni poloZaj Coveka, na osnovu jednakih prava i odgovornosti”? Re-
¢eno ne treba naopako shvatiti kao zalaganje za uobicajenu pravnu
terminologiju po svaku cenu i jo§ manje kao negiranje potrebe za za-
menom neadekvatnih termina. Tako na pr. nikom ne pada ni na pamet
da u mesto pojma: ,samoupravni op$ti akt” zadrZi pojam ,radni red”
ili ,,unutradnji radni red” i sl. /

Kao primere povremeno ili privremeno, manje ili veée nesaglas-
nosti izmedu usvojenih i nespornih principa i njihove konkretizacije,
takode ilustracije radi, pomenimo: uticaj zaposlenja penzionera na is-
platu penzije, odnosno moguénosti da se istovremeno prima i penzija
i li¢ni dohodak iz radnog odnosa; regulisanje moguénosti i obima li¢-
nog rada sredstvima u li¢noj svojini gradana; priznavanje staza pro-
vedenog u nekada$njim selja¢kim radnim zadrugama itd. U sada va-
¥ecem pravu kod svih ovih pitanja postoje osetne razlike iduéi od jed-
ne do druge republike, odnosno pokrajine.

Pitanja su da li ove i njima sli¢ne razlike odgovaraju ili ne, jesu
li u skladu ili nisu sa bitno istom jednako$éu i poloZajem radnika i
radnih ljudi na$e zemlje koje im garantuje Ustav SFR Jugosavije? Jer,
po tom istom Ustavu postoji ,,jednakost prava, duZnosti i odgovorno-
sti ljudi,u- skladu sa ustavno$éu i zakonitod¢u... rad i rezultati rada
odreduju materijalni i drustveni polozaj ¢oveka na osnovu jednakih
prava i odgovornosti... Gradani su jednaki u pravima i duZnostima,
bez obzira na nacionalnost... Svi su pred zakonom jednaki... Prava
po osnovu rada, koja su od uticaja na ostvarivanje prava iz socijal-
nog osiguranja i druga sli”na prava, priznaju se na celoj teritoriji So-
cijalisticke Federativne Republike Jugoslvaije bez obzira na to u kojoj
su drustveno-polititkoj zajednici stedene”*# (podvuceno: D. P.). -

U daljoj izgradnji pravnog sistema kojim se ureduje polozai ra-
dnika u nasoj zemlji znatajan doprinos mogla bi i morala dati, izme-

) - U tom smislu detaljnije  vidi E. Kardelj: »,,Zakon o udruZenom radu —
krupan korak u razvoju i stabilizaciji naSeg sistema samoupravno udruzenog
rada”, ,Borba”, Beograd, 1976, str. 51—52. ) ’

) Vidi Ustav SFRIJ, op. cit.,, ¢l 11, 154, 253. i dr.
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& ‘ostalih, i nauka Radnog prava u uspe$nijem prevazilaZenju ili bar
ublaZavanju pomenutih i njima sli¢nih nedoumica neuskladenosti, ne-
potpunosti, a ponekad i protivre¢nosti®. o '
Metod izgradnje naSeg novog radnog prava karakterise se i iz
vanrednom demokrati¢no$éu. Naime, uvodenjem samoupravljanja i sa-
moupravnog regulisanja medusobnih radnih odnosa ranije skoro isklju-
¢ivo rezervisana regulativna funkcija za predstavnicke i druge drZavne
organe pro$irena je na izvanredno veliki broj institucija dru$tvene or-
ganizacije rada. Tako je svaka organizacija udruZenog rada i radna za-
jednica, u granicama ustava i zakona, postala ,zakonodavac” za sebe.
Uz to se gotovo svaki znalajniji zakon iz ove oblasti propraéa princi-
pijelnoteorijskim obrazlozenjem o osnovima, koncepciji i sadrZini pre-
‘dlozenih reSenja, a $to je od mesumnjivog uticaja ma tumacenje i pri-
‘menu tih propisa. . o

§ 8. SISTEM R_ADNOG PRAVA
» 1. Generalno

Sistem Radnog prava, kao i svake druge naucne discipline, mora
predstavljati sistematsku, relativno uskladenu, logi¢nu i neprotivretnu
popunu celinu uslovljenu predmetom svog izutavanja, svojim kara-
kteristikama i odnosom prema drugim pravnim i vanpravnim, 2 sebi
bliskim naukama. Kao takav on se mora, a u velikom broju slucajeva
i ne mo¥e, u potpunosti i do kraja slediti sistematiku datu u vaZe¢im
propisima kao ni obratno, a zbog delimi¢no razli¢itih zadataka i jo$
vise mogucnosti koje pred sobom imaju vaZeci propisi s jedne, i na-
uku Radnog prava s druge strane. Naime, pozitivnom radnom pravu je
prevashodno zadatak da uredi (reguli$e, propise, normira) ovu oblast
drustvenih odnosa kreéuéi se u okviru granica naredenja, ovladéenja i
sabrana, dok je zadatak nauke Radnog prava znatno giri u prostoru i
vremenu, prema uzrocima i posledicama. ,,Stoga, prakti¢no, sistem
‘radnog prava nije identian sistemu zakonika (ili zakona) o radu. Uz
ono $to nu#no ulazi u zakon o radu, u radno pravo ulazi i nau¢na ob-
rada niza pitanja iz ekonomike rada, sociologije rada, organizacije ra-
da, industrijske sociologije, psihologije rada i socijalne psihologije, me-
dicine i higijene rada itd., kao temelja za svacanje postanka, razvoja
i sadrzaja, a napose efikasnosti najveceg broja institucija radnog-pra-
va"*) U radno pravo, jo§ vide i pre od ovde pomenutih disciplina, kako
je istaknuto prilikom izlaganja njegovog odnosa ‘prema drugim nau-
kama, ulazi i nau¢na obrada niza pitanja iz politicke ekonomije, isto-
rije (narocito drzave i prava) i svih drugih pravnih disciplina. '

®) 1 dosad je ukazivano na nedoumice i neuskladenosti u nafem pravu i
na zadatke nauke Radnog prava i pravne nauke u opéte u tom pravcu. Tako na
pr. vidi: dr. A. Balti¢ — dr. M. Despotovi¢, op. cit., str. 11, 5154 itd.; M. Pero-
vié: Ljudi i zakoni — Razlitito o istom: da ili ne, ,politika”, Beograd, 1. 9. 76,
str. 10; i dr.

%) Dr. N. Tintié: Radno i socijalno pravo, Knjiga prva (I), ,Narodne no-
vine”, Zagreb, 1969, str. 49. .
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" Medutim, .ako nema identi¢nosti izmedu sistema- vae¢ih propisa
radnog prava i nauke Radnog prava §to veéa sli¢nost je poZeljna i nu-
Zna vec i zbog toga $to je zadatak svake nauke prethodnitki i $to je
samo na podlozi nauéno utvrdenih ¢injenica mogude izgraditi objekti-
van, racionalan i inspirativan sistem vaZedeg radnog prava. S druge
strane sistem vaZec¢ih radnopravnih normi, kao sublimat dotadasnjih
teorijskih saznanja jeste odgovarajuéa osnova, ne samo za ponaSanja
u skladu sa zakonom, veé¢ i za dalji razvoj radnopravne nauke.

2. Sistem Radnog prava Jugoslavije

. IzZlaZuéi shvatanje o mestu radnog prava u pravnom sistemu uka-
zano je da se jo$ i danas vedina radnopravnih teoreti¢ara i praktidara
u burZoaskim zemljama mu¢i pokulavajuéi ogromno gradivo radnog
prava smestiti na Prokrustovu postelju javnog i privatnog prava®, nas-
tojeéi da kroz ovu dihotomiju, inade preuzetu iz starog rimskog prava,
zastite kapitalisti¢ku svojinu nad sredstvima za proizvodnju tj. osnov-
ne klasne interese vladajude klase®. ,Marks i Engels su jo$ u ,Nemad-
koj ideologiji” dokazali klasnu opredeljenost takve podele pravnog sis-
tema, koja je u kapitalizmu nuZna... Ta tvrdnja klasika marksizma je
doZivela svoju potvrdu veé u periodu drzavnog kapitalizma” *)

U uslovima dru$tveno-ekonomskog uredenja zasnovanog na slo-
bodno udruZenom radu sredstvima u dru$tvenoj svojini i na samou-
pravljaju radnika u proizvodnji i raspodeli drustvenog proizvoda, prin-
cipijelno govoredi, izostaje realna podloga za podelu pravnog sistema
na javno. i privatno pravo. Samim tim izostaje i osnovancst za stavlja-
nje radnog prava u te okvire, kako je to veé ranije istaknuto.

Konsekventno reenom bi osnovana polazi$ta pri izradi sistema
radnog prava morali biti dosadadnji rezultati radnopravne nauke i Us-
‘tava Jugoslavije kao i drugi na osnovu njega doneti propisi iz oblasti
zakonodavstva o radu u naj$irem smislu te re¢i. Ovo i stoga $to Ustav
SFRJ predstavlja sintezu dru$tveno-politi¢kih borbi i teorijskih saz-
nanja i izraz odlucenosti organizovanih socijalisti¢kih snaga da sve
odnose u drustvu grade polaze¢i od interesa, ciljeva i rukovodeée uloge
1adni¢ke klase i od potreba stalnog razvijanja i ja¢anja socijalisti¢kog
samoupravljanja.®) . .

- Sa oznacenih pozicija, koliko nam je poznato polaze i drugi nasi
teoretiCari radnog prava.”) Otuda, i ako u nas nema jedinstveno usvo-

- ) U tom smislu vidi dr. R. Kyovsky: Ulbenik delovnega prava in social-
tega zavarovanja — Opsti deo, Ljubljana, 1961, str. 83. Prokrustova postelja —
(prema_dr. B. Kljaji¢u: Rije¢nik  stranih rije¢i, ,Zora”, Zagreb, 1951) 1. krevet
starogrckog mitskog razbojnika Prokrusta, na koji je on stavljao svoje zrtve
-te je onima, koji su bili duZi od kreveta, odsecao noge, a onima koji su bili kra-
¢i, istezao noge; 2. u prenosnom znadenju ve$tatka mera, kojoj neko zeli nesto
nasilno prilagoditi. -

.*) Tako na pr. vidi: A. Nikisch, op. cit., str. 45—53; A. Brun H. Galland,
op. cit, str. 13; G. H. Camerlynck — G. Lion-Caen, op. cit., str. 14—47; dr.. 3.
Baic, op. cit., str. 1—5; i dr.

) Dr. R. Kyovsky, op. cit., str. 83.
*) Deseti kongres SKJ — Dokumenti, Beograd, 1974, str. 195.

~.¥)-Dr. A, Baltié — dr. M. Despotovié, op. cit., 1975; dr. R. Kyovsky, op. cit.,
1961; dr. B. Blagoev, op. cit., 1968; dr. B. Perié, op. cit., 1949, i 1950, kao i Radno
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“jenog programa za studiranje Radnog prava koji bi vaZio za sve pravne
fakultete u zemlji i njima srodne visokogkolske institucije, sledstveno
tome ni u svemu jednakog sistema Radnog prava, svi teoretitari izla-
#u, u glavnom, iste pravne istitute toga predmeta.) Osetnije razlike se
titu stepena obrade, odnosno posebnog naglasavanja ovog ili onog
dela Radnog prava. - : .

Tako na pr. na§ nesumnjivo najplodniji-pisac udzbenika Radnog
prava prof. dr. A. Balti¢, koji je u razdoblju od 1957. do 1965. god.
napisao tri izdanja Osnovi radnog prava, a od 1967. do danas — u koa-
utorstvu sa prof. dr. M. Despotoviéem — jo3-Sest izdanja, akcent stav-
lja na institucionalno-pojmovnu obradu -najvaznijih kategorija Radnog
prava.”’) Profesori dr. R. Kyovsky i dr. B. Peri¢ u svojim udZbenicima,
a i izvan toga, narocito nagladavaju znalaj i ulogu-sindikata i izvora
radnog prava medunarodnog porekla.?) Slicno pomenutima prof. dr. B.
Blagoev i prof. dr. R. Pegi¢ izuzetan znacaj pridaju aktima Medunarod-
ne organizacije rada.®) Profesor dr. N. Tinti¢ je ranije opéirnije ‘nego
druge izvore radnog prava obradivao kolektivne ugovore o radu,¥) a
o ne &ni u svom najnovijem sistemskom delu Radno i. socijalno
pravo.®) A ' ' . - - '
' Stepen obrade pojedinih sistemom obuhvacenih radnopravnih in-
stitucija je, izmedu ostalog, najée$ée bio uslovljen primainom name-
nom udzbenika i ocenom .potrebne da se redovno reaguje na izrazitu
dinamiku naseg zakonodavstva o radu. Obzirom na to neki su udzbe-
nici dati kao relativno saZeta i potpuna celina najvaZnijih radnoprav-
nih instituta primarno namenjena studentima osnovnih studija, a i
praksi®) Drugu ¢ine udZzbenici koji su najavljeni, a delimi¢no i reali-
zovani, kao sistemska dela sa $irom namenom i obradom sadrZine
Radnog prava. : ’ : ‘

U grupu relativno saZetih udzbenika prvenstveno namenjenih
studentima osnovnih studija spadala bi, ¢ini se, dela prof. dr. A. Balti-
¢a i prof. dr. M. Despotovi¢a, kao i prof dr. B. Perica i dr. R. Pesica.
Sisternatika ovih ud’benika sadrzi tri osnovna dela od kojih je prvi
pretezno nacelo teorijske prirode, drugi takode pretezno namenjen iz-
laganju sistema vaZeéeg radnopravnog zakonodavstva i tre¢i posvecen
socijalnom osiguranju. Uz to se u udzbeniku prvonavedene dvojice pro-
fesora nalazi i deo posvedéen sociologiji rada.

U drugu grupu bi se mogla svrstati dela prof. dr. R. Kyovskog i,
narotito, prof. dr. N. Tintica. Prvi je svoj sistem zamislio kao dve knji-
ge od kojih bi prva obradivala Radno pravo, a druga Socijalno. osigu-

ravo sa socijalnim osiguranjem, Pravni fakultet Sarajevo (skripta), sveska -V,
1968—1670; dr. N. Tinti¢, op. cit., 1969. i 1972; dr. R. Pesi¢, op. cit., 1966. -
. %) Dr. B. Perié¢: ,Radno pravo sa socijalnim osiguranjem, Sveska-I, 1968,

str. 33—34. . ' ' : '

) Dr. A. Balti¢ — dr. M. Despotovié, op. cit.,, 1971. i 1976.

2) Dr. R. Kyovsky i dr. B. Peri¢, dela citirana pod 33 i.37.

% Dr. B. Blagoev, 1968. i dr, R. Pesié, 1966.

#) Osnovi radnog prava, I, Zagreb, 1955, str. 220—256.

#) Radno i socijalno pravo, Knjiga prva (I), str. 40—52. )

#) Vidi dr. A. Baltié — dr. M. Despotovié, op. cit,, 1975, (Napomene uz
getvrto izdanje). : - . o
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ranje. Prva knjiga je zami$ljena kroz ops$ti i posebni deo dok je siste-
matika druge knjige ostavljena za kasnije. U tom sistemu je iziao prvi
deo prve knjige.”) .

' U svom najnovijem delu ,Radno i socijalno pravo” prof. dr. N.
Tinti¢ najavljuie potpun i opSiran sistem ove naufne discipline ,kao
plod. .. svega znacajnog §to je u toj oblasti (i u nasoj zemlji i u ino-
zemstvu) stvararo i ostvareno kako u nauci, tako i u zakonodavstvu i
u praksi”®) Ovaj celoviti sistem ,,0 pravu radnih odnosa i socijalnih
prava radnika”®) je zami8ljen u tri knjige od kojih bi prva obradi-
vala radne odnose, druga socijalno osiguranje i treca socijalnu za3-
‘titu odnosno socijalnu politiku i — u krajnjo; liniji — socijalnu si-
gurnost. SadrZina prve knjige je sistematizovana u dvanaest delova.
.Prvih sedam je obradeno u prvoj (1969) i drugoj (1972) svesci prve
knjige. Svaka od ovih svezaka ima po 700 stranica velikog formata i
veé sada se mode reé¢i da je to najdetaljnija obrada obuhvadene gra-
de dosad izvrsena na nekom od jezika nasih naroda. Preostalih pet de-
lova verovatno ¢e biti obradeni u trecoj svesci prve knjige. Sistema-
-tika druge i trece knjige jo§ nisu objavljene. Sistem prof. Tintica:
,Radno i socijalno pravo” je namenjen studentima osnovnih i posledi-
plomskih studija i praksi. Ovo delo, kako istice njegov autor, osim
za Radno i Socijalno pravo postaje udZbenik i za vise drugih pred-
meta kao $to su: Socijalna politika, Medunarodno i regionalno radno i
socijalno pravo, a pojedinim svojim delovima i za sistem Socijalne si-
gurnosti, kao i za Sigurnost i za$titu na radu.

' Pod naslovom: ,Osnovi radnog prava”’, a na osnovu svega gore
re¢enog, opredeljujemo se, u ovom &asu, za udzbenik koji bi po svo-
joj primarnoj nameni i stepenu obrade predmetne grade trebao pri-
padati prvopomenutoj grupi udZbenika. Kao takav primarno se name-
njuje studentima osnovnih studija na pravnom fakultetu sa nadom da
bi mogao biti od koristi i drugima, uklju¢ujuéi i nasu praksu. Tom ci-
lju se posveéuje i sistematika, metod i obim obrade. Ovako zamisljen
sistem Radnog prava obuhvata:

OPSTI DEO

I. Opsta i osmovna pitanja Radnog prava: 1. Predmet i sadrZina
Radnog prava; 2. Definicija Radnog prava; 3. Karakteristike Radnog
prava; 4. Mesto Radnog prava u pravnom sistemu i njegov znacaj; 5.
Odnos Radnog prava prema drugim granama prava; 6. Nazivi za ovu
granu prava; 7. Metod izucavanja i izgradnje Radnog" prava i 8. Sis-
tem Radnog prava.

II. Nastanak i razvoj Radnog prava: 1. Opéti pogled, 2. Nastanak
i razvoj Radnog prava u drugim drZavama; 3. Nastanak i razvoj Rad-
nog prava u Medurarodnim razmerama- i 4. Nastanak i razvoj Radnog
prava u Jugoslvaviji. :

) Ulbenik delovnega prava in socialnega zavarovanja, I knjiga: Delovno
pravo, I Del: Splo3ni del, Ljubljana, 1961. god.

#) Dr. N. Tintié, op. cit., Knjiga prva (I), predgovor.

*y Dr. N. Tintié, op. cit., Knjiga prva (II), predgovor.
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Ill. Izvori:Radnog prava: 1. Pojam i. klasifikacija, 2. Akti drfave
kao izvori Radnog prava; 3. Medunarodni izvori Radnog:prava; 4..Sa-
mougravni.opléti akti kao izvori Radnog prava i 5. Kolektivni .ugovori
o. radu. :

IV. Radni-odnos: A Op§ta i osnovna pitanja: 17 Osnov-
na pitanja, karakter i pojam radnog odnosa; 2: Bitni elementi, pravna
obelezja i-subjekti- radnog-odnosa;, 3.. Klasifikacija :radnih odnosa; 4.
Fakti¢ki radni odnosi; 5 Rad kod kuée-radnika; 6. Lica.van radnog
odnosa i 7. Sta se ne smatra ‘radnim-odnosom- (za obavljanje-kojih po-
slova se:ne-zasniva.radni:odnos). B. Sistem:radnih odnosa u
Jugoslaviji: 1. Opsteriiosnovne.karakteristike: sistema; 2..Radni
odnosi<u organizacijama. udruZzenog rada;- 3. Radni: odnosi_u radnim
zajednicama; 4. Radni odnosi kod ,privatnih poslodavaca? i 5..Speci-
. fiéni radni odnosi.

POSEBNI-DEO-

I. Osnovna.nacéela Radnog prava Jugoslvaije: 1..0psti. pogled na

osnovna nacela; 2. Nacelo slobode.rada; 3.. Nacelo.prava na rad;.4.
Pravo .rada sredstvima u dru$tvenoj svojini, na samoupravljanje i.sa-
moupravno regulisanje. radnih odnosa;.5.. Nadelo.raspodele prema.ra-
du i.druga prava.kojima se.obezbeduije.materijalna i.socijalna .sigur-.
nost radnika; 6. Nadelo zaStite na radu; 7. Nacdelo.neotudivosti .i.za-
Stite prava iz radnog odnosa; 8. Nacelo li¢ne odgovornosti radnika i 9.
Nacelo sindikalnih-sloboda: , :
I1. Zasnivanje- radinog odnosa: 1. Uslovi-za  zasnivanje radnog™ odnosa;
2! Osnovi-za zasnivanje radnog odnosa; 3! Postupak zasnivanja radnog
odnosa; 4. Momenat nastanka radnog odnosa; 5. Zasnivanje -specifi¢nih’
radnih odnosa i 6. Isprave i evidencije u vezi sa zasnivanjem radnog
odnosa.

III. Rasporedivanje radnika na radna-mesta odnosno poslove ili
radne zadatke: 1. Pojam i vrste radnih mesta odnosno poslova ili rad-
nih zadataka; 2. Rasporedivanje radnika; 3. Zabrane kod~rasporediva-
nja:i 4. Drugi oblici’i*osnovi promene radnog mesta odnosno -poslova.
ili radnih zadataka.

IV. Prava i obaveze:iz radnog odnosa: 1. Prava i obaveze.radnika;
2¢ Prava i-obaveze .radne: organizacije; radne-zajednice- i:,privatnog
poslodavca”, 3. Promene prava i obaveza iz radnog:odnosa; 4. Suspen--
zija i:mirovanje prava i.obaveza; 5- Zastarelost prava-iz radnog odno--
sa i 6. Evidencije o pravima i obavezama iz radnog odnosa.

V. Radno vreme. 1. Pojam, vrste, smisao.i.zna¢aj radnog vreme-
na. i njegovog pravnog regulisanja; 2. Radno.vreme.prema.duZini.tra--
janja; 3. Redno vreme prema dobu.dana.i.4. Raspored :i:preraspodela
‘radnog- vreraena. :

VI. Liénirdohodak. 1. Opsta.rasmatranja; 2. Razvoj- sistema. na-
gradivanja u Jugoslaviji;. 3. Uc¢e$cée: radnika u:raspodeli.li¢nih:dohoda-:
ka; 4. Naknade li¢nog dohotka i druga primanja; 5. Zajemdeni: li¢ni
dohodalk; 67 Li¢ni dohoci’i naknade radnika zaposlenih. kod ,,privatnih

)

poslodavaca”; 7. Zastita li¢nog dohotka.
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VII. Odmori i odsustva: 1. Zajedni¢ka pitanja; 2. Odmori; 3. Pra-
znici; Druga odsustva. .

VIII. Zastita na radu: 1. Op$ta i osnovna pitanja; 2. Nacela po-
zitivno-pravnog sistema za$tite na radu; 3. Op$ta zaStita na radu; 4.
Posebna zaS$tita na radu; 5. Obaveze radne organizacije, radne zajed-
nice ili ,,privatnog poslodavca”; 6. Prava i obaveze lica na radu; 7. Pra-
va i obaveze drugih subjekata; 8. Nadzor nad postovanjem propisa o
za$titi na radu i 9. Evidencija u oblasti zastite na radu.

IX. Obrazovanje i usavr$avanje radnika: 1. Obrazovanje i rad; 2.
Pravo i obaveza radnika na obrazovanje i usavr$avanje; 3. Metodi i
sredstva -za obrazovanje i usavr$avanje radnika i 4. Evidencija o obra-
zovanju i usavrSavanju radnika. . :

‘X. Odgovornost za povrede prava i obaveze iz radnog odnosa: 1.
Pojam i vrste odgovornosti subjekata radnog odnosa; 2. Disciplinska
odgovornost; 3. Materijalna odngovornost i 4. Administrativno-kaznena
i kriviéna odgovornost.

. .XI. Prestanak radnog odnosa: 1. Op$ta rasmatranja; 2. Presta-
nak radnog odnosa po volji radnika; 3. Prestanak radnog odnosa po
sporazumu; 4. Prestanak radnog odnosa protiv volje radnika; 5. Pre-
stanak radnog odnosa po sili zakona; 6. Prestanak specifi¢nih radnih
odnosa; Moment prestanka radnog odnosa i 8. Evidencija u vezi sa
prestankom radnog odrosa. -

XII. Ostvarivanje i zaStita prava iz radnog odnosa: 1. Zajednicka
pitanja; 2. Ostvarivanje i zaStita prava unutar institucije zaposlenja;
3. Zastita prava iz radnog odnosa izvan institucije zaposlenja; 4. Evi-
dencije o ostvarivanju i za$titi prava iz radnog odnosa.

SOCIJALNO OSIGURANIJE

. .-I. Razvoj, izvori i nadela socijalnog osiguranja: 1. Osnovni poj-
movi- socijalnog osiguranja; 2. Razvoj socijalnog osiguranja; 3. Izvori
socijalnog osiguranja i 4. Osnovna nacela socijalnog osiguranja.

II. Zdravstveno osiguranje: 1. Pojam, predmet, osnovi i znadaj
zdravstvenog osiguranja; 2. Karakteristike zdravstvenog osiguranja; 3.
Osiguranici i osigurana lica; 4. Osigurani slu¢ajevi ili osnovi za sticanje
prava; 5. Prava iz zdravstvenog osiguranja i uslovi za njihov nastanak
i opstanak; 6. Posebni rezimi zdravstvenog osiguranja.

. III. Penzijsko i invalidsko osiguranje: 1. Pojam, predmet, osnovi
i znadaj penzijskog i invalidskog osiguranja; 2. Karakteristike penzij-
skog i invalidskog osiguranja; 3. Osiguranici i osigurana lica; 4. Osi-
gurani slucajevi ili osnovi ili osnov za sticanje prava; 5. Prava iz pen-
zijskog i invalidskog osiguranja i uslovi za njihov nastanak i opstanak
i 6. Posebni rezimi penzijskog i invalidskog osiguranja.

IV. Osiguranje za sluéaj nezaposlenosti i druStvena zaStita dece:
A.Osiguranjezaslu¢ajnezaposlenosti: 1. Pojam i vrste
nezaposlenosti i dru$tveni znacaj problema; 2. Osigurana lica; 3. Neza-
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poslenost kao osigurani rizik i osnov za sticanje prava i 4. Prava iz.
osiguranja za slucaj nezaposlenosti i uslovi za njihov nastanak ‘i op-
stanak. B. Dru§tvena zadtita dece: 1. Pojam, vrste i znalaj
dru$tvene brige o deci; 2. Neposredna detija zaétlta i 3. Dodatak na
decu ili posredna demJa za§tita.

V. Organizacija, finansiranje i funkcionisanje sistema socijalnog
osiguranja: 1. Ustavni osnovi organizacije, finansiranja i funkcionisa-
nja ,ocijalrog osiguranja; 2. Organizacija socijalnog: osiguranja; 3. Fi-
nansiranje socijalnog osiguranja i 4. Funkcionisanje socijalnog 031gu-
ranja.

Uz ved istaknute principijelno-teorijske i metodoloske polazne po-
zicije pri koncipiranju izloZenog sistema Radnog prava imali su se u
vidu i odredeni pedagoski i prakti¢ni momenti. S te strane gledano
nastojalo se gradu rasporediti tako da se sluSaoci postepeno uvode u
ovu obimnu, sloZzenu' i komplikovanu materiju iduéi od opsteg (prin-
cipijelnog) ka posebnom i konkretnom ostajuéi pri tome u okvirima
limitiranim osnovnom namenom. Kvantifikacije delova i glava kao i
njihov medusobni’ odnos su dati srazmerno obimu i znalaju predme-
ta obrade po na osob i svih zajedno. '
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Dr. DUSAN R. PARAVINA;
professeur. o

LE RAPPORT DU DROIT DE TRAVAIL AVEC LES AUTRES BRANCHES,
LES NOMS DE CETTE DISCIFLINE, LA METHODE DE L/ETUDE ET LE
: ME -

— Résumé —

Sous .le titre indiqué plus haut est présentée la deuxieme partie de l'étude
Vauteur relative aux questions générales et élémentaires du Droit de travail.-La
premiére- partie: ,Contribution &: I'étude de certaines questions fondamentales:
de la science-du Droit de travail! a. été publiée dans- le Recueil des- travaux:.de:
la faculté de droit de Ni§.de 1977, elle.contient I'élaboration de la.matitre-et
du contenu, de la définition, des caractéristiques, de la place dans le:'systéme
juridigue et de I'importance du Droit de travail.

Dans cette contribution sont élaborées les questions.suivantes: le rapport
du Droit de travail avec les autres disciplines juridiques, les noms de cette
discipline. la méthode de I’étude du Droit de travail et de I'édification du syste-
me du Droit de travail positif et, enfin, le systtme du Droit de travail.

Aprés avoir signalé l'affinité des branches du travail au sein'du systeme
juridique l'auteur étudie en détail les rapports du Droit de travail avec le
Droit constitutionnel, le .Droit .administratif et le Droit économique en y
ajoutant les observations nécessaires, ensuite le rapport avec le Droit criminel,
lé Droit international et le Droit judicaire. Dans le méme contexte est -soulignée
I'utilité de respecter les résultats des sciences extrajuridiques tangeantes au
Droit de travail telles que sont: P'Economie politique, la Politique sociale, 1'Or-
ganisation du travail, la Sociologie du travil, la Médcine du travil, la Statistique,
T'ergonomie etc.

La questivn des noms de cette discipline est étudiée sous l'aspect du
caractére adéquat du contenu qui est réglementé par la 1égislation de travail,
Cest-a-dire que cette science étudie. Apres l'analyse des noms: le Droit de
fabrique, le Droit ouvrier, le Droit social, le Droit collectif ou syndical, le
Droit des activitds profesionnelles, I'auteur s’est prononcé en faveur du nom le
Droit de travail, qui est encore le plus adéquat au contenu. . -

Dans la troisiéme partie consacrée & la méthode de l'étude du Droit de
travail Vauteur choisit I'application complémnetaire de la méthode dialectico-
-materialiste cest-d-dire du matérialisme historique avec la méthode juridique
et sociologique c’est-a-dire politicologique.

Le systtme du Droit de travail est concu en tant qu'un tout relativement
coordonné, logique et non-contradictoire conditionné par la matiere de V'étude,
par ses catactéristiques et spécificités. Dans ce contexte Tauteur systématise
tous les matériaux en trois parties, & savoir: la partie générale — de principe —
théorique et historique, la partie spéciale qui s’appuie en majoure partie sur les
institutions de droit positif de la législation de travil et, enfin, la partie spéciale
qui est entiérement consacrée & la.matiére des assurances sociales.
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