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MEDUNARODNO REGULISANJE ZASTITE NA RADU
JUGOSLOVENSKIH RADMIKA NA PRIVREMENOCM RADU U
: INOSTRANSTVU

ZapocCet u periodu industrijske revolucije, talas ekonomske mi-
gracije Sezdesetih godina ovoga veka snaino je zahvatio mnoge zemlje
evropskog kontinenta. U potrazi za boljom zaradom, a suoceno. sa ne-
zaposleno$¢u u sopstvenoj zamlji, aktivno stanovni$tvo je odlazilo na
industrijski razvijeni Zapad poku$avaju¢i da daleko od otadZbine os-
tvari snove o boljem Zivotu i sretnijoj buduénosti. Ni Jugoslavija nije
ostala van tih savremenih tokova. Podatak da se u 1976. godini na
radu u inostranstvu nalazilo 900.000 na$ih gradana, od lega u Zapad-
noj Evropi 600.000, to jasno potvrduje.

Na$avsi se u novoj sredini bez poznavanja jezika, savremene teh-
nologije i propisa o za$titi na radu, ova lica su ubrzo postajala Zrtve
nesreca na poslu i profesionalnih oboljenja.!) Upcredivanja su poka-
zala da se strani radnici znatno &e$cée povreduju od domacdih i da me-
du njima ima znatno viSe povreda na radu nego u zeinljama iz kojih
dolaze. Sli¢ne tvrdnje odnose se na jugoslovenske raduike privremeno
zaposlene u inostranstvu.lako se oni ne povreduju vise od radnika iz
drugih zemalja (Italija, Turska. Gr&¢ka i dr.), podaci pokazuju da je
broj povreca ipak veéi nego u nasoj zemlji?)

Imaju?i u vidu ovakvo stanje i posledice do knjih zbog toga do-
lazi, u ovome radu smo poku$ali da ukaZemo na osnovane medunarod-
ne akte o za&titi na radu radnika migranata. Nism¢ se, medutim, za-
drzevali na regulisanju za$tite uop$te nego smo odredoe pomenutih
akata primenjivali na jugoslovenske radnike privremcne zaposlene u
inostransivu.

") O pojmu nesreéa na poslu i profesionzlnih oboljenja — D. Markovié, S.
Mileakcvié: Medunarcdnopravno regulisanje sigurnosii na radu radnika migra-
nata, uvodni jugoslovenski referat na Medunarodnom simpozijumu o za&titi na
radu i zdravstvenoj zaltiti radnike migranata u organizaciji Medunarodne or-
ganizzcije rzca, Svetske zdravstvene organizacije, Saveznog komiteta za rad i za-
posljavaaje i Saveznog komiteta za zdravstvo i socijalnu zastitu, Cavtat 31. okto-
bar — 4. novembar 1977. godine, str, 2, beleska br, 3.

) Podrobmnio o zadtiti na radu jugoslovenskih radnika privremeno zaposie-
nih u inostrznstvu — Informacija o za$titi na radu nasih radnika privremeno
zaposlenih u inostranstvu, Savezni savet za rad, Beograd 1971, str. 3 id.
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1. Odredbe o za$titi na radu u univerzalnim i regionalnim akti-
ma o pravima Eoveka i jugoslovenski radnici privremeno za-
posleni u inostranstvu

Brojni su akti o pravima ¢oveka u kojima se nalaze odredbe o
zadtiti na radu. Istina, regulisanju ove zaStite uglavnom je posvecen
samo jedan &lan ili ta¢ka u okviru ¢lana o nekom od eckonomskih i
socijalnih prava, ali- i pored toga, ove odredbe mogu biti uzete kao
pravni.“osnov. zastite na radu jugoslovenskih radnika na privremencm
radu u inostranstvu. Imajuéi u vidu predmet rada nave$éemo, najpre,
materijalna prava u ovoj oblasti; zadriacemo se, zatim, na primenji-

“vosti odredbi o zastiti na radu na jugoslovenske radnike da bismo
‘posle ‘toga bacili viSe svetlosti na postupak za njihovo sprovodenje u
" iZivot. - - ' : .

a)Materijalna prava iz oblasti za$tite na radu u
suniverzalnimiregionalnimaktimaopravima &o-
veka ' ' ’

" :SnaZna teznja za poStovanjem prava &oveka, podstaknuta krse-
" njem ovih prava u toku drugog svetskog rata, dovela je u Ujedi-
njenim nacijama do usvajanja brojnih dokumenata o pravima &doveka.
Poku$avajuc¢i da podrobnije razrade ¢lanove Povelje UN u kojima je
bilo re¢i o unapredivanju i podsticanju poS$tovanja prava &oveka i
" _osnovnih sloboda za sve bez obzira na rasu, pol, jezik ili ‘veru, drZave
" su_usvajale medunarodne akte u kojima je izloZen ¢&itav katalog gra-
" danskih i politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. Jedan
.od akata je i Sveop$ta Deklaracija o pravima Coveka usvojena u Ge-
neralnoj skup$tini 10. decembra 1948. godine. U njoj je, u &lanu 25
-navedeno pravo svakoga lica na ,,0siguranje u sluéaju... onesposoblja-
.vanja.. . ili drugih sluéajeva gubljenja sredstava za izdrZavanje usled
okolnosti nezavisnih od njegove volje”. Sli¢na teZznja dousla je do iz:a-
7aja i u deklaracijama usvojenim u regionalnim okvirima. U Ameri¢-
- koj Deklaraciji o pravima i duZnostima ¢oveka, usvojenoj u Bogoti iste
- 1948. godine, takode nalazimo odredbe od znadaja za za$titu na radu.
U jédnom od ¢lanova ovoga akta re¢ je o pravu svakoga lica na ',rad
' pod odgovarajudim uslovima”?) a u drugima o pravu na socijalno osi-
guranje do koga-dolazi zbog ,Bilo kakve nesposobnnsti, koja je rezul-
tat uzroka van njegove kontrole i koja ga ¢ini fizi¢ki ili mentalno nes-
posobnim da zaraduje za svoj Zivot”.*)

Podstaknute necoveénim postupcima prema siraniin radnicima u
pojedinim zemljama, Ujedinjene nacije su se pridruZile naporima za
‘regulisanje poloZaja ovih lica. Pored konvencija i deklaracija' o pravi-
ma Coveka u kojima se, izmedu ostaloga, reguliSe i polozaj radnika
migranata, usvojen je izvestan broj rezolucija posveéenih iskljucivo
za$titi migranata. U nekim od njih re¢ je o ,Medunarodnopravnoj rza-
$titi prava coveka.u sluaju osoba koje nisu drZavljani- zemlje u kojoj
zive” ) pri¢emu se pokuSava da osnaZi primena medunarodnih odred-

%) Clan XIV pomenute Deklaracije.
4 Clan XVI pomenute Deklaracije.




bi o zaititi prava Coveka i na strane radnike. Medu &lanovima nalazi-

-mo i one o jednakosti izmedu gradana i stranaca u pogledu radnih
uslova. Vedi znadaj imaju, medutim, rezolucije o ,iskori§éavanju rad-
ne snage putem zabranjene i tajne trgovine”®) Polev od 1834. sednice
Ekonomskeg i socijalnog saveta kad je predstavnik Kenije ukazao na
tezak polozaj ovih ljudi,”) pokuSava se da pomogne radnicima migran-
tima i ostalim licima u sliénom poloZaju pa se pozivaju driave da ra-
tifikuju konvencije Medunarodne organizacije rada, posebno Konven-
ciju o radnicima migrantima (1949) kao i da zakljuuju dvostrane ugo-
vore o poloZaju ovih lica. Od drZava se takode trazi spretavanje diskri-
minacije &ije su Zrtve radnici migranti i poziva Medunarodnu organiza-
ciju rada da pojaca rad na zastiti ovih lica®) .

. Posebnu ulogu u zastiti prava radaika migranata imaju rezolu-
cije pojedinih organa Ujedinjenih nacija posvecene isklju¢ivo radnici-
ma migrantima. Po$to je re¢ o pitanju kome je. svetska organizacija
obratila vedu paznju tek poslednjih godina, rezolucije su ostale u ok-
virima uopitenih poziva vladama da strane radnike zastite od diskrimi-
" nacije i da-im priznaju pojedina prava.’) Treba, medutim, olekivati nas-
tavak ove delatnosti i veée rezultate u pogledu poboljdanja polozaja
stranih radnika, izmedu ostalog i u oblasti za$tite na radu.

Sve vedi znadaj poloZaja stranih radnika uticac je i na regulisa
nje njihovih prava u medunarodnim ugovorima, dakle aktima cija je
‘pravna snaga nesporna, za razliku od napred navedenih deklaracija i
rezolucija. Medu materijalnim pravima nalazimo i ona od znaaja za
zadtitu na radu ovih lica. Re¢ je pre svega o obezbedenju ,pravi¢nih i
zadovoljavajuéih uslova rada”.. ) i ,pravu svakog lica na socijalno
osiguranje i kori$éenje socijalnih sluzbi”.M) :

5) Rezolucija br. 1790 (LIV) Ekonomskog i socijalnog saveta — Conseil éco-
nomique et social, documents officiels, cunquante-quatrieme session, 8—10 jan-
vier et 17 avril — 18 mai 1793, Resolutions, Supplément No 1, Nations. Unies,
New York 1¢73, p. 27;. rezolucija br. 1971 (LVI) Ekonomskog i socijalnog saveta
. — Nations Unies, Consell économique et social, cinquante-sixi¢me session, doc.
E/RES/1871 (LVI) 31. mai 1974. . . v

% Rezolucija br. 1789 (LIV) Ekonomskog i socijalnog saveta-Conseil éco-
nomique et social, documents ciliciels, cinquantequatriéme session, Resolutlor}s,
Suplement No 1, p. 27; rezolucija br. 2920 (XXVII) Generalne skupStine usvoje-
na 15. novembra 1¢72. godine — Nations Unies, Résolutions adoptées sur les
‘rapports. de la Troisitme Coramission, p. 69. )

") Naticns Unizs, Conseil économique et social, Commission des droits de
. 'horame, Vingtneuviéme session, doc. E/CN/1107, 1 deécembre 1972, p. 1.

% Vige o dela‘nosti Ujedinjenih nacija u ovej oblasti — J. B. Marie: La
Commission des droits de 'homme cdes Nations Unies &4 sa vingtneuviéme session
(Genéve 26 fevrier- 6 avril 1973), Revue des droits de 'homme 1973, No 2,
pp, 395--397; Baroness Elles: Aliens and activities of the United Nations in the
field of Human Riglkts, Revuz des droits de 'homme 1974, Nos 2—4, pp. 302—304.

’) :¥. Rezoluciju br. 1749 (LIV) Ekonomskog i socijalnog saveta — Conseil
économijue et social, doctments officiels, cinquante-quatrieme session 8—10
janiver et 17—I18 mai 1973, Reésolutions, Supp:ément No 1, Nations Unies, New
York 1973, p, 7
. ) TaCka d) pod i) ¢lena 5 Medunarodne Konvencije o ukidanju svih ob-
“lika rasne diskriminecije. -

. ") Tagka d) ped iv) ¢lana 5 Medunarodne Konvencije o ukidanju svih ob-
lika rasne diskriminacije. ‘ .
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- Jo§ izriditije odredbe -sadrzi Konvencija o pravcom poloZaju lica
bez drzavljanstva. U njoj se od drZzava ugovornica zahteva da prema
licima bez drZavljanstva, koja legalno borave na njihovoj teritoriji,
postupaju na isti nadin kao i prema svojim drZavijamima u pogledu
socijalnog osiguranja u koje spadaju zakonske odredbe o nesredama
na poslu, profesionalnim bolestima i invalidnosti.”) Tome se dodaju i
prava na -davanja do kojih dolazi smréu lica bez drzavljanstva izazva-
ne nesre¢om na poslu ili profesionalnom boles$éu.”) :

Potpuno ista prava imaju izbeglice ukoliko legalno borave na te-
ritoriji ugovornica Konvencije o poloZaju izbeglica.") :

Odredbe o zastiti na radu radnika migranata sadrZane su i u Me-
dunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima us-
vojenom u Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 1966. godine. U
&lanu 7 Pakta drZave ugovornice priznaju pravo svakome na uZivanje
pravi¢nih i povoljnih uslova rada, koji obezbeduju narolito ,,...vez-
bednost i higijenske uslove rada”.®) Clan 12 pak predvida da se svakom
licu mora obezbediti pobolj$anje svih vidova industrijske higijene i
higijene okoline” ) ,spretavanje i letenje zaraznih, edemi¢nih, profe-
-sionalnih i drugih oboljenja”.")

b) Obaveza za$tite na radu jugoslovenskih ra-
dnika privremeno zaposlenih u inostranstvu
uaktimaopravimadoveka

U medunarodnim aktima o pravima ¢oveka u veéini slucajeva se
izri¢ito ne pominju radnici migranti kao korisnici materijalnih prava
iz oblasti zastite na radu. Moze li se onda njihova sadrZina odnositi i
na ova lica i da li zaStitom treba da budu obuhvadeni jugoslovenski
‘radnici na privremenom radu u inostranstvu?

Proucavanje navedenih dokumenata” ukazuje na potvrdan odgo-
vor. Na to upuéuju recimo odredbe o zabrani bilo kakve diskriminacije
u pogledu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti) Broj tih osnova je
razli¢it, ali je za ovaj rad vazno $to se medu njima uvek nalazi zabrana
diskriminacije na osnovu ,nacionalnog ili dru$tvenog porekla”’) Kad
tome dodamo terminologiju u gotovo svakome ¢lanu prema kojoj se
prava priznaju ,svima”, ,svakom licu”, ,svakome”, onda je sasvim
izvesno da pod zadtitu na radu treba podvesti i radnike migrante.

Medutim, da bi odredbe ovih akata imale chaveznu snagu i za
radnike privremeno zaposlene u inostranstvu mora biti ispunjeno ne-

2y TacCka 1b) ¢lana 24 ove Konvencije

) Tacka 2 ¢lana 24 ove Konvencije.

) Clan 24 ove konvencije.

) TacCka b) Clana 7 ovoga Pakta.

¢y Tacka 2b) Clana 12 ovoga Pakta.

7y Tacdka 2c) ¢lana 12 ovog Pakta.

%) Videti stav 1. ¢lana 2. Sveops$te deklaracije o pravima Coveka. Isti broj
‘osnova diskriminacije naveden je i u stavu 1 ¢lana 2 Medunarodnog Pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Medunarodnom Paktu o gra-
danskim i politi¢kim pravima.

) Vise o tome A. Peles: Pojam rase u medunarodnoj definiciji rasne dis-
kriminacije, Godi$njak Pravnog fakulteta u Sarajevu 1972, str. 123—147.
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koliko uslova. Najpre, sam akt mora imati obelezja medunarodnog
ugovora. Ako je re¢ o deklaraciji, rezoluciji ili preporuci opste je poz-
nato da oni imaju samo moralno-politicko dejstvo §to znac¢i da njihove
odredbe ne obavezuju. Ovim aktima se, ¢ak, moZe priznati i veéi zaa-
¢aj u medunarodnom pravu (ponekad se s pravom mo¥e govoriti i o
izvesnoj njihovoj pravnoj snazi), ipak ostaje injenica .da za njih ne
vazi nacelo pacta sunt servanda i da zbog toga ne.moraju biti izvr-
$avani.

No i kad je posredi tekst ugovornog karaktera, to ne znadi da de
se on odmah primenjivati na jugoslovenske radnike zaposlene u ino-
stranstvu. Gotovo svi akti o pravima Coveka temelje se na nacelu reci-
prociteta-ugovorom su obuhvadeni samo drZavljani drZava ugovornica,
a ne i lica koja dolaze sa ostalih teritorija. Zbog tyga je potrebno ana-
lizirati strukturu ugovornica ovih akata kako bismo mogli doéi do za-
klju¢ka da li su sve ili bar veéina imigracionih zemalja izvrsile njihovu
ratifikaciju po$to je Jugoslavija postala ugovornica svih vaznijih ugo-
vora o pravima Coveka. Analiza se odnosi na vreme do i. aprila 1975.
godine posto raspolazemo podacima za taj period. e

IstraZivanje polinjemo brojem ratifikacija ¢o - sada najvaznijih-
dokumenata o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima usvoje-
nih na univerzalnom planu — Medunarodnim paktom o ekonomskim, .
socijalnim i kulturnim pravima. Pakt je stupio na snagu tri meseca. po--
sle deponovanja tridesetpetog instrumenta o ratifikaciji u skladu sa
¢lanom 27, stav 1. ovoga akta. Ovaj 35. instrument deponovala-je vlada
Jamajke 3. oktobra 1975. godine. Do 1. januara 1976. godine Pakt su
ratifikovale sledece zemlje: SR Nemadka (17. decembra 1973.), Australi-
ja (10. decembra 1975), Barbados (5. januara 1972), Bugarska (21. sep-
tembra 1970), Cile (10. februara 1972), Kipar (2. aprila 1969), Kolum-
bija (29. oktobra 1969), Kostarika (29. 11. 1968), Danska (6. januara
1972), Ekvador (6. marta 1969), Finska (19. avgusta 1975), Madarska
(17. januara 1974), Irak (24. juna 1975), Jamajka (3. 10. 1975), Jordan
(28. 5. 75), Kenija (1. 5. 72), Liban (3. 11. 72), Madagaskar (22. 9. 71}
Mali (16. 7. 74), Mauricius (12. 12. 73), Mongolija (18. 11. 74), Norve-
gka (13. 9. 72), Filipini (7. 6. 74), Libija (15. 5. 70), Srbija (21. 4. 69),
DR Nemacka (8. 11. 73), Belorusija (12. 11. 73), Ukrajina (12. 11. 73),
Rumunija (9. 12. 74), Ruonda (16. 4. 75), Svedska (6. 12. 71), Tunis (18.
3. 69), Sovjetski Savez (16. 10. 73), Urugvaj (1. 4. 70).®) Jugoslavija je
pakt ratifikovala 2. juna 1971. godine.?) .

Pregled ratifikacija pokazuje da odredbe ovoga veoma znadajnog
akta, izmedu ostaloga, i one o zatiti na radu, ne predstavljaju obave-
zu za -niz imigracionih drZava u kojima rade i jugoslovenski radnici.
Pomenimo Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Austriju, Belgiju, Luksemburg,
Novi Zeland, Holandiju, Veliku Britaniju,?) pa ée zakljucak biti sasvim
izvestan. Prema tome, za$tita na radu nas$ih radnika u inostranstvu ne-
¢e moéi da bude zasnovana na odredbama ovoga akta u malo¢as na-
vedenim zemljama.

" ®) Revue des droits de ’'homme 1975, No 4, p. 916. - A -
) Revue des droits de 'homme 1975, No 4, p. 917, Sl. list SFRJ 1971, br. 7.
str. 88 id. .
2) Revue des droits de I’'homme 1977, Nos 1—2, p. 217.
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Pregled ratifikacija ostalih akata o pravima ¢oveka u.kojima je
regulisano 1 pitanje za$tite na radu stranih radnika, ukazuie na sledece
stanje u ovoj oblasti. Konvenciju o apatridima je ratifikovalo 29 dr-.
Yava i ona je stupila na snagu 6. juna 1960. godine. Medu -ugovornici-
ma se,” medutim, ne nalaze SAD, Novi Zeland, Austrija, SR Nemacka,
Svajcarska.®) Jugoslavija je ratifikovala ovu konvenciju. :

Konvencija o polozaju izbeglica stupila je na snagu 22. eprila -
1954. godine i do oznadenog perioda ratifikovalo ju je 65 zemalja. Za
razliku od prethodne konvencije ovu su ratifikovale gotovo sve imi-
gracione drzave, a to je u¢inila i Jugoslavija.*) .

Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije stupila
je na snagu 4, januara 1969. godine. Zbog uskog kruga prava koja re-
gulide dobila je veliki broj ratifikacija — do oznafenog perioda to su
udinile 82 driave. Medu njima, medutim, nema sledec¢ih imigracionih
zemalja: SAD, Australija, Belgija, Luksemburg, Svajcarska?) Jugosla-
vija je ratifikovala ovu konvenciju.

Ako ostavimo po strani akte univerzalnog karaktera i painju us-
merimo na regionalne- ugovore o pravima Coveka dolazimo do zaklju-
¢ka o njihovom jo§ uZem presonalnom dejstvu. Obi¢no su to ugovori
¢lanica izvesnih regionalnih organizacija, pa se pristupanje svodi isklju-
divo na taj uzak broj drZava. Za ostale ugovor je zatvorenog karaktera.
Primer Evropske socijalne povelje je dovoljno ilustrativan. Dejstvo-ovo-
ga akta se proteZe isklju¢ivo na ¢lanice Evropskog saveta tako da ra-
dnici iz zemalja koje nisu ¢lanice navedene organizacije ne mogu uZi-
vati u hjemu sadrzana prava. Pomenuti stav je i izri¢ito nagladen u
dodatku Povelje: ,,0sobe o kojima je re¢ u &lanovima od 1 do 17 po-
drazumevaju strance samo ukoliko su oni drzavljani drugih strana
ugovornica i ukoliko legalno i redovno rade na teritoriji zainteresova-
ne strane ugovornice...” %) ]

Da li se na savremenom nivou medunarodnih odnosa ovakav stav
moze prihvatiti? Mislimo da ne moZe i kao dokaz ovakve tvrdnje na-
vodimo brojne medunarodne akte koje su prihvatile i drZave ¢&lanice
Evropskog saveta: Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravi-
ma, Konvencija o apatridima. Konvencija o poloZaju izbeglica i broj-
ne konvencije Medunarodne organizacije rada u kojima je reé¢ o lici-
ma. koja nisu drZavljani ugovornica Evropske socijalne Povelje, a pri-
znaju im se prava iz oblasti zaStite na radu. Ovakav stav ovih drZava
je neprihvatljiv zato §to one kao i imigracione drzave dobijaju gotove
kadrove za Cije $kolovanje i usavr$avanje nisu ulagale materijalna i

- ®) Revue des droits de 'homme 1975, No 1, p. 310 i passim.

#) Ibid., p. 310 i passim.

») Ibid., p. 312 i passim. :
- %) H. Wiebringhaus: La Charte sociale européenne des droits de I'homme
et la Charie sociale européenne, Revue des droits de I'homme 1975, Nos 2--3, p.
532; N. Maryan-Green: Droits sociaux et normes régionales, Journal du Droit
International 1969, No 1, p. 68; U. Natoli: La jouissance des droits-syndicaux par
les travailleurs émigrés en Europe occidentale, Conference internationale de ju-
ristes sur la situation juridique et sociale des travailleurs migrants en Europe,
Paris 25, 26 et 27 janvier 1974, bele$ka br. 2. bis. R

7y La Charte sociale européenne et les normes internationales du travail,
Revue Internationale du travail 1961, No 5, p. 411. : - :
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druga sredstva, a radnici migranti, bez obzira $to nemaju drzavljan-
stvo drzave u kojoj rade, doprinose ekonomskom napretku tih zemalja.
Zato je razumljiva i prihvatljiva kritika koju ovakvim reSenjima u

Evropskoj socijalnoj Povelji upucuju mnogi pisci,”) medu njima i oni

iz zemalja Zapada.®) . .

c) Mere za sprovodenje u Zivot odredbi o za§titi
naradusadZanihuuniverzalnimiregionalnim’
aktimaopravimadcoveka B

Receno je veé¢ da deklaracije, rezolucije i preporuke nemaju oba-
veznu snagu za ¢lanove medunarodne zajednice i zbog toga se u njiho- |
vom tekstu po pravilu ne nalaze odredbe za sprovodenje u Zivot nji-
hove sadrzine. Ugovori o pravima ¢oveka, medutim, sadrze taj tzv.
implementacioni mehanizam koji se u veéini slu¢ajeva svodi na postu-
-pak unutra$njeg i medunarodnog karaktera. U skladu sa prvim -pos-
tupkom drZave se obavezuju na usvajanje zakonodavnih ili drugih
mera radi obezbedenja sadrzine akta koji su prihvatile (u konkretnom
slu¢aju prava iz oblasti zatite na radu). Sirina obaveza u. neposrednoj
je vezi sa vrstom i brojem prava obuhvadenih ugovorom. Uvek kad su
u pitanju ,klasi¢na” — gradanska i polititka prava — obaveze drZava
su znatno vecée dok je implementacioni mehanizam ekonomskih, soci-
jalnih, i kulturnih prava znatno ogranitenijeg domasaja. U.Paktu o
gradanskim i politickim pravima, na primer, ugovornice se obavezuju
da ,postuju i da zajemée prava priznata u ovom Paktu”?) dok se u
Paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima obavezuju na
preduzimanje koraka ,do maksimuma svojih raspolozivih sredstava. ..
u cilju postepenog obezbedenja punog ostvarivanja prava priznatih u
ovom Paktu”®) U prvom sluéaju u pitanju je, dakle, ne samo poStova-
nje nego i zadtita prava dok se u drugom obecava samo njihovo .poste-
peno obezbedenje posto se polazi od uverenja da ova prava jo§ uvek
nisu priznata u mnogim zemljama i da su potrebne. velike materijal-
ne moguénosti drfava za njihovo obezbedenje. Posto se odekivalo da
drsave nece prihvatiti akt sa &vréim obavezama u pogledu ekonom-
skih, socijalnih i kulturnih prava udinjen je ustupak onima koji. su se
zalagali za ,progresivnu implementaciju” u ¢ijoj se sustini nalazila
ideja o ostvarenju ovih prava u skladu sa dru$tvenim bogatstvom dr-
¥ava ugovornica. Zbog toga i u ¢lanu 7 u kome je re¢ o zaStiti na radu
dr¥ave samo ,priznaju” pravo svakome na uZivanje pravi¢nih i po-
voljnih uslova rada. Ista obaveza preuzeta je i u ¢lanu 12 ovoga akta
u kome se nala¥e ,pobolj$anje svih vidova-industrijske higijene i hi-
gijene okoline”. . S

Ukoliko je, medutim, obim regulisanih prava uZi, obaveze drZa-
va ugovornica su znatno $ire. Tako u Konvenciji o ukidanju ‘'svih ob-
lika rasne diskriminacije drfavama nije ostavljena, sloboda procene
sopstvenih moguénosti nego im je.nametnuta duznost da ,svim odgo-

;- %) N:-Maryan-Green: op; cit, pp. 69—70; H. Wiebrin.ghaus'_: 015'.' cit,- p._ 533.

») Tatka 1 ¢lana 2 ovoga Pakta.
®) Talka 1 ¢lana 2 ovoga Pakta.
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varajuéim sredstvima i bez odlaganja sprovode politiku koja teXi da
ukine svaki oblik rasne diskriminacije.y) U skladu sa tim je i sadrzi-
na ¢lana 5. ove konvencije u kome se drZave ugovornice ,obavezuju
da zabrane i da ukinu rasnu diskriminaciju u svim njenim oblicima i
da garaniuju pravo svakome na jednakost pred zakonom bez razlike
na rasu, poju ili nacionalno ili etnicko poreklo” pri ¢emu se kao §to
je ve¢ refeno pominju pravi¢ni i zadovoljavajuci uslovi rada i socijal-
no osiguranje.

Pomenuta razlika dolazi do izrazaja i kad ispitujemo sredstva za
za$titu prava iz ovih akata, izmedu ostalog i prava koja proistidu iz
zaStite na radu. U Paktu o gradanskim i politickim pravima drzave se
obavezuju da:

,,a) obezbede svakome licu ¢ija prava i slobode priznate ovim Pak-
tom budu povredeni, da raspolaZe pravom delotvorne Zalbe ¢ak i onda
kada bi povreda bila pocinjena od lica koja su radila u obavljanju
svojih sluZzbenih duZnosti.

b) obezbede da nadlezna sudska, upravna ili zakonodavna vlast,
ili svaka druga vlast koja je prema zakonodavstvu drZave nadleZna,
reSava o pravima lica koja uloze Zalbu i da razvijaju mogucénosti sud-
skih pravnih lekova;

c) da obezbede da nadleZne vlasti postupe po svakoj Zalbi koja
bude usvojena kao opravdana” *)

Sli¢na odredba nalazi se u Medunarodnoj konvenciji o ukidanju
svih oblika rasne diskriminacije. U ¢lanu 6. ovoga akta ¢itamo: ,,Dr-
Yave ¢lanice obezbediée svakom licu pod njihovom jurisdikcijom stvar-
nu za$titu i pravo na Zalbu pred nacionalnim sudovima i ostalim dr-
Yavnim nadleZnim organima protiv svih dela rasne diskriminacije koja
bi, suprotno ovoj konvenciji, povredila njihova individualna prava da:
od svih sudova trae zadovoljenje ili. pravednu i odgovarajuéu naknadu
za svaku $tetu koju bi mogla da mu nanese takva diskriminacija”.

- Ovakva odredba ne postoji, medutim, u Paktu o ekonomskim, so-
cijalnim i kulturnim pravima mada je za obezbedenje izvesnih prava,
medu kojima su i ona o za$titi na radu, navedenu mogucnost trebalo
obezbediti.

Pojedinci se, dakle, ne mogu Zaliti na uslove rada ili traZiti neka
druga prava pozivajuéi se na odredbe ovoga akta kao $to to mogu Cini-
ti u pogledu prava priznatih u Konvenciji o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije. No, mogucénost koja im je data u ovome aktu svedena
je samo na 7albu protiv akata u ¢ijoj je suStini ograni¢avanje prava na
osnovu rasne diskriminacije, imajuéi u vidu suStinu ovoga pojma u
skladu sa &lanom 1. ove konvencije, ali i sadrzinu tacke ¢lana 1. 1 ko-
joj ¢itamo da ce konvencija ne primenjuje na ,razlikovanja, iskljuci-
vanja ,ograni¢avanja ili davanja prvenstva koje sprovodi drZava ¢lani-
ca Konvencije kad su u pitanju njeni drZavljani ili lica koja nisu njeni
dravljani”.

i) Tagka 1 &lana 2. ove Konvencije. .

%) Talka 3. ¢lana 2, ovoga Pakta. Vise o unutradnjim merama za spro-
vodenje paktova o pravima Coveka — S. Milenkovi¢: Nacionalne mere za Spro-
vodenje u ¥ivot Paktova o pravima Coveka, Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu

1970, str. 323—335.
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Medunarodne mere za sprovodenje u Zivot akata o pravima Cove-
ka odraz su istih okolnosti o kojima je bilo re¢i prilikom ispitivanja
postupka na nacionalnom planu. Smatralo se da u svetu jos$ uvek nisu
sazreli uslovi za snazniju kontrolu izvr$avanja ugovora o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, pa su i mere za njihovo sprovodenje
u Zivot znatno blaze od onih sadrzanih u ugovorima o gradanskim i
politi¢kim pravima. Sirina obuhvadenih prava takode je uticala na sus-
tinu implementacionog mehanizma — uZi krug prava po pravilu je bio
podveden pod veéa ograni¢enja unutrasnje nadleZnosti drzava nego $to
je to bio slu¢aj sa obimnim katalogom zastic¢enih prava.

Posto se polazilo od shvatanja da ekonomska, socijalna i kultu-
rna prava nemaju dufu tradiciju i da se njihovo poStovanje mora te-
meljiti na stvarnim mogucnostima svake drzave, tvorci medunarod-
nih instrumenata o pravima oveka smatrali su da je sistem izveStava-
nja sasvim dovoljan za kontrolu izvrSenja ugovornih obaveza. Postu-
pak za sprovodenje u Zivot ovih prava zbog toga se uglavnom i zadr-
¥avao na ovoj meri dok su mere za obezbedenje ,klasi¢nih” prava bi-
le znatno $ireg domaSaja. Analiza brojnih akata to jasno potvrduje.
Tako su je zaklju¢ile drzave sa veoma bliskim druStvenim sistemima
i spoljnopolitickom orijentacijom, u Evropskoj socijalnoj povelji se
nije oti$lo dalje od postupka izveStavanja. Sli¢na tvrdnja odnosi se i
na Konvenciju o pravnom polozaju lica bez drzavljanstva. Prema od-
redbama ove konvencije obave$tenja obuhvataju tekstove zakona i
propisa koje ¢e drzave ugovornice izdati u cilju obezbedenja primene
ovoga akta.®)

Znatno podrobnije odredbe o postupku izveStavanja sadrzi Pakt
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. U Cetvrtom delu ovoga
akta dr¥ave se obavezuju da podnose izveStaje o merama koje budu
preduzele i o postignutom napretku u cilju obezbedenja posStovanja-
prava priznatih u Paktu. Rok za podnoSenje izve$taja nije odreden,
ali se zna da ée drzava tu obavezu ispunjavati povremeno prema pro-
gramu koji u roku od godinu dana od stupanja na snagu ovoga Pakta
izradi Ekonomski i socijalni savet. Pri tome se Savet konsultuje sa
dr¥avama ugovornicama i specijalizovanim agencijama. Cilj izvestava-
nja je upoznavanje organa Ujedinjenih nacija zaduZenih za oblast pra-
va doveka sa merama koje driave usvajaju u ovoj oblasti. U izveSta-
jima se navode &inioci i teSkoce na koje se nailazi prilikom izvrenja
obaveza predvidenih Paktom.*) IzveStaji se dostavljaju Generalnom se-
kretaru Ujedinjenih nacija, a ovaj ih salje Ekonomskom i socijalnom
savetu i specijalizovanim agencijama ukoliko izve$taje podnosi ¢lani--
ca pomenutih agencija i ako su od znataja za njihovu nadleznost. Do-
stavljene izvestaje Ekonomski i socijalni savet upucuje Komisiji za.
prava ¢oveka ,u cilju proucavanja i preporuka opste prirode ili, ako
ima mesta, radi obavestenja’®) Drzave ugovornice i zainteresovane
specijalizovane "agencije raspolazu mogucnoscu podnogenja primedbi
Ekonomskom i socijalnom savetu na svaku preporuku opste prirode
ili na svako pozivanje na op$tu preporuku koja se nalazi u izveStaju

%) ¢lan 33 Evropske socijalne povelje.
#) Ta&ka 2. ¢lana 17 ovoga Pakta.
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Komisije za prava Coveka ili u svakom dokumentu pomenutom u iz-
veStaju. Na' taj nalin se utie na ponasanje drZava prema meduna-
rodnim obavezama, izmedu ostalog i na po$tovanje odredbi o zadtiti: -
na radu lica na privremenom radu u inostranstvu.¥) - :

. Znatno ozbiljniju kontrolu po$tovanja obaveza predstavlja postu-
pak upudivanja Zalbi drZava ugovornica protiv drugih ugovornica koje
ne izvr$avaju odredbe odgovarajuc¢ih konvencija. Ovaj postupak pred-
stavlja sastavni deo gotovo svih ugovora o gradanskim i politi¢kim pra-
vima (¢l. 41 Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima, ¢&l. 24 Evropske
konvencije o pravima ¢oveka, €. 11. Konvencije o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije).  Treba istaéi da se nije ostalo samo na teorij-
skoj moguénosti pokretanja spora. Do punog izrazaja- do$ao je ovaj
postupak .na evropskom podru¢ju®) na kome i ima najvile nasih rad-,
nika, ali se:zastita na radu ovih lica ne moZe vriiti'jer se upudivanje
Zalbi drzava protiv drugih-drzava vezuje .iskljudivo za ,klasi¢na” pra-
va, a ne i'za ekonomska, socijalna i kulturna medu kojima se nalaze
i ona o za$titi na radu. No, ako se ne moZe primeniti.na osnovu Ev-
ropske socijalne povelje, ovaj postupak se moze koristiti kao sredstvo
zaStite prava jugoslovenskih radnika na privremenom radu.u inostran-.
stvu u-skladu sa odredbama Konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije i u okviru Medunarodne organizacijze rada o ¢demu-ée -
kasnije biti vise re¢i. - - . . : - . :

Jo$ se uZe moZe koristiti mogucénost pojedinaca da od medunarod-
nih organa trazi zastitu svojih prava. Buduéi da se neposredan dijalog
fizickih lica i medunarodnog prava smatra opasnoiéu’ za driavnu su-
verenost, Clanice medunarodne zajednice uporno se suprotstavljaju
ovakvim oblicima obezbedenja:i kad su- posredi klasi¢na- tim pre eko-
nomska, socijalna i kulturna prava. Zahtevi pojedinaca i grupa pojedi-
mnaca medunarodnim’ organima za za$titu prava -omoguceni su Konven-
cijom o ukidanju svih oblika rasne diskmiminacije, ali je ostvarenje
ovoga postupka- u neposrednoj zavisnosti od volje driava — prema
¢lanu 14 ovoga akta Komitet za ukidanje rasne diskriminacije ne pri-
ma saopStenja u vezi sa povredom bilo koga prava navedenog u Kon-
venciji, izmedu ostalog, i u vezi sa odredbama o za$titi na radu, ukoli-
ko ‘drzava, protiv koje-se saop$tenje podnosi, nije dala izjavu o priz-
nanju ovakve nadleZnosti Komiteta. Imajuéi u vidu fakultativnost po-
stupka i vrstu prava u okviru kojih se navode odredbe o zatiti na
radu, moZe se redi da je zadtita na radu radnika migranata u aktima o
pravima Coveka nedovoljna i‘da treba pribeéi drugim: instrumentima.
Konvencije i preportuke Medunarodne organizacije rada u ovoj oblasti
imaju daleko veci zna¢aj posto je re¢ o specijalizovanoj agenciji u
¢ijoj je nadleznosti poboljsanje socijalnih i ekonomskih usiova radnika.

*) "Clan_ 19. 'Medunarddnog Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima. : : S o o
. *) Vi8e o postupku izveStavanja u paktovima o pravima &oveka S. Milen-
Kovi¢: Postupak izveStavanja u .paktovima o pravima ¢&oveka, Zbornik radova
Fakulteta politi¢kih nauka u Beogradu 1973, br. 1, str. 243—249. -

) Vise o Zalbama drZava protiv drugih dr¥ava izmedu ostalog i u okviru
Evropskog saveta S. Milenkovié: Unutragnja nadlefnost dr¥ava i medunarodna

zastita ljudskih prava, Beograd, 1974, str. 48—51, 132—133.
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2. Zadtita na radu jugoslovenskih radnika na privremenom radu .
u inostranstvu u komvencijama i preporukama - Medunarodne -
organizacije rada . T
Kao §to je pomenuto Medunarodna organizacija rada ‘zaduZena.
je za regulisanje socijalnih i ekonomskih uslova radnika, izmedu . osta-
log i za pobolj$anje uslova rada. Da bi ostvarila ovaj cilj ona je raz-
vila vrlo &iroku delatnost i nizom konvencija i preporuka obuhvatila
i uslove u kojima rade .radnici migranti. Analiza aktivnosti ove ‘speci- -
jalizovane agencije upucuje na sledece tri vrste akata od .znalaja za
zaétitu na radu radnika migranata. U prvoj su konvencije i preporuke
u kojima nije re¢ isklju¢ivo o radnicima migrantima, ali se njihove od-
redbe mogu odnositi i na.zastitu na radu ovih lica. U drugu grupu se
mogu svrstati akti o ‘za$titi na radu koji se ne odnose iskljuc¢ivo na-..
radnike migrante, ali u sebi sadrZe odredbe o za$titi na radu, dok su
tre¢om obuhvacene konvencije i preporuke .o medunarodnopravnoj za-
§titi na radu radnika migranata. o '

a) Konvencije i preporuke Medunarodne. orga:
nizacijerada u kojima se ne regulise iskljuci
vo polozaj radnika migranata, ali se njihove
odredbe odnose i na zastitu na radu ovih lica-

0d prvih dana postojanja, Medunarodna organizacija rada -je zna-
tan deo -delatnosti posveéivala zastiti na radu radnika: za skoro $est
decenija rada ove specijalizovane agencije usvojeno je vige od pedeset.
konvencija i isto toliko preporuka u ovoj oblasti®) U nekima od njih
re¢ je o za$titi protiv odredenih opasnosti (konvencija br. 13 o upo-
trebi olovnog belila u bojadisanju (1921); konvencija i preporuka-o za--
&titi radnika od jonizujuéih zracenja (1960); konvencija i preporuka o
‘zadtiti na radu s masinama (1963); konvencija i preporuka o maksi-
malnoj teZini tereta koje jedan radnik moZe prenositi (1967); konven-
cija i preporuka o zadtiti od trovanja benzinom (1971). U drugima je
paZnja posvedena za$titi radnika u posebnim granama- delatnosti (kon-
vencija br. 20 o noénom radu u pekarama (1925); konvencija i prepo-
ruka o.propisima za sigurnost u gradevinskoj industriji (1937); kon-
vencija i preporuka o higijeni u trgovini i biroima (19564) brojni akti o
uslovima rada pomoraca i ribara). ' -

Posto se smatra da i socijalno osiguranje spada u oblast zastite
 na radu treba pomenuti i akte u ovoj oblasti. Medu regulisanim pita-
njima nagla su se i ona od sustinskog znadaja za zaftitu zdravlja rad-
nika, obeitecenja nesreca na poslu, profesionalnih bolesti, invalidno-
sti i dr. Iz naslova konvencija i preporuka sti¢e se jasna slika i o sa-
dr3ini ovih akata: Konvencija br. 12 o obe§teéenju nesreénih slucajeva na
poslu u poljoprivredi (1921), br. 17 o obestecenju nesreénih slucajeva

%) Za tekstove konvencija i preporuka koje je ratifikovala i prihvatila Ju-
goslavija -v. R. Pedi¢: Medunarodne konvencije rada (Zbirka konvencija i-prepo-
. ruka koje je ratifikovala odnosno usvojila” SFR Jugoslavija): sa komentarom,
Beograd 1968. ‘ . .- o
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pri radu (1925), br. 18 o obestecenju usled - profesionalnih . oboljenja
(1925), revidirana (1934), br. 19 o jednakom postupku prema stranim
i domadim radnicima u pogledu obesteéenja nesreénih sluéajeva pri ra-
du (1925), br. 102 o minimalnoj normi socijalnog obezbedenja (1925),
br. 118 o jednakom postupku prema domadim i stranim drZavljanima
u oblasti socijalnog obezbedenja (1962), br. 121 o davanjima za slucaj
nesrece na poslu i profesionalnih oboljenja (1964), br. 128 o davanji-
ma za sluCaj invaliditeta, starosti i smrti (1967); preporuka broj 23.
koja se odnosi na nadleznu jurisdikciju za resavanje sporova u vezi
sa-obestecenjem nesrec¢nih sluéajeva pri radu, br. 24 o obestedenju pro-
fesionalnih oboljenja, br. 25 o jednakom postupanju prema stranim i
domacim radnicima u pogledu obestedenja nesreénih sluc¢ajeva pri ra-
du; preporuka br. 88. o stru¢nom osposobljavanju odraslih, ukljuéuju-
¢i tu i invalide (1950), br. 121. o davanjima za slu¢aj nesreée na poslu
i profesionalne bolesti (1964), br. 131 koja se odnosi na davanja za
slu¢aj invaliditeta, starosti i smrti (1967).

Treba najzad pomenuti i konvencije i preporuke o uredenju delo-
vanja inspekcija i sluzbi medicine rada (konvencija br. 81 o inspek-
ciji rada u industriji i trgovini (1947), preporuka koja se odnosi na
opSta nacela za organizaciju sluzbe inspekcije namenjene za osigura-
nje primene propisa o zadtiti radnika (1923), o inspekciji rada (1947) i
preporuku o sluzbama medicine rada u preduzeéu (1959).

U pomenutim konvencijama i preporukama nijedna odredba se
izri¢ito ne odnosi na radnike migrante, ali se zbog upotrebljenih poj-
mova, istorijskog tumacenja i drugih razloga mogu izvudi i zakljudci
u skladu s kojima se pod zastitu podvode i radnici-strani drZavljani.
Na takav zaklju¢ak upucuje nas pre svega sadrzina ovih akata prema
kojoj se zastita pruza ,radnicima... bez ikakvih izuzetaka. ., svim
zaposlenim licima” itd. '

b) Zastita na radu u aktima Medunarodne orga-
nizacije rada iskljudivo posvedenih radnici-
ma migrantima

., Pored medunarodnih dokumenata o poloZaju radnika bez obzira
na drZavljanstvo, odredbe o zadtiti na radu sadriane su i u konven-
cijama i preporukama Medunarodne organizacije rada iskljué¢ivo po-
sveCenim pravnom regulisanju polo¥aja radnika migranata. Jo¥ na
prvoj konferenciji ove specijalizovane agencije bilo je re¢i o pravima
stranih radnika da bi se sa sve vedim znadajem ovih lica umno¥io i
broj dokumenata za regulisanje njihovog polozaja. Pored drugih prava
i zaStita na radu je takode nasla mesta, prema tome i zastita na radu
jugoslovenskih radnika u zemljama koje su prihvatile akte Meduna-
rodne organizacije rada. Navodimo sledeée konvencije u ovoj oblasti,
onim redosledorn kojim su usvojene u pomenutoj organizaciji: Kon-
vecija broj 19 o jednakom postupku prema stranim i domadim radni-
cima u pogledu obestedenja nesreénih slu¢ajeva na radu (1925); broj
21 o upro$cenju inspekcije emigranata na brodovima (1926); br. 97 o
radnicima migrantima (revidirana) (1949); br. 118 o jednakosti postu-
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panja prema domadim i stranim drZavljanima u oblasti- socijalnog
obezbedenja (1962); br. 143 o sprecavanju neregulisanih migracija i
unapredivanju jednakih mogucénosti i jednakog tretmana (1975).

Jo§ je vedi broj preporuka o poloZaju radnika migranata. Nabra-
jamo ih takode redosledom kojim su usvajane u Medunarodnoj orga-
nizaciji rada: Preporuka br. 19 o dostavljanju Medunarodnom birou
rada svih informacija, statisti¢kih i drugih podataka u vezi s emigra-
cijom, imigracijom, repatriranjem i tranzitom emigranata (1922); .br.
25. o jednakom postupku prema stranim i domacim radnicima u po-
gledu obe$tedenja nesrecnih slucajeva pri radu (1925); br. 26 o zastiti
7ena i devojaka emigranata na brodovima (1926); br. 61 o regrutova-
nju, zaposlenju i uslovima rada radnika migranata (1939), broj 62 o
saradnji izmedu drzava u pogledu regrutovanja, zaposlenja i uslova
rada radnika migranata (1939); br. 86 o radnicima migrantima (revi-
dirana) (1949); br. 100 o zastiti radnika migranata u nedovoljno raz-
vijenim zemljama (1955). Ovim preporukama treba dodati i ,,Rezolu-
ciju koja se odnosi na akciju Medunarodne organizacije rada u svim
socijalnim pitanjima i pitanjima rada” (1971). :

c) Konvencije i preporuke Medunarodne organi-
zacijerada iskljudivoposvedéene zadtiti nara-
duradnikamigranata

Pored veé¢ navedenih postoji i izvestan broj konvencija i prepo-
ruka ¢&iji je iskljudivi predmet regulisanja za$tita na radu radnika mi-
granata. Za razliku od prethodno navedenih instrumenata koji su se
odnosili uopste na poloZaj radnika, bez -obzira da li je re¢ o domacim
licima ili strancima, i u kojima je samo uzgred dodirivano i pitanje
njihove za$tite na radu, ili od akata koji su, istina, -obuhvatali radnike
migrante, ali nisu posvedeni isklju¢ivo zastiti na radu, u Medunarod-
noj organizaciji tada se doglo do zakljutaka da, pored ovih konvencija
i preporuka, treba usvojiti i akte sa za$titom na radu radnika  migra-
nata kao isklju¢ivim predmetom regulisanja. Medu njima treba nave-
sti: Konvenciju br. 19 o jednakom postupku prema stranim i doma-
¢im radnicima u pogledu obe$tedenja nesre¢nih slucajeva pri radu
(1925) i Konvenciju br. 118 o jednakosti domadih i stranih drZavljana
u oblasti socijalnog obezbedenja (1962) kao i Preporuku br. 25 o jed-
nakom postupku prema stranim i domacim radnicima u pogledu obe-
$tecenja nesreénih slucajeva pri radu (1925).

d) Primena konvencija i preporuka Medunarod-
ne organizacije rada na jugoslovenske radni-
ke privremeno zaposlene u inostranstvu

U istraZivanju dejstva akata Medunarodne organizacije rada na
zatitu na radu jugoslovenskih radvika privremeno zaposlenih u ino-
stranstvu mora se poc¢i od njihove pravne vrednosti. Poznato je da
konvencije Medunarodne organizacije rada imaju obaveznu snagu, pa
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" se'i njihove odredbe moraju sprovoditi u Zivot na osnovu-nacela. pacta
sunt servanda; takva obaveza ne postoji, medutim, u pogledu sadr-
.Zine preporuka — one imaju samo moralnopolititko dejstvo. Iz toga

~ bi se mogao izvuéi zaklju¢ak o primeni svih navedenih konvencija i

" na jugoslovenske radnike privremeno zaposlene u inostranstvu dok bi

se suStina preporuka svela jedino na sugestiju dr’avama da se pona-

Saju u skladu sa Zeljama navedenim u ovim aktima. Praksa, medu-

'tim, pokazuje da se prihvatanjem ovakvog zaklju¢ka suvise pojedno-

stavljuje njihovo dejstvo. Pokazalo se, naime, da se odredbe svih kon-

vencija ne primenjuju automatski- na naSe radnike u inostranstvu, ali

" i.da sultina izvesnih preporuka ima veéi znalaj za za$titu na radu
migranata nego $to se to na prvi pogled moZe udiniti. ~

Kad je re¢ o konvencijama mora se poéi od njihove primene. U
nekima od njih obaveze iz oblasti zastite na radu obuhvataju sve rad-
nike bez diskriminacije u pogledu nacionalnosti §to zna¢i da ¢e njima

.. biti obuhvaceni i jugoslovenski radnici bez obzira $to Jugoslavija nije
ratifikovala ‘doti¢nu konvenciju. 'Spomenimo recimo Konvenciju br.
97 o migraciji u cilju zaposljavanja u kojoj se izri¢ito navodi: ,,Svaki
¢lan za koga je ova konvencija na snazi obavezuje se da ée primenji-
vati, bez diskriminacije u pogledu narodnosti, rase, vere ili pola, na
imigrante koji su zakomito na njegovoj teritoriji, tretman koji nije
nepovoljniji- od tretmana koji ima prema svojim drZavljanima.. ) Sli-
¢no dejstvo ima i konvencija br. 111 koja se odnosi na diskriminaciju

u pogledu zapodljavanja i zanimanja (1958) mada se njene odredbe ne

primenjuju izri¢ito na strane-radnike svake drzave koja ju je ratifi-

- kovala. Logitko tumacenje ovoga akta:- dozvoljava, ipak, obuhvatanje i

 ovih lica posto se pod diskriminacijom podrazumeva ,svako pravlje-
nje razlike, iskljucenje ili davanje prvenstva zasnovanog na rasi, boji,

- polu, veri, politi¢kom -mi8ljenju, nacionalnom ili socijalnom poreklu,

“ koji idu' za tim da uniste ili naru$e jednakost, moguénosti ili postu-
~ panja u pogledu zapo$ljavanja ili zanimanja"*)

, “Za razliku od pomenutih, postoje i konvencije u kojima se.polo-

. 7aj stranih radnika odreduje na osnovu reciprociteta. U njima se za-
“$tita na radu obezbeduje migrantima, pa tako i jugoslovenskim radni-

cima, pod uslovom"da poti¢u iz zemalja koje su ratifikovale ove kon-

- vencije.)) Ukoliko drzave porekla to nisu ucinile, onda se njihovim

odredbama ne obuhvataju radnici — njihovi drZavljani. U ovoj oblasti

su karakteristicne Konvenciie br. 19 o jednakom postupanju prema
stranim i domedéim radnicima u pogledu obe$:eéenja nesreénih sluéa-
jeva, Konvencija br. 118 o jednakosti tretiranja domadih i stranih dr-
zavljana u materiji socijalnog obezbedenja (1962) ili brojne konven-
cije u oblasti socijalnog osiguranja radnika migranata.

Medutim, tored poznatog pravila prema kome obavezu za strane

- ugovornice predstavljaju samo ratifikovane konvencije na osnovu nadela

pacta tertiis nec nocent nec prcsunt, u-Medunarodnoj organizaciji rada

*) Tacka 1 ¢lane 6 ove Konvencije.
. *) TaCka.la) ¢lena 1 ove Konvencije. Vie o tome Z. Stenek: Pravna zag-
tita radnika migranata u Medunarodnom radnom pravu, Treéi program Radio
Sarajeva 1975, br. 9. Str. 116 id. ’ '
© ") Z. Stenek: op. cit. str. 129, id. -
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ima i slu¢ajeva u kojima i-neratifikovane konvencije vrie uticaj’ na na-
.cionalnu praksu. Poznati su primeri konvencija koje je ratifikovao: ma-
li broj zemalja, ali su ideje u:njima sadrZane izvrile $irok i snaZan
~uticaj na nacionalno zakonodavstvo. Pomenimo kao primer Brazil ko-
-ji nije ratifikovao konvenciju br. 119 o za$titi na radu s maSinama,
. ali je-odlugio da se-po$tuju sve norme sadrZane. u ovome aktu kao i
“.u. preporuci br, 118 o istom predmetu.?) .Sprovodenje u -Zivot sadrZine
pomenutih akata najbolje ‘potvrduje podatak .da se . od konzularnih
_vlasti zahteva da u prateée dokumente uvek unose potvrdu .o ispunje-
--nju’ ,uslova bezbednosti i zaStite u skladu s normama Medunarodne
*organizacije rada”®)- . ... T L
U pogledu’ pravne vrednosti preporuke Medunarodne organizaci-
je rada’ mogu se izjednaditi sa' neratifikovanim konvencijama.*) - One
" nemaju obaveznu snagu ve¢ mogu sluZiti samo kao rukovodna nadela
;. za preduzimanje akcije'u pojedinim drZzavama. To se pre svega odnosi
‘na slucajeve u kojima je preporuka samo prateéi akt pre -toga usvoje-
ne konvencije. Proutavanje prakse Medunarodne organizacije rada po-
.. kazuje, medutim, i drugadije primere: poslednjih godina se sve cedce
. susreéemo sa pojavom da konferencija ove specijalizovane. agencije
~usvaja i preporuke o predmetu koji pre toga nije bio regulisan. Rel
-je 0 preporukama — programima, medu kojima su i one o higijeni na
radu — njih su izvesne zemlje prihvatile bez obzira §to ovi akti za njih
ne predstavljaju pravnu obavezu.*) Potvrdu uticaja preporuka Meduna-
rodne organizacije rada. na unutradnje zakondavstvo drzava desto na-
lazimo -u izve$tajima koje. &lanice ove organizacije dostavljaju Birou, a
‘u kojima ¢itamo.da su vlade pojedinih-zemalja preuzele  odredbe pre-
‘poruka ili da su nacrti pojedinih zakona nadahnuti ,nalelima sadrZa-
nim u preporuci”.®) R L oL
-~ -Usko je povezana sa dejstvom konvencija i preporuka Meduna-
" radne organizacije rada o sigurnosti, pri. radu radnika migranata, iz-
- medu ostalog i jugoslovenskih radnika na privremenom radu u ino-
. _stranstvu, i kontrola nad. izvrienjem materijalnih prava sadrzanih u
pomenutim aktima. Poput brojnih drugih dokumenata o. pravima ' Co-
veka, u Medunarodnoj organizaciji rada predviden je postupak izve-
$tavanja kao jedna od mera za sprovodenje u Zivot ratifikovanih kon-
. vencija.®’) Izvestaji se $alju Medunarodnom birou rada jednom godi-
tnje i sadrZe obave$tenja o preduzetim merama za izvrenje konvencija
(¢lan 22. Ustava Medunarodne ‘orgarizacije- rada). - Ubrzo ‘se; -medutim,
broj izveStaja znatno uvedao (1926. godine bilo ih je sto pedeset, a

. " ‘.22)' -E. A, Lé.ndyi ‘L’influence des normes internatioﬁales du trgﬁailz Possi-
bilités et bilan, Revue internationale du travail 1970, No 6; p. 624 -
%) “Thid. p. 624. " i . e
+) Ibid. p. 626. "
) Ibid. p. 626. L
“) Ibid. p. 628.. O uticaju neratifikovanih konvencija i preporuka na inter-
no zakonodavstvo v. A. Abdeljacuad: L’influence .des.-conventions mte_rnatlonales
du travail sur la legislation tunisienne, Rzvue internationale du travail 1965, No

Bpp. 230 dde v oo iDL eTooe L e ‘
) F, Wolf: Aspects judiciaires de la protection internationale des droits
de I'homme par 1'OIT, Revue des droits de I'homme 1971, No 4, p. 777.
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1959. skoro dveceset puta vise)”) tako da je zbog preopterecenosti or-
gana koji su ih ispitivali i vlada koje su slale, rok pomeren na dve
godine mada je ostavljena mogucnost da se od vlada traZe i podrobni
.godidnji izve$taji u pojedinim sludajevima.”)

"Izvestaji ne obuhvataju samo sprovodenje u Zivot ratifikovanih
konvencija nego i preporuke i konvencije kojima odnosna driava nije
pristupila.¥) Ispitivanja izve$taja povereno je Komisiji stru¢njaka za
primenu konvencija i preporuka) Ona ocenjuje usaglaenost nacional-
nih zakonodavstava.i prakse sa pravilima ustanovljenim Ustavom i
konvencijama Medunarodne organizacije rada i u vezi s tim daje dve
vrste komentara. Prva vrsta je u obliku mi8ljenja (observation) i nji-
ma se skrece paZnja na utrvrdene nesaglasnosti. Druga vrsta se, pak,
sastoji u zahtevu (demande) komisije neposredno upudenom zaintere-
sovanoj vladi u kome se traZi odgovor u sledeéem izve$taju. Ukoliko
to vlada ne ucini, komisija sa odnosnim pitanjem upoznaje javnost.?)
U pogledu neratifikovanih konvencija, Komisija se zadrfava samo na
salinjavanju jedne vrste pregleda situacije u razli¢itim zemljama u od-
redenoj oblasti.?)

Pocev od 1926. godine Medunarodna konferencija rada obrazuje
na svakoj sednici specijalnu komisiju sastavljenu od predstavnika vla-
da i nacionalnih organizacija poslodavaca i radnika. U njenoj je nad-
leZnosti razmatranje nesaglasnosti utvrdenih- u Komisiji struénjaka i
-sastavljanje izve$taja koji se dostavlja Konferenciji i o kome se ras-
pravlja na plenarnoj sednici ovoga organa.”)

Pored pomenutog postupka izve$tavanja, u Medunarodnoj or-
ganizaciji rada predvidena je i kontrola izvr$enja obaveza na osnovu
zalbi pri Cemu se pravi razlika izmedu ,reklamacija” (réclamation) i
,Zalbi” u uZem smislu (plainte).®) Prvu od njih moZe podneti Meduna-
rodnom birou rada profesionalna organizacija radnika i poslodavaca
protiv clanice koja na zadovoljavajuéi nadin nije obezbedila izvrsenje
konvencije kojoj je pristupila. Vlada protiv koje je reklamacija upu- -
cena poziva se u tom slucaju da da izjavu. Ukoliko to ne udini u ra-
zurnnom roku, ili ukoliko s tom izjavom nije zadovoljan Administra-
tivni savet, ovaj poslednji ima pravo da reklamaciju kao i odgovor
udini dostupnim javnosti.

*) N. Valticos: Un systéme de contréle international: la mise en oeuvre
des conventions iiternationales du travail, Recueil des Cours de 1'’Académie de
droit intrnational de la Haye 1968, t. 123, p. 332. -

®) Ibid., p. 332. _

*) Ibid., pp. 333—335. :

*) Rapport de la Commission d’experts pour l'application des conventions
et recommandaticns (Rapport général et observations certains pays), Rapoort
IIT (Partie 4A), Conference internationale du Travail 63 session 1977, pp. 6 id.

) N. Valticos: Un systéme ce controle internztional: la mise en oeuvre
des conventions irternationales du travail, pp. 339—340.

») Ibid., pp. 240—341.

*) Ibid., pp. 240—341.

®) N. Valticcs: L'Organisation Internationmale du Travezil et les Droits de
'Homme en 1968, Revue des droits de I'homme 1909, No 1, pp. 117—118; F.
Wo f: op. cit, p. 793. id. . .

¥) Talka 1 ¢lana 26 Ustava Medunarodne organizacije rada. Podrobno o
Zalbama F. Wolf: op. cit, p. 802 id.
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Ne&to drugadiji postupak predviden je za ,Zalbe” u uZem smislu.
Pravo na podnosenje Zalbe ima svaka ¢lanica Medunarodne organiza-
cije rada protiv druge ¢&lanice koja ,ne obezbeduje na zadovoljavajudi
nadin izvrienje konvencije koju su i jedna i druga ratifikovale” ) Ova
mogucnost, medutim, vrlo dugo nije koriSéena. Poslednjih godina se
situacija menja tako da pojedine drZave i na ovaj nadin pokusSavaju da
prisile drZave na ispunjenje dobrovoljno preuzetih obaveza.”)

Imajuéi to u vidu, nasa zemlja se, dakle, u odredenim slucajevi-
ma, takode moZe koristiti ovlagéenjima iz ¢lanova 24—34 Ustava Me-
dunarodne organizacije rada radi za$tite nasih radnika na privreme-
nom radu u inostranstvu. Tom prilikom treba voditi ratuna o osetlji-
vosti drzava na ovakav nacin reSavanja sporova i o diskrecionom pra-
vu svake imigracione zemlje da unutra$njim propisima reguliSe broj
stranih- radnika na svojoj teritoriji. Nepovoljni odjeci podnete Zalbe
mogu se, medutim, izbeéi moguénoséu drugih drZava ugovornica da po-
krenu postupak za za$titu nasih radnika u inostranstvu, jer im takva
ovladéenja takode pripadaju u skladu sa praksom ove organizacije. ReC
je o podnosenju Zalbe bez obzira §to sopstveni drZavljani nisu pretrpe-
li $tetu, o postupku u kome je klasi¢ni pojam neposredne S$tete na-
pusten u korist opsteg interesa o kome mogu voditi raduna sve ugovor-
nice jedne konvencije. Da li ée do toga dodi, tesko je reéi. Praksa, me-
dutirn, pokazuje da to nije iskljuceno.

3. Meduvladine regionalne organizacije i za$tita na radu jugoslo-
-venskih radnika privremeno zaposlenih u inostranstvu

Poveéanje broja stranih radnika u pojedinim regionima sveta uti-
calo je i na regulisanje njihovog poloZaja u meduvladinim regional-
nim organizacijama. Pomenimo, recimo, arapsku konvenciju usvojenu
u Arapskoj ligi 1967. godine u kojoj se, medu pravilima na kcjima ce
se zasnivati radno zakonodavstvo drZava ugovornica, navodi zastita od
povreda na radu i socijalno osiguranje. U njoj je re¢ i o postupku
spretavanja nesreda na poslu®) Za prava jugoslovenskih radnika od
posebnog su, medutim, znadaja akti-usvojeni u okviru Evropskog save-
ta i Evropske ekcnomske zajednice, organizacijama u kojima radi naj-
vedi broj nzsih gradana. Ranije su ve¢ pomenute odredbe Evropske so-
cijalne povelje razradene i upotpunjene u dodatku ovoga akta u kome
_je-re¢ o praviénim uslovima rada,”) bezbednosti i higijeni rada.®) Nji-

%) Vlada Gane pokrenula je 1961. godine postupak protiv Portugalije a
nekoliko meseci kasnije Portugalija je podnela saopStenje protiv L1berije.APo-
drobnije o ovira sporovima D. Vignes: Procédures injcernaﬂonales .d’enquétes,
Annuzire francais de droit international 1963, p. 433 id.; F. Wolf: op. cit, p.
805. id. .

) ) Videti &lanove 53—56 ove Konvencije. Vie o tome A. Zaki Badaoui:
Influence des conventions iaternationales du travail sur la Convention arabe
des normes cu travezil, Revus internationale du travail 1970, No 5, pp. 540-—541.

®)y Clan 2 dodatka ove Povelje.

©) ¢lan 3 dodatka ove Povelje.
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-ma-su, medutim, obuhvadeni stranci jedino ukoliko su drZavljani dru-
- gih’ ugovornica i ukoliko legalno borave ili regularno rade na teritoriji.
zaiteresovanih' drZava ugovornica.®!) o ‘ . o

Tacka 2 ¢lana 48. Rimskog ugovora o ustanovljenju Evropske
ekonomske zajednice zabranjuje svaku diskriminaciju zasnovanu na
nacionalnosti medu radnicima drZava ¢lanica ove regionalne organiza-
cije u pogledu radnih uslova.®?) : .

.U poslednje vreme regulisanje poloZaja radnika migranata uop-
§te, a samim tim i njihove za$tite na radu, doZivljava posebno snaZan
zamah. Krajem- 1977. godine Komitet ministara Evropskog saveta us-
vojio je Evropsku konvenciju o pravnom poloZaju radnika migranata
u kojoj su posebne odredbe posveéene radnim uslovima, socijalnom
osiguranju i drugim pitanjima od znacaja za poloZaj ovih lica,®) a u
toku 1978. godine u Evropskoj ekonomskoj zajednici izglasana je rezo-
lucija o poloZaju jugoslovenskih radnika na privremenom radu u devet
zemalja ove zajednice u kojoj se traZi izjednalavanje jugoslovenskih
radnika sa gradanima ovih drZava u pogledu zapo$ljavanja, prava iz
radnog odnosa i socijalnog osiguranja. Zahteva se i ukljudivanje po-
menutih odredbi u novi sporazum o saradnji sa Jugoslavijom.*)

" Osnovni nedostatak regulisanja prava jugoslovenskih radnika na
privremenom radu u drZzavama c¢lanicama Evropskog saveta i Evrop-
ske ekonomske zajednice sastoji se u ograni¢enom dejstvu ratione per-
sonae ugovora zakljuenih u okviru pomenutih regionalnih organiza-
cija: gotovo svi ugovori o poloZaju radnika migranata odnose se isklju-
¢ivo na drzavljane drZava ugovornica.®) :

Kad .se zna da je re¢ o zatvorenim ugovorima kojima mogu da
pristupe iskljutivo ¢lanice pomenutih regionalnih organizacija, jasno
je da se drzavljani tre¢ih drZava ne mogu pozivati na odredbe o zastiti
na radu navedene u ugovorima zajednice kao integracije. Iako je ova
praksa u suprotnosti sa obavezama iz drugih medunarodnih akata cije
su ugovornice i- zemlje ¢lanice pomenute ‘dve regionalne organizacije (o
¢emu -je prethodno bilo redi), Evropski savet i Evropska ekonomska
zajednica od nje ne odstupaju. Razloge za ovakvo ponaSanje treba tra- .
7iti pre svega u zaStiti sopstvenih interesa, a zatim.i u obeleZjima or- -
ganizacija pri ¢emu se, recimo, u Evropskoj . ekonomskoj zajednici
problematika radne snage smatra samo posebnom oblad¢u ekonomskih
odnosa unutar zajednice. Uredenje pojedinih socijalnih pitanja za Cla-
nice nema prevashodan karakter pa u skladu sa tim na zajednicu nisu
ni preneta $ira ovla$éenja u ovoj oblasti. Jugoslavija je zbog toga
pristupila zakljuéenju dvostranih ugovora o poloZaju jugoslovenskih-
radnika u zemljama Zapadne Evrope, ali i ostalim drZavama u ko-

- ¢) Doc. E/CN. 4/Sub. 2/351, p. 37.
" &) Recueil des Traités des Nations Unies, Vol. 294, No 4300.-

©) Revue de Droit international et de Droit comparé 1977, No 4, pp.
396—391. . : - :
© . %) Politika od 16. aprila 1978. godine. -
#) G. Lyon-Caen: Les travailleurs immigrés en Europe, Conférence inter-
nationale de juristes sur la situation juridigue et sociale des travailleurs mi-
grants en Europe, Paris 25, 26 et 27 janvier 1974, p. 4. .

194



jima na$i radnici rade, pokuSavajuéi da na taj nacin obezbedi njlhova :
prava. Posredi su dve vrste ugovora: sporazumi .o zaposljavanju i kon-
vencije o socijalnom osiguranju i o tome ée b1t1 vige redi u naredmm‘f
1zlagan31ma SRR

4. Zastita na radu ]ugoslovenskzh radmka na ,przvremenam mdu
u inostranstvu u bilateralnim ugovorima . X ;

~ a) Sporazumi o zapogljavanju
Do 1677. godine sporazumi o zapo$ljavanju zaliucem su sa sle--
deé¢im zem!jama: Sa Francuskom (1965); Austrijom (1966); Svedskom -
(1967); Saveznom Republikom Nemadkom (1969); Holanduom (1971)"”
Belgijom (1971); Luksemburgom (1971) i Australijom (1971). :

U svim navedenim ugovorima nalaze se i odredbe o zadtiti na ra--
du jugoslovenskih radnika zaposlenih u zemljama sa kojima je zaklju-
¢en sporazum o zapo$ljavanju. Zastita se vr$i primenom nacela jedna-
kosti prava sa radnicima zemlje u kojoj Jugoslovenskl radnici rade.

. Tako na primer, u Sporazumu sa Holandijom izri¢ito pige: ,,U. pogledu
sprovodenja propisa o hlgl]@ﬂ.:kO-ZdI‘aVSiven()] za$titi, zaStiti na radu .
i smestaju Jugoslovenskl radnici uZivaju ista prava i istu zaititu kao
i holandski radnici”%) Sli¢no je regulisana zastita na radu jugosloven- .
skih radnika i u sporazumu o zapo$ljavanju zakljuéenom sa. Francu- -
skorn®) i Svedskom.®) Podrobnije uredenje sadri; pak, sporazum o za-
_posljavanju sa Belgijom. Pored odredbe prema kojoj ,Jugoslovenski
radrici... uZivaju jednakost postupanja kao i .belgijski radnici u sve-
.mu $to se odnosi na oocualne prednosti i uslove rada”®) u pomenu—f
tom Sporazumu se predvida i preduzimanje izvesnih mera koje imaju .
‘preventivno dejstvo i bez kojih se ne moZe zamisliti bezbednost na radu.-
u pravom smislu re¢i. Posredi je upoznavanje radnika sa radnim’ me- -
stom' na kcme treba da rade i propisima o bezbednosti:- ,,Sve!potreb-
ne 1nere moraju biti preduzete od strane poslodavaca' kako bi, ako je -
to potrebno radnici bili obudeni za poslove koje treba da obavlja]u i
‘dobili sva korisna uputstva u vezi sa pravilnikom o radu, normama -
bezbednosti i podnoSenjem -eventualnih reklamacija”.®) U pomenutoj=*
odredbi, istina, ne spominje' se obaveza upoznavanja jugoslovenskih -
radnika sa normama bezbednosti na radu i drugim pravima’ na’ jeziku
_koji razumeju, ali se takva obaveza poslodavaca moZe podraziimevati
inace bi prava iz tacke 1 ¢lana 10 ostala mrtvo slovo-na hartiji... . ..

U Sporazumu sa Luksemburgom nije predv1d‘ena sli¢na. obaveza
poslodevca, ali se prilikom zakljuenja ugovora- o radu’ 1zmedu Juk= -

. “ Tatka 3 &lana 11 Sporazuma — Sl list SFRIJ, Medunarodm ugovom i

“drugi sporazumi 1971, br. 14, str. 126. .
) Stav 3 dlana 6. Spoxal uma — Sl list SFRJ, Medunarodni ugovori i’ dru-
gi sporazumi 1965, br. 11. str.' 920.

- “) Stav 2 &lana 4 Sporazuma — Sl hst SFRJ, Dodatak Medunarodm ugo-
vori i drugi cpomzunl 1967, br. 12, str. 1307—1308. -
<+ %) Clan 13 Sporazuma — SL. list SFRJ, Medunarodm ugovon 1 drug1 sp&
razumi 1971, br. 22, str. 297, - . .

M. Tadka 1 ¢lana 10 Sporazuma — Ibld str. 296
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‘semburskog poslodavca i jugoslovenskog radnika u ugovor unose- po-
sebne odredbe o uslovima rada™) tako da se radnik na taj nadin upoz-
naje sa pravima od znalaja za njegovu sigurnost na.radnom mestu.
Ako imamo u vidu poloZaj lica koje traZi posao, ¢ini se, da je sa-gle-
dista zastite poloZaja radnika migranata povoljnija obaveza poslodava-
ca navedena u ¢lanu 10 Sporazuma sa Belgijom nego u ¢lanu 7 Spora-
.zuma sa Luksemburgom.

Za kontrolu sprovodenja u Zivot sporazuma o zapo$ljavanju pre-
dvideno je osnivanje’ me$ovitih komisija sastavljenih od predstavnika
drZava ugovornica.”)

U slu¢aju radnih sporova priznaje se pravo Zalbe nadleznim up-
ravnim organima’ zemlje u kojoj radnik radi,”®) a dozvoljava se i mo-
guénost pruzanja pomoéi jugoslovenskog diplomatsko-konzularnog pred-
stavnika putem obradanja nadleznim vlastima zemlje™) ,u granicama
postavljenih ugovora i prakse koji su na snazi izmedu dve strane”.”)

b) Konvencije o socijalnom osiguranju

Za$tita na radu jugoslovenskih radnika na privremenom radu u -
inostranstvu obezbedena je i u konvencijama o socijalnom osiguranju
zakljuéenim sa zemljama u kojima rade ova lica. U $esnaest konven-
cija koliko ih je zaklju¢eno do 1977. godine obuhvaceno je oko 85%
jugoslovenskih drZavljana na privremenom radu u inostranstvu. Hro-
nologki navedeni ti ugovori su sledeéi: sa Francuskom (1950); Belgijom
(1954); Luksemburgom (1956); Holandijom (1956); Italijom (1957); Ce-
hoslova¢kom (1957); Madarskom (1957); Bugarskom (1958); Poljskom
(1958); Velikom Britanijom i Severnom Irskom (1958); Svajcarskom
(1962); Demokratskom Republikom Nemalkom (1974); NorveSkom
(1974). '

Sli¢no sporazumima o zapo$ljavanju, odredbe konvencija o soci-
jalnom osiguranju odnose se i na za$titu na radu na$ih radnika na
privremenom radu u inostranstvu. Re¢ je o ,osiguranju protiv nesreca
i profesionalnih oboljenja”’,) odnosno o ,osiguranju u slucaju nesrece
na poslu”.™) Osnovno obeleZje ovoga osiguranja sastoji se u jednakom
postupku u ovoj oblasti‘prema jugoslovenskim i drZavljanima drZava
u kojima Jugosloveni rade®™) (¢lan 2 Konvencije sa Svajcarskom, ¢lan

™) Clan 7 Sporazuma — Sl..list SFRJ, Medunarodni ugovori i drugi spo-
razumi 1971, br. 23, str. 328.

7) Clan 12 Sporazuma sa Francuskom; &lan 21 Sporazuma sa Holandijom;
&lan 19 Sporazuma sa Belgijom; ¢lan 21 Sporazuma sa Luksemburgom; ¢lan 12
Sporazuma sa Svedskom. B

%) Tac¢ka 6 ¢lana 11 Sporazuma sa Holandijom. -

) Clan 11. Sporazuma sa Holandijom i tatka 2 ¢lana 16 Sporazuma sa
Luksemburgom. ) :

%) Tacka 7 ¢lana 11 Sporazuma sa Holandijom.

%) Glava 2 Konvencije sa Svajcarskom — Sl list SFRJ, Dodatak: Medu-
narodni ugovori i drugi sporazumi 1963, br. 8, str. 484, id.

7) Glava 3 Konvencije sa Austrijom — Sl list SFRJ, Dodatak: Meduna-
rodni ugovori i drugi sporazumi 1967, br. 1, str. 8 i dr. . .

® Glan 2 Konvencije sa ‘Svajcarskom i ¢lan 4. Konvencije "sa Austrijom.
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4. Konvencije sa Austrijom), a ukoliko je reé o posebnim pravima on-
da su ona regulisana u glavama posvedenim isklju¢ivo nesreéama na
poslu i profesionalnim oboljenjima.

Postupak u vezi sa teS$kodama prilikom primene konvencija o so-
cijalnom osiguranju uglavnom je zajedni¢ki za sve konvencije. Na-
dlezne vlasti obeju strana najpre pokuSavaju reSavanje spornih pro-
blema. Ukoliko se na taj nalin ne nade reSenje onda se u roku od
$est meseci spor iznosi pred arbitrazni organ ¢iji sastav i nadleZznost
zajedni¢ki utvrduju vlade drZava ugovornica. Arbitrazni organ zatim
donosi odluku o sporu u skladu sa nacelima i duhom konvencije o so-
cijalnom osiguranju.
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_Dr SLOBODAN MILENKOVIC, professeur

"LA REGLEMENTATION DE DROIT INTERNATIONAL DE LA PROTECTION
AU TRAVAIL DES OUVRIERS YOUGOSLAVES QUI TRAVAILLENT
R TEMPORAIREMENT A L’ETRANGER

—Résumé —

Dans son étude l'auteur examine la réglementation de droit international
de la protection au travail des ouvriers yougoslaves qui travaillent temporaire-
ment a l'étranger. L'étude est divisée en quatre parties. Dans la premiere partie
il est question des dispositions relatives a la sécurité au travail dans les actes
universels et régionaux sur les droits de l'homme et de leur application aux
citoyens yougoslaves qui travaillent temporairement a l’étranger. En premier
lieu les droits matériels sont exposés pour qu'on puisse apres l'examen des
possibilités de l'application des conventions et des recommandations sur les
droits de 'nomme aux ouvriers yougoslaves analyser dans plus de détails le
mécanisme auxilliare des actes mentionnés. .

La deuxiéme partie est consacrée a la protection au travail des ouvriers
yougoslaves dans les conventions et les recommandations de !'Organisation in-
ternationale du travail. Trois catégories de ces actes sont analysees. La premicre
catégorie des conventions et recommandations ne réglemente pas exclusive-
ment la condition des ouvriers migrateurs, mais leurs dispositions se repportent
aussi a la sécurité au travail de ces personnes. La deuxiéme partie est exclusi-
vement consacrée aux ouvriers migrateurs, mais non point exclusivement a la
protection au travail de ces personnes, tandis que dans la troisiéme partie il est
question exclusivement de la protection au travail des ouvriers migrateurs. A la
fin de la deuxiéme partie est analysée l'application des conventions et reco-
mmandations de I’Organisation internationale du travail aux ouvriers yougosla-
ves qui travaillent temporairement a 1'étranger.

Dans le cadre de la troisiéme partie de cette étude est exposée l'activité
des organisations régionales internationales dans le domaine de la protection au
travail des ouvriers yougoslaves qui travaillent temporairement a 1 étranger.
L’attention est concentrée sur les organisations dans lesquelles le nombre des
ouvriers yougoslaves est le plus élevé — dans le Conseil européen et dans la
Communauté économique européenne, et enfin dans la quatriéme partie est
exposée la protection au travail des ouvriers yougoslaves dans les contrats bi-
latéraux — les conventions relatives a4 I'emploi et dans les conventions relatives
aux assurances sociales. ' )
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