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/ INSTRUMENTI FINANSIRANJA OPSTIH DRUSTVENIH
POTREBA I NJIHOVI ODNOSI

Finansijski instrumenti koji su u na$oj zemlji namenjeni za ostva-
rivanje op$te dru$tvene potro¥nje jesu: budzeti, fondovi, a u ograni-
¢enoj meri i finansijski programi i posebni racuni. U njima se utvr-
duju i rasporeduju sredstva koja se izdvajaju iz narodnog dohotka i
koriste za zadovoljavanje opétih drustvenih potreba.

- Medutim ovi instrumenti nemaju podjednak znacaj za opSte dru-
Stvene potrebe i njihovo finansiranje, ali su svi vie ili manje uklju-
geni u proces tog finansiranja. Ne bi se moglo govoriti o nekoj konku-
rentnosti medu njima ali s obzirom na to da se u budzetu utvrduje i
preko njega rasporeduje najveéi deo sredstava za ove potrebe moglo
bi se reéi da njemu pripada prvo mesto.

Institucionalizacija finansiranja opstih drustvenih potreba ne mo-
Ye se ogranititi samo na budzet, fondove, finansijske programe i po-
sebne raune, ve¢ mora obuhvatiti i procese i postupke putem kojih se
iz budZeta i drugih navedenih instrumenata zadovoljavaju op$te dru-
$tvene potrebe. -

Nezavisno od mesta i uloge koju navedeni instrumenti finansi-
ranja imaju u zadovoljenju opstih drus$tvenih potreba mora se pove-
sti raduna i o bilansnim instrumentima kojima se izvr$avaju odnosi u
zadovoljavanju op$tih drustvenih potreba (i zajednickih) na odrede-
nim nivoima drustveno-politi¢kih zajednica i za odredene periode vre-
mena. Njima se u stvari upotpunjavaju institucionalni okviri finansira- -
nja opstih drustvenih potreba.

Posle Ustavnih amandmana iz 1971. godine preovladava primar-
‘na uloga budZeta kao instrumenta finansiranja opstih drustvenih po-
treba. BudZet poéinje da odrazava sustinske promene u finansiranju
op$tih drudtvenih potreba i ako se pojavljuju jo§ uvek pitanja koja
nisu dobila prava i zadovoljavajuca reSenja.

U postupku usagladavanja republi¢kih i pokrajinskih propisa o
finansiranju opétih drustvenih potreba sa ustavom i Zakonom o udru-
7enom radu posebno u toku 1977. godine ispoljavaju se odredene ten-
dencije preciznijeg definisanja opstih drugtvenih potreba i njihovog
svodenja u realne granice ustavnih i zakonskih okvira. Istovremeno
reguliu se dva pitanja od bitnog znalaja za vertikalno povezane od-
nose u finansiranju opétih drustvenih potreba izmedu republika od-
nosno pokrajina i op$tina. To je pitanje $ta ko finansira i pitanje sred-
 stava za finansiranje. Pri tome se u sistem finansiranja op$tih dru-
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$tvenih potreba ugraduju mere koje su i ranije bile zastupljene, kao
§to je ustupanje prihoda od administrativnih taksa opS$tinama i dopun-
ska sredstva opS$tinama koje nisu u stanju da iz izvora sopstvenih pri-
hoda finansiraju funkcije koje po ustavu i zakonu imaju. Pored toga
neke republike obezbeduju opstinama i prihod od poreza iz dohotka
osnovnih organizacija udruZenog rada.!

U pogledu obezbedenja sredstava za finansiranje op$tih drustve-
nih potreba fiskalni suverenitet ustanovljavanja prihoda, u skladu sa
ustavom, pripada republikama i pokrajinama. OpS$tine utvrduju visi-
nu svojih potreba od ustanovljenih poreza, taksa i drugih dazbina, po-
drazumevajuéi politi¢ku obavezu kori$éenja tako vezanog suvereniteta
u skladu sa dru$tvenim planovima, ekonomskom i socijalnom politi-
kom' koja je utvrdena u tim planovima, i zaklju¢enim dru$tvenim do-
govorima medu dru$tveno-politi¢kim zajednicama.

Prosirenjem nosioca drustvenih sredstava za op$te drultvene po-
trebe obrazovanjem meduops$tinskih regionalnih zajednica otvorena su
mnoga pitanja finansiranja ovih potreba u okviru tih zajednica. Medu-
op$tinske regionalne zajednice su nosioci finansiranja ops$tih dru$tve-
nih potreba koje su na njih prenele republika odnosno pokrajine i
potreba koje proisti¢u iz izvorne nadleZnosti ops$tina udruZenih u me-
duopstinsku regionalnu zajednicu. Zato ove zajednice donose finan-
sijske planove u kojima utvrduju izvore sredstava i ta sredstva raspo-
reduju na pojedine potrebe.?

Sli¢no je i sa mesnim zajednicama koje su i same nosioci finan-
siranja, pored zajednickih, i nekih op$tih dru$tvenih potreba (narodna
odbrana, civilna za$tita i dr.).

UdruZivanje - sredstava dru$tveno-politickih zajednica predstavlja -
kvalitativno nov oblik finansiranja opstih dru$tvenih potreba. Nov u
tom smislu $to, i ako. je mogucnost udruZivanja sredstva postojala i
ranije, taj mehanizam nije bio dovoljno koriéen. Zato se defavalo da-
se sredstva samo sporadi¢no udruZuju i to uglavnom medu dru$tveno-
-politickim zajednicama (op$tinama) radi finansiranja zajedni¢kih or-
gana i sluzbi. Medutim ovaj oblik zajedni$tva i solidarnosti udrui-
vanja, mogao bi da potpunije doprinese zadovoljenju &itavog niza op-
stih potreba.

I. ODNOSI BUDZETA I FONDOVA
1. Opsta razmatranja

Odnosi budZeta i fondova u finansiranju op$tih drus$tvenih po-
treba bili su neujednacdeni. I iz jednog i iz drugog instrumenta odla-
zila su znatna sredstva za op$te drustvene potrebe, §to je posledica de-
centralizacije op$te drustvene potro¥nje u okviru samih drustveno-po-
liti¢kih zajednica u kojima se konkurentno pojavljuju i budzet i fon-

1 SR Srbija — &L 25. Zakona o finansiranju opstih drustvenih potreba,
»SL. glasnik SRS«, br. 54/77).

2 Cl. 91. i 93, Zakona o finansiranju op'é-tih drustvenih potreba SR Srbije
— (»SL glasnik SRS«, br. 54/77).
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dovi. Ovo je bilo pomognuto i normativnim uredenjem fondova sa veo-
ma liberalnim tretmanom i skoro neograni¢enom moguénoséu drustve-
no-politi¢kih zajednica u izboru budZeta ili fondova, kao instrumenta
finansiranja. To je &inilo da su se druStveno-politicke zajednice, po-
sebno opstine, rado opredeljivale za izbor fondova, pri ¢emu se pola-
zilo od prakti¢nih razloga namenjivanja i kori$cenja sredstava, kao i
moguénosti vedeg uticaja na to kori§éenje s obzirom na nalin uprav-
Ijanja sredstvima i fondovima. Centralno mesto u odnosima budZeta
i fondova u horizontalnom smislu, a to znadéi u okviru jedne drus$tveno-
-politicke zajednice, zauzimao je nadin obrazovanja sredstava za fon-
dove. U najveéem broju sluéajeva ta su sredstva poticala od prihoda
koji su bili namenjeni budZetu ali su ustupljeni fondovima. To je spro-
vodeno na razli¢ite nadine: ustupanjem budZetskog prihoda u celini,
ustupanjem dela prihoda, $to se dogadalo najce$ce, i ako nisu bili
retki ni slu¢ajevi da je odredivano uge$ée fonda u svim prihodima bu-
dZeta ili da je izuzetno davana dotacija u jedinstvenom iznosu. Izbor
natina obezbedenja sredstava za fondove je zavisio u prvome redu od
opsteg obima zadataka fonda, vrste izvora prihoda koji se ustupa i~
njegove veli¢ine i drugih &nioca, koji su mogli uticati na opredeljenje
drustveno-polititke zajednice da obrazuje prihode fonda i u zakonu
odnosno odluci o ustanovljenju fonda, odredi njihov izvor i visinu.

Razloge koji su govorili u prilog ili protiv fondova moguce je
razvrstati u finansijske, ekonomske i tehnicke.

Finansijski razlozi koji su uticali na Sire obrazovanje fondova su
u tome da je finansiranje putem fondova elasti¢nije od finansiranja
iz budZeta. Ovo zato §to se sredstva fondova ne gase krajem godine,
ved¢ se neutroena prenose u narednu godinu, $to kod budZeta nije slu-
¢aj. Sredstva fondova ne koriste se konkretno za vi§e namena veé sa-
mo za odredenu namenu; prema tome ne postoji moguénost da se upo-
trebe za druge namene, sem za one koje su utvrdene, i time namena
radi koje je fond obrazovan zaobide. Sredstva koja su izdvojena u fond ,
mogla su se poveriti na upravljanje nekome telu ili kolegijalnom or-
ganu van okvira drZzavne uprave. Na taj nadin se ovi organi osloba-
daju polititke i materijalne odgovornosti za upotrebu sredstava. Osni-
vanjem fondova budZet se, po pravilu, rasterecuje finansiranja onih
potreba koje preuzimaju fondovi. Tako moZe doé¢i do povecanja sred-
stava za namene koje su ostale na finansiranju preko budZeta. U. ve-
dem broju slucajeva ostvarivanje sredstava fonda jale je stimulisano
nego $to je to slucaj sa sredstvima koja pripadaju budZetu. Radi se o
jednoj nameni zbog koje se obrazuje fond i za koju mogu imati po-
sebni interes gradani i radni ljudi, pa ih to stimulira na veéa i blago-
vremenija davanja. Ovo se odnosi na fondove obrazovane za pruZanje
pomodi u sludaju pozara, poplave, zemljotresa i nastanka prirodnih
drugih stihija. :

Razlozi ekonomske prirode koji su uticali na obrazovanje fonda
pokazuju se naroéito kad se kao namena fonda postavlja davanje po-
godnosti u vidu ‘regresa, dotacija, kompenzacija finansijskih subven-
cija i sl. Pored toga fond se moZe obrazovati i kao kreditni fond, ¢ime
na odredeni nadin izvr§ava funkciju banke. ’
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Finansijsko-tehni¢ki razlozi za obrazovanje fonda su u olak$anom
postupku planiranja, iskazivanja prihoda i rashoda (klasifikacija) i na-
¢inu kori¥¢enja i trofenja sredstava fonda. Materijalno-finansijsko po-
slovanje fondova umnogome je uprodcenije i tehni¢ki lakSe nego Sto
je to sluéaj sa budZetom.

Ovim razlozima treba dodati i razlog polititke prirode, da je
kontrola smanjena u odnosu na kontrolu budZeta.

Pored ovih dosta uverljivih razloga, osnivanje fondova ima i ne-
gativne posledice. U prvome redu zato Sto fond izaziva atomiziranje
sredstava koja se koriste za zadovoljenje opstih drudtvenih potreba.
Tako dolazi do vezivanja sredstava i autonomnog poslovanja sa njima
u odnosu na budzet. Potrebno je obrazovati u svakom fondu rezervna
sredstva, tako da se imobilizuju. Zatim poslovanje fonda moZe biti
zavréeno sa vidkovima i manjkovima; $to 'spredava mogucénost preli-
vanja sredstava fonda i pokri¢a manjkova iz jednog izvora odnosno
koridéenje viskova za druge potrebe. Posebno negativno svojstvo fond
moZe ispoljiti i time $to multiplicira instrumente finansiranja opstih
drugtvenih potreba i tako remeti primenjivanje istih merila i krite-
rijuma finansiranja u jednoj kompleksnoj oblasti, kakva je oblast fi-
nansiranja tih potreba. To izaziva nejednako obezbedenje sredstava za
fondove i na taj na¢in dolazi do neujednadenog rasporedivanja sred-
stava. Fondovi tako mogu biti i jedan od izvora inflacije, kako zbog
decentralisanja sredstava i potro$nje, tako i zbog autonomnog odludi-
vanja o sredstvima i raspolaganja njima. Tu odlu¢nu ulogu mogu da
imaju vedéi liéni dohoci odnosno materijalna potro$nja (materijalni ra-
shodi) u odnosu na prosek. Fondovi, s obzirom na njihovu brojnost,
ote?avaju preglednost i bilansiranje ukupnih sredstava koja su name-
njena za opS$te dru$tvene. potrebe. .

Tako su svi ovi razlozi za i protiv fonda bili poznati u finansira-
nju opstih drustvenih potreba fondovi su odigrali veoma znacajnu ulo-
gu. Narodito u komuni, smatralo se da fondovi bolje i potpunije resa-
vaju zadovoljenje odredene ops$te dru$tvene potrebe i olakSavaju po-
stupak tog zadovoljavanja na samoupravnim osnovama. '

Konkurentnost budZeta i fondova kao instrumenata finansiranja
opstih drustvenih potreba prestaje posle dono$enja ustavnih amand-
mana iz 1971. godine, §to je razumljivo ako se uzmu u obzir promene
u finansiranju zajedni&kih i opstih dru$tvenih potreba.

2. Odnosi u finansiranju opstih drudtvenih potreba
iz budZeta i fondova

U okviru ukupnih sredstava drustveno-politi¢kih zajednica u pe-
riodu od 1973. do 1976. godine izvrieno je rasporedivanje ovih sred-
stava i njihovo prenosenje u budZete i fondove drudtveno-politickih za-
jednica u sledeéim iznosima:? r

3 Na osnovu podataka iz Statistitkog biltena Slu¥be drustvenog knjigovod-
stva za decembar 1977. godine, str. 51. ‘
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— {i milionima dinara —

‘Namena i T g o.dina
drulétvei?o- _ -
-politicke
zajednice _ 1973. 1974. 1975. 1976.
Budzeti ukupno* ' ’ 54.753 66.006 81.209 95.773
opstine - 11.658 13.323 15.697 18.727
republike i pokrajine 7.181 9.025 24971 29.546
federacija 28.634 37.689 37,571 44,155
Fondovi 7.280 5.909 2.970 - 3345

Odnosi u finansiranju op$tih drustvenih potreba iz budZeta koji
se mogu dobiti analizom podataka o kretanju u okviru ‘drustveno-poli-
tickih zajednica pokazuju kao opiti trend znatno povecanje sredstava
raspodeljenih na budzete. Razlika izmedu pocetne i krajnje godine
koje su evidentirane je velika. Za sve budZete iznosi 41.020 miliona
dinara te su sredstva bez malo udvostru¢ena. Ali i unutar pojedinih
godina razlike su isto tako znatne $to ukazuje na veliku progresivnost
zahvatanja za opéte drustvene potrebe koje se finansiraju iz budZeta.

Odnosi u vertikalnom smsilu, izmedu pojedinih drudtveno-politi-
" &kih zajednica, karakteri$u se pre svega vecim izdvajanjima i prenose-
njem sredstava u korist op$tina. Ovo je posledica porasta njihovih funk-
cija i zadataka u oblasti zadovoljenja opstih drudtvenih potreba, ali i
vecdeg zahvatanja sredstava iz li¢nih dohodaka radnika i gradana i iz
drugih izvora. Medutim, u poredenju sa dinamikom kretanja sredstava
za budZete republika i pokrajina, tempo rasta budZeta opstina je manji.
Podetne godine to ne pokazuju, ali se ovo ocito moze zakljuciti iz
1974/75.. godine gde su izdvajanja za republicke i pokrajinske budZete
poveéana za 15.946 miliona dinara. Razlika kod budzeta republika i-
pokrajina izmedu 1975. i 1976. godine (4575 miliona dinara) veca je
nego izmedu pocetnih 1973. i 1974. godine (1.844 miliona dinara). To
je slu¢aj i kod opstina, jer razlika izmedu 1975. i 1976. godine iznosi
-3.030, a izmedu 1973. i 1974. godine 1.665 miliona dinara.

Dalji zakljuéak o odnosima finansiranja je da se sredstva budzeta
federacije povedavaju iz godine u godinu. Tu se zapaZa narocito velika
razlika izmedu podetne i krajnje godine jer je ona — 15.521 milion
dinara. Ali je ipak uo¢ljivo da kretanja po godinama prili€no stagni-
raju.

U odnosima sredstava za budZete i fondove drudtveno-politickih
zajednica zapaza se tendencija opadanja sredstava izdvojenih za fon-
dove. :

" U vezi sa ovim odnosima potrebno je upozoriti da su u izdvajanji-
ma iz ukupnih sredstava po godinama za fondove obuhvacena sredstva
koja su preneta i interesnim zajednicama. Prema nekim proracunima

4 Uralunata su i tz. nerasporedena sredstva, a kod fondova i sredstva
preneta na samoupravne interesne zajednice. -
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proseéna stopa rasta izdvojenih sredstava za fondove u razdoblju od
1973. do 1976. godine iznosila je — 24,1% (minus dvadeset etiri koma
jedan). Prema tim proracunima prosetna stopa rasta budZeta bila je
25,9%.

Sredstva za budzZete i za fondove obrazovala su se u navedenim
godinama od poreza iz dohotka i li¢nih dohodaka, od poreza na pro-
met, od taksa, od carina i posebnih daZbina, od prihoda organa i od
drugih daZbina. Dinamika tako ostvarivanih sredstava za budZete i
fondove pokazuje sledeée kretanje:

porez iz 1. d.

)
= o .
; : S - ) : prihodi ostali
godina "g é od poljopr. 3 § g takse carine organa prihodi
NG ~w =
NS o a.
1973. 5.315 1.069 2934 29874 1265  12.682 859 755
1974. 6.333 834 1669  34.495 1322 18714 1453 1.136
1975. 8.279 920 1772 41770 ° 1.644 23450 2073 1.301

1976. 10.292 870 2140 42214 1731 22858 2206  1.462

Uolljive su velike oscilacije u izvorima sredstava. U nekima od
njih dolazi do znatnijeg opadanja iz godine u godinu. Takav je slucaj
sa sredstvima koja poti¢u od poreza iz li¢nog dohotka iz poljoprivrede
gde se u 1974. godini pokazuje opadanje prema 1973. godini, ali opet
porast u 1975. i najzad najznatniji pad u 1976. godini. Sli¢no je i kod
ostalih poreza iz licnog dohotka i na dohodak; sa srednjim godinama
u padu prema pocetnoj i krajnjoj godini. Iz nekih izvora sredstava su
konstantno u povecdanju: kod poreza iz li¢énog dohotka iz radnog od-
nosa, gde se sredstva ¢ak gotovo udvostrucavaju, zatim kod poreza na
promet, carina, taksa i drugih. Posebno je do povecanja sredstava do-
$lo kod poreza na promet gde je razlika izmedu pocetne i krajnje go-
dine — 12.340 miliona dinara a i kod carina gde je razlika 15.176 mi-
liona dinara.

Pokazatelji o visini sredstava za op$te drus$tvene potrebe u
1976/1973 godini izraZeni u indeksima pokazuju:$

Namena BiH Crna Gora Hrvatska Makedonija
1. Budzeti 1557 1543 266,3 142,0
2. Ukvupna sredstva za :
opStu potros$nju 1549 1549 161,9 1189
3. Ustupljena sredstva fondovima
i drugim korisnicima 84,8 162,5 10,8 64,6

5 Izvori podataka kao pod 1.
. ¢ Podaci prema tab. 14. Analize ostvarenja dogovorene politike finansira-
nja opstih drustvenih i zajedniCkih potreba u periodu od 1973. do 1976. godine
sa osvrtom na kretanje sredstava, razvoj sistema i odnosa u raspodeli.
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Namena Slovenija Srbija  Vojvodina- Kosovo
1. BudZeti 140,6 1716 155,9 1444
. Ukupna sredstva za
ops§tu potro$nju 124.,6 154,6 151,1 1459
. Ustupljena sredstva fondovima
i drugim korisnicima 23,7 94.5 72,2 193,5
"Za celu Jugoslaviju indeksi pokazuju sledeéa kretanja:
.. R i vt
SFRJ Federacija ; ;%%?gﬁg o OpStine
. Budzeti : 198,0 . 2129 - 1877 .171,0
. Ukupna sredstva za ;
opétu potrosnju 185,0

BudZeti op$tina pokazuju sledeée indekse rasta sredstava za opSte dru-

$tvene potrebe za 1976/73. godinu.’

SFRJ - BiH Crna Gora . Hrvatska Makedonija
171,0 1622 - . 2072 : 187,5 1353
SERJ Slovenija ~ Srbija ~ Vojvodina Kosovo
1710 131,1 1854 174 4 179,0

Prema podacima postoje velike varijacije u indeksima kretanja
i rasta sredstava u opétinama za 1976/73. godinu. Manji indeks od in- .
deksa za SFRJ imaju Bosna i Hercegovina, Makedonija i Slovenija,

. pri emu je izrazito manji za Makedoniju i Sloveniju. U opStinama

ostalih drustveno-politickih zajednica indeksi rasta preteZno se krecu
oko indeksa rasta za SFRJ, i ne prelaze 180, ali znatniji porast poka-

zuje Crna Gora i donekle Srbija, jer i ona prelazi indeks od 180

7 Podaci kao pod 4.
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Sredstva za opétu p-otroénju u Opétinama u godinama od 1973. do 1976.
kretala su se na slededi nadin:8

(

— u milionima dinara —

Drustveno-

-politi¢ka ' 1973. 1974. 1975. 1976.
zajednica :

Bosna i Hercegovina 1.872 2.318,6 2.638,8 3.036,9
Crna Gora 200 2815 355,0 4144
Hrvatska . 2.896 3.629,3 4.555,0 5.429,9
Makedonija 537 . 5100 645,5 7264
Slovenija 1.567 1.585,4 1.812,7 2.054,3
Srbija 2.580 34024 3.730,0 47832
Vojvodina 1.153 1.479,0 1.710,3 2.011,0
Kosovo 251 306,6 404,8 4493
SFRJY 11.056 13.512,8 15.852,5 18.905,4

Prema navedenim podacima sredstva op$tina za finansiranje op-
$tih dru$tvenih potreba iz budZeta su u kontinuelnom porastu. Medu-
tim, prema izvr$enim proracunima, prihodi ops$tina su rasli po stopi
od 19,6% godisnje, a prihodi republika i pokrajina po viSoj stopi od
23,3%.

. 3. Izdvojena sredstva iz budieta za fondove
(ustupljena sredstva)

Za odnose budZeta i fondova karakteristi¢ni su iznosi sredstava
koji su iz budZeta izdvojeni i ustupljeni fondovima. Medutim, za ovo
se na osnovu raspolozivih statistickih materijala ne bi moglo pokazati
apsolutno taéno stanje, jer se sa ovim podacima obuhvataju ukupna iz-
dvojena sredstva za vanbudZetske namene. Pri tome je najveéi deo iz
dvojenih sredstava namenjen ba$ fondovima, dok su iznosi za ostale
namene toliko mali da se s pravom mogu zanemariti.

Fondovi su udestvovali u ukupnim sredstvima namenjenim za
finansiranje opstih dru$tvenih potreba u 1973. godini sa 94% a u
1976. godini samo sa 2,4%0, §to predstavlja znatno smanjenje. ,

U periodu od 1973. do 1976. godine ustupljeno je fondovima i
drugim korisnicima (u znatno manjoj meri) iz budZeta drustveno-po-
liti¢kih zajednica:®

8 Razlike koje se pojavijuju u ukupnim iznosima sredstava opstma su
posledica promena u metodu obradunavanja, ali one nisu znatne.

? Podaci prema tabelama br. 10 do 14 Analize ostvarivanja dogovorene po-
litike opstih drudtvenih i zajedniCkih potreba u periodu od 1973. do 1976. godine
sa osvrtom na kretanja sredstava, razvoj sistema i odnose u raspodeli.
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ukupno u SFRJ \ dinara

. ' indeks
godina 1973. 1974. 1975. 1976. 1976/73
godina 4.882 3.616,3 2.030,5 2.109,7 432

od toga u republikama’i pokrajinama ustupljeno ‘je fondovima:

Godina o 1973. 1974, . 195 1976, By
Bosna i Hercegovina 46 48,3 49,2 39,0 48,8
Crna Gora ) 16 235 30,4 26,0 162,5
Hrvatska 2.522 1.561,6 194,1 2778 10,8
Makedonija 362 117,7 151,8 12339 64,6
Slovenija 475 6794 125,8 112,7 23,7 .
Srbija 2258 807,3 13115 1.188,9 94,5‘
Vojvodina 129 - 113 62,1 93,2 72,2
Kosovo : 74 301,2 105,6 1432 193,5

Ovi podaci mogu posluziti kao indikator za zaklju¢ak da su od-
nosi bud¥eta i fondova po osnovu ustupanja sredstava iz kojih se for-
miraju prihodi fondova znatno izmenjeni, potev od 1973. godine, kao
godine transformacije fondova i njihovog ukljufivanja u samoupravne
interesne ‘zajednice. Kod republika u kojima je osnivanje samouprav-
nih interesnih zajednica otpotelo ranije smanjuje se izdvajanje budZze-
ta za fondove, kao §to je u Makedoniji. Medutim, ovaj zaklju¢ak ne-
sumnjivo iz pruZenih podataka ne bi se mogao prihvatiti za sve re-
publike i pokrajine, jer su sredstva ustupljena ne samo fondovima veé
i drugim korisnicima. Tako se moZe pretpostaviti da i tamo gde je do-
§lo do porasta ustupljenih sredstava posle 1973. godine, preteZni deo
je ustupljen ne fondovima, ve¢ drugim korisnicima i za druge namene
uglavnom u oblasti dru$tvenih delatnosti. o

U 1974. godini doslo je do povedanja iznosa prenetih sredstava
prema 1973. godini u B. i Hercegovini, Crnoj Gori, Sloveniji i Kosovu.
U ostalim republikama i u Vojvodini smanjenje je znatno. Ovo poseb-
no vazi za Hrvatsku i Srbiju. ‘

U narednoj godini podaci su razli¢iti. Tako se u 1975. godini za-
paZa veliko smanjenje u Hrvatskoj u kojoj se ta tendencija iz prethod-
ne godine nastavlja, ali se u 1976. godini “javlja ponovno nesSto veci
porast prenetih sredstava na fondove i druge korisnike. Sli¢no je i u
Makedoniji. U Sloveniji posle porasta'u 1974. godini nastaje opadanje
koje zahvata i 1976. godinu. U Srbiji se pokazuje izuzetno veliko kole-
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banje, jer posle pada u 1974. godini, dolazi do porasta sredstava u
1975. godini, ali i u 1976. jedva da su ispod visine iz 1973. godine. Ko-
lebanja u Vojvodini nisu tako izrazita, dok je na Kosovu kolebanje
znatno, sa naglim porastom u 1974. i umanjenjima u naredne dve go-
dine. :

IT ODNOSI U KRETANJU SREDSTAVA ZA FINANSIRANJE
OPSTIH DRUSTVENIH POTREBA I KRETANJA
U PRIVREDI

Pravilo na kome je ve¢ duZe vremena. trebalo izgradivati kretanje
sredstava za op$te drustvene potrebe bilo je da te potrebe treba uskla-
diti sa kretanjima u privredi. To bi u stvari zna&ilo da se u ovoj sferi
neprivredne potro$nje moZe tro$iti samo u granicama ostvarenog do-
hotka i raspoloZivih sredstava u privredi. Da bi se ovo obezbedilo u
Drustvenom planu Jugoslavije od 1971. do 1975. godine bilo je utvr-
deno da se rast op$te potro$nje kreée po stopi »niZoj« od stope rasta
drustvenog proizvoda. Na taj nacin postignuti bi bili konkretni odno-
si u kojima sporije rastu sredstva koja poti¢u od poreza iz dohotka
udruZenog rada i drugih dazbina, a kojima se zadovoljavaju ops$te dru-
. Stvene potrebe, od dru$tvenog proizvoda. Kao kompenzacija za sred-

-stva koja bi-nedostajala iz ovoga izvora trebalo bi zahvatanje jace
orijentisati iz potro$nje i dohodaka i imovine gradana. '

OdrZavanje ovoga pravila dobilo je potvrdu i u narednom planu
od 1976. do 1980. godine. ,

Ovakvo stanje u kretanju sredstava svakako je interesantno u
pogledu opstih drustvenih potreba posmatrati .u svetlosti ostvarenja
glavnih smernica koje su zastupljene u drustvenim planovima razvoja
Jugoslavije od 1971. do 1975. godine odnosno od 1976. do 1980. godine.
- U ovim planovima i rezolucijama za njihovo sprovodenje u po-
jedinim godinama utvrdeno je da ¢e se sredstva za zadovoljenje op-
Stih drustvenih potreba moci kretati u granicama ostvarenog dohotka.
A to znac¢i samo u skladu sa kretanjima u privredi, kako bi se odrzala
i unapredila reproduktivna sposobnost privrede. Tako utvrdena poli-
tika obezbedivanja sredstava za op$te dru$tvene potrebe bila je pra-
Cena i merama za njenu realizaciju, sadrZanim u propisima iz 1973.
godine kojima je vrseno ograni¢avanje opste druStvene potrosnje i
" propisivanjem stopa od strane dru$tveno-politi¢kih zajednica koje su
‘se kretale u dogovorenim granicama.” U 1974. godini su utvrdeni kri-
terijumi o visini opteredenja organizacija udruzenog rada i gradana.
Rezultat primene ovih kriterijuma trebalo je da bude da sredstva za
opSte drustvene potrebe rastu najmanje za 1 procentni poen sporije
od rasta dru$tvenog proizvoda republike odnosno pokrajine.! U nared-
nim godinama dolazi do zakljudivanja dru$tvenih dogovora na nivou

10 Zakon o ogranitavanju prihoda od poreza i doprinosa iz privrede i
ogranicavanju stopa poreza na promet u 1973. godini. _

' 11 Dogovor o kriterijumima i visini optereéenja organizacija i gradana

(»SL. list SFRJ«, br. 33/74).
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federacije kojima se utvrduju mere za ostvarivanje politike op$te i za:
jedni¢ke potrosnje (1975. godine), odnosno ostvaruju sredstva i.poli-
tika finansiranja opstih i zajednic¢kih potreba (1976. godina).”

U 1975. godini .obavezale su se republike i pokrajine da ée svo-
jim merama i politikom stopa, a prema svojim specifi¢nim uslovima,
odrzavati nivo op$te potros$nje (kao i zajedni¢ke) tako da raste spo-
rije za 20°% do 25% od nominalnog rasta dru$tvenog proizvoda dru-
$tvene privrede. U 1976. godini dogovorom je utvrdeno da prihodi za
op$te drustvene potrebe (kao i zajedni¢ke) mogu, u odnosu. na’' dogovo-
reni nivo iz 1975. godine, da rastu do nivoa planiranog rasta realnog
dru$tvenog proizvoda republike odnosno pokrajine koji se uvecava za
preneti nivo cena iz 1975. godine za zemlju u celini. :

Kao $§to je pomenuto sve ove mere u vezi dogovora republika i
pokrajina imale su za cilj da postaknu akumulativnu i razviju repro-
duktivnu sposobnost udruZenog rada. One su se u stvari svodile na
ograni¢avanje izdvajanja sredstava iz dohotka osnovnih organizacija
udruZenog rada i licnih dohodaka radnika u tim organizacijama S§to
je ostalo kao intencija i sada$nje politike zahvatanja iz ovih izvora.”

Ostvarivanje dovoljnih sredstava za ops$te dru$tvene potrebe us-

lovljeno je odnosima u raspodeli drustvenog proizvoda, narodnog do-
hotka, dohotka u udruZenom radu i li¢nih dohodaka radnika i drugih
‘radnih ljudi. “ .
. Odnesi u raspodeli drustvenog proizvoda i narodnog dohotka
treba da budu tako uredeni da se ostvaruje optimalna funkcija izmedu
razvijenosti materijalne proizvodnje i zahvatanja sredstava namenje-
nih za zadovoljenje op$tih drustvenih potreba, putem drustvenih pri-
hoda (poreza i drugih oblika dazbina).

Zbog” toga je rast drudtvenog proizvoda bitni preduslov rasta
sredstava za finansiranje ops$tih drustvenih potreba. Taj rast u perio-
du od 1973. do 1976. godine kretao se po sleded¢im stopama:

'

godina 1973. 1974. ) 1975. 1976.

drudtveni proizvod 24,71 32,95 23,58 18,38

Iz ovih podataka o stopi rasta dru$tvenog proizvoda u navede-
nom periodu proizilazi da je taj rast dosta neujednaden i da oscilira
izmedu najniZzeg procenta od 18,38 do najviseg od 32,95, pri demu je
gotovo ujednadeno kretanje stope rasta u 1973. i 1975. godini. Ukupna

22 Dogovor o ostvarivanju sredstava i politike finansiranja opstih i zajed
ni¢kih potreba u 1976. godini (»Sl. list SFRJ«, br. 5/76). .
13U 1977. i 1978. godini primenjivana je i jedna racionalnija mera u nekim
republikama i pokrajinama da bi se spredilo zahvatanje iznad dogovorenog nivoa.
" Tako je u 1977. godini u SR Srbiji dogovoreno da se sredstva od poreza i do-
prinosa koja su naplaéena iznad dogovorenog nivoa vrate privredi. Medutim, za
1977. godinu to je udinjeno w malom obimu (samo je usmerenom. obrazovanju
ostalo vise od 250 mil. dinara).
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stopa rasta iznosila je 23,604 U okviru ovakve stope rasta drudtve-
nog proizvoda treba posmatrati i kretanje stope izdvajanja sredstava
za op$te druStvene potrebe.

Ule$ée u drustvenom proizvodu sredstava za op$te i zajednicke
drustvene potrebe po godinama iznosi: o

godina 1973. 1974. 1975. 1976.
proseCna stopa 328 . 33,8’ 354 37,1

Prose&na stopa rasta ovih sredstava za 1976/73 iznosila je 4,8%..

Iz ovih podataka se vidi da je prosena stopa ucée$éa sredstava
za opste drudtvene i zajednitke potrebe u drudtvenom proizvodu dosta
ujednacena i da blaZe raste iz godine u godinu, pri ¢emu je najmanji
procenat uceséa — u 1973., a najveéi u 1976. godini.

I ako smo poku$ali da prikaemo odnose u rastu dru$tvenog

* proizvoda i sredstava za op$te drudtvene potrebe u periodu 1973. do

1976. godine nismo uspeli da pruZimo pravu sliku iz dva glavna raz-
loga pa se podaci koji su iskazani pojavljuju samo kao indikatori sta-
nja sredstava za op$te druStvene potrebe. Prvi razlog koji je u tome
bio smetnja jeste da ne postoje odvojeni podaci za ude$ée sredstava
za opSte drustvene potrebe u dru$tvenom proizvodu ukupne privrede,
ve¢ su sredstva obracunata zajedno i za opSte i za zajednitke potrebe.
Drugi je razlog opet metodoloske prirode, a sastoji se u tome $to se
ukupna sredstva za finansiranje op$tih dru$tvenih i zajedni¢kih po-
treba obrazuju samo jednim i to vedim delom iz primarne raspodele
narodnog dohotka, dok drugim delom nastaju iz preraspodele tog do-
hotka, koji je u svakom sludaju manji deo. To ima za posledicu da
dolazi do viSestrukog uracunavanja jednih te istih sredstava. Ona se
izrazava u tome $to se vrsi transferisanje sredstava u dru$tvenim de-
latnostima, pri ¢emu na primer organizacije dru$tvenih delatnosti pla-
¢aju doprinose za svoje samoupravne interesne zajednice, zatim usled
multipliciranja prihoda od poreza. ,

Drugi ekonomski pokazatelj od koga zavisi moguénost izdvajanja
sredstava za opSte druStvene, ali i zajedni¢ke potrebe, jeste dohodak
u udruZenom radu. ‘

Sleded¢i podaci za 1973. do 1976. godinu pokazuju ostvareni do-
hodak u udruZenom radu i ukupne poreze i doprinose koji su izdvo-
jeni iz tog dohotka:®

14 Analiza ostvarivanja dogovorene politike finansiranja opS$tih dru$tvenih
i zajednickih potreba u periodu od 1973. do 1976. godine sa osvrtom na kretanja
sredstava, razvoj sistema i odnose u raspodeli, str. 24. _

15 Podaci iz zavr$nih raduna organizacija udruZenog rada materijalne pro-
izvodnje za odgovarajudéu godinu. :
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— u milionima dinara —

godina : 1973. 1974. 1975. . 1976.
ostvareni dohodak - . 181.408 250.997 306.772 361.676
porezi i doprinosi 39.734 68.412 - T1278 100.861

Prema ovim pokazateljima proseCna stopa rasta dohotka iznosi
25,99, a proselna stopa rasta poreza i doprinosa — 36,4%. To znaci
da je proseéna stopa rasta poreza i doprinosa visa za 10,5 procentual-
nih poena od stope rasta ostvarenog dohotka. '

Analizom odnosa izdvajanja poreza i doprinosa iz dohotka i li¢-
nih dohodaka dobija se: ’

— 1 milionima dinara —

godina ‘ " 1973, 1974 1975. 1976.
iz dohotka 6.442 16470 24332 31,270

iz li¢nih dohodaka . ' 33.292 41.942 52946 - 69.591

Prema ovim pokazateljima proselna stopa rasta sredstava koja
su izdvojena iz dohotka udruZenog rada iznosi 104,4%,, a iz li¢nih tho—
daka stopa rasta je manja i iznosi — 28,0%.

Razlog ovakvom stanju je prenofenje tereta izdvajanja iz li¢nih
" dohodaka na dohodak, koji se poéeo jale oporezivati porezom na do-
hodak od 1973. godine, pa otuda razlika izmedu 1973. i 1974 godine za
preko 10.000 miliona dinara.

Neto lini dohoci u drudtvenoj privredi dakle bez poreza i do-
prinosa, kretali su se u navedenim godinama na slede¢i nacin:

godina 1973. 1974. 1975. 1976.

li¢éni dohodak 81.678 106.614 137.809 170.553

Pri tome je prosetna stopa rasta za 1973/76. godinu iznosila 27,8.

Prema podacima za isti period vremena prosena stopa rasta
neto liénih dohodaka bila je niZa za 1,8 procentualnih poena od rasta
proseéne stope poreza i doprinosa iz licnih dohodaka, a to ce reci da
su li¢ni dohoci brze rasli.

Isto je tako vidljivo da je prose¢na stopa rasta li¢nih dohodaka
za 1,9 procentualnih poena vida od prosene stope rasta ostvarenog
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dohotka. U svemu dolazi zna¢i do poremecaja u odnosima kretanja
. ostvarenog dohotka i ukupnog poreza i doprinosa iz dohotka, u odno-
sima li¢nih dohodaka i poreza i doprinosa iz litnih dohodaka, kao i u
.odnosima li¢nih dohodaka prema ostvarenom dohotku.

Posledice ovakvog stanja, u kome se ispoljavaju navedene ano-
malije u kretanju osnovnih ekonomskih veli¢ina drutvenog proizvoda
dohotka i li¢nih dohodaka, s jedne strane, i poreza i doprinosa, s dru-
ge strane, je da se morala smanjivati akumulativna sposobnost pri-
vrede i to uticati na njenu reproduktivnu sposobnost. Ovo se danas
jo$ uvek odrZava i u javnosti stalno isti®e uporedo sa nedovoljnom
produktivno$éu rada, kao jedan od osnovnih problema naSeg privre-
divanja. :

III ODNOSI MEDU BUDZETIMA (DOPUNSKA SREDSTVA)

U medusobnim odnosima budZeta dru$tveno-politickih zajednica
zapaZa se povezivanje koje se postepeno institucionalizalo u okviru tz.
dopunskih sredstava. Dopunska sredstva su oblik prelivanja budZet-
skih sredstava po pravilu iz budZeta $ire u budZet uZe drustveno-politi-
¢ke zajednice. Zato danas postoje dopunska sredstva koja se iz budZe-
ta federacije daju privredno nedovoljno razvijenim republikama i po-
krajinama odnosno sredstva koja se iz budZeta republika i pokrajina
daju privredno nedovoljno razvijenim op$tinama.

Poznato je da u na$oj zemlji privredna razvijenost republika i
pokrajina, a u okviru ovih i op$tina, nije ujednadena, $to ima za posle-
dicu i nizak stepen fiskalne sposobnosti ovih drustveno-politi¢kih za-
jednica, pa se sredstva za budZete i fondove u njima ostvaruju ispod
proseka za celu zemlju. To je bio razlog za uspostavljanje mehanizma
finansijskog izravnjanja na drustveno prihvatljivom nivou koji obez-
beduje da i takve republike i pokrajina Kosovo ostvaruju sredstva
koja ¢e im omoguditi da zadovolje opste i zajedni¢ke potrebe u obla-
sti dru$tvenih i drugih sluzbi.

Treba imati u vidu da federacija ureduje i obezbeduje kreditira-
nje razvoja nedovoljno privredno razvijenih republika i pokrajina i u
tom smislu angazuje znatna sredstva dru$tvene akumulacije iz pri-
vrede.

Pored toga federacija u sistemu finansiranja drustvene reproduk-
cije interveniSe i drugim instrumentima kojima se na selektivnim na-
Celima utiCe na obezbedenje povoljnih uslova za brii privredni i dru-
Stveni razvoj. Tu spadaju sve mere i reSenja u oblasti monetarno-kre-
ditne politike, deviznog sistema, carinske zastite, poreskog sistema, za-
tim davanje prioriteta u kori$éenju inostranih kredita, medunarodne
tehnicke pomodi i sl. Medutim, i pored toga kao druga po znalaju
mera koja na nacelima potpune solidarnosti deluje na ujednalenje
uslova finansiranja drustvenih sluzbi jesu dopunska sredstva.’s

6 U budzetu federacije za 1979. godinu ukupan iznos ovih dopunskih sred-
stava je 7.823.200.000 dinara.
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Karakteristika dopunskih' sredstava iz budZeta federacije bespo-
vratnost njihovog davanja. Ona se usmeravaju za finansiranje i razvoj
drudtvenih delatnosti i sluzbi koje su od znadaja za opsti privredni i
drustveni razvoj republike i pokrajina koje primaju dopunska sred-
stva ali istovremeno omogudavaju da ove republike i pokrajine ne
optereéuju svoju privredu suviSnim zahvatanjima za ove namene.

Do 1972. godine svi oblici dopunskih sredstava obezbedivali su se
u budZetu federacije u fiksnom iznosu i to svake godine i na osnovu
godi$nje ocene, ali od 1973. godine to se obezbedivanje vr$i u procentu
od drustvenog proizvoda (0,89%) i tako dobijaju karakter jednog plan-
skog instrumenta.” . :

Dopunska sredstva obezbeduje federacija za republike i pokra-
jine koje su zakonom proglasene kao nedovoljno privredno razvijene.
Dopunska sredstva daju se u vidu opstih i namenskih dopunskih sred-
stava. Ops$ta dopunska sredstva daju se na osnovu kriterijuma i merila
koja su isto tako utvrdena zakonom, i to za srednjero¢ni period (od
1976. do 1980. godine).®® Ovi kriterijumi i merila zasnivaju se na kalku-
latavnom sistemu. obradunavanja prihoda (kalkulativni prihodi), pri
¢emu se oni utyrduju na jedinstveni nalin prema jednakom optere-
éenju ukupnog drustvenog proizvoda nedovoljno razvijenih republika
i pokrajina. Prema ovim parametrima kalkulativni prihodi za period .
od 1976. do 1980. godine odredivani su na osnovu podataka o visini
drustvenog proizvoda ukupne privrede u 1976. godini i plana rasta u
periodu od 1976. do 1980. godine, obradunatog po principu ¢iste delat-
nosti. Pored toga, uzimani su u obradun i podaci o visini sredstava
koja su ostvarile nedovoljno razvijene republike i pokrajine u 1975.
godini i o proceni njihovog obima i rasta u periodu od 1976. do 1980.
- godine u skladu sa planom rasta dru$tvenog proizvoda svake republike
i pokrajine, zatim podaci o uée$é¢u ukupnih sredstava za op$tu i zajed-
ni¢ku potrodnju u dru$tvenom proizvodu ukupne privrede Jugoslavije
i svake republike i pokrajine u periodu od 1976. do 1980. godine. VrSe-
na je i korekcija procenjenih sopstvenih sredstava republika i pokra-
jina za iznos kojim se u&elc¢e tih sredstava u dru$tvenom proizvodu
ukupne privrede svake republike i pokrajine svodi na nivo proseka tih
sredstava u dru$tvenom proizvodu Jugoslavije.

Uslovi pod kojima su ranije dru$tvene i druge sluzbe u nedovolj-
no razvijenim republikama i na Kosovu obavljale svoju delatnost bili
su veoma nepovoljni. Pre svega -postojao je veoma nizak nivo njihove
opSte razvijenosti, sa nepovoljnom materijalnom osnovom rada, ne-
dovoljnim kapacitetima i kadrovskom osnovom. Zatim, privredna sre-
dina na koju su se oslanjale ove sluzbe u svome razvoju bila je i sama

7 Iz budZeta federacije za odgovarajuéu godinu moze se zakljuditi da su
dopunska sredstva obezbedivana u sledeéim iznosima: za 1971. — 14842, za
1972. — 1.772,0, za 1973. — 25430, za 1974. — 2.863,0 i za 1975. — 4.311,0 miliona
dinara.

18 €1, 17. Zakona o finansiranju federacije (»Sl. list SFRJ«, br. 15/77), Za-
kon o dopunskim sredstvima republika i autonomnih pokrajina u periodu od
1976. do 1980. godine (»Sl. list SFRJ«, br. 33/76) i Zakon o republikama i pokra-
jinama koje se smatraju nedovoljno privredno razvijenim u periodu od 1976.
do 1980. godine (»Sl. list SFRIJ«, br. 33/76).
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nedovoljno razvijena, tako da im nije mogla mnogo pruziti. Vedina, a
posebno Kosovo, imale su veoma jak prirastaj stanovni$tva, sa veli-
kim stepenom smrtnosti, narodito dece, zbog mnedovoljnog stepena
zdravstvene i socijalne za$tite. S druge strane, obuhvat $kolovanja i
opismenjavanja bio je medovoljan kako zbog suZenog $kolskog prosto-
ra, tako i zbog nedostatka kadrova u obrazovanju. U takvim okvirima
ranije smanjene akumulacije iz sopstvene ekonomske sredine dopun-
ska sredstva su jedino mogla pruZiti pomo¢ u otklanjanju svih $tetnih
posledica ovih nepovoljnih uslova za rad i delovanje drudtvenih i dru-
gih sluzbi.? )

U periodu od 1971. do 1975. godine iz budZeta federacije obezbe- -
dena su dopunska sredstva za finansiranje dru$tvenih i drugih sluzbi
po godinama u slede¢im iznosima:?

— u milionima dinara —

1971. - 1972, 1973. 1974. 1975.

1.484,2 1.772,0 2.543,0 2.863,0 43110

Uded¢e pojedinih republika i Kosova u ovim sredstvima po go-
dinama, pokazuje:

God. ' BiH Crna Gora Makedonija Kosovo
1971. 604,4 157,6 288,1 4341
1972. 718,4 1839 3299 539,8
1973. 1.021,0 262,0 465,0 795,0
1974. 1.149,5 2949 523,9 894,7

1975. 1.730,9 4440 788,9 1.347,2

Iznosi ovih sredstava poveéani su tz. posebnim namenskim sred-
stvima iz budZeta federacije za Crnu Goru i Kosovo, i to:

— u milionima dinara —

1971, 1972. 1973. 1974. 1975.

196,8 184,0 184,0 256,0 3110

19 Podaci iz Nacrta Zakona o dopunskim sredstvima socijalistikim repub-
likama i socijalisti¢kim autonomnim pokrajinama u periodu od 1976—1980. go-
dine, str. 22 i dalje.

2 Podaci iz Nacrta Zakona o dopunskim sredstvima socijalistickim re-

publikama i socijalisti¢kim autonomnim pokrajinama od 1976. do 1980. godine
od 10. marta 1976. godine, str. 5. .
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Ucesée Crne Gore i Kosova u ovim ukupmm sredstvima po go-
dinama je sledede:

— u milionima dinara —

godina Crna Gora "~ Kosovo
971, 96,8 100,0
1972. 84,0 100,0
1973. 84,0 . 1000 -
1974, * 130,0 126,0

1975. 146,0 : 165,0

Dopunska sredstva daju -se preteZno u ukupnom iznosu i imaju
karakter opste dotacije. Ovo je posebno znacajno zato-Sto se u_ plani-
ranju budZeta nedovoljno razvijenih uvek moze izvr$iti raspored sred-
stava za sve potrebe u okviru op$te namene dopunskog.finansiranja.

Za dopunska sredstva bitno je da sopstveni prihodi korisnika
nisu dovoljni da obezbede funkcionisanje sluzbi. U tom smislu akumu-
lativna sposobnost nedovoljno razvijenih predstavlja vaZan parametar
jer ]e ona dokaz fiskalne snage. Medutim, sopstveni izvori prihoda ima-
ju i $iri znacaj ako se ima u vidu da se oni ‘LIle’l’la_]u kao ekeonomsko
opravdanje za uvodenje dopunsklh sredstava uopS$te, po$to visina sop-
stvenih prihoda, posebno iz poresk1h izvora, predstavlja granicu opte-
redenja preko koje nedovol]no razvijeni ne mogu ici, a da-se pri-tome
ne povrede dru$tvene usvojene proporcije, pa i sama prava radnika
na li¢ni dohodak odnosno dohodak u organizacijama k031 zajemcuje

reprodukciju radnika u udruZenom radu. Nedovoljno. razvijeni i sami-

nastoje da uloZe odredeni fiskalni napor i da obezbede maksimum sred:
stava u-granicama koje su ekonomski i dru$tveno-politi¢ki opravdane.
Karakteristi¢ni su odnosi budZeta u vezi sa medusobnim prima-
njima t] transferisanim sredstv1ma prema podacima za 1975. i 1976.
godinu.?
U 1975. godini pr1manJa budZeta svih dru$tveno-politi¢kih zajed-
aica iz osnova transfera (primljena sredstva) iznosila su 34.166.090 di-

nara, od toga savezni budzet je primio — 26.474.000 republi¢ki budZeti-

— 3.224.755, pokrajinski — 1.873.052, gradski i regionalni — 628.425 i
opstinski — 1.965.858 dinara. ‘
U 1976. godini ukupno je primljeno — 42.249.411 dinara, a od

toga savezni budZet — 33.374.000, republi¢ki budZeti — 3.651.612, po-

krajinski — 2.176.484, gradski i reg10naln1 — 1.315.736 i opst1nsk1 bu-
dZeti — 1.731.570 dinara. :
Na ime dopunsklh sredstava rasporedeno je u 1975. godini u svim
budZetima i dato uZim dru$tveno-politi¢kim zajednicama ukupno —
8.289.418, od toga iz saveznog budZeta — 4.311.000, iz republiékih bu-

2 Podaci iz zavrénih- raduna dru$tveno-politickih zaJedmca u hllJadama
_dinara (str. 3). .
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dZeta -— 3.346.003, iz pokrajinskih budZeta — 274.777, iz gradskih i
regionalnih budZeta — 314.370 i iz opStinskih budZeta — 43.268 dinara.
U 1976. godini ukupna rasporedena sredstva za sve budZete iznosila su
9.157.713, od tog u saveznom budZetu rasporedeno je 4.935.000, u re-
publi¢kim budZetima — 3.827.220, pokrajinskim budzetima — 300.954,
u gradskim i regionalnim budZetima — 45.053 i u op$tinskim budZeti-
ma — 49.486 hiljada dinara. '

Indeks rasta se kretao za obe godine i budZete dru$tveno-politi-
¢kih zajednica na sledeéi nadin:

ukupno savezni republi¢ki pokrajinski %ég%slghlﬁ ops$tinski
110 114 114 110 14 © 114

IV ODNOSI SREDSTAVA I NAMENA U
OKVIRIMA BUDZETA

BudZet u naSem finansijskom sistemu, u odnosu-na budete dru-
gih- zemalja, imaju limitirajuci karakter. To zna¢i da se vrste i broj
potreba koje se iz njega finansiraju umnogome suZavaju prema potre-
bama" (rashoda) drustveno-politi¢kih zajednica koje se finansiraju iz
budzeta tih drugih zemalja. )

Ovo je potpuno razumljivo ako se ima u vidu pre svega razdva-
janje opste od zajednitke potro$nje i prelazak jednog preteznog dela
drustvenih potreba i sredstava na samoupravno finansiranje u okviru
samoupravnih interesnih zajednica. Prema pribliZnim proradunima
* sredstva u samoupravnim interesnim zajednicama znatno prevazilaze
ukupan iznos sredstava koja se preraspodeljuju budZetima drustveno-
-politickih zajednica. Samo u 1976. godini od ukupnih sredstava za
drustvene potrebe u visini od 218.095 miliona dinara, 119.244 miliona
odlazi na zajedni¢ke potrebe, a 98.815 miliona na op$te drudtvene po-
trebe. U 1973. godini razlika je bila obrnuta, pa je preko budZeta za
opSte druStvene potrebe preraspodeljeno 53.440 milijardi dinara, a u
zajednicke dru$tvene potrebe usmereno 47.015 milijardi dinara, tj za
6.425 milijardi manje nego u op$te drustvene potrebe

Za zajedni¢ke drudtvene potrebe preko samoupravnih interesnih
zajednica u periodu od 1973. do 1976. godine obezbedeno je:?

2 Podaci iz Analize dogovorene politike finansiranja op$tih drustvenih i
zajednic¢kih potreba u periodu od 1973. do 1976. godine sa osvrtom na kretanja
sredstava, razvoj sistema i odnose u raspodeli, juni 1977. godine. - :

" B Podaci kao pod 20.
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— u milijardama dinara —

SI17%Z ' ‘ 1973. 1974. 1975. 1976.
UKUPNO 47.015 71.036 94.516 119.244
za obrazovanje 11.139 16.865 22481 27.746
za zdravstvo 14.532 20.364 26.868 33.683
za penziono i invalidsko
osiguranje v 17.267 25.661 32222 40.325
za dedju zastitu 3.346 4819 6.300 8.096
za kulturu — — 1.734 2.622
za nauku — : — 1.061 1.338
za fiziCku kulturu — — - 585 972
za zapoS$ljavanje 731 1.049 1.252 1.364
za socijalnu zaStitu — — 1.351 T 1,993
" ostali SIZ-ovi — 2.278 662 1.105

Prose¢na étopa rasta u periodu od 1973. do 1976. godine po samo-

upravnim interesnim zajednicama, iznosi: za obrazovanje — 35,6%; za
zdravstvo — 32,3%; za invalidsko-penziono osiguranje — 32,7%; za
dedju zastitu — 34,3%, za zaposljavanje 23,1% odnosno ukupno
36,5%%

Treba istaé¢i da je broj potreba koje se finansiraju preko samo-
upravnih interesnih zajednica u periodu od 1973. do 1976. godine udvo-
strucen. To se vidi i iz ukupne prose¢ne stope rasta od 36,5%. Najniza
proseéna stopa rasta je kod samoupravne interesne zajednice za zapo-
$ljavanje, a kod svih drugih ona se kreée iznad 30%.

Uporedno kretanje sredstava za zadovoljenje ops$tih dru$tvenih
i zajednickih potreba u periodu od 1973. do 1976. godine, pokazuje:

— u milionima dinara —

. : porast
Namena 1973. 1974. 1975. 1976. proseéna
) ) stopa
UKUPNO 100455 - 137.480 178177 218.095 29,5
Opste drus$tvene potrebe 53.440 66.444 83.661 98.851 22,8
zajednicke potrebe 47.015 71.036 94.516 119.244 36,4

Iz pregleda se vidi da sredstva za opS$te i zajedniCke potrebe u
svim godinama pokazuju visok porast. Odnosi prose¢nih stopa rasta
to najbolje potvrduju.

Posebno za zajednike potrebe znadajno je to da se njihova stopa
prosetnog rasta nalazi iznad stope rasta sredstava za opS$te drustvene

2 Podaci kao pod 20.
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potrebe.” Istovremeno podaci o kretanju mase sredstava za zajedni-
¢ke potrebe navode na nekoliko zaklju¢aka. Prvi je da je razlika izme-
du sredstava za 1973. i sredstava za 1974. godinu veoma velika. To bas
potvrduje ranije dat zakljuéak da su iz domena op$tih drus$tvenih po-
treba -sredstva prebafena u domen zajedni¢kih potreba. Drugi je za-
kljuc¢ak da-se ta razlika permanentno odrZava kroz ceo period od 1973.
do 1976. godine. Tredi ej zakljuak da je razlika izmedu podetne i kraj-.
nje godine u masi sredstava izrazito velika jer iznosi 72.129 milijardi
_dinara.

. Nezavisno od ovakvih odnosa sredstava namenjenim za finansi-
ranje op$tih drustvenih i zajednic¢kih potreba, budZet se i sam pojav-
ljuje u relativno malim srazmerama kao instrument neposrednog fi-
nansiranja ops$tih drus$tvenih potreba a mnogo viSe kao instrument
preraspodeljivanja sredstava za druge potrebe. Ovo prirodno zavisi i
od vrste budZeta. BudZeti opS$tina su na prvom mestu po brojnosti-po- -
treba koje se neposredno iz njih finansiraju. To je potpuno razumljivo, .
ako se ima u vidu da su to budZeti iz kojih se najneposrednije zado-
voljavaju ops$te potrebe gradana sa teritorije op$tine. Preneta sred-
stva iz op$tinskih budZeta u fondove i prenoSenje sredstava za finapnsi-
ranje mesnih zajednica su glavni transferni rashodi. Sva ostala sred-
stva idu na iskljudivo opSte dru$tvene potrebe.

U republi¢kim budZetima transferisanje sredstava je mnogo vede..

Tu pre svega dolazi do prelivanja sredstava u vidu dopunskog finansi-
ranja op$tina koje nisu.u stanju da svojim sredstvima finansiraju dru-
$tvene delatnosti prema tome ovde se nalazi i najveé¢i ukupan iznos
‘prenetih sredstava. ' '

U budZetu federacije smanjenje vrste i broja potreba koje su ra-
nije finansirane iz ovoga budZeta usledilo je zbog umanjenja privred-
nih funkcija federacije, ali tu dolaze i preneta sredstva drugim dru-
$tveno-politickim zajednicama u periodu od 1973. do 1976. godine.

Obim opstih drustvenih potreba koje se finansiraju iz budZeta
drustveno-politicke zajednice svodi se na one koje neposredno proisti¢u
iz funkcija dru$tveno-politi¢ke zajednice tj. koje radni ljudi i gradani
zadovoljavaju u ovim zajednicama. Pri tome treba imati u vidu da se
jedan deo sredstava budZeta jo§ uvek koristi i za zajedni¢ke potrebe.
Alj isto tako treba radunati i sa nespornom ¢&injenicom da se za zajed-
nicke potrebe sredstva obrazuju u daleko veéem obimu van budZeta;
na samoupravnim osnovama, odlué¢ivanjem radnih ljudi u udruZenom
radu.koji izdvajaju ta sredstva iz dohotka osnovne i druge organiza-
cije udruZenog rada odnosno iz svojih li¢nih dohodaka.

U pogledu jaleg angaZovanja budZeta za finansiranje potreba §i-
reg privrednog karaktera nema razloga zbog toga $to se za ove potrebe
organizuju samoupravne interesne zajednice odnosno obrazuju samou-
pravni fondovi udruZene privrede (kreditiranje plasmana opreme, trajnih
potrodnih dobara, kreditiranje i osiguranje izvoza, unapredenje poljopri-
vrede i dr.). AngaZovanje dru$tveno-politi¢kih zajednica u finansiranju
ovakvih potreba vezano je i za mere podsticanja brieg razvoja pri-
v-regno nedovoljno razvijenih, kao i za budZetske intervencije u. pri-
vredi. : <
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U skladu sa ovim postavkama o obimu opstih drustvenih potre-
ba koje se finansiraju iz budZeta mogudée je izvrsiti njihovo razvrsta-
vanje i utvrditi glavne kategorije tih potreba. ‘ )

Osnovno obeleZje obezbedenja sredstava za op$te druStvene po-
- trebe jeste bespovratnost datih sredstava. U tom smislu potrebno je
ukazati i na to da svi prihodi i raspored prihoda (rashodi) moraju biti
.iskazani u budZetu drustveno-politicke zajednice.

Ustavi republika i pokrajina uglavnom nabrajaju op$te druStve-
ne potrebe za koje se mogu uvoditi porezi iz dohotka osnovnih orga-
nizacija udruzenog rada i iz liénih dohodaka radnika i drugih radnih
Tjudi. Prema tome kao opste drustvene potrebe mogu se uzeti takve
potrebe i one koje su utvrdene Zakonom o udruZenom radu, pod
uslovom da se sredstva za te potrebe mogu odredivati samo u skladu
.sa drustvenim planovima.”

Federacija finansira sledeée opste drustvene potrebe:

- Jugoslovensku narodnu armiju i druge potrebe narodne od- .
brane iz nadleZnosti organa federacije,

— rad organa federacije,

— dru$tvene i druge sluzbe u republikama i pokrajinama koje
te sluzbe ne mogu finansirati svojim sredstvima, obezbedujuéi dopun-
.ska sredstva za njih,

— ostvarivanje osnovnih prava boraca, ratnih vojnih invalida i
‘porodica palih boraca,

— penzijsko i invalidsko osiguranje vojnih osiguranika i njiho-
vih porodica obezbedenjem dopunskih sredstava, .

— obrazovanje potrebnih robnih i finansijskih rezervi federacije,

— izvr$avanje obaveza po medunarodnim ugovorima, sporazumi-
ma i konvencijama,

— izvr$avanje drugih obaveza, potreba i zadataka koje federa-
cija ima po Ustavu SFRJ i zakonima i drugim op$tim aktima fede-
racije, o

— izvrSavanje obaveza federacije po unutra$njim i inostranim
zajmovima i po kreditima koje je zakljucila federacija,.

— izvr8avanje obaveza po osnovu nacionalizovane imovine,

— odredene zadatke dru$tveno-politi¢kih i dru$tvenih organiza-
cija koje su od interesa za ostvarivanje funkcija federacije. ' '

Opste drustvene potrebe koje finansiraju republike jesu:

— obaveze republika u finansiranju funkcija federacije,

— rad skupstine, predsednistva republike, saveta republike, iz-
vrinog veda, ustavnog suda, vrhovnog suda, suda udruZenog rada, jav-
nog tuzila$tva, drustvenog pravobranioca samoupravljanja, javnog pra-
vobranila$tva, republi¢kih organa uprave i organizacija koje su od in-
teresa za republiku, okruznih sudova, okruznih privrednih sudova, os-
novnih sudova udruZenog rada, okruznih javnih tuziladtava i veca za
prekriaje,

%5 ¢l. 54, st. 2. Zakona o udruZenom radu.

69



— poslovi koji su iz okvira prava i duZnosti republike povereni
meduopstinskim régionalnim zajednicama, ’

— narodna odbrana i dru$tvena samoza$tita iz okvira prava i
duZnosti republike i obrazovanje robnih rezervi za slu¢aj rata,

— dopuizska sredstva opS$tinama za izvrSavanje prava i duZnosti
utvrdenih ustavom i zakonom, _

— zadaci i poslovi koje u skladu sa zakonom vrse opstinski or-
gani iz okvira prava i duZnosti republike, '

— obaveze republike utvrdene ustavom i zakonom u oblasti
zdravstva, socijalne, boracke i invalidske zaStite, obrazovanja, nauke
-1 kulture, javnog informisanja i drugih dru$tvenih delatnosti, zastite
od Stetnog dejstva vode, otklanjanje posledica od elementarnih nepo-
goda, za$tite vode i vazduha od zagadivanja, finansiranje brZeg raz-
voja nedovoljno razvijenog podrudja i Kosova obaveze republike u
pogledu obezbedenja materijalnih uslova za ostvarivanje ustavom utvr-
denih funkcija SSRN, dopunsko finansiranje programa utvrdenih ak-
tivnosti drustveno-politi¢kih i dru$tvenih organizacija, ukoliko ‘se sred-
stva za ove potrebe ne mogu da obezbede na osnovu dru$tvenog dogo-
varanja, samoupravnog sporazumevanja putem doprinosa ili na drugi
nacin,

— podsticanje razvoja privrede i intervencije u privredi na osno-
vu zakona,

— obaveze republike koze proizilaze iz medunarodnih sporazu-
ma odnosno ugovora, obaveze republike koje proizilaze iz dogovora i
drustvenih dogovora u okviru prava i duZnosti republike i

— druge ops$te drus$tvene potrebe koje su od interesa za ostva-
rivanje prava i duznosti republike.

Odgovarajuce ops$te drustvene potrebe u okviru svojih prava i
duZnosti finansiraju iz svoga budZeta i pokrajine.

Opste drustvene potrebe koje finansira opstina iz svog budZeta

jesu:
. — rad skupStina opstine i-njenih tela, opSteg sabora opitine,
izvr$nog organa skupstina opstine, organa uprave i organizacija koji
vrSe poslove od interesa za opstinu, opstinskih redovnih sudova, op-
Stinskog javnog tuZilastva i javnog pravobranila$tva i drustvenog pra-
vobranioca samoupravljanja,

— narodna odbrana i dru$tvena samozaitita iz okvira prava i
duZnosti opstina,

— obaveze opstine u finansiranju meduop$tinskih regionalnih
zajednica, :

— obaveze opstine utvrdene ustavom i zakonom u oblasti zdrav-
stvene, socijalne, boracke i invalidske za$tite, op$te komunalne potros-
nje, obrazovanja, nauke, kulture, javnog informisanja i drugih dru-
Stvenih delatnosti, zastite od Stetnog dejstva voda i vazduha od zaga-
denja, dopunsko finansiranje programa utvrdenih aktivnosti drugtve-
no-politi¢kih i drudtvenih organizacija, obaveze opitine da u okviru
svojih prava i duZnosti obezbeduje materijalne uslove za ostvarivanje
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. ustavom utvrdenih funkcija SSRN, ukoliko se iz sredstava za ove po-
_trebe ne mogu da obezbede na osnovu drustvenog dogovaranja, samo-
upravnog sporazumevanja, putem doprinosa ili na drugi nacin,

— obaveze opstina koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma,
odnosno ugovora u okviru njenih prava i duZnosti, ‘

Obaveze koje je op$tina preuzela iz dogovora i drustvenih dogo-
vora u okviru njenih prava i duZnosti. : :

— druge potrebe koje su od interesa za ostvarivanje prava i du-
Znosti op§tina.®

Opste drustvene potrebe koje finansira meduopstinska regionalna
zajednica iz sredstava koje obezbeduju opStine sa podru¢ja zajednice,
esu: : .
! — rad skupitine meduopstinske regionalne zajednice i njenih tela,
kao i drugih organa i sluzbi,

' — zadaci utvrdeni ustavom, kao $to je ostvarivanje trajne sarad-
nje opétina, donosenje zajednickih planova i programa i ostvarivanje
drugih zajedni¢kih interesa,

— vr$enje odredenih prava i duznosti koje po drugtvenom dogo-
voru povere op$tine meduopstinskoj regionalnoj zajednici iz okvira
svojih prava i duZnosti i

— vrienje odredenih prava i duinosti koje poveri republika me-
duopstinskoj regionalnoj zajednici iz okvira svojih prava i duZnosti.

Odnosi unutar budZeta drustveno-politickih zajednica posebno su
. karakteristi¢ni za budzet federacije i budZete republika i pokrajina. U
tom 2smislu kretanje sredstava budZeta za 1974. i 1975. godinu poka-
zuje:”

— 1 milionima dinara —

god. Federacija BiH o Crna Gora Hrvatska
‘1974. ‘ 40.245,6 3.581,2 455,83 5.153,2
1975. 52585 . 4.3335 5362 8.658,6
god. A Makedonija Slovenija Srbija Vojvodina Kosovo
1974. 1.063,1 3.336,7 5.101,9 3.131 612,0
1975. 1.185,6 - 42584 54432 3.595,9 883,6

7

Ukupan iznos sredstava svih budzeta u SFRJ za 1974. godinu je
— 62.680,9, a za 1975. godinu — 81.430,1.
' Ovim- su obuhvadena isklju¢ivo sredstva u budZetima. Medutim
“treba racunati sa sredstvima koja su ustupljena i predstavljaju zajed-
no sa sredstvima budZeta ukupna sredstva za finansiranje opStih dru-

% Prema ¢&l.- 10. Zakona o finansiranju ops$tih drugtvenih’ potreba SR
Srbije. : ’ ,
2" Podaci prema tabelama br. 111 12 iz izvora kao pod 20.
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'Stvenﬂ-lpotrei)a u ovim druétveno-poiitiékim zajednicama. .Ova ,uku-pna
sredstva za celu zemlju .iznosila su u 1974. godini — 66.443,8 miliona
dinara, a za 1975. godinu —+.63.660,4 miliona dinara.

V :BILANSIRANJE SREDSTAVA .ZA FINANSIRANJE
OPSTIH DRUSTVENIH POTREBA

Ciljevi bilansiranja sredstava za zadovoljenje opstih drustvenih
potreba uslovljeni su zahtevom za uskladivanje -drustveno-ekonomskih
.odnosa u politici razvoja, uskladivanjem potreba koje se zadovoljavaju
sa mogucnostima njihovog finansiranja sa ciljevima i zadacima tekude
finansijske politike i posebno uskladivanjem dejstva instrumenata’ ko-
jima se ostvaruje finansiranje zajednickih i opstih dru$tvenih potreba. -

U tom smislu bilans -se ne pokazuje kao instrument neposrednog
finansiranja, pa prema tome ne mofe se komparirati sa budZetom ili
fondom. Izmedu ovih instrumenata i bilansa postoji razlika u tome
$to.se ubilansu iskazuju planski odnosi utvrdeni na osnovu dogovora
dok se .aktima finansiranja, kao $to su budZet i fondovi odreduje nivo
sredstava koja se preraspodeljuju, a koja su predvidena i planirana u
bilansu zajedno sa drugim sredstvima drudtveno-politicke zajednice.

Planski karakter bilansa uslovljava isto .tako i izvrSavanje .oba-
veza -udruZenog rada, radnih ljudi i gradana prema budZetima i samo-
upravnim interesnim zajednicama odnosno prema drugim korisnicima
-drusdtvenih sredstava.

Medutim, jo§ ne postoji jedinstveno utvrdene metodologije bilan-
siranja sredstava ni za zajednitke ni za opSte drustvene potrebe. Na
izradi takve metodologije ucinjeni su odredeni napori, ali oni jo§ nisu.
dali kona¢ne zadovoljavajuée rezultate. U praksi izraduju se bilansi
prema potrebama drustveno-politi¢kih zajednica, &iji je obuhvat opre-
deljen razli¢itim kriterijumima i merilima o sadrZini i nadinu iskazi-
vanja bilansnih veli¢ina. .

Ovo stvara 3arolikost i nejednakost u bilansiranju i izaziva te¥-
koce za rekonstrukciju ukupnih drudtvenih bilansa. .

Bilans bi trebalo da bude ukljuCen u drudtvene radune za jedin-
stvenom metodologijom ‘iskazivanja bilansnih veli¢ina, ali kao $to je
navedeno, za sada takva moguénost nije potpuno ostvarljiva.

Pa ipak i pored tako razli¢itih stavova o sadrzini i obuhvatii bi-
lansa sredstava za finansiranje zajednickih i opstih dru$tvenih potreba,
kad se radi o delu bilansa koji iskazuje opite drustvene potrebe, mo-
guce je konstruisati taj bilans na osnovu dosadasnjih iskustava i po-
treba. Pri tome se polazi od toga da ovaj bilans &ini sastavni deo bi-
lansa sredstava za zadovoljenje zajednickih i opstih dru$tvenih potre-
ba i predstavlja znadajan dokument za bilansiranje ukupnih sredstava
‘u .drudtveno-politi¢koj zajednici Ovaj 'bilans sastavlja nadle#ni .organ
u druStveno-politi¢koj zajednici polazedi od glavnih elemenata privred-
ne aktivnosti, od o&ekivanih rezultata fiskalnih instrumenata i fiskalne

2 Prema metodologiji Instituta za finansiranje :iz Zagreba, -sveska br. 4/78.
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politike, evidencije o ostvarivanju fiskalnih prihoda (poreskih i drugih
darbina) i izvrienih rashoda budZeta, kao i od knjigovodstvene eviden-
cije organa i organizacije drus$tveno-politi¢ke zajednice. -

Po svojoj sadrZini -bilansiranih podataka ovaj bilans ne odudara
od uobi¢ajenih okvira bilansiranja. Zato se u bilansu iskazuju: preneta
sredstva iz prethodne godine, prihodi iz sopstvenih izvora drustveno-
-polititke zajednice, uklju¢ujuéi sve izvore (porez iz dohotka osnovnih
organizacija udruZenog rada i sredstava radnih zajednica, poreza iz li-
¢nih dohodaka, porez na promet, ostale vrste ‘poreza, takse, carine i
uvozne dazbine — kod federacije, i ostale izvorne prihode), kreditna
i oslobodena sredstva, preneta sredstva od drugih dru$tveno-politickih
zajednica tz. primljene transfere, dopunska sredstva i doprinos iz bu-
.d¥eta drugih drudtveno-politi¢kih zajednica (data sredstva drugim dru-
$tveno-politi¢kim zajednicama tz. data transferna sredstva (dopunska
sredstva, doprinose, sredstva rasporedena mesnim zajednicama i:samo-
‘upravnim interesnim zajednicama i fondovima za zajednitke -potrebe).

+ U rashodnom delu bilansa iskazuju se sredstva za tekude potrebe
u ‘vezi sa-.delatno$éu organa i organizacija dru$tveno-politickih zajed-
nica, sredstva za -radnu zajednicu, -sredstva za funkcionalne rashode,
za naradnu :odbranu i .dru$tvenu samozadtitu, za dru$tveno-politicke i
-druge erganizacije, za neprivredne investicije i za ostale tekuée po-
trebe, kao i sredstva tekuée budZetske rezerve. Zatim-u rashodnom delu
-ovoga bilansa nalaze se i sredstva za namirenje .obaveza iz ranijih go-
dina, otplata kredita i ostale obaveze iz ranijih godina, stalna -rezerva,
i izdvejena i orodena sredstva i sredstva za razne oblike .intervencije .u
privredi, .a.od ovih sredstava namenjena za unapredivanje spoljno-trgo-
winske :razmene, .za premije i kompenzacije, sredstva sa kojima .dru-
$tveno-politicka zajednica udestvuje -u finansiranju -investicija i sred-
stava za ostale intervencije u privredi. Zatim dolazi vi§ak prihoda nad
“rashodima i time se zakljucuje evidentiranje sredstava u ovom bilansu.
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LES INSTRUMENTS DE. FINANCEMENT DES BESOINS SOCIAUX
GENERAUX ET LEURS RAPPORTS- :

—Résumé—

. Dans la sphere non-économique de la satisfaction des besoins scciaux en
Yougoslavie se distinguent les besoins sociaux généraux et les besoins communs.
Cette différence découle des différents modes et procédés de la réalisation. des
moyens’ par lesquels sont financés les uns et les autres besoins, du mogle
d’apres lequel ils sont déterminés ainsi que des instruments dont ils sont financés.
‘Les moyens de financement des besoins sociaux généraux se réalisent de la ma-
ni¢re fiscale classique par.la voie des impoéts, des taxes et des droits de douane,
et les moyens de financement des besoins communs réalisent les vtlja}vallleurs
dans la production matérielle (les entreprises) dans le travail associé et par
‘ 'échange direct du travail avec les travailleurs dans les institutions sanitaires,
d’instruction, scientifiques, culturelles et dans les autres institutions, ou par le
-payement de la contribution aux communautés autogestionnaires d'intéréts dans
- lesquels ils s’associent. - :

. Les instruments de financement des besoins sociaux généraux sont les
suivants: Les budgets, les fonds, les comptes spéciaux et les programmes finan-
ciers. Dans de tels cadres institutionnels prédomine le budget en tant qu'instru-
ment général et fondamental dans lequel s’établissent les moyens et leiirs sour-
ces et effectue la répartition des moyens entre les besoins sociaux- généraux
déterminés (les- organes et les organisations, la défense nationale, les investis-
sements non-€économiques et les interventions dams I'économie et - les services
- sociaux). -

. Jusuq'a Vadoption des Amendements constitutionnels de 1971 . c’est-a-dire
"de la Constitution de 1974, a4 part le budget en tant qu’instrument financier con-
current des besoins sociaux généraux apparaissaient aussi les fonds. Les comptes
spéciaux et les programmes financiers ont été toujours et scat restés les instru-
ments sporadiques et spécifiques du financemnet, et de plus exclusivement pour
les investissements non-économiques.

En partant d’une telle place et d'un tel role du budget et des fonds l'auteur
suit le mouvement de leurs rapports depuis 1973 jusqu'en 1976 en constatant la
diminution constante des moyens pour les fonds d’aprés le taux moyen de —
24,1% et 'augmentation des moyens pour les budgets de toutes les communautés
socio-politiques (la fédération, les républiques fédérées, les provinces autonomes
et les communes) quoique cette augmentation n’est pas uniformisée et qu'elle
soit toujours la plus petite dans ces communes, car le taux moyen de la crois-
sance dans les communes dans les années 1973/76 était de 19,6%, et dans les
républiques fédérées et les provinces autonomes de 23,3%.

L’auteur a recheché aussi les rapports dans le mouvement des moyens
pour le financements des besoins sociaux généraux et des mouvements dans
U'économie ce qui a montré que les moyens pour le financement de ces besoins
augmentent plus vite dans les années allant de 1973 & 1976 que l'augmentation
du produit social. Ces moyens de concert avec les moyens pour les besoins
communs augmentaient par les taux entre 32,8%, et 37,7%, quoique la croissance du
produit social était plus basse quelque peu, malgré que les critéres pour la pos-
sibilité de la croissance des moyens étaient ainsi établis qu'ils pouvaient croitre
par le taux qui est plus bas que le taux de la croissance du produit social (en
1974, par exemple pour 1 pour cent). La raison de ces critéres sociaux était
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d’empécher les actions qui avaient pour but d’englober le revenu dans Iéconomie
et de conserver sa capacité reproductive.

Au centre des recherches l'auteur a placé se que l'on appelle les rapports
verticaux entre le budget et le transvasement des moyens dans le cadre de
'égalisation financiére par la voie des dotations (les moyens complémentaijres)
dans les communautés socio-politiques qui n’ont pas la possibilité de finance de
leurs propres sources les services publics (instruction, la science, la culture, la
santé publique etc.). Les moyens complémentaires donne de son budget la fédé-
_ration aux républiques fédérées et aux provinces autonomes, et celles-ci aux
communes pour leurs budgets. En 1971 du budget de la fédération était donné
1.484,2 millions de dinars, et en,1976 — 4.311,0 millions de dinars.

L'auteur a englobé aussi les rapports des moyens.et leurs destinations .
dans le cadre des budgets de certaines communautés socio-politiques, en analy-
sant ces moyens et leur accroissement.

L’article se termine par lexplication de la nécessité d'adopter les bilans
généraux des moyens et par la détermination de la structure du bilan des moyens
pour les besoins sociaux généraux.






