Dr DRAGOLJUB VUKCEVIC
vanredni profesor

UTICAJ DRUSTVENO-POLITICKIH ZAJEDNICA NA EKONOMSKI I
PRAVNI POLOZAJ ORGANIZACIJA .UD.RUZENOG RADA

" Uvod

_ 1. Promene u nasem dru$tveno-politickom sistemu koje su dovele
do donogenja novog Ustava SFRJ i Zakona o udruZenom radu poziti-
vno su.se odrazile na poloZaj organizacija udruZenog rada i njihovu
samostalnost. Jadanje njihovog ekonomskog i pravnog subjektiviteta
doprinela je i promenjena uloga i ovlagéenja drustveno-politickih za-
jednica. _ . .

. Samoupravno organizovani radnici u organizacijama udruZenog
rada su najodgovorniji -nosioci i realizatori tekuceg privredivanja- i
pro$irene reprodukcije u osnovnim organizacijama i u udruZenom .ra-
du kao celini. Medutim, pored njih, u ostvarivanju Ustava SFRJ i
Zakona o- udruZenom radu izuzetnu ulogu i odgovornost imaju i dru-
$tveno-polititke zajednice. U skup$tinama drustveno-politi¢kih zajedni-
ca delegati i delegacije udruZenog rada odlu¢uju o propisima, opstim
aktima, planovima i programima razvoja i drugim pitanjima koja se
odnose na zajednitke interese i potrebe udruZenih radnika i radnih
ljudi (prava na rad dru$tvenim sredstvima, li¢ni dohodak zadovoljava-
nje drugih li¢nih i zajedni¢kih potreba itd). Od inicijative i efikasno-
sti u izvriavanju prava, duZnosti i odgovornosti koje drustveno-politi-
¢kim zajednicama nala’e Ustav SFRJ i Zakon o udruZenom radu za-
visi u kojoj meri ¢ée doprineti samoupravnom - organizovanju udruZe-
nog rada. Razvijanje samoupravnih odnosa u radu, sticanju, raspore-
divanju i raspodeli dohotka, i racionalno upravljanje celokupnim teku-
¢im i minulim radom su bitne pretpostavke za samoupravno organizo-
vanje udruZenog rada. Uslov za to je da radnici u osnovnim organiza-
‘cijama i drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama i dru-
$tveno-politickim zajednicama odlu¢uju o svim bitnim pitanjima koja
se odnose na uslove njihovog rada i Zivota i njihove licne, zajednicke
i drustvene potrebe i interese. -

~ Povezivanje celokupnog dru$tvenog rada sredstvima u drustvenoj
svojini u sistem samoupravno organizovanog udruZenog rada u naSim
danagnjim uslovima ostvaruje se-dru$tvenim planiranjem, samouprav-
nim sporazumevanjem i dru$tvenim dogovaranjem. Ovim instrumenti-
ma se obezbeduje ekonomska i dru$tvena kontrola od strane radnicke
klase i svih radnih ljudi nad celinom drustvene reprodukcije i njenim
pojedinim delovima, uslovima, sredstvima i rezultatima samoupravno-
-organizovanog udruZenog rada. Planovima, dogovorima i sporazumil-
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ma takode se uskladuju odnosi u razvoju privrede i drustva i materi-
jalne proporcije u ukupnoj drudtvenoj reprodukciji i njenim pojedi-
nim delovima, savladuje stihijsko delovanje tr#i§ta i ovladava ekonom-
skim zakonitostima socijalisticke robne proizvodnje na jedinstvenom
jugoslovenskom trzistu.

2. U savremenim uslovima organizacije udruZenog rada samo-
stalno odlu¢uju o koricenju i raspolaganju .sredstvima u drustvenoj
svojini. Sredstva sa kojima upravljaju dune su da koriste saglasno
nameni tih sredstava, najcelishodnije u cilju postizanja najvedeg eko-
nomskog efekta kako za samu organizaciju tako i za dru$tvenu- zajed-
nicu, saglasno zakonu, ‘statutu i drugim op$tim aktima. Za svoje oba-
veze organizacije udruZenog rada odgovaraju svim svojim  sredstvima.

Organi dru$tveno-politicke zajednice ne mogu vrditi nikakav ad-
ministrativni razmes$taj sredstava,” oduzeti sredstva OUR-u niti ograni-
Citi pravo koriSéenja sredstava, osim ako to zahteva opsti interes utvr-
den posebnim zakonom i poposebnom’ postupku i’z odgovarajucu
naknadu. .- - . oo oo T

- Drustveno-polititka zajednica mo¥e odredenim privremenim me-
rama da uti¢e na privredne organizacije usmeravanjem kori§éenja nji-
hovih sredstava, kao i da pod uslovima i postupku odredenim zakonom
preduzima ‘i druge mere primenom kojih dolazi do ogranitavanja sa-
moupravnih prava radnika, njihovih organa i’ organizacija'i do pre-
stanka privredne organizacije. - - Yo ' B

- U nalem daljem izlaganju éemo se ograniditi na analizu ustavno
pravnog poloZaja privrednih organizacija ‘i drudtveno-politi¢kih “zajed-
nica i njihov medusobni odnos,-prava i dufnosti, posebno onih koji'se
ticu prestanka privrednih organizacija. - ~ -° - °

1. Ustavno-pravni poloZaj privrednih organizacija
N . ‘" . . ! LN AR LEN e -~

Ustav SFRJ iz 1974. g. predvida mogucnost ukidanja privrednih
organizacija »ako ne ispunjava zakomnom propisane ‘uslove za obavlja-
nje delatnosti, ako trajnije nije u mogucnosti da obnavlja dru$tvena
sredstva kojima posluje i da obezbeduje ostvarivanje ustavom zaga-
rantovanih prava radnika u pogledu njihove materijalne i socijalne -si-
gunosti, ili ako nije u moguénosti da ispunjava druge zakonom ' ‘utvr-
dene ili ugovorom preuzete obaveze«- (€l. 48). Uslovi i postupak uki-
danja privrednih organizacija propisuju se saveznim zakonom. - - © *°

Prema privrednim organizacijama »u kojima se bitnije poremeti
ostvarivanje samoupravnih prava-radnika, ili se ne ispunjavaju zako-
nom utvrdene obaveze ili tefe o$tete drudtveni interesi, mogu se, pod
uslovima i po postupku koji su propisani zakonom preduzeti zakonom
utvrdene mere. Kad je to neophodno, radi otklanjanja tih pojava, ovim
merama se moZe privremeno ograniéiti ostvarivanje samoupravnih pra-
va radnika, odnosno prava organizacije ili udruZenja i njihovih orga-"
na« (&1, 46). : ' - : ' S '

Razrada ovih ustavnih odredbi izvriena je u Zakonu o udruZenom
radu u okviru odredbi o nadzoru nad zakonito$¢u rada organizacija,
udruZenog rada (¢l. 641 ZUR) o oblicima i ‘merama drudtvene zaStite
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samoupravnih prava i druStvene svojine (¢l. 619—621) i o prestanku
organizacija udruZenog;rada. Osim Zakona o udruZenom.radu i nekim
drugim propisima je regulisana materija o prestanku organizacija ud-
ruzenog rada, sanacija, prinudno poravnanje i stecaj.

2. Oblici i mere druStvene zaStite samoupravnih

prava i druStvene svojine

s RSN S B NN . : . o ot .

Zakon .o udruzenom-radu u posebnim odredbama predvida da
skupstina, . dru$tveno-politicka zajednica u ostvarivanju drustvene za-
Stite (prava-rada drustvenim. sredstvima i drugih prava na osnovu dru-
$tvene- svojine kad se.onemogudava ili ograni¢ava njihovo ostvariva-
njé, -vr$i uzurpacija drustvenih sredstava ili na drugi naéin nezakonito
raspolaze druStvenim sredstvima ili kada se ona koriste protivno nji-
hovoj prirodi i nameni, teZe povreduju drustveni interesi u koriséenju
i raspolaganju dru$tvenim sredstvima ili na drugi nacin onemogucava
ostvarivanje drustvene_funkcije drustvene svojine) preduzima PRIVRE-
MENE MERE, ako.su u organizacijama udruzenog rada BITNO pore-
medeni samoupravni odnosi, TEZE o$teéeni drudtveni interesi ili ako
organizacija udruzenog rada NE IZVRSAVA zakonom utvrdene obaveze.

U smislu Zakona o udruZenom radu smatrace se da su u organi-
zacijama udruZenog rada poremeéeni SAMOUPRAVNI ODNOSI:

1) ako se ne ostvaruju prava radnika da u osnovnoj organizaciji
ODLUCUJU o utvrdivanju i rasporedivanju &istog dohotka i raspodeli
sredstava za litne dohotke i za zajedni¢ku potro$nju radnika ili ako
se :odstupa od osnova i merila za rasporedivanje &istog dohotka-i ra-
spodelu sredstava za litne dohotke-i za zajedni¢ku potro$nju radnika
utvrdenih. samoupravnim sporazumom i drugim samoupravnim oOp-
$tim aktom; . : : ‘ '

2) ako nije obezbedeno ostvarivanje prava radnika da upravlja
radom i.poslovanjem organizacije udruzenog rada i da odlu¢uje o dru-
$tvenim sredstvima u osnovnoj organizaciji;

3) ako nije obezbedeno ostvarivanje prava radnika da u osnov-
noj organizaciji NEPOSREDNO i ravnopravno ureduje i ostvaruje
prava i obaveze iz medusobnih odnosa u' udruZenom radu kao i da
odlu¢uje o pitanjima za koja je predvideno da se o njima odluduje li-
Cnim izjaSnjavanjem; ) .- CT

4) ako se radnicima u delu organizacije udruZenog rada ONEMO-
GUCAVA DA SE ORGANIZUJU kao osnovna organizacija kad su za to
ispunjeni uslovi, ili da odlu¢uju o drugim PROMENAMA u organiza-
C1j1; e L . S0 :

... 5) ako se.u organizaciji udruZenog rada u roku odredenom zako-
nom, ne. donose samoupravni op$ti akti ije je donoSenje po zakonu
obavezno; . = ... it . . . : C

.- -6) ako nije obezbedeno redovno, blagovremeno, istinito i potpuno,
OBAVESTAVANIJE radnika o pitanjima i odnosima koji su od znacaja:
za ostvarivanje samoupravnih prava radnika; -

149



‘ 7) ako nije obezbedeno ostvarivanje samoiipravne radnitke kon-
trole; . , .

8) ako u radnickom savetu radne organizacije nije zastupljena
svaka osnovna organizacija u njenom sastavu; T

9) ako organ u organizaciji udruZenog rada ne vr$i poslove iz
svog delokruga ili prekorali svoja ovla$éenja, a time se bitno naru-
Savaju samoupravna prava ili drustvena svojina; :

10) u drugim sluéajevima predvidenim zakonom.

U-Zakonu o udruZenom radu su navedeni primeri kada se sma-
tra da su samoupravni odnosi poremedeni, $to ne zna&i da se ovi od-
nosi ne mogu poremetiti i na drugi na¢in'i u drugim oblicima. S druge
strane Cinjenica je da su u ovim odredbama sadrzani najvazniji ele-
menti socijalistickih samoupravnih odnosa koji, ako se ne ostvaruju,
znati da je doSlo do poremecaja, pa ukoliko se radi o poremecajima
veCeg intenziteta, onda je .neophodna drustvena intervencija. Procenu
vr$i drustveno-polititka zajednica (op$tina) .da li ée- primeniti privre-
mene mere drustvene zaStite. : : -

U zakonu o udruZenom radu takode su navedeni slucajevi kada
se smatra da je organizacija udruZenog rada oStetila drustvene inte-

rese:
1) ako ne donese plan u odredenom roku;

2) ako rasporedivanjem (istog dohotka, odnosno raspodelom
sredstava za li¢ne dohotke i za zajedni¢ku potrosnju radnika narusava
odnose koji odgovaraju naéelu raspodele prema radu ili remeti tok
drustvene reprodukcije; ‘ .

3) ako drustvena sredstva koja trajnije ne koristi ne ustupi na
koriS¢enje zainteresovanoj organizaciji udruzenog rada ili ako drustve-
na sredstva dru$tveno-ekonomski necelishodno koristi ili trajnije ne
obnavlja ne uveéava i ne unapreduje, a za njihovo obnavljanje, uve-
_Cavanje i unapredivanje postoje ekonomski i drugi uslovi; ,

4) ako ne obezbeduje ostvarivanje prava radnika u pogledu nji-
hove materijalne i socijalne sigurnosti;

5) ako otpo¢ne investicionu izgradnju, a nije: obezbedila sredstva
za zavrSavanje izgradnje; 4 :

.6) ako obavljajuc¢i poslovanje protivno propisima nanese vedu
Stetu drustvenoj zajednici; ' :

7) ako ne sprovodi propisane mere zastite na radu;

8) ako ne ostvaruje zadatke iz op$tenarodne odbrane i dru¥tvene
samozastite, i }

9) u drugim slu¢ajevima predvidenim zakonom

- U svakom od predvidenih sluéajeva skupstina drustveno-politi-
¢ke zajednice utvrduje da li se radi o tefem oStecenju drustvenih in-
teresa. Utvrdivanje stepena da li se radi o lak$im ili te¥im oStedenjima
drustvenih interesa je u vezi sa preduzimanjem privremenih mera
drustvene zagtite. : ’ : '
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Smatrace se da. organizacija udruZenog rada ne izvrSava zako-
nom utvrdene obaveze ako UCESTANO ILI DUZE VREME ne izvr-
$ava te obaveze prema dru$tvenoj zajednici. '

U svim navedenim sludajevima, skup$tina drustveno-politicke za-
jednice prema sedi$tu organizacije udruZenog rada ili na ¢ijoj terito-
riji organizacija obavlja svoju delatnost, ima pravo i duznost da pre-
duzme privremene mere. Zavisno od toga da li se ovi poremecaji mo-
gu otkloniti bez preduzimanja privremenih mera, skupstina moZe or-
ganizaciji udruZenog rada odrediti rok u kojem je duina da otkloni
uzroke usled kojih je do toga doglo. Ako ne postoji takva mogucnost,
skupstina je duzna da preduzme mere za njihovo otklanjanje. .

Skupstina moZe primeniti sledece privremene mere: smeniti po-
slovodnog organa i pojedine radnike sa posebnim ovladéenjima sa nji-
hovih duZnosti; raspustiti radni¢ki savet i-izvrsmi organ; ograniciti
privremeno ostvarivanje odredenih samoupravnih prava radnika; i ime-
novati privremeni organ u organizaciji udruZenog rada. - S

Prilikom smenjivanja poslovodnog. organa i radnika sa poseb-
nim ovlagéenjima, raspustanja radni¢kog saveta i izvrSnog organa, is-
tom odlukom skupstine opstine raspisuje se konkurs odnosno izbori
za njihovo imenovanje odnosno izbor. N no

 Ograni¢avanje odredenih samoupravnih prava radnika 1i-imeno-
vanje privremenog organa ne moZe trajati duZe od vremena odredenog
zakonom a najduze u trajanju od jedne godine. Odluka o imenovanju
privremenog organa mora biti upisana u sudski registar. :

Tnicijativa za preduzimanje ovih mera moZe poteci iz same OX-
ganizacije udruZenog rada, drustvenog pravobranioca samoupravljanja,
samoupravne radni¢ke kontrole, sindikata, SDK, nadleZnog organa skup-
Stine, suda i poverilaca. PR L

_ Smisao intervencije skupstine i njenih ovlad¢enja ne sastoji se u
pravu skup$tine da mneposredno reguliSe drustveno-ekonomske i druge
samoupravne odnose u OUR ve¢ u du’nosti da svojim merama pod-
stakne i »primora« radnike da dosledno izvrSavaju svoje zadatke i od-
govornosti koje im poverava i nalaZe Zakon o udruZenom radu.

~ Uslovi i postupak kada se ove mere mogu preduzeti, kao i prava
i duZnosti privremenih organa utvrduju se zakonom. :

Skupstina drustveno-politicke zajednice je po Ustavu SFRJ i us-
tavima republika i pokrajina takode ovlad¢ena da obustavi od izvr-
enja odluke, druge akte i radnje, kojima se u OUR-u povreduju samo-
upravna prava radnih ljudi i dru$tvena svojina. Ukoliko skupstina ko-
risti ovo pravo duzna je daspokrene postupak pred nadleznim sudom
(opsti nadzor). S '

-Za preduzimanje mera i pravnih sredstava radi ostvarivanja dru-
Stvene zaStite samoupravnih prava radnih ljudi i drustvene svojine po-
stoji samostalni organ drudtvene zajednice, — drustveni pravobranilac
. samoupravljanja. Njegovo pravo i duZnost je da pokreée pred skup-
$tinom drudtveno-polititke zajednice, ustavnim sudom ili sudovima po-
stupak za za$titu samoupravnih radnih ljudi i drustvene svojine.
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Drustvenu za$titu samoupravnih prava radnika i drustvene svo-
jine ostvaruju skupgtine drustveno-politi¢kih zajednica i njima odgo-
vorni organi, sudovi udruZenog rada i"drugi sudovi, ustavni sudovi, jav-
ni tuZilac i Sluzba drustvenog knjigovodstva. - e

3. Sanacija i prestanak OUR

Najvaznije materijalno-pravne odredbe koje se odnose na presta-
nak privrednih organizacija sadr¥ane su u Ustavu i ZUR-u a postupak
. 0“njihovom sprovodenju “sadrzan - je u ranijim propisima o sanaciji,
prinudnom - poravnanju, stetaju’i likvidaciji.’ Njihovo uskladivanje sa
Ustavom i ZUR-om je u toku. Medutim; 4 Ustavu i ZURu je takode
predvideno niz mera koje su' u prvom redu duZne da preduzmu samé
privredne organizacije i njihove asocijacije, a osim mjih i'druétvel}oi
-politicka zajednica da bi se spredio prestanak privrednih organizacija,
ako za to postoje odgovarajudi “interesi i uslovi. U tom smislu se uti-
caj- drustveno-politi¢kih - zajednica sve vige ogleda u pruZanju pomoci
na otklanjanju poremecaja i tek-ako to ne uspe u preduzimanju mera

koje-dovode-do prestanka OUR likvidacija i'steéaj).

Prema Ustavu SFRJ i ZUR, drustveno-politicke zajednice su du-
ne da u:skladu ‘sa nadelom uzajamnosti ‘i solidarnosti organizacijama_
udruZenog rada, koje dodu’u izuzetne ekonomske ‘teSkode, pruzaju eko-
nomsku i'drugu pomo¢ i da preduzimaju druge mere za njihovu sana-
ciju ako je to u dru$tvenom interesu. (¢cl. 42 Ustava SFRJ i &l. 160 ZUR).

Uslovi i postupak ~sanacije regulisani su posebnim propisima.
(Zakonom i* posebnim pravilnikom — SL.-1. br> 58/76 sa 'izmenama i
dopunama*u br: 20/77 i 10/77) u kojima je i formulisan pojam sana-’
cije — »naknadivanje sredstava najmanje u visini nepokrivenih " gu
bitaka, ‘odnosno nepokrivenih rashoda;’ utvrdivanje uzroka nastalih gu-
bitaka, odnosno nepokrivenih rashoda; utvrdivanje programa mera
za .otklanjanje uzroka nastalih gubitaka, odnosno nepokrivenih. rasho-"
da‘i mera za trajnije obezbedivanje uspeinog poslovanja. ' -

Subjekti sanacije mogu bifi: ‘osnovne organizacije udruZenog
rada, zemiljoradnic¢ke i druge zadruge, poslovne zajednice i “samou-
pravne interesne zajednice. Naravno, i radna organizacija koja u svom'
sastavu nema osnovne organizacije ‘udruZenog rada, takode moZe biti
subjekt sanacije. R R el toomt ol

""" Sanacija moZe biti izvrSena putem sanacionog kredita ili, dava-,
njem sredstava bez" obaveze' vradanja i otpisivanja_potraZivanja od ;
strane poverilaca. =~ - ) o

Privredne organizacije prema kojima se vodi postupak sanacije
upisuju’ sé u poseban registar Sluzbe drustvenog [knjigovodstva, Uko-
liko' je ‘neka osnovna odnosno radna organizacija ili zadruga posle tri .
uzastopne sanacijé ponovo i svom zavrsnom racunu iskazala nepo-
krivéni ‘gubitak SDK je duina. da bez odlaganja. predlozi. otvaranje.

redovne likvidacije nad tom organizacijom.

152




Odluku o otvaranju postupka sanacije donose radnici osnovneé
odnosno radne organizacije ili. zadruge a u poslovnim i interesnim za-
jednicama njihove skup$tine.

Sprovodenje sanacije odnosno mera za otklanjanje poremedaja u
poslovanju organizacija udruZenog rada dolazi u slede¢im slucajevima:

1. ako se ne mogu obezbediti sredstva za liéne dohotke po osno-
vama i merilima utvrdenim samoupravnim op$tim aktom, ni. sreds-
tva za unapredenje i pro$irenje materijalne osnove rada.u visini pred-
videnoj samoupravnim sporazumom. '

- 2. ako se utvrdi da radnici ne ostvaruju rezultate. svoga rada i
poslovanja kojima se obezbeduju kontinuitet u reprodukciji.i redov-
no poslovanje; ' '

3. ako.se periodi¢nim obra¢unom utvrdi da organizacija poslu-
je sa.gubitkom; :

4. ako. na kraju obracunskog perioda, osnovna.organizacija ima
neizmirene .dospele, obaveze..

- U-svim' navedenim sludajevima su radnici- osnovne organizacije

duzni da donesu. program mera za otklanjanje tih poremedaja (&l. 152
ZUR). ' ,
- U prva_dva sludaja osnovna. organizacija. u kojoj je. doglo do
poremecaja je duina da sadini sanacioni program, da o tome obave-
sti ‘radnu organizaciju ,u ¢ijem je sastavu, odnosno u kojoj je udru-
Zena, i nadlezni organ dru$tveno-politicke zajednice. Uz ovo obave$te-
nje moZe podneti i zahtev za pruZanje potrebne ekonomske.i druge-
pomodi. Organ upravljanja u radnoj organizaciji ili drugoj organiza-
ciji u koju je osnovna organizacija udruZena i nadleZni organ dru--
$tveno-politicke zajednice su duZni da podneti program razmotre i
ako nadu da je to‘u-.zajedni¢kom odnosno drustvenom™interesu- da
utvrde ekonomsku. i drugu. pomoé koju ée pruziti osnovnoj- organi-
zaciji .u_cilju sprovodenja.programa mera i da o tome blagovremeno
obaveste osnovnu organizaciju.

U slu¢ajevima kada osnovnoj organizaciji nedostaju sredstva za
li¢ne dohotke i minimalnu akumulaciju ili kada su.dovedeni u -pitanje
kontinuitet u redovnoj reprodukciji i poslovanju osnovne organiza-
cije, program mera sanacije-se. donosi u roku. za -podno$enje obradu-
na (periodi¢nog i zavr$nog).' U slucaju da osnovna organizacija ne sa-
stavi program ili ne preduzme mere iz donetog programa u tom roku,-
organi : upravljanja . radne. organizacije-. ili" druge organizacije u- koju
je osnovna organizacija_udruzena i nadleZni-organ dru$tveno-politicke-
zajednice imaju.PRAVO-i DUZNOST -da im predloZe .da donesu- pro-
gram odnosno da preduzmu mere-u donesenom programu, a ako pro--
gram nisu doneli —..da preduzmu mere za otklanjanje poremeéaja.
Ukoliko radnici -osnovne -organizacije. u roku-od 30 dana od dana da- -
vanja . predloga me donesu::program.ili ne preduzmu mere radi otkla--
njanja poremedaja, skup$tina dru$tveno-politicke zajednice moZe: pod:
uslovima i po postupku utvrdenim zakonom  odrediti mere koje tse~
preduzimaju, u slu¢aju . dru$tvene:za$tite - samoupravnih “prava:i dru-
$tvene svojine. . ‘ '
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. Radnici osnovné organizacije. su dugni da preduzmu mere kao
u prethodnom slucaju i kada na kraju obraunskog perioda ustano-
ve_da osnovna organizacija ima neizmirene dospele obaveze. Kad rad-
nici u osnovnoj organizaciji utvrde da njihova organizacija nije u mo-
gucnosti da izvrSava dospele obaveze duZni su da u zakonom odre-
denom roku utvrde uzroke zbog kojih je do toga do$lo i da preduzmu
mere za njihovo otklanjanje. O nemogucnosti da izvr$ava dospele oba-
veze osnovna organizacija obaveStava osnovne organizacije sa kojima
je zakljucila samoupravni sporazum o udruZivanju u radnu organi-
zaciju i druge organizacije udruZenog rada sa kojima ima sporazum
0 odgovornosti za obaveze; nadleZni organ drustveno-polititke zajed-
nice; i nadleZznu Sluzbu drustvenog knjigovodstva. o

Na isti nacin ée postupiti radnici u osnovnoj organizaciji kada
u periodi¢nom obra¢unu utvrde da posluju sa gubitkom, s tim $to ée
pored utvrdivanja uzroka zbog kojih je doslo do poslovanja sa gubit-
kom utvrditi i odgovornost poslovodnog organa za nastale gubitke i
rok u kome ée doneti program mera za otklanjanje uzroka gubitaka.
O uzrocima nastalih gubitaka i odgovornosti poslovodnog organa za
nastale gubitke obave$tavaju se osnovne organizacije sa kojima. je
zakljucila samoupravni sporazum o ‘udruZivanju u radnu organizaciju,
skup$tinu dru$tveno-politi¢ke zajednice i samoupravne interesne za-
jednice drudtvenih delatnosti sa kojima vrsi slobodnu razmenu rada.

Program mera za otklanjanje uzroka gubitaka osnovna organi-
zacija dostavlja nadlenom organu drudtveno-polititke zajednice na &i-
joj je teritoriji sediSte osnovne organizacije i nadleZnoj sluzbi dru-
Stvenog knjigovodstva. Nadlezni organ drusiveno-polititke zajednice
prati izvrSenje ovog programa i ako utvrdi da se ne izvrSava, duZan
je da predlozi skup$tini' dru$tveno-politicke zajednice preduzimanje
mera zaStite samoupravnih prava i dru$tvene svojine.

Dok se ne izvr$i prograln mera za otklanjanje uzroka gubitaka,
odnosno dok ne po¢ne poslovati bez gubitaka, osnovna organizacija
moZe ispladivati akontacije li¢nih dohodaka do visine:

1. utvrdene samoupravnim op$tim aktom o raspodeli sredstava
za licne dohotke, ako je gubitak MANJI OD IZNOSA SREDSTAVA
REZERVI (rezervni fond); ’

2. utvrdene samoupravnim sporazumom ako je njime utvrdena
obaveza medusobnog pokrivanja gubitka, pod uslovom da osnovne or-
ganizacije koje su tu obavezu preuzele ne posluju.sa gubitkom i.da
iznos sredstava saglasno samoupravnom sporazumu prenesu na Firo-
-raun osnovne organizacije koja je poslovala sa gubitkom.

_ Ukoliko osnovna organizacija ne ispunjava ove uslove u periodu
dok ne poc¢ne poslovati bez gubitaka, moZe ispladivati akontacije li¢-
nih dohodaka u visini zakonom zajamé&enih litnih dohodaka. Preko
ovog iznosa akontacije liénih dohodaka mogu se ispladivati ukoliko
za isplatu razlike osnovna organizacija dobije sredstva iz fonda zajed-
ni¢kih rezervi, na nadin i pod -uslovima utvrdenim u Zakonu o sred-
stvima zajedni¢kih rezervi. A

"Ako osnovna organizacija odlu¢i da periodi¢ne obradune sastav-

lja po isteku svakog meseca, i ako po tom obratunu utvrdi da ne po-
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sluje sa gubitkom, akontacije liénih dohodaka se ispla¢uju prema -sa-
moupravnom ops$tem aktu o raspodeli sredstava za li¢ne dohotke. U
tom slu¢aju se ne donosi sanacioni program, a periodi¢ni obradun se
dostavija nadleznoj sluzbi dru$tvenog knjigovodstva. .

Odluku o otvaranju postupka duZni su da donesu sami radnici
u osnovnoj organizaciji ako u zavr$nom raunu ustanove da je orga-
nizacija iskazala nepokriveni gubitak. Postupak i posledice ove odluke
je isti kao i kada se radi o gubitku utvrdenom periodi¢nim obra¢unom.

3.2. Materijalnu osnovu za preduzimanje sanacije predstavljaju
zajednitke rezerve osnovnih organizacija na nivou osnovne i radne or-
ganizacije i ma nivou. drustveno-politicke zajednice. Prema republi¢-
kom Zakonu o fondu zajedni¢kih rezervi OOUR iz fonda zajednickih
rezervi dru$tveno-politi¢kih zajednica nmamiruju se gubici osnovnih or-
ganizacija. Skup$tina drustveno-polititke zajednice odreduje stopu po
kojoj osnovne organizacije sa njenog podru¢ja obavezno, iz ostatka
dohotka izdvajaju sredstva za ovaj fond. Ovaj fond je i ranije posto-
jao i sluzio je u iste namene. Medutim, novina u sada$njim propisima
se sastoji u tome $to ¢e osnovne organizacije u fond zajednickih re-
zervi izdvajati sredstva iz svojih rezervnih fondova tek posto se u nje-
mu nade toliko sredstava koliko je potrebno da se isplate jednome-
se¢ni li¢ni dohoci svih radnika koji su zaposleni u osnovnoj organi-
zaciji. » : :

Deo »vitka« iznad te vrednosti udruzuju se u Fond zajednitkih
rezervi, a ova sredstva ée se koristiti za sanaciju i pruZanje raznih
vidova ekonomske pomo¢i OOUR-ima koji dodu u materijalne tes-
koce, a narotito usled elementarnih nepogoda, dejstva mera ekonom-
ske politike, posebno otezanih uslova poslovanja i drugih objektivnih
teSkoda. . _

Sredstva u Fond se izdvajaju sa obavezom vradanja. Naime,
Fond je obavezan da osnovnim organizacijama udruZena sredstva vra-
ti posle isteka roka od deset godina uz zakonsku kamatu koja je pred-
videna u visini od 3. Korisnici sredstava Fonda ¢e modi da dobiju
kredit u trajanju do deset godina uz neznatno vecu kamatu (4%). Ova
razlika nedée ostajati Fondu veé de se vradati osnovnim organizacija-
ma koja su ta sredstva i udruZila. I pored toga $to Fond ima status
pravnog lica on ne mo¥e imati sopstvena sredstva i raspolagati sop-
pstvenim sredstvima jer bi to vodili stvaranju anonimnog kapitala.

Vrlo znadajna strana novih propisa o zajedni¢kim -rezervama
OUR-a na nivou drustveno-politicke zajednice je. nacin odlucivanja o
kori¥c¢enju sredstava Fonda. Prema ranijim propisima ovim Fondom
su upravljali organi drustveno-politickih zajednica, komora i Sindika-
ta. Umesto toga, sada ¢e OOUR odlutivati o tome kome treba pruZiti
pomoé i time sam udruZen rad preuzima odgovornost da se sredstva
daju gde postoje uslovi da se sanira stanje odredene organizacije i
gde postoje uslovi da se takva organizacija dalje razvija. Ovo je na-
rodito varno zbog toga §to se ova sredstva vradaju pa postoji i odre-
deni rizik o kojem je normalno da vodi ratuna onaj ko je ova sred-
stva udruZio a to su privredne organizacije, koje ¢e normalno voditi
raduna da rizik bude §to manji. Time nije umanjena uloga skupStin-



skih' organa Komore i Sindikata, ali sada vige kao pomoé¢ u pripremi
sanacionog programa, programa ulaganja, razvoja i koordinacije prili-
kom udruZivanja rada i sredstava.’

. Samoupravnim sporazumom o udruZivanju sredstava OOUR-a u
Fond zajednickih rezervi regulie se naéin udruZivanja sredstava, vi-
sina sredstava koja se udruzuju i druga pitanja koja se ti¢u Fonda i
njegovog rada, a naro¢ito naéin koricenja sredstava. Narodito je vaz-
no da s€ upravljanje sredstvima Fonda organizuje na taj nadin $to de
se primeniti principi delegatskog sistema. U Fondu de biti" delegati
drustveno-politi¢ke  zajednice, sindikata, komore i privrednih organi-
zacija. Broj delegata iz svake od- ovih struktura’ zavisiée od niza fak-
tora koje treba uskladiti zavisno od uslova u pojedinim dru$tveno-po-
litickim zajednicama, privredne razvijenosti, sastava privrednih obla-
sti i grana i drugih uslova privredivanja. ’

Iz pozitivnih propisa o zajedni¢kim rezervama OOUR-a proizlaze
dva-osnovna’ zaklju¢ka. Prvi se odnosi na visinu sredstava koja ée se
izdvajati i udruZivati. Ubudude visinu ovih sredstava nede odredivati
skupstina druStveno-polititke zajednice, koja je po dosada$njim pro-.
pisima sve OOUR-e obavezivala da tri odsto (u proseku) ostatka svog
dohotka izdvajaju u Fond. Odluku o visini ¢e ubudude donositi same
osnovne organizacije, prema svojim moguénostima i po njihovom vla-
stitom dogovoru. Drugi znadajan zakljuéak koji se mo¥e izvesti odno-
si se na odlucivanje o koriséenju sredstava fonda i poloZaju organiza-
cija koje su sredstva udruzile. Ubudude privredne organizacije po prvi
put ce biti u poziciji da neposrednim” udeidem u  odludivanju vrie
selekciju kojoj organizaciji. treba pruZiti pomoé da’ prebrodi tegkoce
i probleme™ u poslovanju. Time privreda dobija odgovarajud¢i uticaj u
raspodeli i kori§éenju sredstava Fonda zajedni¢kih rezervi, a to znaci
i kraj obaveznom prelivanju®sredstava i njihovo koridéenje za finan-
siranje’ nerada, neorganizovanosti, neodgovornosti i svih drugih »op-
ravdanih uzroka« koji su dovodili do gubitaka. -

3.3. U slu¢ajevima kada organizacija udruZenog rada dode u eko-
nomske ‘teSkoce koje se nist mogle otkloniti. merama sanacije koje je
sama ‘preduzela ili druga organizacija udruZenog rada, nadleini organ
drustveno-politi¢ke Zzajednice DUZAN. JE da u skladu sa ustavom utvr-
denim pravima i dufnostima preduzme meré da se toj organizaciji
pruZi ekonomska pomo¢ koja moZe biti izra¥ena u slededim ‘vidovima:

1. da se, ako je to u drustvenom interesu, obezbedi njena sana-
cija, a marocito da- je oslobodi placanja odredenih poreza i da¥bina
koje je ustanovila; ) . .

2. da se prema njoj primene niZe stope’ili drugi povoljniji uslovi
pladanja poreza i dazbina za -vreme dok traju izuzetne ekonomske
teskoce te organizacije;

3. da se pokrene postupak za njenu sanaciju ili da se ‘preduzmu
druge ekonomske i upravne mere u skladu sa zakonom.

. Ako se ne preduzmu mere u prethodnom smislu ili" ako s€ pre- i

duzetim merama ne otklone ‘izuzetne ekonomske te$kode u koje je do-
Sla organizacija” udruZenog rada,” nadlezni organ dru$tveno-politicke
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zajednice duZan je da. pokrene postupak za likvidaciju, odnosno za

otvaranje stedaja nad tom organizacijom. ' ‘
'~ Ako nije pokriven gubitak poslovne zajednice ili samoupravne
interesne zajednice, nadlezni organ drustveno-politi¢ke zajednice mora
predloZiti otvaranje postupka redovne likvidacije.

Iz nase analize proizilazi da je odnos drustveno-politi¢kih zajedni-
ca prema’ privrednim organizaicjama u dana$njim uslovima viSe odnos
koordinacije, afirmacije zajedni$tva i pomoéi na principima uzajamno-
sti i solidarnosti organizacija udruZenog rada. Samo izuzetno, kada ne-
ma uslova za njihov rad ili je u njima do$lo do poremedaja u samou-
pravnim odnosima dolazi do preduzimanja mera za ukidanje ili pri-
vremene mere ograniavanja samoupravnih prava radnika, njihovih
organa i organizacija.

~_ 34. Pored postupka sanacije, da bi se sprelio prestanak rada
organizacija udruZenog rada, predviden je i poseban postupak prinud-
nog poravnanja. Ovaj postupak izmedu osnovne organizacije udruZe-
nog rada duznika i njenih poverilaca pokreée se kada se kod osnovne
organizacije udruZenog rada stekao zakonski osnov za otvaranje ste-
¢aja. Predlog za pokretanje postupka stavlja duZnik. Isto. tako pred-
log mogu staviti i poverioci i druge zainteresovane organizacije udru-
Zenog rada, ako se sa predlogom sloZi organizacija udruZenog rada —
duZnik. To mogu biti- druge osnovne organizacije u sastavu iste radne
organizacije i radna organizacija u Cijem je sastavu osnovna organi-
zacija, za obaveze nastale iz trZi¥nih odnosa. Zatim, postupak $e mo-
7e pokrenuti i po prijavi nadlenog organa dru$tveno-polititke zajed-
nice, odnosno SDK, u kojem slu¢aju predlog podnosi duZnik. Ukoliko
duznik ‘he podnese predlog u odredenom roku posle dobijanja obave-
$tenja o podnetoj prijavi, sud dée po sluzbenoj duZnosti otvoriti- ste-
¢ajni postupak posle isteka roka za podnoSenje predloga od strane
duznika. 7 T 7 :

Prinudno poravnanje je sporazum izmedu duZnika i najmanje
polovine ukupnog broja poverilaca s tim da dospela potraZivanja iz-
nose vise od polovine potraZivanja poverilaca. koji imaju pravo glasa
o odlaganju i nadinu, isplate njihovih potraZivanja, odnosno o smanje-
nju tih potrazivanja, odobrenih.od strane suda, a koji proizvode prav-
no dejstvo prema svim poveriocima. Prinudno poravnanje je sli¢no
sanaciji odnosno predstavlja svojevrstan vid sanacije, jer se i u ovom
slu¢aju radi- o merama za sprefavanje prestanka privredne organiza-
cije. Zaklju¢enim sporazumom o prinudnom poravnanju odreduje se
odlaganje isplate dugova, smanjenje potraZivanja poverilaca i nacin
namirenja tako smanjenih potraZivanja.

Prinudno poravnanje moZe da bude zakljueno u steCaju i van
steCajnog postupka. : '

4.. Statusne promene-i prestanak OUR ‘
Pored prava i .duZnosti. dru$tveno-politi¢kih zajednica da predu-
zimaju odredene mere koje.imaju za cilj da se nastavi uspes$no - poslo-

vanje. privrednih organizacija sa svog.podrudja, one imaju i odredena
ovlaséenja koja imaju uticaja na status privrednih organizacija.
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Drustveno-politicke zajednice igraju aktivnu ulogu u ostvariva-
nju ciljeva za uspe$no poslovanje i trajno obavljanje delatnosti za
koju su ‘osnovane. Medutim, ako ove ciljeve nije mogude ostvariti, dru-
Stveno-politicke zajednice imaju odredenu ulogu u vezi sa prestankom
rada privrednih organizacija. ' ‘

Ovlaséenja drustveno-polititkih zajednica da odluéuju o prestan-
ku privrednih organizacija su bila razli¢ita u pojedinim fazama razvit-
ka samoupravnog sistema. Najveéa ovla$éenja su imale u administra-
tivnom upravljanju privredom. Razvojem samoupravljanja ova ovla-
S¢enja su uskladivana sa promenama u dru$tveno-ekonomskim -odno-
sima koje su stalno jatale poloZaj i samostalnost privrednih organi-
zacija da radnici u njima odlu¢uju u najvainijim pitanjima pa i o
prestanku rada, pod uslovima i postupku predvidenim samoupravnim
sporazumima i pozitivnim propisima koji ureduju ovu materiju.

1. Prema odredbi ¢l. 342 ZUR, do prestanka osnovne organizacije
udruZenog rada dolazi:

»1) ako je organizovanjem osnovnih organizacija u.smislu &l 326.
i 328. ovog zakona prestala da postoji;

2) ako je prema njoj izreCena mera zabrane vrienja delatnosti
zbog toga $to ne ispunjava zakonom propisane uslove za obavljanje
svoje delatnosti, a u roku odredenom u aktu o izricanju mere ne is-
puni uslove za obavljanje te delatnosti, odnosno ne promeni delat-
nost; ’

3) ako trajnije nije u moguénosti da -ob.navlja dru$tvena sred-
stva kojima posluje i da obezbeduje ustavom zajamé&ena prava rad-
nika; ) . .

4) ako nije u moguénosti da trajnije -ispunjava obaveze koje se
podmiruju iz njenog dohotka;

5) ako se pravosnaznom sudskom presudom utvrdi ni$tavost upi-
sa organizovanja osnovne organizacije.

Do prestanka radne organizacije koja u svom. sastavu nema os-
novnih organizacija dolazi na isti nadin i pod istim uslovima kao i
kod prestanka osnovne organizacije.

Medutim, do promene statusa radne organizacije koja u svom
sastavu ima osnovne organizacije, dolazi u slucajevima spajanja sa
drugom radnom organizacijom, pripajanjem jedne organizacije dru-
goj, ili podelom jedne postojede radne organizacije na dve ili vise no-
vih radnih organizacija.

Pre donoSenja odluke o promeni statusa radne organizacije, rad-
nici moraju biti upoznati sa elaboratom koji sadr#i analizu ekonom-
skog i finansijskog stanja radne organizacije, kao i analizu opravda-
nosti spajanja odnosno podele te radne organizacije.

Do prestanka radne organizacije takode dolazi i prestankom svih
osnovnih organizacija u sastavu radne organizacije.

Isto tako i ako se sudskom presudom utvrdi niStavost upisa
osnovane radne organizacije, dolazi do prestanka radne organizacije.
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.. Do .prestanka . sloZene organizacije moZe doéi kad sve udruZene
organizacije donesu odluku o njenom prestanku, kao i kad prestanu
da postoje udruZene organizacije.

Uticaj dru$tveno-politi¢kih zajednica na statusne promene orga-
nizacija udruZenog rada razlikuje se od uticaja i ovla$éenja kada do-
lazi iz drugih razloga koji dovode do njihovog prestanka. Posto su uz-
roci razliditi to se i postupak razlikuje. '

-4.2; Prema odredbama ZUR do promene statusa osnovne organi-
zacije udruZenog rada dolazi i u sledeéim slu¢ajevima: ,

1. ako su od nje, ili od nje i delova drugih osnovnih organizacija
udruZenog rada u sastavu radne organizacije, nastale nove osnovne
organizacije udruzenog rada (podela osnovne organizacije). U tom slu:
¢aju, u sudski registar upisuju se nove osnovne organizacije udruZe-
nog rada, a i iz sudskog registra brife se osnovna organizacija koja
je usled toga prestala da postoji; ~ E .

-2. ako se dve ili viSe postoje¢ih osnovnih organizacija u sastavu
iste radne organizacije spoje u jednu, novu osnovnu organizaciju. U
tom slu¢aju prestaju da postoje dotadasnje osnovne organizacije i
nastaje nova osnovna organizacija i u sudski registar se upisuje nova
osnovna organizacija a bri$u osnovne organizacije koje su-usled toga
prestale da postoje (spajanje osnovnih organizacija);

3. ako se postojeca osnovna organizacija pripoji drugoj osnovnoj
organizaciji udru¥enog rada u sastavu iste radne organizacije, sva nje-
na sredstva prelaze na osnovnu organizaciju kojoj se pripojila i or-
ganizacija koja se pripaja prestaje da postoji §to se upisuje u- sudski
registar. - S

Do .ovih promena u organizovanim osnovnim organizacijama u

okviru radne organizacije dolazi usled promena u materijalnoj osnovi
rada, tehni¢ko-tehnologkih i prirodnih uslova, proizvodne orijentacije
i-mesta vrSenja delatnosti koji su postojali u vreme organizovanja
osnovnih organizacija ili usled prestanka postojanja uslova za orga-
nizovanje osnovne organizacije udruZenog rada.
. U svim navedenim sludajevima radi se o statusnim promenama
u okviru iste radne organizacije. Medutim, radnici imaju pravo da
osnovnu organizaciju u kojoj rade izdvoje iz sastava radne organiza-
cije pod odredenim uslovima: (¢l: 338 st. 2 i 3) i nastaviti rad u okviru
druge radne organizacije ili kao nova radna organizacija.

4.3. Radnici ne mogu izdvojiti osnovnu organizaciju udruZenog
rada iz sastava radne organizacije ukoliko bi to izdvajanje bilo pro-
tivno dru$tvenom interesu, odnosno ukoliko bi otezalo ili onemogudéilo
rad radnika u drugim osnovnim organizacijama u udruZenom radu u -
sastavu iste radne organizacije. Smatra se da izdvajanje osnovne or-
ganizacije bitno otefava ili onemogudava rad ako se time prekida
ili narugava medusobno povezan proces rada ili- proizvodnja
i poslovanje i ako osetno umanjuje efikasnost korid¢enja druStvenih
sredstava i moguénost sticanja dohotka u drugim osnovnim orga-
nizacijama udruZenog rada u sastavu radne organizacije, u 0osnovnoj
organizaciji koja se izdvaja ne postiZe se povecanje proizvodnosti ra-
da kojim se nadoknaduje to umanjenje. :
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Radnici u osnovnoj organizaciji udruZenog rada referendumom
donose odluku o njenom izdvajanju iz sastava radne organizacijé. Ta
odluka sadr’i oznacenje osnovne organizacije koja se izdvaja i utvr-
duje da li ona postaje nova radna organizacija ili sé udruzuje u dru-
gu radnu organizaciju. Ako postaje nova radna organizacija odluka o
izdvajanju mora da sadr#i i podatke koji su uobitajeni za akt o osni-
vanju radne organizacije.

Osnovna organizacija udruZenog rada-duZna je da odluku o iz-
dvajanju iz sastava radne organizacije dostavi drugim osnovnim orga-
nizacijama i radni¢kom savetu radne organizacije, i to u roku od osam
dana ra¢unajuéi od dana donofenja odluke. Ako ne postoje uslovi da
se’osnovna organizacija udruZenog rada izdvoji iz sastava radne orga-
nizacije udruZenog rada ili ostali deo radne organizacije i radni¢ki.sa-
vet radne organizacije i drugi zakonom ovla§éeni organi mogu pokre-
nuti spor pred nadleznim sudom udruZenog rada. )

Ako sud udruZenog rada ustanovi da ne postoje uslovi da se 0s-
novna: organizacija udruZenog rada izdvoji, ponistiée odluku o njenom
izdvajanju iz sastava radne organizacije.

Odluka o izdvajanju osnovne organizacije iz sastava radne orga-
nizacije' postaje punovazna, kada istekne rok od' trideset dana ratuna-
juéi od dana kada je dostavljena drugim osnovnim organizacijama
udruzenog rada i radni¢kom savetu radne organizacije.

Ukoliko je'pokrenut spor pred’ nadle¥nim’ sudom’ udruZenog rada
odluka o' izdvajanju postaje punovaina kada sud donese pravosnaZnu-
odluku da postoje uslovi za’ njeno' izdvajanje. Dok navedena odluka ne
postane pravosnaZna, osnovna organizacija udruZenog rada koja se
izdvaja duznar je da; sporazumno’ sa’ drugim organizacijama’ udruZenog
rada.i. sa radnom: organizacijom uredi nadin i uslove izvrSenja i nak-
nadu- $tete- koja nastaje njenim izdvajanjem. U tom cilju obrazuju za-
jedni¢ku- komisiju; koja ée izraditi sporazumno ' uredivanje ovih od-
nosa. Medutim, ako'sporazumom ne urede ove odnose, osnovna orga-
nizacija koja se izdvaja mo¥e pokrenuti spor pred unutra$njom’ arbi-
trazom. Ako nije zadovoljna odlukom unutradnje arbitraZe, osnovna
organizacija koja se izdvaja moZe pokrenuti spor pred nadleZnim su-
dom udruZenog rada: To mo¥e udiniti u roku:od trideset dana od dana
kada joj je dostavljena odluka unutra$nje arbitraZe, u protivnom od-
luka arbitraze ima:snagu"izvrinog naslova. Za vreme dok arbitra’a ne

onese odluku, odnosno dok odluka nadleZnog- suda udruZenog: rada
ne postane pravomocna, osnovna organizacija udruZenog rada ne mofe
se izdvojiti iz sastava radne organizacije.

: " Prema-navedenim- odredbama ZUR- radnici imaju pravo i duZnost
da izvr§e odgovarajuée promene-u organizovanju- osnovne organizacije
ako se promene uslovi koji su postojali u vreme organizovanja -osnov-,
nihorganizacija -i-ako su-ispunjeni uslovi za'takva promenu. (po ¢&l.
36 Ustava SFRJ i u ¢l. 320 ZUR), i iz razloga navedenih u &l. 326 ZUR-a’
tj. u. pravcu- organizovanja - novih -osnovnih organizacija "ili " prestanka
postojece osnovne organizacije.- .

Medutim; svaka promena ne daje pravo niti duZnost radnika da
organizuju osnovnu organizaciju, ve¢ samo promena- odredenog’ inten-
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ziteta, kojai daje.osnovu da se u organizovanoj. 0snovnoj organizaciji
organizuje nova .osnovna organizacija:i da radnici. u preostalom delu
nastave rad organizovani u osnovnim organizacijama. Ovakav zaklju--
tak: se -izvodi.iz -odredaba. Ustava SFRJ- (Osnovna-nadela II/7) i €l. 325
st. 3 ZUR ‘prema kojoj se:u radnoj. organizaciji ne moze osnovati -os-
novna- organizacija ako ne postoje uslovi da se iz delova radne:orga-
nizacije organizuju-najmanje dve osnovne organizacije. Ako bi.se.doz-
volilo” da- se.-radnici u delu: radne organizacije organizuju. u. osnovnu
- organizaciju i kad nema-uslova-da. se drugi deo organizuje:u osnovnu
organizaciju, .radnici.u.tom delu bili bi. liSeni prava da organizuju os-
novnu organizaciju udruZenog. rada i.u njoj ostvaruju pravo -rada dru-
Stvenim sredstvima..Isto-pravilo vaZi.i kada radnici. dela osnovne or-
ganizacije.organizuju novu -osnovnu organizaciju, preostali deo osnov-
ne.organizacije.ne moZe-opstati kao.osnovna organizacija. v

-+ Pravo.drustveno-politickih. zajednica je:da:u ovakvim slucajevi-
ma intervenide preduzimanjem privremenih mera. Naime, smatra. s¢
da su:bitno. poremedeni samoupravni odnosi ako se radnicima u delu
organizacije udruZenog rada onemogucava da se-organizuju kao orga-
nizacija udruzenog rada kada su za to ispunjeni uslovi ili da odlucéuju
o drugim promenama u organizovanju..

4.4. Kada se-radi o prestanku osnovne organizacijei prema- kojoj
je:izretena mera-zabrane- vrenja- delatnosti-zbog -toga $to ne ispunja-
va- zakonom. propisane uslove za obavljanje svoje delatnosti, a u-ro-
ku odredenom u aktu:o izricanju mere ne ispuni uslove za obavljanje
te! delatnosti, odnosno-ne promeni. delatnost; ili kada.osnovna organi-
zacija- trajnije nije:u mogucnosti’ da. obnavlja- druStvena. sredstva ko-
jima posluje i da obezbeduje ostvarivanje ustavom zajaméenih-prava
radnika, sprovodi se. postupak redovne likvidacije na.osnovu- pravo-
snasne odluke nadle’nog organa - dru$tveno-politicke: zajednice.. Odlu-
ku o tome.donosi nadlesni-organ drustveno-politicke zajednice po slu-
¥benoj duznosti. Naravno, ako. je do.zabrane. vrSenja. delatnosti..ili: do
nemogucénosti obnavljanja sredstava doslo usled loSeg poslovanja ili
logeg: upravljanja- drugtvenim sredstvima odnosno preuzetim obaveza-
ma prema:treéim licima, redovna-likvidacija ce se sprovesti samo-ako
prema samoupravnom sporazumu ne postoji supsidijarna ili solidarna
odgovornost drugih osnovnih organizacija; niti'su-one tu odgovornost
naknadno preuzele. ) .

U’ postupku redovne likvidacije potrazivanja poverilaca' se’ u- pot-
punosti namiruju.’ _ '

Postupak redovne likvidacije po odluci nadleznog organa spro-
vodi se-po-odredbama- posebnog saveznog zakona a prestanak po od-
luci udruzenih organizacija sporovodi se-na-nadin i po - postupku utvr-
denim. samoupravnim- sporazumom o prestanku. Postupak na osnovu
samoupravnog- sporazuma o -prestanku sprovodi se nad- slozenom * or-
ganizacijom udruZenog rada, zadrugom, poslovnom zajednicom-i samo-
upravnom interesnom zajednicom, kad .one prestaju na. osnovu' odlu-
ke njihovih ¢lanova. ,

- Redovna-likvidacija- sprovodi se kad odluka nadleZnog: organa
postane pravosna’na,-a postupak sprovodi nadlezni sud: na dijem ‘je
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podru¢ju sedi$te organizacije nad kojom se sprovodi redovna likvi-
dacija. Organi sprovodenja su: likvidaciono veée i likvidacioni uprav-
nik. ' >
Odluka o sprovodenju postupka redovne likvidacije i ime likvi-
dacionog upravnika kao i zakljucenje likvidacionog postupka upisuje
se u sudski registar. Odluka mora biti objavljena u republitkom, od-
nosno pokrajinskom sluzbenom glasniku, a izvod iz oglasa u »Sluzbe-
nom listu SFRJ«. Odluka o otvaranju postupka moZe se pobijati u ro-
ku i na na¢in i po postupku utvrdenim zakonom. '

Pravne posledice otvaranja postupka redovne likvidacije nastu-
paju od dana objavljivanja oglasa. Pravne posledice otvaranja stelaj-
nog postupka- primenjuju se i na redovnu likvidaciju, a u postupku
redovne likvidacije ne primenjuju se odredbe stedajnog postupka koje
se odnose na: steajnog sudiju i odboru poverilaca; razluénim i izlud-
nim poveriocima, pobijanje pravnih radnji i sanaciji i prinudnom po:
ravnanju u steaju. ’

Deobi likvidacione mase moZe se pristupiti po sadinjavanju po-
Cetnog likvidacionog bilansa a kada veéi deo likvidacione mase bude
unovcen. _ '

Postupak redovne likvidacije okonéava se kada se re$e svi odno-
si u likvidaciji (unov&avanje mase, unovavanje imovine, naplata po-
traZivanja i dr.). Po okoncanju likvidacionog postupka likvidacioni
upravnik sastavlja zavr$ni likvidacioni bilans koji zajedno sa odgo-
varaju¢om dokumentacijom dostavlja na pregled likvidacionom veéu
u roku odredenom po okonlanoj likvidaciji. Likvidacioni bilans se do-
stavlja i organu koji je doneo odluku o otvaranju postupka redovne
likvidacije. ' -

Ako po zavr§enom postupku redovne likvidacije ostanu sredstva,
taj ostatak se deli drugim osnovnim organizacijama prema odredbama
samoupravnog sporazuma o udruZivanju, ili dru$tveno-polititkoj zajed-
nici prema sedi$tu likvidirane organizacije. i

PotraZivanja poverilaca koja nisu prijavljena likvidacionom ve-
¢u do rasprave o glavnoj deobi likvidacione mase izmiruju se po zavr-
Setku likvidacionog postupka organizacija udruZenog rada, odnosno
drustveno-polititka zajednica  u &ju korist je upladen ostatak sred-
stava likvidacione mase posle glavne deobe i to samo do visine vred-
nosti preuzetih sredstava. Ova prava poverioci mogu osporavati u ro-
ku od godine dana od objavljivanja oglasa o zakljudenju postupka
redovne likvidacije.

Po odobrenju zavr$nog likvidacionog bilansa, likvidaciono vede
zaklju¢uje likvidacioni postupak i razreiava likvidacionog upravnika.
Po zakljuéenju likvidacionog postupka, organizacija nad kojom je
sproveden postupak redovne likvidacije i ime likvidacionog upravni-
ka brisu se iz sudskog registra. :

Samoupravnim sporazumom o prestanku ureduje se postupak
prestanka a narodito: nacin likvidacije, organi koji sprovode likvida-
ciju, raspored sredstava, prava i obaveze i dr. Za obaveze organizacije
koja prestaje po samoupravnom sporazumu odgovaraju udruZene or-

ey ey
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ganizacije neograni¢eno i solidarno tako da odredbe samoupravnog
sporazuma o prestanku kojim se isklju¢uje odnosno ograni¢ava od-
govornost nistave su.

4.5. Drudtveno-politi¢ka zajednica ima odredena prava i duZno-
sti i u stetajnom postupku. Do ste¢aja dolazi u slutaju kad privredna
organizacija udruZenog rada nije vi§e u moguénosti da obnavlja sred-
stva kojima upravlja odnosno na kojima ima pravo korid¢enja ili
kad nije u moguénosti da ispunjava odredene obaveze.

Do otvaranja stelajnog postupka dolazi odlukom okruZnog pri-
vrednog suda, na predlog ovlas¢enih lica. Pravo na podnodenje pred-
loga pored poverioca, SDK, likvidacione komisije (ako je ovaj postu-
pak prethodno voden), pripada i drustveno-politickoj zajednici, skup-
Stini opétine na &ijoj je teritoriji sedidte privredne organizacije.

ReSenje o otvaranju stedaja pored ostalih ucesnika u steCajnom
postupku dostavlja se i op$tinskoj skupstini -bez -obzira da li je pod-
nela predlog za otvaranje stecaja. s

Prilikom unovéavanja imovine ste¢ajnog duZnika, prodajom pred-
meta iz steajne mase, kod odredenih predmeta pravo prece kupovine
pripada opstini -(zgrade namenjene za socijalnu, prosvetu i kulturnu
delatnost i stvari koje neposredno sluZe ostvarivanju ovih delatnosti).

Ako stecajni duinik nije imao utvrdene medusobne odgovorno-
sti sa drugim osnovnim organizacijama, niti su druge osnovne orga-
nizacije udruZivale sredstva sa sredstvima duZnika, neutroSeni deo
sredstava se predaje dru$tveno-politi¢koj zajednici na ¢ijoj je terito-
riji sedi$te duznika bez preuzimanja obaveza. o

Drustveno-polititka zajednica na C¢ijoj je teritoriji sediste ste-
tajnog dunika i nadleZni drustveni pravobranilac samoupravljanja
mogu u roku od tri meseca od dana prodaje stvari steajnog duZnika,
da zahtevaju poni$taj prodaje ako su prodajom oSteceni interesi dru-
$tvene zajednice ili poverilaca.
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Dr DRAGOLJUB VUKCEVIC

L’INFLUENCE DES COMMUNAUTES SOCIO-POLITIQUES SUR LA POSITION
ECONOMIQUE ET JURIDIQUE DES ORGANISATIONS DE TRAVAIL ASSOCIE

—Résumé— -

L’'objet de cet exposé est linfluence des communautés socio-politiques sur
la position économique et juridique des organisations de travail associé. L’auteur
signale dans lintroduction les changements -dans le systéme somq-p_ohhqug qui
sont expnimés dans la nouvelle Constitution de. la République Socialiste Fédéra-
tive de Yougoslavie et la Loi sur le travail associé et il souligne leur influence
positive sur la position économique et juridique des organisations' de travail
associé et leur autonomie.. .

Dans le cadre de son. exposé sur la position juridico-constitutionnelle des
organisations ‘économiques l'auteur attire l'attention sur les conditions dans les-
quelles- peut se produire I’abolition des organisations économiques, comme cela
est prévu par la Constitution de la RSF de. Yougoslavie, et la Loi sur le travail
associé. Dans la partie du travail sur les- formes et les mesures. de la protection
sociale des .droits autogestionnaires et de la nronriéte sociale l’analys’e,est..effeg-
tuée dans plus de détails des mesures provisoires que la communauté .socm-pol_lj
tique est autorisée de prendre, 4 I'égard des organisations de travail- associé
dans lesquelles de graves troubles se sont produits dans les.rapports .autogestion-
naires, des endommagements lourds de conséquence des intéréts sociaux ou
I'inexécution des. obligations spécifiées par la loi. . )

Dans Tarticle est ensuite effectuée I'analyse de: 'amélioration et de.la
cessation des organisations de travail associé, dans quelles- conditions: est appli-
quée de la procédure de l'amélioration et de la cessation, ainsi que le rdle et
les pouvoirs des communautés- socio-politiques dans ces procédures. En la cir-
constance l'auteur insiste surtout sur les dispositions des prescriptions juridico-
-positives, qui font ressortir le rdle modifié des communautés socio-politiques et
leur devoir de prendre des mesures détermindes qui doivent empécher la cessation
de travail des organisations de travail associé. Dans ce but l'auteur analyse en
particulier la base matérielle pour la prise des mesures d’amélioration — les
réserves communes des organisations élémentaires de travail associé au niveau
de la communauté socio-politique et le rdle mofifié des communautés socio-poli-
tiques dans l'utilisation et la disposition de ces moyens, cest-a-dire de la posi-
tion modifiée et du role décisiif des organisations élémentaires dans la prise des
décisions sur ces moyens. En outre, 'auteur a fait un bref exposé des autres
formes de l'amdlioration (le concordat obligatoire) et des droits et devoirs de
la communauté socio politique dans cette procédure qui doit empécher la ces-
sation (la liquidation ou la faillite) des organisations de travail associé. :

Dans une partie spéciale de l'article I’auteur analyse les changements de
statut et les formes de la cessation des organisations élémentaires, des organi-
sations de travail et des organisations complexes de travail associé. En parti-
culier sont analysés les changements de statut qui sont le résultat de T'auto-orga- _
nisation permanente et de la réorganisations des organisations de travail associé
et en.particulier les changements de statut qui ont pour consequence la cessa-
tion des organisations de travail associé par la voie de la liquidation réguliere
ou la faillite. En la circonstance l’attention est attirée aussi sur le rdle différent, _
I'influence et les pouvoirs des communautés socio-politiques dans ces procédures.
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