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PRAVNI PROBLEMI REGIONALIZMA
U NEKIM ZAPADNIM ZEMLJAMA

UVOD

1. U zakonodavstvu pojedinih zemalja postoji veliko Sarenilo -u
pogledu odredivanja pojma regionalizma i regiona.

Uglavnom termin »regionalizam« razlikuje se od termina »fede-
ralizamc.

Federacija . predstavlja saveznu drZavu koja objedinjuje veéi ili
manji ‘broj republika, odnosno drZavica-Clanica federacije, koje imaju
Siroku zakonodavnu i izvr$nu samostalnost u okviru Ustava savezne
drzave.

Region pak predstavl]a takav pravni institut koji se moze pojaviti
kako .u unitarnim, tako i u federativnim drZavama. ‘Regioni mogu pred-
stavljatl s jedne strane, terltorljalne jedinice koje imaju svoje organe
sa vedim ili manjim pravima i obavezama u okviru jedne unitarne dr-
Zave, odnosno u okviru pojedine ¢lanice ‘federacije 'ili na nivou federa-
cije, odnosno s druge strane oni mogu ‘imati samo administrativni ka-
rakter, tj. Jmogu pOStO_]atl samo kao administrativni regioni.

I.termin . »reglonahzam« predstavlja kompleksan pojam, ka_u obu-
hvata vise pojava, i to: _ _

-a) pre svega pojam regionalizma-moZe oznaditi stvaranje posebnih
administrativno-teritorijalnih ili samo teritorijalnih jedinica ili .pak
stvaranje posebnih oblika decentralizovanih administrativnih jedinica;

"b) -pojam- regionalizma dalje obuhvata.i ekonomski aspekt, a na-
-Toito -u -vezi -sa -pojavom  regionalnog razvoja industrije i p;r-iva‘ede
uopste; ' '

.C) najzad, pojam regionalizma mozZe se posmatrat1 sa_socioloskog
aspekta a u.vezi sa sociolo$kim promenama koje nastaju ili mogu nas-
tati uvodenjem regionalnih teritorijalnih ili administrativnih jedinica i
regionalnog industrijskog i privrednog razvoja.

2. ZapaZa se:da je proces. regionalnog razvoja. zahvatio. veliki broj
kapitalistickih drzava, ali da je i prisutan i u socijalisti¢kim drzavama.

Doduse, proces regionalnog razvoja nije identi¢an ni u svim kapl-
talistitkim drfavama. Postoje velike razlike izmedu pojedinih kapitalis-
tickih -drZzava-u pugledu forme regionalnog razvoja, intenziteta ‘sprovo-
-denja- -ovoga- procesa i-sa aspekta-drugih’ kriterijuma, kao &to . postoje
razlike i izmedu socijalisti¢kih drzava. .



Mi ¢emo se pri izutavanju ovog problema -uglavnom-zadriati na
nekim problemima regionalizma u evropskim zemljama, odnosno u Sje-
dinjenim Ameri¢kim Dr¥avama. ZapaZa se da postoje razlike izmedu
problema regionalizma u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama i u pojedi-
nim evropskim zemljama, zbog ¢ega ¢emo ovaj problem posebno ukrat-
ko izloziti u SAD, a posebno u pojedinim evropskim zemljama. Ovo na-
‘rotito zbog toga, §to su motivi za sprovodenje procesa regionalnog
razvoja u SAD bili pretezno, ako me i iskljucivo, ekonomskog karaktera,
dok su u pojedinim evropskim kapitalsitickim zemljama motivi meSo-
vitog karaktera, kako ekonomskog, a isto tako i politi¢kog i admini-
strativno-teritorijalnog karaktera. - -~ .

Isto tako, mogu se povudi razlike u pogledu tretiranja problema
regionalizma izmedu federativnih i unitarnih drZava. Cini se da reSa-
vanje problema regionalizma ima sloZeniji karakter u federativnim dr-
Yavama, dok u unitarnim drzavama- taj problem ima  jednostavnija
reSenja. - - e :

Svakako da sve ove specifi¢nosti-treba uzimati u obzir pri treti-
ranju problema regionalizma. S

U vezi sa problemima regionalizma u kapitalistickim i socijalisti¢-
kim zemljama treba uociti ¢injenicu da razli¢iti motivi iniciraju uvo-
denje procesa regionalnog razvoja u ‘ovim zemljama. S

U kapitalistickim zemljama. osnovni motiv za uvodenje procesa
regionalnog razvoja je ostvarivanje ravnomernijeg razvoja kapitalis-
ticke privrede u zemlji, pri ¢emu vladajuca klasa nastoji da izvuce
vede profite pri lociranju industrije u pojedinim nerazvijenim ‘podrud-
jima. Po pravilu centralna vlada ili drugi odgovarajuci organi. subven-
cioniraju kapitaliste koji Zele da razvijaju industriju u regionima, Ciji
ekonomski razvoj zaostaje. Razume se ‘da se.tu pojavljuju i politi¢ki
razlozi: da se otupi oftrica mezadovoljstva stanovni$tva u nerazvijenim
podru¢jima, da se spre¢i migracija iz nerazvijenih w razvijena podruc-
ja, itd. Ali nesumnjivo ostaje predominantni motiv vladajude klase,
da posredstvom subvencija izvuce veée profite pri sprovodenju procesa
ekonomskog regionalnog razvoja. _ : o

Svakako da su u socijalistiCkim' zemljama motivi za sprovodenje
procesa regionalnog razvoja drukdiji. Kao osnovni motiv je teZznja da
se ostvari ravnomerniji ekonomski razvoj na celoj teritoriji drZave, da
se ona podrudja, oblasti, odnosno teritorije, &iji razvoj zaostaje za pro-
senim razvojem Citave drzave mogu brie razvijati kako bi mogli dostidi
stepen razvoja drugih razvijenijih-delova zemlje. Jedan-od ciljeva je i
da se spredi migracija stanovni$tva iz merazvijenih u razvijena podruc-
ja, kao i da se viSak poljoprivrednog stanovniStva zaposli u industriji,
koja ée se intenzivnije razvijati u manje razvijenim podrugjima, itd.

Kao §to je veé redeno, problemi regionalizma nisu specifi¢ni samo
‘za unitarne drzave. Oni se isto tako pojavljuju i u federativnim drzava-
‘ma, i to na dva naciha: ' .

‘a) problem regionalizma se moZe pojaviti u pojedinim republika-
ma, odnosno drZavama ¢lanica federativne drZave; tj. da se regioni stva-

raju unutar pojedinih drZava ¢lanica federacije; .
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_ b) problem regionalizma se mo¥e pojaviti i u druk¢ijem obliku,
tj. na-nivou federacije. Ima pojava (na primer u SAD) da se od nerazvi-
jenih delova vedeg broja drzava clanica federacije stvara region, 'sa
posebnim’ pravima i ekonomskim karakteristikama (primer Apalachia
ili Doline Tennesi u SAD). : - :

" Medutim, i kada se radi o unitarnim drZavama, neke od njih sma-
traju da regioni moraju da dobiju Sira zakonodavna i izvrS$na ovlasce-
nja (na primer, u Belgiji, u Italiji, prema novom Ustavu i u Spaniji),
dok druge unitarne drzave ideju regionalizma ostvaruju u okviru pro-
cesa decentralizacije (na primer, Francuska). : i :

U daljem izlaganju poku$acemo da ukaZemo na karakterne crte
problema regionalizma u pojedinim evropskim zemljama i u Sjedinje-
nim Ameri¢kim DrZavama. SRR

I — FRANCUSKI SISTEM REGIONALIZMA!)

U Francuskoj postoji 37.000 opstina, od kojih 23.000 imaju oko
500 stanovnika, 11.400 opstina ima manje od 200 stanovnika i 3.900
opétina ima manje od 100 stanovnika. Zbog velikog broja opStina sa
malim brojem stanovnika postoji potreba da ovi kolektiviteti obezbe-
duju zajedni¢ke i vise zajednitkih sluibi, jer inace ne bi bili u stanju
da pojedinatno obezbeduju vrienje tih sluzbi. Zbog toga se i razlikuju:

- a) oblici udruZivanja op$tina, kao $to je sindikat opStina radi
vrienja jedne sluzbe (na primer: sluzba za borbu protiv poZara) ili in-
terkomunalni - sindikat za vrienje vie sluzbi, (na primer: za vodovod,
javne pumpe, medicinsku pomo¢, za $kolstvo i dr.);

b) oblici integracije opstina, koji predstavljaju viSe nego prostu
'kooperaciju i omogucavaju kreiranje javnih ustanova, kao $to su: dis-
trikti-gradski i seoski, koji poseduju imovinu i budZet (koji obuhvata
vige -od 300, pa'sve do 3.000 opstina) i gradske opstine za velike gradske
aglomeracije, koje obuhvataju aglomeracije i susedne opstine (u Fran-
cuskoj sada postoje devet aglomeracija). ' _

Treba istaé¢i da u Francuskoj sada ne postoje neke viSe komunalne
grupacije koje pokrivaju, na primer, ukupnost opstina jednog arondis-
mana )i koje bi imale op$tu nadleZnost, da bi se na taj mactn mogle
_posmatrati kao vi$e grupacije, koje bi se malazile na stepenu izmedu
‘nivoa departmana i nivoa opStine.

1) Colliard Claude Albert: Quelques experiencces régionalistes actuelles en
Europe -occidentale (referat podnet na Simpozijumu u Beogradu 24. do 27. maja
1979. godine): P. Ferrari i 'Ch. L. Vier: La réforme régionale u knjizi: -Etudes sur
le régionalisme; Bruxelles; 1973. godine; Claude Goyard: Region und Mittel stufe
der 6ffentlichen Verwaltung — Bericht fiir Frankreich (referat podnet na Save-
tovanju u Regensburgu od 23. do 25. oktobra 1975. godine); Merle Marcel: Le cas
francais (referat podnet na Simpozijumu u Beogradu, odrZanom od 24. do 27.
maja 1979. godine); Francis-Paul Benoit u knjizi: Le droit administratif francais;
Paris; 1968. godine, str. 201-~209; Lesage Michel: Le régionalisation en France (re-
ferat  podnet na Simpozijumu u.Beogradu -odrZaong od 24, do 271. maja 1979. go-
dine). - ’
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- . Reglon u, pravnomi smisiu reéi je javna ustanova posebnog karak-
tera, &ija se funkcija efektivno sastoji i u izradi, projektovanju i izvrsa-
vanju planova: ekonomskog razvoja. Pod regionalizacijom se podrazu-
meva proces delegiranja administrativnih, finansijskih, ekonomskih i
kulturnih institucija, koje imaju za cilj da grupiSu departmane u re-
gione, a.u svrhu da se konstituidu teritorije za administrativou i eko-
nomsku akciju Sireg karaktera, bolje prilagodene uslovima savremenog
Zivota, primeni tehnologije i medunarodne i ekonomske razmene, nego
$ta su do sada predstavljali departmani. ) L o )

Region je danas postao, kao i pri svom nastanku 1956. godine,
podrucje za planiranje i za ekonomsku akciju, u okviru koje se izra-
duje i izvr$ava plan. , L

Regionalizacija prema tome, ne predstavlja jednu vrstu geograf-
skog krojenja teritorije, ve¢ proces sa ciljem da se omoguci tunkcio-
nisanje administrativnih institucija. .Regionalizam predstavlja sistem
doktrina i ponasanja u odnosu na regionalnu ¢injenicu, koja implicira
i osvajanje pozicija politi¢kog karaktera.

1. Organi regiona

t - A - -

.Posto'je tri organa regiona.

2 (1) Regionalni -savet, kao savetodavni organ..On je-sastavljen od
izabranih &lanova,-ali-izbor ¢lanova ne-vrsi-se putem op$teg regional-
nog glasanja. Regionalni savet je sastavljen od tri grupe ¢lanova i to:

a) poslanika ili senatora izabranih u regionu; _

... ..b) predsednika lokalnih kolektiviteta izabranih od strane opstih
saveta departmana regiona; o _ o

. :¢) predstavnika.aglomeracija imenovanih od strane opstinskih sa-
veta ili saveta urbanih zajednica. . . o

Broj ¢lanova regionalnih saveta varira izmedu minimuma od 29
(za region Limuzin) i maksimuma od 128 (za region Rona-Alpi).

/(2) Pored regionalnog saveta postoji-i ekonomsko-socijalni komi-
tet sa zadatkom da daje misljenje, a sastavljen je od predstavnika orga-
nizacija i aktivnosti ekonomskog, sociajlnog, profesionalnog, porodic¢-
nog, obrazovnog, nau¢nog, kulturnog i - sportskog karaktera regiona,
imenovanih na nacin i pod uslovima utvrdenim Dekretom od 5. decem-
bra 1973. godine. ‘ : .

(3 Izvr3ni organ regiona je' prefekt regiona, u stvari prefekt de-
partmana na ¢&ijoj teritoriji se nalazi sediSte regiona. _

-1z izlozenog sastava organa moZe Se primetiti, da organi regiona
ne nastaju putem direktnih izbora, ve¢ na indirektan nacin i da postoji
-samo. delimi¢no opste pravo glasa, dok se predstavnik drZave — pre-
fekt regiona — u stvari pojavljiuje kao pojam dekoncentracije, a ne kao
pojam decentralizacije. ‘
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2. Nadleznost rég‘iohd

Anahza reglonalmh nadleznosti ukazuje na &injenicu, da se ovde
radi o ogramceHOJ decentralizaciji, a s obzirom na neke odnose moZze
se redi, da $ta vise regionalna nadleZnost i ne POStoji.

Pre svega jedan od organa, ekonomski i socijalni komitet ima samo
konsultativnu ulogu i ograni¢ava se na davanje mlleenJa

Regzonalm savet je jedan od savetodavnih organa i ¢lan 6. Zakona
precizira, da on daje misljenja o poslovime iz nadleZnosti regiona kao
javne ustanove. Posto region ne predstavlja teritorijalni kolektivitet veé
jednu ustanovu, umesto da regionu bude dodeljena opsta funkcionalna
nadlernost u okviru teritorije na kojoj regionalni organi vrSe svoja
ovla$éenja, ta nadleZnost pod uticajem principa koji regulise javne us-
tanove francuskog upravnog prava, a to je princip specijalnosti.

Zadaci regiona su ‘definisani na nacin prili¢no $irok, ali isto tako
dosta neodreden, prema odredbi ¢lana 4. Zakona. Ti zadaci se sastoje:

a) u proucavanjima kOJa su od interesa za regionalni razvoj;
... b) u predlozima -koji teZe da koordiniraju i racionalizuju izbor
investiranja u realizaciji od strane javnih kolektiviteta;
~ ©) u dobrovoljnom ucée$éu finansiranja kolektivne opremie  (tj.
odgovarajuc:lh investicija) koja predstavlja direktan regionalni interes;
d) u realizaciji investicionih projekata (tj. kolektivne opreme)

Jedan od aiitora koji je razmatrao problem regiona u ‘Francuskoj
(prof. Colliard) smatra da analiza uslova funkcionisanja regionalnog
saveta, koji ima samo savetodavnu ulogu, ukazuje ma zakljucak da se
ovde radi o vrlo slabom stepenu decentralizacije. Regionalni savet se
pre svega sastaje vrlo retko, dva puta godi$nje, za vreme perioda koji
ne mogu da duZe traju od ukupno 30 dana (Dekret od 5. septembra
1963. godirie). Dnevni red je utvrden od strane 'prefekta. 'Predsednik
regionalnog saveta nema skoro mikakvih ovlaséenja. IzvrSenje datih
mléljenja od strane regionalnog saveta ne spada u madleznost predsed-
‘nika, ve¢ u nadlezniost prefekta regiona.

Mlsl_]enja koja daje regionalni savet su izvrina, ali i prefekt re-
giona moze traziti ;u roku od 15 dana, preispitivanje datih miSljenja.
Mlsljenja koja su protivna zakonu ili uredbi ili koja se odnose‘na pred—
met izvan nadleznosti definisanih zakonom su ni$tava, i njihovu nista-
vost oglasava putem Dekreta DrZavni savet.

II — PROBLEMI REGIONALIZMA U ITALIJP)

_ ItahJanskl regionalizam ‘smatra se Jedmm od najznalajnijih stra-
nih " iskustava. Regionalizam u Itath znadi viSe nego administrativnu
decentralizaciju. Organizovan na principima pohtlcke autonomije regio-

) Fabio Lorenzoni et Francesco Merloni: Les régions en Italie — ‘u “knjizi
Etudes sur le régionalisme; Bruxelles; 1973 godine; Pierre Ferrari: Les régions
italiennes; -Presse Univ., de France; 1972. godine Paris. |
i Cuocolo _Fausto:, Les régions en Italie, referat podnet .na Slmpozljumu u
Beogradu, 24, — 27.° maJa 1979. godine;" Collzard referat na Slmpozuumu u Beo
gradu od 24. — 27. maja 1979. godine.



fia, on predstavlja orinalan kompromis zmedu federalnih i unitarnih
tendencija koje su se sukobljavale posle pada faSizma. Posto je uspos-
tavljanje regionalizma bilo zakasnilo zbog polititkih razloga, efektivno
organizovanje regiona obi¢nim statutom, koji su mnajbrojniji, bilo je
mogude tek 1970. godine. Preteno politickog karaktera, italijanski re-
gionalizam se prilagodavao imperativima ekonomskog razvoja i plani-
ranja. , _ - .
Prema italijanskom Ustavu (¢lan 114) Republika je podeljena na
regione, provincije i opStine. . ' C _ _
U Ustavu (€lan 115) je predvideno da su »regioni konstitusani kao
autonomna tela, sa ovlaiéenjima i sopstvenim funkcijama prema prin-
cipima utvrdenim Ustavome. Ustav predvida postojanje 19 regiona. Pri
svem tom &l. 116. Ustava odreduje da su oblici i posebni uslovi auto-
nomije, prema specijalnim statutima usvojenim od strane ustavnih za-
kona, priznati samo za 5 od 19 regiona, i to: a) Sicilija; 'b) Sardinija;
©) Trentin — Visoki Adid#; d) Friul — Julijska Venecija; i ¢) Dolina
Aoste. ‘ : C :
- Na taj na&in izmedu italijanskih regiona pojavljuje se bitna raz-
lika, i to izmedu regiona sa specijalnim statutom konstituisanim putem
ustavnih zakona i regiona sa normalnim (opstim) statutom. - - -7
Svaki region ima svoj statut, donet-od strane regionalnog saveta,
a odobren zakonom Republike. : : Ce e
Pri svem tom specijalni statuti-imaju formu ustavnih zakona.
Ustavni zakoni za pet posebnih regiona (Sicilija, Sardinija, Dolina Aos-
te, Trentin —. Visoki Adid#i), doneti su 1948. godine, dok je specijalni
statut za Friul — Julijsku Veneciju donet -docnije: — Ustavnim zako-
nom od 31. januara 1963. godine. . e S
Kreiranje regiona sa obi¢nim statutom je znatno docnije nastalo.

Organi regiona. — Organi regiona su: regionalni savet, izvrSni
odbor i predsednik. C o ‘ :

Regionalni savet vr$i zakonodavna i uredbodavna ovlaSéenja, dok
regionalni izvréni odbor je izvrini organ, a predsednik izvrinog odbo-
ra predstavlja. region, proglasava zakone, upravija upravnim funkci-
jama delegiran od strane drZave regionu, a prema instrukcijama cen-
tralne vlasti. . - S ]

Predsednika i ¢lanove izvr$nog odbora bira regionalni savet. Is-
tovremeno regionalni savet bira i ¢lanove administracije regiona.

Komesar vlade, &ije je sedidte u glavnom gradu regiona, rukovodi
upravnim funkcijama vrSenim od strane drZzave u regionu i koordi-
nira te funkcije sa funkcijama koje vr$i region.

Regioni poseduju finansijsku autonomiju u oblasti i u granica-
ma ustanovljenim zakonima Republike, koji koordiniraju finansijsku
autonomiju regiona sa drZavnim finansijama i sa finansijama provin-
cija i opstina. Drzava dodeljuje specijalne subvencije odredenim re-
gionima, a u cilju unapredivanja Juga i ostrva. Regioni mogu raspo-
lagati sopstvenim izvorima prihoda koji su ili porezi i takse, posebno
ustanovljeni, ili se predvidaju u-odredenom procentu na fiskalne dr-
7avne prihode. Posebni statuti sadrZe, vrlo precizne odredbe koje se
odnose na regionalne finansije. =~ =~ . .0 R
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Nadleznost - regiond.: — Regloni sa specijalnim statutom imaju
pravo da sprovode zakonodavnu politiku u vecoj meri autonomnu (za-
konodavna nadleznost nazvana je »primarna« ili »ekskluzivna«). Lo-
gi¢na posledica takve autonomije se sastoji u tome, Sto su regionalni
zakoni, doneti u vrsenju takve vlasti, istoga ranga kao i drZavni za-
koni u istim' materijama, i regioni mogu dakle da ukinu i drZavne
zakone u granicama svoje teritorije. ' o

Pored ove primarne’ zakonodavne nadleZnosti, .zakonodavna nad-
leznost mo%e biti i »konkurentna«. Ova vrsta zakonodavne nadleznosti
takode je priznata regionima sa specijalnim statutom, kao i nadlez-
nost mazvana »integracijom« drZzavnih zakona donetih ‘u materijama
koje ne spadaju u nadleznost regiona. ‘

. Uprkos izvesnim razlikama koje postoje izmedu pojedinih vrsta
regiona ipak moze se reci, da svi regioni sa specijalnim statutom ima-
ju zakonodavnu nadleznost u izvesnom broju znacajnih materija, s
tim $to takva zakonodavna nadleZnost nije priznata regionima sa
obi¢nim statutom. Ove materije se naroc€ito odnose na: '

a) privx:édni sektor (induétrija, tr-gox‘fi-na, kredit); .

b) javna nastava i obrazovanje (zakljuéno sa vidim'i srednjim ob-
razovanjem); ~ - : o : :

c) organizacija lokalnih vlasti;

d) finansije (moguénost pr’opisivé’nja neposrednih poreza).

- Ustav je, prema tome, priznao regionima mogucnost da svojim
propisima slede autonomni i politicki pravac mada je Ustav i predvideo
niz_ mera opreznosti i garancija da bi osigurao jedinstvenost i nedelji-
vost pravnog poretka.. . o

Usvajanje $iroke normativne decentralizacije predstavlja se kao
redenje, koje's jedne strane dozvoljava viSe gipkosti u pravihom poretku
a u vezi sa ostvarivanjem novih utvrdenih ciljeva od strane socijalne
drzave, a-s druge strane restitucija prirodne funkcije parlamenta, kao
najviSeg organa za odredivanje politickog pravca i za predstavljanje
razli¢itih tendencija svojstvenih modernom, demokratskom i pluralis-
tickom drustvu. Medutim, -ostvarivanje ove decentralizacije bilo je pod-
redeno nizu opreznosti i ograni¢enjima koja se manifestuju u brojnim
rezervama .zakonodavca, ustanovljenim u odnosu na regionalne organe.

Prvo ograni¢enje sastoji se u tome, $to se normativna funkcija
mo¥e ‘da izrazava samo u posebnim materijalima predvidenim kao ma-
terija od lokalnog znacaja. Materije oznacene u ¢lanu 117. Ustava su,
pored organizacije sluzbi i administrativnih tela regiona, jo§ i: 1) odre-
divanje opstinskih podrucja; 2) gradska i seoska lokalna policija); 3)
sajmovi i trZiSta; 4) dobrotvorni zavodi i domovi, bolni¢ka i sanitarna
pomo¢; 5) profesionalno i zanatsko obrazovanje; 6) $kolstvo; 7) muzeji
i biblioteke; 8) urbanizam; 9) turizam i hotelska industrija; 10) tramvaj-
ske i automobilske linije; 11) putevi, vodovodi i javni radovi; 12) plo-
vidba i jezerska pristanista; 13) mineralne i termalne vode; 14) rudnici
i tresetidta; 15) lov; 16) ribolov u unutragnjim vodama; 17) poljopriv-
reda i Sume; 18 zanatstvo. . ,
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Strogo ograniavanje nadleZnosti na nekoliko materija i odsustvo
materija od fundamentalnog znadaja za vrsenje i ostvarivanje regional-
nog i polititkog pravca, predstavlja jasno karakter relativne marginal-
nosti regionalnih nadleznosti u odnosu na nadlefnosti drZave, za razliku
od drugih iskustava normativne decentralizacije — posebno u federativ-
nim dryavama u kojima je fenomen obrnut: U stvari centralna vlada
ima specijalne nadleZnosti, koje su rezervisane za nju i koje se najcesce
odnose na opéte interese (odbrana, monetarna politika, politika prema
inostranstvu itd).

Regionalne upravne nadleZnosti. — Kriterijumi koji su sadrZani
u vezi sa odredivanjem upravnih regionalnih nadleZnosti, navedeni su
u ¢lanu 118. Ustava Italije, koji utvrduje tri osnovna principa. Pre
svega on ustanovljava paralelizam izmedu upravne i zakonodavne nad-
leznosti, koji se sastoji u tome, $to su regioni nadleZni u onim uprav-
nith materijama, u kojima oni isto tako imaju normativna ovla$cenja
(to sit'sopstvene upravne funkcije). 4

Na drugom mestu, dr¥ava moZe delegirati regionima vrienje dru-
gih upravnih materija, kao one koje su prenete dejstvom ustavnih od-
redaba (delegirane funkcije). Osnovna karakteristika ovih drugih up-
ravnih funkcija sastoji se u tome, §to u navedenim materijama drzava
kao organ koji vrdi delegaciju zadrZava za sebe ovlaéenja da usmerava
i da vr$i kontrolu nad vrenjem onih poslova, koje je drzava delegi-
rala regionima.

Najzad, odredba Ustava predvida i to,-da regioni u materijama
svoje sopstvene nadleZnosti, ‘a “isto to ‘vaZi i za ‘materije koje su im
delegirane, ne vrSe meposredno svoje upravne :aktivnosti posredstvom
svojih sopstvenih upravnih sluzbi, organa ili biroa, ve¢ regioni povera-
vaju “aktivnost materijalnog ‘izvr$avanja njihovih -ovladéenja uzetih izo-
lovano, na subregionalne lokalne organe (provincije, opstine i druga
javna tela). Uloga koju u ovim poslovima ima region se sastoji u tome,
da -region predstavlja subjekt ovlaséen da vr$i delegiranje prava, $to
znadi da vrsi-posebnu upravnu funkciju, s tim $to region vrsi funkciju
-usmeravanja, podsticaja i kontrole mad javnim telima koja su mu.
podredena. _

Treba dodati -da je-drZava -rezervisala- za sebe -i:funkciju usmera-
vanja i koordinacije aktivnosti-regiona.

"Sistem kontrole. — Kontrola koju vr$e drZavni organi nad regio-
nima nema klasi¢nu formu hijerarhijske kontrole.

Pre svega predsednik Republike moZe raspustiti-regionalni savet
dekretom, koji mora biti-obrazloZen, a postoji statutarno misljenje.par-
lamentarne- komisije-za -regionalna pitanja u slucajevima.predvidenim
Ustavom.'Kada je'regionalni savet'raspusten,-funkciju regionalnog.sa-
veta - ne -vr$i ‘privremeno drZavni - organ, -ved -komisija sastavlenja .od
-tri‘gradanina, koji:su ovlasceni da vréetkontrolu' u pogledu-izvrSavanja
redovnih upravnih-peslova i da sprovedu izbore i uvedu u. duznost novi
regionalni savet, u maksimalnom roku od tri meseca. o
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' Kontrola drZavnih organa sastoji se u odobravanju statuta- regio-
na od strane parlamenta, a sem toga kontrola zakonodavne aktivnosti
regiona wr$i se u dvostrukoj formi, tj. u obliku prevenftlvne i posteriorne
kontrole zakonitosti.

Smatra se da drZzava ne moze da 1sp1tuje oportunost (cehshodnost)
zakonodavnog akta regiona.

‘U vezi sa kontrolom nad upravnom aktivnosti reglqna naJpre tre-
ba pomenuti kontrolu u obliku reSavanja sukoba nadleZnosti. Sporove
u vezi sa reSavanjem sukoba nadleZnosti.reSava Ustavni sud.

Druga vrsta kontrole je ops$ta kontrola zakonitosti nad aktlma
regiona. Kada su u pitanju akti obiénih regiona, sporovi se iznose pred
decentralizovani drZavni organ, kontrolnu komisiju ustanovljavaju u
sedidtu svakog regiona. Sto se tife regiona sa specijalnim statutom, ovu
kontrolu u regionu Dolina Aosta vr§i Komisija za koordinaciju, koja
ima meSoviti sastav (drZavni i regionalni), a u drugim regionima —
sekcije Radunskog suda (Sicilija) ili deleigrani organ Ratunskog suda.
Predmet spora pred ovim organima jeste pitanje zakomtostl akta up-
rave.

III — PRAVNI POLOZAJ REGIONA U BELGIJT) ‘.

Belgijske institucije, koje se karakteri$u velikom stabilno$éu za
vreme viSe od 100 godma 1 toku poslednjih desetak godina su pretrpe-
le duboke promene, i to upravo posle ustavne I'EVIZIJB u godmama 1967.
do 1971. godme

Qva revizija potvrdlla je podelu zemlie na detiri ]ezzcka regiona, a
au vezi s tim i postojanje razliditih pravnih drZavnih celina, zatim na
-tri kulturne zajednice, na tri ekonomsko-drudtvena regiona i na pet aglo-
.mieracija i federacija op$tina.

Ove promene se iobja$njavaju uglavnom pohtlckl,m i ekonomskim
faktorima.

Medu politickim faktorima po’rrebno ie zadrZati se na ¢injenici
postojanja zajednice holandskog izraZaja u okyiru unitarne drZave, kO]a
_je dugo vremena bila posmatrana kao zajednica francuskog izraZaja i
‘na reakciji pri ovakvom stavu od strane frankofona.

. Medu ekonomskim faktorima notrebno je navesti staranje o os-
tvarivanju_planirania,.koje ée biti bolje .uskladeno sa razli¢itim regio-
nalnim interesima, kao i Zelja da se pribliZe centri odluéivanja centrima
njihovog izvriavanja.

Belgija je podeljena na Cetiri jezitka regiopa: a) region francuskog
1emka b)region holandskog jezika; ¢) region nemackos jezika; i d) re-
gion dvojezitkog karaktera u Brislu kao glavnom gradu. Granice jezié-
kog regiona su utvrdene -zakonom i mogu se -menjati samo-putem za-
kona, pod uslovom da se ostvari-posebna vedina u parlamentu

-3) Dr Jacques Stassén, referat podnet-na Simpozijumu .u Regensburgu, oar-
cZzanom ed 23. do .25. oktobra 1975. godine;, Jean Beaufavs: La politiaue économiaue
.régionale de.lJa Belgique. u kniizi: Etudes sur le régionalisme; -Bruxelles; 1973.
godine; Guy Soumeryn: L’ article 107 - -quater ou ‘le - ‘régionalisme .en* Be]clque u
knjizi: Etudes sur le régionalisme; Bruxelles; 1973.
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~ Postoje tri kulturne zajednice, i to: Kulturna zajednica francus-
kog jezika; b) Kulturna zajednica holandskog jezika; c) Kulturna zajed-
nica nematkog jezika. Kulturne zajednice su istovremeno i pravne ce-
line, razli¢ite od drZave i one primaju sopstvene organe, kulturne save-
te kao reprezentativne skupstine zajednice. o
Kulturni savet francuske i holandske zajednice su sastavljeni na
identidan nadin. Kulturni savet francuske zajednice obuhvata poslanike
i senatore Nacionalnog parlamenta, koji privadaju frankofonskoi je-
zi¢koj grupi. Kulturni savet holandske zajednice obuhvata poslanike i
senatore koji pripadaju holandskoi jezitkoj grupi. Navedena dva kul-
turna saveta imaju i normativna ovlaiéenia zakonodavnog karaktera u
.oranicama nithove nadleZnosti, koja_im je zakonom dodeljena (da iz-
daju dekrete). : . _
7a Kultnrni savet zaiednice nemalkog jevika donet ie speciialni
statut. koji se odnosi na stanovnitvo koje ne broji vise od 60.000 lica.

Kulturni saveti memaju pravo da propisuju poreze. Nacionalni
parlament ie ovladéen da odlutuje o globalnom iznosu koji treba da
bude dodeljen svakome savetu.

Drutveno-ekonomski regioni. — Ustav Belgiie se ogranidava samo
na &injenicu da u Belgiii postoie’tri regiona: Valonski region. Flamanski
_region i Briselski region. Ustav ie poverio zakonodavcu ovlaiéenie da
“kreira organe regiona i da im odredi madleZnost, pri &emu zakonodavac
_treba da regulige i nitanie izbora &lanova odgovaraiuéih organa regiona.
ali se ori tome izuzima jezitka materija, kao i materija koja se odnosi
_na nadleZnost kulturnih saveta. _ o L
... .7akonom o regiomalizaciii privremenog i pripremnog_karaktera od
1974. sodine izvriena je podela Belgiie na. tri regiona. a istovremeno je
ovaj zakon ustanovio za svaki od regiona regionalni ekonomski savet
3 v .vladi- ministarski komitet 7a regionalne.poslove. Ekonomski savet
za Valonski resion i za Holandski resion sastavlien ie od senatora, koii
_imaiu prebivali¥te u odgovarajuéem resionu. Ekonomski savet za Bri-
selski resion obuhvata pored senatora koii imaiu domicil u ovom re-
- gionu. i izvestan broj &lanova Saveta aglomeracija Brisela. .
Tri ministarska komiteta su sastavliena od &lanova centralne vla-
de. imenovani kralievskom odlukom, a na predlog Ministarskog saveta.
Regionalni ekonomski saveti su konsultativni organi, &ija misljenja mo-
ou, prema odgovaraiuéem sludaiu, biti formulisana po sopstvenoj ini-
- cijativi ili da predstavliaiu obavezu u pogledu davania mi8ljenja.
Druétveno-ekonomska regionalizaciia u stvari-predstavlia ekonom-
sku decentralizaciju, koja je realizovana na osnovu Zakona.15.. jula
- 1970. godine. - : . . .
Regionalna privredna politika u Belgiii objadniava se Einjenicom,
da vostojanje disvariteta izmedu resiona u unutrasnjosti jedne zemlje
povladi potrebu da se pristuni politici regionalnog razvoia, zasnovanoj
 na strogim ekonomskim analizama, obezbeduiudi na taj madin ne samo
“unutragnju: koherentnost u preduzetim merama, ve¢ isto tako i njihovu
saglasnost sa nacionalnom politikom, pa Sta viSe i sa politikom supra-
-nacionalnog razvoja. ‘ - T
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IV — PROBLEMI REGIONALIZMA U SPANIJI?)-

. - "Zahtevi regionalista i autonomista -koji su nekada kvalifikovani i
‘kao separatisti¢ki zahtevi, predstavljaju komstantu u politickoj Span-
'skoj istoriji. Ti zahtevi: su se tradicionalno manifestovali u izvesnim
‘perifernim regionima, kao $to je to Katalonija, zemlja Baska, region
‘Gali (na severozapadu Spanije, uz obalu Atlantika) koji su predstav-
ljali zajednice vezane za svoje jezike, za svoju kulturu i za etnologiju
i, -oznacavajuéi svoje razlike sa centrom poluostrva. Ovde se moZe uvr-
stiti isto tako i provincija Leone i stara Kastilja.

Spanski ustav od 28. oktobra 1978. godine, posvecuje VIII glavu
_teritorijalnoj organizaciji drZave u odredbama ¢l. 137 — 158. Ova glava
VIII je podeljena na tri odeljka: prvi dosta kratak (¢l. 137 — 139) je
‘posveden op$tim principima, drugi koji isto tako sadrZi tri ¢lana (¢1. 140
— 142) odnosi se na lokalnu upravu i postavlja principe koji se odnose
na opétine i provincije. Treéi odeljak koji sadrZi 16 ¢lanova (€l. 143 —
148) nosi naslov »autonomne zajednice«. Ovaj odeljak sadrZi bitne od-
redbe koje predstavljaju okvir u koji se integriraju posebni statuti ovih
zajednica. Autonommna zajednica predstavlja posebnu formu politicke
upravne organizacije za izvesne teritorijalne kolektivitete. Prema od-
“redbama ¢l. 143. Ustava mogu se konstituisati kao autonomne zajednice
“trivrste kolektiviteta,i to: = o '
"7 a) pogranitne pokrajine (provincije) koje imaju istorijske, kultur-
- ne'i ekonomske zajednicke karakteristike; - R
" b) ostrvske teritorije; -~ . _ »

“c) pokrajine (provincije) koje imaju istorijski regionalni entitet
(bi¢e), tj. koje predstavljaju istorijsku regionalnu jedinicu.

Pri svem tom &lan 144. Ustava predvida, da izuzetno zbog motiva |
nacionalnih interesa, Generalni kortet (Kongres i- Senat) moZe dozvoliti
konstituisanje autonomne zajednice kada njeno podrucje ne prelazi obim
- jedne pokrajine i kada ona ne ispunjava uslove iz odredaba ¢lana 143.
Ustava. .- e S : -

1. Pravo na autonomiju

Clan 2. Ustava — posto je proklamovao nerazredivo jedinstvo $pa-
“njolske macije, zajedni¢ku i nedeljivu otadibinu svih Spanjolaca prizna-
je i garantuje pravo na autonomiju mnacionalnostima i regionima koji

sadinjavaju Spaniju. Pravo inicijative za postavljanje zahteva za priz-
navanje autonomije pripada zainteresovanim op$tim savetima, tj. save-
todavnom organu pokrajine (provincije) i dvotrecinskoj vecini opStina
¢ije stanovmiStvo predstavlja najmamje veéinu biratkog tela svake po-
krajine ili svakog ostrva. Inicijativa ako ne uspe, moZe biti ponovljena
u roku od pet godina. -

4 Lopez Rodé Laureano: Region und Mittelstufe der Offentlichen Verwalt-

{ ung in Spanien; Bonn, 1976; Colliard, referat podnet na Simpozijumu odrZanom

24. do 27. maja 1979. god.; Ustav Spanije od 1978. god. (objavljen u »Arhivu za

pravne i dru§tvene naukex, br. 4/79). : . : .
\
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2. ReZim autonomije

Autonomija sadrZi ogranitenja i sastoji se u raspodeli nadleznosti
izmedu drZava i autonomne zajednice, Cija su pravila utvrdena odred-
bama ¢&l. 148 i 149. Ustava. Ops$ta ogramienja autonomije prmstlcu iz
opSteg principa, prema kome autonomne zajednice ulaze u okvir $pan-
ske drzave. Na taj nadin razli¢iti statuti autonomnih zajednica ne mogu
1mp11<,1rat1 ni u kakvom slucaJu neke ekonomske ili drugtvene pr1v1le-
gije. Slobodna cu‘kulacua lica i dobara pretstavlja osnovni princip ko_]1
nikakva vlast ne moZe ogramcavatl ili stavljati neke prepreke. Svi Spa-
ajolci uZivaju ista prava i imaju iste duZnosti u bilo kom delu drZavne
teritorije. Autonomija priznata pojedinim kolektivitetima ne sadr?i pra-
vo autonomnih zajednica da se udruZe medu sobom. Pri svem ‘tom neki
agovori mogu biti zakljudeni izmedu autonommih zajednica, a u cilju
da zajednic¢ki upravljaju nekim sluzbama, pri ¢emu takvi ugovori mo-
raju biti notificirani u Kortesu.

3. Statuti ili pravila autonomije

Autonomija jedne autonomne zajednice je odredena njenim sta-
tutom. Nacrt statuta se podnosi Kortesu (Parlamentu) u cilju da ga
usvoji i da ga donese po postupku kao $to se donosi zakon. Na taj na¢in
statut autonomne zajednice predstavlja zakon $panske drZave. Statuti
autonomnih zajednica odreduju ime zajednice, vodedi posebno ratuna
o istorijskom 1dent1tetu ograni¢enju teritorija, nazivima, orgamzacul i
sedi$tu autonomnih" institucija autonomne zajednice.

4. Raspored nadleZnosti

Raspodela nadleZnosti izmedu drZave i svake autonomne zajednice
se ostvaruje vrlo precizno u okviru utvrdenih principa sadrZanih i Us-
tavu Spanije. Raspodela nadleZnosti vrii se na taj nadin, $to se u ¢lanu
148. Ustava mabrajaju madleZnosti autonomnih zajednica, a u &lanu 149.
nadleZnosti drZave. Poslednja alineja &lana 149. Ustava raspravlja pro-
blem »konkurentskih nadleZnosti«. Najpre s jedne strane se naglasava
da materije koje nisu iskljutivo dodeljene dr¥avi. Ustavom, mogu da
budu vriene od strane autonomnih zajednica prema njihovim odgova-
rajuéim statutima. U navedenoj odredbi Ustava isto tako se navodi,
da madlefnost u materijama koje nisu oznalene u statutima autonom-
nih zajednica, pripadaju drfavi. Prema tome, u sluaju konkurentne
_nadleznosu izmedu drZave i autonomme zajedmce drZavna norma pre-
vagnuée u svim domenima, koji nisu iskljudivo rezervisani za autonom-
ne zajednice. Prema tome, konstatuje se dakle superiornost drZavnog
prava u svim domenima, koji nisu izri¢no rezervisani za autonomme za-
jednice prema odredbama njihovih statuta, a u okv1ru nadleznost1 na-
brojanih ¢lanom 148. Ustava.
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5. Organi autonomnih zajednica

Institucionalna organizacija autonomnih zajednica se zasniva ma
zakonodavnoj skupstini, izabranoj putem opsteg prava glasa, prema
jednom sistemu proporcionalne reprezentacije, kombinovanog sa rep-
rezentacijom razli¢itih teritorijalnih zona.

Izvr$ne i administrativne funkcije su poverene upravnom savetu.
Na Celu ovog saveta se nalazi predsednik, izabran od strane skup$tine
izmedu ¢lanova saveta i imenovanog od strane kralja.

Predsednik i ¢lanovi saveta su politi¢ki odgovorni pred skup$tinom
autonomne zajednice.

6. Finansijski reZim

Finansijski reZim autonomnih zajednica je regulisan odredbama
¢l. 156, 157. 1 158. Ustava.

' Autonomne zajednice mogu postupiti kao delegati ili saradnici dr-
Zave u pogledu ubiranja, upravljanja i likvidacije izvora sredstava ovih
zajednica. _

Ustavom se isto tako predvida moguénost da i budZet moZe biti
izvor sredstava autonomnih zajednica.

Autonomne zajednice uZivaju finansijsku autonomiju, a u cilju
da bi mogle da vr$e i da razvijaju svoje kompetencije. Clan 157. Ustava
precizira izvore finansijskih sredstava autonomne zajednice. Neki izvo-
ri sredstava su ustupljeni od strane drzave ili proizilaze iz drzavnih iz-
_vora sredstava a na taj nadin, §to autonomne zajednice imaju pravo da
zavode dopunske poreze. Mogu postojati takode i porezi i takse koje
isklju¢ivo pripadaju autonomnim zajednicama i koje su ustanovljene
od strane tih zajednica. Autonomne zajednice mogu imati prihoda od
svoje imovine, a mogu uzimati i kredite. :

7. Stepen autonomija i reZim kontrole

Autonomija autonomnih zajednica je vrlo znadajna, posto se radi
ne samo o administrativnoj autonomiji, veé isto tako i o zakonodavnoj
autonomiji, a u okviru principa o raspodeli nadleZnosti.

Da bi se mogao oceniti stepen autonomije, potrebno je da se ispita
da li postoji sistem kontrole, i ukoliko postoji, kakav je njegov meha-
nizam. Zaista postoji sistem kontrole i on ukazuje upravo na to, da se
pojavljuje vrlo visoki stepen autonomije.

U materiji lokalnog zakonodavstva najpre postoji samo kontrola
ustavnosti, koju vr$i Ustavni sud kada se radi o normativnim aktima
koji imaju snagu zakona, a koji su usvojeni u okviru raspodele ustavne
nadleZnosti. ' .

' Kada se radi o zakonodavnim funkcijaam delegiranim od strane
Kortesa, u domenima koji prevazilaze raspodelu nadle*nosti izvrSenu
od strane Ustava, kontrolu vr$i Vlada, a posle pribavljenog misljenja
Drzavnog saveta.




Kada se radi o aktivnosti upravnog karaktera, a u pogledu onoga
$to se odnosi na autonomnu upravu i pravila uredbodavnog karaktera,
kontrola se vrdi od strane upravnog sudstva. S

U ekonomskoj i finansijskoj materiji kontrolu vrdi Racunski sud
Spanske drzave. ' _ o

Mo#e se konstatovati visok stepen autonomije u meri, gde se kon--
trola vr&i jedino od strame sudskih organa, sa izuzetkom takultativne
delegacije nadleZnosti od strane Kortesa, kada se pojavljuje kontrola
Vlade, ali posle pribavljanja odgovarajuceg misljenja od strane Drzav-
nog saveta. n ' '

Na osnovu izlo¥enog moZe se zakljuditi, da je s obzirom na obim,
mehanizam i druge ¢&injenice, autonomija koja je priznata $panskim
Ustavom u korist autonomnih zajednica, vrlo znacajna.

V — PROBLEMI REGIONALIZMA U SJEDINJENIM -
/AMERICKIM DRZAVAMA?)

Dok drzave &lanice u SAD predstavljaju politiékﬁ podelu, regioni
predstavljaju teritorijalne jedinice, koje mogu biti manje ili veée od
drzava ¢lanica. _ -

I — Regionalne celine u koje su grupisane driave -

‘Regionalna politika predstavlja ukupnost mera koje preduzimaju
javne vlasti u cilju da unaprede ravnomerniju podelu i rast stanovnis-
tva, ekonomske aktivnosti i razvoj, a unutar svakog odgovarajuceg pro-
stora. Regionalna politika Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava je novijeg
datuma. - ' i

1) Regionalne ekonomske podele. — Departman za trgovinu SAD
od 1956. godine izvriio je regrupaciju drzava u osam homogenih (tj. jed-
norodnih) ekonomskih regiona. Homogenost ovih regiona se oslanja na
tri grupe kriterijuma: dohodak, zaposlenost i stanovni$tvo.

Osam regiona, na ovaj nalin definisanih, su sledeéi: Nova Engles-
ka, Srednji Istok (ili Srednji Atlantik), Velika Jezera, Doline, Jugoistok,
Jugozapad, Stenovite Planine i Daleki Istok. Svaki region obuhvata od-
reden broj drava-8anica u celini. Ova regrupacija je izvrSena posle
mnogobrojnih ameri¢kih analiza regionalne ekonomije.

2) Regionalne sluzbe za ekonomski razvoj. — Na nivou Federacije
postoji Ekonomska sluzba (administracija) za razvoj, i to je glavni or-

5) Johnson Claudius: State and Local Government; New York; Thomas Y.
Crowell Company; 1950; Paul Romus: La politique régionale’ des Etates Unis
d’Amerique. Edition de I'Université de Bruxelles; 1974; Monreo Newman: The po-
litical Economy of Appalachia; Lexington Books; Massachussetts; Toronto—Lon-
don; 1972; Williams Kbrussat: The administrative aspect of regionalism within
the United States of America; Mexico City; 1974; Wlaker David: American Multi-
state regionalism: presistent but problematic; referat podnet na Simpozijumir u
Beogradu odrZanom od 24. do 27. maja 1979. godine, S ’
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gan odgovoran za regionalnu politiku. Ovaj organ je podelio teritoriju
SAD na Sest regiona, s tim §to se na &elu svakog regiona nalazi Biro za
regionalni ekonomski razvoj, koji je ovlaiéen za koordinaciju izmedu
razli¢itih ministarskih departmana. -

IT-— Regionalna celina u koje se grupi$u driave-Slanice i delovi driave

Prva po datumu mastajanja ameritka regionalna podela na ovom
nivou je mastala u okviru upravljanja celokupnim reénim basenom, kre-
irana 1963. godine u vidu Direkcije (Uprave) Tenesi Doline.

.. U cilju reSavanja regionalnih problema kreirane su 1965. godine
regionalne komisije, koje imaju odredena ovla$éenja na celokupnoj te-
ritoriji ‘koja obuhvata drZavu-¢lanicu u celini ili delove dr¥ava-&lanica
pod uslovom da su ovi regioni ekonomskog razvoja tako ograniéeni, da
se nalaze u drZavama-¢lanica koje se granite jedne s drugima. Ovi eko-
nomski razvojni regioni su sada svedeni na broj 7, i to su: Aljaska,
Apalaci, Obalne.Doline, Cetiri Ugla, Nova Engleska, Ozarks i Gornja
Jezera. Ovi ekonomski regioni su nastanjeni sa blizu 40 miliona stanov-
nika i 21,4%¢ stanovni$tva SAD.

Ciljevi regionalne politike

Regionalni Zakon iz 1965. godine donet je u cilju »da obezbedi po-
moc¢ za javne radove i olakSice razvoja, kao i svaku drugu finansijsku
pomo¢, kao i programiranje i koordinaciju neophodnu za ukidanje ne-
zaposlenosti i delimi¢ne zaposlenosti, znacajne i hroni¢ne, koje vladaju
zonama i ekonomskim regionima koji su u bedi«. .

- Sledece odredbe jasnije cbjasnjavaju ciljeve koje zakonodavac Ze-
li 'da ostvari: »Kongres izjavljuje da je odrfavanje na visokom nivou
nacionalne ekonomije pitanje od vitalnog znadaja za bitne interese SAD,
‘ali da izvesni na$i regioni, kaunti (politi¢ko-teritorijalne jedinice) i za-
jednice trpe od nezaposlenosti, od privremene i nedovoljne uposlenosti
koje su znacajne i hroni¢nog karaktera. Da bi se resili ovi problemi
federalna Vlada u zajednici sa vladama dr¥ava-¢lanica mora’ pomagati
zone i regione nezaposlenosti, odnosno nedovoljne uposlenosti predu-
zimanjem efikasnih mera, a u cilju izrade novih programa i finansira-
nja javnih radova i njihovog ekonomskog razvojac. '

Iz navedenih zakonskih tekstova uglavnom moZ¥e se, prema nekim
autorima, zakljuciti da regionalna politika SAD ima za ciljeve da:

a) smanji, pa $ta viSe da ukine nezaposlenost, odnosno nedovoljnu
uposlenost koja postoji u nedovoljno razvijenim regionima; pitanje za-
poslenosti je pokreta¢ ove politike; ' :

"~ b) regioni u kojima postoji znaajna nezaposlenost moraju biti
pomagani javnim investiranjima od strane federalne Vlade i od strane
vlada drZava-&lanica; _
~ ¢) investiranja i pomodi koje ta investiranja podrazumevaju, mo-
raju biti plasirana u okviru regionalnog programa;

)
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d) politika u regionima mora omoguciti autonomni razvoj regio-
na koji ¢ée biti pomagani.

Ovi ciljevi su, prema jednom autoru, malo u kontradikciji sa iz-
vesnim principima koji su vladali do nedavno ameri¢kim ekonomskim
¥ivotom: verovanje u vrline konkurencije izmedu regiona, da bi se omo-
gudio njihov maksimalni rast; verovanje u privatnu inicijativu, $to zna-
&G u odsustvo intervencije od strame dr¥ave; meosporno pravo osvaja-
nja prirode u cilju zadovoljavanja sopstvenih potreba; ljubav za pro-
menama, §to treba da bude sinonim progresa.

Regionalna politika SAD implicira izvestan broj mera, koje zvule
¢udnovato u ameri¢kom kontekstu:

a) radije treba pruZati pomoé regionima koji se nalaze u te$kodi,
nego ¢ekati uspostavljanje spontane ravnoteZe u raspodeli ekonomske
aktivnosti;

b) pruZanje pomodi preduzeéima u regionu uzetom u njegovoj
celini; -

©) bolje je kreirati nova radna mesta u regionima koji trpe od
nezaposlenosti, nego vriti znacajnu migraciju nezaposlenih;

d) radije ostvarivati regionalno programiranje, mnego sprovoditi
politiku laisser faire na nacionalnom nivou.

Instrumeniti regionalne politike B

Instrumenti kojima se regionalna politika sluzi u SAD mogu biti
razvrstani u Cetiri osnovne kategorije: a) pomoéi za infrastrukturu; b)
pomodi za privredni razvoj; ¢) tehni¢ka pomo¢ i d) pomo¢ za zanatstvo.

1. Pomoéi za infrastrukiuru. — Regionalni zakon iz 1965. godine,
nosi ustvari naziv »Zakon o javnim i ekonomskom razvoju«, zbog Cega
nije ni ¢udo da pomoéi za infrastrukturu zauzimaju vrlo zna¢ajno mesto
u ovoj politici. Sekretarijat za trgovinu moze, u formi novéane pomodi
ili zajmova, finansijski doprinositi realizaciji regionalne infrastrukture,
kao §to su: osvajanje ili upravljanje terenima, javne sluzbe (vodovod,
kanalizacione mreZe), industrijske baze, kontrola zagadivanja (otpadnih
voda), lu¢ke pogodnosti, regionalni aerodromi.

2. Pomoéi privredi (preduzeéima). — Sekretarijat za trgovinu mo-
7e odobriti zajmove ili svoju garanciju na zajmove preduzedu u meri
kada ovi zajmovi doprinose finansiranju kupovine terena, materijala i
opreme za konstrukciju i preobradanje nepokretnosti.

3) Tehniéka pomoé. — Sekretarijat za trgovinu SAD moZe obez-
bediti tehnitku pomoé, i to kako regionalnoj i lokalnoj upravi, tako i
preduzeéima u formi studijskih projekata, operativne pomoci, procene
potrebe i potencijala regiona, tehni¢kih informacija, istraZivanja trzis-
ta. Pomodi, koje mogu da iznose do 75% od cene administrativnih tros-
kova, mogu biti dodeljena bilo subjektivima ove tehnitke pomodi, bi-
lo organizacijama koje obezbeduju ovu pomoé preduzecima.,
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-4) Pomodéi radnej snazi. — Osnovne mere koje se odnose na rad-
nu snagu bile su sadrzane u Zakonu o formiranju i razvoju radne snage
u 1969. godini. Te mere se odnose na profesionalnu organizaciju i readap-
tiranja i na transfer radnika.

U daljem izlaganju zadr?ademo se na prikazu regiona Apaladi.

REGION APALACI

Apaladi predstavljaju $irok prirodni region koji se karakteri$e pla-
ninskim lancem, koji se prostire gotovo paralelno sa atlantskom oba-
lom SAD, na jednoj distanci koja varira izmedu 200 i 300 kilometara
ove obale. Region Apalatija obuhvata podruéje od drzave Njujork i je-
zera Iri na severu do drzave DZordZije i Alabame ma jugu, na jednoj
duzini otprilike 1500 kilometara i srednjoj Sirini od 300 kilometara, .
obuhvatajudi teritoriju od oko 500.000 kvadratnih kilometara.

Program regiona Apalali obuhvata 13 ameri¢kih drZava, koje su
1970. godine imale ukupno stanovni$tvo od 18,2 miliona stanovnika.
Region Apala¢i obuhvata Zapadnu VirdZiniju u celini i pojedine terito-
rijalne jedinice 12 drugih drZava (ukupno obuhvata 397 kauntija —
osnovnih teritorijalnih jedinica u SAD), koje, inade, s obzirom na geo-
grafsku strukturu, pripadaju prirodnom regionu Apaladi.

Ivice Apaladija sadrZe majznacajnije ugljene bazene SAD i meko-
liko od njenih glavnih centara crne metalurgije. Na ovom podrué¢ju
$uma je bila eksploatisana u velikim razmerama, tako da je to dovo-
dilo zemljiSte u stanje erozije, a eksploatacija uglja sa povrsinskim
kopom ¢inila je pejzaz haoti¢nim. Potoci i reke na ovom podru¢ju
bile su zagadene kiselinama nastalim iz rudnika, koje su ubijale svaki
biljni i Zivotinjski svet. ' .

Medutim, destrukcija Zivotne sredine salinjavala je samo jedan
od aspekata eksploatacije Apaladija. Stanovnici su isto tako bili eksplo-
atisani kao i prirodni izvoni. Bogatstvo i mo¢ ugljenokopnih korpora-
cija omogudavala je da vladaju lokalnom politikom, da izbegavaju po-
reze i odredbe respektivnog zakonodavstva. Prema tome, javna investi-
ranja (u $kole, javne sluibe, puteve) bila su zanemarena, liSavajudi
na taj madin stanovnike obrazovanja i brige za zdravlje, na $ta su oni
normalno imali pravo i sve je to vodilo ka kumulativnom zastojanju
regiona.

teklih decenija smanjilo za 2,000.000 stanovnika usled iseljavanja. Re-
gion je doZiveo marocito znalajno zaostajanje u njegovim ugljenokop-
nim aktivmostima. Poljoprivreda, marofito u zaostalim planinskim zo-
nama, je u velikoj meri predstavljala jedinu aktivnost opstanka koju
su &inile vrlo ‘usitnjene farme, eksploati$uéi krajnje siroma$nu zemlju.
Nezaposlenost sa 8,8 aktivnog stanovni$tva bila je dvostruko vedéa u
odnosu ma prosefan procenat nacionalne nezaposlenosti. Nepismenost
i loSe zdravlje stanovni$tva davali su Apaladima fizionomiju jednog
nerazvijenog regiona. Nivo nacionalnog dohotka po stanovniku pred-
stavljao je indeks 76 (SAD = 100), ali zone rudnika u Kentakiju imale
su indeks 45. Region Apalaéi prema tome predstavljao je paradoks, bu-
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dué¢i da je bilo ostrvo siromastva, a u srediStu izobilja, tj. regiona
severoistoéno i na srednjem. zapadu sa kojima se grani¢io na istoku i
na zapadu, a koji su regioni predstavljali jedne od najrazvijenijih regio-
na u SAD. :

Pravni poloZaj regiona Apaladi regulisan je Zakomom o regional-
nom razvoju Apaladija od 9. marta 1965. godine. Cilj donoSenja ovog
zakona sastojao se u organizovanju pomod¢i regionu kako bi se mogao
suprofstaviti svim posebnim problemima, u unapredivanju njegovog
ekonomskog razvoja i u omogucavanju zajednitke akcije federalne Vla-
de i vlada drZzava-&lamica,akcije koja bitrebalo da stvon pogodnosti
potrebne za dalji razvoj regiona i za reSavanje problema i zajedni¢kih
potreba ma koordiniranoj regionalnoj bazi. Javne investicije koje je
trebalo da budu realizovane u regionu, prema navedenom zakonu, mo-
rale su da budu koncentrisane u zonama gde postoje dovoljne mogucno-
sti za dalji ekonomski i drustveni rast u buduénosti i gde ée eskontna
stopa investiranih kapitala biti najveca. DrZave-Clanice bi¢e odgovorne
za sprovodenje projekata u granicama mjibovih teritorija, a one ce do-
bijati i pomoéi predvidene navedenim zakonom.

Zakon predvida ustanovljenje regionalne Komisije za Apalaci, u
kojoj udestvuju istovremeno i predstavnici federalne Vlade i predstav-
nici 13 drzava ¢lanica regiona Apaladi. Funkcije ove komisije su utvr-
dene zakonom. ,

Zakonom su predvidena i odredena ulaganja u infrastrukturu iza
razvoj privrede. U vremenu od 1965. do'1973. godine, Komisija je potro-
gila u cilju razvoja regiona Apaladi oko 2 milijarde dolara. Ova sredstva
su utroena za potrebe infrastrukture, dok je celokupni program za
razvoj regiona Apalaéi ko$tao u vremenu od 1965. do 1973. godine ukup-
no 4.029 miliona dolara. o _

U vremenu od 1960. do 1970. godine stanovni$tvo u regionu Apa-
la¢i se povecéalo za 2,7% 1970. godine. Nezaposlenost je iznosila 4,9%
u odnosu za srednju macionalnu stopu od 4,8%.

Nivo prihoda po stanovniku je porastao od indeksa 76 u 1962.
godini na indeks od 81 u 1970. godini, $to predstavlja vece povecanje
u odnosu na prosetan americki dohodak.

Posle viSe od jedne decenije opadanja, industrija uglja je zabe-
lezila njenu obnovu u godini 1969/70. .

U celini, narodito juzni deo regiona Apaladi je doZiveo mnajznaclaj-
niji razvoj. Naprotiv, izvesne zone centra, kao $to je Kentaki, imali
su dohodak ¢&iji je indeks iznosio 50. :
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LES PROBLEMES JURIDIQUES DU REGIONALISME DANS CERTAINS
PAYS OCCIDENTAUX

— Résumé —

Dans son article l'auteur a d’abord mis en relief que dans la législation de
certains pays existent des variétés en ce qui concerne la détermination de la
notion du régionalisme et de la région. Dans son exposé ultérieur il a essayé
de déterminer avec plus de précision ces faits. L'auteur a souligné que les pro-
blemes du régionalisme sont plus complexes dans les Etats fédéraux que dans
les Etats unitaristes. Il a exposé l'opinion que dans les pays occidentaux le
motif fondamental pour l'introduction du processus du developpement régional
est la réalisation du développement plus uniforme de I'économie capitaliste dans
le pays auquel cas la classe dirigeante s’efforce de tirer de plus grands profits
a l'occasion de 1l’établissement de l'industrie dans certaines régions sous-dévelop-
{)ées,,en premier lieu des subventions qui sont accordées aux régions sous-déve-
oppées.

Dans la suite de son exposé 'auteur attire I'attention sur les caractéristiques
fondamentales du systéme frangais du régionalisme en signalant les organes de
la région et leur devoirs, ainsi que la compétence de la région.

Le régionalisme italien est considéré comme l'une des plus importantes -
expériences. Il représente le compromis original entre les tendances fédérales et
unitares. En Italie existent deux sortes de régions, a4 savoir: avec le statut spécial,
%ogrsgitlie)é au moyen des lois constitutionnelles et les régions avec le statut normal
général).

En Belgique apres la réforme constitutionnelle effectuée dans les années
allant de 1967 a 1971, linstitution du régionalisme a obtenu plusieurs formes.
Quatre régions ont été formées conformément aux langues de pratique courante,
ensuite trois communautés culturelles, trois régions socio-économiques et cing
agglomérations et fédérations des communes.

En Espagne la nouvelle Constitution du 28 octobre 1978 a consacré des
dispositions importantes & linstitution des »communautés autonomes«. Par la
Constitution est réglementée le droit & lautonomie, le régime de l'autonomie,
l'adoption des statuts pour les communautés autonomes, le répartition des com-
pétences, les organes le régime financier et le contrdle d’Etat sur les communa-
utés autonomes.

Aux Etats-Unis d’Amerique existent plusieurs formes de linstitution des
régions. En premier lieu il y a des ensembles régionaux dans lesquels sont grou-
pés les Etats, ainsi que les ensembles régionaux dans lesquels sont groupés les
Etatss-membres et certaines parties des Etats (par exemple la Direction de la
Tennesee Valée et autres). L’auteur a indiqué les buts et les instruments de
la politique régionale. Il a particuliérement comsacré l'attention a la situation
juridique de la région des Appalaches.
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