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POJAM I ZASTITA OSNOVNIH PRAVA
U PRAKSI EVROPSKIH USTAVNIH SUDOVA

Ustavno sudstvo, kao autoritativni i ustavom ovla$éeni organ za
zaStitu ustavnosti i zakonitosti ima posebno mesto u domenu zastite
prava coveka. B i

Na svojoj Cetvrtoj konferenciji u Betu 1978. godine, evropski us-
tavni sudovi, kao i drugi sudovi i institucije evropskih zemalja koji os-
tvaruju kontrolu i za$titu ustavnosti i zakonitosti, pristupili su razma-
tranju zaStite osnovnih prava ¢oveka kao jedne od prioritetnih nadlez-
nosti savremenog ustavnog sudstva!) C

~Tako u sadasnje vreme svaki ustavni sud u zadtiti osnovnih prava
deluje sa pozicija odredenih dru$tveno-politickih odnosa i ustavnog si-
stema, s obzirom na to da ustav svake pojedine drzave ne odreduje
identi¢no mesto ustavnom sudu ovime u njihovom poloZaju i u njiho-
voj funkeiji i nadleZnosti, Cetvrta konferencija evropskih ustavnih su-
dova je tradicionalno potvrdila da bez obzira na razliditost njihove
. pozicije, drudtvene prilike i povode zbog kojih su osnivani u razlicito
vreme, imaju koristi u razmeni mi$ljenja, shvatanja i iskustava po po-
jedinim pitanjima. . ) '

- Debata o-zastiti osnovnih prava u nadle¥nosti i praksi ustavnih
sudova, ¢ini se, bila je od koristi i od znalaja ne toliko zbog sli¢nosti
i podudarnosti prakse pojedinih wstavnih sudova, koliko zato $to . je
bila interesantna i korisna zbog razlika u shvatanjima i prilazu poje-
~dinim pitanjima i problemima u vezi sa za$titom osnovnih prava ¢oveka.

. Evropski ustavni sudovi su i iovom prilikom posli od dragocene
pretpostavke da se udi na razlikama.

U razmatranju problema zastite osnovnih prava oveka postavlja-
ju se kao osnovna dva pitanja, i to: ' s

1) Cetvrta konferencija evropskih ustavnih sudova i drugih sudskih institu-
cija koje se bave zastitom ustavnosti i zakonitosti odrfana je u Becu od 16. do
18. oktobra 1978. godine. Na ovvoj konferenciji u radu su ucestvovale 23 delega-
-cije evropskih zemalja, i to: delegacija ustavnih sudova — Republike Austrije,
Republike Italije, Socijalistitke Federativne .Republike Jugoslavije, Savezne Re-
‘publike Nemadke i Republike Turske; delegacije vrhovnih sudova: Danske, Ustav-
ne komisije Portugala, Ustavne i pravne komisije Velike Narodne Skupstine So-
cijalisticke Republike Rumunije, DrZavnog saveta Luksemburga, Ministarstva
unutrasnjih poslova Kraljevine Holandije, delegacija Svete Stolice, Komisije ev-
ropske zajednice, Vrhovnog suda Evropske zajednice, Vrhovnog suda za prava
Coveka pri Evropskom savetu, Komisije za ljudska prava Evropskog saveta i
delegacija Medunarodne agencije za atomsku energiju, i dr.
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1. koja prava dolaze u domen osnovnih prava i
2. koji su oblici ustavno-sudske zaStite osnovnih prava kao ustav-
nih prava.

II

U razmatranju problema zaStite osnovnih prava, svakako kao prvo,
postavlja se pitanje shvatanja pojma osnovnih prava, koja su s obzi-
rom ma razlike ustavnih sistema i na razlike ustavno-pravnih shvatanja,
razlidito i shvadena u pojedinim drZavama. U skladu sa tim, u ovom
prilogu razmatra¢emo samo pojam osnovnih prava i samo u onim ev-
ropskim drZzavama koje imaju ustavne sudove.

U skladu sa federativnim uredenjem, u austrijskom pravu ne po-
stoji poseban ustavno-pravni pojam za »0OsSnovia pravac, veé je pojam
ovih prava sadrZan u op$tem pojmu »opita prava drZavlajninac<. (€l.
149 Saveznog Ustava Austrije).

Ustavno-pravna koncepcija osnovnih prava u Austriji je pod uti-
cajem austrijske tradicionalne dogmatike »Ciste pravne teorije« Hamnsa
Kelzena i nauke o »stupnjevitom sastavu pravnog poretka« i mormati-
visti¢kog shvatanja hijerarhije pravnih akata.

Za razumevanje pojma i znalaja osnovnih prava, prema vaZecoj
austrijskoj teoriji, potrebno je praviti razliku izmedu pojma »ustavom
zakonski zagarantovana pravac i »osnovnih prava«. Pojam. »ustavom,
zakonski zagarantovana prava« polazi od stanoviSta pravne zaStite i on
u stvari obuhvata pojam upotrebljavan u narodno-pravnom smislu i.u
medunarodnim dokumentima, u okviru kojih se pravi razlika izmedu
»osnovnih pravac, »prava Covekac,. »slobodarskih prava«, »gradanskih
pravac ili »osnovnih sloboda«. Na ovaj nacin, pojam »ustavom zakon-
ski zagarantovana prava« razlikuje se od pojma »poiltitka pravac.

Ova prava, kako je to interpretirao i Ustavni sud Austrije?) su ona
prava »koja vrSe uficaj na stvaranje volje drZave«. Ovde se u prvom
redu misli na aktivno i pasivno bira¢ko pravo za izbore u predstavnic-
kim telima. Na saveznom nivou to bi se odnosilo na Nacionalni savet,
na pokrajinskom nivou na Pokrajinske skup3tine, a na nivou opStina
— na Opstinske savete.®) . .

Sa stanovidta ovako shvacdenih »osnovnih prava« mi vidimo u Aus-
triji ustavno-pravnu rascepkanost ovoga pojma, §to dolazi iz viSe uz-
-roka. Na prvom mestu je istorijska osobenost razvitka austrijske drZa-
ve — Republike Austrije i njenog prava, i posebno u njenom poloZaju
u medunarodno-pravnoj zajednici.

Poreklo ovih razlika datira mnogo ranije i sa sigummo$éu se moZe
reéi da je on bio izraZzen jo$ u.»DrZavnom osnovnom zakonu o op$tim
pravima dr¥avljana« od 21. decembra 1867. godine.f)

U novije vreme, za razlikovanje ovih prava za Austriju je bila od
znataja i »Evropska konvencija- za zaStitu ljudskih prava i osnovnih
s’loboda«f) . .

2) Slg. 775/1927, 1230/1929, 1516/1933 i dr.’
3) Isto. L . Cor -
4 RGBR. 142. = T -

5) BGBR br. 210/1958 i BGBR br. 434/ 1969.
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U utvrdivanju postojeéih prava kao pojedinaénih ustavnih prava
u Austriji, austrijskim ustavom su nabrojana sledeéa prava: nadelom
jednakosti, pravo ravnopravnog pristupa javnim sluzbama, pravo
slobode krétanja lica i pravo na sticanje imovine, nepovredivosti svo-
jine, sloboda privredivanja, pravo sticanja nekretnina, ukidanje podan-
stva i zavisnosti, pravo na peticiju, za$tita litne slobode zakonskih
sudija. : . ,

Prema ¢lanu 6 i 7 MRK podrazumevaju se i prava na ljudski do-
stojno izvr$enje kazne, kao i na zabranu mucéenja, nepovredivost doma-
¢inskog prava, zaStita tajnesti pisama, sloboda zbora i dogovora, slo-
boda izrazvamja-misljenja, sloboda veroispovesti i sloboda savesti, pra-
vo zajedni¢kog vrSenja veroispovesti, sloboda nauke, sloboda nastave,
sloboda izbora zanimanja i profesionalnog obrazovanja, zastita macio-
nalnih manjina, pravo na Zivot, pravo na oslobadanje od vojne obaveze.

Ustav Italije o osnovnim pravima gradana posvecuje prvih 12 cla-
nova, dajudi ih time i kao osnovne principe i povelje ¢oveku, pod na-
zivom »Prava i duZznesti gradana«. : _

Celokupna ova materija tzv. ljudskih prava u dtalijanskom ustavu
obuhvata detiri poglavlja definisana kao prioritetna .prava- i garantije
posveéene oveku. Ta poglavlja se odnose na: gradanske odnose (kla-
si¢ne slobode), etitke i socijalne odnmose (porodica, zdravlje, kultura,
obrazovanje), ekonomske odnose (prava radnika, sindikalna prava, pri-
vredna inicijativa svojina), politi¢ki odnosi (politi¢ka prava i duZnosti).

~ Osnovni principi o pravima gradana odnose se: na ¢lan 1, koji ut-
vrduje i unapreduje politicka prava doveka; ' , .

&lan 2, koji garantuje nepovredivost prava Coveka;

k “¢lan 3, koji utvrduje principe formalne i supstancijalne jedna-
osti;

&an 4, koji $titi lictne slobode, slobodu prebivalista, slobodu i
tajnost - korespondencije, slobodu kretanja, slobodu okupljanja, slobo-
du udruZivanja, slobodu veroispovesti, pravo na zdravlje, pravo ma za$-
titu ploda utrobe, pravo ma obrazovanje, pravo na pravedno i socijalno
¢uvanje braéne, a takode i vanbrane dece, staranje u korist maloletne
dece u slucaju nesposobmosti njihovih roditelja, olak$ice predvidene za
odredene porodice, za$tita materinstva, dece i omladine, prava vezana
privatnom inicijativom, privatnom svojinom i ugovornom autonomijom.

~ Aktivno i pasivno biracko pravo su ustavom izri¢ito utvrdena kao
politi¢ka prava u strukturi vlasti koja proklamuje demokratski poredak.
Biratko pravo je na izvestan madin povezano i sa pravom na udruZiva-
nje i pravom politi¢kih stranaka, kako u cilju ostvarivanja jedne macio-
nalne politike, tako i radi ostvarivanja prava na gradansku slobodu
udruZivanja. Ovaj fenomen dolazi iz poznatog politickog i postojeceg
partijskog pluralizma i parlamentarnih sistema zapadnoevropskih dr-
7ava i pozicija takozvanog partijskog pluralizma i parlamentarizma.

Posto gradanske slobode -predstavljaju neophodnu .osnovu za vr-
genje polititkih prava, njihova uzajamna i logi¢na veza predstavlja po-
sebnu ustavno-pravnu vrednost za ostvarivanje politi¢kih prava, iake
se me iscrpljuje ovim njihovim medusobnim odnosom.)

- . 6) »Sastav i znacaj osnovnih prava«, Referat Ustavnog suda Italije na Cetvr-
toj konferencijir evropskih mstavnih sudova u Bedu 16—18. oktobra 1978.- godine.
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¢lan 5 utvrduje princip autonomije i decentralizacije;

Clan 7 se odnosi na princip konkordata; oL ‘
¢lan 10 i &lan 11 reguliu pravni saobracaj izmedu italijanskog ustava
i medunarodnih sudskih pravila, i _ ; ‘
&lan 12 se odnosi na oblik i boju zastave Republike Italije. =

Osnovna ljudska prava koja su utvrdena Ustavom Italije zaStice-
na su zakonom. Zakoni sluze kao osnova discipline i mere. za zaStitu
osnovnih prava. S - e

»Osnovna prava« u italijanskom sistemu su, po pravilu, zagaran-
tovana Ustavom kao osnovnim zakonom zemlje. Neka od osnovnih pra-
va uzeta su iz medunarodnih sporazuma (Evropska konvencija za zaSti-
tu ljudskih prava i dr.), i kao takva uneta su u Ustav Italije kao i u
pojedine zakonske propise i pravilnike ove zemlje. Ali, osnovna.prava
koja su preuzeta iz medunarodnih sporazuma prema ustavnom pravu
Ttalije, imaju podredenu poziciju u odnosu ma Ustav Italije, kao na
slex fundamentalis«. Medutim, osnovna prava koja su preuzeta iz me-
dunarodnih sporazuma u Italiji uZivaju ravnopravni poloZaj prema obic¢-
nim zakonima ove zemlje. - o - .

Tzv. »socijalna prava«, koja u savremenom Ustavu Italije -imaju
karakter osnovnih prava, determinisana-su i ostvaruju se u potpunosti
preko zakona, a u odredenoj meri i kroz rad upravnih organa, takva su
pravo na rad i pravo na za$titu zdravlja. Ova prava- svoju konkretnu
Tealizaciju i konkretan oblik zatite dobijaju preko zakonodavnog i
upravnog postupka. o - :

_ Nepovrediva ustavna prava u Italiji su zagarantovana i zaSti¢ena
Ustavom, odnosno Ustavnim sudom.” © o

U zadtiti neposrednih prava, Ustavni sud Italije se poziva i na

medunarodna pravna pravila o zastiti ovih prava, mada je svakako Us-
tav Italije osnovni kriterijum za ovu zastitu, jer pojedini medunarodni
sporazumi regulidu veéim delom istu materiju koju reguliSe i Ustav
ove drzave. To se.odnosi marodito na op$te proklamacije o ljudskim
pravima, kao 3to je Evropski sporazum za zastitu ljudskih prava. Tako
se Ustavni sud Italije ponekad nade u situaciji da izvesna nepovrediva
prava mora da $titi na osnovu medunarodnih sporazuma, kada takva
prava %) garancije za njih nisu predvidena i obuhvacena italijanskim Us-
tavom. .
_ U skladu sa federativnim uredenjem drZave, u Saveznoj Republi-
ci Nemackoj »osnovna prava« utvrdena su Ustavom Savezne Republike
Nemadke od 23. maja 1949. godine, kao i u najveéem broju postojeéih
pokrajinskih ustava u pokrajinama ove savezne drZave.

Osnovna prava u Saveznoj Republici Nemackoj regulisana su unu-
tardrzavnim pravom, koje podrazumeva savezno .pravo, odnosno pravo
federacije. Tako, Savezni ustav ove drZave sva osnovna prava istiCe u
samom pocletnom delu (¢lan 1—19), ¢ime je Ustavom izraZen prioritet
.ovih prava. To ukazuje na njihov znadaj u ustavnom sistemu, u- vreme
kada je ovaj ustav pod velikim uticajem vajmarskog ustava, neposred-

__ D»Sastav i znacaj osnovnih pravac, izve$taj Ustavnog suda: Itali-je na Cetvf—
toj konferenciji evropskih ustavnih sudova u Befu, 16—I18. oktobra .1978. godine.
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no- posle II svetskog rata-i propasti- nacionalsocijalisticko-fasistickog
rezima, koji je kao totalitarni poredak vladao u Nemackoj pre i za. vre-
me IF svetslkog rata.

Spektar osnovnih prava gradana k031 je obuhvacen Us‘tavom Sa-
vezne Republike Nemadke, kako istiCe referat Ustavnog. suda Savezne
Republike Nemacke, nije- Timitiran i svakako nije konac¢an. Medutim,
neka od osnvonih prava ove zemlje koje je utvrdio Ustav, zahvadena
su i drugim odredbama Ustava, medu koja dolaze garancija jednake
odgovornosti i pristupa javnim vlastima (clan 33 st 2) ili garancua za-
konskog sudije (¢l. 101, st. 1). :

" Sadrzaj osnovnih prava gradana koja su data Savezmm ustavom
predstavlja garanciju klasi¢nih prava ¢oveka i gradana.

Sva ova osnovna prava -data su i zemaljskim ustavima (pokrajin-
skim ustavima), kao ustavima ¢lanica nemacke federacije, izuzimajuci
Ustav Hamburga i Donje Saksonije, kao i pokrajinskog Statuta. Slezing-
-Hol$tajna.. Ali, obim osnovnih prava varira od zemlje do zemlje, od-
nosno_od pukrajlne do_pokrajine, i ona su narottio istaknuta u usta-
Imma ‘Bavarske, Bremena, Hesena, Rajnske oblasti, Pfalk i Sarske ob-
asti

Garancije osnovnih prava gradana u SR Nematkoj su, 1st1na iu
prvom redu date saveznim i zemaljskim — pakrajlnsklm ustavima.
Medutim, kao $to smo napred istakli, ove garancije su dosle i sa sta-
novista Jednog istorijskog iskustva, Jednog iskustva ste¢enog u fasis-
tickoj eposi Hitlerovog nacwnal—socua;hzma kad je nemacki narod sop-
stvenim Zivotom osetio totalitarni rezim u kome su mu gotovo bila uni-
$tena’ gotovo sva osnovna kao ljudska prava. Taj fenomen 1st0r1]|skog
iskustva, kada je re¢ o osnovnim pravima, posebno je znalajan i speci-
Jalno za Saveznu Repubhku Nemacku. Prava slobode, u principu, shva-
¢ena su kao-izraz prava na-slobodu bez zakonske prmude -

U skladu sa takvim znacajnim odredbama ‘osnovnih prava ooveka,
posle dvanaestogodi$njice nacional-socijalistitke vladavine faSizma, veé
u ¢lanu 1, stav 1 Saveznog Ustava, kao uvodnog ¢lana, utvrduje se kao
najvisi princip — nepovredivost dostojanstva ¢oveka, kao i priznavanje
ovih prava doveka kao nepovcredlmh i neotuéhvah (Clan 1, stav 1 Savez-
nog Ustava). 4

Posled'n_]lh decem;as) pitanju osnovnih prava dati su i novi zna-
¢ajni sa stanovi§ta ne samo razvitka koji je znacio i uslovlJavao prome-
ne ljudskih sloboda i njihov razvoj u danasnje vreme, ve¢ su ti.znacaji
ovih prava dodli i sa stanovidta njihovog poloZaja u buducnosti. U tom
smislu, polozaj ljudskih sloboda u Saveznoj Republici Nemadkoj nije
shvaden samo sa stanovi$ta njihove zastite od eventualnih zahvata i
povreda od strane drzave, koji bi mogh da ugroze ova prava. Pitanje
osnovnih prava gradana shvaceno je i kao potreba permanentnog stva-
ranja uslova za mjihovo ostvarivanje, $to ¢e biti stalan zadatak drZave
koja je postala »planirajuca, vodeca i forrmrajuca« snaga u cilju stva-
ranja socijalne 31gurnost1 kako se danas izrazava of1<:1]elno Justavno-

8) Prema izvestaju Saveznog ustavnog. suda Savezne Republlke Nemacke,
podnesenom na konferenciji evropskih ustavnih sudova u Becu 16—-—18 oktobra

1978. godine.
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.pravno shvatanje u ovoj zemlji. Sa tog stanovidta, osnovna prava i
slobode ovde se ne shvataju samo kao subjektivia prava coveka na
odbranu od drzave veé i kao dunost i obaveza drZave da doprinese
njthovoj primeni i ajihovom uZivanju.

U takvom pristupu osnovnim pravima &oveka, drzava i dalje os-
taje ona snaga od koje pre svega treba da se Stite Sovekova prava, ali
ona ne ostaje i »ne javlja se vide kao jedini i iskljulivi i potencijalni
neprijatelj éovekove slobode, ve¢ ona treba da preduzme jednu novu
funkciju zastitnika tih pravac. .

Drugo pitanje znaaja osnovnih prava coveka postavlja se i sa sta-
novista zastite ovih prava od tzv. nedrZavme strane, znaci od svakog
drugog koji ugroZava osnovna prava doveka. :

Vladajuée shvatanje u SR Nemackoj u odnosu na shvatanje, po-
lo#aj i znakaj osnovnih prava &oveka, polazi od toga da osnovna prava
»ne ogranitavaju samo vladavinu sile«, ve¢ ona, kao objektivni princip
i subjektivno pravo, daju pecat majvecem. delu drZavnosti Savezne Re-
publike Nemacke, koja se shvata kao »pravno-socijalno-drzavna demo-
kratija«, koja svoje sredite nalazi u Covekovoj litnosti, u njegovom
dostojanstvu unutar socijalne zajednice.”)

Tako shvadeni znadaj i poloZaj osnovnih prava prema drZavi uka-
zuje na interpretirajuéi &in driave kroz jedan demokratizujuci i otvo-
reni politi¢ki proces, koji postaje jedan od osnovnih faktora i sastavnih
delova demokratskog sistema ove drzave. Ovde se u prvom redu misli
na slobodu misli, kao na jedno od osmovnih ustavnih prava. Osnovna
prava ¢oveka na ovaj nadin utiCu na samu konstituciju drzave, na njen
ugled, te ova prava postaju na odreden nadin »smernice i impuls« drZave.

Jugoslovenski Ustav od 1974. godine uginio je novi napor u daljem
prosirivanju osnovnih prava ¢oveka i njihovej zastiti. Medutim, potpu-
no razumevanje znad¢aja osnovnih, kao ustavnih prava u Jugoslaviji mo-
guée je u shvatanju i razumevanju specifi¢nog i jedinstvenog ustavnog
i politi¢kog sistema SFRJ i poloZaja ¢oveka u njemu. '

" Zaokret u pogledu ustavnog poloZaja Coveka i mjegovih prava u
Jugoslaviji uinjen je Ustavom SFRJ od 1963. godine. Prva i najznacaj-
nija novina ovoga ustava bila je u samoj njegovoj koncepciji. Taj us-
tav napustio je tradicionalni ustavni koncept prema kome je u ustav-
nom sistemu centralno mesto pripadalo drzavi i gde je uvek dominirala
drzava. Medutim, ovim ustavom. centralno mesto u ustavnnom sistemu
prvi se put daje Soveku, kao prioritetnom subjektu oko koga i radi
koga se gradi celokupan drustveno-politicki sistem. Ovako odreden po-
loZaj ¢oveka u sistemu i drustvu proistekao je iz generalne vaZece linije
i filozofskog pogleda Jugoslavije ma razvitak drustva kao demokratije
i njenih drus$tvenih odnosa. To je bilo od uticaja na bitnu promenu po-
loZaja drzave prema <¢oveku, odnosno Coveka prema drZavi, $to je uti-
calo ma promene samog karaktera drzave. '

Prioritet osnovnih prava ¢oveka u Ustavu SFRJ, prema tome, pro-
istekao je iz nove uloge i mesta Coveka u sistemu i druStvau i u tom
smislu &éovekova prava u ovoj zemlji dobila su izuzetan znacaj kao
fundament daljeg demokratskog razvitka. .

9) BVerf GE 7, 198 (205) — Luth
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Polozaj i znacaj osnovnih prava ¢oveka u Jugoslaviji ne bi bio
shvaden ako se pri tome ne bi imao u vidu jedan celovit drudtveni i
politicki sistem kao sistem druStvenog samoupravljanja, koji postaje ne
samo odredujuci, ve¢ i odludujuéi za ostvarivanje osnovnih prava. Sa-
moupravni sistem u Jugoslaviji nije ni$ta drugo do sistem osnovnih
prava i sloboda coveka. Samoupravljanje je fundamentalni i teorijski
stav u odnosu na vrednost slobode i prava Soveka. Vrednost ljudskih
prava i gradanskih sloboda u uslovima postojanja drustvene svojine kao
vladajuceg svojinskog oblika i samoupravljanja kao politickog sistema
u Jugoslaviji uslovljena je me samo ustavnim proklamovanjem prava
¢oveka, niti samo institucijama njihove zastite, ve¢ pre svega pravom i
sposobno$éu masa — gradana — da upravljaju sami sobom, da budu
stvarni hegemon u celom sistemu dru$tva i u svim njegovim struktu-
rama.”) :

Prema tome, osnovna prava gradana, u uslovima postojanja dru:
$tvenog samoupravljanja, dobijaju novu dimenziju i -sasvim drukéiji
znacaj i tretman. Ona su pretezno kao individualna prava u zavisnosti
od celokupne strukture dru$tva, narodito ako se radi o njihovom ostva-
rivanju. Ovde se u prvom redu misli na ona osnovna prava ¢oveka,
koja se pojavljuju kao svojinska prava, kao i na prava za sticanje prava
svojine i materijalnih dobara.

Slobode i prava ¢oveka ne shvataju se prevashodno niti ostvaruju
samo kroz odnose »drzava — &ovek — gradanin«, gde se ¢ovek u ustav-
nim garantijama obezbeduje od »napada suverene vlasti«. Osnovna pra-
va i slobode shvataju se kao akt samosvesti i samoostvarivanja.

Samoupravljanje u odnosu na osnovna prava Coveka shvadeno je
pre svega kao ustavno pravo slobode, pod uslovom da ¢ovek to pravo
ne shvata kao teret i kao prinudu, ve¢ kao sredstvo ispoljavanja i za-
dovoljavanja ljudske li¢nosti, ljudskih potreba i 1judskog dostojanststva.

Ustav Jugoslavije prihvata poznate koncepte o odredenoj ograni-
Cenosti slobode i prava koji su proklamovane u Deklaraciji prava Co-
veka i gradanina od 1789. godine i u Montanjarskoj deklaraciji o slo-
bodama i pravima, kao i u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima
od 1948. godine. '

Prema Ustavu SFRJ od 1974. godine slobode i prava ¢oveka kao
osnovna — ustavna prava »ostvaruju se u medusobnoj solidarnosti
ljudi i ispunjavanjem duZnosti i odgovornosti svakoga prema svima i
svih prema svakome« (¢l. 153 Ustava SFRJ). :

Ustavna prava i slobode ¢oveka ne mogu biti osnov za protivustav-
no i protivzakonito ugrozavanje sloboda i prava drugoga. »Slobode i
prava Coveka i gradanina ogranifeni su samo jednakim slobodama i
pravima drugih i Ustavom utvrdenim interesima socijalisti¢ke zajednice.

Svako je duZan da po$tuje slobodu i prava drugih i odgovoran je
za to« (¢lan 153, stav 2 i 3 Ustava SFRJ).

Osnovna prava i slobode ¢oveka misu samo pravna sfera, nisu to
samo pravni, veé i drustveno-politi¢ki i ljudski osnov egzistencije ‘i

10y Prof. dr Jovan Pordevié, »PolitiCki sistem«, »Savremena 'é;dministi“aci-jza«;
Beograd, 1977, str. 987. ’
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razvitka Soveka. U jugoslovenskom ustavnom sistemu svako pravo iz-
rayava-oblike i stepen.slobode, kao i $to svaka sloboda istovremeno
izrazava i ljudsko pravo. - R - o :

-Spektar osnovnih prava i sloboda u jugoslovenskom ustavu obu-
hvata posebno poglavlje »O. pravima, slobodama, duZnostima i odgo-
vornostima Soveka i gradana« (Glava Ustava SFRJ), kojim je obuhva-
¢eno: pravo na samoupravljanje, jednakost pred ustavom i zakonom,
opéte i jednako pravo glasa, pravo na rad i sloboda rada, pravo na
ograni¢eno radno vreme, zatita fizickog i moralnog integriteta (dosto-
janstva)- doveka, pravo ma osnovu socijalnog osiguranja, pravo na stan,
pravo na besplatno $kolovanje, pravo ma slobodu misli, pravo na slo-
bodu opredeljenja, sloboda $tampe, sloboda nau¢nog i umetnickog stva-
raladtva, sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti, sloboda veroispo-
vesti, pravo na Zivot, sloboda li¢nosti, garancija da niko nevin ne moze
biti osuden, garancija zastite i poStovanja ljudske licnosti i ljudskog
dostojanstva, jednakost svih i svakoga u za$titi prava pred sudom, pra-
vo na odbranu, sloboda kretanja i nastanjivanja, nepovredivost stana,
tajnost pisama, pravo na za$titu zdravlja, pravo boraca, vojnih invalida
i porodica palih boraca, za$tita majke i dece, zadtita nesposobnih za rad
i-privredivanje, za$tita braka i porodice, pravo supruznika o radanju
dece, pravo ma zadtitu Zivotne sredine i drugih prirodnih dobara, pravo
na naknadu 3tete zbog mezakonitog postupka i dr.

Medutim, pored navedenih prava i sloboda kao osnovnih prava,
kao izvor i osnov ostvarivanja prava i sloobda <¢oveka, ukoliko misu
utvrdeni Ustavom, smatraju se i prava i slobode koji su u tvrdeni me-
dunarodnim propisima i normama, a koje je Jugoslavija prihvatila ne-
posredno posle II svetskog rata, pa sve do dana$njih dana. U tom smi-
slu, Ustav SFRJ implicite utvrduje da sudovi neposredno primenjuju
akte medunarodnog prava, koji su od ovla$éenih organa SFRIJ ratifi-
kovani i objavljeni (¢l. 210 Ustava SFRJ).

Ustav Jugoslavije sadrZi osnovna prava i osnovne slobode ¢oveka
i gradamina. Medutim, u ustavnom sistemu SFRJ treba shvatiti dvojaki
znataj ovih prava. Njihov prvi o osnovni karakter sastoji se u tome
da osnovna prava i slobode koje ¢ovek i gradamin uiiva na celoj terito-
riji Jugoslavije, te ih niko me moze menjati miti odlucivati o ovim pra-
vima kao neprikosnovenim. Ali, pored savznog ustava, osnovna prava i
slobode ¢oveka nezavisno se utvrduju i ustavima socijalisti¢kih repub-
lika i autonomnih pokrajina. Ova prava se mogu pro8irivati i u repub-
lickim i pokrajinskim wustavima, republi¢kim i pokrajinskim zakonima,
pa i statutima op$tina i samoupravnih zajednica, u skladu sa osnovnim
principima izrazenim u Ustavu SFRJ. : . _ :

Smisao svih osnovnih prava je u tome .da ona nisu limitirana u
jednom mnormativnom smislu. Ona su limitirana onde gde Ustav nesto
zabranjuje sa stanovi$ta po$tovanja prava drugih i drustva kao celine.

Kao i drugde, tako i u Jugoslaviji, sva osnovna prava izrazena Us-
tavom misu ostvarena u apsolutnom smislu. Ustav je shvaden vise u jed-
nom imperativnom, a manje u deklarativnom smislu. Zato sa stanovis-
ta osnovnih prava &oveka Ustav SFRJ inicira, upuéuje i insistira i po
pravilu mastoji na sve veéem. proSirivanju i produbljivanju osnovnih
prava &oveka i gradana. ' : :
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s Redovm sudovi, a _prema novom: ustavu posebno sudovi udruZenog

rada, jesu znalajni mosioci zaStite osnovnih prava.Soveka; Ustavni- sud
ima prioritetno mesto u za$titi prava ¢oveka kao osnovnog prava.
' Ustavna prava u Svajcarskom drZavnom pravu najrazlicitije su
prirode i otuda je veoma tesko odrediti njihov obim i ‘njihovo znacenje.
U tom smislu, ukoliko je re¢ o osnovnim pravima u ovoj zemlji, onda
se ona mogu shvatiti samo uslovno, na bazi opsteprlhvacemh ustavmh
principa i kriterija koji vaze u. SVE:I_]C&I‘SkO]

Termin »osnovno pravo« u $vajcarskom ustavu od 29 maJa 1874.
godine nije poznat.. Ova prava u $vajcarskom Ustavu su oznacena kao
»ustavna .prava gradana« i za povredu ovih prava gradani mogu da
zatraZe zaStitu od Saveznog suda koji u ovakvim sluéajevima nastupa u
svojstvu ustavnog suda (¢l. 113 Pgl. I, ta¢. 3 BV). .

Iako Utav Svajcarske od 1874. godine, kao jedan od na]starlph po-
zitivnih ustava sveta me sadrZi izri¢ito jedan zaokruZeni spisak osnov-
nih prava, iz njegove opSte sadrzine, vidi se da je Svajcarska kao kon-
federativni savez obezbedila ¢itav niz ustavnih prava. Medutim, najvedi
broj ustavnih prava u ovo_] zemlji spada u nadleznost i regulatlvu kan-
tonskih ustava.

U jednoj 1mpozantno bogatOJ prak,31 vise od jednog stoleca kon-
trole i zaStite ustavnosti i zakonitosti, Savezni sud u Svajcarskoj u svo-
joj funkciji kao funkciji ustavnog suda pr051r10 je krug osnovnih —
ustavnih prava.

- Mozda nigde kao u Svajcarskoj sa stanovista osnovnih kao ustav-
nih prava, me postoji prisustvo jednog paralelnog pisanog i mepisanog
ustavnog prava, kao izriito priznatog ustavnog prava. Savezni Ustav u
Svajcarskoj utvrduje sledeca prava: pravo na.pravno. jednak postupak,
garantovanje vlasni$tva, sloboda trgovine i rada, tajnost postanske. sluz-
be, zabrana duplog oporezivanja, sloboda vere i ispovesti, sloboda skla-
panja braka, sloboda Stampe, sloboda udruZivanja, sloboda Zalbe, pravo
na ustavnog sudiju zabrana visih sudova i zabrana »duZznic¢kog zatvora«
(zatvaranje zbog nepladenog duga).

Osnovno ustavno nacelo u Svajcarskoj glasi: »Savezno pravo je
starije od kantonalnog prava«. U ovakvoj relaciji saveza i kantona,
kantonalno pravo ne moZe vrsiti nikakva dejstva koja pravo saveza ne
dopusta, te se ono javlja kao inferiorno pravo.

U znacajna nepisana ustavna prava u ovoj zemlji dolazi »zadtita
li¢ne slobode«. Ovo ustavno pravo podrazumeva slobodu kretanja i za-
$titu telesnog i duhovnog integriteta u jednom Sirem smislu i za$titu
ljudskog dostojanstva. '

- Mali je broj osnovnih prava koje, prema $vajcarskom Ustavu,
predstavljaju obavezu i mjihovu garanciju datu od strane drzave. U ova
ustavna prava dogla bi: pravo na pravnu zastitu (pravo na za$titu od
formalnog uskradivanja prava podrazumevajudi ovde i pravo na besplat-
nu sudsku -za$titu); zatim ovde bi do$lo pravo na besplatnu i obaveznu
gkolsku mastavu, pravo ma pI‘l’StOJl’lu sahranu, kao 1 Jedan deo prava
koja dolaze u domen socijalnog osiguranja. | s e
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Kao ustavna u jednom $irem smsilu podrazimevaju se i »politicka
pravac, kao prava »neposredne demokratijee. . - :

PoloZaj ustavnih prava u Svajcarskoj dobija odgovarajucu sraz
meru posebno sa stanovi$ta pristupanja Svajcarske EvropskOJ keonven-
ciji za ljudska prava. Odluke Evropske konvencije veéim delom su ne-
posredno primenjivane u saveznom pravu Svajcarske te je $vajcarski
gradanin imao moguénosti da za povredu svoga ustavnog prava pokre-
ée postupak pred Saveznim sudom i istovremeno pred. Evropskom kon-
vencijom. Ali, kada je re¢ o ovome ednosu, ustavno pravo u Svajcar-
skoj stoji na stanovi§tu da se oblast za$tite li¢nih sloboda postavlja
u takvoj srazmeri da u svakom slucaju savezno pravo zahvata minima-
lan standard evropske konvencije.")

U tzv. »nepisana individualna prava« spada i krug onih ustavnih
prava koja se nikome ne mogu osporiti. Jedno od takvih ustavnih prava
_ je pravo na li¢nu slobodu.

Pojam »li¢ne slobode« ne podrazumeva samo pravo garancije na
slobodu kretanja i fizi¢ku, odnosno telesnu nepovredivost. Pravo na
li¢nu slobodu izraZava se kao ustavno nacelo i ono obezbeduje sve slo-
bode koje predstavljaju elementarne pojave razvoja Covekove li¢nosti
i u tom smislu pruza sveobuhvatnu pravnu zastitu. Tako za$tita li¢ne
slobode zradi i utide na sadrZaj i obim i ostalih ustavnih prava i sloboda.

U $vajcarskom ustavnom pravu privladi paznju jedno ustavno na-
gelo, koje se istovremeno izrazava i kao ustavno pravo pod nazivom:
»za$tita na osnovu zabrane od samavolje«. Ovo posebno znacajno us-
tavno pravo predstavlja i poseban zahvat prema drZavnom aparatu i
drzavnoj birokratiji u odnosu na ljudska prava. U tome smislu, li¢ne
slobode kao ustavno pravo mogu biti ograni¢ene samo pod sledeéim
uslovima:

a) da podivaju na zakonskoj osnovi;

b) da suu javnom interesu;

c) da su srazmerne.

Kao »nepisano- ustavno pravo« podrazumeva se i sloboda Stampe
i sloboda misljenja. Ova prava su regulisana ¢l. 55 i 56 Saveznog Ustava,
i predstavljaju »meophodno sastavni deo demokratskog i pravno-drzav-
nog uredenja Saveza« (BGE 96/1970 I 223).

III
USTAVNO-SUDSKA ZASTITA OSNOVNIH PRAVA

U skladu sa razlikama u pegledu pojma »osnovnih prava«, koja
variraju od drZave do drzave, isto tako i oblici kontrole i za&tite ustav-
nosti u domenu osnovnih prava, kao specifi¢ni oblici, variraju od drza-
ve do drzave. Mnogobrojni su uzroci objektivnog karaktera za ovakvo
stanje, $to je razumljivo, s obzirom mna-to da svaki pojedini evropski

1) 0. K. Kaufmann, Referat §vajcarskog Saveznog suda na 4. Konferenciji
evropskih ustavnih sudova u Belu, 16—18. 10. 1978. godine.
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ustavni sud ostvaruje kontrolu ustavnosti u posebnim uslovima ustav-
nog i politi¢kog sistema, u uslovima razli¢itih ustava koje $tite, pa i m
_uslovima razli¢itih nadleZnosti u vezi sa za$titom osnovnih prava kao
ustavnih prava. :

U ovom prilogu, svakako, neée se dati iscrpan pregled svih posto-
je¢ih oblika i natina ustavno-sudske zaStite osnovnih prava. Medutim, u
ovom pogledu ukazademo ma neke razlike ustavno-sudske zastite koje
danas treba da posluZe vise kao iskustvo i doprinos u borbi za ljudska
prava. :

Austrijsko ustavno sudstvo ustanovljeno je 1920. godine i ono je
u ono vreme bilo izraz promena dru$tvenog uredenja posle I svetskog
rata na celom srednjeevropskom prostoru, a posebno u Austriji.

Ovaj najstariji ustavni sud Evrope na poletku svoga rada imao je
pravo da odluduje o saveznim i zemaljskim zakonima na predlog savez-
ne ili zemaljske vlade i da, u odredenim slutajevima, kao protivustavne
ukida pojedine zakone. Na podetku svojih aktivnosti, ovaj ustavni sud
je bio usmeren kao organ kontrole ustavnsoti i zakonitosti u cilju odr-
Zavanja ravnote¥e izmedu savezne drave i zemalja Republike Austrije,
to je ostalo kao osnovna karakteristika austrijskog ustavnog suda, a
istovremeno kao prvi povod za ustanovljavanje ustavno-sudske funkcije.
Clan 140 onda vaZeéeg Ustava Austrije nije se upu$tao u prava pojedi-
naca pred Ustavnim sudom. :

' Medutim, 1929. godine u Austriji je do$lo do novele u pogledu nad-
le¥nosti ustavnog suda, koja je bila pro$irena i time je bio povecan broj
subjekata koji su imali pravo da podiZu zahteve za ispitivanje ustav-
nosti. Ovakvim wustavnim ovla$éenjem bilo je kona&no mapuSteno pa-
trimonijarno shvatanje, prema kome jedan monarh ili poglavar drzave
ne mo¥e da dovede do neprava i da takav akt ne moZe biti protivustavan.

Uspostavljena kao republikanski oblik vladavine, Austrija se nagla
-u poloZaju prema kome je trebalo ostvariti apsolutnu nadmoé zakono-
"davne vlasti i time .obezbediti, odnosno maksimalno ograniditi premoc
do tada dosta jakog arbitralnog postupka, vladajuéih krugova i meogra-
ni¢enu moé dr¥ave, odnosno administracije, to je moglo da dovede u

_pitanje ostvarivanje ustavnih principa i zaStitu osnovnih prava kao ga-
ranta ustavnosti. : :

" Prema intencijama ustavotvorca, -osnovna prava i slobode gradana
trebalo je da se zastite i da se garantuju. Gradaninu je trebalo zagaran-
tovati ono $to mu je kao osnovno pravo Ustavom garantovalo repub-
likansko uredenje.

U nadle¥nost sudske kontrole ustavnosti u Austriji, odnosno pred
austrijskim ustavnim sudom, spadaju svi savezni i zemaljski zakoni, kao
i oni akti upravnih organa koji su u suprotnosti sa Ustavom ili vredaju
ustavna prava gradana. ' .

Karakteristika austrijske organizacije uprave sastoji se u tome
¥to ona me poznaje momentalnu kontrolu upravnih akata preko uprav-
nih sudova, veé kontrola upravnhi akata dolazi posle hijerarhije unutar
samih organa uprave, preko sudova javnog prava. . .

" Postupak pred Ustavnim sudom vodi se protiv »fakti¢kih nadleZ-
radnji« (&l 144, st. 1). Pod ovim se podrazumevaju akta vlasti na

nih
sk At f’*? e
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osnovu njihovih naredbi proisteklih-dejstvom sile — prinude, pri ¢emu
se' nije vodilo ra¢una o zakonitom postupku. U ovakvim slucajevima
moZe da dode do paralelnog postupka, da jedan postupak u zadtiti
osnovnih prava vodi upravni sud zbog povrede zakonom zagarantovanih
prava, a u drugom slucaju moZe da dode do vodenja postupka pred
Ustavnim sudom zbog povrede Ustavom zagarantovanih prava (&l. 144,
st: 2 B—VG). Razumljivo, u postupku kod ovih-sudova moZe-da dode
do razli¢itih odluka. ' Co- :

Prema vaZedem saveznom Ustavu Austrije, »osnovna prava« su
oznacena izrazom »Ustavom zagaramtovana prava«. To.su individualna
— odbrambena prava gradana od protivustavnih zahvata drZavnih vlas-
ti, te ona predstavljaju status negativus. :

U wstavno-pravnom smislu, zakonski i Ustavom zagarantovana pra-
va su prava Coveka, pruZena svakome gradaninu, kao jednaka prava
drzavljana. .

Ustavni sud Austrije $titi osnovna prava gradana povredena akti-
ma jedne vlasti, odnosno drZave. Ta prava Stite se kako od akata koje
donosi zakonodavac (zakoni), tako i od upravnih vlasti, kao donosilaca
podzakonskih akata, kao i od individualnih upravnih akata kojima se
vreda osnovno pravo — kao ustavno pravo. . -

. U praksi drugih sudova ustaljeno je pravilo da se u toku postupka
pred ovim sudovima zastane sa postupkom, dok sporni akt ne bude
prethodno ispitan od Ustavnog suda sa stanoviS$ta njegove ustavnosti,
.odnosno protivustavnosti. Sud op$te madleZnosti moZe zahtevati od
Ustavnog suda da pojedinu odluku ukine. Ovde se misli u prvom redu
na opste akte koje sud op$te nadleZnosti treba da primeni u refenju
konkretnog spora. . A . ,

Povreda individualnih interesa kao osnovnih prava gradana koja
su zagarantovana Ustavom dolazi najée$ée donoSenjem nekog zakona ili
‘nekog drugog akta, a ta se povreda ne moZe odmah uoé&iti. Ali, u toku
“primene te povrede moze uoditi gradanin kao pojedinac &iji su interesi
protivustavnim aktom povredeni od strane javne vlasti. Kada se takav
zakon bude preispitivao, kada se budu preispitali prakti¢ni koraci za-
konodavne vlasti, kada pojedinac uvidi da su njegova osnovna prava
povredena, onda on shodno ¢l. 144 Ustavnog zakona pojavljuje za za$-
titu svojih prava. ~
*  Ustavni sud Austrije $titi ¢itav niz osnovnih prava kao individual-
nih prava gradana i to uvek ako se gradanin obrati Ustavnom sudu
zbog povrede svoga prava. Medutim, za$titu od Ustavnog suda gradanin .
moZe da traZi i ako neko pravo mema karakter osnovnog prava. Takva
pozicija Ustavnog suda -Austrije dovela je do logi¢ne situacije, da ovaj
sud danas ima viSe nego ranije zahteva i veliki broj predmeta, zahteva
koji dolaze na inicijativu gradana. Ustav Austrije nije predvideo nad-
leZznost Ustavnog suda zbog povrede osnovnog prava nekom sudskom
-odlukom. S S -

Samo kvalifikovana povreda prava smatra se kao povreda Usta-

- vom zagarantovanih prava.?)

12) Dr Wilhelm Rosencweig, sudija Ustavnog suda Austrije, Referat na 4.

‘idilpnferenciji evropskih ustavnih sudova’'u Befu, od 16. do 18. oktobra 1978. go-
ne. R -
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U za$titi osnovnih prava gradana Ustavni sud Austrije je-izgradio
jedno interesantno glediSte i pravno shvatanje u pogledu‘samovolje, kao
ne retke pojave birokratizovanih organa vlasti. U tom smislu, Ustavni
sud u Austriji je izgradio kriterijum, a u vezi sa nadelom ravnopravno-
sti u pogledu samovolje i kao pojmu. Tako se samovolja moZe shvatiti
kao: - _

a) subjektivna samovolja, i

b) objektivna samovolja.

Subjektivna samovolja podrazumeva se kada drZavni organ na-
merno postupa nepravedno i protivustavno, kr$eéi osnovno pravo &o-
veka.’ : s

Pod objektivnom samovoljom, medutim, ne podrazumeva se samo
samovolja kada je ona od strane drZavnog organa udinjena namerno,
da se proizvede nepravda. Nacelo ravnopravnosti pruZa gradanima pra-
vo da traZe za$titu od samovolje i onda kada drZavni organ nepravdu
nije izvr$io namerno, ali je izvrSio lakomisleno, $to znadi, ako se drZav-
‘ni organ svojom odlukom ogre$io o osnovna prava gradana, time, $to
se postavio i ponaSao suprotno -priznatim i pozitivmim pravnim nadeli-
ma i pravilima. ' ' -

' Dalje, pod samovoljom se smatraju u objektivnom smislu i oni
ops$ti akti drzavnih orgama koji nisu doneseni na osnovanim razlozima,
tj. akti drZavnog organa koji ne sadrze dovoljne razloge za donoSenje.
~ Smisao samovolje izraZava se u relaciji ponasanja drZavnog: orga-
‘na prema Ustavu i zakonu, u tome da li se drZavni organ u stvarnosti
suprotstavlja Ustavu i zakonu, umesto da -sluzi Ustavu i zakonu. U tom
smislu, u nadleZnosti Ustavnog suda Austrije u zastiti ustavnih prava
gradana kao osnovnih prava, znadajna je nadleZnost zastite od zloupo-
trebe i samovolje koja dolazi od vrhunskih funkcionera drZave, od po-
naSanja ministara i drugih institucija i funkcionera javne vlasti.
_ Ustavom Italije od 1947. godine kontrolu i za&titu ustavnosti pre-
uzeo je Ustavni sud Italije (¢l. 127, 134, 137 Ustava Italije).

. Ustavni sud u Italiji, koji u svojoj nadleZnosti ima zatSitu osnov-
nih prava gradana, ustanovljen je 1953. godine. Ovaj sud je mastupao
kao autoritativni i samostalni ustavni sud i kao’specijalni tribunal. Ovaj
Ustavni sud, poput Saveznog Ustavnog suda Savezne Republike Nemad-
ke, do3ao je 10 godina posle kapitulacije fasistitke Italije u II svetskom
ratu i posle velikog iskustva naroda Italije steCenog pod faSisti¢kim re-
Zimom -Musolinija, u toku ¢ije je vladavine do$lo do uni$tavanja os-
novnih prava ¢oveka. Na osnovu takvog iskustva, ustavno sudstvo u

~ Italiji je postalo znacajna odbrambena snaga za zat$itu osnovnih prava.
] Ovom sudu koji nastupa kao autoritativni i samostalni sud i kao
specijalni tribunal, kao jedinstvenom ustavhom sudu za celu zemlju
(pored postojeceg sistema sudstva op$te nadleZnosti), Ustav Italije dao
je najvi$i polozaj sudske vlasti. Zato, Ustavni sud u Italiji funkcionise
kao najvisi sud u piramidi sudske vlasti; te se-on ne moze shvatiti kao
jedan integralni deo ranijeg sudskog sistema Italije.
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Kao i u Austriji, i ovde ustavni sud ima op$tu nadleZnost za celu
zemlju, te pored njega me postoje drugi ustavin sudovi. On je jedin-
stveni organ sudske kontrole i zastite ustavnosti, koji svoje odluke do-
nosi kao kolegijalno telo. .

Ustavni sud Ttalije u zastiti osnovnih prava ima vodecu ulogu na
taj na¢in $to re$ava pravno najkomplikovanije slucajeve i preispituje
da li zakon u svojim formulacijama i postojedem tekstu i tumalenju
ne prekoraduje granice Ustava. U tom smislu, Ustavni sud utvrduje
principe koji ne mogu da budu bez uticaja i kod reavanja konkretnih
sludajeva i nadle?nosti drugih sudova, organa i institucija.

Kad je u pitanju nadlenost Ustavnog suda Italije u zadtiti osnov-
nih kao nepovredivih prava gradana, onda treba imati u vidu da ovaj
ustavni sud u tome smislu vréi kontrolu zakona i drugih akata izjedna-
genih sa zakonom u odnosu ma Ustav kao osnovni zakon zemlje. Povre-
de osnovnih prava, udinjene drugim — podzakonskim aktima, ne dolaze
u nadlesnost Ustavnog suda, veé je ta madleZnost ostavljena drugim re-
dovnim i specijalizovanim sudovima.

U Saveznoj Republici Nemackoj smisao zaStite osnovnih prava od
strane Ustavnog suda shvaden je i utvrden u prvom redu radi obezbe-
denja slobodne sfere pojedinaca od zahvata i napada javne vlasti. Od-
brana osnovnih prava gradana shvadena je kao odbrana gradana od
drzave. . :

Medutim, osnovna prava u ovoj drzavi nisu okrenuta samo prema
gradaninu koji treba da ih brani od drZave. Osnovna prava su istovre-
meno i objektivne norme za ostvarivanje vrednosti pravnog poretka kao
celine. Osnovna prava gradana postaju na odreden nalin i obaveza i
orijentacija za sve vlasti (zakonodavnu, izvrénu i sudsku). Na taj nacin,
osnovna prava ne obezbeduju samo drzavni, ve¢ sveukupni pravni Zivot
u SR Nemad&koj. Tako se, u pogledu njihovog obima ovim pravima u
SR Nemat¢koj daje dosada nepoznat znadaj. -

- »Prema dosada$njem shvatanju, osnovna prava ne ograni¢avaju
samo vladavinu sile, ona kao objektivni principi i subjektivno pravo,
konstituidu i daju pelat najveéem delu drZzavnosti Savezne Republike,
kao pravno-socijalno-drzavnoj demokratiji, koja svoje sredilte nalazi
u &ovekovoj li¢nosti, njegoom dostojanstvu unutar socijalne zajednice,
dakle, umesto da polazi od pretpostavki drZave, polazi od pretpostavke
konkretnih Zivih ljudi«®) - :

U Saveznoj Republici Nemackoj protiv povrede osnovnih prava
gradana moZe se pokrenuti postupak pred Saveznim Ustavnim sudom,
ako je povredeno pravo proisteklo ili je zasnovano na Saveznom Ustavu.
Ako je povredeno osnovno pravo zasnovano na zemaljskom (pokrajin-
skom) ustavu, onda se za$tita takvog prava moZe tra¥iti od zemaljskog
(pokrajinskog) ustavnog suda. S .

Zastita osnovnog prava pred ustavnim sudovima Savezne Republi-
ke Nemacke ostvaruje se u postupku na osnovu podignute ustavne Zalbe.

B) Referat Saveznog Ustavnog suda Savezne Republike Nemacke, podnesen
ngd 4. konferenciji evropskih ustavnih sudova u Bely, 16. do 18. oktobra 1973.
godine. )
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Opste ustavne Zalbe protiv akata javne vlasti zbog povrede prava
moZe da podnese svako. Kao predmet ustavne ¥albe mogu biti sva akta
javne vlasti, ali samo takva akta koja imaju poloZaj upravnih akata,
sudske odluke, zakoni i drugi podzakonski propisi. ,

Osporavanje zakona kao protivustavnog putem ustavne zalbe, mo-
Ze se vrsiti na osnovu tvrdenja, da je podnosiocu Falbe, samom, nepo-
sredno objavljenim -zakonom, povreden njegov interes ili neko od njego-
vih osnovnih prava. Ako je redovni pravni put dozvoljen, onda je: mo-
guce ustavnu Zalbu podici kod ustavnog suda tek onda, posto je redovni
pravni put, odnosno postupak pred drugim nadle?nim organima, isko-
riSéen. Medutim, Savezni Ustavni sud ipak moZe da re$ava odmah po
ustavnoj Zalbi, ako je procenio da je ona od opsteg znadaja, ili ako zbog
proteka vremena za podnosioca ustavne ¥albe mo¥e da nastupi te$ka i
neotklonjiva $teta u slu¢aju ako bi zahtev bio najpre upudéen na redovni
pravni put kod suda opste nadleZnosti ili kod nekog drugog nadleZnog
organa.

- U postupku zastite ustavnosti osnovnih prava Savezni Ustavni sud
Savezne Republike Nemacke razlikuje razlitite »stepene« zaStite osnov-
nih prava. Tako, ako neki zakonski propis znacajnije povredi predmet
ustavne zaStite osnovnih prava, utoliko ée se primeniti o$triji zahtevi
u obrazloZenju zahteva za ocenu ustavnosti.

U vezi sa ustavnom. Zalbom, od znacaja je odnos Saveznog Ustav-
nog suda prema odlukama drugih sudova. I ovde postoji odreden od-
nos Ustavnog suda prema takvim odlukama. Naime, zadatak Saveznog
Ustavnog suda nije da vr$i sudsku kontrolu ustavnosti sudskih akata
sudova opste i specijalizovane nadlefnosti u svakom pogledu, (u po-
gledu verodostojnosti Cinjeni¢nog stanja i tvrdenja, interpretacije za-
kona i primene zakona i drugih propisa na konkretni - slu¢aj - koji je
predmet spora kod jednog od redovnih sudova). Savezni Ustavni sud
Savezne Republike Nemacke ne pojavljuje se kao. »superrevizioni« sud.
U postupku po ustavnoj Zalbi, Savezni Ustavni sud samo ispituje da li
je redovni sud povredio ili nije povredio osnovna prava podnosioca us-
tavne Zalbe. Po oceni Saveznog Ustavnog suda, takva povreda de posto-
jati samo onda kada je drugi sud postupio po pravnim merama i sred-
stvima koji su protivni Ustavu i time naskodio interesima i pravima
podnosiocima Zalbe, ili je, donoseédi svoju odluku, samovoljno odludi-
vao protivno Ustavu, ili se primenom tumadenja zakona ogre$io o na-
Cela osnovnog prava. Takva povreda moze biti ucinjena i u sludaju da
je sud primenio zakon ili propise koji su suprotni osnovnom: pravu, a
konkretna odluka je zasnovana ma takvom zakonu ili na-odredbi zakona
o Saveznom. Ustavnom sudu. L

Ukoliko neka presuda gradanskog ili krivi¢nog suda trajnije poga-
da sferu osnovnih prava &oveka, utoliko je jada osnova i povod za
zaStitu tih prava od strane Saveznog Ustavnog suda. U takvim slucaje-
vima, Savezni Ustavni sud je apsolutno ovlaéen da ocenu drugog suda,
odnosno odluku drugog suda, zameni svojom sopstvenom.,
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Povreda zakona koji garantuje osnovna prava moZe da lezi i u
tome $to je drugi sud pogresno tumadio zakon, pa ga je zato i pogresno
primenio. (Zakon o Saveznom Ustavnom sudu, 7,-198, ff, 12113, ff).")

Prema tome, osnovna prava se ne mogu ostvarivati samo ¢inom
njihovog postojanja i utvrdivanja, ve¢ i aktivnom akcijom drzave i
merama kako zakonodavne, tako i izvrine i sudske vlasti.

" U nastojanjima da se za$tité osnovna prava gradana, Savezni Us-
tavni sud Savezne Republike Nemnatke je u svojoj praksi poseban zna-
¢aj pridavao pravu na pokretanje postupka kod ovog suda. Brojne od-
luke koje je ovaj sud doneo potvrduje nacelo tzv. »pravne paZnje« (CL.
103, st. 1 OZ); obezbedeno je tzv. »supstancionarno« pravo na efikasnu
pravnu kontrolu, ukoliko je gradanin doziveo povredu svoga 0OSnovnog
prava od strane javne vlasti.' U tom smislu &ine se mapori da se zahte-
vima za pokretanje postupka $to je vide moguce udovolji i da izvesne
proceduralne smetnje za zadtitu osnovnih prava koliko je moguce budu
smanjene.”) : '

Faktor vremena je isto tako shvacen kao vrlo znafajan u za$titi
osnovnih prava, jer sudska odluka koja dode prekasno nije u moguéno-
sti da zaStiti osnovna prava ¢oveka, a to moZe da dovede do nenadok-
nadivog gubitka. . o . :

" Zagtita osnovnih prava kao ustavnih prava u Jugoslaviji poverena
je u tzv. podeljenoj nadleZnosti izmedu ustavnih i redovnih sudova. Pri-
roda ustavnog sistema’ Jugoslavije ukazala je na ovakvu potrebu u
ostvarivanju zastite ovih prava.” - I
. . Ustavno -sudstvo ‘u Jugoslaviji konstituisano Ustavom od 1963.
godine ostvaruje za$titu osnovnih prava preko Ustavnog suda Jugosla-
vije, kao suda Federacije, u funkciji' tzv. zaStite federativne ustavnosti,
ali funkciju za$tite osnovnih prava vrSe i republi¢ki i pokrajinski us-
tavni 'sudovi u funkciji za$tite republicke, odnosno pokrajinske ustav-
nosti. : ' i

Podela nadleynosti u za$titi osnovnih prava gradana izmedu us-
tavnih i redovnih sudova izvr$ena je tako, $to zaStitu osnovnih prava
povredenih op$tim — mnormativnim ili samoupravnim aktom vr$i us-
atvni sud, dok zastitu osnovnih prava gradana koja su povredena indi-
vidualnim aktom ostvaruju redovni sudovi i sudovi udruZenog rada.

U skladu sa postojeéim ustavnim sistemom, koii u ovoj zemlji
postoji skoro 30 godina, Jugoslavija je postala zemlja koja ima najveci
broj opitih kao samoupravnih akata u svetu. Priroda samoupravljanja
sa svoje strane udinila je neminovno donoSenje samoupravnih — opétih
akata, kao osnovnih akata za regulativu osnovnih drustvenih odnosa.
Takve akte danas donose sve samoupravne zajednice i organizacije, po-
%ev od osnovnih organizacija udruZenog rada, mesnih zajednica i op-
$tina, pa sve do Skupstine Federacije i drugih organa federacije. Istina,
‘povrede osnovnih prava gradana mogu dodi i od zakona kao »drzavnih«

. 109 14y Dr D. Kulié, »Ustavnb sudstvo u svetuk, II izdanje, 1972, str. 103—108
i .

o9 Ré_férat Sévezriog Ustavﬁdg ‘suda SR Nemalke na 4. konferenciji evfdp-
skih ustavnih sudova, u Bedu, 16—18. oktobar 1978. godine. ’
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akata, ali je funkcije samoupravnog sistema i njegovog mesta prois-
tice i logi¢na pojava povrede osnovnih prava od strane samoupravnih
organizacija i zajednica. ’

U takvom odnosu opstih akata, od kojih ustavno sudstvo $titi 0s-
novna prava, i pojedina¢nih akata, koje ‘donose organi uprave, izvr$ni
organi- i druge samoupravne organizacije i zajednice, a koje $tite re-
dovni i samoupravni sudovi, ustavno sudstvo je usmereno na kontrolu
i za$titu zaista brojnih opstih akata. )

" Represivni — naknadni oblik kontrole ustavnosti od strane us-
tavnih sudova jedini je oblik kontrole i zastite, te jugoslovensko ustavno
sudstvo ne poznaje preventivne oblike zatite ustavnosti. )

Kontrola i zatita ustavnosti u domenu osnovnih prava od strane
ustavnih sudova najvedim delom se odnosi ma fundamentalna prava,
kao $to su pravo na rad, sloboda rada, pravo na stan, sloboda $tampe,
sloboda kretanja, sloboda li¢nosti i druga brojna socijalna prava koja
se zasnivaju na drustvenoj svojini i na samoupravljanju i na pravima
koja radni ¢ovek ostvaruje u takvim odnosima. ) )

A Ustavni sudovi ocenjuju da li su zakoni i drugi propisi i op$ti akti
koje donose Skups$tine federacije, republika, autonomnih pokrajina,
opStina i druge samoupravne organizacjie i zajednice u saglasnosti sa
Ustavom, kao i to da li su odgovarajuéi propisi i drugi akti u skladu,
odnosno u suprotnosti sa zakonom. : ) .

. . Kada Ustavni sud utvrdi da zakon mije u skladu sa Ustavom, onda
on osporeni zakon dostavlja Skupstini koja ga je donela da ga u roku
od 6 meseci usaglasi sa Ustavom. Taj rok Ustavni sud moze produZiti
jo$ za toliko, te ukoliko i u tom roku nadleZna skup$tina ne usaglasi
zakon sa Ustavom, Ustavni sud ée posebnom odlukom utvrditi da su
odredbe zakona prestale da vaze (¢. 384 Ustava SFRJ). =~

_ Inicijativu_za pokretanje postupka pred ustavnim sudom mo¥e

da pokrene svako. Medutim, ipak pravo na pokretanje postupka pred
ustavnim sudom, kao oficijelnu maksimu, imaju samo odredeni organi
koji‘se istovremeno pojavljuju u svojstvu pravnih lica. To su, u prvom
redu, skupstine dru$tveno-politi¢kih zajednica, izvr$na veca, dru$tveni
pravobranilac samoupravljanja, javni tuZilac i drugi.
: Gradanin kao pojedinac ima pravo inicijative za pokretanje pos-
tupka ili preko nadleZnog organa ili neposredno preko ustavnog suda.
U takvoj situaciji, kod jugoslovenskog ustavnog sudstva pojavljuje se
do sada u wstavnom sudstvu nepoznata nadleZnost ex officio. Prema
tome, Ustav SFRJ, kao i ustavi republika i autonomnih pokrajina, dali
su vrlo $iroku nadleZnost i moguénost ustavnom sudstvu da ono .samo
mozZe pokrenuti postupak kad god na bilo koji nadin, bilo kojim putem
i bilo od koga sazna da postoji ustavna povreda. -

Postupak ex officio, kao pravo ustavnog suda na pokretanje pos-
tupka, jeste jedinstveno u ustavno-sudskoj praksi uopste i drugi us-
tavni sudovi u svetu takvu nadleZznost ne poznaju. Postupak ex officio,
prema tome, pruza mogudnost svakom Goveku — gradaninu da se
obrati ustavnom sudu ako je njegovo ustavno pravo nekim op$tim ili
samoupravnim aktom povredeno ili ako takvim opstim aktom preti
opasnost da- njegovo ustavno pravo neposredno moZe biti povredeno.
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Zna&ajno je ovde napomenuti, da je ustavno sudstvo u Jugoslaviji za
proteklih 3esnaest godina od kad je ustanovljeno, u 90%o slucajeva vo-
dilo postupak kontrole i za$tite ustavnosti po inicijativi gradana sa
stanovi$ta za$tite osnovnih prava. Postupak ex officio je u ustavnom
sudu dao demokratski karakter i on u istini postaje narodni tribunal
u za&titi osnovnih prava &oveka. Ali, ustavno sudstvo u zaStiti osnovnih
prava ne iscrpljuje svoju funkciju jedino i samo u klasitnom obliku
kontrole i sudskog postupka — tzv. represivne kontrole.

Jedna znalajna novina u praksi ustavnih sudova Jugoslavije pro-
istekla je jo¥ iz Ustava 1963. godine, i prema njoj ustavni sudovi prate
i proutavaju drustvene odnose i pojave koji su od znalaja za zaStitu
ustavnosti i zakonitosti. Prema tome, ustavni sudovi upu$taju se u jedan
Siri, analititki i nau¢ni proces za saznavanje pravih uzroka i pojava u
domenu ustavnosti. U tom smislu, ustavni sudovi ostvaruju jedan novi,
drudtveni i neformalni oblik kontrole ustavnosti i zakonitosti, dajuci
svoja migljenja, preporuke i uputstva drugim zakonodavnim, izvrSnim,
sudskim i samoupravnim organima, organizacijama i institucijama, za
preduzimanje potrebnih mera koje bi bile od znataja za smanjivanje
protivustavnih pojava. Buduénost razvitka jedne ovakve funkcije u
zadtiti osnovnih prava &oveka upuéivaée ustavno sudstvo Jugoslavije na
jednu preventivnu i $iroku drustvenu kolaboraciju sa gradanima, sa
njihovim socijalnim, kulturnim, $kolskim i drugim asocijacijama. To b@
bio jedan svojevrsni oblik saradnje ustavnog suda i naroda, u za$titi
osnovnih prava gradana. Ova praksa, iako jo§ mova, sa dosta napora
opravdava svoje postojanje i ukazuje na njenu perspektivu.

U proteklom periodu ustavno sudstvo u Jugoslaviji je re$avalo
brojne sporove koji su od znalaja za zastitu ustavnosti. Oni su, kao
$to smo mapred istakli, najve¢im delom vezani za osnovna kao samo-
upravna prava ¢oveka u procesu rada. Medutim, ustavno sudstvo Jugo-
slavije je zabeleZilo i brojne druge za$tite klasi¢nih prava koje. ostaju
od znadaja za teoriju ustavnog prava. :

: Jedna od prvih odluka u pogledu ocene protivustavnosti sa-
veznih zakona odnosila se na zakone o nacionalizaciji i o eksproprija-
ciji, i u vezi sa tim na pitanje prava gradana ma pravi¢nu naknadu.

Vrlo znadajna odluka Ustavnog suda Jugoslavije koja je skrenula
paZnju jugoslovenske i strane javnosti bila je odluka o tzv. »maribor-
skom sluaju«, kada je Ustavni sud Jugoslavije utvrdio protivustavnost
odluke Skupétine op$tine u Mariboru, kojim je maloletnim licima ispod
16 godina u letnjim &asovima posle 21 ¢asa, a u zimskim ¢asovima posle
20 &asova bila zabranjena sloboda kretanja bez prisustva roditelja ili
odredenih staratelja. Ustavmni sud Jugoslavije je pomi$tio ovu odluku
kao protivustavnu, utvrdujuéi da su njome bila povredena osnovna pra-
va gradana. ,

Poslednjih godina u postupku pred ustavnim sudovima sve su zna-
tajnije odluke u za3titi osnovnih prava u oblastima tzv. socijalnih,
stambenih i drugih samoupravnih prava gradana. .- -

Zagtitu osnovnih prava u Svajcarskoj vr$i Savezni sud u Lozani,
koji svoju nadle¥nost ostvaruje kao jedinstveni sud kontrole i zaStite
ustavnosti i zakonitosti. Medutim, Svajcarska je zemlja koja poznaje tzv.
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kombinovani “sistem kontrole ustavnosti i zakonitosti, i u tom smislu
jo$ od 1948. godine ustanovljena je parlamentarna ustavna kontrola iz
vremena stvaranja Svajcarske drzave posle Napoleonovih ratova.

NadleZnost saveznog Parlamenta u ostvarivanju kontrole ustavno-
sti usmerena je pre svega na kantonske ustave, te se osnovna prava
gradana u ovoj nadleZnosti ograni¢avaju u odnosu: kantonski ustav —
savezni ustav. ' :

Savezni sud u Lozani je sud op$te nadleZnosti, koji se javlja kao
najvisi sud po civilnim i kriviénim stvarima. Ustavno-sudsku kontrolu
ovaj 'sud ostvaruje preko javno-pravnog kao specijalnog odeljenja, i u
toj funkciji Savezni sud u Svajcarskoj javlja se kao ustavni sud.

Kao znalajna karakteristika u madleZnosti ovoga suda je nemo-
guénost kontrole saveznih zakona i saveznih ugovora od strane Savez-
nog suda. '

Zastita osnovnih prava gradana kod Saveznog. suda ostvaruje se
ustavnom tuzbom. U okviru ove tuzbe obuhvacden je jedan vanredno
$irok krug individualnih prava. Dru$tveno-pravnom tuzbom, sa stano-
viSta zaStite osnovnih prava, moZe se osporavati svaki kantonski nor-
mativni akt koji je u sukobu sa Ustavom. Samo u 1977. godini Savezni
sud .u Svajcarskoj je primio 1260 drzavno-pravnih tuzbi, $to je skoro
duplo vise nego pre $Sest godina.’¥) '

Kao predmet kontrole ustavnosti u zadtiti ‘osnovnih prava najpre
dolaze kantonski zakoni. Medutim, kao pravno sredstvo zadtite moze se
podneti i drZavno-pravna Zalba. Ona se pokreée u jednom naknadnom
ispitivanju ustavnosti i zakonitosti. Drzavno-pravne Zalbe su pravno
sredstvo koje imaju za cilj tzv. »individualne sfere«, tj. osnov-
na prava gradana. Ona polaze od pretpostavke da je njen podnosilac
pogoden, odnosno da su povredena mjegova individualna Ustavom ga-
rantovana prava. - ‘ »

U principu, zbog povrede ustavnog prava svako ko je pretrpeo pov-
redu legitimisan je za podnoS$enje drZavno-pravne tuzbe. Ovu tuzbu mo-
gu podnositi i strani drZavljani ako su im povredena prava prema drZzav-
nom ugovoru. '

Pravo na podizanje drZavno-pravne tuzbe imaju i javmo pravna
tela, ali samo utoliko, ukoliko su ova tela nosioci privatnih prava i
ukoliko mogu da pokaZu istu pravnu za$titu kao privatna lica.

Kao povredeno ustavno pravo smatra se:

a) kada je zakon (ili primena zakona) u suprotnosti sa ustavnim
pravom;

b) kada se jednim aktom, kojim se primenjuju ustavna prava, iz-
vr$i povreda ustavnog prava;

¢) kada zakon nije pravilno primenjen; ,

d) kada jedno ustavno pravo nije priznato u potpunosti;

6) OK Kaufmann, savezni sudija. Izve$taj Saveznog suda Svajcarske, na -
4. konferenciji evropskih wustavnih sudova u Befu, od 16. do 18. oktobra 1978.
godine. . : : : o
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e) kada se prilikom primene -jedno ustaviio pravo pogresno zasnii-
je na ustavnoj odredbi; : . =

f) kada jedno ustavno pravo bude samovoljno tumaleno ili sa-
movoljno nepostovano; : :

g) kada se povrede propisi na osnovu kojih se ustavna prava in-
direktno primenjuju.”)

Savezni sud moze da pruZi dvostruku zaStitu i to:

— sa jedne strane moZe da za$titi ustavno pravo kao osnovno
pravo od samovoljnog tumadenja i primene kantonskog procesnog pra-
va koje je u sukobu sa saveznim ustavnim pravormn i

— sa druge strane, moZe zadtiti osnovna prava zbog povrede na-
elno izraZenih pravnih principa u postupku koji se u svakom slucaju
moraju poStovati. ' o

Savezni sud u Svajcarskoj u svome postupku u oceni toga $ta je
ustavno a $ta protivustavno, pod uticajem americ¢ke prakse, odnosno
Vrhovnog suda SAD, postupa tako §to smatra »Ustav je ono Sto bude
sudija rekao« (The Constitution is what the judge says it is«). = !

I u praksi Saveznog suda Svajcarske centralno mesto u zaStiti 0s-
novnih prava zauzima za$tita od »samovoljnih.odluka«. Ova zaStita daje
pecat celokupnom postupku Saveznog suda. ' S

Samovoljnom odlukom Savezni sud smatra onu koja ocigledno
vreda neku normu ili neko jasno i neosporno pravno nalelo, ili se pak
na jedan protivpravni naéin jedna odluka suprotstavlja »pravi¢noj mislic.

Sporna odluka ¢e se smamovoljnom smatrati i onda kada joj se
bez stvarnih razloga podmede smisao koji ne odgovara i ne slaZe se sa
pisanim tekstom doti¢ne odluke. ' ' _

 Praksa Saveznog suda Svajcarske u zatiti osnovnih prava grada-
na polazi od toga da »glavna garancija pravne drZave« treba da pode
‘od Siroke primene sudenja samovolji. »Samovoljna je svaka odluka
koja odigledno pogada gradanina u njegovom pravnom poloZajux.

U svakom sludaju, zastita od samovoljne odluke vr$i se na osnovu
drzavno-pravne tuzbe i to u svim slu¢ajevima gde ne postoji na raspo-
laganju redovno pravno sredstvo za zaStitu osnovnih prava.®) -

17) Dr. D. Kuli¢, »Ustavno sudstvo u svetu«, II izdanje, 1972, str. 251
8) OK Kaufmann, Izvedtaj Savezmog suda Svajcarske na. 4. konferenciji ev-
ropskih sudova u Betu, od 16. do 18. oktobra 1978. godine. )
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— Résumé —

A la Quatridme conférence des cours constitutionnelles européennes, ainsi
que des autres tribunaux qui réalisent le contrdle et la protection de la consti-
tutionnalité et de la 1égalité a4 Vienne en 1975, la question a été abordée de la
protection des droits fondamentaux de 'homme en tant que l'ume des compéten-
ces prioritaires de la justice constitutionnelle contremporaine.

Eu égard aux conditions différentes dans lesquelles se réalise la protection
des droits fondamentaux de 1’homme, les cours constitutionnelles européennes
a cette occasion aussi sont partis de l'hypothése — qu’ on s’instruit sur les
différences.

Dans l'examen du probleme de la protection des droits fondamentaux la
premiére question qui se pose est celle de la notion des droits fondamentaux,
qui sont en raison des différences des systémes comstitutionnels et des difféeren-
ces des conceptions juridico-constitutionnelles, concus différemment dan les
divers Etats.

Par rapport aux conceptions des droits fondamentaux de I'homme dans les
autres Etats, la priorité des droits fondamentaux de 'homme dans la Constitution
de la République Socialiste Fédérative de Yougoslavie de 1974 tire son origine du
nouveau réle et de la place de 'homme dans le systéme et la société et dans
ce sens, les droites de 'homme dans ce pays ont obtenu une importance excep-
tionnelle comme fondement du développement socialiste ultérieur en Yougoslavie.

La position et l'importance des droits fondamentaux de l'homme en You-
goslavie ne pourraient pas étre compris es si dans ces circonstances on n’avait
pas en vue un systéme social et politique complet, en tant que systéme de l’auto-
gestion sociale, qui devient non seulement déterminant mais aussi décisif pour
la réalisation des droits fondamentaux. L’autogestion est le systéme fondamen-
l1:%1 et la position théorique par rapport a la valeur des libertés et des droits de

omime.

Les valeur des droits humains et des libertés des citoyens acguiert son
entiére expression dans les conditions de l'existence de la propriété sociale en
tant que forme de propriété gouvernante.

En conformité avec les différences au sujet de la notion des »droits fondamen-
taux«, qui varient d'un Etat a l'autre, de méme les formes du contrOle et de la
protection de la constitutionnalité dans le domaine des droits fondamentaux, en
tant que formes spécifiques, varient d'un Etat a l'autre. Les causes sont nmombre-
uses pour un tel état de choses, eu.égard au fait que chaque cour comstitutionelle
européenne particuliére realise le contrdle et la protection de la constitutionna-
lité des droits fondamentaux de I'homme dans ies conditions de l'existence des
constitutions différentes et de la compétence différente.

Cepedant, l'expérience acquise et la pratique ont confirmé, (ce qui a été
mis en relief a la conférence des cours constitutionnelles européennes), que le
controle judicaire et la protection de la constitutionnalité et de la 1égalité la forme
la plus efficace, la plus objective et au point de vue de la protection de la consti-
tutionnalité la forme la plus conséquente de la protection des droits fondamentaux.

De la méme maniére, la pratique des cours constitutionnelles europénnes est
resté conséquent dans l’application du controle complémentaire (en tant que
forme répressive) et de la protection des droits humains.
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