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'NEKA OSNOVNA NACELA RADNOG PRAVA -
5] Pojam, smisao i vrste osnbmnih nacela

Najkrade redeno »pravna nacela« bi se mogla pojmovno Osdl‘ed'itii
kao najopstije pravne norme koje izraZavaju osnovna, principijelna ili%
fundamentalna, najbitnija i trajna (relativno: za sadasnjost i doglednu
buduénost) .opredeljenja i htenja vladajude klase koja se konkretizuju®
sveukupno$éu mormi pravnog sistema zemlje te su, kao takva, osnova:
i pravac »za delovanje svih i svakog«?) . T .
~ Pravno nacelo, dakle, zna¢i maksimum ii pravilo akcije izrazeno
voljom ljudi 11-odredenoj pravnoj formulaciji koja je uslovljena mate- '
rijalnim i drugim potrebama i mogudnostima uklopljenim u drustveno-
ckonomski, politicki i pravni- sistem’ date drZave. Delujudi- u okviru
prava, pravna natela jzraZavaju »politikuc svojih stvaralaca’) »
Obzirom na sveop$tu obaveznost koja se realizuje konkretizacijom
kroz norme celokupnog pravnog sistema, opsta ili osnovna mnacela po-
vezuju sve delove ili grane toga' sistema u jednu logi¢nu, neprotivreénu
i potpunu celinu kao njegova osnova (temelj) i okvir. L
 Treba razlikovati opsta ili ‘oshovha madela celokupnog jedinstve-
niog pravnog sistema na pr. nade drZave od nadela radmnog prava. Ona
prva nadela su osnova svih grana prava (na pr. nacelo jednakosti gra-
dana pred zakonom, &l. 154 Ustava SFRJ) ili $irih delova pravnog siste-
ma (na pr. nadelo jedinstva jugoslovenskog trzista, ¢l. 255. Ustava SFR
Jugoslavije). Buduéi da i radno pravo jeste sastavni.i merazdvojni deo
sveukupnog jedinstvenog pravnog sistema Jugoslavije, op$ta ili osnovna
nadela celog toga sistema jesu, takode, i nacela naseg radnog prava.
Medutim. radno pravo, kao posebna grana naseg pravnog sistema,
ima i svoja sopstvena madela uslovljena predmetom svoga regulisanja
kome je prilagoden i na¢in pravnog mormiranja. Tako na pr. nacelo ras-
podele prema radu, nadelo zastite na radu i td. su imanentna samo
radnom pravu kao posebnoj grani nadeg pravnog sistema.’) o
 Isto tako bi trebalo voditi raduna da ni smisao, znacaj. i doma3aj
svih natela radnog prava mije isti. Obzirom na to mogude je.. podeliti

. 1) Vidi jo¥: Pravni leksikon, »Savremena administracijac, Bgd., 1970, str.
850. i Ustav SFRJ, »Sl. list SFRJ«, br. 9/74, deseti odeljak Osnovnih nacela.

2) U tom smislu vidi: dr. N. Tintié¢, Radno i socijalno pravo, (I), »Narodne
novine«, Zagreb, 1969, str. 58. e .

%) Osim od nadih teoreti¢ara. izloZeno stanovi$te se zastupa drugde, Vidi
na pr. 'N. G."Aleksandrov i’ D.”M. Genkin: Sovjeisko radno pravo, Vesnik:rada,
Bgd., 1948, str. 22—23. : S, e R
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sva naéela radnog prava na opéta ili osnovna i posebna. Kao kriteri-
jumi za mjihovo medusobno razlikovanje najéesce se uzimaju: stepen
njihove opstosti i, s njim u vezi, obim primene ili domasaj.

Osnovnim nadelima radnog prava smatraju se sarno ona koja.: a)
proizlazedi iz osnove maSeg socijalisti¢kog samoupravnog dru$tva izra-
Zavaju sudtinu pravnog poloZaja radnika u ma$oj zemlji; b) kao takva
se primenjuju na sve vrste radnih i njima uslovljenih pravnih odnosa,
odnosno na sve radnike i c) ostaju nepromenjena bar u toku ditave
jedne faze razvoja naSe zajednice uz sve obilje i raznovrsnost izvora
radnog prava (zakoni i drugi direktni opsti akti drzave, akti medunarod-
nog radnog prava, samoupravni op$ti radnopravni akti, kolektivni ugo-
vori o radu) i, takoredi, svakodnevne izmene i dopune vaZe¢ih radno-
pravnih normi u skladu sa tekuéim dru$tvenim potrebama i moguénos-
tima. ' '

Za razliku od osnovnih, posebna nadela radnog prava bila bi ona
koja se primenjuju samo na meke vrste radnih odnosa, odnosno neke
grupe ili kategorije radnika. I dok su ona prva, osnovna nadela, osnov i
okvir jedinstva radnopravnog sistema dotle su druga, posebna, osnov i
okvir za njegovu diferencijaciju. Po$to posebna nadela radnog prava i
onako nisu predmet posebne obrade na ovom mestu, a §to je vidljivo iz
naslova pomenimo samo toliko da se kao najée$éi uzroci ustanovljava-
nju razlika u poloZaju radnika u zakonodavstvu navode priroda ili vrsta
posla i uslovi kod kojima se rad obavlja. U proslosti su posebna nadela
ne retko kori$éena za sticanje neosnovanih privilegija, odnosno za neos-
novane diskriminacije. : ‘

" Osnovna nacela radnog prava, dakle, jesu temeljna, najbitnija i
najkarakteristi¢nija ili, lapidarno reeno, imanentna sistemu radnog pra-
va konkretne zemlje, kroz njih se izraZavaju osnovni pogledi i osnovni
drustveni- ciljevi koje treba ostvariti posredstvom radnopravnih normi.
Ona su jedinstvena za »sve i svakog« jer proizilaze iz jedinstvene osnove
drustveno-ekonomskog, polititkog i pravnog sistema date dr¥ave, a
Sto, ipso facto, podrazumeva i pravnim sistemom ustanovljeni stepen je-
dinstva druStvene organizacije rada i pravnog poloZaja radnika na jedin-
stvenoj materijalnoj osnovi.?)

Obaveznim primenjivanjem osnovnih madela na sve radnike nase
zemlje radno pravo, celinom svojih normi, obezbeduje i zastiuje »je-
dinstvene interese radmitke klase’f) tj. u osnovi iste vrste prava kvamti-
ficiranih po jedinstvenim osnovima i merilima. S druge strane relativna
nepromenijivost osnovnih nadela radnog prava jeste garant stalnosti i
stabilnosti pravnog, a ime i stvarnog poloZaja svih radnika nage zemlje.

. Vec¢.i.na osnovu dosad refenog je mogude konstatovati da su os-
novna nadela radnog prava, koja se konkretizuju celinom prava radno-
pravnih normi, obavezujude, usmeravajuée pa i ogranitavajuée rukovo-
dne smernice. Obzirom mna to u ovim nalelima svaki radnopravni in-
stitut mora imati svoj osnov, a radnopravne morme i mogu i moraju
biti propisivane, tumacene i primenjivane samo u skladu s njima.

o 4% Sli¢no vidi 1 kod dr N. Tinti¢a: Radno i-socijalno pravo, Knjiga prva, I,
op. cit., str. 58—59, - . '
5) Ustav SERI, op. cit., Osnovno nadelo I, st. 1, al. 5.
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Znacaj osnovnih nadela radnog prava je neosporno velik i sa teo-
rijskog i sa prakti¢nog stanovi$ta. Kao sinteza dotadasnjih nauénih
saznanja ova nadela su solidna osnova za dalje unapredivanje, razvija-
nje usavrSavanje nauke Radneg prava. Prakti¢no gledano, osim veé
istaknutog, osnovna mnacela radnog prava, za slu¢aj da pojedini radno-
pravni institut ili neki njegov aspekt ostamne pravno neregulisan i ana-
logija nije moguda, mogu i moraju biti neposredni i direktni osnov za
reSenje pravne stvari. Refeno klasitnom - pravnom terminologijom to
znaéi da se spor u pitanju ima re$iti direktnim pozivanjem na nacela.

Dakle, osnovna nadela vazedeg radnog prava jesu pravnim norma-
ma, najée$ce ustavom, eksplicitno izraZena'i precizirana sus$tinska op-
redeljenja o drustveno-ekonomskom, socijalnom, moralnom pa i poli-
.ti¢kom poloZaju i radnika pojedinca i radnicke klase u celini. U zem-
ljama gde i nema ustava u formalno pravnom smislu (na pr. Engleska),
a i izvan toga, ova nacela proizlaze iz analize celokupnosti radnopravnih
normi, kao i iz morala. Dabome lovde se najée$ée i ne radi o mekom
apstraknom moralu ve¢ o moralu konkretnog drustva u konkretnim wus-
lovima. U na$oj zemlji radi se o »nacelima morala socijalistitkog samo-
upravnog drustva«.®)

Principijelno govoreéi pri konstituisanju i uobli¢avanju osnovmh
nacela radnog prava polazi se od dru$tvenog vrednovanja rada kao eko-
nomske, . socijalne i-moralne kategorije i njegovog nosioca — radnika
pod kOJll’n se pojmom u nadem pravu, a o cemu ¢e jos biti re¢i na od-
govarajuem mestu, podrazumeva svako zaposleno lice bez obzira ma
vrstu institucijeu ko;o; je zaposleno, vrstu i prirodu posla koga obavlja,
uslove rada i sve druge okolnosti.

I svi dosada$nji ustavni akti u nOVOJ Jugoslavul sadrZavali su i
sadrze osnovna nadela o drustvenoj organizaciji rada i polozaju radni-
‘ka) Svakako najvi$i domet u tome predstavlja sada vazedi Ustav SFR
Jugoslavije usvojen 1974. godine. On maroditu paZnju poklanja radnici-
ma u udruZenom radu, a to su »lica koja rade dru$tvenim sredstvima u
organizaciji udruZenog rada, u radnoj zajednmici, ili drugom obliku ud-
ruXivanja rada i sredstava«®) nastojeéi da im obezbedi vladajudi poloZaj
u drustvenoj reprodukciji i u drustvu u celini’) Pri tome se polazi od
saznanja »da su radnici i seljaci... u narodnooslobodilatkom ratu i so-
_cijalistitkoj revoluciji, srusili stari klasni poredak zasnovan na eksploa-
taciji... 1 otpoceli stvaranje dru$tva u kome ée ljudski rad biti oslo-
boden .od iskori§éavanja i samovolje« i od teinje »da se obezbedi dalji
razvitak socijalisti¢kih samoupravnih demokratskih odnosa ma putu
oslobodenja rada i izgradnje komunisti¢kog dru$tva«.'%) ‘

6) Stilizacija iz &l 575. Zakona o udruZenom radu, »SL list SFRJ«, br. 53/76.

7) Vidi dr. A. Balti¢ — dr. M. Despotovié: Osnovi radnog prava Jugoslavije,
Sistem samoupravnih medusobnih radnih odnosa i.osnovni problemi sociologije
rada (u buduce: Osnovi radnog prava Jugoslavije), $esto izmenjeno 1 dopunjeno
izdanje, »Savremena administracija«, Bgd., 1978, str. 137, .

8) Zakon o udruZenom radu, op. cit., ¢L. 6.

9) Opsirnije vidi u nasem radu: Socijalna sigurnost.i- stabllnost radnika
_prema.novom Ustavu SFR Jugoslavije, Zbornik radova Pravnog fakulteta.u Nisu,
1974 (vanredni broj), str. 89—90°1 dr. . .

10 Ustav SFR Jugoslavije, op. cit., Preambula.

173



-Osnovna nacela naleg vazedeg radnog prava sadrZana su, pretezno
u: uvodnom delu, Glavi prvoj (naro¢ito Odeljak prvi: PoloZaj ¢oveka u
udru¥enom radu i.drustvena svojina, odnosno Odeljak Sesti: Samostalni
li¢ni rad sredstvima u svojini gradana) i Glavi trecoj (Slobode, prava i
duZnosti doveka ‘i gradanina) Dela dmgog Ustava SFR Jugoslavije.

Socijalisti¢ko drustveno uredenje nase zemlje, prema Ustavu SFRJ,
zasniva se na vlasti radni¢ke klase i svih radnih ljudi i na odnosima me-
du ljudlma ‘kao ‘slobodnim i ravnopravnim proizvodadima i stvaraoci-
ma, &iji rad shuzi iskljudivo zadovoljavanju njihovih litnih i zajednié-
kih potreba. ") U tom uredenju samo rad i rezultati rada odreduju ma-
terijalni i drustveni polozaj doveka, na osnovu jednakih prava i odgo-
vornosti, a niko ne moZe ni neposredno ni posredno sticati materijalne
i druge koristi eksploatacijom tudeg rada.?) Prema tome, na odlucuju-
dem uticaju rada na materijalni, socijalni i uopSte dru$tveni poloZaj
radnika temelﬂ se celokupna koncepcua osnovnih nadela radnog prava
u nasoj drzavi &iji smisao znacaj i doma$aj se proteZe na sve vrste rad-
nih odnosa, odnosno na sve kategorlje lica u radnom odnosu.

Na osnovu danas. vaZzeleg zakonodavstva osnovna.nadela Jedmstve-
nog sistema radnog prava u na$oj zemlji bi bila:

1. nad&elo slobode rada;
2.-nadelo prava na rad;

- 3. nadelo prava rada sredstvima u drustvenoj svojini, samouprav-
ljanja i samoupravnog uredivanja medusobnih radnih odnosa;

. 4. nacelo raspodele prema radu i obezbedenja materijalne i soci-
jalne sigurnosti radnika i njegove porodice;_ .
5. natelo za$tite na.radu;
. 6. nacelo neotudivosti i zastLte prava iz radnog odnosa

7. nadelo odgovomostl za. povrede ‘prava i obaveza iz radnog od-
. nOosa,

8 nadelo s1ﬁd1kalmh sloboda

- Pojedina od osnovnih nacela ukljucuju, kao svoju pretpostavku

i neka druga nadela. Utoliko su ova druga sastavni deo onih prvih na-
&ela pa se kao takva i obraduju sintetizovano.®) Tako na pr. nadéelo slo-
bode rada apsolutno pretpostavlja madelo dobrovoljnosti, kao i nacelo
zabrane prinudnog rada. Zatim, sva osnovna nadela pretpostavljaju na-
&elo jednakosti i ravnopravnosti, tj. zabranu- diskriminacije bez obzira
na: nacionalnost, rasu, pol, jezik, veroispovest, polititko ubedenje, ob-
razovanje, druStveni poloza] itd.¥) Princip zabrane diskriminacije je od
posebnog znalaja u oblasti uslova i mogucnosti za zasnivanje radnog
odnosa, nagradivanja prema radu, stalnosti i stabilnosti zaposlenja. =
‘Isto tako pravo rada sredstvima u drustvenoj svojini, u stvari,
»predstavlja kompleks nadela koja opredeljuju drustvenu svojinu, to
-jest polozaj Soveka i medusobne odnose ljudi u sistemu dru$tvene svo-

1) Ustav SFRIJ, op. cit., Osnovna nacela, II, st. 1.

12) Ustav SFR.T op. cit., €I. 11, st. 1.1 2.

13) Vidi dr. N. Tintié: Rad.no i socijalno pravo, (I), str. 60.

%) Vidi: Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim prav1-
ma, koga je usvojila Generalna skup3tina OUN, 16. 12. 1966, a ratifikovala naSa
drzava »&1. list SFRJ«, br. 7/71, ¢l. 2. 1 Ustav SFRJ op. cit,, ¢l 154, :
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jine, a samim tim ono je osnova i izvor celog mniza drugih neotudivih
ekonomskih, materijalnih i demokratskih prava, obaveza i odgovornosti
radnog ¢oveka u udruzenom radu i u dru$tvu uopste«”) Krajnji cilj ovog
prava jeste oslobodenje rada kao prevazilaZenje istorijski uslovljenih
drustveno-ekonomskih mejednakosti i zavisnosti ljudi u radu.) ’
Nadelo raspodele - prema radu, zbog mnejednakih uslova Zivota i
rada, kao svoj korektiv pretpostavlja i nacelo solidarnosti. Isto su tako
solidarnost, uzajamnost i socijalisti¢ki humanizam pretpostavke nacelu
obezbedenja materijalne i socijalne sigurnosti radnika i njegove porodi-
ce. Nadelo zastite na radu, izmedu ostalog, pretpostavlja pravo na ogra-
ni¢eno radno vreme, odmore i-td. kao i &itav niz raznovrsnih ‘mera po-
dobnih za ostvarivanje i unapredivanje bezbednih wuslova rada wuklju-
¢ujudi i pravo ma posebnu (pojatanu) zastitu uslovljenu ponekad psiho-
fizickim osobenostima ili stepenom radne sposobnosti pojedinih katego-
rija radnika, a ponekad vrstomrada i uslovima pod kojima se on obavlja.
Ustavom konstituisana osnovna madela radnog prava, kao podloga
i oslonac, preuzimaju ‘se, dalje razvijaju, pojmovno i funkcionalno raz-
- raduju i preciziraju u okviru iz njih proizlazeéih radnopravnih instituta
¢itavim nizom zakona, samoupravnih opstih radnopravnih akata i td., a
sa.ciljem da se opredeljenjima sadrzanim u njima pruzi podrska, da
podsticaj i obezbedi zastita.”) - - ~ ‘ C
1 Ovde bi jo$ trebalo-dodati da su izvesna od ovih nacela kao na pr.
nacelo slobode rada, prava na rad, zastite na radu, za$tite prava iz rad-
nog odnosa, odgovornosti Za povrede prava i obaveza iz radnog odnosa,
sindikalnih sloboda i td. postala veé klasi¢na nadela modernog radnog
prava.’) Kao takva ova su nadela nagla svoje mesto u zakonodavstvima
mnogih zemalja, a potom i u brojnim aktima medunarodnog univerzal-
nog i regionalnog radnog prava. Medunarodna orgamizacija rada je pr-
va svetska organizacija koja je svojim Ustavom, kasnije dopunjenom
filadelfijskom deklaracijom, utvrdila nalela koja se, u okviru osnovnih
i brojnih prava Coveka, prevashodno ti¢u radnika.”) Ova nalela je Me-
dunarodna organizacija rada, za vise od pola veka kontinuiranog i plod-
‘nog delovanja, stalno prosirivala i unapredivala posredstvom svojih kon-
vencija i preporuka.®)’ - L ) :
Mada najlesée kvalifikovana i klasifikovana kao ekonomsko-so-
cijalna?) vedéina osnovnih prava iz oblasti radnih odnosa i'socijalne si-

) 15) E. Kardelj: Pravci razvoja polititkog sistema socijalistickog samoup-
ravljanja, »Komunist«, Beograd, 1977, str. 112. - . Coe

16) Vidi Ustav SFRJ, op. cit.,.Osnovna nalela, .II, st. 3. alineja prva.

17) U U tom smislu vidi ObrazloZenje Nacrta zakona o udruZenom radu
dato- od Komisije za pripremu zakona iz oblasti udruZenog rada SkupStine SFRJ
i objavljeno kao poseban prilog dnevnom listu »Borba«, Beograd, 28. 4. 76, str. 3.
-+ 7 18) Dr A. Baltié — dr M. Despotovié: Osnovi radnog prava Jugoslavije, op.
cit., str. 139. - ’ )
© 19 Dr R. Kyovsky — dr A. Radovan: Konvencije in preporocila Mednarod-
ne organizacije dela s komentarjem, Center za samoupravno normativno dejav-
nost, Ljubljana, 1975, str. 44. ‘

20) Vidi konvencije i preporuke o sindikalnim slobodama (br. 11, 87. i 98).
i o zabrani -prinudnog rada (br. 29. i 111) koje je ratifikovala i Jugoslavija.

1) O ekonomsko-socijalnim pravima i nadelima radnog prava detaljnije vidi
cligrélR. Kys%vslggr:‘ U¢benik delovnega ‘prava in socialnega zavarovanja, Ljubljana,
1961, str. 89—95. ‘ ) S S :
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gurnosti radnika su istovremeno i univerzalna, kulturma, gradanska i
politi¢ka :osnovna prava Coveka. Takav karakter im je priznat u najsi-
rim razmerama Univerzalnom deklaracijom o pravima &oveka?), Me-
dunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima®), a na re-
gionalnom planu Evropskom konvencijom o pravima &oveka?) Evrop-
skom socijalnom poveljom®) i td. - - ' -
. Kao tekovina op$teg napretka, civilizacije i kulture savremenog
sveta ovi akti medunarodnog radnog prava su zajedniéki standardi koje
treba da postignu svi narodi i sve macije da bi svaki pojedinac i svaki
organ drustva, imajudi ih stalno na umu, te?io da uéenjem i vaspitava-
njem doprinese postovanju ovih prava i sloboda kako bi postupnim na-
cionalnim i medunarodnim merama bilo obezbedeno njihovo opite i
stvarno priznanje.i pos$tovanje.X) Po ovim aktima se ceni danas dostig-
nuti stepen demokratizacije u oblasti poloZaja radnika za svaku dr¥avu
¢lanicu medunarodne zajednice.?) S
Medutim, postojanjem tih (ili kojih drugih) osnovnih nadela u
sistemu radnog prava nije mogude dokazivati i mjihovu stvarnu reali-
zaciju jer su, jednim delom, u pitanju i anticipacije, i jer se radi o
bududéim interakcijama (ljudskim) u sloZenoj sredini i razvoju. Time je
omogudena, ali i diktirana pokretljivost i razli¢itost njihovih konkretnih
manifestacija; teSkode u .definisanju, kada se ta nadela pretvaraju u
socijalni fakt; nemoguénost ograni¢avanja na ono $to je veé postignuto,
jer je u pitanju i ono :$to tek treba postiéi, a u tome je prisutna ne
samo ideoloska uslovljenost veé i delovanje socijalno-ekonomskih fak-
_tora i uslova razvoja, kao i razliitost interesa i ciljeva na strani onih
koji u svemu tome sudeluju.®) ‘

§2 'Nagelo slobode rada

Nadelo slobode rada spada u red onih osnovnih prava i sloboda
¢oveka koje su medu prvima dobile svoju ustavnu i uop$te pravnu po-
tvrdu, razradu i za$titu. Nastala jo§ u vreme u&vriéivanja kapitalistic-
kog drustveno-ekonomskog, polititkog i pravnog sistema zasnovanog na
apsolutnoj vladavini privatne svojine sloboda rada je, u krajnjoj liniji,
i imala da sluzi ulvriéenju, razvoju i za$titi toga sistema. Njome se
garantovala potpuna sloboda aktivnosti u-eksploataciji privatne svojine,
ukljudujudéi i eksploataciju tudeg rada, tj. rada lica Ii%enih svojine.

U doba vladavine individualisti¢kih sloboda (sve do podetka druge
polovine devetnaestog veka) smatralo se da nije dozvoljeno nikakvo po-

2) Usvojena u Ujedinjenim nacijama 10. 12. 1948. koju je (po dr. J. Por-
deviéu: Ustavno pravo, Beograd, 1976, str. 373.), »u osnovi prihvatila Jugoslavija.
2) Usvojen u Ujedinjenim nacijama 16. 12. 1966, a ratifikovan u Jugoslaviji
»Sl. list SFRJ«, br. 7/71.. )
24) Rimski ugovori iz 1950. god.
%) Zakljucena u Torinu 1961., a stupila na snagu 1965.
%) Ideja, stilizacija i dikcija iz Univerzalne deklaracije o pravima &oveka,
.op. cit., ciljevi. : ‘ ]
: - 2)8lic¢no vidi dr. R. Kyovsky — dr. A. Radovan, op. cit., str. 44." .. c. T
2) Dr N. Tintié¢: Radno i socijalno pravo, Knjiga prva, (I), op. cit., str. 61.
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sredovanje i meSanje u »slobodu rada« radnika i »slobodu delanja«
poslodavaca, jer je privatna svojina bila sveta i neprikosnovena stvar.
Uslovi rada se utvrduju »dobrovoljno« zakljudenim ugovorom o radu
zasnovanom na »saglasnosti wvolja« radnika i poslodavaca i niko drugi
(pa ni drzava) nema pravo da se meSa u to koliko ée biti radno vreme
radnika, njegova najamnina, higijensko-tehni¢ki i drugi uslovi pod ko-
jima radmik radi i td. Na drzavi je da interveni$e samo ako su odredbe
tako zakljucenog ugovora o radu povredene.!)

Smisao slobode rada, shvadene u svom pvobitnom znadenju, pre-
ma tome, sastojao se u pravom utvrdenoj i zastiéenoj obavezi drzave da
apstinira (uzdrzi se) od intervencije u oblasti slobodnih profesionalnih
(pre svega privrednih) aktivnosti vlasnika sredstava rada, tj. da ostavi
punu slobodu eksploatacije najamnih radnika i, na toj osnovi, omogudi
sticanje maksimalnih profita.

Prvobitno znalenje slobode rada, i ako sporo i mukotrpno, vreme-
nom se menjalo i moralo menjati pod uticajem materijalnog, tehnitko-
-tehnoloskog, drustveno-politi¢kog i kulturnog mapretka. I zaista u toku
svog dugog postojanja pojam islobode rada je u znatnoj meri transfor-
misan. : ' )

Kao globalno nadelo savremenog radnog prava i svakog pravnog
- poretka koji je deo slobodnog ljudskog drustva?) danas pojam slobode

rada, w najsirem (klasi¢nom) smislu, podrazumeva pravo svakog lica da
slobodno izabranim ili prihvaéenim radom obezbedi sebi sredstva za
Zivot’) U tom znadenju sloboda rada, kao svoje sastavmne i nerazdvojne
elemente, podrazumeva:

a). slobodu u izboru bududéeg poziva, zanimanja ili profesije;

b) slobodu svakog lica u opredeljivanju da li ée sredstva za Zivot
obezbedivati radom’ iz radnog odnosa ili iz bavljenja kakvom samostal-
nom profesionalnom. delatno$éu;

c) slobodu tj. dobrovoljnost u odlu¢ivanju ozasnivanju i raski-
danju radnog odnosa (kada, gde, s kim i pod kojim uslovima);

d) zabranu prinudnog rada;

e) jednakost i ravnopravnost u dostupnosti svih radnih mesta i
funkcija u drudtvu za sva lica uklju¢ujuéi i izrigitu zabranu diskrimi-
nacije zasnovane na rasi, boji, polu, jeziku, veroispovesti, politi¢kom
ili kakvom drugm mis$ljenju, nacionalnosti, imovnom stanju i td.;

f) obezbedivanje sredstava za Zivot iz li¢nog rada kao osnovni cilj
ili razlog postojanja ove slobode. o

IzloZena sadrZina modifikovanog pojma slobode, kao $to se vidi,
pretpostavlja relativno visok stepen zakonom obezbedene zaitite rad-
nika za razliku od ni¢im neogranifene eksploatacije koju je pretpos-
tavljao prvobitni pojam ovog nadela.

1) Vidi dr A. Baltié — dr M. Despotovié: Osnovi radnog prava Jugoslavije,
»Savremena administracija«<, Beograd, 1978, str. 154.

'2) Dr N. Tintié: Radno i socijalno pravo, (I), »Narodne novine«, Zagreb,
1969, str. 62.

) U tom smislu vidi Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kul-
turnim pravima, naro¢ito: Uvod, &l. 2. 1 6. ”
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Prvi Ustav socijalisti¢ke Jugoslavije od 1946. godine nije imao od-
redbe o slobodi rada, ali mi onih o obavezi ili duZnosti rada. U praksi,
naro¢ito u peniodu obnove zemlje i drZavnog rukovodenja privredom,
postojali su razni oblici vige ili manje sankcionisanog obaveznog prih-
vatanja odredenih radnih mesta ili duZnosti. Medutim, ni u ovom pe-
riodu nije postojao razvijen i &vrst sistem obaveznog rada ili distribu-
cije radne snage iza ega bi stajala posebna aparatura sankcija i prinu-
de. Ve¢ od uvodenja i pod uticajem samoupravljanja i radikalnih pro-
mena u koncepciji planiranja, a to znadi ve¢ vie od Cetvrt veka, sloboda .
rada je sastavni deo naleg sistema.?) - -

Najnoviji Ustav nase zemlje usvojen 1974. godine potvrduje ranije
proklamovano nalelo slobode rada kao jedne od osnovnih sloboda ¢o-
veka i neophodne pretpostavke i garancije njegovog ustavom utvrdenog
poloZaja ne samo u drustveno-ekonomskom, ve¢ i u politickom sistemu.
Ovo s toga $to se drustveno uredenje nase zemlje zasniva na vlasti rad-
ni¢ke klase i svih radnih ljudi i na odnosima medu ljudima kao slobod-
nim i ravnopravnim proizvodadima i stvaraocima; $to rad i rezultati ra-
da odreduju materijalni, ali i dru$tveni polozaj &oveka i, najzad, $to
niko ne moZe ni meposredno ni posredno sticati materijalne i druge ko-
risti eksploatacijom tudeg rada. Dakle, u nasim uslovima se slobodi
rada pridaje i jedno dalje, potpuno novo znadenje. Ona znadi i osloba-
danje rada od eksploatacije i od bilo kakve druge, posredne ili nepo-
sredne, prinude prevazilaZenjem istorijski uslovljenih dru$tveno-eko-
nomskih nejednakosti i zavisnosti ljudi u radu, a $to se obezbeduje uki-
daalr;j«em suprotnosti izmedu rada i kapitala i svakog oblika najamnih
odnosa.

U okviru slobode rada svako slobodno bira svoje zanimanje (¢l
160, st. 2.), poziv ili profesiju. Na drZavi_je samo._da, putem. javnih
sluzbi za profesionalnu orijentaciju, pomogne da taj-izbor bude $to ade-
kvatniji i za pojedinca u pitanju, i za drustvenu zajednicu. Izabrano za-
nimanje se, po sopstvenom izboru svakog pojedinca, realizuje ili radom
u radnom odnosu (unutar organizacija udruzenog rada, radnih zajedni-
ca, zapo$ljavanjem kod radnog Soveka koji samostalno obavlja delat-
nost liénim radom sredstvima u svojini gradana — privatnog poslodav-
ca) ili samostalnim obavljanjem umetni¢ke, kulturne, advokatske ili
druge profesionalne delatnosti u vidu zanimanja, odnosno zakonom od-
redene delatnosti koju radni dovek obavlja litnim radom sredstvima u
svojini gradana. :

I ako jedno od osnovnih nalela, ni nagelo slobode rada nije neko
apsolutno pravo jer je ogranifeno i objektivno i subjektivno. Objektiv-
na ograni¢enja proizilaze iz stvarno postojeéih, pre svega, materijalnih
moguénosti, a subjektivna iz osnovnih drustvenih opredeljenja u oblasti
rada. Tako gledano u masim uslovima se sloboda rada znatmo ¢eSce rea-
lizuje kroz zasnivanje radnog odnosa prevashodno u sektoru drustvene
svojine, a znatno rede samostalnim obavljanjem profesionalne delatno-
sti u vidu zanimanja. Ova druga moguénost, za razliku od prve, i nije
predmet radnog, veé ustavnog privrednog, upravnog i td. prava (dobi-
janje dozvola za rad, otvaranje zanatskih, ugostiteljskih, advokatskih

4 Vidi dr J. Dordevié: Ustavno pravo, »Savremena administracija«, Beo-
grad, 1976, str. 380—381, - o, T
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radnji i td.). U oba sluaja se ova sloboda kreée i mo¥e kretati u grani-
cama drustveno korisnog i dopustenog rada. Treba jo8 dodati da se pra-
vom slobode rada ne konstituie, éak ni preéutno, »pravo na nerad« jer,
»ko mece da radi, a sposoban je za rad, ne uFiva prava i zastitu koji pri-
padaju po osnovi radac.) :

.- .U okviru slobode u izboru zaposlenja, kao sastavnog dela slobode
rada, svak'za sebe slobodno odluduje da li ée zasnovati radni odnos,
kada, gde, s kim i pod kojim uslovima u okviru vayeéim pravom dozvo-
ljenih modifikacija. Ovu slobodu Ustav potkrepljuje i naéelom po kome
je zapotljavanje gradamna slobodno mna celoj teritoriji Socijalisti¢ke Fe-
derativne Republike Jugoslavije pod jednakim uslovima koji vaze u me-
stu zaposlenja (¢l. 253, st. 1.), kao i onim po kome su svakom gradaninu,
pod jednakim uslovima, dostupni svako radno mesto i funkcija u drustvu
(¢l. 160, st. 3). Narotito je potrebno podvuéi ovu objektiviziranu jedna-
kost (kroz unapred propisane i za sve jednake uslove) na celoj terito-
riji drZave, za sve gradane i za sva radna mesta, odnosno funkcije u
drudtvu, a $to podrazumeva iskljudivanje svake diskriminacije pri za-
posljavanju. Ova opredeljenja bivaju narodito znalajna kada se dovedu
u vezu sa nacelom: »Svako prema sposobnostima — svakome prema
njegovom raduc.f) '

Najzad, kao negaciju slobode rada, Ustav izridito zabranjuje pri-
nudni rad (¢l. 160, st. 4.). Prinudni ili obavezni rad, prema Konvenciji
Medunarodne organizacije rada br. 29 iz 1930. god. o prinudnom ili oba-
veznom radu, jeste svaki rad ili usluga koji se zahteva od jednog lica
pod pretnjom ma koje kazne i za koji se to lice nije ponudilo dobro-
voljno. Osim ovom konvencijom, koju je dosad ratifikovalo 106 drzava
(ukljuéujudi i.Jugoslaviju)’), prinudni rad je zabranjen i brojnim dru-
gim aktima medunarodnog prava.?) o

Uprkos svih pomenutih zabrana prinudnog rada ogranitenje slo-
bode rada, pa i drasti¢nih, u praksi ima jo§ uvek na razliditim mestima,
u razli¢itim prilikama i sa razli¢itim obrazloZenjima (izgovorima). Do-
voljno je samo podsetiti ma prinudni rad ratnih zarobljenika koji je, na
pr. ‘beskrupulozno kori$éen u nacistitkoj Nemadkoj. Obzirom ma to,
u skladu sa rezolucijom Ekonomsko-socijalnog saveta Ujedinjenih ma-
cija Administrativni savet Medunarodne organizacije rada je ustanovio
poseban komitet sa zadatkom da se bori protiv prinudnog rada.)

- Pravmo posmatrano, prinudnim ili obaveznim radom se ne smatra:
a) rad ili usluge koji se zahtevaju na osnovu zakona o obaveznoj vojnoj
sluzbi za radove ¢isto vojnog karaktera; b) rad ili usluge koji se zahte-
vaju kao posledica osude izredene sudskom odlukom, pod uslovom da
se vr$i pod nadzorom i kontrolom javnih vlasti; ¢) rad ili slu¥ba koji
se traZze u slu¢aju vide sile ili nesreée koja ugroZava #ivot i blagostanje

-5) Ustav SFRJ, »Sl. list SFRI«, br. 9/74, &l. 159, st. 7.

¢) Ustav SFRIJ, op. cit., Osnovno nadelo II, st. 3, t. 4.

7) SluZbene novine, br. 297/1932.

§) Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (¢l.
6, st. 1.); Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima (&l 8, st. 3); Kon-
vencija MOR-a br. 105. o zabrani prinudnog rada iz 1957; Evropska konvencija
o pravima Coveka (Cl. 4, st. 2. i 3)); Evropska socijalna povelja (L. 1, st. 2) itd.

Dr R. Kyovsky — dr A. Radovan: Konvencije in preporocila Mednarod-

ne organizacije dela s komentarjem, Ljubljana, 1975, str. 63, . ‘
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zajednice i d) svaki rad ili sluzba koji ¢ine deo normalnih gradanskih
obaveza®) Prema tome, nalelo slobode rada ne isklju¢uje mogucnost
da se zakonom predvidi obavezan rad za potrebe narodne odbrane i ci-
vilne zastite (radna obaveza i radna mobilizacija) kao i za lica osudena
na kaznu zatvora za vreme izdrZavanja te kazne.

Posebne, najéedée drustveno opravdane restrikcije nacela slobode
rada pojedina zakonodavstva uvode: reZimom ograni¢avanja ‘slobode
kretanja i nastanjivanja radne snage; zapos$ljavanja stranih drZavljana,
odnosno lica bez drZavljanstva; zabranom zaposljavanja penzionera (li
suspenzijom penzije za vreme trajanja radnog odnosa); zabranom ku-
mulacije dvaju radnih odnosa (dvostrukog zaposljavanja) u istom licu
i td.) .
Ustavom zajaméena sloboda rada istovremeno obavezuje drustve-
no-politi¢ke zajednice (od opstine pa sve do Federacije), organizacije
udruZenog rada, samoupravne interesne zajednice i sve druge samoup-
ravne organizacije i zajednice kao i njihove organe da svojim ukupnim
delovanjem omogudée nesmetano i potpuno koriS¢enje slobode rada.

§3. NACELO PRAVA NA RAD
1. Sloboda ili pravo rada i pravo na rad

7a razliku od nadela slobode rada koja je medu prvima usla u si-
stem osnovnih prava i sloboda priznatih i za$tiéenih ustavima svih
zemalja, kod prava na rad,’) kao relativno nove kategorije iz reda osnov-
nih prava sloboda pojedinaca, ustavi kapitalistitkih zemalja su vrlo
uzdr¥ani vremenski, prostorno i sadrZinski. U tim drZavama pravo na

10) Uporedi sa &. 2. Konvencije br. 29. o prinudnom ili obaveznom radu i
&l. 8. Medunarodnog pakta o grad. i pol. pravima.

6411) Vidi dr. N. Tintié¢: Radno i socijalno pravo, Knjiga prva, (I), op. cit,
str. 64. -
1) O pravu na rad u nasoj pravnoj teoriji vidi: dr A. Baltié — dr M. Des-
potovié, Osnovi radnog prava Jugoslavije, »Savremena admini«, Beograd, 1978,
str. 141—152. i dr. M. Despotovié, Pravo na rad, doktorska disertacija (u ruko-
pisu); dr R. Kyovsky, Ulbenik delovnega prava in socialnega - zavarovanja, I,
Ljubljana, 1961, str. 96—102: i Pravo na rad u jugoslovenskom samoupravnom
sistemu, Arhiv, Bgd., br. 4/78, str. 675—684; dr N. Tinti¢, Radno i socijalno pra-
vo, I, »Narodne novine«, Zgb., 1969, str. 65—80; dr: R. Pesié, Radno pravo, »Nauc-
na knjiga«, Bgd., 1966, str. 110—118; dr B. Blagoev, Pravni i ekonomski aspekti
radnih odnosa, Ekonomski fak., Skopje, 1968. str. 135—138; dr B. Perié, Radno
pravo sa socijalnim osiguranjem (skripta), Sarajevo, 1968, str. 60—63; dr J.
Pordevié, Ustavno pravo, »Savr. admini«, Beogradj 1976, str. 378—380; Olga
Suica, Pravo na rad (uporedno-pravni pregled), koreferat povodom Prednacrta us-
tava SFRIJ raspravljan na Institutu za upotrebno pravo, Bgd., 1962; dr M. Zecevié
gevié (u redakciji), Ustav SFRJ — stru¢no objasnjenje, FPN i »Privredni pregledk,
Bgd., 1975, str. 301—304; itd.

U stranoj literaturi o istom vidi na pr.. G. H. Gamerlynck — Gérard Lyon-
Caen, Droit du traval, Dalloz, Paris, 1967, str. 7. i 63—67; N. G. Aleksandrov —
D. M. Genkin (u redakciji), Sovjetsko radno pravo (prevod), Vesnik. rada, Beo-
grad, 1948, str. 26—30. i N. G. Aleksandrov, Sovetskoe trudovoe pravo, »Juridies-
kaja literaturac), Moskva, 1972, str. 81—84; Jan Kovarzik, Garantii prava na trud
g CSSR, Bjuleten Sehoslovackogo prava, Praga, br. 3—4/1961, str. 171—192; i

rugi.
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rad je i danas izuzetak od pravila.-Obrnuta je situacija u ustavima so-
«cijalistiCkih zemalja. Brojni su i sloZeni uzroci razli¢itog pona$anja pre-
ma slobodi ili pravu rada na jednoj strani i pravu na rad na drugoj. O
tim uzrocima bide redi niZe.

Po svojoj svrsi, sadrzini uslovima za realizaciju pravo rada i pra-
vo ma rad su dva samostalna i razli¢ita nacela. Medutim reeno ne zna&i
da se ova dva nacela medusobno isklju¢uju?) Stavide, pravo na rad
pretpostavlja i u sebe ukljuuje pravo i slobodu rada jer bez garanto-
vanog prava na bavljenje slobodno izabranim profesionalnim aktivnos-
tima nema i ne moZe biti prava ma rad shvadenog u najsirem smislu re¢i.

Svrha slobode rada kao ustavom priznatog i za$tiéenog prava po-
jedinca za vreme dugog perioda liberalnog kapitalizma u sustini se svo-
dila ma za$titu druStvenog sistema zasnovanog na privatnoj svojini, a
preko slobodne i meogranitene eksploatacije te svojine, ukljutujudi i
eksploataciju onih koji rade sredstvima u svojini drugog. Danas pojam
slobode rada, u najs$irem (klasi¢nom) smislu, podrazumeva pravo svakog
gradanina da slobodno izabranim ili prihvadenim radom obezbeduje
sebi sredstva za Zivot dostojan ¢oveka. Po osnovu toga prava svaki po-
jedinac moZe zahtevati od organa drustva (personificiranog drZavom i
institucijama u njoj) da se uzdrZe od intervencija kojima bi se onemo-
gucavala ili ograni¢avala sloboda u izboru buduéeg zanimanja ili profe-
sije, izbora u alternativi da li ée se sredstva za Zivot i napredak obezbe-
‘divati radom u radnom odnosu ili bavljenjem kakvom samostalnom
profesionalnom delatno$¢u, dobrovoljnost i ravnopravnost u zasnivanju
radnog odnosa i td. Dakle, kod ostvarivanja prava rada uloga drustva
je u osnovi pasivna.

Pravo na rad, s druge strane, ne samo da pretpostavlja veé nuZno
zahteva punu aktivnost drZave i brojnih institucija u njoj na preduzi-
manju plansko-ekonomskih, zakonodavnih i svih drugih odgovarajuéih
mera za.zapoSljavanje svih onih koji Zele zasnovati radni odnos i tako
realizovati svoje pravo na rad. Prema tome, svrha ili krajnji cilj koji
se Zeli posti¢i pomocu priznatog i zasticenog prava mna rad jeste likvida-
cija mezaposlenosti ili puna produktivna (me i fiktivna) zaposlenost.
Dok se taj cilj ne ostvari, a u istinu ga je jo$ uvek tesko ostvariti u ve-
¢ini drZava, pravo ma rad predpostavlja ozakonjenje i sprovodenje so-
cijalnog osiguranja za slucaj nezaposlenosti, kao supsidijarno resenje.

Pravo ma rad zaista predposavlja tj. ukljuéuje u sebe i slobodu ra-
da, ali se me svodi ili ograni¢ava samo na to. Kao jedno od osnovnih
nacela radnog prava ono bitno menja i prosiruje sadrZinu obaveza dru-
$tvene zajednice koja je, uz ono $to obuhvata tradicionalni pojam »pra-
vo rada«, duzna preduzimati akcije za stvaranje i unapredivanje mate-
rijalnih i svih drugih predpostavki meophodnih ‘za stvarnu realizaciju
prava na rad svakog pojedinca. Dakle, kod prava na rad uloga drzave

2) Mada retko, mogu se naéi i suprotna misljenja. Tako na pr. francuski
teoretiCar Nenry Blaise u svom referatu: »Les garanties juridiques du droit au
travail«, podnesenom VI-om Medunarodnom kongresu za uporedno pravo odria-
-pom u Hamburgu 1962. godine, smatra da bi dosiedno sprovodenje prava na rad
ugrozilo slobodu rada (slobodu privatne incijative) kapitalista vezujuéi im ruke. -
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i brojnih drugih institucija je izrazito aktivan’) U izlofenom bi bile
osnovne sli¢nosti i jrazlike izmedu slobode ili prava rada na jednoj, i
prava na rad ma drugoj strani.. :

2. Istorijat i uslovi za realizaciju prava na rad

Pravo na rad je jedan od majvaznijih, najsloZenijih i najteZe ostva-
rivih nadelnih zahteva radnicke klase kao pravna kategorija staro viSe
od jednog veka, a kao moralno-politi¢ka jos i znatno starija. Podvladeéi
njegov znadaj, mada me$to hiperbolizovano, Fourier je pisao: »na sit-
nim sporovima o pravima &oveka izgubili smo &itava stoleéa, ali uopste
ni pomisljali nismo o priznanju najosnovnijih prava, kao $to je pravo
na rad, bez koga se sva ostala svode na nulu«.f) ,

Za pojavu ideje o pravu na frad, i u jo$§ veéoj meri za njeno pre-
rastanje u pravom priznatu i za$tiéenu kategoriju bilo je nuzno da se
steknu odredeni dru$tveno-istorijski uslovi. Te uslove &ine na jednoj -
strani masovnija pojava mezaposlenosti kao objektivnog stanja u kome
se malazi veliki broj ljudi koji osim sopstvene radne snage ne raspo-
lazu drugim dobrima pomocéu kojih bi mogli obezbediti sopstvenu egzi-
stenciju, a na drugoj postojanje odredenog stepena organizovanosti rad-
‘nicke klase i svesti o sopstvenom znacaju i mo¢i.

Pojavu mezaposlenosti, u krajnjoj liniji, omogudili su ukidanje ce-
hovskih i feudalnih ogranienja, odnosno nastanak kapitalizma. Ovo
zbog toga §to od mastanka kapitalizma pa madalje nije viSe postojao
problem formalne individualne slobode rada. Ali, u svom osnovnom
prvobitnom znacenju sloboda rada, trgovine, izbora zanimanja i td. su
slobode i prava gradana, a ne radnika. Ba$ zbog toga su ideju slobode
rada nosile i ostvarivale burZoaske revolucije. :

Za najamnog radnika sloboda rada je znadila samo mogucnost
slobodnog traZenja uposlenja, a ne i stvarnu slobodu da radi ili ne radi,
slobodu izbora zanimanja, posla, mesta zaposlenja i td. Ukidanjem prav-
nih nisu wkinuta i privredna ograni¢enja slobode rada. I-ako pravno
.slobodni, bez sopstvenih sredstava za proizvodnju, najamni radnici su
.bili privredno prinudeni da unajmljuju svoju radnu snagu drugom, jer
su samo tako mogli doéi do sredstava neophodnih za Zivot. Upravo po-
javom slobodnih radnika u redenom smislu nastao je i nov problem,
koji nije postojao ni za roba ni za kmeta — problem prava na rad kao
prava radnika koje pretpostavlja drustvenu garanciju moguénosti upos-
lenja, a §to ¢e mositi 1 ostvarivati proleterske revolucije.’) ,

Samu ideju o pravu na rad oublidili su socijal-utopisti 40-tih go-
dina pro$log veka. Ocem ove ideje najée$ée se smatra Sarl Furije (Char-
les Fourier), dok se pritom zaboravlja Johann Gottlibe Fichte.

% U izo¥enom smislu vidi: G. H. Camerlynck — Gérard Lion—Caen, nave-
deno delo, sir. 63; dr A. Balti¢ — dr M. Despotovié, op. cit., str. 141—142; dr N.
Tintié, op. cit., str. 65—66, itd. - A

4) Ch. Fourier, Théorie de I'unité universelle, vol. II, Paris, 1841, str. 180.

5 U izloZenom smislu vidi dr. N. Tinti¢, Pravo na rad, u ¢asopisu Nasa za-

konitost, br. 8—9/1953, str. 428—429. -
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_ Na.ideju o pravu na rad do$ao je Furije polazeéi od pozicije proiz-
vodnih radnika pogodenih posledicama burZoasko-gradanskih revoluci-
ja) On je prvi izri¢ito postavio zahtev da »dru$tvo mora osigurati puku
rad za vrijeme dok je zdrav i pomoé (dru$tveni minimum) u sludaju
bolesti«, obrazlazud¢i ga time da »pravo ma rad mora da prethodi svim
~drugim pravima« i prigovorom da se »politika hvali pravima dovjeka, a
ne zajemcuje prvo pravo, jedino korisno, to jest pravo na rad«.) Da-
ljem razvijanju ideje o pravu ma rad i uslovima za realizaciju ovog prava
znacajno su doprineli brojni mislioci medu kojima narogito Luj Blank
(Louis Blanc), Prudon (Proudhon) i td., a posebno osniva&i nauénog so-
cijalizma K. Marks i F. Engels u svom ¢uvenom delu »Komunisti¢ki ma-
nifest« pro¢itanom 1847. i objavljenom 1848, kao i u drugim delima.

_ Za razliku od Furijea, Fihte (Fichte) polazi od pozicije seljaka
¢ije se pravo ma rad ima ostvariti preko zemlje koju on o&ekuje od re-
vulucije.’) Istu ideju zastupa i seljacki poslanik u Rusiji Kiseljev koji
je pocetkom ovog veka u drugoj Dumi uzvikivao: »Pravo na zemlju, to
je pravo na rad, to je pravo.na hleb, to je .pravo ma Zivot, to je meotu-
divo pravo svakog ¢ovekac.?) , X :

Ideja o pravu na rad u doba Furijea i njegovih sledbenika sadr-
Zala je u sebi nezadovoljstvo postojeéim stanjem, zahtev za reformu
toga stanja i pravac Zeljenog reformisanja. Medutim, u to doba nije bilo
ni -odgovarajuéih drustvenih snaga mi wslova za realizaciju takvih zah-
_teva Sto ih je, samim tim, ¢inilo nerealrim, autopisti¢kim i iluzionisti¢-
kim. Ipak, od kad su socijalutopisti 40+tih godina proslog veka formu-
lisali ideju o pravu ma rad pa sve ido dana$njih dana ona je postala i
ostala jedan od najznacajnijih zahteva najpre spontane, a potom i orga-
nizovane borbe radnitke klase $irom sveta.

Prvi put su radnici pokusali izboriti priznavanje prava ma rad u
Februarskoj revoluciji u Francuskoj 1848. godine. Istaknuto kao pro-
gramski zahtev francuskih radnika pravo na rad je prvi put u istoriji
bilo ozakonjeno Dekretom iod 25. februara 1848. g. Proglaseno pravo na
rad. trebalo je realizovati preko mnarednog dana osnovanih macionalnih
radionica (Ateliers nationaux) u kojima se obezbedivalo zaposlenje me-
zaposlenih. Ali, nacionalne radionice su ise odrZale samo dva meseca, a
pravo na rad mije oZivotvoreno. Iza ugu$enog ustanka ma stranicama
svetske istorije ostala je snaZno ispisana parola: »pravo na rad«.

Od februarske revolucije pa do kraja Prvog svetskog rata propa-
dali su po redu svi pokusaji uno$enja prava na rad u pravni sistem. Zah-
tev za priznavanje ovog prava odbacili su, na primer, Frankfurtski
‘parlament u Nemackoj 1848. god., Svajcarski referendum 1894. god. i
Engleski-parlament 1908. godine.)

. % Vidi dr R. Kyovsky, U¢benik delovnega prava in socialnega zavarovanja,
op. cit., str. 96. ' '
P 7) 'Ch. Fourier, Théorie de l'unité universelle, 1841. (navedeno po dr N. Tin-
tiéu, Pravo na rad, op. cit.; str. 430). .
¥ Dr Hermann Klenner: Das Recht auf Arbeit bei Johann Gottlieb Fichte,
Festschrift fiir Erwin Jacobi, Berlin, 1957, str. 140.
-+ 9)-N. G. Aleksandrov — D. M. Genkin (u redakciji): Sovjetsko radno pravo
(prevod), op. cit. str. 28. L . - - - R
I 19 .¥idi-N. .G, Aleksandrov..— D. M. Genkin (u redakciji): Sovjetsko radno
pravo, op.-cit,, str. .27. ... .. . o SN
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iza Prvog svetskog rata, a pod snaZnim uticajem prevashodno Ve-
like oktobarske socijalistitke revolucije od 7. movembra 1917. godine,
pravo na rad je bilo priznato Ustavom Vajmarske Nemacke iz 1919.
koji je vaZio sve do uspostavljanja hitlerovskog rezima. Clanom 163. toga
Ustava pravo na rad je formulisano na slededi nadin: »Svakom nemcu
treba dati moguénost da sebe hrani privrednim radom. Ukoliko mu se
ne moze pruZiti odgovarajuéi rad, on treba da dobije potrebnu pomoé.
Pojedinosti ée se urediti posebnim zakonima Rajha«. Republika Spa-
nija priznala je pravo na rad svojim Ustavom iz 1931. Dolaskom fasista
na vlast u toj drzavi ukinuta je garancija prava na rad. U razdoblju do
Drugog svetskog rata samo je jo§ SSSR, kao prva socijalistiC¢ka drzava,
priznao pravo na rad &l 118. Ustava iz 1936. godine, a $to je bilo omo-
guéeno likvidacijom nezaposlenosti, kako pidu sovjetski autori) Pre-
ma navedenom c¢lanu: »Gradani SSSR-a imaju pravo na rad, tj. pravo
da dobiju zagarantovani posao, s platom za rad prema njegovoj koli-
&ini i kvalitetu. Pravo na rad obezbedeno je socijalistickom organiza-
cijom narodne privrede,. stalnim porastom produktivnosti snaga sovjet-
skog drudtva, uklanjanjem mogucnosti privrednih kriza i likvidacijom
nezaposlenosti«.

Posle Drugog svetskog rata, Sovjetskom Savezu koji je to udinio
1936. godine, pridruZile su se sve -druge socijalisti¢ke drzave unosedi u
svoje ustave garancije o pravu na rad, mada u nekoliko razli¢ite.”) U
istom periodu je i vedi broj kapitalisti¢kih zemalja, uklju¢ujudi i novo-
oslobodene odnosno novonastale, u svoje ustave uneo pravo na rad »u
raznim oblicima i sa raznim ogranifenjima, ili u raznim stupnjevima
-ostvarljivosti«.®) Tako su, na pr., svojim ustavima pravo na rad priznale:
Francuska 1947. i 1958, Italija 1947, SR Nemacka 1949, Brazilija 1946,
Argentina 1949, Gvineja 1958, AlZir 1963. i td.

Na kraju ovog saZetog pregleda dodajmo jo$ da su garancije i de-
klaracije prava na rad posle Drugog svetskog rata snazno zakoracile i
u medunarodno radno pravo kroz delatnost, pre svega, Ujedinjenih ma-
cija i Medunarodne organizacije rada. Od akata Ujedinjenih nacija
‘deklaracije o pravu na rad sa ovom ili onom formulacijom sadrze: Po-
velja Ujedinjenih nacija od 1945. ¢l. 55. i 56; Opsta deklaracija-o pravi-
ma Coveka od 1948. ¢&l. 23; Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima od 1966. ¢l. 6. Posmatrano sa aspekta priznavanja
i realizacije prava na tad od akata Medunarodne organizacije rada po-
sebno su znadajni: Deklaracija o svrsi i ciljevima Medunarodne organi-
zacije rada (poznata i kao Filadelfijska deklaracija) od 1944, tacka III,
pod a) i b); Konvencija i preporuka br. 111, od 1958. o zabrani diskri-
minacije u zapo$ljavanju i zanimanju i, takode, Konvencija i Preporuka
br. 122. o politici zapoéljavanja od 1964. U oblasti regionalnog meduna-
rodnog radnog prava pravo ma rad konstituiSe i razraduje Evropska
socijalna povelja usvojena u Torinu 1961. (za Evropsku ekonomsku za-
jednicu), deo drugi, ¢l. 1.

1) Vidi N. G. Aleksandrov (u redakciji): Sovetskoe trudovoe pravo, »Juri-
diceskaja literatura«, Moskva, 1972, str. 82. L

12y Vidi O. Suica: Pravo.na rad — uporedno-pravni pregled, op. .'G'it., str. '5‘..
8) Dr J. Pordevié: Ustavno pravo, »Savr. administr.«, Beograd, 1976, str. 378.

184



Kao $to se vidi iz izlofenog za protekiih wige od sio godina pravé
na rad, kao ideja i pravna kategorija, postalo je $irom sveta nerazdvojni
deo organizovane borbe radnitke klase i svake proleterske revolucije.
»StaviSe, u tom su pravcu i sve buroaske dr¥ave poduzimale odredene
mjere, jer armija nezaposlenih, mada nuZna u kapitalistitkom drustve-
nom uredenju — na odredenom stepenu vr$i na cjelokupnu narodnu
privredu pritisak koji se tesko dade izdrzati, i jer mijedna vlada mije u
stanju da se duZe vremena odrZi na vlasti (osim otvorenim masiljem),
ako se barem relativno uspje$no ne bori protiv nezaposlenosti«.")

Sto se ti¢e uslova neophodnih za realizaciju prava ma rad valja
konstatovati da su osnivali nau¢nog socijalizma ovo pravo »o&istili« i
od utopijskog socijalizma i od reformatorskih iluzija. Analizom Februar-
ske revolucije u Francuskoj iz 1848. ig. koja je, kao $to je reteno, prva
pokusala ozakoniti pravo na rad, Marks je dokazao da je to neizvodivo
u uslovima kapitalistickog dru$tvenog sistema.’) U tom sistemu pravo
na rad je besmislica, jedna poboZna Zelja iza koje stoji vlast mad kapi-
talom. Zbog toga je posle gulenja junskog ustanka 1848. g, te prve ve-
like bitke koju su proleteri vodili za svoja prava i interese i u kojoj su
bili porazeni, Ustavotvorna skup$tina, koja je revolucionarni proleta-
rijat fakti¢ki stavila izvan zakona, morala i principijelno izbaciti na
Celo pravama rad iz ustava, anatemisati pravo na rad.!) :

U kapitalisti¢kim drZavama sredstva za rad su skoro iskljudivo u
privatnoj svojini kapitalista. Privatni. kapital pridstavlja samostalnu i
nezavisnu drzavnu silu. Kapitalista je suvereni gospodar poslovanja svo-
ga preduzeéa uklju¢ujudi i prijem i otpuStanje radnika. On nije ni pra-
vno obavezan da ostvaruje pravo radnika ma rad, niti mu drZzava moze
staviti takvu obavezu mna teret.’) Dakle, privatna svojina i na mjoj zas-
novani antagonisti¢ki dru$tveno-ekonomski odnosi nepremostiva su
prepreka 11 realizaciji prava na rad. Uostalom, izneta marksisti¢ka sta-
novista sve ¢eS$ée prihvtaju i meki zapadni teoreti¢ari. Tako na pr. poz-
nati radnopravni teoretiar iz Zapadne Nemadke Artur Niki§ smatra da
je stvarno mogude ostvariti pravo na rad u socuahstléEim drzavama.
Kapitalisti¢ka drZava, kao garant ustavnog prava na rad, mogla bi is-
puniti svoju obavezu kad bi imala neograni¢ene mogundosti zaposljava-
nja, a ona takvih moguénosti nema.’®) Prepreku za realizaciju prava
na rad u privatnoj svojini vidi i francuski radnopravni teoreti¢ar Henri
Blez ¥ itd. : '

Da zaklju¢imo. Kao $to su za pojavu ideje o pravu na rad i nje-
govo' ozakonjenje uslovi bili nezaposlenost i snazna, dobro organizo-

' 4) Dr N. Tintié, Pravo na rad, op. cit., str. 432. )

15) Vidi K. Marks: Klasne borbe u Francuskoj 1848—1850, Kultura; Beograd,
1949. :

16) Vidi. K. Marks — F. Engels: Izabrana dela t. I, Kultura, Beograd, 1949,
str. 150. i dr.

17y U izloZenom smislu vidi dr-A. Balti¢ — dr M. Despotovi¢, Osnovi radnog
prava Jugoslavije, op. cit., str. 143. .

18) Arthur Nikisch: Arbeitsrecht, I, Tiibingen, 1955. B PR

i%) Heiry Blaisé: Les garanties juridiques du droit. au travail, referat za VI
Medunarodni kongres za uporedno pravo, Hamburg, 1962. :
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vana radnitka klasa svesna svog znafaja i moéi tako je i za realizaciju
prava na rad nuZno da se steknu: vlast u rukama radnic¢ke klase, pret-

varanje privatne u drustvenu svojinu i relativno visok stepen ekonom-
skog razvoja. Zadatak teZak, ali ostvarljiv jer se navedeni uslovi mogu
stedi u socijalisti¢koj drzavi.

3. Pravo na rad u Jugoslaviji

Ni u na%oj drZavi pravo na rad nije bilo zajemé&eno prvim ustavom
usvojenim odmah po oslobodenju i uspe$no okondanoj socijalistiékoj
revoluciji. Ovo stoga Sto ni »socijalisticka zemlja«, kako pise prof. dr.
J. Pordevié, »nije jedno utopijsko i autarhijsko ostrvo veé istorijski,
vremenski i prostorno odredena stvarnost u kojoj su uslovljeni svi prin-
cipi dru$tva i zahtevi ¢oveka. Od ove realne situacije zavisi i stepen os-
tvarivanja prava na rad«®) A kakva je bila ta naSa realna situacija?
Naijkrade refeno, u to vreme i inale slabo razvijena privreda zemlje
izi8la je iz rata strahovito razorena, nije bila izvr§ena potpuna naciona-
lizacija industrije, trgovine itd., jo§ smo priznavali »pravo slobodne pri-
vatne incijative«, nije se jo$ pre§lo ma plansku privredu itd. Sa tih os-
novnih razloga, i ako je u prvobitnom projektu bilo predvideno i po-
novo predlagano u toku rada ma nacrtu, pravo na rad je izostavljeno
iz definitivnog teksta Ustava Jugoslavije usvo;enog 31. januara 1946.

godine.X)

' Kao tekovina jugoslovenske radnitke klase pravo na rad je prvi
put uneto u pravni sistem nae zemlje Ustavnim zakonom usvojenim
13. januara 1953. godine (¢l. 5). Time je pravo na rad i u Jugoslaviji
dobilo svoju ustavnu potvrdu i za$titu kao za sve jednako i jedno od
osnovnih prava i bitnih garancija ekonomske i socijalne sigurnosti sva-
kog za rad sposobnog gradanina. Kao ustavom priznato pravo na rad
je bilo preuzeto i konkretizovano u pogledu sadrZine i uslova za ostvari-
vanje Zakonom o radnim odnosima iz 1957. godine i brojnim drugim
radnopravnim heteronomnim i samoupravnim op$tim aktima.

Osim toga $to i oni zajemduju pravo na rad Ustavi SFR Jugosla-
vije od 1963. god. (¢l. 36), posebno sada vaZeéi Ustav iz 1974. god.
(¢l. 159) i dalje razvijaju komcept ovog mnadela stavljajuéi u duZnost
svima onima koji upravljaju ili raspolazu dru$tvenim sredstvima i dru-
$tveno-politi¢kim zajednicama da stvaraju sve povoljnije uslove za ost-
varivanje prava na rad. To se, pre svega, postiZe briim razvijanjem
‘proizvodnih snaga i materijalne osnove drugih drustvenih delatnosti, a
$to se isti¢e i u ustavima skoro svih drugih socijalisti¢kih’zemalja.

2) Dr J. Pordevié: Ustavno pravo, op. cit., str. 380.

2) U izloZenom smislu predlog dr Dragoljuba Jovanovica da se u Ustav Ju-
goslavije iz 1946. g. unese pravo ma rad i razloge sa kojih je-to za tadasnje pri-
Jike-ocenjeno kao. mnerealno, a koje je izneo drug Edvard Kardelj V1d1 u: »Ustavo-
tvorni odbori«, Beograd, 1946 str. 38—39. i 65—66. . B T T 2
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" 4. Pojam i bitni elementi nadela pravo na rad

Nacelo pravo ma rad se, kao pravna kategorija, u nacionalnim ok-
virima majce$ée konstituiSe ustavom, a konkretizuje, obezbeduje i $titi
zakonima i drugim op$tim pravnim aktima, prevashodno onima kojima
se reguliSe pravni poloZaj radnika (buducih, sadanjih i biv§ih). Obzi-
rom na receno detfinisanje nadela pravo na rad ‘primarni je zadatak
ustavnopravne. i tadnopravne teorije, a §to neiskljuduje  moguénost. da
se njime bave i druge ‘pravne nauke, naravno, sa svog aspekta. Tako. gle-
dano bi najglobalnije morale biti ustavnopravne definicije prava na
rad dok bi ostale mogle, a mestimi¢no i morale, biti ne$to uze. - . .

NajsaZetije reCeno pravo na rad, kako to stoji u st. 1, ¢l. 6. Medu-
narodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima Ujedi-
njenih nacija, »podrazumeva pravo svakog lica da dobije moguénost da
obezbedi sebi sredstva za Zivot slobodno izabranim ili prihvadenim ra-
dom«.?) Duznost je drusStvene zajednice (personificirane drzavom i dru-
gim institucijama u njoj) da ovakvu., moguénost obezbedi i garantuje
svakom licu. . : o L

Shvadeno u citiranom maj$irem smislu pravo mna rad u uslovima
naseg drustveno-ekonomskog, polititkog i pravnog sistema, pre svega,
‘podrazumeva jednako pravo svakog za rad sposobnog i voljnog gra-
danina da se zaposli: a) u radnoj organizaciji, radnoj zajednici ili nekom
drugom obliku udruzivanja rada i sredstava, a izuzetno i- u ograniCe-
nom obimu precitiranom zakonom i kod radnog ¢oveka koji samostalno
‘obavlja delatnost li¢nim radom sredstvima u svojini gradana — poslo-
davaca — (¢l. 68, st. 1. i 2. Ustava SFRJ) i b) samostalno obavljanje

“licnim radom u vidu zanimanja umetni¢ke ili druge profesionalne de-
latnosti (&l. 31.) i slobodu radnih ljudi (poljoprivrednika, zanatlija, ugos-
titelja itd.) da, u skladu sa Ustavom, samostalno liénim radom.obav-
ljaju delatnost sredstvima u svojini gradana (¢l. 61. i 64.). Modaliteti
prava na rad navedeni pod b) u osnovi i nisu predmet izucavanja Rad-
nog prava ve¢ Privrednog, Finansijskog, Upravnog itd. S ‘

' Kao osnovno naéelo radnog prava pravo na rad predstavlja jednako
pravo zajemdenog stalnog zaposlenja od strane drudtvene zajednice sva-
kom za rad sposobnom gradaninu na slobodno izabranom ili prilivace-
nom poslu prema njegovim fizi¢kim i struénim sposobnostima, a koji
je tom gradaninu jedino ili glavno zanimanje (profesija), i sa pravom
na zaradu (u nas liéni dohodak) prema radu i druga prava najmanje u
visini ili obimu koji obezbeduje materijalnu i socijalnu sigurnost radni-
ka i njegove porodice. L '

" Za slutaj da drustvena zajednica nije u stanju obezbediti stalno
zaposlenje gradaninu voljnom i sposobnom za rad, odnosno onom ko-
me radni odnos prestane mimo njegove volje i krivice, a takav mu je
Tad jedino ili glavno zanimanje, ona je duzna takvom gradaninu, kao
zamenu ili dopunu (supsidijarno), osigurati korelativno pravo na ma-
terijalno obezbedenje za vreme nezaposlenosti. . o

2) Zakon o ratifikaciji ‘Medunarodnog pakta o ekonomskim socijalnim i
kulturnim pravima, kao i sam Pakt vidi u:»SL listu SFRJY<, br,'7/71. Sli¢nu. defi-

niciju prava na rad sadrZi i Dru$tveni dogovor o osnovama zajedniCke. politike
zaposljavanja u SFRJ, »Sl. list $FRJ«, br. 56/77, ¢L. 2, £.10." .- - | 7 -~
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U preciziranoj definiciji prava ha rad bitni elementi su: a) da to
jeste jednako pravo zajemcenog stalnog zaposlenja svakom za rad spo-
sobnom gradaninu na slobodno izabranom ili prihvadenom drustveno
korisnom poslu koji je tom gradaninu jedino ili glavno zanimanje (pro-
fesija); b) zaposlenje ma radnom mestu koje odgovara fizi¢kim i strud-
nim sposobnostima gradanina; c) zaposlenje kojim se realizuje pravo na
rad jeste jedini ili glavni izvor materijalnih sredstava za Zivot i napre-
dak zaposlenog i &lanova njegove porodice i d) duZnost drustvene zajed-
nice da stvara sve povoljnije uslove za ostvarivanje prava na rad, ospo-
sobljavanje gradana koji nisu potpuno sposobni za rad i njihove odgo-
varajuée zaposlenje.

Subsidijarno kao zamena (ne i jednako vredna) pravu na rad Usta-
vom je zajeméeno »pravo na materijalno obezbedenje za vreme privre-
mene) nezaposlenosti«, 'a pod uslovima odredenim u zakonu (&l. 159,
st. 5.). '

a) Jednako pravo zajemdéenog stalnog zaposlenja na slobodno iza-
branom ili prihvacenom drudtveno korisnom poslu. — Jednakost prava
se obezbeduje ravnopravno$éu gradana, a ova je opsta karakenistika
naSeg pravnog sistema, pa i radnog prava kao njegovog sastavnog i ne-
odvojivog dela. Prema formulaciji Ustava SFRJ »Gradani su jednaki u
pravima i duZnostima bez obzira na macionalnost, rasu, pol, jezik, vero-
ispovest, obrazovanje ili dru$tveni poloZaj. Svi su pred zakonom jed-
naki« (¢l. 154.). Osnova jednakosti i ravnopravnosti u radnom pravu se
ogleda u Ustavnim nadelima prema kojima su svakom gradaninu, pod
jednakim uslovima, dostupni svako radmo mesto i funkcija u drustvu
(¢l. 160, st. 3), a zapos$ljavanje gradana je slobodno na celoj teritoriji
‘SFR ‘Fugoslavije pod jednakim wslovima koji va¥e u mestu zaposlenja
(¢l. 253, st. 1.). Prava iz radnog odnosa se jednako za sve sti¢u i kvan-
tificiraju prema nacelu »Svako prema sposobnostima — svakom prema
njegovom radu« ‘(iz Osnovnog nadela I, st. 7.).

Pravo na rad me podrazumeva samo pravo gradanina na dobija-
nje odgovarajuceg zaposlenja ved i $to je mogude veéi stepen mjegove
stalnosti i stabilnosti. U tom smislu u radnom pravu nage zemlje vaZi
princip po kome radni odnos moZe prestati samo na na&n i pod uslovi-
ma predvidenim zakonom. Zakon je, pak, osnove i uslove za raskida-
nje radnog odnosa sveo na najmanju meru i uz to ih taksativno naveo.
Dodajmo_jo§ da je »tehnoloski viSake, kao uzrok raskidanja radnog
odnosa eliminisan iz naleg pravnog sistema. S tim u vezi je u Ustavu
SFRJ izridito utvrdeno da radniku me moZe prestati radni odnos usled
tehnoloskih ili drugih unapredenja u osnovnoj organizaciji udruZenog
radz)-dok mu se ne-obezbedi drugo odgovornije radno mesto (&l. 32,
st. 4.).

. Vec je reCeno da pravo na rad u sebi sadrZi i slobodu rada zbog
¢ega 'ih i:povezuje na$ Ustav, »smatrajudéi ih u osnovi kao »jedno pra-
vo«, odnosno kao dva prava koja se uzajammo povezuju i dopunjujuc«.?)
Medutim slobodan izbor ili prihvatanje drustveno korisnog posla u us-
lovima vlasti radnitke klase, dru$tvene svojine i samoupravljanja ne
moZemo izjednacditi sa »slobodom rada« w1 liberalnom kapitalizmu. »To

%) Dr J. Dordevi¢, Ustavno pravo, .op. cit., str. 378.
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natelo je«, kako piSe prof. dr. Rudi Kyovsky, »preZivelo nacelo libera-
lizma (liberté du travail), koje je imalo svoj izvor u gradanskoj revo-
luciji u poznatom Allardovem dekretu iz g. 1891. Dekret je bio u perio-
du francuske gradanske revolucije progresivan, jer je uklanjao ostatke
prezivelog feudalnog drustvenog poretka. U kasnijem razvoju to je na-
&elo sluzilo gradanstvu u borbi protiv radnitke klase«?) U vezi s tim
je i poznati francuski radnopravni teoretiar Gérard Lyon-Caen usta-
novio da je to nadelo otvorilo put eksploatacije ¢oveka po Coveku?)

U na$oj.drzavi ogromna vedina radnika svoje pravo ma rad reali-
zuje zapoiljavanjem u sektoru drudtvene svojine tj. u mekoj radmoj
organizaciji ili zajednici-i time automatski stiée jo§ jedno novo drus-
tveno-ekonomsko i demokratsko pravo, a to je pravo rada sredstvima
u drustvenoj svojini. Ovo pravo se razlikuje od prava ma rad po svom
doma$aju i sadrzini, o &emu dée posebno biti re¢i u narednom odeljku
(§ 4). Pravo rada sredstvima u dru$tvenoj svojini podrazumeva pravo
radnika u udrufenom: radu da u osnovnoj organizaciji udruZenog rada
i drugim oblicima udruZivanja rada i sredstava, zajedno i ravnopravno
sa drugim radnicima, upravlja radom i poslovanjem organizacije udru-
senog rada i poslovima i sredstvima u celokupnosti odnosa dru$tvene
reprodukcije, da ureduje medusobne radne odnose, odlu¢uje o dohotku
koji ostvari u razli¢itim oblicima rada i sredstava i da sti¢e liéni doho-
dak (&l. 14. Ustava-SFRJ). Na taj nadin obezbeduje se oslobadanje rada
kao prevazilaZenje istorijski uslovljenih drus$tveno-ekonomskih nejedna-
kosti i zavisnosti ljudi u radu ukidanjem suprotnosti izmedu rada i ka-
pitala i svakog oblika najamnih odnosa (iz Osnovnog nacela II, st. 5.).
To je, izvan svake sumnje, znatno dublja i 3ira sloboda rada od one
koju pod ovaj pojam dovodi liberalni kapitalizam. B :

Pravo na rad se realizuje zapogljavanjem ma ekonomski opravda-
nom drudtveno-korisnom radu. Nije, dakle, a u uslovima trzi$ne ekono-
mije i ne moZe biti, u pitanju fiktivno zapo$ljavanje kao. iskljudivo so-
cijalna mera. Takva politika zapo§ljavanja ubrzo bi se okrenula protiv
same sebe. ‘

b) Odgovarajuée zaposlenje kao elemenat prava na rad. — Pod od-
govarajuéim zaposlenjem razume se ono koje odgovara fizitkim i stru-
&nim sposobnostima konkretnog radnika u pitanju. Radeéi na odgovara-
juéem radnom mestu radnik postiZe majbolje rezultate u radu, najvece
koristi za sebe li¢no, svoju porodicu i dru$tvenu zajednicu. Dalje, dina-
mi¢ki posmatrano, odgovarajuée zaposlenje podrazumeva i »podjedna-
ku moguénost za svakog da bude u svom radu unapreden u odgovara-
juéu vidu kategoriju uzimajuéi u obzir jedino duzinu radnog staZa i
‘sposobnost«®) Garancije ove vrste su snmaZan podstrek svakom poje-
dincu u naporima koje ¢ini ma planu obrazovanja i usavr$avanja. Ospo-
sobljavanje gradana keji nisu potpuno sposobni za rad, u Ustavu nase

24) Dr R. Kyovsky, U&benik delovnega prava in socialnega zavarovanja, op.
cit., str. 99.

%) Gérard Lyon-Caen: Manuel de droit du travail et de la sécurité sociale,
.Paris, 1955, str. 9. .. . -

%) Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim praviina',: op.
cit., ¢k 7. pod c). . S
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drzave, definide se kao.pretpostavka« za njihovo odgovarajuée zaposle-
nje« (Cl. 159, st. 4.). Dakle, realizacija prava na rad ne pretpostavlja
bilo kakvo, vede odgovarajuée zaposlenje u izlo¥enom smislu.

c) Pravo na rad kao osnov materijalne i socijalne sigurnosti rad-
nika i njegove porodice. — U ovom elementu prava na rad sadrZan je
osnovni motiv zapo§ljavanja. Slobodno izabrani ili prihvadeni odgova-
rajuci posao, kao 3$to je veé istaknuto, radniku je jedino ili glavno za-
nimanje (profesija). Samim tim profesionalna delatnost je radniku i
jedini ili glavni izvor materijalnih sredstava za egzistenciju i napredak,
kako radnika tako i njegove porodice. :

Osnovni instrument pomocéu koga se obezbeduje materijalna: i
socijalna sigurnost radnika jeste li¢ni dohodak, odnosno zarada, prema
radu merenom kvalitativno i kvantitativno. Ujedno je liéni dohodak i
jedno od osnovnih meotudivih prava radnika i bitni element u pojmu’
radnog odnosa bez koga taj odnos ne mo¥e ni nastati, ni opstati. Kao
minimum svakom radniku u udrufYenom radu drudtvenim sredstvima
zajeméuje se liéni dohodak i druga prava po osnovu rada najmanje u
visini, odnosno obimu, koji obezbeduje njegovu materijalnu i socijalnu
sigurnost (€l. 20. i 22. u vezi sa ¢l. 11, Ustava SFRJ), Shodno pravima
radnika u udruZenom radu, i radnicima zaposlenim kod privatnog pos-
lodavca se obezbeduje pravo na sredstva za zadovoljavanje li¢nih i za-
. jedni¢kih potreba i druga prava koja obezbeduju nijihovu materijalnu i
socijalnu sigurnost (&l. 68, st. 2.). Kao mera obezbedenja, odnosno za$-
tite ove sigurnosti u pravnom sistemu nase zemlje vai pravilo po kome
¢ist liéni dohodak radnika moZe biti predmet izvrSenja za obaveze za-
konskog izdrZavanja najvide do jedne polovine, a za ostale obaveze do

jedne treéine (&l. 137. Zakona o udrufenom radu).

... Materijalna i socijalna sigurnost obezbeduje se,. dalje, primanjima
i pogodnostima zaposlenih uz li¢ni dohodak?) naknadama umesto lig-
nog dohotka u slu¢ajevima i pod uslovima propisanim zakonom i u
skladu s njim samoupravnim op$tim aktima, obaveznim socijalnim osi-
guranjem za slu¢aj: bolesti, porodaja, smanjenja ili gubitka radne spo-
sobnosti, nezaposlenosti i starosti (&1, 163.).

- d) Obaveze drustvene zajednice na stvaranje uslova za ostvarivanje
prava na rad ili garantije prava na rad. — Istinska - vrednost jednog
prava, kao $to je poznato, ogleda se u vrstama i realnosti garantija ko-
jima je snabdeveno. Redeno vaZi i za pravo na rad kao tekovinu stalnih i
upornih zahteva radnitke klase koja predstavlja drugi vid proglagenja
slobode od nemastine i stalnih meizvesnosti za egzistenciju. Jer, ni 7a-
jeméeno pravo na rad nije isto $to i realizovano. »Veliku je istinu re-
kao Francois Quesnay (osnivad fiziokratske $kole), kad je izmjerio raz-
liku izmedu prava i realizacije, tvrdnjom da »lasta ima pravo na sve
musice koje lete zrakom, ali je to mjeno pravo ogranieno na one koje

7) Detaljnije o tim primanjima i pogodnostima vidi dr. D. Paravina: Les
avantages, autres que les salaires, attribues par une entreprise & ses salaries, u
zborniku »Rapports -nationaux Yougoslaves -au’ X* Congres international de droit
compare, Budapest, 1978, Institut de droit compare, Bgd., 1978, st. 153—183.-
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uspije uloviti«!, pide dr. N. Tinti¢, raspravljajué¢i neka op$ta pitanja u
vezi s garancijama prava na ra-d.zs)

" Ni u nasoj drZavi ne moZemo jo$§ uvek govoriti o potpunoj reali-
zac1]1 prvog primarnog elmenta u pravu na rad — prava na zaposlenje.
Obzirom na postojedi stepen ekonomskog razvoja, unutra$nje dispro-
porcije izmedu razvijenih i manje razvijenih republika i pokrajina, kao
i na strukturu privrede i drugih sektora rada, ni Ustav mije u stanju da
ostvarivanje prava na rad izjednadi sa subjektivnim pravom svakog za
rad sposobnog gradanina da, uvek i pod svim uslovima; dobije odgo-
varajuée zaposlenje. Za veliki broj nasih gradana Ustavom zajemcéeno
pravo na rad jo§ mvek ima znalaj programskog nadela”), cilja ¢&ije se
ostvarivanje Zeljno olekuje u buduénosti.

‘Pravo ma rad, dakle, ni u nasim uslovima ne 1sk1]ucu]e pojavu
privremene nezaposlenostl ali iskljutuje ravnodu$nost u pogledu te po-
pojave. Kad je to pravo Ustavom zajemdeno, ono predpostavlja obave-
zu druStvene zajednice u sprefavanju, ublaZzavanju i otklanjanju neza-
poslenosti To je su$tina ovog prava u Ustavu — bez toga pravo na rad
postaje verbalno. Krajnja sankcua ovog prava je odgovornost za mal-
tuzijansku politiku koja zatvara Samse za zapo$ljavanje, smenjivanje sa
utlcajnlh funkcija svih koji su odgovorni za takvu politiku, cmobllnosrt
radnika i staranje o $kolovanju i zaposljavanju omladine.*)

‘Obzirom na refeno u Ustavu je utvrdeno da su svi koji upravljaju
ili-raspolazu dru$tvenim sredstvima i dru$tveno-politi¢ke zajednice duz-
" ni stvarati sve povoljnije uslove za ostvarivanje prava na rad (¢l. 159,
st. '3.). Dru$tvena zajednica stvara uslove za osposobljavanje gradana
koji nisu potpuno sposobni za rad, kao i uslove za njihovo odgovaraJuce
zaposlenje (&l. 159, st. 4.). Radni odnos protiv volje radnika moZe pre-
stati )samo na madin i pod uslov1ma koji su utvrdeni zakonom (cl 159,
st 6

* T Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim. i kulturnim pravi-
ma Ujedinjenih nacija iz 1966. g. utvrduje slicne obaveze za drZave koje
su priznale pravo na rad. Prema tome Paktu drZave ée preduzeti mere
»da bi se post1glo puno ostvarenje ovog prava_ ukljuéujudéi tehnic¢ko us-
meravanje i obrazovanje u svom pozivu, izradu programa osposoblja-
vanja, politiku i tehni¢ke postupke koji su podobni za postizanje stal-
nog privrednog, drudtvenog i ‘kultumog razvoja i punog zaposlenja i
proizvodnosti, pod uslovima koji ée pojedincu satuvati uzivanje osnov-
nih politickih i ekonomskih sloboda«.?)

Kao $to se i -navedenog vidi dru$tvena zajednica je duZna predu—
zeti i stalno predu21mat1 brojne, sloZene i raznovrsne mere u cilju obez-

%) Dr N. Tinti¢: Opc¢a pitanja radnih odnosa radnika u udruzenom radu (u
teoriji i praksi), u zborniku »Radni odnosi u teoriji i praksi«, Pravni fakultet,
Zagreb, 1978, str. 26.

2) Sve~veéi‘prelazak‘ poljoprivrednog stanovni$tva u gradove, uz usporeniji
razvoj druStvenog sektora privrede, stvorio je probleme u zapos$ljavanju, koji
su prisutni- dugi niz godina. Tako smo u 1977. imali 700 hiljada nezaposlenih, a u
isto vreme "je u inostranstvu radilo oko 800 hiljada nasih gradana. Izvor: Posle-
ratii. druStveno-ekonomski razvoj. Jugoslavue (statlstlck1 prlkaz) Sav zavod za
statl Bgd., 1978, str. 32.
ce T 30U izloenoni” smislu vidi dr J. DordeVIC, Ustavno pravo, op. cit: str. 379

31) Vidi navedeni Pakt, op. cit., ¢l. 6. st. 2.
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bedivanja realizacije prava na rad u gore preciziranom smislu. Najzna-
¢ajnije medu tim merama su one koje doprinose briem privrednom raz-
voju na bazi povedane produktivnosti rada, obrazovanje, pravno regu-
lisanje uslova zapo$ljavanja, rada i prestanka radnog odnosa na na&in
koji ¢e osigurati punu dobrovoljnost, ravnopravnost i jednakost gra-
dana. Nosilac ovih obaveza, apstraktno govoredi, jeste drustvena zajed-
nica. U institucionalnom smislu posmatrano, radi se o obavezama dru-
$tveno-politi¢kih zajednica (od op$tine do Federacije), radnih organiza-
cija i zajednica, samoupravnih interesnih zajednica (narodito zapoilja-
vanja), sindikata itd. U personalnom smislu, naravno, re¢ je o obave-
zama radnih ljudi i gradana. T

Obaveze dru$tvene zajednice u oblasti-stvaranja uslova potrebnih
za realizaciju prava na rad obezbeduje se planovima dru$tveno-ekonom-
skog razvoja, odgovarajuéim propisima, kao i programima mera i ak-
cija za sprovodenje utvrdene politike zapo§ljavanja. -

. Zakonodavstvom o radu i samoupravnim radnopravnim op$tim
aktima se: unapred objektivizirano utvrduju jednaki uslovi za zasni-
vanje radnog odnosa, postupak i nadleZni organi; ustanovljava sistem
institucija koje se bave poslovima zapo$ljavanja i njihov pravni poloZaj
(u nas samoupravne interesne zajednice za zapo$ljavanje i nithove stru-
¢ne sluzbe); obezbeduje sloboda kretanja lica u radnom odnosu (teri-
torijalna, institucionalna i profesionalna); garantuje stalnost i stabil-
nost zaposlenja kroz propisivanje osnova, uslova, postupka i organa nad-
leznih za odludivanie o raskidanju radnog odnosa, destimuli$e dvostru-
ki radni odnos, rad lica koja ispunjavaju uslove za li¢nu penziju, pre-
kovremeni rad i slitno.®) Na izloZeni nadin radnopravni op$ti akti u
znacajnoj meri mogu uticati na realizaciju ustavom zajem&enog prava
na rad pospe$ujuéi ga jednim, odnosno oteZavajuéi drugim resenjima.

Srazmerno manje moguénosti zapos§ljavanja od prirodnog prirasta
stanovnika sposobnih za rad na sada¥njem stepenu ekonomskog raz-
voja nase zemlje objektivno ogranitavaju da se u dogledno kratko vre-
me potpuno realizuje ustavom zajemdeno pravo mna rad. Iz tih objek-
tivno ogramifavajuéih okolnosti proizlazi neizbe’na postupnost koja se
na podrudju prava manifestuje ustanovljavanjem prava prvenstva u za-

32) Navedena i sli¢na pitania reguli$u se radnovoravnim op$tim aktima u me-
dunarodnim i u nacionalnim okvirima. Za prve vidi sledede akte Medunarodne
organizaciie rada: Konvencija 1 Preporuka o slu’bi za zapoSljavanje iz 1948., Kon-
vencija i Preporuka koje se odnose na diskriminaciju u pogledu zaposljavanja i
zanimanja iz 1958, Preporuka o profesionalnom usmeravanju iz 1962., Konven-
cija o politici zapo$ljavanja iz 1964.: Konvencija i Preporuka o ulozi orijentacije
i profesionalnog osposobljavanja radi aktiviranja ljudskih resursa iz 1975. itd. U
jugoslovenskim okvirima vidi: Drustveni dogovor o osnovama zajednicke politike
zapofljavanja u SFRIJ, »Sl list SFRJ«, br. 56/77; Dogovor o uskladivanju osnovnih
kriterijuma za uredivanje dopunskog rada, »S1. list SFRI«, br, 9/78 Samoupravni
sporazum o osnivanju Saveza samoupravnih interesnih zajednica za zapo$ljavanje
Jugoslavije, »Sl. list SFRJ«, br. 2/78; Zakona o osnovnim uslovima za privremeno
zapo§ljavanje i za$titu jugoslovenskih gradana na radu u inostranstva »Sl list
SFRJ«, br. 33/73, 11/74, 36/76; Drustveni dogovor o privr. zapo§lj. jugoslovenskih
gradana u inostranstva i njihovom povratku, »Sl. list SFRJ«, br. 39/74; Zakon o
uslovima za zasnivanje radnog odnosa sa stranim drZavljanima, »Sl list SFRI«,
br. 11/78; republicke i pokrajinske zakone o radnim odnosima (za Srbiju: »Sl.
glasnik SRS«, br. 40/77, i 52/77) i o zapoS$ljavanju (za Srbiju: »Sl glasnik SRSk,
br. 31/77) itd. . .
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posljavanju. Naime, kad veé¢ nije mogude zaposliti sve za rad- sposobne
i voljne gradane koji trae zaposlenje, onda su neophodni izvesni objek-
tivni unapred odredeni ekonomsko-socijalni kriterijumi, jednom re&ju
potrebno je utvrditi prioritet u zaposljavanju. _

Pravo prvemnstva u zapo$ljavanju je novo znadajno ekonomsko-so-
cijalno subjektivno pravo gradanina te je, kao takvo, ugradeno u same
osnove zajednicke politike zaposljavanja u nasoj zemlji tako da »prven-
stvo u zaposljavanju treba dati stru¢nim kadrovima i licima koja su u
teZem materijalnom poloZaju«,®) uz punu primenu nadela javnosti i
dostupnosti svakog radnog mesta i funkcije u dru$tvu, pod jednakim
uslovima, svakom gradaninu. Ovako postavljenim pravom prvenstva u
zaposljavanju nastoje se respektovati i drustveni i individualni interesi,
a objektivno limitirane mogudénosti koristiti najracionalnije s jedne, i
najpravednije s druge strane. Medutim, ozbiljno oteZano zaposljavanje,
zbog izuzetne dru$tvene vaznosti i osetljivosti ove problematike, neod-
loZno namede potrebu da se pravo prvenstva i zaposljavanju dopuni i
odgovarajuéim pravnim sankcijama.*)

Pravo ma.rad, po svojoj prirodi, ulazi medu prava koja misu nepo-
sredno ostvariva. Odatle nastaje subsidijarno re$enje: osiguranje za
slu¢aj neskrivljene nezaposlenosti. Utoliko i postoji korelacija izmedu
obaveze dru$tvene zajednice da stvara uslove za zapo$ljavanje nezapos-
lenih i garancije sredstava za Zivot nezaposlenima posredstvom osigu-
ranja za slucaj mezaposlenosti. Iz tih razloga pravo ma rad ne mo¥e ni
biti subjektivno pravo, veé je osnova za uspostavljanje odredenih kon-
kretnih odnosa, bilo iz radnog odnosa, bilo iz neskrivljene nezaposle-
nosti.*) ‘

Za sludaj neskrivljene nezaposlenosti je i u pravni sistem naSe
zemlje ugraden princip po kome se »Zajeméuje, pod uslovima odrede-
nim u zakonu, pravo na materijalno obezbedenje za vreme privremene
nezaposlenosti« (¢l. 159, st. 5. Ustava SFRJ). Isto:tako, prema ¢&l. 163,
st. 1. Ustava SFRJ obezbeduje se pravo-radnika na socijalno osiguranje
obaveznim osiguranjem zasnovanim na nadelima uzajamnosti, solidar-
nosti i minulog rada. Ovim osiguranjem se radniku i ¢lanovima njegove
porodice, a'u sluéajevima i pod uslovima predvidenim u zakonu, medu
kojima i za slucaj nezaposlenosti, obezbeduju brojna prava posredstvom
kojih se garantuje njihova socijalna i materijalna sigurnost.

Sistem materijalnog obezbedenja nezaposlenih radnika ima za cilj
‘da: doprinese uspe$nijem uskladivanju strukture radno sposobnog sta-
novnistva sa potrebama drustvenog razvoja, obezbedi materijalnu i so-
sicijalnu sigurnost nezaposlenih radnika i da ih stimulie na stru¢no
osposobljavnje i prekvalifikaciju radi brZeg zapo$ljavanja. Kao takvo,
materijalno obezbedenje nezaposlenih ide uz pravo na rad kao njegova
nuzna dopuna i potvrda, ali ne ulazi u sam pojam prava na rad.

3) Drustveni dogovor o osnovama zajednitke politike zapo$ljavanja u SFRJ,
op. cit,, ¢l 2, t. 12. .

3) U jzloZenom smislu vidi i dr. R. Kyovsky: Pravo na rad u jugoslovenskom
- samoupravnom sistemu, Arhiv, Beograd, br. 4/73, str. 681.

¥) Vidi dr N. Tintié: Opéa pitanja radnih odnosa radnika u udruZenom ra-
du (u teoriji i praksi), op. cit., str. 27, :
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Osiguranje za vreme privremene nezaposlenosti podrazumeva: pra-
vo ma movéanu naknadu i zdravstveno osiguranje po nacelima obavez-
nog socijalnog osiguranja, odgovarajuéu struénu i materijalnu pomo¢
za vreme nezaposlenosti i pri ponovnom zapo$ljavanju, pravo na struc-
no osposobljavanje i prekvalifikaciju radi zaposljavanja, priznavanje
vremena nezaposlenosti za koje je ostvarivano pravo na novcanu nakna-
du u posebni staZ osiguranja, pravo nma novéanu pomoc i druga prava,
a pod uslovima utvrdenim propisima republika, odnosno autonomnih
pokrajina. Najni#a novéana naknada iznosi 75% od minimalnog li¢nog
dohotka utvrdenog zakonom republike, odnosno pokrajine. Na osnovu
redenog se &ni da ima mesta zastupati tezu po kojoj se privremeno
nezaposleni radnik nalazi u pasivnom radnom odnosu koji miruje.

Sadr¥ina prava na materijalno obezbedenje privremeno nezaposle-
nih radnika potvrduje drustveno priznanje ljudskog dostojanstva, vre-
dnost rada &oveka i prava na rad, koje se u datom trenutku ne mozZe
realizovati. Otuda bi trebalo, kako s pravom veé niz godina isticu i
profesori dr. A. Balti¢ i dr. M. Despotovi¢, proSiriti prava za vreme
privremene nezaposlenosti na sva lica koja se malaze u stanju neskriv-
ljene mezaposlenosti, jer se svima njima, pod odredenim uslovima, za-
jem&uje pravo na rad¥) Pri tome »pod stvarno mezaposlenim licem
treba podrazumevati lice koje je sposobno i voljno da radi i spremno
da prihvati zaposlenje koje odgovara mjegovim radnim i stru¢nim spo-
sobnostima, a nema moguénosti da svojim radom obezbeduje sredstva
za ¥ivot«3) U tom sludaju o&ito bi bio u pitanju uZi krug lica od broja
onih koja se, radi zaposljavanja, prijavljuju struénim sluzbama samo- -
upravnih interesnih zajednica za zaposljavanje.

5. Odricanje od prava na rad

U nafoj dr¥avi, za razliku od nekih drugih®) nije ustanovljena
du¥nost rada kao pravna obaveza. Naprotiv, zajemdena je sloboda ra-
da kao pretpostavka pravu na rad unutar koje svako slobodno bira
svoje zanimanje i zaposlenje s tim §to su svakom gradaninu, pod jedna-
kim wslovima, dostupni svako radno mesto i funkcija u drustvu. Kao
‘negacija slobode rada, prinudni rad je izriCito zabranjen.”) .

Odsustvo duZnosti rada kao pravne obaveze. medutim, ne moZe se
tumactiti kao preéutno priznavanje »prava na nerad«. U tom slucaju i8lo
bi se na ruku pojedincima koji na ovaj ili onaj nadin izbegavaju rad i
te¥e, a ponekad i uspevaju, da Zive ma ralun rada drugih. DrZeci se
osnovnog opredeljenja »Svako prema sposobnostima — svakom prema
njegovom radu«, Ustav nae zemlje proglaava nadela: a) da rad i re-
zultati rada odreduiu materijalni i drustveni poloZaj ¢oveka, na osnovu
jednakih prava i odgovornosti 1 b) da niko ne moZe ni neposredno ni

3) Dr A. Balti¢ — dr M. Despotovié: Osnovi radnog prava Jugoslavije, »Sa-
vremena administr.«, Bgd., 1979, str. 151.

37) Dru$tveni dogovor o osnovama zajednicke politike zaposljavanja u SFR
Jugoslaviji, op. cit., ¢l. 2, st. 1, t. 10. .

38) O tome u kojim je drZavama uvedena duZnost rada kao pravna obaveza
vidi: dr N. Tintié: Radno i soc. pravo, I, 108—117. :

%) Uporedi sa &l 160. Ustava SFR Jugoslavije.
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posredno sticati materijalne i druge koristi eksploatacijom tudeg rada.
Ta nacela u sebi sadrZe ne samo moralne pozive, veé i drustvene stimu-
lanse pa i pritiske da ljudi rade*) S

Obzirom na refeno Ustav SFRJ zauzima konsekventan dru$tveno-
moralni stav prema onom »ko neée da radi a sposoban je za rad«
utvrdujuéi da takav pojedinac »ne uZiva prava i zastitu koji pripadaju
na osnovu rada« (¢l. 159, st. 7.). Dakle, nikom se né namedée obaveza da
se zaposli. Ali, »ko se dobrovoljno odri¢e svog prava ma rad i neée da
@a koristi taj ima sam da snosi posledice svoga nerada«*) Sasvim razum-
ljivo, takvom pojedincu ne pripada mi pravo na materijalno obezbedenje
za vreme nezaposlenosti.

§4. Pravo rada sredstvima u drudtvenoj svojini

Pravo rada sredstvima u dru$tvenoj svojini jeste novi ustavom utvr-
deni sinteti¢ki izraz poloZaja radnika u udruZenom radu zasnovanog na:
vlasti radni¢ke klase, drustvenoj svojini i samoupravljanju. Bitne pret-
postavke takvog poloZaja radnika u na3oj zemlji postepeno i konstantno

" se ostvaruju od transformisanja drzavne u drudtvenu svojinu i na toj
osnovi omogucenog uvodenja radnitkog samoupravljanja 1950. g.” pa na
dalje.") Kao sinteticki izraz pravo rada sredstvima u dru$tvenoj svojini,
kako piSe drug Edvard Kardelj raspravljajuéi-o socijalistickom samou-
pravljanju kao osnovi i izvoru novih sloboda i prava ¢oveka, »predstav-
lja kompleks nacela koja opredeljuju drustvenu svojinu, to jest poloZaj
‘oveka i medusobne odnose ljudi u sistemu drustvene svojine, a samim
tim ono je osnova i izraz celog niza drugih neotudivih ekonomskih, mate-
rijalnih i demokratskih prava, obaveza i odgovornosti radnog &oveka u
udruZenom radu i u dru$tvu uopéte, koja su Ustavom i Zakonom o ud-
ruzenom radu veoma konkretno razradenac«?)

Kao neotudivo, pravo rada sredstvima u dru$tvenoj svojini »zajem-
¢uje se svakom radniku u udruZenom raduc,’) a takvim se, prema izreci
sadrzanoj u ¢l. 6. Zakono o udruZenom radu, smatraju »lica koja rade
drus$tvenim sredstvima u organizaciji udruZenog rada, u radnoj zajednici,
ili drugom obliku udruZivanja rada i sredstava«. Dakle, nosilac ili sub-
jekt ovog prava jeste svaki, ali‘i samo udruZeni radnik, tj. radnik koji
zasnuje medusobni radni odnos u nekom od institucionalizovanih oblika
dru$tvene organizacije rada unutar koga se rad obavlja sredstyima u dru-
$tvenoj svojini. Ovo proizilazi otuda §to »pravo na samoupravljanje nije
pravo koje stvara institucije veé je instrumentalno pravo koje se ispo-
ljava i ostvaruje u stvorenim institucijama samoupravljanja, u socijali-
stickom samoupravnom konstituisanju dru$tva, akcijom sve$éu i voljom

4y Sli¢no vidi dr J. Pordevié: Ustavno pravo, op. cit., sir. 381,

4) Dr A. Baltié — dr M. Despotovi¢: Osnovi radnog prava Jugoslavije, op.
cit., str. 151.

‘1) U tom smislu vidi dr A. Balti¢ — dr M. Despotovié: Osnovi radnog prava
Jugoslaviie, Beograd, 1979, str. 140—141.

3 Edvard Kardelj: Pravci razvoja polititkog sistema socijalistitkog samo-
upravljanja, »Komunist«, Beograd, 1977, str. 112. '

3) Poletak teksta prvog stava ¢l. 14. Ustava SFRJ,
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radni¢ke klase i drugih grupa radnih ljudi i gradana<’) (podvuena me-
sta: DP). .

Veé i iz dosad redenog je vidljivo da radnik postaje subjekt prava
rada sredstvima u drus$tvenoj svojini sticanjem stautsa radnika u udru-
¥enom radu, a taj se status sti¢e zasnivanjem radnog odnosa u organiza-
ciji udruZenog rada, radnoj zajednici ili drugom obliku udruZivanja rada
i sredstava. To prakti¢no znadi da se svim onim $to se reguliSe instituci-
jom zasnivanja radnog odnosa, ustvari nalazimo na podrudju ostvariva-

- nja prava na rad. Posto je radni odnos zasnovan (time $to je zasnovan),
pravo na rad je ostvareno i, tek od tog. momenta, postoji, i stvarno i prav-
no moguénost (pravo i obaveza) takvog radnika da ostvaruje svoje neotudi-
vo pravo rada sredstvima u dru$tvenoj svojini, a time i da ostvaruje
pretpostavke dugoroénog procesa oslobadanja rada’) To je i redosled
natela pravo na rad i prava rada sredstvima u druStvenoj svojini, kao
osnovnih nadela radnog prava nase zemlje.

Sustinu prava rada sredstvima u drustvenoj svojini Cine: a) pravo
radnika da radi tim sredstvima, b) u organizaciji udruZenog rada, radnoj
zajednici ili nekom drugom obliku udruZivanja rata i sredstava, c) radi
zadovoljavanja svojih li¢nih i drut$venih potreba i d). da (bad zato Sto
radi sredstvima u dru$tvenoj svojini), kao slobodan i ravnopravan s dru-
gim radnicima u udru¥enom radu, upravlja svojim radom i uslovima i
rezultatima svoga rada. Sama prava, obaveze i odgovornosti u pogledu
raspolaganja, kori$¢enja i upravljanja drutvenim sredstvima, ureduju se
ustavom. i zakonom, u skladu sa prirodom i namenom tih sredstava.f)
Dakle, to nije predmet samoupravnog uredivanja.

Na novom i za na§ pravni sistem specifi¢nom ustavom konstituisa-
nom institutu — pravu rada sredstvima u dru$tvenoj svojini — treba da
se izgradi celokupni pravni sistem u oblasti drustveno-ekonomskih od-
nosa i, naro¢ito, medusobnih radnih odnosa, kao takvih. Ovo stoga $to pra-
vo rada sredstvima u dru$tvenoj svojini proizilazi iz samog karaktera te sv-
ojine ozna&ene kao izraz socijalisti¢kog udruZenog rada i vladajuéeg polo-
¥aja radnicke klase u proizvodnii i drustvenoj reprodukciji u celini, kao i
iz ustavnog prava radnika u udruenom radu da neposredno upravljaju
‘sredstvima rada u dru$tvenoj. svojini kojima rade u sopstvenom interesu,
interesu radni¢ke klase i socijalisti¢kog drustva. Dodajmo pritom da se
dru$tvenom svojinom sredstvima za proizvodnju i drugih sredstava rada
obezbeduje »svakom da se, pod jednakim uslovima, uklju¢i u udruZeni
rad drudtvenim sredstvima i da, ostvarujuéi pravo rada drustvenim sred-
stvima, na osnovu svoga rada sti¢e dohodak za zadovoljavanje li¢nih i za-
jedni¢kih potrebac.”) :

Pravo rada sredstvima u drustvenoj svojzini je, dakle, izraz celokup-
nosti prava udruZenih radnika 4 samoupravnim dru$tveno-ekonomskim
odnosima. Ono se ne odnosi samo na sredstva rada, nego na sve drus-
tveno-ekonomske odnose u udruZenom radu.

4 Dr J. Dordevié: Ustavno pravo, »Savremena administracija«, Beograd,
1976, str. 371. .
5) Uporedi dr N. Tintié¢: Opéa pitanja radnih odnosa u udruZenom radu (u
teoriji i praksi), objavljeno u zborniku »Radni odnosi w teoriji- i praksi«, Pravni
fak., Zagreb, 1978, str. 26.
6) Vidi: Ustav SFRJ, »Sl. list SFRJ«, br. 9/74, &L 13.
— 7) Formulacija iz Osnovnog nadela I1I/3, Ustava SFRIJ.
| i
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U ostvarivanju svog nectudivoga prava rada sredstvima u drustve-
noj svojini radnik u udruZenom radu, kao slobodan i ravnopravan s dru-
gim radnicima, upravlja svojim radom, uslovima i rezultatima svoga rada,
ali u skladu sa nacelima: .uzajamnosti, solidarnosti i odgovornosti jednih
radnika prema drugim i socijalisti¢koj zajednici u celini.

Pojam »upravljaju svojim radom i uslovima i rezultatima svog ra-
da«, u ustavno-pravnom smislu, ne svodi se samo na upravljanje kao iz-,
vrnu funkciju radnika u udruzenom radu, veé podrazumeva ceo proces
uCestvovanja, pripreme, donosenja, izvrSavanja i kontrolu izvriavanja
akata odlucivanja) kako u osnovnoj organizaciji, tako i u drustvenoj
reprodukciji, -odnosno u drustvu u celini.

Kompleks prava, ali i obaveza i odgovornosti sazetih u naéelu »pra-
vo rada-sredstvima u drustvenoj svojini«, u neophodnoj meri, rad¢lanju-
je se ve¢ i u samom Ustavu SFRJ (¢l. 14, 15, 32, 159. i dr.), a jo§ znatno
konkretnije u Zakonu o udruenom radu (¢l. 13. i brojni drugi). Ukupan
sadrZaj toga Zakona, kako stoji u obrazlozenju Komisije za njegovu pri-
premu, usmeren je na to da »bude podloga i oslonac za samoupravnu
praksu i usmeri je na na¢in da se obezbedi preobrazaj odnosa u udruze-
nom radu i njegovo organizovanje i funkcionisanje na samouprav-
nim osnovama utvrdenim Ustavom SFRJ, kao i da takvim procesima pru-
7Zi podrsku, daje podsticaj i obezbeduje zastitu«.?)

Znatan deo ukupnog sadrZaja nacela pravo rada sredstvima u dru-
Stvenoj ‘svojini, inade izraZenog u-¢l. 13. Ustava SFRJ, u meri nuznoj za
njegovu dalju normativnu obradu i ispravno razumevanje konkretizuje
se u narednom 14-om ¢lanu. Po toj odredbi, ostvarujuéi svoje ustavom
zajemceno pravo, radnik u udruZenom radu: : :

—— upravlja radom i poslovanjem organizacije udruZenog rada i po-
slovima i sredstvima u celokupnosti odnosa drustvene reprodukcije;

— ureduje medusobne radne odnose; '

— odluc¢uje o dohotku koji ostvari u razli¢itim oblicima udruZiva-
nja rada i sredstava i

— sti¢e li¢ni dohodak.

Sadrzina prava rada sredstvima u drustvenoj svojini ispoljava se i
ostvaruje -organizovano u institucionalizovanim oblicima dru$tvene or-
ganizacije rada unutar kojih se rad obavlja sredstvima u dru$tvenoj
svojini. Osnovica svih vidova udruZivanja rada i sredstava dru$tvene re-
produkcije i samoupravne integracije udruZenog rada je, prema osnov-
nom nacelu III. st. 8. Ustava SFRJ, osnovna organizacija udruZenog ra-
da, kao osnovni oblik udruZenog rada u kome radnici ostvaruju neotu-
divo pravo da, radeéi drustvenim sredstvima, upravljaju svojim radom i
uslovima rada i odlu¢uju o rezultatima svoga rada.

Drzedi se istaknutog nadela normativni deo Ustava defini$e osnovnu
organizaciju udruzenog rada kao »osnovni oblik udruZenog rada u kom
radnici neposredno i ravnopravno ostvaruju svoja drustveno-ekonomska
i druga samoupravna prava i odluuju o drugim pitanjima svog drus-
tveno-ekonomskog poloZaja«.’) Radnici imaju pravo i duZnost da kao os-

8) Sli¢no izloZenom vidi dr J. Pordevi¢, Ustavno pravo, op. cit., str. 377.

%) ObrazloZenje Nacrta zakona o udruZenom radu, prilog dnevnom listu
»Borba«, Beograd, 28. 04, 1976, str. 3.

10) Cl. 14, st. 2 Ustava SFRJ.
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fiovnii organizaciju udruZenog rada organizuju onaj deo radne organiza-
cije: a) koji &ni radnu celinu, b) u kome se rezultat njihovog zajednic-
kog rada mo¥e samostalno izraziti kao vrednost u radnoj organizaciji
ili na tru¥i$tu i ¢) u kom radnici mogu ostvariti svoja drustveno-ekonom-
ska i druga samoupravna prava. Ako ovi uslovi ne postoje radnici ostva-
ruju u radnoj organizaciji sva prava i obaveze koje imaju radnici u os-
novnoj organizaciji udruZenog rada.")

Uz osnovnu organizaciju udruZenog rada, kao primarni, drugi os-
novni oblik u kome radnici neposredno ostvaruju svoja drustveno-eko-
nomska i druga samoupravna prava jeste radna zajednica. Radnih zajed-
nica kao- institucionalizovan oblik udruZzenog rada, u osnovi. ima dve
vrste: a) radne zajednice radnmika koji u organizaciji udruZenog rada
obavljaju poslove od zajednitkog interesa za viSe organizacija u nje-
nom sastavu, radne zajednice radnika koji obavljaju takve poslove u
zemljoradni¢koj ili drugoj zadruzi, kao i radne zajednice radnika u
organizaciji poslovnog udruZenja, banci i zajednici osiguranja imovine i
lica, ako ne postoje ustavom i zakonom utvrdeni uslovi da se organizuju
kao osnovne organizacije udruZenog rada, naravno, i ako je takva mo-
gucnost uop$te dopustena i b) radne zajednice radnika koji obavljaju
poslove za samoupravne interesne zajednice i druge samoupravne orga-
nizacije i zajednice, drustvene organizacije, udruZenja gradana i organe
drustveno-politi¢kih zajednmica.”) Radnici u radnim zajednicama ostva-
ruju pravo rada sredstvima u dru$tvenoj svojini, u skladu sa prirodom
poslova koje obavljaju i zakonom.”) Aktivna vojna lica i gradanska lica
na sluzbi u oruZanim snagama ostvaruju odgovarajuca prava saglasno
saveznom zakonu, u skladu sa prirodom delatnosti i karakterom oruZa-
nih snaga (¢&l. 30, st. 5. Ustava SFR Jugoslavije).

»I prilikom rada ma Ustavu opredelili smo se za radne zajednice
upravo zato«, kaZe drug Edvard Kardelj u svojoj knjizi »Slobodni ud-
ruZeni rad«, »da se generalne direkcije, odnosno vodeca, da tako kazem,
tehnostruktura u radnim i sloZenim organizacijama udruZenog rada ne
bi pretvorila u monopoliste koji drze kapital u svojim rukama«. U vezi
s tim, podvla&i drug Kardelj »trebalo je jasno istaéi da zajednicke slu-
7be za obavljanje poslova od zajedni¢kog interesa ne treba i ne mogu da
se pretvaraju i organizuju u osnovnu organizaciju udruZenog rada koja
na isti na¢in kao osnovna organizacija sti¢e svoj dohodak. .. Naime, ra-
dnici u radnim zajednicama koje obavljaju administrativne, strucne, po-
moéne i sli¢ne poslove, u sustini, sti¢u dohodak na osnovu slobodne raz-
mene rada nije oblik sticanja dohotka predviden samo za samoupravne
interesne zajednice«.")

Objadnjavajuéi samoupravni poloZaj radnika u drugoj vrsti radnih
zajednica, onih u dru$tvenoj mnadgradnji, drug Kardelj piSe: »U drzav-
noj administraciji i sliénim sluZbama, gde je pored ostalog re¢ i o speci-
fi¢noj politi¢koj odgovornosti, sigurno treba traZiti posebna resenja. Tu

1) Vidi Ustav SFRIJ, ¢&l. 36, i Zakon o udruZenom radu, ¢l. 14.
. 1) Vidi &. 29. i 30. Ustava SFRJ. Uporedi i dr M. Zelevié¢ (u redakciji):
Ustav SFRJ — Stru¢no objasnjenje, 'str. 603—604. i dr.
13) Vidi €&l. 15, st. 2. ZUR-a u vezi sa ¢l. 29. i 30. Ustava SFRIJ.
07 2;’*3)) E. Kardelj: Slobodni udruZeni rad, Radnika $tampa, Beograd, 1978, str.
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postoji $iroka oblast odnosa u kojima je samoupravljanje po samoj dru-
$tvenoj ulozi drzavne uprave nemoguce. Ali, ipak, i tu treba teziti da
tamo gde su odredene samoupravne forme moguce, da one dolaze do iz-
razaja. To se pogotovo odnosi na probleme socijalne prirode, zajednic¢ke
potro$nje, sticanja lidnog dohotka na osnovu udinka i $tednje i sli¢no«.”)

Rezimirajmo. U osnovnoj organizaciji udruZzenog rada, kao osno-
vici svih vidova udruZivanja rada i sredstava dru$tvene reprodukcije i
samoupravne integracije udruzenog rada, radnici meposredno i ravno-
pravno ostvaruju svoja dru$tveno-ekonomska i druga samoupravna pra-
va. Medutim, ta se prava i interesi ne ostvaruju niti mogu ostvarivati sa-
mo u osnovnoj organizaciji udruZenog rada, veé i izvan toga. Prava i in-
teresi radnika ostvaruju se i u svim drugim (iz osnovne organizacije iz-
vedenim) oblicima samoupravno organizovanog udruZenog rada (radnim
i slozenim organizacijama, poslovnim zajednicama, bankama, zajednica-
ma osiguranja itd.), kao i u samoupravnim interesnim zajednicama, dru-
gim samoupravnim organizacijama i zajednicama i u svim dru$tveno-
-politickim zajednicama. O svojim pravima i interesima radnici u udru-
Yenom radu u navedenim institucijama odlu¢uju preko delegacija i de-
legata. U recenom je i smisao ustavnog diferenciranja ostvarivanja prava
rada sredstvima u dru$tvenoj svojini u osnovnoj organizaciji udruzenog
rada od njegovog ostvarivanja u drugim oblicima udruZenog rada i u
drustvu uopste.

Pravo rada sredstvima .u dru$tvenoj svojini Ustavom se kvalifiku-
je kao neotudivo pravo radnika u udruzenom radu pa, u skladu s tim,
niko ne sme na bilo koji na&in onemogucavati mni ograni¢avati radnika
da ravnopravmno i s-drugim radnicima odlu¢uje o svom radu i o uslovi-
ma i rezultatima svog rada, a protivustavan je svaki akt i radnja kojim
se povreduju ova prava radnika.’) Ustavom kvalifikovana neotudivost,
dalje, podrazumeva i to da se ni sam radnik ne moze odreéi svoga prava
rada sredstvima u.dru$tvenoj svojini, niti ga moZe na drugog preneti. U
pitanju je, dakle, strogo litno pravo. I jo§ nes$to. »Takvo pravo rada
pripada radniku u udruZenom radu, formalno temeljem Ustava, a stvar-
no temeljem prirode (ekonomske, a ne samo pravne!) drustvenog vlas-
ni$tva na sredstvima proizvodnje, na temelju prirode prava samouprav-
ljanja i prirode drustvenog dohotka, stvorenog u udruZenom radu. I
zato je ono meotudivo pravo radnika, ier — u protivnom — ne bi ostali
niti temelji«.t)

" Pravo rada sredstvima u drusvenoj svojini, a0 kompleksan ustav-
no-pravni institut i osnovno nadelo radnog prava ma$e zemlje, kako je
veé istaknuto, ne podrazumeva samo prava, ve¢ i obaveze i odgovornosti.
Upravo zbog toga u njegovom ostvarivanju radnici u udruZenom radu
su uzajamno odgovomni da se, u svom zajedni¢kom i op$tem druStvenom
interesu. sredstvimaj kojima rade dru$tveno i ekonomski celishodno
koriste i da ih, kao materijalnu osnovu svog i ukupnog drustvenog ra-
da, stalno obnavljaju, uveéavaju i unapreduju, kao i da svoje radne oba-
veze savesno izvr§avaju (¢l. 15, st: i. Ustava SFRIJ). : -

15) E. Kardelj: Slobodni udruZeni rad, op. cit., su. 275.

16) Vidi &l. 13, st. 1, a u vezi sa &l. 11, st. 3.1 ¢l 14, st. >. . T

57) Dr N. Tintié: Opéa pitanja radnih odnosa radnika U uwruZenom radu (u
teoriji i praksi), op. cit., str. 28, : C L
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U skladu sa osnovnim Ustavnim opredeljenjima po kome rad i ré-
zultati rada odreduju materijalni i dru$tveni poloZaj Coveka, na osnovu
jednakih prava i odgovornosti i niko ne moZe ni neposredno mi pos-
redno sticati materijalne i druge koristi eksploatacijom tudeg rada,
¢&l. 15, st. 2. Ustava SFRJ je normirano da ni »Radnici u udruzenom ra-
du ne mogu u ostvarivanju prava rada dru$tvenim sredstvima sticati
materijalne koristi i druga preimuéstva koja nisu zasnovana ma njiho-
vom raduc. Citiranim reSenjem, kako mislimo, zauzet je ispravan prav-
ni i moralni stav prema pojedincima kojih ima i u udruZenom radu, a
skloni su eksploataciji tudeg rada zloupotrebom instituta probnog rada,
rada pripravnika, radnog odnosa na-odredeno vreme itd., ili sticanjem pri-
vilegija, korupciji i mitu zloupotrebljavajuéi svoju poziciju u udruZzenom
radu i, preko toga, u dru$tvu uopste.

U red Ustavom utvrdenih obaveza iz kompleksa »pravo rada sred-
stvima u drustvenoj svojini« spada svakako i duZnost organizacije ud-
ruzenog rada da, sama ili sporazumno sa drugim organizacijama udruZze-
nog rada, u skladu sa malelima uzajmnosti i solidarnosti, obezbeduje
sredstva za zapoS$ljavanje, prekvalifikaciju i ostvarivanje stefenih prava
radnika, ako prestane potreba za njihovim radom u organizaciji udru-
Zenog rada ili ako u njenom sastavu prestane sa radom (&. 32, st. 3.).
Organizacije udruZenog rada, kao osnovni mosioci razvojne politike &iji
‘je sastavni i nerazdvojni deo i politika zapo$ljavanja, takve obaveze
imaju i prema nezaposlenim licima kcja traZe zaposlenje. Reeno je
kao obaveza sadrzano u st. 3, ¢l. 159, Ustava SFRJ po kome su svi koji
upravljaju ili raspolazu dru$tvenim sredstvima i dru$tveno-politi¢ke za-
jednice duZni stvarati sve povoljnije uslove za ostvaraivnje prava na rad.

Ustavom izraZzeno pravo rada sredstvima u dru$tvenoj svojini pre-
uzimaju, dalje konkretizuju i obezbeduju zakoni iz oblasti zakonodav-
stva o radu i radnopravni samoupravni op$ti akti koji moraju biti u
skladu sa ustavom i zakonom, a ne mogu biti u suprotnosti sa nadelima
morala socijalisti¢kog samoupravnog drustva.’)

UspeSnijim ostvarivanjem ukupne sadrZine prava rada sredstvima
u drustvenoj svojini i ne samo u pravu, ve¢ i u praksi, ubrzalo bi se »os-
lobodenje rada kao prevazilaZenje istorijski uslovljenih drustveno-eko-
nomskih nejednakosti i zavisnosti ljudi u radu, koje se obezbeduju uki-
danjem suprotnosti izmedu rada i kapitala i svakog oblika najamnih
odnosa, svestranim razvitkom proizvodnih snaga, podizanjem proizvod-
nosti rada, smanjivanjem radnog vremena, razvijanjem i primenjiva-
njem nauke i tehnike, obezbedivanjem sve viSeg obrazovanja za sve i
podizanjem kulture radnih ljudi«.”) Oslobadanje rada i jeste projekto-
vani krajnji cilj kome vodi ustavno-pravni institut i osnovno nacelo
radnog prava nase zemlje »pravo rada sredstvima u drustvenoj svojini«.

.. ) vidi ¢l 36, st. 3, 206, st. 2, 207, st. 2. Ustava SFRJ i &L 161, st. .1, 179, st.
2.1 ¢l 575. Zakona o udruZenom radu.

%) Osnovno nacelo Ustava SFRJ 1II. st. 2, t. 2.
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Ustavom konstituisané hovo, kompleksno, individuaino i kolektiv-
no pravo rada sredstvima u dru$tvenoj svojini preuzimaju, dalje kom--
kretizuju i obezbeduju zakoni iz oblasti zakonodavstva o radu, pre svega
Zakon o udruzenom radu, kao i radnopravni samoupravni opsti akti,
koji, kao $to je poznato, moraju biti u skladu sa ustavom i zakonom, a
ne mogu biti u suprotnosti sa nadelima morala socijalisti¢kog samou-
pravnog drustva.?)

§5. Nacelo raspodele prema radu i obezbedenja materijalne i
socijalne sigurnosti radnika i njegove porodice

Sadrzinu ovog nacela, najkrade re¢eno, &ine pravo na liéni -doho-
dak, odnosno zaradu i druga prava kojima se obezbeduje materijalna
i socijalna sigurnost radnika i Slanova njegove porodice. Dakle, naslov-
ljeno osnovmo macelo radnog prava, u datoj formulaciji, uzeto je kao
jedinstvena celina koju ¢ine dva dela. Prvi deo — raspodela prema radu
— primarno je ekonomskog karaktera sa elementima socijalnog. Kod
drugog dela — obezbedenje materijalne i socijalne sigurnosti radnika 3
¢lanova njegove porodice — situacija je obrnuta.

Na$ radnopravni teoreti¢ar prof. dr. Rudi Kyovsky ceo ovaj kom-
pelks tretira jedinstveno i pod skradenim mazivom drugog dela ovog
nacela. U tom smislu pojam »obezbedenje materijalne i socijalne si-
gurmosti radnika i njegove porodice«, kao $iri, podrazumeva i raspodelu
prema radu.') Po drugom misljenju u pitanju su dva odvojena osnovna
nacela radnog prava pa ih, kao takve, treba i obradivati posebno.?) Naj-
zad, po treem migljenju nema osnova za unoSenje »osiguranja materi-
jalnog poloZaja radnika« u osnovna nacéela radnog prava. »Stvar je sis-
tema socijalne sigurnosti i socijalnog osiguranja odnosno socijalne za$-
tite:. reguliranje i osiguranje poloZaja radnika, u stanjima kada on priv-
remeno ili trajno postane nesposoban za rad, nezaposlen i sl.<?)

Od tri navedena .misljenja najprihvatljivije je ono prvo po kome
se raspodela prema radu i obezbedenje materijalne i socijalne sigurno-
sti radnika i ¢lanova njegove porodice shvataju kao nerazdvojno jedin-
stveno osnovno nacelo radnog prava. Ovo s toga $to se radniku, osim

%) Opsirnije o tome dr ‘D, Paravina: Osnove bududeg sistema radnih odnosa
prema Nacrtu zakona o udruZenom radu, objavljeno u zborniku »UdruZeni rad
1 drustvena svojina«, Institut za pravna i dru$tvena istrazivanja Pravnog fakulteta
u NiSu, 1976, str. 157—171. Vidi i ¢l 161, st. 1, 179, st. 2, i &l. 575. Zakona o udru-
Zenom radu u vezi sa ¢l. 36, st. 3, 206, st. 2. i 207, st. 2. Ustava SFRJ.

. 1) Vididr ‘R. Kyovsky: Ucbenik delovnega prava in socialnega zavarovanja,
I. Splosni -del, Univerzitetna zalozba, Ljubljana, 1961, str. 115—119. :

2 U na$oj .radnopravnoj teoriji ovo stanovite zastupaju prof. dr A. Baltié
i:dr M. Despotovié: ‘Osnovi radnog prava Jugoslavije, Savremena administracija,
Beograd, 1979, str. 153—154; u sovjetskoj N. G. Aleksandrov (u redakciji): Sovet-
skoe trudovoe pravo, »Juridi¢eskaja literatura«, Moskva, 1972, str. 94—97; u bu-
garskoj L. Raduilski: Trudovo pravo .na Narodna Republika B’lgarija; Nauka i
izkustvo, Sofija, 1957, str. 94—97, i dr.

) Dr N. Tinti¢: Radno i socijalno pravo, (I), Narodne novine, Zagreb, 1969,
str. .107—108. i Opda pitanja .radnih odnosa radnika u udrufenom radu (u teoriji
i praksi), objavljeno u zborniku radova: »Radni odnosi u teoriji i praksi«, Pravni
fak. u Zagrebu, 1978, str. 35—36.

201



prava na litni dohodak prema uloZenom radu, garantuju i druga prava
po osnovu rada kojima se obezbeduje materijalna i socijalna sigurnost
kako radnika, tako i ¢lanova njegove porodice.) Dakle, ceo kompleks
prava koja &ne sadrzinu ovog macela radniku se garantuje po osnovu
rada, a sa ciljem obezbedenja materijalne i socijalne sigurnosti®’) Iz
jedinstvenog osnova i cilja i proizlazi jedinstvo ovog nacela u naslovlje-
noj formulaciji.

U radnopravnoj i drugoj teoriji socijalisti¢kih zemalja, kao $to je
poznato, postoji potpuna saglasnost o tome da je raspodela prema radu,
kao jedan od fundamentalnih principa socijalizma, osnovno nacelo rad-
nog prava’) Zarada radnika se smatra kljucnim pitanjem radnog prava
i u teoriji,"), zakonodavstvu i praksi kapitalistickih zemalja.

Li¢ni dohodak radnika (zarada, plata, najamnina) predstavlja izu-
zetno znadajnu i sloZenu kategoriju posmatrano sa ekonomskog, socijal-
nog, politi¢kog, moralnog pa i pravnog aspekta i to za radnika, radnu
organizaciju (poslodavca), drzavnu i medunarodnu zajednicu. Za radni-
ka pojedince i radni¢ku klasu u celini litni dohodak je najznacajniji
materijalni osnov za dati nivo Zivota, a potom i za moralni, pa i politicki
polozaj u drudtvu. Za radnu organizaciju i druge organizatore rada
li¢ni dohodak je deo tro$kova rada od znatnog uticaja na cenu proizvo-
da ili usluga, akumulativnu i konkurentnu sposobmnost itd. U drZzavmnim
granicama li¢ni dohoci, odnosno zarade radnika su znacajan faktor unu-
tarnje stabilnosti ili destabilnosti-sistema od uticaja na obim i dinamiku
dru$tvenog razvoja, vapo$ljavanje, cene, ekonomsku i politicku samo-
stalnost i nezavisnost. U uslovima medunarodne podele rada, znatno slo-
bodnijeg i intenzivnijeg kretanja ideja, ljudi i roba pravilna politika na-
gradivanja za rad jeste bitan preduslov za trajan i pravedan svetski mir
i napredak.®) :

I ako je nesporan videstruki znalaj radni¢kih zarada one su vrlo
dugo ostale gotovo iskljudivi domen poslodavaca kao ekonomski jacih
partnera u radnopravnim odnosima. Odsustvo zakonodavne intervencije
sa ovog podrud¢ja pravna teorija burzoaskih.drZava je pravdala izgovo-
rom da bi takva intervencija ograni¢avala »slobodu rada«, a u stvari
zakonodavnom apstinencijom su radnici prepu$tani neogranienoj eks-
ploataciji poslodavaca u trci za $to veéim profitom. Medu svim macelima

4) U izlozenom smislu vidi Ustav SFRJ iz 1974, ¢l. 20, 22, 163.

5) Vidi i dr D. Paravina: Socijalna sigurnost i stabilnost radnika prema no-
vomsglstgaivu SFR Jugoslavije, Zbornik Pravnog fak. u NiSu (vanredni broj), 1974,
str. 89—97. .

_ 6) O nadelu raspodele prema radu, osim navedenog u bele$ci 1. i 2, vidi jo$
dr R. Pegié: Radno pravo, Nau¢na knjiga, Bgd., 1966, str. 119; dr N. Tinti¢: Radno
i socijalno pravo, (I), op. cit., str. 88—93; dr. B. Perié: Radno pravo sa socijalnim
osiguranjem, I, (skripta), Pravni fak., Sarajevo, 1968, str. 68—69; J. Kovarik: Za-
klady Ceskoslovenského pracovniho prava, Praha, 1962, str. 52—67; L. Krakowski,
Prawo praci, Warszawa, 1963, str. 170—288. i dr. . o

7 Gérard Lion-Caen: Les Salaires (drugi tom u obimnom Sistemu radnog
prava od osam knjiga), Dalloz, Paris, 1967, str, 1. i dr.

. 8) O znadaju i viSestrukom znafenju radni¢kih zarada vidi jo§ dr. D. Para-
vina: Les avantages, autres que les salaires, attribues par une entreprise a ses
salaries, u zborniku »Rapports nationaux Yougoslaves au X° congres international
(li§3 Dlig%t compare, Budapest, 1978«, Istitut de droit compare, Beograd, 1978, str.
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medunarodnog radnog prava ovo je najrede ustanovijavano jer je u naj-
direktnijem sukobu sa kapitalistickim sistemom. Jo¥ uvek u teoriji bur-
Zoaskih zemalja preovladuje misljenje po kome pitanje radnigkih zara-
da treba resavati po zakonitostima ponude i traZnje radne snage. Ipak,
pod uticajem borbe sve snaznije i organizovanije radmi¢ke klase u no-
vije vreme, ili ta¢nije izmedu dva svetska rata, otpocela je zakonodavna
intervencija i na ovom planu najpre u nacionalnim, a potom i u medu-
narodnim okvirima. Protivreénosti kapitalistickog sistema se u teoriji
i zakonodavstvu pokuSavaju resiti kroz »socijalne plate«, »praviéne pla-
te«, »participaciju radnika u dobiti preduzeda« itd.’) U praksi kapitalis-
tickih drzava, s druge strane, i radni¢ke zarade i tro$kovi izdrzavanja
¢lanova porodice tretiraju se kao cena radne snage.

Iza prvog svetskog rata shvatilo se i priznalo, kako stoji u Pre-
ambuli Ustava Medunarodne organizacije rada »da postoje takvi uslovi
rada koji velikom broju lica nanose nepravdu, bedu i odricanje, koji
stvaraju takvo nezadovoljstvo da dovode u opasnost svetski mir«. Obzi-
rom na to u istom aktu je utvrdeno da postoji hitna potreba da se ovi
uslovi pobolj$aju, izmedu ostalog, i u pogledu »garancije plate koja .
osigurava povoljne wuslove -Zivota ..., potvrde nagela »jednaka plata za
jednak rad« itd. Cetvrt veka kasnije reafirmisane su i aktualizirane na-
vedene ideje Deklaracijom o svrsi i ciljevima Medunarodne organizacije
rada.®) U tacki III. ove Deklaracije se priznaje sveana obaveza MOR-a
da medu narodima sveta podrZava sprovodenje u delo programa za Os-
tvaranje »mogucnosti jednakog u¢e$éa za sve umaprednim tekovinama u
pogledu plata i zarada. .. i minimalnih plata potrebnih za Zivot za sve
one koji su zaposleni i kojima je potrebna takva za$tita«. Medutim, i
posle ovakvih deklaracija koje i samim svojim postojanjem znade od-
redeni napredak ostaje meraili$éeno pitanje »jednakog udéeséa« radnié-
ke klase u deobi nacionalnog dohotka. U stvari, kao i do sada, i u bu-
duce se to pitanje mora re$avati konkretnom klasnom borbom u uslo-
vima kapitalistickog drustvenog sistema.

Deo sadrzine izloZenih nacelnih opredeljenja Meunarodne organi-
zacije rada je konkretizovala jednim brojem konvencija i preporuka o
minimalnim platama) i zatitu plata.? Medutim, od svih instrumenata
MOR-a na ovom planu je najznacajnija Konvencija br. 100 o jednakosti
nagradivanja muske i Zenske radne snage za rad jednake vrednosti,
koja je usvojena 1951. godine. Na itaj naéin je osnovno madelo ravno-
pravnosti proSireno i na oblast nagradivanja za rad.

i

% U izlofenom smislu vidi dr R. Kyovsky: Utbenik delovnega prava in so-
cialnega zavarovanja, op. clit., str. 115—116.

10) Usvojena u Filadelfiji .10. maja 1944. god. i potom nazvana Filadelfijskom
deklaracijom. o

1) Vidi Konvenciju br. 26 o ustanovljavanju metoda za odredivanje mini-
malnih nadnica iz 1928. sa fistoimenom preporukom br. 3 i Konvenciji br. 99 o
metodama za odredivanje minimalnih nadnica u poljoprivredi iz 1951. sa istoime-
nom preporukom br. 89.

2) Vidi Konvenciju br. 64 o pravnom regulisanju pisanih ugovora o radu
kolonijalnih radnika iz 1939; Konvenciju br. 82 koja se odnosi na socijalnu poli-
tiku u zavisnim teritorijama iz 1947; Konvenciju br. 95 o zadtiti nadnica iz 1949.
sa istoimenom preporukom br..85. :
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I Ujedinjene nacije st posvetile odredenu paZnju materijalnoj 1
socijalnoj sigurnosti radnika i ¢lanova njihovih porodica. S tim u vezi
u ‘Opstoj deklaraciji o pravima <&oveka iz 1948. god. se precizira da
»Svako ko radi ima pravo na pravednu i zadovoljavajuéu naknadu koja
njemu i njegovoj porodici obezbeduju ogzistenciju koja-odgovara ljud-
skom dostojanstvu i koja ée, ako bude potrebno, biti upotpunjena dru-
gim sredstvima socijalne za$tite«.) Sliénu formulaciju o »pravinoj
plati« sadri i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima OUN usvojen 1967. godine.) Vidimo dakle, da to stanoviste ide
dalje od ve¢ pomenutih cdredaba Ustava. Medunarodna organizacija
rada i Filadelfijske deklaracije. Dosadasnjem nacelu da se zaradom
plaéa rad radnika pridodaje se novi kriterijum,. koji nije iskljucivo eko-
nomski, veé¢ socijalni, da zarada mora obezbedivati radniku i njegovoj
porodici egzistenciju koja odgovara ljudskom dostojanstvu.”)

U mesto »pravedne raspodele« i drugih sli¢nih konstrukcija bur-
zoaske teoriie i zakonodavsiva Marks predpostavlja nacelo raspodele pre-
ma radu u socijalizmu. Polemi$uéi sa tvorcima Gotskog programa, koji
se takode zalau za »pravednu raspodelu« on piSe: »Sta je »pravedna
raspodela«? Zar burzuji ne tvrde da je dana$nja raspodela »pravedna«?
I zar ona fakti¢ki nije jedina »pravedna« raspodela na bazi danas$njeg
nadina proizvodnje? Zar pravni pojmovi reguliu ekonomske odnose, a
ne obrnuto: ne proizlaze li pravni odnosi iz ekonomskih?«*)

Kada se od drustvenog proizvoda, vidi se dalje kod Marksa, od-
bije: ono $to je potrebno da se naknade utro$ena sredstva za proizvod-
nju, dodatni deo za proSirenje proizvodnje, rezervni fond ili fond osi-
guranja itd. dolazi se do raspodele. O raspodeli u socijalizmu on kaZze:
»Unutar kolektivnog, na zajedni¢koj svojini sredstava za proizvodnju
baziranog drustva, proizvoda¢i ne razmenjuju svoje proizvode; ni rad
koji je utroSen na proizvode ne pojavljuje se ovde kao vredmost tih
proizvoda, kao neko materijalno svojstvo koje oni poseduju, jer sad
veé, suprotno onom $to fimamo u kapitalisti¢kom dru$tvu, individualni
radovi postoje ne okoli¥no, nego neposredno kao sastavni deiovi celokup-
nog rada. .. Ovde imamo posla s komunisti¢ckim dru$tvom ne onakvim
kakvo se ono razvilo na svojoj vlastitoj osnovi, nego obrnuto, onakvim
kakvo ono iz kapitalistitkog dru$tva upravo.izlazi; s komunisti¢kim
dru$tvom, dakle, koje u svakom pogledu, u ekonomskom, moralnom,
duhovnom, nosi na sebi obeleZja starog dru$tva iz &ije utrobe izlazi.
Prema tome, pojedini proizvodadi dobija nazad od drutva — posle do-
bitaka — ta¢no ono §to mu daje. . .

Sto se pak ti¢e raspodele sredstava potro$nje medu pojedine pro-
izvodade, tu vlada isti princip kao pri razmeni robnih ekvivalenata:
jednaka koli¢ina rada u jednom obliku razmenjuje se za jednaku koli-
¢inu rada u drugom obliku. .. Pravo proizvodada proporcionalno je radu
koji oni daju; jednakost se sastoji u tome $to se merenje vr§i jedna-
kim merilom — -radom ... Ovo jednako pravo je mnejednako pravo za

B Vidi ¢l. 23, st. 2. i 3.

14) Vidi ¢l. 7, pod a).

15) Sli¢no vidi dr R. Kyovsky, op. cit., str. 117.

16) K. Marks: Kritika Gotskog programa, Kultura, Beograd, 1959, str. 14.
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nejedak rad. Ono ne priznaje nikakve klasne razlike, jer je svaki samo
radnik kao i drugi; ali ono priznaje preéutno nejednaku individualno
obdarenost i, prema tome, nejednaku radnu sposobnost. kao prirodne
privilegije«.

Zavriavajuéi polemiku sa autorima Gotskog programa o: sneokr-
njenom prinosu rada«, »jednakom pravu« i »pravednoj raspodeli«
Marks zakljucuje: »Svaka raspodela sredstava potro$nje samo je posle-
dica' raspodele uslova proizvodnje. A raspodela uslova proizvodnje je
svojstvo samog nacina proizvodnje. Kapitalisti¢ki na¢in proizvodnje, na
primer, zasniva se na tome $to se materijalni uslovi proizvodnje nalaze
u rukama neradnika u obliku svojine na kapital i svojine na zemlju,
dok je masa samo .sopstvenik linog uslova proizvodnje, radne snage.
Kad- su elementi proizvodnje tako rasporedeni, dobija se sama od sebe
danas$nja raspodela sredstava potro$nje. Kad su materijalni uslovi pro-
izvodnje kolektivna svojina samih radnika, dobija se isto tako raspo-
dela sredstava potros$nje koja se razlikuje od danasnje«?), tj. raspodele
prema radu. ' :

SocijalistiCko macelo »raspodele prema raduc, tj. nacelo da visina
radnicke zarade (u mas li¢nog dohotka) zavisi od rada merenog kvanti-
tativno i kvalitativno inkorporisano je u wustave svih socijalisti¢kih dr-
Zava bez izuzetka. Sta viSe ovo nalelo se, mada jo$¥ uvek retko, sreée i
u ustavima razvijenih, ali i nerazvijenih kapitalisti¢kih drZava,®) kao i
u univerzalnom i regionalnom medunarodnom. radnom pravu, a o ¢emu
je ved bilo redi. ' o

U SFR Jugoslaviji, naro¢ito od uvodenja ssamoupravljanja 1950.
god. omogudenog prerastanjem drZavme svojine u drustvenu, ovom na-
¢elu se posvecuje izizetna paznja. Najcelovitiji i najdosledniji koncept
raspodele prema radu, shvadene u gore izloZenom Marksovom smislu,
dat je u najnovijem Ustavu naSe zemlje i u njegovim okvirima izgra-
denom pravnom sistemu. Prema tome Ustavu se socijalisti¢ko drustve-
no uredenje ma$e drZave zasniva na vlasti radani¢ke klase i svih radnih
Ijudi i na odnosima medu ljudima kao slobodnim i ravnopravnim pro-
izvodadima i stvaraocima, ¢iji rad sluzi iskljudivo zadovoljavanju mji-
‘hovih li¢énih i zajednic¢kih potreba. »Osnovu ovih odnosa &ini drustveno-
-ekonomski poloZaj radnog ¢oveka koji mu obezbeduje da, radedi sred-
stvima u drustvenoj svojini i odluéujuéi neposredno i ravnopravno ‘s
drugim radnim ljudima u udruZenom radu o svim poslovima dru$tvene
reprodukcije u uslovisma i odnosima medusobne zavisnosti, odgovor-
nosti'i solidarnosti, ostvaruje- svoj li¢ni materijalni i moralni interes i
pravo da se koristi rezultatima svog tekudeg i minulog rada i tekovina-
ma opS$teg materijalnog i drustvenog napretka, da na toj osnovi $to pot-
punije zadovoljava svoje licne i dru$tvene potrebe i da razvija svoje
radne i druge stvaralacke sposobnosti«.”)

17) Citirane misli vidi u knjizi K. Marks: Kritika Gotskbg programa, Kul-
tura, Beograd, 1959; str. 15—18.

18) Tako ma pr. u Ustavu Italije iz- 1947, ¢l. 36, st.”1; Meksika iz 1917. dopu-
.njen 1960, ¢l. 123, st. 5; Dominikanske republike: iz 1963, ¢l. 17; Gvatemale iz 1965,
¢l. 114, st. 2.1 td.

19) Drugi odeljak Osnovnih nacela Ustava SFRJ, st. 2.
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U skladu s tim, neprikosnovenu osnovu poloZaja i uloge Coveka,
izmedu ostalog, &ine: vlast radni¢ke klase i svih radnih ljudi; drustvena
svojina sredstava za proizvodnju koja iskljucuje povratak bilo kog sis-
tema eksploatacije ¢oveka; oslobadanje rada kao prevazilaZenje istorij-
ski uslovljenih dru$tveno-ekonomskih nejednakosti i zavinosti ljudi u
radu; pravo na samoupravljanje; pravo radnog ¢oveka da uziva plodove
svog rada i materijalnog napretka dru$tvene zajednice prema nacelu:
»Svako prema sposobnostima — svakom prema mnjegovom raduc, uz
obavezu da obezbeduje razvitak materijalne osnove sopstvenog i drus-
tvenog rada i da doprinosi zadovoljavanju drugih drustvenih potreba;
ekonomska, socijalna i liéna sigurnost ¢oveka itd.

Razraduiuéi i u nuZnoj meri konkretizujuéi ova svoja osnovna na-
&ela koja su, kao takva, »osnova i pravac za tumadenie ustava i zakona,
kao i za delovanje svih i svakog«®) normativni deo Ustsava SFRJ pod-
vla&i da samo rad i rezultati rada odreduju materijalni i dru$tveni po-
lozaj ¢oveka, na osnovu jednakih prava i odgovornosti i da niko ne
mo¥e ni neposredno ni posredno sticati materijalne 1 druge koristi eks-
ploatacijom tudeg rada. Saglasno tome niko ne sme na bilo koji nacin
“onemogudavati ni ograni¢avati radnika da, u skladu sa svoiim ustavom i
zakonom utvrdenim pravima, ravnopravno s drugim radnicima odlu-
&uje o svom radu i o uslovima i rezultatima svoga rada.

O celokupnom dohotku, kao rezultatu zajednitkog rada radnika
u osnovnoj organizaciji udruzenog rada i ukupnog drustvenog rada, os-
tvarenog o razli¢itim oblicima rada i sredstava na osnovu delovanja
zakonitosti trZi$ta i na samoupravnoj osnovi dru$tveno utvrdenih us-
lova sticanja dohotka, odlu¢uju radnici u osnovnoj organizaciji udruze-
nog rada u skladu sa svojim ustavnim pravima i odgovornostima prema
drugim radnicima u udruZenom radu i prema dru$tvenoj zajednici u
celini. Dohodak ostvaren u osnovnoj organizaciji udruZenog rada pred-
stavlja materijalnu osnovu prava radnika da odluéuje o uslovima svoga
rada i da sti¢u li¢ni dohodak. U okviru toga svog ustavom zajemdcenog
prava radnici u osnovnoj organizaciji udruZenog rada rasporeduju do-
hodak: a) za svoju litnu i zajedni¢ku potronju i b) za prosirenje ma-
terijalne osnove udruZenog rada (akumulacija) i rezerve. Deo! do-
hotka namenjenog li¢noj i zajednitkoj potro$nji mora biti srazmeran
doprinosu radnika ostvarivanju ukupnog dohotka osnovne organizacije
koji su dali svojim radom i ulaganjem dru$tvenih sredstava kao minu-
log rada radnika.

Prema Ustsavu SFRJ svaki radnik ima pravo na li¢ni dohodak
iz dohotka osnovne organizaciie u skladu sa nalelom raspodele prema
radu i porastom produktivnostsi njegovog i ukupnog dru$tvenog rada i
‘sa nadelom raspodele prema radu i porastom produktivnosti njegovog
i ukupnog dru$tvenog rada i sa nacelom solidarnosti, a za zadovoljavanje
njegovih li¢nih, zajednitkih i ops$tih dru$tvenih potreba koje se podmi-
ruju iz li¢nog dohotka. Obzirom na to pravo na li¢ni dohodak se kon-
stituiSe kao osnovno i meotudivo ustavom priznato i za$tiéeno pravo
radnika, osnovni motiv za zapoSljavanje tj, obezbedivanje sredstava za
#ivot svojim radom i kao bitan element i opstanak radnog odnosa. Pre-

2) Formulacija iz drugog odeljka Osnovnih nadéela Ustava SFRIJ.
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ma tome, ovo pravo se stie realizacijom ustavom zajemdéenog prava na
rad, odnosno zaposlenjem, a ako se ovo realizuje u drustvenom sektoru
— onda i realizacijom prava rada sredstvima u dru$tvenoj svojini. Vi-
sina li¢nog dohotka zavisi od rezultata rada svakog radnika i njegovog
li¢nog doprinosa koji je svojim tekuéim i minulim radom dao powe-
éanju dohotka osnovne organizacije. »To znadi da nije toliko bitan obim
dohotka, nego to da radnik dobija nagradu zato $to je dobrim gospo-
darenjem dru$tvenim kapitalom poveéao dohodak svoje osnovne orga-
nizacije udruZenog rada«. Dakle, prva i daleko najbitnija predpostavka
za obezbedivanje materijalne i socijalne sigurnosti radnika i ¢lanova
njegove porodice jeste zaposlenje i to trajno i sigurno.?)

Osnove i merila rasporedivanja dohotka, kao i osnove i merila
raspodele sredstava za svoje line dohotke utvrduju radnici u osnovnoj
organizaciji udruZenog rada. To je osnovno polaziSte. Osnovi i merila
za raspodelu sredstava za li¢ne dohotke su element sistema raspodele
prema radu koji je predviden Ustavaom. Obzirom na to utvrdivanjé os-
nova i merila rada u raspodeli sredstava za li¢ne dohotke jeste stvar
celokupnog naSeg drustvenog sistema, a ne jedino odredivanja od stra-
ne pojedinih osnovnih organizacija udruZenog rada. Zbog toga, a u in-
teresu obezbedivanja ustavom utvrdenog sistema raspodele prema radu, -
osnovi i merila za raspsodelu moraju biti dru$tveno utvrdeni samoup-
ravnim sporazumima, drustvenim dogovorima i zakonima. Kao bitan
element pravnog sistema cnaJvazmjl osnovi i merila su utvrdeni Zakonom
o udruZenom radu.

U skladu sa izloZenim, a prema ustavu i vazedim zakonima, »utvr-
deno je da su radnici u osnovnoj organizaciji udruZenog rada obavezni
da zakljude samoupravni sporazum o zajedni¢kim osnovima i merilima
za raspodelu sredstava za li¢ne dohotke sa radnicima osnovnih organi-
zacija udruZenog rada u istoj radnoj organizaciji udruZenog rada, kao
i sa radnicima u drugim osnovnim organizacijama izvan sastava radne
organizacijé. Pri tome ti samoupravni sporazumi o zajedni¢kim osno-
vima i merilima koje su radnici zakljudili i samoupravni opsti akt kojim
se utvrduju osnovi i merila za raspodelu sredstava za li¢éne dohotke i
koji radnici donose u osnovnoj organizaciji ne mogu biti u suprotnosti
sa dru$tvenim dogovorom koji je zakljudila, odnosno kome je pristur

.pila osnovna organizacija«.%®)

Dakle, raspodela prema radu jeste osnovno madelo naseg radnog
prava i, kao takvo, pravilo u kvantificiranju liénog dohotka svakog po-
jedinog radnika, ali i svih njih zajedno kao klase. Raspodela ma bazi
rada znaci u stvari raspodelu koja se meri rezultatima rada, dakle rad-
nim doprinosom. Ali, »svaka raspodela sredstava potro$nje samo je
posledica uslova proizvodnje«,®) a ti uslovi misu jednaki, veé razli¢iti.
Otuda se i prema Ustavu SFRJ, radi prevazilazenja razlika koje proizi-

14‘;) " E. Kardelj: Slobodni udruZeni rad, Radnifka S$tampa, Beograd, 1978,
str.

2) Dr A. Krzi8nik: Ustavna garantija prava na socijalnu sigurnost, Socual—
na politika, Beograd, br. 1/1963, str. 5—6; dr B. Sefer: Socijalna politika i soci-
jalna strategija, Beogradski graficki zavod, 1974, str. 181—183.

) E, Kardelj: Slobodni udruZeni rad, op. cit., str. 138.

24) K. Marks: Kritika Gotskog programa, op. cit., str. 18.
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jaze iz nejednake materijalne razvijenosti i drugih nejednakih uslova
Jivota i rada, uz nalelo raspodele prema radu, primenjuje i nadelo soli-
darnosti kao komplemetarno i korektivno. »Nacelo solidarnosti radnika
u udruzenom radu ne treba niti se moZe automatski primenjivati u ras-
podeli prema radu, jer to su dva potpuno suprotna, kontradikitorna
principa«.®) Bitno je da se u razvoju izmedu raspodele na bazi rezultata
rada i solidamnosti uvek osigurava balans, koji ¢e omogudcavati dovoljno
stimulativnosti za ekonomski razvoj, ali i dovoljno jednakosti kao pre-
duslov za ostvarivanje same raspodele prema rezultatima rada i uspe-
$an socijalni razvoj.®)

Za slu¢aj da se rasporedivanjem dohotka, odnosno raspodelom
sredstava za li¢ne dohotke, maru$avaju odnosi koji odgovaraju ustavom
utvrdenom nacelu raspodele prema radu ili remeti tok dru$tvene repro-
dukcije, zakonom se mogu utvrditi mere kojima se obezbeduje ravno-
pravnost radnika u primenjivanju nacla raspodele prema radu, odnosno
kojima se sprefavaju ili otklanjaju poremedéaji u drustvenoj reproduk-
ciji. Prema tome, samo naruSavanje nadela raspodele prema radu koje
rezultira poremedajima u dru$tvenoj reprodukciji moze biti osnov za
privremenu zakonsku suspenziju samoupravnih prava radnika u oblasti
raspodele litnih dohodaka.

I kad osnovna organizacija usled poslovanja sa gubitkom ili dru-
gih sli¢nih okolnosti nije u stanju obezbediti pune li¢éne dohotke svakom
radniku u udruZenom radu dru$tvenim sredstvima primenom nacela
raspodele prema radu njemu se, prema Ustavu SFRJ, zajemcuje li¢ni
dohodak i druga prava po osnovu rada majmanje u visini, odnosno obi-
mu, koji obezbeduje njegovu materijalnu i socijalnu sigurnost. Visina
ovako preciziranog zajem¢enog li¢nog dohotka i obim drugih zajemde-
nih prava, kao i na¢in njihovog ostvarivanja, utvrduje se samoupravnim
sporazumom, dru$tvenim dogovorom i zakonom, a zavisno od opSteg
stepena produktivnosti ukupnog dru$tvenog rada i op$tih uslova sre-
dine u kojoj radnik i Zivi. Za zajemdeni liéni dohodak do visine utvrde-
ne zakonom u krajnjoj liniji garantuje drZava, a preko toga donosioci
dru$tvenog dogovora, odnosno samoupravnog sporazuma.

Dosad re€eno u pogledu kvantificiranja 1li¢nih dohodaka radnika za-
poslenih u radnim organizacijama i zajednicama u principu vaZi i za
radnike zaposlene kod poslodavaca. Prema Ustavu SFRJ i tim se radni-
cima, shodno pravima radnika u udruZenom radu, putem kolektivnih
ugovora o radu obezbeduje pravo na sredstva za zadovoljavanje li¢nih
i zajedni¢kih potreba i druga prava koja obezbeduju njihovu materi-
jalnu i socijalnu sigurnost.?)

Materijalna i socijalna sigurnost radnika i &lanova njegove poro-
dice kao osnovno nadelo radnog prava, osim putem li¢énog dohotka od-
merenog prema radu i onog zajemdenog, obezbeduje se i brojnim dru-

%) E. Kardelj: Slobodni udruZeni rad, op. cit., str. 141.

2%6) U tom smislu vidi dr B. Sefer: Socijalna politika i socijalna strategija,
op. cit., str. 204. :

27y Vidi Ustav SFRIJ, op. cit., ¢l. 68, st. 2.
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gim davanjima i pogodnostima uslovljenim radnim; odnosom.®) Pre
svega u pitanju su razni dodaci uz liéni dohodak, nagrade i stimulacije
kao $to su na pr.: dodatak za terenski rad, odvojeni Zivot od porodice,
stimulativni dodatak za rad u manje razvijenim krajevima zemlje, po-
vedéano ucescée u raspodeli licnih dohodaka zbog rada pod oteZanim us-
lovima, prekovremenog, no¢nog i rada u dane drzavnih praznika itd. Tu
su i razne nagrade redovne ili povremene za »vernost« kolektivu ili stal-
nost u sluzbi, pronalaza$tvo i druge vidove stvarala$tva itd. Najzad u
pitanju su i naknade u mesto lidnog dohotka u zakonom predvidenim
slu¢ajevima, naknade putnih i selidbenth troskova, regresa za topli obrok
i godi$nji odmor, pomoéi itd.

~ Znafajan kompleks prava usmerenih na obezbedivanje materijal-
ne i socijalne sigurnosti radnika i &lanova njegove porodice se reali-
zuje kroz sistem obaveznog socijalnog osiguranja zasnovan na madéelima
uzajamnosti i solidarnosti i minulog rada. »Ovim osiguranjem radnik,
u skladu sa zakonom, obezbeduje sebi pravo na zdravstvenu za$titu i
druga prava za slucaj bolesti, prava za slu¢aj porodaja, smanjenja ili
gubitka radne sposobmnosti, nezaposlenosti i starosti i prava na druge
oblike socijalnog osiguranja, za ¢lanove svoje porodice — pravo na zd-
ravstvenu za$titu, pravo na porodi¢nu penziju, kao i druga prava po os-
novu socijalnog osiguranja«.”)

Izlozena nacelna opredeljenja u vezi sa raspodelom prema radu i
obezbedivanjem materijalne i socijalne sigurnosti radnika i &lanova nje-
gove porodice se konkretizuju ukupno$éu mormi naSeg radnog prava,
kako drzavnih tako i samoupravnih.

) OpSirno o ovim davanjima i pogodnostima vidi dr. N. Tinti¢: Radno i
socijalno pravo, (II), Zagreb, 1972, str. 422—474 i dr D. Paravina: Davanja (koristi),
osim plate namenjena od preduzeéa svome zaposlenom osoblju, Revija rada, Beo-
grad, br. 10/1978, str. 19—41.

) Ustav SFRJ, op. cit., &l. 163, st. 1.
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QUELQUES PRINCIPES FONDAMETAUX DU DROIT DE TRAVAIL

Résumé
T TR R

Sous ce titre I'auteur a exposé: la notion, le sens et les catégories des prin-
cipes fondamentaux; le principe de la liberte du travail; le principe du droit au
travail; le droit de travail avec les instruments dans la propriété sociale, et le
principe de la répartition d’apres le travail et Passurance de la sécurité matérielle
et sociale du travailleur et des membres de sa famille.

En tant que principes fondamentaux du droit de travail sont considérés
non seulement les principes qui, en dérivant de la base de notre société autoges-
tionnaire socialiste, expriment l'essence de la condition juridique du travailleur
en Yougoslavie, s’appliquent comme tels & toutes les catégories des rapports de
travail et aux rapports juridiques qui leurs sont conditionnés c’est-a-dire a tous
les travailleurs et restent inchangés du moins au cours de tuote une phase du
développement de notre communauté. Comme tels ces principes sont le grant
dans le fond de la position unique de travailleurs et de leur sécurité matérielle et
sociale et la stabilité. A part les principes mentionnés ci-dessus l'auteur considere
comme principes fondamentaux du droit de travail de notre pays de méme les
suivants: le principe de la protection au travail, le principe de Iinéliénabilité et
de la protection des droits du rapport de travail, le principe de la responsabilité
pour la violation des droits et devois du rapport de travail et le principe des
Iibertés syndicales.

Le principe de la liberté du travail, que l'auteur a exposé dans la deuxiéme
section, entre dans la catégorie des droits et libertés fondamentaux qui ont parmi
les premiers obtenu leur conformation constitutionnelle et en général juridique
et la protection. Dans sa signification primordiale la liberté du travail est congue
comme n’étant par nulle chose la liberté illimitée de l'exploitation du travail des
travailleurs. Aujord’hui la notion de la liberté du travail, dans le sens le plus
larga (classique), comprend le droit de toute personne de s’assurer par le travail
librement choisi ou accepté les moyens d'existence. Dans nos conditions de
travail avec les instruments dans la propriété sociale la liberté du travail signifie
Ia libération du travail de l'exploitation, ce qui est assuré par la suppression des
contradictions entre le travail et le capital et toute forme de rapports salariaux.

L'étude du principe du droit au travail est systématisée en plusieurs points
tels que: la différenciation de la liberté de travail du droit au travail, I’historique
et les conditions pour la realista, on du droit ou travail, le droit ou
travail dans se systéme juridique yougoslave, la nation et les éléments
essentiels du principe du droit au travail et le renoncement au droit au travail.
En tant que principe fondamental du droit de travail le droit de travail suppose
le droit de limploi permanent garanti de la part de la communauté sociale a
tout citoyen capable de travailler dans un poste de travail librement choisi ou
accepté selon ses capacités physiques et professionnelles, et qui est & ce citoyen
1a profession unique uo principale et avec le droit & la rétribution (chez nous le
revenu personnel) d’aprés le travail et aux autres droits au minimum dans et
montant ou les propration qui assurent la sécurité matérielle et sociale du tra-
vailleur et de sa famille. Conformément 2 cette signification ce principe a été
inséré. dans larticle 159 de la Constitution de la Républigue ‘Socialiste Fédérative
de Yougoslavie. Cependant, le principe proclamé par la constitution du droit au
travsil n'exclut toujours pas le phénomeéne du chomage temporaire, mais il exclut
lindifférence & I'égard de ce phénomeéne, . . ‘
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Le droit de travail avec les instruments dans la propriété sociale, en tant
que principe fondamental specifique suivant immanent au droit de travail de
notre pays, est la nouvelle expression synthétique spécifiée par la constitution
de la condition du travailleur dans le travail associé et la société en général. Il
représente le complexe des principes qui déterminent la propriété sociale, c'est-
sa-dire la condition de l'homme et les rapports mutuels des hommes dans le
systtme de la propriété sociale. Le contenu de ce principe constitue le droit du
travailleur dans le travail associé en ce qui suit: a) de diriger le travail et la
gestion des affaires de lorganisation de travail associé¢, b) d’organiser les rap-
ports de travail mutuels, ¢) de predre les décisions sur le revenu qu'il a réalisé
et d) d’acquérir le revenu personnel.

Par l'intermédiaire du principe de la réparation d’aprés le travail et la ga-
rantie de la securité matérielle et sociale du travailleur et de sa famille dans
notre société autogestionnaire socialiste se réealise la détermination que les tra-
vailleurs réalisent leur intérét matériel et moral personnel et le droit de tirer
parti des résultats de leur travail courant et passé et sur cette base de satisfaire
dans la plus large mesure possible leurs besoins personnels et sociaux et de dé-
velopper leurs capacités de travail et les autres capacités créatrices. '
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