Dr MIODRAG MATEJIC

EKONOMSKE KARAKTERISTIKE POTREBA KOJE SE
ZADOVOLJAVAJU U DRUSTVENIM DELATNOSTIMA

I. OPSTE KARAKTERISTIKE DRUSTVENIH POTREBA

DruStvene potrebe koje se zadovoljavaju u drustvenim delatno-
stima, uglavnom u obrazovanju, nauci, kulturi, zdravstvu, fizitkoj kul-
turi, socijalnoj zastiti i sl., a koje se kod nas nazivaju zajednitkim po-
trebama, imaju veoma slozeni karakter. Zato ispoljavaju vise razlicitih
osobenosti kao §to su: drustveno-polititke, socijalne, pravne, psiholoske
i posebmno-ekonomske. Ove ekonomske karakteristike su predmet nepo-
sredne analize u ovome &lanku.

Potrebe koje se zadovoljavaju u drustvenim delatnostima imaju
danas u svetu sve veéu ulogu koja dobija univerzalan karakter. Ta pojava
zapaZa se podjednako u.svim zemljama bez obzira ma njihovu polititku
ili ekonomsku strukturu uredenja. U sadejstvu sa malterijalnom proiz-
vodnjom i odnosima u ovoj proizvodnji potrebe koje se zadovoljavaju u
drustvenim delatnostima vrse odredeni i me tako mali uticaj na podi-
zanje kvaliteta rezultata rada matenijalne proizvodnie pa time i cele
drustvene reprodukcije. : :

Sa takvom ulogom u dru$tvenim zbivanjima-i jo§ nedovoljno sagle-
danim i nerazja$njenim potpunim konsekvencama odnosa institucija

druStvenih delatnosti i orgamizovanja materijalne proizvodnje, potrebe .

‘koje se zadovoljavaju u ovim drudtvenim delatnostima same po sebi
= 1u sprezi sa materijalnim wuslovima privredivanja, otvaraju niz proble-
ma koji su ne samo' naucnog i teoretskog nego i &isto prakti¢nog zna-
¢aja. Na temelju tako otvorenih problema—izrastaju i veoma razlidite

dileme u prvom redu oko vrste, mesta i uloge potreba koje sezadovo- _

javaju u drustvenim delatnostima u op$tim dru$tvenim kretanjima i
drustvenoj reprodukeiji. = . _
Polazedi od takvog opsteg stanja u sferi potreba koje se zadovo-
ljavaju u drustvenim delatnostima tesko je dati odgovor na pitanje $ta su
i koje su te potrebe. One, na prvi pogled imaju jednu karakteristiku
da je mjihovo zadovoljenje univerzalno 1 da osecaj i Zelju za $to obim-
nijim i potpunijim njihovim zadovoljenjem ima bez razlike svaka drus-
tvena sredina. Zato se u ovim potrebama pojavljuje ne$to zajednitko

$to nerazdvojivo veZe ove potrebe za ljude, jer bez njih ne bi mogli

Ziveti ni oni sami fizi¢ki ni postojati materijalna nadgradnja drustva u
kome Zive. Zajednitka osobina ovim potrebama da se vezu za sve ljude
* i mjihovu proizvodnju svedoti o neophodnosti njihovog zadovoljenja. Ali
i ako univerzalne-u njihovom zadovoljenju ove potrebe imaju i jednu
drugu osobinu koja ih &ni jedinstvenim, a ta je da zadovoljenje iako
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univerzalno nije jednako i moZe imati razli¢ite intenzitete. U tome ste-
peni zadovoljenja poireba dolaze kao proizvod drustvenih materijalnih
inioca i uslova. Veliki znagaj ove karakteristike potreba koje se zado-
voljavaju u drustvenim delatnostima da variraju zavisno od materijalne
osnove drustvene sredine svedodi o elasticitetu .ovih potreba koje su, u
poredenju sa zadovoljenjem osnovnih fizickih potreba drustva, (hrana,
pice, stan i dr.) daleko fleksibilnije.

Kao $to intenzitet podmirenja potreba jednoga drustva u materi-
jalnim proizvodima, robama i uslugama zavisi od ukupnih ekonomskih
mogucénosti drustva da ih proizvode i izvrsi, tako isto i potrebe koje se
zadovoljavaju u dru$tvenim delatnostima zavisne su od tog istog faktora.
Prirodno da na sve to deluju i drugi &nioci, kao $to je karakter zakoni-
tosti robnog privredivanja i dr., ali stoji ¢injenica da se stepen zado-
voljenja potreba u vanprivrednim tj. druStvenim delatnostima odmerava
kriterijumima koji su zasnovani na materijalnoj proizvodnji.

" Ovo, medutim, ne treba shvatiti doslovno, jer poznato je da delo-
vanje trzidnih ekonomskih zakonitosti ni iz daleka nije tako izrazeno u
zadovoljenju potreba u drugtvenim delatnostima, kao $to je to u mate-
rijalnoj sferi drustvene reprodukcije. Odstupanja svakako da postoje i
ona su u ovoj studiji posebno analizirana.

Prvo $to bi trebalo istad¢i u odredivanju karaktera potreba koje se
zadovoljavaju u dru$tvenim delatnostima jeste to da one nisu proizvod
nekih voljnih htenja ljudi, ve¢ da se pojavljuju kao objektivna nuZnost
ivota i rada svakog pojedinca i zajednice. U tom smislu subjektivno
delovanje ljudi, na vrstu potreba, njihov kvantitet i kvalitet moZe se
uzeti samo uslovno. Ako su te potrebe uslovljene samim Zivotom ne izo-
lovano veé u zajednici, onda one imaju neke posebne karakteristike.
Jedna od mjih je trajnost i kontinuiranost u zadovoljenju najvecih dela
tih potreba. One se ne sti¢u samo navikama vec neophodnoséu. Druga
je osobina multiplikativnost u tom smislu da potrebe, uzajamno pove-
zane, izazivaju jedna drugu i tim putem marastaju. Njihovo narastanje
i granice opadanja rasta uslovljeni su ekonomskim &miocima, $to je
unapred podvudeno, tako da-tu postoji “kvantitativna odredenost, koju
prati 1 kvalitativna -odredenost obe kao posledica i rezultat funkcije

_~materijalnih moguénosti drudtvene reprodukcije. Sa-osobinom traj-

nosti dolazi i promenljivost koja nije u direktnoj suprotnosti sa prvom
karakteristikom. Ta promenljivost izazvana je opStim porastom pro-
izvodnih snaga drustva a promene zavise i od drustvenih odnosa i nji-
hovih organizacionih oblika. Nestati¢éni karakter potreba koje se zado-
voljavaju m dmustvenim delatnostima u osnovnim linijama oznacava
njihovu progresivnost i moguénost pa i neophodnost saobraZavanja
promenama koje mastupaju u proizvodnim i privrednim odnosima. Iz
osobine promenljivosti proisti¢e i sposobnost potreba koje se zadovo-
ljavaju u drustvenim delatnostima ne samo da se $ire ve¢ i obratno
da se kvantitativno i kvalitativno suZavaju a ovo poslednje ako je to
uslovljeno privrednim kretanjima i potrebom odredenog ekomomskog
trenutka (krize, recesije, zaostajanja u proizvodnji materijalnih dobara
i drugi uzroci). '
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" 11. RAZVRSTAVANJE POTREBA KOJE SE ZADOVOLJAVAJU
U DRUSTVENIM DELATNOSTIMA

Prema uopitenoj podeli potreba koje ljudi u drustvu treba da
podmire, ove potrebe se mogu podeliti na osnovne 1zv. egzistencijalne
i potrebe viseg reda tz. potrebe standarda.

Redosled u zadovoljavanju ovih potreba ide istim putem kako
su navedene. Najpre se, kao neophodne, moraju podmiriti osnovne po-
trebe, a tek onda ove iz oblasti standarda. Osnovne potrebe su u prvome
redu fiziologke jer od njihovog podmirivanja zavisi opstanak i funkcio-
nisanje 1judskog bi¢a i njegovo odr¥anje u zivotu uopste. Potrebe viseg
reda su u manjoj meri fizicke (zdravlje), a pretezno nematerijalne (du-
hovne) prirode. .

. Karakteristika ovih potreba viSeg reda (standarda) je u tome da
se one fiksiraju i situiraju u nekim oblastima koje su drustveno normi-
rane kao mesta njihovog zadovoljavanja. Te su oblasti, obrazovamje,
nauka, kultura, zdravstvo, socijalno stanje, fizitka kultura i dr. In-
stitucionalizacija zadovoljavanja ovih potreba razli¢ito je ostvarivana u
istorijskom procesi, ali se to moze zapaziti i danas (drzavne i privatne
gkole i sl.).

Gledano sa stanovista onih koji treba da zadovoljavaju potrebe
one se pojavljuju kao szahtev« (tela, duha), ali gledano sa stanovista
orgamizacije zadovoljavanja, one se pojavljuju kao susluge«. Otuda ko-
risnici i izvr$ioci usluga. i

Potrebe koje zadovoljavaju ljudi u dru$tvu napomenuto fe da
mogu biti razlicite jadine( intenziteta) u samom zadovoljavanju. Zato
se prema takvom intenzitetu zadovoljavanja mogu razlikovati prvoraz-
redne ili primarmme, drugorazredne ili sekundarne i treéerazredne ili ter-
cijalne. Razvrstavanje ovih potreba u mavedene grupe tako je da se
kao primarne javljaju potrebe za hranom i stanovanjem, da se kao
sekundame javljaju potreba za ode¢om, obudom i nekim trajnijim do-
brima i proizvodima potro$nog karaktera, a kao tercijalne javljaju se
potrebe za svim uslugama, bilo materijalne bilo nematerijalne prirode.

Potpunije zadovoljenje primarnih potreba omogucava- i zadovo-
ljenje sekundarmih, a posle ovih i tercijalnih, kad bi po pravilu trebalo
da dodu ma red i potrebe za uslugama u drustvenim delatnostima. Me-
~ dutim, ovo se ne bi moglo tako uprosceno shvatiti. Bez obzira ma inten-
~zitet potreba, dolazi do mjihovog ukrétanja, pa se u Zivotu dogada da
se 1 uz manji“’iﬂtenzitet»zadeveljavanja potreba iz prethodnih grupa
zadovoljavaju i neke iz kasnijih grupa. Dosta jednostavan slu¢aj ovo
moze da potvrdi. Na primer, i nedovoljno obezbeden tovek stanom i
hranom oseéa potrebu za zdravstvenom uslugom i ona tada staje u isti
red sa primamom ili sekundarnom potrebom. Prema tome, odnosi
medu potrebama razlicitog intenziteta su relativni. Ali ipak treba racu-
nati s tim da, po pravilu, odredeni redosled postoji i da razvrstavanje
potreba ljudi prema intenzitetu njihovog zadovoljavanja, kako je izne-
to, ostaje. : o
- U daljem razvrstavanju potreba, pa i onih koje se podmiruju u
drudtvenim delatnostima, dolazi se do mjihovog razlikovanja ma one
koje se pokazuju kao opsteg karaktera i ome koje imaju specifi¢an ka-
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rakter. Dosta je -sl»oi'endodredivanje ovih dveju kategorija potreba, mada

- one op3teg karaktera odrazavaju neku sveukupnost u tom smislu da su

iz najSireg kruga sa izrazito univerzalnim znacajem. Specifi¢ne potre-
be odlikuju se izolovanoséu od opstih i imaju-donekle u% karakter pa
izraZavaju odredenu meru partikulariteta, odnosno posebnosti i oso-
benosti.

Drustvene potrebe u najSirem’ smislu, radunajuéi i litne potrebe
ljudi, mogu biti izdiferencirane i prema udestalosti javljanja. U tom
smislu, a na osnovu kriterijuma redovnosti pojavljivanja, postoje stalne
i povremene potrebe. Ako je potreba za hranom stalna, potreba za zdrav-
stvenom uslugom je samo izuzetno stalna, a mnogo &e$ée na sreéu samo
povremena. . .

Isto tako moguce je razlikovati one potrebe koje su zamenljive
od onih koje to nisu (nezamenljive). Zamenljivost potreba znagi sup-
stituciju jedne sa drugom, $to je uslovljeno ne samo prirodom potre-
be nego i drugim uslovima. Za supstituciju fizickih potreba prava za-
menljivost je veca 1€go za nematerijalnim potrebama, mada je i tu
Cesta. Ova zamenljivost posebno je omogudena prilikom poboljsanija
materijalnih uslova korisnika, koji moze potrebu niZe vrednosti zame-
njivati potrebama vise vrednosti. '

Moze se uzeti kao prihvatljivo da povecanje opSteg drustvenog
blagostanja u velikoj meri utide na promene u strukturi potreba i to
kako kvantitativno tako i kvalitativno. Tako veca kupovna mo¢ znadi
bolje i potpunije zadovoljenje potreba, posebno onih zamenljivih, jer
povecanje drustvenog blagostanja povladi i vecu i bolju ponudu uslu-
ga pa time i vedi izbor. ‘

Najzad, potrebe mogu biti pre$ne (neposredno hitne) ili odloZive.
Ova podela razmatrana je u nauci veoma pazljivo. Odgadanje zado-
voljenja jedne potrebe zavisi svakako od njenog intenziteta, pa se mora
radunati sa &itavim nizom potreba, kako materijalnih tako i nemate-
rijalne prirode koje apsolutno moraju biti zadovoljene i ¢&ije je zado-
voljenje ¢ak vrlo kontinuelno (ishrana). S druge strane zadovoljenje
odredene potrebe moze biti odlagano, kadkad i begz tezih posledica po
potencijalnog korisnika. Ovo posebno vazi za potrebe viSeg reda koje

ulaze u »visoki standard. Cesto se takve potrebe mogu odlagati na

veoma dugi rok (nabavka kakve skupocene stvari). Medutim, postoja-

nje potreba razlititog intenziteta uslovljava i samu dinamiku zadove-——

ljenja. To zna&i da bi odlaganj-ezadqygh_gjg kakve potrebe na dui
rok moglo da ugrozi neke bitne interese potencijalnog korisnika (na
primer odlaganje u nedogled leenja ili popravke zuba u zdravstvenoj

razli¢itih naziva za ove potrebe. Institucionalne potrebe najée$ée se
oznacavaju kao »opite«, &ak i »javne« mada ovo mije precizno odredi-
vanje, posto »opdte potrebe« imaju i drugi smisao. Vezujuéi se za dr-
Zavu kao potencijalnog organa koji preko svojih institucija zadovolja-
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" va ove potrebe ceo mehanizam zadovoljenja ovih potreba putem drzav-
nih vantrzisnih tokova u vidu usluga organa i organizacija drzave na-
#iva se i op¥tom potro$njom (javnom potro$njom) supsumirajuci na
taj malin i korisnike i izvrSioce. Individualne potrebe trebalo bi da
oznade iskljudivo potrebe koje imaju i zadovoljavaju pojedinci tj. fi-
sidka lica. Ali kako se neke od ovih potreba pojavljuju kao ukupne za
sve ili pretezan deo ¢lanova drustva to dobijaju i maziv »zajednicke«.
Taj pak maziv_je posebno kod nas upotrebljen da oznadl specifi¢an
krug potreba koje se podmiruju u organizacijama drugtvenih delat-
nosti. Tu se ne &ini razlika da li ove potrebe koristi pojedinac ili or-
ganizacija. One su »zajedni¢ke« po prirodi stvari. U upotrebi je 1
termin »kolektivne potrebe, kojim se oznacavaju skupne, kako sirith
drustvenih zajednica tako i grupa korisnika. . :

Sigurno da.je tradicionalna podela potreba prema padinu njihovog
zadovoljavanja najprikladnija. To je podela ma materijalne i nemate-
rijalne potrebe. Radi se o tome da se odredene potrebe zadovoljavaju
koriséenjem materijalnih dobara tj. proizvodima, robom. Tu se ne Cini
razlika o tome ko je proizvodac robe. On moze biti 1 trZisni proizvodac
i inokosni autarki®ni proizvodal koji proizvodi samo za sebe (poljo-
privrednik). Buduci da je robna proizvodnja danas preovladujuca, to
se materijalne potrebe ljudi zadovoljavaju proizvodima namenjenim
trzistu. ~

Definisati nematerijalne potrebe daleko je te¥e, jer one preteZno
spadaju u sferu tz. usluga. Kao usluge uglavnom se smatraju radnje
koje se obavljaju bez koridéenja materijalnih dobara i sastoje se u
istom radu specijalizovanih lica (lekarska usluga). Cesto je takav us-
luzan rad skopcan i sa upotrebom materijalnih dobara (usluga lekara
a zdravstvu sa kori$éenjem sanitetskog materijala i lekova). Cak je
&st usluZni rad veoma redak. Ali to ipak ne smeta da se <&itav krug
nematerijalnih potreba zadovoljava na takav susluzni« naéin.’)

Podela na materijalne i nematerijalne potrebe ima svoj osnov.u
krajnjem ishodu i ciljevima njihovog zadovoljavanja. Tako se kao ma-
terijalne potrebe smatraju one Cijim se zadovoljavanjem postiZe repro-
dukcija ljudi. Naravno da je to veoma globalno ovim odredeno, jer se
i sama reprodukcija moZe veoma siroko i elasti¢no shvatiti (moze se
sed utoliti vodom, ali moZe i gampanjcem). Pa ipak praksa-je utvrdila
neke mormative te zivotne reprodukcije koja se. ostvaruje zadovolje-
njem materijalnih potreba i ogranitila ih (opet aslovno) na potrebe

»

ishrane, stanovanja, odevanja i sl uvek vodeéi ratuna o tome da je

dijapazon materijalnih dobara sa kojima se mogu podmirivati te ma-
terijalne potrebe, skoro neogranien i neiscrpan. Osnovno je samo to
da su ove materijalne potrebe povezane za ljude kao bioloska bicéa.
Kako su ljudi i drustvena biéa, radi njihovog razvijanja kao drmu-
Stvenih lidnosti mastaju nematerijalne potrebe koje se zadovoljavaju
uslugama. Ovo uz ograde, koje su veé¢ ranije uCinjene u pogledu kva-
lifikacije usluga. Medutim, 1 ovde je drustvena praksa normirala od-
redene oblasti u kojima se mogu podmirivati uslugama te nematerijalne

1) Opsirnije: dr. Eva Berkovié, Odnos materijalnih 1 nematerijalnih PO~
treba, Beograd, 1969, Hreiologija.
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potrebe ljudi, a to su: obrazovanje, nauka, kultura, fizicka kultura,
zdravstvena zadtita i socijalna zastita.

Ovde se, komparirajuéi materijalne sa nematerijalnim potrebama,
ponavlja klasiéno pravilo da se ne Zivi da bi se jelo ve¢ se jede da
bi se Zivelo iako se istice brevaga nematerijalnih nad materijalnim

je ovo na izgled taéno razvijaju se i jadaju i velike socijalne vrednosti,
Ovo posebno vaZi za niz zemalja sa progresivnim drustvenim oprede-
ljenjima.

Iz iznetoga da se zakljuciti da su potrebe koje se zadovoljavaju
u drustvenim delatnostima specifidne potrebe, razlidite od materijalnih.
Te potrebe imaju i posebna funkcionalna, socijalna, organizaciona i
ekonomska obelezja, Njihova je funkcija situirana u »duhovnoj sferi«
pojedinca, individue. Zbog toga one poprimaju izraz estetskih, kultur-

toj meri socijalizirane posebno sa gledista njihovog zadovoljavanja,
da postaju sve vige zajedni¢ke svih [judi ili odredenih grupa sa ciljem
razvijanja mjihovih sposobnosti. Socijalna komponenta ovih potreba je
i u tome $to mjihovo podmirivanje nije uvek vezano za_doprinos- drus-
tvenom radu u materijalnoj proizvodnji, ve¢ se potrebe mogu zado-
voljavati i prema drugim kriterijumima kao $to je solidarnost, zajed-

leZja ovih potreba povezuje ih sa stvaraladkim radom u materijalnoj
proizvodnji i doprinosom koje je njihovo zadovoljavanje u stanju da
pruZi toj proizvodnji. Iako je ovo najvainije materijalno obele?je ovih
potreba, ono mije jedino. Povezanost za materijalou proizvodnju vodi
bovezanosti i sa rezultatima te proizvodnje.

III. GRANICE ZADOVOLJ ENJA DRUSTVENIH POTREBA KOJE SE.
' OSTVARUJU U DRUSTVENIM DELATNOSTIMA _

U nekim prilazima mogude je da se materijalne dakle egzistenci-
jalne potrebe Ijudi j nematerijalne potrebe izjednade u pogledu odre-
divanja granica njihovog zadovoljavanja i faktora koji  uslovljavaju
takve granice. Za obe vrste potreba to su materijalni uslovi, §to znadi
da od koli¢ine sredstava zavisi i stepen i obim zadovoljenja potreba.
Ti materijalni uslovi dobijaju razlitite vidove unutar obe grupe po-,
treba, ali isto tako i u okvirima samo jedne od njih. . _
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Materijalne potrebe, koje se podmiruju iz drudtvene proizvodnje
zavisne su od stepena razvoja te proizvodnje i svih onih faktora i eko-
nomskih zakonitosti koji uslovljavaju ovu proizvodnju. To su pak ste-
pen razvoja proizvodnih snaga drustva, velidina drustvenog proizvoda,
produktivnost rada i dr. Materijalne potrebe mogu se zadovoljavati
samo u tako datim okvirima drustvene reprodukcije. _

“Nematerijalne potrebe ljudi imaju isto omedenje kao i materi-
jalne ali ipak wslovi njihovog zadovoljenja u mekim aspektima su spe-
cifiéni. Te specifi¢nosti izazivaju uslovljenosti i povezanost zadovolje-
nja nematerijalnih potreba i onih materijalnih. Radi se tu o prethod-
nom zadovoljenju materijalnih potreba u odnosima koji su dovoljni bar
da se izvr$i reprodukcija radne snage iz druStvenog proizvoda kako
bi se iz viska rada mogle zadovoljiti i ostale potrebe i stvarati po-
trebe rezerve?) Prema tome, promenljivost u zadovoljenju nematerijal-
nih potreba u skladu je sa razvojem privredivanja u svakome drustvu.

U zadovoljenju nematerijalnih potreba, posebno onih koje se os-
tvaruju u drustvenim delatnostima, mora se imati u vidu &itav miz po-
sebnih individualnih potreba pojedinaca. Cim se radi o pojedincu, in-
dividui, li¢nosti, mora se ratunati sa subjektivnim odnosom pojedina-
ca prema potrebama. Taj je odnos vaZan ne samo za konkretne materi-
jalne uslove, ve¢ i za mavike, ukus, obrazovanje, svest i druge subjek-
tivne osobine pojedinaca. Zato stepen zadovoljenja ovih potreba varira
i kvantitativno i kvalitativno.

Kvantitativno odredivanje potreba koje se zadovoljavaju u drus-
tvenim delatnostima re¢eno je da je uslovljeno ekonomskom struktu-
rom i ekonomskim razvojem drugtvene sredine. Prema tome, na zado-
voljenje. ovih potreba u kvantitativnom smislu uti¢u sredstva koja se
izdvajaju iz drustvenog proizvoda da bi se ove potrebe zadovoljile. To
znaci da je zadovoljenje ovih potreba u funkeiji ostvarivanja i raspo-
dele nacionalnog dohotka. U tom smisli dolazi do neujednadenosti iz-
medu potreba i veli¢ine sredstava koja se iz nacionalnog dohotka mogu
izdvojiti za mjihovo zadovoljenje, jer izgleda da je skoro aksioma da
zahtevi za sredstvima kojima se potrebe zadovoljavaju idu iznad mo-
gucnosti njihovog podmirivanja. To se pojavljuje i kao istorijska &inje-
nica koja je savladivana na razli¢ite mnadine u raznim ekonomskim
strukturama drustvenih sredina. Ostaje znadi kao nepobitno da samo
razvojem materijalne osnove dru$tva mo¥e rast zadovoljenja pratiti
rast nacionalnog dohotka i kretati se u granicama tog dohotka u skla-
du sa nac¢inom raspodele dohotka. Ali kako se radi i u okvirima jed-
nog drustvenog oblika i ¢ak jedne zemlje o razliditim regionalnim mo-
gucnostima u pogledu razvoja materijalne proizvodnje 1 ostvarivanja
nacionalnog dohotka, to se u cilju zadovoljavanja navedenih potreba
mora ostvarivati i uravnoteZeniji raspored materijalne proizvodnje koja
bi bila u stanju da izgladi nesumnjive razlike do kojih moZe dodi zbog
neujednacenog rasporeda proizvodnih snaga i ostvarivanja dohotka. Tu
se opet pojavljuju i vanekonomske komponente koje utidu na kvanti-
tet zadovoljenja potreba, kao $to su uzajamnost i solidarnost. Nejed-
nako u svetu primenjeni ovi stimulatori zadovoljenja potreba pokazu-

?) Marks: Kritika Gotskog programa, Beograd, 1948. godina, izdanje »Kulture«.
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ju razlitite odnose mjihovog ostvarivanja u zemljama razli¢itih drus-
tveno-politikih i ekonomskih struktura. Time se ¢ini razlika izmedu
kapitalistikih zemalja i zemalja socijalizma. U prvim teret zajedniStva
i solidarnosti i uzajamnosti snosi preteino radnicka klasa, cime se jasno
ispoljavaju razlike od zemalja sa socijalistickim dru$tveinm odnosima
u kojima se tezi podjednakom  ostvarivanju natela uzajammosti, soli-
darnosti i zajednistva.

Da se stvar ne bi idealizovala realizacija i solidarnosti i zajednis-
tva i uzajamnost moZe i tu dovesti i dovodi do konflikinih situacija,
ali se one ne pojavljuju kao rezultat opste politike vec delovanja od-
redenih subjektivnih, ali kadkad i objektivnih faktora. U stvari nesklad
u potrebama i moguénostima njihovog podmirivanja je posledica i vre-
.menske meuskladenosti. , A

Neke polazne osnove za utwrdivanje granica zadovoljavanja po-
treba mogu se izraziti na sledeci na¢in da potrebe treba da budu zado-
voljavane pod jednakim uslovima za sve korisnike koji su zaintereso-
vani za to; da se potrebe podmiruju na nacin i u uslovima koje odre-
duju savremena dostignuca u organizacionom, tehni¢kom i’ etidkom
smislu 4 da se prilikom zadovoljavanja potreba u odredenom vremen-
skom periodu vodi raduna i o budué¢im potrebama.

Medutim, i ovako redukovane polazne osnove za utvrdivanje gra-
nica u zadovoljenju potreba nije lako ostvarivati. To se podjednako
odnosi na sve njih, jer u sebi nose potencijalnu opasnost suprotstav-
ljanja jedni drugima. Jednaki uslovi za ostvarenje zadovoljenja po-
treba svih potencijalnih korisnika u dru$tvenim delatnostima moZze u
velikoj meri sniZavati stepen i intenzitet tog zadovoljavanja i i¢i na
ustrb preferencije u tom zadovoljenju kao i odredivanja za koje su
kategorije takva zadovoljenja meophodna, a koje su manje nuzna. Za-
dovoljenje potreba u drustvenim delatnostima na nadin i u uslovima
savremenih tehni¢kih i drugih materijalnih dostignu¢a moZe se uzeti
kao osnova samo orijentaciono. Jer dublja analiza savremenih tehmic¢-
kih dostignuca u tim delatnostima pokazuje velike razlike od zemlje
do zemlje, a i u raznim delovima iste zemlje. Objektivno date moguc-
nosti paralisane su subjektivnim koje postoje u odredenoj ekonomskoj
i drugtvenoj sredini. Planiranje zadovoljenja potreba u drustvenim de-
latnostima pokazuje se neminovnim uslovom za postavljanje datih po-
laznih osnova koje pretpostavljaju vodenje raduna pri zadovoljenju sa-
dagnjih i o budué¢im potrebama. Ali treba imati u vidu sve slabosti u
planiranju i ostvarenju planova koje se pojavljuju tako da su od veli-
kog uticaja na moguénost realizacije ove osnove. _

Mogu biti karakteristi®ni neki podaci o uce$¢u troskova za naud-
na istrazivanja (ukljutujuéi i razvoj) u bruto drustvenom proizvodu
odredeniog broja zemalja koje su visoko industrijski razvijene.?)

U Sjedinjenim ameri¢kim drZzavama u 1969. godini ovo ucesce iz-
nosilo je 2,8% $to je najviSe dostignuti stepen sve do 1976. godine,
kada je udeiée smanjeno na 2,3%, a ono je opet najnize za razdoblje

1969. do 1976. godine.

3) Podaci po OECD (Drustvene djeiatnosti u funkciji privrednog razvoja i
Zivotnog standarda, str. 166.). ,
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Na drugo mesto dolazi Velika Britanija sa ufe$éem u 1969. godini
-od 2,3%, koje se kasnije smanjuje, tako da u 1973. godini iznosi 2,1.

Savezna republika Nemacka imala je u€esce od 2,0 u 1969. godini,
ali za razliku od nekih drugih zemalja, ovo udesde zatim varira iz go-
dine u godinu ali uvek preko 2,0%. Tako u 1970. ono je 2,2%, u 1971.
godini 2,4%, u 1972. godini 2,3%, u 1973. godini 2,2%, u 1974. godini
2,3%, u 1975. godini 2,4% i 1976. 2,3%.

U Francuskoj uce$ée je znatno nie i iznosi: u- 1969. godini 1,9,
u 1970. godini isto toliko, ali zatim pada sve do 1974. godine, za koje
vreme ‘iznosi 1,8% da bi se u 1975. godini uce$ée vratilo na 1,9%.

, Japan dolazi iza Francuske sa udeiéem od 1,5% u 1969. godini,
ali i sa daljim porastom u 1971, godini kad iznosi 1,6% kao i sa daljim
rastom u narednim godinama: u 1973. godini udesée je 1,9% i u 1974.
godini 2,0%. ; .

U Italiji ucedce je uvek ispod 1% i krede se od 0,8% u godinama
od 1969. do 1974. a do 0,9% u godinama 1971., 1973., 1975., i 1976.-

Jo§ mneki podaci o rashodima za usluge drustvenih delatnosti ko-
jima se zadovoljavaju potrebe u odredenim oblastima tih delatnosti
ilustruju odnose u kvantifikaciji, dajuéi sliku o granicama zadovolje-
nja potreba.f) '

Rashodi za obrazovanje i nauku koji su ispladeni iz drzavnih bu-
deta iznosili su u 1961.. godini 8.977 miliona DM, a u 1974. godini
52.545 miliona DM. Od toga za &kolstvo 6.438 miliona DM, a povecani
su u 1974. godini na 32.806 miliona DM. Visoko $kolstvo pokazalo je
udeo u poveéanju tih rashoda od 1.760 miliona DM (u 1961. godini) do
14.554 miliona DM (u 1974. godini) znadi preko osam puta. Univerziteti,
Ciji 'su rashodi u 1961. godini iznosili 661 milion. DM trosili su u 1974.
godini 5.593 miliona DM, a to je opet osam i po puta vige. Racunato
po stanovniku rashodi iznosili su u 1961. godini 159 DM, a u 1974. go-
dini 848 DM, samo za svo $kolstvo odnos je 114 DM prema 529 DM a
za visoko Skolstvo odnos je 31 DM prema*235 DM. Radunato pak po
polazniku $kole (u&eniku) odnos je 744 DM u 1961. godini prema 2.689
DM u 1974. godini. Visoko &kolstvo pokazuje vanredno veliku razliku
u rashodima po studentu: 3.997 DM 4 1961, godini prema 13.661 DM u
1974. godini. Najzad, ude$ée rashoda za obrazovanje i nauku u bruto
drustvenom proizvodu u navedenim godinama  iznosi: ukupno 2,7%
prema 5,3%, a za $kolstvo 1,99 (1961, godina) prema 3,3% (1974. go-
dina), dok samo za visoko $kolstvo 0,5% prema 1,5%.

IV. ULAGANJA U DRUSTVENE DELATNOSTI KAO ELEMENT KOJI
OPREDELJUJE ZADOVOLJENJE DRUSTVENTH POTREBA
U TIM DELATNOSTIMA

Posmatranje drustveno ekonomskog poloZaja ‘dru$tvenih delatno-
sti nije moguce izvwSiti, niti taj poloZaj odrediti, bez utvrdivanja onih
drudtvenih i ekonomskih elemenata koji opredeljuju taj drustveno-eko-

4) Podaci prem_a: dr. Willi Leibfritz (Drustvene délatnostd u funkciji priv-

rednog razvoja i Zivotnog standarda, Institut za financije, Zagreb, 1978. godina,
str. 134. i 135.). S
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nomski poloZaj. U tome moZe biti od znafaja i uticaja veoma Sirok
krug odredenih ekonomskih faktora, ¢ija analiza moZe dovesti do tacne
procene mesta i uloge drustvenih delatnosti kako u druStvenom tako
i u ekonomskom sistemu. A sve to ide u prilog dubljem sazmanju o
dmstveno-ckonomskom polozaju drustvenih delatmosti, bez obzira  na
domet njihovog prostornog delovanja da li je on $irt ili uZi.

Analiza drugtveno-ekonomskog poloZaja drustvenih delatmosti tre-
balo bi da pode od odredenih pretpostavki koje bi nuzno ukazivale na
bitne elemente o kojima je rec.

U takve pretpostavke treba uvrstiti 4 prvome redu one koje su
povezane sa opStim uslovima privredivanja u Jugoslaviji, a to su inve-
sticiona ulaganja, fiksni fondovi, zapodljavanje, struktura druStvenog
proizvoda i njegova raspodela kao i efikasnost privredivanja.

Znadi, i ako ne jedini, a ono bar veoma va¥an, elemenat odrediva-
nja drustveno-ekonomskog polozaja 'drustvenih delatnosti jesu ulaganja
u te delantosti. Ova ulaganja vrSe uticaj na zadovoljenje potreba u
drustvenim delatnostima odredujuéi obim i okvir tih potreba. Zato i
postoji tesna povezanost investicija u drustvene delatnosti i mogudéno-
sti da se poveca kolidina i kvalitet usluga koje one zadovoljavaju.

Pitanje materijalne osnove rada u drustvenim delatnostima bilo
je od uvek otvoreno i ostalo je i do danas otvoreno. Gledano kroz vre-
mensku dinamiku ulaganja jasno je da u tom pogledu nije mmogo po-
stignuto. Sopstvena sredstva uglavnom su koriSéena za liéne i materi-
jalne rashode, a investiranje je bila briga $ire druStvene zajednice. Nije
tu bilo ni gre$enja ni propusta u ponadanju drustvenih delatnosti. Sve
to je posledica normativnog sistema njihovog finamsiranja po kome je
naknada za izvrsene usluge u strukturi ,,cene” bila bez stavke sredstava
za investicije.

Drustvene delatnosti radi svoga materijalnog i kadrovskog razvoja
morale su ratunati u prvome redu na sredstva dru$tveno-politi¢kih
zajednica. Doduse zakonske odredbe predvidale su udruZivanje sredsta-
va koja su potencijalno namenjena za ulaganje u razvojne objekite, ali
su sredstva bila i suvige mala da bi taj -razvoj obezbedila.

Izgledalo bi, bar posmatrano u ovome kontekstu, da su ulaganja
u drudtvene delatnosti mala. Ona to jesu u poredenju sa ulaganjima u
oblasti materijalne proizvodnje, ali to nikako nisu uzev uopste. O tome.
govore i podaci koje pruza statistika. Tako su ukupna ulaganja u dru-’
§tvene delatnosti od 1960. do 1976. godine porasle za 27.4 puta, a u
isto vreme li¢ni rashodi povedali su se za 29.7 puta, materijalni trosko-
vi ¢ak za 28.8 puta, dok su medutim bruto investicije porasle samo za
18.1 put. Ali ipak ukupne investicije povedale su se od 561 milion di-
nara u 1960. godini na 10.139 miliona dinara u 1976. godini. Uz respe-
ktovanje svih faktora koji su aticali na smanjenje efekata ulaganja,
ovaj iznos ipak je znatan, bar nominalno uzet.®) , ,

Isto tako uz respektovanje velikih razmera u poveéanju drugih .
izdataka i njihovog ude$ca u ukupnim ulaganjima koje je drustvo obe-
sbedilo u oblasti materijalnog drustvenog rada. A Sta je bilo sa pove-

5) Podaci prema: DruStvene djelatnosti u funkciji privrednog razvoja i Zi-
votnog standarda, Zagreb, 1978. Institut za finansije, str. 31.
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¢anjem dru$tvenog proizvoda u tom istom razdoblju. Ono je u zaosta-
janju iza povedanja ulaganja u drustvene delatnosti i izmosi 20.6 puta.
Izrazeno u kvantitativnim veli¢inama pokazuje se da su ova ulaganja
u 1960. godini iznosila 3.364 miliona dinara, radunajuéi po tekudéim
cenama, a da su ona dostigla iznos od 92.303 milijarde dinara u 1976.
godini obra¢unato po istim cenama. S druge strane, dru$tveni proizvod
porastao je od 228.868 miliona dinara na 595.814 miliona dinara.f)

Ovim se parametrom kod nas, kao uostalom i u celome svetu,
mere granice mogudnosti rashoda u oblasti drudtvenih delatnosti. Kao
nepobitno pravilo istice se da nivo kretanja zadovoljenja dru$tvenih
potreba u dru$tvenim delatnostima mora biti ispod ostvarenja u mate-
rijalnoj proizvodnji, $to je viSe puta i nagladavano i zaobideno.

Prirodno da se ne bi moglo oceniti da je trend rasta ukupnih
ulaganja u drustvene delatnosti u svim godinama i vremenskim peri-
odima bio na istom nivou. Bivalo je tu i odstupanja sa blazim padovi-
ma ovih ulaganja, ispod ostvarenog dru$tvenog proizvoda, kakav je bio
sluéaj sa godinama 1964. do 1966. ili 1971. odnosno' 1973.

Posmatrano sa gledista uce$éa ukupnih uladanja u drustvene de-
latnosti u dru$tvenom proizvodu da se zakljuliti da se procenat tih
ulaganja krede od 11% do 15%. u celom razdoblju od 1960. do 1976.
godine.”) Tendencija rasta tog uce$céa svakako se odrZava, sa nijansama
koje su nekad povratne. Tako se samo u 1960. godini to ule$ée ostva-
nilo sa ne$to vise od 11% upravo 11.7%, preko 12% u 1965. i 1966.
godini, sa vise od 13% u 1962. do 1964. i 1973. i 1974 godine (kretanje
od najniZeg postotka 13.2° do najviSeg 13.8%). Preko 14% javlja se
uce$ce u 1968. do 1972. godine (kretanje od 15.5°% do 14.7°). Preko
15% u navedenom razdoblju 1960. do 1976. godine postoji ule$ce jedi-

no u godinama 1975. i 1976. )

Ako bi se posmatrao trend ulaganja u pojedine delatnosti, onda
bi udesScée tog ulaganja u dru$tvenom proizvodu u godinama 1960. i
1976; bio povedan za ne$to manje od jedne tredine. Dok je postotak
ulaganja u 1960. godini iznosio 11.7% od drustvenog proizvoda, dotle
je u 1976. godini taj postotak bio 15.5%, kao $to je veé navedeno. Ali
veoma S$arolika slika dobija se pradenjem ulaganja u nauku, obrazova-
nje, kulturu, zdravstvo i druge delatnosti. Najveéi deo ulaganja ostva-
ren je zdravstvu sa uce$cem od 4.4% u 1960. godini i njegovim pove-
danjem u 1976. godini na 5.9%. Zatim dolazi obrazovanje ($kole): u
1960. godini — 3.8%, a u 1976. godini — 4.8%. U svim drugim delatno-
stima_ule$ée ulaganja u narodnom dohotku je u poletnoj godini ispod
1%/0, izuzev socijalne zastite gde je 1%. U 1976. godini postotak veéi od
1%/ pokazao se samo kod, socijalne zastite (1.4%), dok je kod nauke
fiksiran na 1%. Postoje i delatnosti u kojima je ule$ée iznosilo 0.5% i
to je u isto vreme i najmanje ostvareno ude$ée ukupnih ulaganja u
drustvenom proizvodu od 1960. do 1976. godine.

6 Podaci prema dr. Josip Stahan — Dru$tvene djelatnosti u funkciji priv-
rednog razvoja i Zivotnog standarda, str. 25. Pod ukupnim ulaganjima podrazu-
mevaju se izdaci za liéne dohotke, materijalni rashodi i investicioni rashodi, sve
.u bruto iznosima. '

) Prema podacima kao pod 1)., str. 27.
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Interesantno je da je zapaZeno skoro neka zakonitost u poveda-
nju uce$éa ukupnih ulaganja drustvenih delatnosti u dru$tvenom pro-
izvodu, koja je formulisana tako da posle ve¢ih ulaganja od ostvarenog
drustvenog proizvoda dolazi odredena stagnacija u njegovom uce$éu u
drus$tvenom proizvodu, a zatim opet sporiji i br#i rast u¢e$éa i ponovo
stagnacija itd.?) '

U okviru podataka o ukupnim ulaganjima u dru$tvene delatnosti
i njihovom uke$éu u drustvenom proizvodu koji su mapred navedeni
velika $arolikost se pokazuje i u udelu pojedinih delatnosti u tako ut-
vrdenom ude$éu. Strukture ulaganja po delatnostima najveéa je kod
zdravstva koje u godini 1960. i godini 1976. iznosi 38,1%. U godini 1965.
uces$ée se penje na 39,1%, a opada ispod datih veli¢ina u godini 1971.
37,8%. Zatim dolazi uce$ée obrazovanja ($kola) koje isto tako pokazuje
veliki procenat u pocetnoj 1960. godini (32,3%) da bi opao u 1976. godi-
ni (31,3%) za jedan procentualni poen. U 1962. godini procenat uce$éa
je nesto vedi mego u 1960. godini (33.4%), ali je u 1971. godini u opa-
danju (32.0%). Sve ostale delatnosti imaju znatno manji procenat uce-
§¢a u ukupnim uloZenim sredstvima, tako da se socijalna za$tita poja-
vljuje u poletnoj i-krajnjoj godini sa preko 8%, nauka u pocetnoj sa
preko 7% (7.4%0) a najnize uce$ée postoji u kulturi, prosveti i fisku-
Ituri (3.6%) u nekim godinama. Da se zapaziti da je u 1965. godini u
vise delatnosti u odnosu na ostale pomenute godine (1960; 1971. i
1976.) doslo do povedanja koje predstavlja skoro maksimum za njih,
ali i da ima izuzetaka i u tome, na primer kod umetnosti i zabave, so-
cijalne zastite i fiskulture.

Parametar ulaganja obrafunat po stanovniku pokazuje dosta ve-
lika odstupanja iz godine u godinu, $to je prirodno u skladu sa kreta-
njem samih ukupnih ulaganja ranije opisanim. To se zapaZa i u uku-
pnom ulaganju po stanovniku za sve delatnosti i za pojedine od tih
delatnosti. Ulaganje po stanovniku u sve delatnosti u 1976. godini iz-
nosi, ra¢unajuéi na osnovu tekucéih cena — 4.282 dinara. Koliko je to
povedanje da se videti iz podataka da.je ulaganje po stanovniku u
1960. godini iznosilo samo 183 dinara. Za 1976/1960 indeks ulaganja
je bio 2.340, ali je najvi$i dostignut u zdravstvu za te godine bio 2.331.
U umetnosti i za zabavu indeks je iznosio 2.430, a za socijalnu zastitu
2.431. Izrazito nizak indeks pojavljuje se kod naudne delatnosti od
2.021 mada je ulaganje u pocetnoj 1960. godini bilo dva puta veée od
najniZeg u toj godini (7 dinarakod kulturei prosvete i fiskulture), dok
je za nauku iznosio 14 dinara po stanovniku.

U cilju da se dobije tacnija slika o investiranju u celoj zemlji
moZe se posmatrati kretanje ukupnih sredstava koja su ispladena za
investicije u razdoblju od 1978. do 1981. godine®)

godine SFRJ 1978. 1979. . 1980. 1981.
cene tekude

u mil.  dinara 2718.075 354.372 445.597 542.720

8) Videti: dr. J. Stahan: navedena studija str. 26.
d %) Prema podacima iz StatistiCkog biltena SDK od 12. decembra 1981. go- -
ine. .
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Indeksni odnosi pokazuju:

godine SFRJ 1979 1980 1981

_ T1978 - 1979 - 1980
indeksi : 127 126 118

Podaci ukazuju na to da postoji tendencija postepenog opadanja
ispladenih sredstava za investicije. Ovo se moze zakljugiti i iz odnosa
koji postoje u ukupno ispladenim sredstvima za investicije u navede-
nim godinama za osnovne investicione namene. :

godine . 1978. - 1979. 1980. 1981.
investicije u privredi - 179476 223.048 275.187 328.108
investicije van privrede . 40.826 48.774 54.797 59.580
stambena izgradnja - 47.934 68.675 96.653 115.630

zajedno sa komunalnim investicijama 57.773 82.550 115.613 137.032

Da se isto tako zakljuditi da su sredstva za stambenu izgradnju
nominalno u veéem porastu, ali da i tu postoji tendencija smanjenja
iz godine u godinu. -

Pri zakljudcima o opadanju sredstava koja se ulazu u investicije
treba imati u vidu jo$ i &injenicu da su cene gradenja i nabavke opre-
me bile u porastu iz godine u godinu. Tako su cene izgradnje pokazi-
vale porast od 30% do 36% za period od 1. 7. 1980. do 30. 6. 1981.
godine.’) - _ . :

~ Kod oprema porast je bio zaista prekomeran i kretao se od 29%
pa ¢ak do 78%, zavisno od vrste opreme i drugih uslova. '

Strukturisanje sredstava ispladenih za investicije u godinama 1978.
do 1981. prema izvorima iz kojih ona poti¢u, ukazuju da je uceSce ra-
zli¢itih njihovih izvora neujednacdeno iz godine u godinu. Teza o pre-
tenom’ kori§éenju sredstava iz sopstvenih izvora privrede, koja se ne-
prekidno provladi iz godine u godinu kroz sve drustvene planove i
dogovore i sporazume, nije se ostvarivala u Zeljenim okvirima.") Tek
se u 1981. godini mo¥e zapaziti da je do$lo do porasta ovih sredstava
u odnosu na rast kreditnih bankarskih sredstava. Tako je u 1981. go-
dini utedée sredstava privrede iznosilo 73.666 miliona dinara, tj. za dva
indeksna poena vi$e racunajudi po tekuc¢im cenama, ali i to je negirano
istovremenim porastom kredita iz bankarskih sredstava od 263.618 mi-
liona dinara, mada su sredstva umanjena opet za dva. indeksna poena.

10y To je bio razlog da su ukupno isplacene investicije u 1981. godini bile u
odnosu na 1980. godinu poveéane samo za 18 dok je u ranijim ‘godinama taj
porast bio daleko vedi. Ako se uporedi porast sredstava za investicije u toj 1981.:
godini sa  povedanjem cena gradenja i oprema investicionih objekata koje je
gore pokazano, onda je jasno da je rast invensticionih sredstava veoma mali, ¢ak
za upola manji od rasta cena

11) A, Vasiljevié: Posebni uslovi za davanje investicionog kredita — mere
koje ‘treba da doprinesu 'smanjenju investicione potrodnje, Finansijska praksa,
br. 5/82, Zagreb.
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Uostalom prava slika moZe se dobiti iz sledeéih podataka o stru-
kturi izvora ispladenih investicionih sredstava u navedenim godinama
— 1979. do 1981. ' -

Procenti uc¢e$éa pojedinih izvora u ukupnom iznosu sredstava is-
pladenih za investicije u navedenim godinama bili su:

. u procentima

godina . 1979. 1980. 1981.
1. sredstva privrede sredstiva OOUR 33 33 35
2. sredstva van privrede i sizova -13 14 14
3. bankarski krediti .52 ’ 52 50
4. sredstva dpz. : .
— opStina 1 0.7 0.7
— republ. i pok. 0.6 0.5 0.3
— federacije ’ — —_ —
ukupno ] 100 100 100

Podaci pokazuju jako veliko uée$ée bankarskih kredita u izvori-
ma sredstava za ispladene investicije u godinama 1979. do 1980. Ne
treba zaboraviti da su to godine primenjivanja Zakoma o posebnim
uslovima za davanje kredita za investicije.”) Ovim zakonom propisane
su mere koje treba da uti¢u na smanjenje obima investicija i na suzbi-
janje prekomerne investicione potrodnje u celini. Zamisljene kao trajne
mere ogrami¢avanja investicija i njegovo svodenje u realne granice ra-
spolozivih sredstava, one treba da deluju na izmenu strukture investi-
cionih ulaganja u tom smislu da ih usmere u objekte koji su u stanju
da daju vedi dohodak obradunat- po radniku, da povecavaju devizni
priliv i smanjuju odliv deviza i da obezbeduju razvoj prioritetnih dela-
tnosti. Ako se u ovim uslovima posmatra kretanje uce$éa bankarskih
sredstava u ukupnim sredstvima ispladenim za investicije pokazuje se
da je to uce$ée ne samo preterano visoko (52% u 1979. i 1980. godini)
nego i da ne opada u prvoj godini primene mera ograni¢avanja (1980.)%) -
Smanjuje se samo za dva indeksna poena u 1981. godini, $to se svakako
pokazuje kao nedovoljno. .

Neki opsti zakljudei iz podataka o kretanju ukupnih sredstava
ispladenih za investicije u godinama 1979. do 1981. i podatka o ude$céu
pojedinih izvora finansiranja u ukupnim ovim sredstvima mogu se
rezimirati u slededem:

1. ukazuje se tendencija opadanja sredstava koja su ispladena za
investicije iz godine u godinu. Tako je indeks za 1979/1978. go-
dinu bio 127. ali je za jedan indeksni poen opao u 1980. godini.
prema 1979. godini. To je opadanje u 1981. godini prema 1980.
godini jo§ veée i iznosi osam indeksnih poena (118 : 126).

2. sredstva za investicije isplacene u 1981. godini veca su za 18%
od sredstva isplacenih u 1980. godini, ali je taj visoki porast

12) Zakon o posebnim uslovima za davanje kredita za investicije (»Sl. list
_SFRIJ«, br. 62/79, 59/81 i 13/82). ' '

3) Zakon o posebnim uslovima za davanje kredita za investicije stupio je
na snagu 15. 12. 1979. godine.
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paralisan povedéanjem cena koje prelazi ovaj procenat i krece
se od 30%0 do 78%, zavisno od namene. .

3. uce$ée sredstava osnovnih organizacija udruzenog rada mate-
rijalne proizvodnje u izvorima sredstava ispladenim za investi-
cije stagnira u godinama 1979. i 1980. (33%), ali raste dva
procenta u 1981. godini. : '

4. ucedcée sredstava vanprivrednih delatnosti isto tako pokazuje
manju tendenciju porasta, jer od 13% u 1979. godini povedava

. se za jedan procenat (14%0) u narednim dvema godinama,

5. ude$ce bankarskih kredita je u opadanju u 1981. godini i iznosi
50% za razliku od dveju prethodnih godina u kojima je dosti-
zalo 52% )

6. kretanje sredstava iz izvora drustveno-politi¢kih zajednica isto
tako pokazuje znakove opadanja, ve¢ u 1980. godini. Sredstva
ops$tina ulestvaju u ukupno ispladenim sredstvima za investi-
cije u 1979. godini sa 1%, da bi pala na 0.7% u 1980. godini.
Ali od tada se zadrzavaju na ovom nivou. Sredstva republika
i pokrajina ucestvovala su u ukupno ispladenim investicijama
u 1979. godini sa 0.6%, ali u narednoj godini se procenat sma-
njuje na 0.5%, i najzad u 1981. godini jo$ vise na 0.3%s.

V. DOHODOVNI ODNOSI DRUSTVENIH DELATNOSTI KAO USLOV
- - ZADOVOLJENJA POTREBA U TIM DELATNOSTIMA

1. Dohodak u drustvenim delatnostima

Osnovni zadatak drustvenih delatnosti u dru$tveno-ekonomskom.
sistemu jeste taj da vrSenjem usluga zadovoljavaju zajednitke potrebe
radnih ljudi i gradana. Finansijska osnova zadovoljenja tih zajednickih
potreba je u dohotku drustvenih delatnosti koji se povezuje sa doho-
tkom u materijalnoj proizvodnji, ostvaruje i krede zavisno od ovoga
dohotka. Medutim, svi principi ostvarivanja, rasporedivanja i raspodele
dohotka i &istog dohotka vrede i za drustvene delatnosti isto onako kao
i za organizacije udruZenog rada materijalne proizvodnje. Ali u ostva-
rivanju dohotka u drustvenim delatnostima deluju i odredeni vantrZi-
$ni faktori, a obzirom na to da u ovim delatnostima nema automatskog
delovanja na dohodak tr?i$nog mehanizma. Time je otklonjena mogu-
¢nost da se na osnovama trzisnog mehanizma. vrednuje rezmena rada
izmedu dru$tvenih delatnosti i organizacija udruZenog rada materija-
Ine proizvodnje. U nedostatku toga dru$tveno potrebno radno vreme
‘izraZava se na osnovu rezultata rada u dru$tvenim delatnostima.

Cinjenica je da rad u dru$tvenim delatnostima nema karakter
proizvodnog rada, ali prema op$tim teoretskim shvatanjima i praksi
koja postoji taj rad je dru$tveno koristan, jer doprinosi pobolj$anju
rada u matenijalnoj sferi. Ustavni principi koji determini$u socijali-
sticki samoupravni drustveno-ekonomski sistem vaZe i za drustvene
delatnosti. To zna¢i da rad i rezultati rada i u ovim delatnostima od-
reduju materijalni i dru$tveni polozaj radnika u njima na osnovu je-
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dnakih prava i odgovornosti (¢l. 11. st. 1. Ustava SFRJ). Isto tako-i
ustavni princip o tome da rad predstavlja jedini osnov prisvajanja
proizvoda drustvenog rada i upravljanja drustvenim sredstvima, koji
je sadrzan u Op$tim nalelima Uvodnog dela Ustava SFRJ (III/5), od-
nosi se i na drustvene delatnosti. Time se i drustvenim delatnostima
stvara osnov za sticanje dohotka, kao i u materijalnoj dru$tvenoj pro- -
izvodnji, pa to omogucava drustveno vrednovanje celokupnog rada iz
vrSenog u drustvenim delatnostima. Pri tome se nesumljivo mora .vo-
diti racuna o d¢injenici da dosledna primena dohodovnih nadela trpi
korekciju u onome delu u kome se trzi$ni odnosi, zbog specifi¢ne pri-
rode usluga ne reprodukuju u potpunosti te se zato ne mogu ni uzimati
kao osnova za vrednovanje rada i njegovih rezultata. '

. Ako se prihvate ove postavke o karakteru rada u drustvenim de-
latnostima, onda je logi¢na posledica toga da se vrednovanje i merenje
rada zasniva na procenjivanju dru$tveno potrebno radnog vremena,
koje je potrebno da se izvr$i rad, pri ¢emu je prevashodno da se dru-
$tvena sredstva potrebna za taj rad koriste racionalno i drustveno i
ekonomski celishodno. - To je i osnov za ocenu ude$éa rada u dr$utve-
nim delatnostima u ukupnom dru$tvenom radu, ¢ime se, pretvaranjem
rada u novéani oblik, izraZava ukupno ostvareni prihod, odnosno -nje-
govim rasporedom u skladu sa odredbama ¢l. 104. Zakona o udruzenom
radu, dohodak. Dalji proces kori§¢enja takvog dohotka potpada pod
opste drustvene i zakonske norme predvidene odgovarajué¢im drustve-
nim aktima. ' ' :

U pogledu ,netrzidnih” usluga, o kojima je bilo re¢i, treba podse-
titi da u procesu razmene rada izmedu radnih ljudi u dru$tvenim de-
latnostima i radnih ljudi u organizacijama udruZenog rada materijalne
proizvodnje, trZi$na merila i kriterijumi mogu biti zastupljeni i kao
takvi vrsiti ulogu faktora vrednovanja za slobodnu razmenu rada.

Medutim, jedino jo§ uvek stoji, a to je da su moguénosti radnih
ljudi u dru$tvenim delatnostima u pogledu sticanja dohotka ogranice-
ne ,,0opStim proporcijama u drustvenoj raspodeli”¥) To ima za posle-
dicu da se izjednacavanje ekonomskog polozaja radnih .ljudi u dru-
Stvenim delatnostima sa radnicima u organizacijama udruzenog rada
moZe obezbediti za onaj deo ostvarenih sredstava koja predstavljaju
naknadu za usluge izvr§ene prema programu rada drustvene delatnosti
i u skladu sa rezultatima njihovog rada u vrenju usluga. Pri tome u
sticanju dohotka znatnu ulogu ima ne samo obim izvr$enih usluga
nego i njihov kvalitet. Ny :

Medutim, i ako u dru$tvenim delatnostima postoji delimi¢na mo-
gucénost primene trzi$nih kriterijuma u odnosima stacanja ukupnog
prihoda i ostvarivanja dohotka, ipak se iz postoje¢ih normi pravnog
sistema mogu izvuéi-odredeni zakljuéci o tome kako se ti trZi$ni odno-
si u njima reprodukuju. . ‘

Sticanje dohotka uslovljeno je doprinosom koji drustvene dela-
tnosti daju stvaranju nove vrednosti u materijalnoj proizvodnji, kao i
u razvoju drustva u celini.®) Ovo proisti¢e iz nacela po kome se u

14) 'Institut za finansije u Zagrebu: Dru$tvene delatnosti u- drustveno-eko- -

nomskom sistemu Jugoslavije, str. 53.
15) Cl. 18. st. 6. Zakona o udruZzenom radu.
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ostvarenom ‘dohotku osnovnih organizacija u oblasti materijalne pro-
izvodnje izrazavaju i rezultati rada radnika u odredenim oblastima
drustvenih delatnosti, a poimeni¢no u oblasti obrazovanja, nauke, kul-
ture, zdravstva, socijalne zas$tite i drugih drustvenih delatnosti. Ti re-
zultati rada radnih ljudi u dru$tvenim delatnostima sluZe kao osnov
da se, iz ukupno ostvarenog dohotka, slobodnom razmenom rada, obez-
bedi i sticanje njihovog dohotka.

Istovremeno sticanje dohotka u dru$tvenim delatnostima opre-
deljeno je samoupravno dogovorenim potrebama razvoja tih delat-
nosti. ) - ’

Zato i-postoji mogucénost da se dohodak u takvim organizacijama
udruZenog rada u kojima delovanje zakonitosti trzi§ta nije jedini ele-
ment uskladivanja rada, potreba i vrednovanja rezultata rada ostvaru-
je na nacelima slobodne razmene rada, o kojoj je bilo govora.

" U ostvarivanju slobodne razmene rada rezultati rada radnika u
drustvenim delatnostima vrednuju se’i prema zadovoljenju zajednickih
potreba u oblasti delatnosti u okviru matenijalnih moguénosti osnov-
nih organizacija udruZenog rada u materijalnoj proizvodnji, a na osnovu
planova i zajednicki utvrdenih merila. . C

Kod odredivanja karaktera rada u dru$tvenim delatnostima treba
imati u vidu jo$ neke ¢injenice. Pre svega rezultati rada u druStvenim
delatnostima ne udestvuju u stvaranju nove vrednosti odmah po izvr-
e$nom radu. U tome je doista velika razlika izmedu rada u materijal-
noj proizvodnji i u drustvenim delatnostima. U materijalnoj proizvod-
nji se neposredno po zavrsenom procesu rada dobija nov proizvod kac
novostvorena vrednost. U drustvenim delatnostima potrebno je cekati
da se izvr$i ukljud¢ivanje preduzetog rada u novu vrednost stvorenu u
materijalnoj proizvodnji. To zna¢i da mora prote¢i odredeno vreme.
U skladu sa tim uvek se samo deo rada izvréen u dru$tvenim delatno-
stima moZe valorizovati u tekuéoj materijalnoj proizvodnji. Drugi i to
veéi deo proizvodi dejstvo na stvaranje nove vrednosti tek kasnije, pa
se do toga -vremena, na neki madin, ,akumulira”®) Sve ovo da se ilu-
strirati na primeru nekih delatnosti. Tako u delatnosti obrazovanja
izvrSeni rad u nastavi koji se prenosi na ulenika ili studenta, tek se
kasnije koristi kad se ovaj zaposli i kad bude u stanju da primeni zna-
nje steCeno tokom obrazovanja. Rad nastavnika je neprekidno ulagan
bez vidnog uticaja na materijalnu proizvodnju i on se tek aktivira ra-
dom onih koji su obrazovani u obrazovnim wustanovama u organiza-
cijama materijalne proizvodnje, kad se i gde se stvara nova vrednost.
U tom intervalu rad organizacija u obrazovanju je u »olekivanjuc, ali
se on talozi i stvara jednu masu, jedan kvantum znanja, koji ce se
potencijalno koristiti i unapredivati rad u materijalnoj proizvodnji.
Sli¢no je sa naucnom delatno$éu i nekim drugim oblastima dru$tvenih
delatnosti, ali ne sa svima.

Medutim, i pored ovako ograni¢avajuc¢ih faktora koji deluju na
mogucnost da drudtvene delatnosti doprinose drustvenoj proizvodnosti
rada, postoji kao sigurno da one svojim radom doprinose celokupnom
opstem drustvenom razvoju.

16) Institut za finansije u Zagrebu: Drustvene djelatnosti u drustveno-eko
nomskom sistemu Jugoslavije, str. 261. -
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Kao $to je zapaZeno, delujuéi na podizanje op$te proizvodnosti
rada, drustvene delatnosti istovremeno uti¢u i na poveéanje produkti-
vnosti svoga rada.

Povezivanje rada u drustvenim delatnostima ‘sa ostvarivanjem
.dohotka kojim raspolazu pokazuje da se dohodak u ovim delatnostima
moze ostvarivati samo u skladu sa ostvarivanjem i kretanjem dohotka
u materijalnoj proizvodnji, a ne nezavisno od njega. Time ostvarivanje
dohotka u drustvenim delatnostima postaje jo§ zavisnije od opsteg
stanja u privredi i ekonomskog i dru$tvenog razvoja.”) Tako dolazi do
povezivanja dohodovnih odnosa u dru$tvenim delatnostima i- materi-
jalnoj proizvodnji. . :

2. Dohodak kao rezultat doprinosa drustvenih delatnosti u stvaranju
nove vrednosti u materijalnoj proizvodnji

U Zakonu o udruZenom radu utvrdena je meduzavisnost udruze-
nog rada u materijalnoj proizvodnji i drus$tvenih delatnosti u tom
smislu da se dohodak u ovim delatnostima ostvaruje prema doprinosu
tih delatnosti u stvaranju nove vrednosti u materijalnoj proizvodnji,
povecanju produktivnosti ukupnog drustvenog rada i razvoju drustva
u celini.”® )Institucionalno ta se meduzavisnost ispoljava u razmeni
rada. Upravo osnov za razmenu rada, njen obim i vrednovanje nalazi
se u tom doprinosu drudtvenih delatnosti stvaranju nove vrednosti.
Mera u kojoj je u novostvorene vrednosti ugraden doprinos dru$tvenih
delatnosti je indikativ za racio njihovog postojanja i drustveno kori-
snog delovanja. , _ A ’

Ali mesto i uloga drudtvenih delatnosti u drustvenoj reprodukciji
kroz doprinos dat stvaranju nove vrednosti nije u stvari tako lako uo-
¢ljiv, pa ni sam doprinos nije lako merljiv. Neke objektivizacije odnosa
udruzenog rada i dru$tvenih ~delatnosti pokusava da zamene takva
objektivna merila, koja sama u sebi nose mnogo primesa subjektivnog
ocenjivanja.

Ako se analizira doprinos koji daje stvaranju nove vrednosti u
matenijalnoj proizvodnji bilo koja dru$tvena delatnost dodiée se do za-
klju¢aka koji samo indiciraju velid¢inu tog doprinosa, ali da je daleko
od toga da se on pravilno i-ta¢no oceni. Taj sludaj sa obrazovanjem
nije takav. Jedan jednostavan primer to najbolje ilustruje. Prema po-
dacima kojima se raspolaze broj visokokvalifikovanih kadrova kod nas
je u velikom porastu. Na stotine hiljada je u razdoblju od 1950. do
1980. godine zavrsilo vise i visoke $kole. Ali i pored svega toga produ-
ktivnost rada veoma sporo raste, daleko ispod rasta u drugim zemlja-
ma. Ako bi se produktivnost rada povecala samo za 2% u odnosu na
- onu iz 1980. godine, moglo bi do¢i do povedanja drustvenog proizvoda
za gotovo celu tredinu, Gde je onda tu povoljniji odnos kvalifikacione

17) Institut za financije u Zagrebu: Drustvene djelatnosti u dru$tveno-eko-
nomskom sistemu u Jugoslaviji, str. 261.

18) Cl. 92. Zakona o udru¥enom radu.
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strukture kadrova i produktivnosti rada. Izgleda da umesto da zbog
nje raste produktivnost rada stagnira, a Cesto u pojedinim privrednim
delatnostima i opada. ‘

Druga komponenta doprinosa drustvenih delatnosti odnosi se na
njihov doprinos drustvu u celini. Neposredno to se izraZzava u podiza-
nju Zivotnog standarda radnih ljudi i na ovom polju uloga drustvenih
delatnosti je veoma velika. Njena veli¢ina zavisna je mnogo od ljudskog
faktora, jer se uticaj drudtvenih delatnosti i njihovog rada ogleda na-
jpre na &oveku i njegovim uslovima Zivota i rada, koji treba da budu
poboljéani u odnosu na ranije stanje. Kad god se delovanje drustvenih
delatnosti posmatra u okvirima Zivotnog standarda uvek se polazi od.
toveka, njegovih fizickih i psihofizi¢kih moguénosti i stanja (zravlje),
kao i od njegovog uticaja koji dru$tvene delatnosti na njega vrse, kako
bi obezbedile fizi¢ke i radne uslove njegovog Zivota.
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Dr Miodrag Matejié, professeur-

LES CARACTERISTIQUES ECONOMIQUES DES BESOINS QU'ON
' SATISFAIT DANS LES ACTIVITES SOCIALES

Résumg

Les besoins, dont abonde chaque société et dont la nature est matérielle
ou non matérielle, manifestent de nombreuses- caractéristiques mais ce sont
strement les caractéristiques économiques qui sont les plus importantes. Dans
son article l'auteur fait I'analyse de laspect économique des besoins sociaux, par-
ticulierement se concertant sur les besoins communs que les travailleurs et les
citoyens satisfont dans les activités sociales (éducation, science, culture, culture
physique, securité sociale et autres).

C'est dans ce cadre que problémes fondamentaux sont compris :caracté-
ristiques générales des besoins, leur classification d’aprés les propriétés spécifi-
ques détermines, limites jusqu'oli aboutissent le contentement des besoins et le
probléme des rapports de revenu qui est déterminé par les possibilités du déve-
loppement des activités sociales.

Bien qu'il soit difficile de fixer toutes les caractéristiques économiques et
aussi les sortes des besoins qui se satisfont dans les divers domains des activités
sociales, dans son article 'auteur a mis en relief une composante commune €t
la plus importante, c’est la liaison de ces besoins avec les conditions matérielles
de la production sociale. A la base de cela on a établi les limites de la satisfacti-
on de ces besoins et la dépendance du volume et du cadre donnés de la reprodu-
ction sociale.

Par rapport a4 ce qu'on vient de dire, dans chaque milieu économique et
social, l'ensemble des quantités et des qualités des besoins est premitrement,
sous_influence des besoins qu'on sépare du produit social et q'uon oriente vers
le réglement des frais dans les activités sociales. A l'égard des limites de ces
moyens on a souligné la tendance générale que leur croissance doit
étre au-dessous- de la croissance du produit social, ce qu'impose le moment
¢conomique actuel dans lequel dominent les pérturbations connues de la structu-
re productive, des rapports monétaires et de crédit, linflation et l'arrét de la
réelisation du produit social dans le monde entier. L’harmonisation de la sépa-
ration des moyens sociaux pour les activités sociales du revenu national avec
laccroissement de ce revenu est difficile &4 réaliser dans les conditions actuelles
existant dans le processus de la reproduction sociale et cest dans ce sens qu’on
" doit entreprendre les diverses et nombreuses mesures de correction.

Les investissements dans les activités sociales, comme déterminante de
leur développement, montrent, comme c'est accentué dans cet article, que les
‘fluctiations déterminées ont leur racine dans les conditions troublées des activi-
tés économiques. Il est semblable dans I'état généal des rapports de revenu, qui
eux-mémes aussi manifestent des déviations essentielles dans le mode de la for-
mation du revenu et dans sa répartition et clest la conséquence du caractére du
travail dans ces activités et de l'évaluation de ce travail pour qui les lois du
marché n’ont la validité que dans un volume limité.

42



	img03202015_0001-3

