Dr DARA MILENOVIC, docent

ZASTITA POVERILACA U SLUCAJU PROMENA U ORGANIZ(_)VANJU
: ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA -

Normalno (nesmetano) odvijanje robnog prometa mogude je samo
uz. ostvarenje nalela pravne sigurnosti. U odnosima izmedu pravnih

subjekata mora da vlada izvesnost. Svako trahovanje za ostvarenje pra--

va od strane odredenog pravnog subjekta ukazuje na opasnost da.na-
Celo pravne sigurnosti bude ugrozeno. Nemoguénost ostvarenja odre-
denog prava znadi ugrozavanje pravne sigurnosti. VrSenjem promene
u organizovanju organizacija udruZenog rada nastaje opasnost da po-
verioci organizacije udruzenog rada u vezi sa kojom je izvrSena pro-
mena u organizovanju budu izigrani, da me budu u mogudnost da ost-
‘vare svoja potrazivanja prema organizaciji-duzniku. Moze, dakle, ‘da se

~ pojavi problem u duZni¢ko-poverilatkim odnosima. Sigurnost robnog’
_promeéta je dovedena u pitanje. Kao primer moze da nam posluzi slu-
¢aj kad radmici u osnovnoj organizaciji na osnovu odredbe ¢lana 326.

Zakona o udruZenom radu (skrad¢eno ZUR), donesu odluku da od delo-
va osnovne organizacije organizuju dve ili vie osnovnih organizacija.
Postojeca osnovna organizacija prestaje da postoji. Sta ¢e biti sa po-
veriocima osnovne organizacije koja je prestala da postoji? Ko ée im
namiriti potraZivanja koja su imali prema osnovnoj organizaciji koja
je prestala da postoji? ) . .

U robnom prometu mora da se po$tuje nacelo pravne sigurnosti.
Postovanjem ovog nadela u robnom prometu $tite se interesi udruZenih
radnika u organizacijama udruZenog rada. ,Bez pravmne sigumnosti na

trzistu veoma bi se ozbiljno ugroZavao koncept samoupravnog-udru-

7enog rada, jer se ne bi preko trzista mogla ostvariti objektivna verifi-

kovanost drustveno korisnog rada kao rezultata rada’”).

Dakle, u sluaju promena u organizovanju organizacija udruzenog
rada poverioci moraju da budu zastideni. ZaStita im je pruZena zako-
nskim regulisanjem odgovornosti za obaveze u slucaju promena u or-
ganizovanju orgamizacija udruzenog rada. Odgovomost za obaveze
organizacija udmiZenog rada u sludaju promena u organizaciju reguli-
sana je odgovarajuéim odredbama Zakoma o udruZenom radu (¢lanowvi
256—261). To su norme imperativnog karaktera. U slucaju kad je piia-
nje odgovornosti drugadije regulisano u samoupravnom sporazumu -o
promenama u organizovanju (na $tetu poverilaca), odredbe sporazuma
neée proizvoditi pravna dejstva prema poveriocima. Ovde je odstuplje-

1) Dr Slavko Carié: PoloZaj radnika u udruZenom radu i organizacija udru-
Jenog rada u pravnom prometu, Glasnik Advokatske komore Vojvodine, 1979
god., br. 9—10, str. 6. A T
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no od nalela autonomnog regulisanja pitanja odgovornosti od strane
organizacija udruzenog rada putem samoupravnog sporazuma. Nadelo
pravne sigurmnosti robmog prometa dobilo je prioritet u odnosu na
nacelo autonomnog regulisanja odgovornosti od strane organizacija
udruzenog rada.

o Pitanje zaStite povenilaca u sluaju promena u organizovanju
organizacija udruZenog rada je od velikog prakti¢nog znacaja.U izla-
ganju o za$titi poverilaca u slu¢aju promena u organizovanju organi-
zacija udrnuZenog rada posvetiéemo paZnju pitanjima: 1) pojam i vrste
promena u organizovanju organizacija udruZenog rada i 2) zakonsko
regulisanje odgovornosti za obaveze u sluaju pojedinih vrsta promena
u organizovanju organizadija udnuzenog rada.

1. Promene u organizovanju organizacija udruZenog rada-

1.1.Pojam i vrste promena u organizovanju organizacija udruZe-
nog rada_ .

U nas$im propisima koji su prethodili Zakonu o udruzenom radu
promene u organizovanju organizacija udruZenog rada nazivane su
statusnim promenama. Danas je taj- termin u pravnim aktima, ugla-
vnom, napu$ten. Samo na jednom mestu u ZUR-u (¢l. 260.) upotrebljava
se termin ,,statusna promena’’. i — )

Promene u organizovanju organizacija udruZenog rada spadajuu
deo njegovog pravnog polozaja.?) -
™ Pravni osnov za promene u organizovanju organizacija udruZenog
rada nalazi se u odredbama ¢lanova 326. i 376. ZUR. Vrienje promena
u organizovanju organizacija udruzenmog rada predstavlja pravo i du-
Znost radnika u osnovnim orgamizacijama. Radnici dela osnovne orga-
nizacije, odnosno jedinstvene radne organizacije koji ispunjava uslove
predvideme zakonom (¢l. 320. ZUR) imaju pravo i.duZnost da taj deo
organizuju kao osnovnu organizaciju. Ako se zbog promena u materi-

_jalnoj-osnovi rada, tehni¢ko-tehnoloskih i prirodnih uslova rada, pro-

" izvodne omijentacije i mesta vrienja delatnosti izmene uslovi koji su

postojali u vreme organizovamja osnovnih organizacija ili ako prestanu
da postoje uslovi iz ¢lana 320. ZUR, radnici imaju pravo i duznost da
izvrse odgovarajuée promene u organizovanju (&l. 326 ZUR).

Radnici u osnovnim organizacijama u sastavu radne organizacije
‘mogu organizovati osnovne organizacije i udruZiti se u jednu ili vise
radnih organizacija ako dode do razvoja delatnosti i orgamizacija rada,
povedanja obima poslovanja i. broja radnika i drugih slidnih razloga,
odnosno mogu odlugiti da radnu organizaciju u &ijem su sastavu osno-
vne organizacije udruZe sa drugom radnom organizacijom radi objedi-
njavanja i pro$irivanja procesa proizvodnje, ostvarivanja bolje radne
i poslovne povezanosti i ostvarivanja drugih zajedni¢kih interesa (¢L
376, st. 1 ZUR).

3) Dr Vladimir Jovanovié: Enciklopedija imovinskog prava i prava udru-
Zenog rada, T. II, Beograd, 1978 god., str. 580.
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Odredbom ¢&lana 338. st. 1 ZUR predvida se pravo radnika da,
_saglasno zakonu, osnovnu organizaciju u kojoj rade izdvoje iz sastava
radne organizacije. :

Imajuéi u vidu napred navedene odredbe Zakona o udruZenom
radu, primeéujemo da odluku o promeni u organizovanju organizacija
udruzenog rada donose radnici litnim izjaSnjavanjem u osnovnim or-
ganizacijama i u radnim organizacijama koje u svom sastavu nemaju
.osnovne 'organizacije. :

_Statusne promene treba jasno razlikovati od osnivanja radne
organizacije. Kad kao posedica statusne promene nastaje nova radna
organizacija, ona uvek nastaje od ve¢ ranije postojedéih - organizacija,
nastaje potpuno novi subjekt u pravu’). -To znadi da je jedan od za-
konom predvidenih uslova promene u organizovanju organizacija ud-
ruZenog rada postojanje osnovne organizacije,. odnosno- konstituisane
radne organizacije (¢l. 326. ZUR). _ : o

U naSem pravu, obzirom na organizacioni oblik u kome se vrsi
promena, postoje dve vrste promena u organizovanju organizacija
udruZenog rada: ' - : '

' — promene u organizovanju osnovnih organizacija;

— promene u organizovanju radnih organizacija.

Zakonom se ne regulifu promene u organizovanju sloZene organizacije
udruzenog rada.

Imajuéi u vidu posledice koje nastaju izvrSenom promenom U
organizovanju organizacija udruZenog rada, mozemo razlikovati tri
yrste promena: ’ - ‘

— promene u organizovanju koje imaju za posedicu nastanak no-
'vog pravnog subjekta; : ,

— promene u organizovanju koje imaju za posedicu prestanak
odredene organizacije udruZenog rada; i

. — promene dijim sprovodenjem se- jedna organizacija udruZenog
rada pretvara iz jedne vrste organizacije u drugu vrstu.

1.2. Pomene u organizovanju osnovne organizacije udruZenog rada

Sve promene u organizovanju osnovne organizacije mogu se gru-
" pisati u tri osnovne grupe: ' .

— organizovanje jedne ili vide novih osnovnih organizacija od
dela, odnosno delova jedne ili vise postojecih osnovnih organizacija ili
jedinstvene radne organizacije; ’ ‘

. — udruzivanje osnovnih organizacija u sastavu iste radne orga-
nizacije; i : )

_ izdvajanje osnovne organizacije iz sastava radne organizacije.

U svakoj od navedenih osnovnih grupa postoji ¢itav niz varijanti.

A) Organizovanje osnovne organizacije od dela veé organizovane
osnovne organizacije. ,,Conditio sine qua non” upisa organizovanja nove

osnovne organizacije u sudski registar je samoupravni sporazum O

3) Dr Ivica Jankovec: Privredno pravo, Beograd, 1981 god., str. 165.
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rasporedu sredstava, prava i obaveza (¢lan 333, odnosno &lan 372. st.
2 ZUR). U slu¢aju nepostojanja samoupravnog sporazuma o rasporedu
sredstava, prava i obaveza ili odluke suda udruZenog rada kojom se
-zamenjuje ovaj samoupravni sporazum registarski sud ée odbiti da
-izvr$i upis organizovanja nove osnovne organizacije.

B) Organizovanje dve ili vise osnovnih orgamizacija od delova je-
dne osnovne organizacije tako da ona i dalje postoii.

C) Organizovanje nove osnovne organizacije od delova dve ili
vise osnovnih organizacija tako da one i dalje postoje.

D) Organizovanje dve ili vi§e osnovnih organizacija od delova
jedne osnovne organizacije tako da ona prestaje da postoji. Za ovakvu
promenu, kao i ostale promene u organizovanju gde prestaje da postoji
postojeCa organizacija, karakteristi¢no je da se prilikom upisa u sud-
ski registar organizovanja novih osnovnih organizacija istovremeno
vrsi i brisanje upisa postojede osnovne orgamizacije koja prestaje da
postoji. U ovom i njemu sli¢nim slutajevima, gde prestaje da postoji
postojeca ili postojede organizacije, postoji opasnost da poverioci or-
ganizacija koje prestaju da postoje budu izigrani. Zato prestankom
organizacije udruZenog rada ne sme da prestane odgovornost za njene
obaveze nastale do upisa prestanka u sudski registar.

- E) Organizovanje dve ili vi$e osnovnih organizacija od dela dve
ili vise postojecih osnovnih organizacija tako da sve postojede osnovne
organizacije prestaju da postoje. '

F) UdruZivanje dve ili viSe osnovnih organizacija u novu osnovnu
organizaciju. Kod ove promene u organizovanju, dve ili vige udruzenih
osnovnih organizacija prestaju da postoje. Njihovim udruivanjem na-
stala je nova osnmovna organizacija. Prijava za upis organizovanja nove
osnovne organizacije u sudski registar sadrZi i zahtev za brisanje udru-
Zenih osnovnih organizacija, koje su prestale da postoje.

G) Udruzivanje osnovnih orgamizacija tako da jedna ude u sastav
druge. U ovoin slu¢aju osnovna organizacija koja je usla u sastav dru-
ge osnmovne organizacije (pripojila joj se) prestaje da postoji. Njena
sredstva, prava i obaveze prelaze na osnovnu organizaciju u ¢&iji je
sastav usla. , .

H) Udruzivanje osnovnih organizacija tako da u radnoj organi-
zaciji preostane samo-jedna osnovna organizacija. Kako u radnoj or-
ganizaciji moraju da postoje najmanje dve osnovne organizacije, rad-
nici osnovne orgamizacije moraju da donesu odluku da njihova osno-
vna organizacija nastavlja rad kao jedinstvena radna organizacija.
Umesto radne organizacije koja u svom sastavu ima osnovne organiza-
cije postojece jedinstvena radna organizacija na koju e predi sredstva,
prava i obaveze osnovnih orgamizacija koje su se udruZile u preostalu
osnovnu organizaciju. '

I) Izdavanje osnovne orgamizacije je znacajna promena u statusu
ne samo'.za osnovnu organizaciju koja se izdvaja, veé i za radnu orga-
nizaciju iz koje se izdvaja. Radnici imaju pravo, ali ne i du¥nost, da
,8voju” osnovnu organizaciju izdvoje iz sastava radne organizacije u .
koju je udruZena. Ovo svoje pravo radnici ne mogu vrsiti (ne mogu
izdvojiti ,,svoju” osmovnu organizaciju iz sastava radne organizacije)

e e e m e e e o R -
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ako bi to bilo protivno op$tem interesu ili, pak, kad bi izdvajanje do-
velo do bitnog otezavamja ili onemogucéavanja rada u drugim osnovnim
organizacijama u. sastavu iste radne orgamizacije, odnosno u radnoj
organizaciji kao celini (¢l 338. st. 2 ZUR). o
: Kao drustveno pravno lice, osnovna organizacija raspolaze odre-
denim drugtvenim sredstvima. U svom poslovanju osnovna organizaci-
ja je stekla odredena prava i preuzela odredene obaveze. Prilikom iz-
dvajanja osnovne organizacije iz sastava radne.organizacije nju prate
drustvena sredstva, prava i obaveze. .

.Osnovna organizacija koja se izdvaja je duZna da, do punovazno-
sti odluke o izdavanju, sa drugim osnovnim. organizacijama i radmom
organizacijom kao celinom uredi nadin i uslove izvrienja medusobnih
prava i obaveza koji su nastali do dana izdvajanja. Ako ovi-odnosi ne
mogu sporazumno da se urede, radnici osnovne organizacije koja se
izdvaja mogu pokrenuti spor” pred arbitraom. U slucaju da odluka
arbitrae nije kona&na, a radnici u nekoj od osnovnih organizacija nisu
zadovoljni tom odlukom; mogu u roku od 30 dana prekinuti spor pred
sudom udruZenog rada. Osnovna organizacija se ne moze izdvojiti iz
sastava radne organizacije do dono$enja odluke arbitraZe, odnosno do
pravnosnaZnosti odluke suda udruzenog rada. - '

Kod ove promene U statusu osnovne organizacije (izdvojena-os-
novna organizacija je postala jedinstvena radna organizacija) postoji
opasnost da- potrazivanja poverilaca prema radnoj organizaciji iz koje
se izdvaja osnovna organizacija, kao i poverilaca osnovnih organizacija
u- sastavu te radne organizacije (kad je samoupravnim sporazumom:
predvidena horizontalna odgovornost), budu ugroZena izvrSenom pro-
‘menom. To bi se desilo kad bi upisom izdvajanja u sudski registar
prestala odgovornost izdvojene osnovne organizacije za obaveze radne
organizacije iz koje se izdvojila i osnovnih organizacija ‘u njenom
- sastavu. R

1. 3. Promene u organizovanju radne organizacije =

A) Radnici ‘radne organizacije u kojoj ne postoje osnovne orga-
‘nizacije imaju pravo i duznost da uz postojanje odredenih uslova, a
saglasno odredbama ¢lanova 320. i 326. ZUR, donesu odluku o organi-
zovanju osnovnih organizacija. U jedinstvenoj. radnoj organizaciji mo-
raju se organizovati najmanje dve osnovne organizacije. U ovom sucaju
-jedinstvena radna organizacija se transformise u radnu organizaciju
sa osnovnim organizacijama. Na-novoorganizovane osnovne organiza-
cije rasporeduju se sredstva, prava i obaveze jedinstvene radne orga-
nizacije. : R : Co
Ako se u okviru radne organizacije ne organizuju najmanje dve
-osnovne organizacije, deo radne organizacije, koji je u sudski . registar
upisao punovaznu predbelezbu odluke o organizovanju, moze da se
izdvoji iz sastava radné organizacije-pod uslovima utvrdenim u Zakonu
o udnuzenom radu, ako preostali deo radne organizacije ispunjava us-
-love- da nastavi poslovanje kao jedinstvena radna orgamizacija. Izdvo-
jena osnovna organizacija se moze_konstituisati kao jedinstvena radna
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organizacija ili e se udruZiti sa osnovnim organizacijama neke druge
radne organizacije. Izdvojena osnovna organizacija je duzna da sa pre-
ostalim delom radne organizacije zakljudi sporazum o raspodeli sre-
dstava, prava i obaveza.

Kod ove promene u orgamizovanju postavlja se pitanje namirenja
potrazivanja poverilaca jedinstvene radne organizacije iz koje se izdvo-
jila osnovna organizacija.

- B) Radna organizacija (jedinstvena, kao i ona koja u svom sasta-
vu ima osnovne organizacije) moze se udruZiti sa jo§ jednom ili vide
radnih organizacija u novu radnu organizaciju. U slu¢aju ove promene,
udruzene radne organizacije prestaju da postoje, a nastaje nova radna
organizacija. . : '

Sta ce biti sa sredstvima, pravima i obavezama udruZenih radnih
organizacija? Ovde treba razlikovati dve situacije. Prva, kad se udnu-
Zuju jedinstvene radne orgamizacije. U ovom sludaju, sredstva, prava
i obaveze udruzenih radnih ogranizacija prelaze na novu radnu orgami-
-zaicju. Druga, kad se udruzuju radne orgamizacije koje u svom sastavu
imaju osnovne organizacije. Ovde su sredstva, prava i obaveze veé ras-
poredeni na osnovne organizacije. : :

I kod ove promene naplata potrazivanja poverilaca udruzenih
radnih organizacija moZe biti oteZana ili ¢ak onmogudéena.

C) Kad se jedinstvena radna organizacija udruzi sa drugom ra-
dnom organizacijom i ude u sastav druge radne organizacije, moguca
su dva sludaja: ‘

a) da radna organizacija u &iji je sastav usla jedinstvena radna
organizacija ostane i posle udruzivanja jedinstvena radna organizacija;

b) da se u radnoj organizaciji u ¢&iji je sastav usla jedinstvena
radna organizacija orgamizuju dve osnovne organizacije (od dve udru-
Zene radne orgamizacije).

U provom slucaju, pripojena radna organizacija je prestala da
postoji. Sredstva, prava i obaveze radne organizacije koja se pripojila
prelaze na radnu organizaciju kojoj se vr$i pripajamnje. U drugom slu-
¢aju, sredstva, prava i obaveze radne organizacije koja se pripojila
drugoj radnoj organizaciji u okviru koje postoji kao osnovna organi-
zacija, prelaze na osnovau organizaciju koja je od nje nastala.

Sprovodenjem ove promene u organizovanju mogu biti ugroZeni
interesi poverilaca jedinstvene radne organizacije koja prestaje da po-
stoji upisom njenog pripajanja u sudski registar.

D) Osnovne organizacije u sastavu jedne radne organizacije mogu
-se konstituisati kao jedinstvene radne organizacije. Radna organizacija
koja se deli prestaje da postoji. Njenom podelom nastalesu dve ili
viSe novih jedinstvenih radnih organizacija. Svaka osnovna organiza-

. oija prenosi na novu radnu organizaciju (koja je izvrSenom podelom
od nje nastala) svoja sredstva, prava i obaveze.

Radnici jedinstvene radme organizacije mogu odluditi da se nji-
hova radna orgamnizacija podeli na dve ili vise radnih organizacija. Od-
luka o podeli radne orgamizacije treba da regulie pitanje raspodele
sredstava, prava i obaveza na nove radne organizacije.

E) Radna organizacija moZe u odredenim slucajevima da preraste
u sloZenu organizaciju udruZenog rada. g
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1.4. Promene u organizovanju sloZene organizacije udruZenog rada

Zakon o udrurenom radu ne regulie pitanje promena u organi-
zovanju slofene organizacije udruZenog rada. Za predmet naseg izla-
ganja znaéajno je istupanje radme organizacije iz sloZene organizacije
udruzenog rada. Ovde mogu biti dovedeni u nepovoljan poloZaj poveri-
oci slo¥ene organizacije udruzenog rada.

1.5. Pitanja u vezi sa promenama U organizovanju organizacija
udruZenog rada znatajna za zakomsko regulisanje odgovorno-
sti

A) Sve promene u organizovanju organizacija udruZenog rada
upisuju se u sudski registar. Momenat upisa promena u organizovanju
organizacija udruzenog rada u sudski registar je pravno relevantna Ci- .
njenica za robni promet. S jedne strame, ovaj momenat je znadajan
zato §to od tog trenutka organizacije udruZenog rada koje prestaju da
postoje gube pravo istupanja u robnom prometu, a nove organizacije
ga stitu. S druge strane, momenat upisa promene O organizovanju
organizacija udruZenog rada u sudski registar je relevantna &injenica
zakonske odgovornosti. Jer, ,prijenosom obaveza u slucaju statusne .
promjene organizacije udruzenog rada ne mogu se ograniiti prava
tre¢ih osoba koja su stedena pnije nego $to je izvr$ena promjena orga-
nizacije udruZenog rada™). Kada se govoni o zakomskoj odgovornosti
organizacija udruZenog rada za obaveze u slucaju promena u orgamni-
zovanju misli se na odgovornost za obaveze koje su nastale do trenutka
upisa promene u sudski registar. :

B) Promene u orgamizovanju organizacije udruZenog rada ne zna-
¢e prestanak njenog realnog i personalnog supstrata. Posle svake pro-
mene u organizovanju ostaje personalni i realni supstrat organizaciie
u vezi sa kojom je izvr$ena promena. Promene se izrazavaju samo u
organizacionoj strukturi. Na primer, organizovanje dve ili viSe osno-
- vnih organizacija od delova jedne osnovne organizacije tako da oma

prestaje da postoji. '

Po$to promene u organizovanju ne znace prestanak njenog perso-
nalnog i realnog supstrata, to vrSenje promena ne sme da se negativmo
odrazava na dufniko-poverilatke odnose, ne sme da ugroZava sigurno-
st robnog prometa. To zna¢i da ne sme da prestane odgovornost za
obaveze organizacija udruZenog rada koje su zbog izvrSene promene
prestale da postoje ili od Sijeg se dela, odnosno delova organizovao
novi pravni subjekt, a postojeca organizacija nije prestala da postoji.

2.Zakonsko regulisanje odgovornosti za obaveze u sludaju
pojedinih promena u organizovanju organizacija udruzenog rada

. Obzirom na znaaj i obimmost pitanja odgovornosti orgamizacija
udruzenog rada u slu€aju promena u organizovanju, kao i radi pregle-

" 4 Iz presude ViSeg privfednog suda u Zagrebu, S1—62/76 od 25 februara
1976 godine, Privreda i pravo, 1976 god., br. 4, str. 31. : .
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dnosti, izlaganje o ovom pitanju podeli¢emo u tri dela: 1) odgovornost
za obaveze organizacija udruZenog rada koje nastavljaju da posluju,
2) odgovornost za obaveze orgamizacija kaje prestaju da postoje i 3)
osnovna obelezja zakonske odgovornosti u slu¢aju promena u organi-
zovanju organizacija udruzenog rada. : :

2.1. Odgovornost za obaveze organizacija udruZenog rada koje
nastavljaju da posluju

U zavisnosti od izvrS$ene promene u organizovanju -organizacija
udruzenog rada, a u cilju potpunije za$tite poverilaca, Zakon o udru-
Zenom radu je predvidena i odgovarajuéa odgovornost.

A) Kad se nova osnovna organizacija organizuje od dela jedne-
osnovne organizacije, novoorganizovana osnovna organizacija odgovara
neogranieno solidarmo za obaveze osnovne organizacije iz koje je na-
stala, a koje su nastale do upisa u sudski registar organizovanja nove
osnovne organizacije (¢l. 256. st. 1. i ¢&l. 264. st. 5. ZUR). Termin ,mneo-
grani¢ena”’ treba shvatiti u smislu odredbe ¢lana 251. st. 1 ZUR. To
zna¢i da novoorganizovana osnova organmizacija odgovara sredstvima
kojima raspolaze u momentu kada se postavi pitanje njene odgovorno-
sti za obaveze osnovne organizacije iz ¢ijeg je dela nastala.

B) U slucaju organizovanja dve ili vi$e osnovnih organizacija od
delova jedne osnovne organizacije tako da ona i dalje postoji, za oba-
veze postojece osnovne organizacije, koje su nastale do upisa u -sudski
registar, odgovaraju neograni¢eno solidarno postojeéa osnovna organi-
zacija i sve novoorganizovane osnovne organizacije, koje su nastale od
njenih delova (primenjuju se odredbe &lana 256. st. 1 ZUR).

C) Odgovornost za obaveze postojeéih osnovnih organizacija od
Gijih se delova organizovala nova osnovna organizacija, regulisana je
odredbama ¢lana 256. st. 1. i 2. ZUR. Novoorganizovana osnovna orga-
nizacija ¢e odgovarati neograni¢eno silidarno sa svakom osnovnom
organizacijom (iz ¢ijih je delova organizovana) za obaveze nastale do
upisa u sudski registar organizovanja nove osnovne organizacije.

D) ,,Ako se osnovna organizacija izdvoji iz sastava radne organi-
zacije i konstituiSe kao radna organizacija, ili-ako ude u sastav druge
radne organizacije kao osnovna organizacija, ta radna organizacija,
odnosno osnovna organizacija odgovara za obaveze koje je pruzela do
upisa te promene u sudski registar” (¢l. 258. ZUR).

Sa izdvajanjem osnovne organizacije iz sastava radne organizaci-
je, dakle, ne prestaje njena odgovornost za obaveze radne organizacije
iz koje se izdvojila. Izdvojena osnovna organizacija odgovara na nadin
utvrden samoupravnim sporazumom o udruZivanju za sve obaveze ra-
dne organizacije nastale do upisa izdvajanja u sudski registar i to do
njihovog kona¢nog izmirenja. ' o

Kad se govori o sredstvima kojima izdvojena osnovna organiza-
cija odgovara za sve obaveze radne organizacije iz koje se izdvojila,
valja napomenuti da je po ovom pitanju (a u skladu sa intencijom za-
konodavca o zastiti interesa poverilaca doslo do promene stanoviita
nasih sudova. Na sastanku predstavnika privrednih sudova, odrfanom
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27, 28 i 29 maja 1976 godine u Ohridu, bio je zauzet stav da ,,0snovna
organizacija odgovara za obaveze radne orgamizacije iz koje se izdvo-
jila u granicama odgovornosti- predvidene samoupravnim sporazumom
o udruZivanju u radnu organizaciju ako su nastale do upisa u sudski
registar ove promene i kako je to upisano u sudski registar, a najvise
do visine sredstava kojima je osnovna orgamizacija raspolagala u casu
izdvajanja’?®). Medutim, nesto kasnije na VII sastanku predstavnika
sudova, odrzanom u Budvi 3, 4 i 5 novembra 1977 godine, zauzet- je
stav da osnovna organizacija za obaveze osnovnih organizacija, odno-
sno radne organizacije iz koje se izdvojila, a koje su nastale do upisa
promene u sudski registar, odgovara svim dru$tvenim sredstvima ko-
jima- raspolaZze, na nadin ustanovljen samoupravnim sporazumom O
udruzivanju i upisan u sudski registar.) Noviji stav sudova je povolj-
niji za treéa lica (vise doprinosi ostvarenju nadela sigurnosti robnog
prometa) zato $to izdvojena osnovna organizacija odgovara za obaveze
radne organizacije iz koje se izdvojila svim sredstvima  kojima raspo-
laZe u trenutku kad se postavi pitanje njene odgovornosti. )

Treba napomenuti da se u na$oj sudskoj praksi jo§ 1973 godine
(pre dono$enja Zakona o udruZenom radu) smatralo da ,izdvojena je-
dinica odgovara za obaveze svog bivieg matidnog preduzeca i imovinom
koja joj je pripala prilikom izdvajanja i imovinom koju je kasnije
stekla”.”) :

E) U sludaju organizovanja osnovnih organizacija u radnoj orga-
nizaciji koja u svom sastavu nema osnovne organizacije, novoorgani-
zovane osnovne organizacije odgovaraju neograni¢eno solidarno za
obaveze radne organizacije iz ¢ijih su delova nastale. ’ '

Ako je u radnoj organizaciji u ¢&ijem sastavu nema osnovnih or-
ganizacija organizovana samo jedna osnovna organizacija, za obaveze
radne organizacije nastale do upisa organizovanja i izdvajanja nove
osnovne organizacije u sudski registar odgovaraju neograni¢eno soli-
darno postojeda jedinstvena organizacija i izdvojena osnovna orgami-
zacija. Prema odredbi &lana 256. st. 1. ZUR posle upisa u sudski regi-
star organizovanja odgovornost prelazi i na novoorganizovanu osnovnu
organizaciju, a posle izdvajanja novoorganizovane osnovne organizacije
na novokonstituisanu jedinstvenu radnu organizaciju, odnosno osno-
vnu organizaciju koja je u$la u sastav druge radne organizacije kao
osnovna organizacija (¢l. 258, ZUR).

2.2. Ogovornost za obaveze organizacija udruzenog rada koje
prestaju da postoje ' '

Vrienje odredenih promena u organizovanju organizacija udruZe-
nog rada ima za posledicu prestanak postojece organizacije udruZenog

5) Informator, 1976 god. br. 2329, str. 12,

6) Prilog ,NaSe zakonitosti”, 1978 god., br. 12, Pregled sudske prakse u
-godini 1977, str. 24. ’ o : ’ :
E 7) Sudska praksa privrednih sudova u sporovima organizacija udruZenog
geida,g Olg/q[%grad, 1975 god., str. 510..Iz presude Vrhovnog .privrednog suda
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rada. U vezi sa ovim, postavlja se pitanje odgovornosti za obaveze or-
ganizacija udruZenog rada koje su promenom u organizovanju prestale
da postoje. Ko ée odgovarati za obaveze organizacije udruZenog rada
koja je prestala da postoji i kako (na koji nadin) ¢e odgovarati? Ovom
. pitanju zakonodavac je u Zakonu o udruzenom radu postavio nekoliko-
odredbi (&lanovi 257, 259.1261.st.2.13). - .

A) Za obaveze osnovne organizacije iz ¢ijih delova su se organi-
zovale dve ili vise osnovnih organizacija, neograni¢eno solidarno odgo-
varaju novoorganizovane osnovne organizacije (¢l. 257. ZUR). Valja is-
ta¢i da novoorganizovane osnovne organizacije, kad se postavi pitanje
njihove odgovornosti za obaveze osnovne organizacije ¢ijom su. pode-.
lom nastale, ne mogu da se pozivaju na odredbe samoupravnog spora-
zuma o razgranienju sredstava, prava i obaveza i da traze da njihova
- odgovornost bude u okviru vrednosti sredstava koja su dobile na os-
novu pomenutog sporazuma. Jer, ,sporazumom o razgrani¢enju sred-
stava, prava i obaveza ... ne mogu se ograniditi prava treéih lica koja
su stedena pre izvriene promene’®) Odredbe samoupravnog sporazuma
o rasporedu sredstava, prava i obaveza su internog karaktera. Novor-
ganizovane osnovne organizacije ¢e za obaveze osnovne organizacije
koja je prestala odgovarati dru$tvenim sredstvima kojima raspolaZeu
momentu izvr$enja obaveze (¢l. 251. st. 1. ZUR).

B) Odredbe ¢lana 257. ZUR analogno treba pnimen:iti i na sluéai
p[odeile jedinstvene radne organizacije na dve ili vi$e radnih organizaci-
ja. Za obaveze radnme orgamzacue koje su nastale do upisa podele u
sudski registar, neograniceno solidarno odgovaraju novokonstituisane
radne organizacije.

Smatramo potrebnim da ukafemo na - kreativnost nase sudske
prakse koja je vodeéi raduna o interesima savesnih treéih lica, o sigu-
rnosti robnog prometa, stajala na stanovi$tu da ,za izvrSenje obaveza
preduzeda koje se dijeli odgovaraju solidarno preduzeéa koja su pod-
jelom nastala, bez obzira na eventualni drukdiji sporazum izmedu pre-
duzeda. Takav sporazum djeluje samo interno izmedu samih preduze-
éa”?) Desetak godina kasnije, stav naSe sudske prakse je prihvaden i
od strane zakonodavca.

C) U slucaju kad se od delova dve ili viSe osnovnih' organizacija
organizuju dve ili viSe osnovnih orgamizacija tako da sve postojede os-
novne organizacije prestaju da postoje, za odgovomnos:t za obaveze os-
novnih organizacija koje prestaju da postoje znadajne su odredbe ¢&la-
nova 256. st. 2. i 257. ZUR. Novoorganizovane osnovne organizacije
odgovaraju neograni¢eno solidarno za obaveze osnovnih organizacija
koje su prestale da postoje, a iz ¢ijih su delova one nastale. U ovom
slu¢aju ne moraju sve novoorganizovane osnovne organizacije neogra-
ni¢eno solidarno odgovarati za obaveze svih osnovnih organizacija koje
su prestale da postoje. Na primer, nova osnovna organizacija , E” nece
odgovarati za obaveze osnovne organizacije , X”, koja je prestala da

8) Iz presude ViSeg privrednog suda Srbije PZ—2795/74 od 18. avgusta 1975 -
godine, Zbirka sudske prakse, 1975 god. , br. 19—20, str. 1335.

9) Presuda Viseg privrednog suda u Zagrebu 81—373/66 od 13 maja 1966
god., Slavko Lepoﬁmec Statusna, stautarna i organizaciona pitanja u. radnim
organizacijama, Zagreb, 1971 god., str, 98,
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postoji, ako u nju nije u$ao deo osnovne organizacije koja je prestala
da postioji. : :

D) Za obaveze dve ili vie osnovnih organizacija, &ijim. udruZiva-
njem je nastala nova osnovna organizacija, neogramiceno ~solidarno
odgovara novoorganizovana osnovna organizacija (¢l. 259. st. 1 ZUR).

E) U slu¢ajevima: udruZivanja osnovnih organizacija tako da je-
dna ude u sastav druge, udrufivanja osnovnih organizacija tako dadve
ili viSe udu u sastav jedne osmovne- orgamizacije, udruZivanja osnovne
organizacije u dve ili vi$e osnovnih orgamizacija i udruZivanja osnovnih
~organizacija tako da u radnoj orgamizaciji preostne samo jedna .osno-
vna organizacija, odgovornost za obaveze je regulisana odredbom ¢lana
259. st. 3. ZUR. .

U sluaju udruZivanja osnovnih organizacija tako da jedna ude
u sastav druge, za obaveze osnovne organizacije koja prestaje da po-
stoji odgovara osnovna orgamizacija u &iji sastav je usla!®) ,Osnovna
organizacija u &ji je sastav u$la druga osnovna organizacija odgovara
za obaveze ranije osnovne organizacije i ne moZe se isticati prigovior
da su une$ena sredstva manje vrednosti od obaveza prema tredim oso-
bama”™) To znadi da osnovna orgamizacija u &iji je sastav u$la (kiojoj
se pripojila) osnovna organizacija koja prestaje, odgovara za obaveze
‘pripojene osnovne orgamizacije dru$tvenim sredstvima kojima raspo-
laZe u trenutku kad se postavi pitanje njene odgovomosti.

Kod udru¥ivanja osnovnih organizacija tako da dve ili vise udu
u sastav jedne osnovne organizacije, osnovna organizacija u kioju su
se uduzile druge osnovne organizacije odgovarade za sve njihove
obaveze drustvenim sredstvima kojima raspolaZe.

Kad je u pitanju odgovornost za obaveze osnovne organizacije
koja se udruzuje u dve ili viSe osnovnih organizacija, treba ista¢i da
ona nije jzridito regulisana Zakonom o udrufenom radu. Medutim,
mogu se analogno primeniti odredbe &lanova 257. i 259, ZUR. Za oba-
veze osnovne orgamizacije koja.prestaje, neograni¢eno solidarno odgo-
varaju sve osnovne organizacije u &ji su se sastav udruZili pojedini
njeni delovi.

Ako u radnoj organizaciji preostane samo jedna osnovna organi-
zacija (transformisanje radne orgamizacije sa osnovnim organizacijama
u jedinstvenu radnu organizaciju, na jedinstvenu radnu organizaciju
prelaze sve nenamirene obaveze ranijih .osnovnih organizacija. Jedin-
stvena radna organizacija ¢e, dakle, odgovarati za obaveze ranijih os-
novnih organizacija koje su se udruzile. , o

F) Ako se jedinstvena radna orgamizacija udru#i sa jo¥ jednom
ili vise takvih orgamizacija u novu jedinstvenu radnu organizaciju za
njene ob:;we’ze odgovara nova jedinstvena radna organizacija (¢l. 261.
st. 2 ZUR).

10) | 7a obaveze osnovne organizacije koja je uSla-u sastav druge osnovne
organizacije odgovara osnovna organizacija u &ji je sastav ulla” — iz presude
Vifeg privrednog suda Srbije, PZ—4991/76 od 2 januara 1977 godine, Privredno
pravni priruénik, 1978 god., br. 4, str. 51. -

" 11) Stav zauzet na IIT konferenciji pravnika SR Srbije, odrZancj u Kragu-
jeveu aprila 1978 god. , Informator, 1978 god, br. 2577, str. 7.
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Ukoliko nova radna organizacija ima u svom sastavu dve ili vise
osnovnih organizacija (udruZene radne organizacije imaju status osno-
vnih organizacija), za obaveze udruZenih radnih organizacija koje su
nastale do upisa udruzivanja u.sudski registar, odgovarace osnovne
organizacije koje su iz njih nastale. .

U slutaju kad se dve ili vie radnih organizacija, koje u svom
sastavu imaju osnovmne organizacije udruZe u novu radnu organizaciju
sa osnovnim organizacijama, za obaveze udruZenih radnih organizacija
koje prestaju odgovaraju osnovne organizacije koje su bile u njihovom
sastavu, na naéin predviden u samoupravnom sporazumu o udruZiva-
nju u radnu organizaciju koja je prestala da postoji.

G) Kad se jedinstvena radma organizacija udruZi sa drugom tak-

vom radnom organizacijom tako da ude u njen sastav (pripoji joj se),
za obaveze pripojene radne organizacije, koja prestaje da postoji od-
govara jedinstvena radna orgamizacija u &iji je sastav ula (Clan 261.
st. 3 ZUR).
' Za obaveze jedinstvene radme organizacije koja se udruzila sa dru-
gom takvom radnom orgamizacijom i u$la u njen sastav (kao osnovna
organizacija) odgovara osnovna organizacija koja je nastala od te ra-
dne organizacije.

H) U sludaju kad radna organizacija preraste u slozenu organi-

zaciju udruZenog rada, za obaveze radne organizacije (koja je prerasla
u sloZenu orgamizaciju), nastale do- upisa promena u sudski registar,
odgovaraju njene osnovne organizacije na nalin ustanovljen samou-
pravnim sporazumom o udruZivanju u radnu orgamizaciju i upisan -u
registar. :
I) Kad udruZena radna organizacija istupi iz soloZene organizaci-
je udruzenog rada, njene osnovne organizacije ¢e preko nje odgovarati
za obaveze sloZene organizacije koje su nastale u periodu od wupisa
udruZivanja radne orgamizacije u sloZenu organizaciju udrnuzenog rada
u sudski registar do upisa njenog istupanja iz sloZene organizacije u
sudski registar.

2.3. Osnovna obeleZja zakonske odgovornosti u slu¢aju promena
u organizovanju organizacija udruZenog rada

Analizom odredbi o odgovornosti u slu¢aju promena u orgamizo-
vanju organizacija wdruzenog rada (&l. 256—261 ZUR) moZe se utvrdi-
ti postojanje odredenih nadela prisutnih u svim slu¢ajevima promena
u organizovanju.

-. - a) Kad organizacija udruZenog rada zbog odredenih promena u
organizovanju prestane da postoji, odgovornost za njene obaveze- koje
su nastale do upisa promene u sudski registar prelazi na njene pravne
sledbenike (Cl. 257, 259, 261. ZUR). )

*  b) Ako se od dela, odnosno delova organizacije udrnuZenog rada
organizuje nova organizacija, tako da pored nove organizacije nastavlja
da posluje i postojeda organizacija, zakonom se ustanovljava neogrami-
Cena solidarna odgovornost nove, odnosno novih organizacija udruZe-
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nog rada za obaveze postojece organizacije nastale do ‘trenutka “upisa
promena u sudski registar (¢l. 256. ZUR). Nova organizacija u skladu.
sa odredbom ¢&lana 251. st. 1. ZUR, odgovara za obaveze postojece or-
ganizacije udrurenim sredstvima kojima raspolaze u trenutku kad se
postavi pitanje njene odgovornosti.

¢) U slu¢aju kad organizacija udruZenog rada samo promeni sta-
tus (znad¢i i dalje postoji kao pravni subjekt, ali pravni subjekt druge
vrste), njena odgovornost ostaje nepromenjena. Ona de, dakle, odgova-
rati za obaveze koje je preuzela do upisa promene u sudski registar.

d) Kad je samoupravnim sporazumom predvidena horizontalna
odgovornost,?) osnovne organizacije ostaju odgovorne za. ove obaveze
do njihovog izmirenja, bez obzira na statusne promene osnovne orga-
nizacije koja je glavni duznik (&l. 260. ZUR).

12) Odgovornost jedne osnovne organizacije prema treéim licima za oba-
veze drugih osnovnih organizacija u sastavu iste radne organizacije.

211



Dr DARA MILENOVIC
professeur agrégé

PROTECTION DES CREDITEURS LORS DES CHANGEMENTS DANS
I’ORGANISATION DES.ORGANISATIONS DE TRAVAIL ASSOCIE

Résumé

Dans le trafic marchandise il faut respecter le principe de la sécurité
juridique. Une certitude doit régner dans les rapports parmi les sujets juridi-
ques. Chaque peur pour la’ réalisation de ses droits de la part d'un sujet juridi-
que déterminé indique la possibilité que le principe de la sécurité juridique
peut étre mis en danger. L'impossibilité de la réalisation d'un droit détreminé
signifie une menace pour la shreté juridique. Par l'exécution des changements
dans l'organisation des organisations de travail associé il existe le danger que
les créditeurs de l'organisation de travail associé, oli les changements sont entre-
pris, soient trompés, qu'ils ne soient pas en possibilité de réaliser leurs créances
en organisation-débuteur. Ainsi la streté du trafic marchandise est mise en
question. C'est pourquoi, dans le cas des changements dans l'organisation des
organisations de travail associé, les créditeurs doivent étre protégés. La prote-
ction leur est offerte par la régulation de la.responsabilité pour les obligations
dans le cas des changements dans l'organisation des organisations de travail
associé.

Dans le cas ot la question de la responsabilité est autrement régularisée
dans l'accord autogestionnaire sur les changements dans I'organisation (aux dépens
des créditeurs), les dispositions de I'accord ne produirent pas les effets juridiques
contre les créditeurs. Cela signifie que le principe de la stireté juridique du
trafic marchandise a la priorité par rapport au principe de la régulation auto-
nome de la responsabilité de la part de I'organisation de travail associé.

L’objet de ce travail sont les questions suivantes: 1) la notion et la sorte
des changements dans l'organisation des organisations de travail associé et 2) la
régulation législative de la responsabilité.

Notre droit, vu a la forme d'organisation dans laquelle le changement est
exécuté connait deux sortes de changements des organisations de travail associé:

— changements dans l'organisation des organisations élémentaires,

— changements dans l'organisation des organisations de travail associé.

Les changements dans l'organisation d'une organisation complexe de tra-
vail associé ne sont pas réglés par la Loi.

Vu a l'importance et au volume de la question de la responsabilité des
organisation de travail associé, nous allons diviser cet exposé en trois parties:

1. la responsabilité pour les obligations des organisations de travail associé
qui continuent a faire les affaires;

2. la responsabilité pour les obligations des organisations qui cessent &
exister, et;

3. indications élementaires de la responsabilité légale dans le cas des
changements dans l'organisation des organisations de travail associé.
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