Mp JPATAH CTOJAHOBUR,
acucrent IlpaBror daxynrera v Humy
UDK 342.7(436)

CHCTEM U 3AIITHTA OCHOBHUX ITPABA YV YCTABHOM
IIOPETKY AVCTPHJE

Katanor ocHOBHMX mIpaBa y YCTaBHOM TIOpeTKy Avycrpuje He oOpa-
3yje jemuHCTBEH H Yy ce0e 3aTBOPEHH CHCTeM. Pasmor jexu y Cramy Io-
BUTHMBHUX M3BOPa YCTaBHUX mpaBa. O0IacT OCHOBHIX IpaBa PeryiycaHa je
YNTABHUM HM30M IPABHHX aKaTa VHYTapApsKaBHOr wiu MebyHapomgHor mo-
pekila KOju NOCEeNyjy paHT ycTasHOT mpasa. Ilopen nmuOepaiusMOM HCKO-
BaHMX HOPMH ¥3 IIEpHONA KOHCTHTVIIHOHAJIHE MOHApXHje IOCTOje U pery-
JHcara OCHOBHUX IpaBa PENyOIIMKAHCKOT 3aKOHONABIA, a, Takobe, mopen,
HOPMH VHYTapAp:KaBHOT IIOPEKJIa HEKH MHTEPHAIJHOHAIHHM JOKYMEHTH O
IIpaBHMa YOBEKA ITOCENYjY PAHT ayCTPHUjCKHX YCTABHMX M3BOPA OCHOBHHUX
upaBa. Crora je Bakehm Karamor ,yCTaBOM rapaHTOBaHHX IpaBa™ He-
CHCTeMaTHJaH, XeTeporeH. Jesrpo KaTajora OCHOBHHMX IIpaBa 00pasyjy
JpsxaBHYM 3aKOH O OHIITHM mpaBuMa rpabaHa u EBpomicka KOHBEHIHja O
3allITUTH MPaBa YOBEKA M OCHOBHHX crnobonma.’ Cam ycras of 1920. rox. v
pemaxkumju ox 1929. rom. cagpsKu CBera HEKOJIHKO OIPENOH O OCHOBHUM
mpasuma.’

Ha ocHOBy cTama HM3BOpa OCHOBHMX IIpaBa jemMHCTBEHOCT Bakeher
KaTajora BHIIECTPYKO je pasopena. Ilurame je Ja nu je oHa HKaga U
nocrojana. IIpBo, Of moYeTKa Cy pasiHvuTa HOPMHparka U3pa3 U pasiy-
YHTHX MUCAOHHX OCHOBHHX IIOBHIIHja V TIOMIENy MecTa TIOjequHIa Y ApY-
IITBY M APoKaBH; OPYTO, OHa CE YBEK Hala3e Yy KOHTEKCTY PasIuYUTHX Of-
pendu o aps;kaBHOj CTpYKTYpu K Tpehe, oxa o ceOu He onroBapajy jemuH-
CTBeHOM cucTeMy, Beh cToje jemHa mpema ApPyTHMa YV OTHOCY JACITHMUYHOT

1 Yerasao mpaso AyoTpuje He KOPHCTH II0jaM ,,0CHOBa IpaBa’ Kao TEXHHYKH
mojaM, Beh YroTpeG/baBa TEPMHH ,,YCTaBOM rapaHTOBaHA mpasa” (Hmp. wi. 144 cases-
HOT {yCTaBa). '

2 Das Staatsgrundgesetz iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger, RGBL
Nr. 142. (v mamem rexcty ckpaheno StGG). Ha oocmoBy wi. 149 caBesHor ycrasa 0Baj
33KOH je moOMo PaHT CaBe3HOT ViCTABHOT IpaBa.

OKy KOHBEHLHjy O SAllITHTH 1IpaBa YOBEKa W OCHOBHHUX cioboma Aycrpu-
ja je patmdukosana 1958. romume (BGBI. 210/1958). Pamr ¢ropMaiHor yoTaBHOT IIpaBa
KouBenumja- je moGuna 1964, romume (BGBL 59/1964). Aycrpmja je, Takobe, patudu-
xoBana cBe Jomatse mporoxone y3 Komsemmujy. ITocrmemssu, oomu IIpoTokon paTw-
- duxoBan je 17. -anpmna. 1986. ropmme. OMVHCKKA TPOTOKOIM MATEPI)aTHO-TIPABHOT
campsKaja IOCenyjy PaHr CaBe3HOr VOTABHOT mpaBa. 1o oy: JIONyHCKHE IIPOTOKOI
Op. 1 (BGBIL. 210/1958), HomyHcke npoToxoi Op. 4 (BGBIL. 434/1969) u HonyHokn
mpoToko 6p. 6 (BGBL. 138/1985).

34y, 7, 26, 60, 83, 95. u 117 caBesnor ycraBa (Bundesverfassung — vy mambeM
Tekcry: B-VG).
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CITaTarsa, NETAMHCHOT NONyIbaBaba, NEIIMUYHOT IPeoOnuKoBama, alu i
IETAMITIHE TPOTUBYPEUHOCTH',

Ipyra KIBYIHE MOMEHT KOju TpebOa MMaTH Y BHIY Kaja Ce TocMa-
Tpa ayCTPUjCKH KaTaNOT OCHOBHHX IpaBa jé ONCYCTBO COIIXjaIHOCKOHOM-
CKMX OCHOBHHX IpaBa. Y (GOpMalHOM YCTaBHOM IPaBy OHA He IOCTOje HH
Kao cyGjeKTHBHA IpaBa, HU Kao IIPOrPAMCKHU IIMJbEBH NPIKaBHE ITONHTHKE
* WM YCTaBHM Hamosu ynyheHu 3akoHomabiy. CHCTeM OCHOBHHX IIpaBa Ca-
Ip>Ku MCKIBYUHBO ,,THGepaIHi OykeT OCHOBHMX mpasa’”. CampskajHu mpa-
'BHE KOHTHHVHTET y OCHOBIU je OCTao OdyBaH M perermujom mebynapomnHo-
" IPaBHUX HOPMH O JbYIACKHM HpaBuMa. IlaskibpBoM celekimjoM Mebyma-
. POTHOIIPABHUX JOKYMEHATA O IIPaBUMa YOBEKA OUYBAH j& TPaIUIMOHAIHHY,
nubepalHy KOHIENT OCHOBHMX mpasa’. L

PaciienkaHoCT MpaBHUX HM3BOPa M HEJOCTaTaK COLMjaJTHO-eKOHOM-
CKHX OCHOBHEX IIpaBa HajBaskHHje Cy cialocTu KaTalora OCHOBHHX IIpa-
Ba H IIOBOJ, MHOTOOPOJHMX 3axTeBa 3a HerosoMm pedopmonm’. Jlyro najas-
JbuBaHa KonuduKamyja OCHOBHHX IIpaBa, MebyTHM, HMKAKO Ce He CIpo-
Bonu. Heclarame HOCTOjU TIPBEHCTBEHO O MepH M HauumHy yrpabuBama
COIMjaTHO-€KOHOMCKIX OCHOBHHMX mTpasa. C jemue crpase, mocroju Goja-
3aH ma 6m yrpabuBameM OCHOBHEX IIpaBa COLMjallHe IPHpofe Omo paso-
peH nubepaliHi KOHIENT OCHOBHUX IIpaBa, V YeMY CBaKaKO HMa MCTHHE,
a , c Ipyre cTpaHe, HCTHYE CE apryMeHT Ja je HeMmorylie YIpaJuTH COLH-
janmHa IpaBa Ha HauMH KOju Ou mHMa 00e30enuo mpaBHH epeKTHBHTET
Ciuyan JTHOEpaTHEM OCHOBHHMM IPaBUMa, IUTO je, CBAaKako, IperepaHo’.

1. CUCTEM OCHOBHUX ITPABA

Vobuuajena xiracuduKariija OCHOBHMX IIpaBa Ha JIMYHA, ITOIHTHY-
Ka, COIMjalHO-eKOHOMCKa H KYITYpHAa IpaBa HHje IPHUMEH/BHBA 32 ayc-
Tpujcku npaBmM crcTeM. OHa je MCKIByueHA campokajeM IPaBHUX H3BOPa
OCHOBHMX ItpaBa. Hm3 ayCTPHjCKMX IpeICTaBHHUKA IIPAaBHE TEOpHje Omy-
‘CTaje of CHCTeMaTH3aliije ¥ KaTeropusallije OCHOBHMX IIpaBa M IOApPYYje
_YCTaBOM TapaHTOBaHHX IIpaBa obpabyje umcro ammruBHO. Casxmmajy ce
cagprkajHO ONKCKa peryiiHcama OCHOBHEX IIPaBa M3 Pas3iIHYHUTHX IIPABHHUX

4 K. Korinek/B. Gutknecht, Der Grundrechtsschutz, in: Schambeck (Hrsg.),
Das Osterreichische Bundesverfassungsgesetz und seine Entwicklung, 1980, S. 322.

5 R. Walter; Grundreichtsverstindnis und Normenkontrolle, in Osterreich in
-Yogel (Hrsg.), Grundrechtsverstidndis und Normenkontrolle, 1979, S. 10. )

¢ Ayctpmja je 1973. rommme patmduxoBana VH Ilakr 0 EKOHOMCKMM, COLMH-
janmHEM H- KWITYPHEM TpaBHMa, a EBporcky couujanxy kapmy 1969. rommme (BGBL.
390/1973 u BGBI. 460/1969). MebytuM, OBMM TOKYMEHTHMA HHj€ NPU3HAT KapakTep
CaBEe3HOT VCTABHOT IPaBa Tj. PAHT HENOCPENHO IPHMEH/EHBOT IpaBa. IDHXO0BO JejcTBO
THMe je pemyImpano Ha MebYHAPONHONPaBHY 00aBe3y O KOjoj 3aKoHOnaBal Tpeba
Ia Bomu pauyHa. Jla ce me Gu npasuna pasmuka IlaxT o rpabaHKCHEM ¥ IOIHTHIKAM
TIpaBMMa HEje OGO DaHT CABESHOr VCTABHOT HPaaB ¥ MOPEN TOTOBO jemHOMYINHOT
MUINUBEEA [a je V HOTIYHOCTH CAIVIacaH Ca YCTaBHHM IpasoM AvCTpje. :
- 7 [leralsHuje o moTpeGum u npasuuma Oymyhe pedopme xom: K. Korinek/B.
Gutknecht, op. cit., cTp. 322 un.

8 Vmop. L. Adamovich/B. Ch. Funk, Allgemeine Verfassungslehren, 1985, S. 369.
CyIpOTHOT, MamuHCKOr IiemwinTa je mmp. H. Floretta. Vmop. Th. Ohlinger/H. Flo-
.retta, Die Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen — Ein Beitrag zum Stand
;193;8 C;Sru%drechte in Osterreich, insbesondere zu den sozialen Grundrechten, 1978,
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ussopa’. Th. Ohlinger je jeman On peTKMX KOju HOKYIIaBa [a HU3TPajH
onpebenn CHCTeM OCHOBHMX mpaBa. Ilocrojehu ,JKOHTIOMepaT” YCTaBHHX
u3BOpa OH Panruramyje mpeMa ,,CTBapHEM OOIACTHMA”, ONHOCHO ,,33IITH-
tiermv moxpydjuMa’. Cryexehu ce osuM xpurepujymom Th, Ohlinger nmaje
_cnenehy cuCTeMaTHKy OCHOBHuX npasa: 1) CmoGopa (mpaBo Ha JKMBOT;
IpHU3HAbe NPABHOT CYOjeKTHBUTETa; CI0GOTa KpeTama; 3allTHTa TMPHBAT-
He odepe, GpagHOr ¥ HOPOIMMHOT XmBOTa;) 2) CurypHOCT (mpaBo Ha IIO-
CTYmax Ipef, 3aKOHUTHM CyLOM; 3a0paHa MydYeiba; 3alllTUTa JIMYHE CITo-
Gome; 3arrruta KyhQHOT IpaBa, TajHe IMHCMa H TelleoHa; TPOLIECHe IapaH-
nuje EBporncke xouBennmje); 3) OcHoBHA mpasa mpuBpene (cBojuna; ciio-
Goja IpoMeTa HEMOKPETHOCTH; clofoma CTHIama; crobona npodecuje);
4) OcHoBHa NpaBa 32jeTHMIKOT KuBoTa (GHpauko IPaBo; MPABO Ha OCHH-
Barbe NOMHTHIKAX IAPTH]a; CIOOONA VAPY’KHBaba U OKYIUBAA; CIoboma |
MucnH; croGofa IrraMie; cIoboaa Hayke; Cllo0oNa HacTaBe; cIobona Bepe
u ybebersa; mpasa MamuHa); 5) Haueno jemnaxocru®. ITonasehu on mcror
NPUHITHNA V OCHOBHU jeNHAKY cHCTeMaTH3anmjy fnajy u K. Korinek 1 B. Gut-
knecht!.

IIpe caskeTor IpHKasa cCajgpsKaja CHCTeMa OCHOBHUX TpaBa y Ayc-
TPHju Tpeba TIOMEHYTH [a ce Y HOIIeNy MePCOHAIHOT BasKerha OCHOBHMX
IpaBa ¥ Halbe TPaBU OMIITpa PasiiKa msmeby mpasa yoseka (Menschen-
rechte) i npasa rpabana (Biirgerrechte). Y ayCTpujcKoM YCTaBHOM IIPaBY
OCHOBH® TIpaBa Cy JOGPIM MeToM 3ajeMdeHa CBAKOM, ailil y He MaloM Gpo-
jv cyuajeBa oHa ce pesepBHIIY CaMoO HpskaBibanuMa’’, HajBakHuju H3BOp
OCHOBHMX IIpaBa VHYTapApsKaBHOT IOpekia, [IpskaBHU 3aKOH O OIIITHM
npasuMa Tpabamaon 1867. romume, pesepBHILE 32 NPIKaBHAHE cueneha
OCHOBHa IIpaBa: NPABO Ha jEJHAKOCT; IPABO Ha jENHAKH IPUCTYI jaBHMM
ciyxGama; oGOy TPOMETa HETOKPETHOCTH; clIoGony Gopaska; cinobo-
Iy TpeyseTHIUKE JeaTHOCTH; CIOOOIy HAacTaBe M CIOGORY VAPYKHBa-
Bba ¥ OKyiubama. OGelekja IpaBa 4OBEKa MMajy Of MOYETKA IPaBO HA
CBOjuHY, cT000na KpeTaba, JIHJHa ClI000Ma, IPaBO HEMOBPETUBOCTH CTa-
Ha, 3aIUTHTA TajHe INCMa, MPaBo HeTHuHje, crofoia MHUCTHM M crofoma
caBectu 1 yOebema. Hapasro i y AycTpuju je TeHACHIMja TPABHOT pas-
BHTKa HIIa V KOPUCT LUMpersa IIpaBa voBeka. ITaxToBu Y jeNuIseHHUX Ha-
IMja [0BHAjy caMo JHYICKa IIpaBA, a He IpaBa ApJkasibana. Hcro Baxu u .
3a EBPOICKY KOHBEHIWjy O JBYACKHM IpaBHMa. 3axBabyjvhu unumbeHpIH
Ta oHa y AYCTpHju IIOCENYje PaHT CABE3HOT YCTaBHOT IPaBa, IPOTETHYTa
je Hmp. cmobona YIpY KUBalkka M OKVINbAHa Ha CBE Jbyje. Y HaUeNny U OBJIe
Ce MOJKE Y3eTH Ja Cy JHYHA OCHOBHA IIpaBa 3ajeMueHa CBHMA, a Ja ce
KOJ, M3BECHUX ITOJINTHUKHUX TIpaBa 3aXTeBa JP;KaBbaHCTBO.

' Hapenun IpuKa3 CHCTEMa OCHOBHMX IpaBa Ouhie yumiseH y3 ocia-
Ialbe Ha cucreMaTusanmjy kojy maje Th. Ohlinger.

. 9 Tako mmp. L.  Adamovich/B. Ch. Funk, om. uur., CIp. 378 wun,; R, Walter,
Bundesverfassungsrecht, 1985, S. 399 mun. R : - T
10 Vnop. Th. Ohlinger, on. nar., cmp. 234—238.
11 Vop. K. Korinek/B. Gutknecht, om. uur., cTp. 305—314. - o
12 Vpop. L. Adamovich/B. Ch. Funk, om. tpr., crp. 366—367; R. Walter, om. nur.
crp. 394; Th. Ohlinger, om. uuT., CTP. 233. e
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1. Crobooa

JlnGepanno pasyMeBatbe OCHOBHHMX IIpaBa V IIPBH IUIAH IIOCTABIbA
crobony mojenmHIla IpeMa Lp:KaBHOj BiactH. Mmeja crmobGopme on npskase
M JaHaC je Be3HBHa MMCa0 CBHX OJpemOH O OCHOBHHM mHpaBuMa. MebyriM,
ayCTPHjCKO YCTaBHO IpaBO He I03Haje omure oxpebusaise caobome Koje
Ou 6uno ynopenuso ca wi. 2 Yerasa CP Hemauke. YeraBHO IpaBo mpeTrio-
CTapjba OIIITY HMAejy clrobofe u IITHTH je v ogpebeHuM, KOHKPETHUM CH-
TyanMjaMa, Tako Aa IIOCTOjH ,,MHOIITBO KOHKPETHMX ciroGona ™. Ommrra
upeja crmobome momasu mO m3pakaja v cuenehuM ompenbaMa KaTajora
OCHOBHUX TIpaBa: A

a) IIpaBo Ha >KUBOT

JpokaBHU 3aKOH O OmuTEM mpaBuMa rpabama (StGG). He campsku
H3PUYUTY HOPMY KOjOM OU OHIIO rapaHTOBAHO MPABO HA JKUBOT. Y TeOpHju
Ce mmak cMaTpa Ja je oBo mpaBo mpehyrHo mpernocrasbeno®, IIpaBo Ha
SKHBOT je, MebyTuM, rapanToBaHo y wi. 2 EBporicke xomBenmmje. I'apan-
IZja IIpaBa Ha JXHMBOT HE CMaTpa ce TIOBpehDEHOM aKO JIMIIEHE >KUBOTA
HIPOM3IIIA3H VIIOTPEOOM CHIIE KOja je alCoNyTHO HY’KHA Y CIydajy: Of-
OpaHe HEKOT IMLA- Of HE3aKOHHTOT HACHIBA; WSBDIICH:A 3aKOHMTOT Xall-
Lieha MK ClIpedaBarba OEKCTBa Il 3aKOHHTO JIMIIIGHOT CIOGONE H V
CITy4ajy 3aKOHHTO IIPEeRy3eTe aKlyje V UUby yIyIiemha I00YHE WIH YCTaH-
ka”. EBpolicKa KOHBEHIMja JO3BObaBa U MOTVAHOCT JIMIlierha KUBOTA IIPH
HU3BPIIEILY NPEcyle Cyha KOjoM je JIHIe IIPOIIAIleH0 KPHBHM 32 BIOYMH
3a Koju je 3akoHOM mnpenBubena cMprHa xasHa. Ha ocmosy wi. 85 B-VG,
kao u JLOoIyHCKOT npoTokona 6p. 6 y3 EBpONCKy KOHBEHIM]jy, CMPTHA Kas-
Ha je YKHHYTA.

©) Ipusuame uoBeka 3a Cy0jeKTa mpasa

StGG, xao u EBpornicka KOHBEHITH]a, IPETIIOCTABBA IPABHY JIMYHOCT
cBux bynu. Y wi. 4 EBpolicke KOHBEHIje U3PHUMTO € 3a0paisyje poi-
. CTBO HJIM ITOJIOJKAj CIMYaH POICTBY, Ka0o W IPHUHYIAH wWix 00aBesaH pal.
Ilpema uin. 7 StGG yKMHYTH CY CBaka TIOTYMUFGEHOCT M KMETCKH OJHOCH.

B) Cnoboma kperarba

Ha ocnoBy un. 4 StGG crmobonma Kperama JiMla U IMOBUHE VHYTAP
IpoKaBHE TEPHTODPHjEe HE NOMJIEKE HHUKAKBUM OTPaHMUYCIHHMA. 32aKOHCKA
pesepBa 3a OBO IIPABO HM3PHYMTO HHje yrBpbena, amu je YcraBHM cyn
CHCTEMATCKMM TyMauereM jJomyinra®. IIpema wi. 6 StGG csaku rpabanmn
MOXKe Ta yaMe OopaBMilTe M NpeOHBAJIMINTE HAa CBAKOM MECTY AP KaBHE
obnacty, amu MOryhHOCT OrpaHuuerba ClI00OIE HacTamMBama (ompebusa-

13 Th, Ohlinger, om. nur., cIp. 234,
¥ Vmop. zmp. L. Adamovich/B. Ch. Funk, om. mrurT., cTp. 385.
15 Ibid, cmp. 393.

218



fbe MécTa M OONaCTH HPHHYIHOT GOpaBKA WM IPOTEPHBAILS U3 onpebe-
HOr MecTa MM oGiiacty) momyinTa §5 3aKoHa O 3allTHTH JTHIHE crmoboge.
OBaj 3aKon Kao ¥ 3aKOH O 3allTHTH xyhuor mpasa, oba HIOHETa 1862. ro-
OUHe, TOCEAyje PaHr CaBeSHOT YCTaBHOT IpaBa Ha OCHOBY yrana 149

Yy, 2 JomyHckor IpoTokona Gp. 4 y3 EBpoOICKy KOHBEHIIAjYy Ipo-
Teske CIOGONY KpeTama i u36opa MpeOHBalMINTa Ha CBaKOT. Onpenbama
HCTOT WIaHa CBAKOME je 32ajeMUeHO IIPaBO 2 CIODONHO HAMYCTH omto
KOjy 3eMiby, YKIBYIyjyhu ¥ CONCTBEHY. Opa mpaBa Cy ofoOpeHa y3 Ma-
TepHjaNHy 3aKOHCKY pe3epBy.'

TIpema un. 3 JOmMyHCKOT IPOTOKONA 6p. 4 cBakO HMa TPaBO Ja MY-
Tyje v CBOjy MOMOBHHY, K20 M Jia M3 OBE HE Gyne TpOTHAH HHEABHIYAT-
HUM MM KOJEKTHBHEM Mepama. Cxoxso wi. 4 osor IIporokona HHUje IO-
HYIITeHO KOJEKTHBHO MPOTEPHUBak-E CTPAHAIIA. 3axsbyunBameM a contrario
JOTVIIITEHO je MHAMBHAYAIHO IPOTEpHBALEe CTpaHala. 3a mpasa u3 wi. 3
1 4 TomyHCKOr IpoToKona 6p. 4 Huje mpenBubeHa 3aKOHCKa pe3epBa, alu
je Aycrpmja mpur paTadurarmju JLOMYHCKOT IPOTOKOIA Op. 4 craBuia pe-
3epBY Ha 4. 3 Yy NOTJIEAY Aalbel Baskema 3aKOHOMABCTBEA KOje ce ONHOCH
Ha muHactujy Habsburg”. :

UspyunBame ayCTPHUjCKUX IPUoKaBIbaHA 3a0pamyjy ompente §§ 12
1 24 3aKOHA O EKCTPANMKIHMju u TpasHOj momohu o 1979. ropune®. OBe
ompenbe cy mobuie PaHI CaBeSHOT YCTaBHOT IpaBa.- Ipaso asuma, Meby-
THM, HEMa KapaKTep ,,yCTaBOM TapaHTOBAHOT IpaBa’. :

1) IIpaBa IpPUBATHOCTH

3alrTuTa IPUBATHE CBOjUHE, GPAuHOT ¥ MOPOMMYHOT JKHMBOTA, YBE-
leHa je y ayCTPHjCKO YCTaBHO mpaBo EBporckoM xoHBeHIMjoM (wi. 8 u
12). Ha ocnoBy ui. 8 cT. 2 EBporicke KOHBEHLHje paBa NPHBATHOCTH CY
rapaHTOBAaHA V3 MaTEPHjaIHy 3aKOHCKY PE3EPBY. Co _
- TIpema ompemou § 1 3axoHa O 3alUTHTH IOJATaKa ON 1978. nromure”
CBaKO HMa IIpaBO Ja Ce JAprke V TajHOCTH MOJAIH KOju ce OJHOCEe Ha Ibe-
rOBY JIAMHOCT, VKOIHMKO Ha TO HMa HHTEpeC OCTOjaH 3AIUTHTE, HAPOUHUTO
y TOMIeAly TOIITOBAaKA IPUBATHOT U MOPOMUYHOT XKHUBOTA. IIpaBo Ha 3all-
THTY TIOfaTaKa Jenyje H mpema TpehuM mumma.

2. Cuzypnocr

.IIpYné» KIBY4HA M U3BOPHA KOMIIOHEHTa JbYICKHX IIpaBa je ouryp-
HOCT TIOjEIUHIIA ¥ OJHOCY Ha [PKaBHY BIACT, HAPOHUMUTO IpeMa TIOJIHIA -
'CKHM ¥ KPHUBHYHHUM BilacTuMa. Y AYCTPHjH Ce BPENHOCHH 3Hauaj oBE MU-

6 B, wr, 2 cr. 3 1 4 Hoparsor mpotookia Gp. 4. Texcr Ilporokona v: Jyro-
- cloBeHCKa peBmja sa MebhyHapomHO Ipaso, Beorpan, 1972, 6p. 2—3, cTp. 425—426. v
MOTOj PEBHjH O00jaB/beH je B TEeKCT Esporicke KOHBEHIMjE O 3alITHTH JHYICKHX IIpaBa
11 OCHOBHHX ciioGona 3ajemHo ca Ilporokomama 6p. 1—S5. '

17 TekcT ayCTpHjcKe pesepse Ha OMYEHCKH IIPOTOKOI 6p. 1 u 4 xox: B. Klecat-
gkyl, Osterreichische Bundesverfassungsgesetze, 6. Auf., (Stand: 1. januar 1976), 1977,

69.
18 BGBI. 529/1979. - w i . S _
19 BGBI, 565/1978. IloMemyTa oppen0a MMa PaHr CaBESHOT VCTABHOI NpaBa.
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cm nokasyje v Tome mro StGG msjenrauasa mojam Jmume croGome ca
CII0BOMOM Off CAMOBOIBHOT TIpHTBapamsa®. Hieja CHIYPHOCTH caipikaHa je
H ¥ HU3Y IOCEOHMX OCHOBHUX IIPaBa { TapaHIdja. ‘

a) IIpaBo Ha MOCTYHAK IIPEN 3aKOHITHM CYTOM

IlpaBo ma moCTymax Ipen 3aKOHHTHM CYIOM jEMHO je ON PETKHX
OCHOBHMX ITpaBa Koje je HemocpenHo yrBpbeno yerasom (um. 83 cr. 2 B-VG).
Ha wpentudan Haumn 6mio je dopmymucano n v § 1 3axona O 3aIUTHTH
myHe cnobone on 1862. ropume. MCTOPUjCKM MOCMATPAHO MBBOPHH OMH-
€ao OBOr mpaBa GHO je yCMEpeH IIpOTHB T3B. ,,KaGHHENCKe jyctumuje” Mo-
Hapxuje. Y jymuxaTopu OHO je caja IMPOKO: MHTEPIPETHPAHO Tako fa
Verapmm cyn mom ,,3aKOHHTHM CYoM” DasyMme CBakKy Ap;KaBHy Buact.
IlpaBo Ha 3axoruTH CyA YCTaBHE CYR BHNE MOBPeheHAM OHNA KAaua BIACT
3aXT€Ba HAIJICKHOCT KOja joj IO 3aKOHY He IIPHIaJa WM je HeOCHOBAHO
onbuja mam He Oydyje Y 3aKOHUTOM cacTaBy?, : ’

-

©) 3abpana MyJerma

IIpema wn. 3 EBpOICKE KOHBEHIIHje HUKO HE CME Ja Ce I'Ioanme
MY4CHY WM HEYOBEYHOM, ONHOCHO TMOHM)KaBajyheM IOCTYNKY Mmm K-
baBalby.

B) 3alITHTa JTHYHe croBone

Un. 8 StGG rapanTyje cBakoM, a TO 3HAYM U CTpaHIHMa, CIo0ony
nmanocTd. JprxaBaum yroBopoM y Cen-Kepmeny (wri. 63) Aycrpuja je
obaBesHa Jla CBHM CTAHOBHHLHMA Ge3 0G3Hpa Ha TIOPEKIIO, IP>KaBIBAHCTEO,
jesux, pacy wmm penurwjy rapanryije IIOTTIIVHY 3allITUTY JXUBOTA H CIIO-
Gozme®. Y muramy je saurmiTa GUIHIKE CIOGONE JHYHOCTY O CAMOBOJBHOT
Xalnersa Wik IPYTHX Mepa ONySUMama M YIPoskaBaiba Crobome. 3aKoH O
SAlITHTH JHAYHE CTIO00Ne, KOjU je i Hajbe CACTaBHE JE0 CABE3HOT YCTaBHOT
npaBa, onpebyje (§ 2) nma mpursapame jemmor jmma cMe ma CIENH CAMO
Ha OCHOBY Cyncke HapenGe. HapenGa ce Mopa MCTOBpeMeHa miH HajKa-
CHHje y POKy Of 24 uaca YpyuuTH mpuTBOpeHoM mwmy (§ 2 cr. 2). ¥ ciy-
YajeBrMa PETYIHCAHHMX IIOCEOHMM 3aKOHOM TONHIUJCKE BIACTH MOTY Ha
TIPUTBOPE HeKO Jiume u Ge3 CYACKOT Hallora, ald y poKy of 48 uacosa Mo-
Pajy wim na ra ocnoGolie WM Ha ra Tpenajy HaLIesKHEM BIACTHMA § 4.
Ilop ,HamneskHUM BracTHMA’ pasyMejy ce OHe BIACTH KOjHMa, CXOLHO
ciyvajy, mpHiafa Na/by IOCTYIIAK ca nputBopenuM yHmeM (§ 4 cr: 2).

2 Th. Ohlinger, orm. nur., c1p. 235. -
- 2 L. Adamovich/B. Ch. Funk, om. mur., crp. 398.
2 Tbid, crp. 398; Th. Ohlinger, om. uur., crp. 235,

3 Texcr Hprastor yrosopa us Cen-’Kepmena on 1919, romuie: B. Klecatsky,
Osterreichische. .., ctp. 151 mn, V oBoj 36upum ce manase o TIPaBHU U3BOPH OCHOB-
HHX Ipapa Vv AycTpuju moHer: no 1. jamyapa 1976. TOUHE., .
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r) EBpOINCKa KOHBEHIMja ¥ TapaHIHdje CIobone IWIHOCTH

Hampen usnoxxere rapamipje croGofe IIMIHOCTH  3HAYAJHO] MepH
monymaBa HopMupame EBpomncke komeenmmje. V wi. 5 cr. 1 Konsenuuje
Hajupe cy onpebenu ciydajeBu (MaTepHjamHa 3aKOHCKA pe3epBa) v KOjU-
Ma 3aKOHOJaBal] CMe Ja IPEIBHOH ONy3UMAam-e CI00Oe, a 3aTUM CE VTBP-
byjy npasa yxammenor uin npuTtsopenor jmmna (cr. 2 xo 5). Ipu patadn-
Kanuju Kousenmmje Aycrpuja je ma oBe onpenGe CTaBHIa pe3epBy mpeMa
Kojoj ce mejcreo KomBenuuje ne mpoctupe Ha mMepe ONy3HMama CIoGOne
uspeuere y ynpaspoMm noctynky”. TiMe je m mabe 3ampiKaHO VHpPaBHO
KasHEHO IIPaBO, Tj. Y OBOj 3€MJBM TPAIMIIMOHAIHA HAJIEXKHOCT VIIPABHHX
BIACTH Ja y 3akOHOM ompebemHMM ciyyajeBuMa M y IIOCTYNIKY CIIMYHOM
CYICKOM MOTY Jia U3pHdy H KasHe JHiIersa cinobone. OBa pesepsa je uHTED-
TIPETaTHBHO IPOTETHyTa K Ha wi. 6 EBponcke kouBeHimje. Ctas IpBH OBOT
YnaHa mpensuba mpaBo CBAKOTa Ja Ce IHEeroB chay4yaj KOHKPETHO, jaBHO U
Y PasyMHOM DOKY PacCIpaBu Hpef, HE3aBHCHHM U HETIPUCTPACHHUM CYIIOM,
Guro y morneny merosux rpabaHCKuX mpaBa M 0GaBesa, GO Y TOTIIeAy
Ma Koje KpuBuuHe onryskGe. Ha Taj Haumn KpMBHYHONpPABHA CTpaHA Wi
6- EBporicke koHBeHIMje 0GyxBata v Aycrpmju camo CYOCKH KPHBHYHH
TIOCTYIIAaK™ : -

1) SaIlTHTa HEMOBPEIUBOCTH CTAHA, TajHe mIcMa # TelledpoHa

. -Yn. 9 StGG sajemuyje HemoBpeamBOCT CTama. Bmmxe perymucame
canpxu 3aKOH O salnTHTH KyHHOT mpaBa KOju je CACTABHH JIE0 CaBE3HOT
ycrasHor mpapa. IIpema osoMm: 3axomy (§ 1) mperpec crama Moske ma ce
CIIPOBENE: CaMO Ha OCHOBY CY/CKE HapemOe Koja ce MOTHYHOM JIHMITy MOpa
VPVUHTH OfMax WK HajkacHUje y poky ox 24 uaca. Usysemu cy mpensu-
beru v § 2 osor 3akona, a crienujaiHa opiamliesa v WHBY TOIHITjCKOT
Win GUHAHCHJCKOT Hai30pa MOTY Ce, CXOIHO onpentu § 3, mpenBuIeTH
mocebHuM 3akoHOM. OBa dopMaTHA 3aKOHCKA pesepBa campskajHo je mo-
nyeHa pesepoM M3 wi. 8 EBponcke xonsenmuje. OBoM pe3epBoM ce
3aXTeBa IIOCTOjabe ,,0NPABIAHHX HHTEpeca HY)KHEX 32 JEMOKPATCKO IOpYy-
IITBO” KOju GH J103BO/BABANM MEINAME jaBHE BIACTH TPHIHKOM BpIICHHA
OBOT IIpaBa. :

TIpema wr. 10 StGG micma cMejy fa ce y3amre, oCuM IIPU 3aKOHITOM
IPHUTBAapatby wix KyHHOM IpeTpecy, camo V ClIyyajy paTa Wid Ha OCHOBY
cyncke mapende y ckiamy ca mocrojehum saxomuma. M oBpe je mpuMer-
TbuBa pesepBa u3 wi. 8 Epporcke kousennuje. Hosemom JIp:KaBHOT 3aK0HA
0 omuTHM npaBuMa rpabana o, 1974. romune (wr. 10a StGG) nosBoisaBa ce
Hansop Hax ,MalbMHCKUM caoOpahajem’’ camMo Ha OCHOBY Cyicke Hapembe
V CIyYajeBHMa IPENBADEHHIM TTOCCOHIM 33 KOHOM. . .

% B. Hamomeny Gp. 17.
% Th. Ohlinger, om, uur., crp. 236.
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3. Ocrosna npasa y 0bAACTU NPUSPEOHOZ HUBOTA

Hajsasxkrmja mpaBa v JOMEHY IPUBPEIHOT JKMBOTA, IpeMa CTamy
MOSHTBHMX H3BOpa YCTAaBHOT IIpaBa, jecy: cimobona npodecuje, CBOjUHA,
cro6oaa IpoMeTa HETIOKPETHOCTH H CI000Aa NMPENYSETHHIKE AENaTHOCTH.
CaypsXajHo MOCMATPAHO M OBa IPYIa OCHOBHHX IIpaBa HE IOHOCH HHIITA
HOBOra.

a) Csojuna

IlenTpanny mosunujy Meby ocHOBHUMM IIpaBMMa Ca NPHUBPEIHIM
oBeneskjuMa 1 make 3ayaumanpaso cBojume. Wi 5 StGG rapanTyje Hemo-
BPEIMBOCT CBOjUHE, alli je MCTOBPEMEHO CTaBlba IIOJ 32KOHCKY PE3CpPBY.
Harmmonamsamuja je Moryha camMo Ha HA4yuH M IIOf, YCIIOBOM KOju cy
npenpubeny 3aKOHOM. 3axBaT 'y CBOjUHY je MONYINTEH CaMO aKo TIOCTOjH
,ormrra mHTepec’. Kao ¥ xoj APYIHMX OCHOBHMX IIpaBa M OBIE 3aKOHCKO
peryiImcame He CMe Ja IOBpENH jesrpo, CYICTaHIly OCHOBHOT IIpaBa Tj.
cBojune. Ilpema kpurepujyMuMa YCTaBHOT Cyma HaIlMOHaIH3aIlIja je Xo-
NYIITeHa CaMoO aKO IOCTOju KOHKPETHA NOTpeba Y OMIITEM HHTEPECY,
KOja ce HHKAKO IpyTaurje He MOKe 3aTOBOJHHTH U aKO je 00jeKT HalHo-
HaJIH3aIMje HemOCPENHO IoK00aH 32 3aI0BOJLEILE OB niorpede”®. YV ocHOBH
OBH KPHTEPHjyMH ce IIOKiamajy ca caapskajeM J[OIVHCKOT IPOTOKOIA
Gp 1 (un 1) ya Espomcky komseHnujy. IIpexo Tora y JIOmyHCKOM IpOTO-
KOIly Ce 3aXTeBa ¥ MOILTOBaibe YCIIOBa NMPEABHHEHNX ,/ONIITHM HaueIuMa
mebynapomHor mpasa’. ‘ '

Hnaue, mon, CBOjUHOM ayCTPHjCKO IpaBO pa3yMe HE CaMo CBOJURY
v YoKeM, ITUBIJIHONIPABHOM CMUCIY, HETO CBAaKO NPHUBATHO IIPaBO KOje ce
MO’Ke M3PasHTH Kao MMOBHHCKH BPEIHOCHO. MebyTuM, 3allITiTOM CBOjUHE
HHACY TIOKPUBEHH 3aXTEBH KOjU MMajy OCHOB V jaBHOIPABHUM PpETYJIHca-
IHIMA, Kao IITo Cy HIIp. KOHIIECH]e 3a BPIISHe ofpebeHuX NemaTHOCTH Wt
3aXTEBH W3 COIMjaTHOT OCUTYPaEba’.

©6) Crobopa IpoMeTa HelIOKPETHOCTH

Tlopern omurre rapannmje ceojune StGG moceGHO rapaHTyje (um. 6)
TpaBo cBaxor rpabaHuHa, He W CTpaHalia, Ha CIOOONHO CTMIIAEmE H pa-
CIIONaTame CBOJMHOM Ha 3eMJBHIITY HAa CBAKOM MECTY API/KaBHE 00macTH.

B) ‘CrnobGona Npery3eTHIIKE JETaTHOCTH

IIpema wr. 6 StGG cBakm NpsKaBIGAHUH MOJKE, TIOZ YCIOBHAMa NMPE-
pubeHIM 32KOHOM, ia BPIIA CBaKy NPENy3eTHHUKY aenatHocT. Kao u Be-
HiMHa OCHOBHEX IIpaBa H CI00Oa CTHIjaiha je ofobpeHa ca 3aKOHCKOM
pesepBoM. Crora je sakoHOmaBall oeiranhieH Ja OOIHMKOBAaIGEM OBOT TpaBa
YTBpIM M3BECHE YCIOBE IOJ KOjuMa je BpIICHES onpebenux mpodecuja
Jl03BOJBEHO UM 3a0paibeH0. 3a CTpaHe Ap/KaBbaHe U3 Wi 6 StGG me
MOJKe [1a Ce M3BeJie ,,yCTABOM TapaHTOBaHO IIpaBo’’.

% 1. Adamovich/B. Ch. Funk, o, mur., c1p. 421.
7 Ibid, crp. 421.
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r) CnobGona mpodecuje

Cxonmo wr. 18 StGG cBako je cinoboman ma msabepe cBOjy mpode-
cHjv u ma ce o0pasyje 3a meHo BpIIEHe, Kala u rie sxenmu. Mana je cuo-
Oonma m3Gopa mpodecuje u mpodeCHOHATHOT 06pasoBarka omoOpeHa Gea
3aKOHCKe pesepse, YCTaBHH CYQ je i Ha OBO IPaBO IPOTETHYO PE3EPBY
moq, kojoM je omoOpeHa cioboma mpexyseTHudYKe menarHoctd. Crora, mpe-
Ma HEroBOM MUIINBEESY HE IIOCTOjH IOBpENa OBOT IpaBa aKO Ce 3aKOHOM
YTBpe VCIOBH y IOTIENY CTPYUYHOCTH 3a Bpluewe onpebene mpodecuje?.

4. Ocnosra mpasa 3ajeOHUUK0OL ICUSOTA

V oBy rpyny ocHosnux mpasa Th. Ohlinger yOpaja momuruaka mpa-
Ba V VK€M CMHCITY, alld M Jpyra OCHOBHA IpaBa Koja ce, IO IPaBHIY,
OCTBapVjy V 3ajeIHUIA ca APYTHM JEynuMa. TBpau ce [a je HmHUX0oBa OCHO-
BHa yHKIMja nudepeHunpame IPKaBHOT ¥ APVIITBEHOT TOApYYja, YaMe
Ce JaJEKOCErKHO OONHKYje ,IUTyPalHuCTHYKA Kapakrep” 3amafgHoT Ipy-
LITBEHOT MOpeTKa”.

~ a) Bupauxo mpaso u IpaBo racama Ha pedepernymy

Bupauko mpaBo M IpaBo mAcama Ha pPedEpPeHIYMY HETOCPEIHO
rapanryje caBesHu ycras. Ha ocuoBy wi. 26 cr. 1 B-VG, Hanmonanuo Behe
ce .OHMpa Ha OCHOBY jEIHAKOT, HEMOCPETHOT, TAjHOT © JIAYHOT OGHPAIKOT
mpapa MVIIKapalla ¥ JKeHa KOju Cy Ha maH usbopa maspumay 19 rommua
JKHMBOTA, a IpeMa HavuelMa cpasMepHuM u3bopa. [Tacuero Gupauko mpaBo
CTHYE Ce HaBpuIewmeM 21 rommne >KUBOTA 32 M30OP IIPEICTABHUYKHUX TENA
(am. 26 ct. 4 B-VG), a ca 35 roguma »MBOTA 32 300D HpercenHuKa Peryo-
make (wi. 60 cr. 3)*. Onysumarse GUPadIKOT IpaBa MOKE Na CISTH CaMo
Ha OCHOBY cyncke omiayke (wi. 26 cr. 5 B-VG). Anamorue onpenbe, 3a us-
OOp 3eMa/bCKMX ¥ OIMUTHHCKUX IPENCTABHUYKUX Teja, CaapskKaHe Cy v
uit. 05 u 117 caBe3nor ycraBa. V oBuM ompenbaMa campsKaH je ¥ T3B. IPUH-
LU XOMOTEHHUTETa Tj. HAYeJIO JIa YCIOBH 32 BPIIEH:E¢ AKTHUBHOT U TACHBHOT
GupadKor IpaBa, Npy M3GOPY NMPEICTABHUYKMX Tella OBHMX 3ajeNHMIA, He
Mory OMTH OWITPHjH of ycioBa yrBpbenux 3a usbop caBe3HOT mapia-
MEHTA. ’ .

Ca GupaukyM IIPAaBOM TECHO je TIOBE3AaHO NPaBO Iyacama Ha pede-
pernymy. Cxommo wi. 46 cr. 2 B-VG cBaxku rpabanun, osnamthen na Gupa
u na Gyme msabpan 3a wiana Harmumonammor seha, mMa mpaBo riaca Ha

CHIVMUMa WM HAapPOITHHM HMHHIIHjaTHBAMAa KOje Ipensuba caBesHu
ycraB. YcrasoM cy npenpubenu crenehu o0nHIM HAPOTHOT H3jalllhaBamba:
00aBesHH VCTaBHH PepEPHAYM V CIyYAjy LEJOBHTE IPOMEHE CaBE3HOT
ycraBa (um. 44 cr. 2 B-VG); dakynraTusau yerasHu pedepeHnyM Ha Iper-
sior Tpehimne wranosa Hanuonamsor seha miu caBesne Brage (un. 44 cr. 2
B-VG); dakyrratiBuu 3akoHcKu pedpennyM Ha npemtor Behune uraHoBa

8 Ibid, cTp. 419. A

2 Th. Ohlinger, omt. 1uT., cTp. 237. :

% 3a Gupauxo mpaso ymop. u wi. 8 Beuxor mpokasmor yrosopa opm 1955. ro-
maHe ¥ wi. 3 donyHcKor mpoTokoia Op. 1 Ha EBPOricky KOHBEHLIHY. : ‘
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Hanmomammor seha (ur 43 B-VG); pedepeHnyM o paspeliciy CaBESHOT
IpenceHMKa Ha IPeMyioT caBesHor mapiuamenta (wi. 60 ct. 6 B-VG); pede-
PEHIYM © IOCTAaBEEIBY CaBE3HOT IPENCONHUKA Y Cliy4ajy HOMMHAIIHjE
jenmor xamnumata (wi 60 cr. 1 B-VG); npaso uHuIKjaTHBES (um. 41 ct. 2
B —VG). : '

VcraBHOM CyAy JATa je HANIEKHOCT HE CaMoO fa IUTHUTH OBa IIOJH-
THYKa IpaBa, HETO U a KOHTPOJWIIE VCTABHOCT U 3aKOHHTOCT M30OPHOT
HOCTYTIKA, Y LEIHHA . ‘

6) TIpaBo Ha OCHHBAILE MONUTHIKHX IApTHja

Kaxo ce aycTpHjcko M30OpPHO MPaBO TEMEVBH Ha HAuc/MiIMa Cpas-
MepHHX mM30opa W OBme y H30OpHMa 3a NPENCTaBHAYKA Tejla NPECYRHY
VIOTY ¥Majy NONHTHYKe TApTHje. 3aT0 MACHBHO GHPauKO MpaBo daKTH-
YKH He IpHIaa TOjeNUHITY HeTO NOTUTHIKO] MapTHiu”.

VcraBHoM ofapendom uwi. 1 3akona o maprujama on 1975. romune®
YCTAaBHO j& CAHKITHOHHCAHO TIOCTOjaihe TONMTHYKIX TapTHja Koje Cy mpo-
Tiallene ,,CYIITHHCKAM aemom” TeMokpartcke PenmyOmike. Tume je MHCTH-
TYLIMOHAIIHO IapaHTOBAHO HUXOBO CYIelIoBahe Y MOTUTHIKOM 00pasoBamy
BOIBe®, OCHUBaME MOMUTHYKUX IApTHja je CIIO0ONHO, VKOIHKO CABE3HUM
VCTaBHUM 3aKOHOM HHje HUIITa Apykuuje oxpebeno (croGoma OCHUBAIGA).
Ienarnoct maptHje, Takobe, He cMe fa ce NMONBPTHE OTPAHUYCHHMA Of
CTpaHe IpOTHCa KOjH MMajy CIabHju PaHT Of CaBesHOT VYCTaBHOT IpaBa
(croBona menoBamsa). Ifomuriake napTyje uMajy obaBes3y ma JIOHECY CBOja
HpaBuia KOja ce MOpajy 00jaBuTu V ISPHOMMYHHM HMyOIUKarpjaMa u Je-
MIOHOBATH KOJ HAIJIesKHOT ApPsKaBHOT opraHa. IlpaBmimMa HapOUHTO Tpe-
Ga ja ce peryimie OpraHM3aliija IapTHje, oBramiielsa 3a 3acTYHame U
npaBa ¥ TY/KHOCTH WIAHOBA. [IeIIOHOBaEM IIpaBUila IapTHja CTHIE CBOj-
CTBO ITPaBHOT Ja®, -

B) IIpaso mermmije

- IIpema unm. 11 StGG mpaBo netmumje npmiafga csakome. ITon merw-
nHjaMa ce pasyMejy IPENIOsH OTIITe BPCTe KOjH ce ymyhyjy oprammva
32KOHONABCTBA WM H3BPIISHA W Y KOjHMa CE 3aXTEBa MOHOIISHE Ompe-
benux reHepagHMX Mepa WM OOVCTaBibambe OfpebeHNX NMpaBHUX CTama®.
3a mojenuHIa 3HauYaj OBOT IpaBa je MUHHMAaaH. JaBHa BIaCT je, HAPABHO,
caMo 00aBesHA A TIPUMH TIETHIH]Y.

r) Cinobopna yapy:KUBamkha U OKYIVbaka

Un. 12 StGG onpebyje ma aycrpujcku AprKaBlbaHU MMajy IpaBo aa
ce OKyIBajy ¥ ga 00pasyjy VApysKema. Bpireme 0BOT IpaBa peryiuie
ce IoceOHMM 3aK0oHOM (T3B. pe3epBa O0IMKOBaba OCHOBHOT mpaBa). EBporn-
CKOM KOHBEHIIMjOM OBO IpPaBO je IPOIIHpEeHOo Ha CBE€ M VKIBYYYje jour u

31 B, un. 141 B-VG.
1038 SSZ I\(/)I Nowak, Das Wahl- und Stimmrecht als Grundrecht in Osterreich, EuGRZ
, S. 102,
33 BGBI. 404/1975.
# 1., Adamovich/B. Ch, Funk, om. mur., cTp. 405.
3 Ibid, crp. 405. : C
% Tbid, cmp. 407; Th. Ohlinger, om. uurt., cTp. 237.
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IPaBo Ha OCHUBARE ¥ HpUCTyIame cupmukamama (ur. 11 cr. 1 EBpomcke
xomsennuje). IIpema wi. 11 cr. 2 EBpOIICKe KOHBEHIjE 3aKOHOM Ce MOTY
TIPENBUIETH OTPAHHUEha OBHX IIpaBa Koja Cy ,,HEONXOMHA V JEMOKpaT-
CKOM [PVIUTBY y HHTEPECY HaIBOHAlHe Oe30eJHOCTH MM jaBHE CHUIVP-
HOCTH, pald ClIpeuaBarsa Hepela MIM 3TO0YMHA, pajid 3allTHTe 3]paBiba
HTH Mopalda MIM pajy 3allTuTe mpasa # cinobopa apyrux’ (T3B. MaTepu-
jamHa 3aKOHCKa pesepsa). Y OBOM KOHTEKCTY Of IOCeOHOT 3Hauaja Cy
ompente wi. 7 cr. 5 dpoxassor yrosopa on 1955. ropuse. Ope ompende
u3pHuuTO 320pamyjy HeNaTHOCT OpraHM3aldja Koje Cy YCMepeHe Ha TO
Ja XpBAaTCKOM KM CIOBEHAUYKOM CTAHOBHHILITBY OLY3MY HHXOBAa CBOjCTBA
H TpaBa Kao MamuHa. Ui 9 JpsxasHOr yroBopa ucupmuo yrepbyje oba-
Bese Aycrpuje v morieny 3a0paHe U ONCTParbHBama OMIO KaKBUX Halld-
CTHYKHX OPTaHH3allyja WK JeTaTHOCTH.

m) Crnoboma MHCIH # CIIOGOIA IITITAMIIS

CBako uMa TIpaBO Ha IYTEM DPEYH, OTHCKa HIM CIMKOBHTOM IIPEN-
 CTaBOM CIOOOMHO HCIIOBH CBOje MUIIUBEHE, VHYTAp 3aKOHCKMX I'DaHMIA.
Ilftamra He OM€ Ja Ce CTAaBM IION IIEH3YPY WM Ja Ce OTPaHHYH CHCTe-
Mom kommecwja (wi. 13 StGG). HajBaxHmju cagpokaj OBOT PeryiIHcarba
BUIH Ce vV amcoiyTHOj s3abpanm 1jensype. bes o63upa Ha MOTHBE HCKIBY-
yeHa je OMJIO KakKBa IIPEBEHTHBHA KOHTPOIA IITAMIIC MM HCHO OTPaHU-
uyeme’. _ )

U oBa npaBa cy onodpena ca 3akoHCKkoM pesepsoM. ¥V ui. 10 Espomn-
CKe KOHBEHIIM]je CampsKajHO Ce IIMMUTHpa HHTEPBEHIHja 3aKOHOHABLA Y
0BOj 06GIacTH.

b) Cnobona HayKe ¥ YMETHOCTH

Hayka u meHo yueme je cnobommo (wi. 17 StGG). OBa oxmpenba ce
pasyMe Kao oo0paBame CY0jeKTHBHOT IIpaBa CBaKOMe Ja CIIPOBONM HAV-
YHa HCTpa’KHUBama u 00jaBibyje CBOje pesyirare, y3 3abpany ma ce Ommo
KO IPOTOHH 300T IIOCTABHAISA HAYUHOI CTaBa Ka0 TaKBOT, OMIO CYACKH
Obwro mpexo apyrux Bractu®,. CroGoja HayKe NPeBaswia3y OMIITY CIIO-
Oomy MHINBEHa, jep Huje OmoOpeHa ca 3aKOHCKOM pesepBoM. Y TEOpHjH
ce, OCHM TOT2, V OBOj Ofpemdu O CIIo0OmM HAYKe BUAM IoceDHa rapaHIuja
ayromoMuje yumBepaurera. OBo, mebyruMm, jymmrarypa VYcraBHOT cyna
onbairyje®.

CapesnyM ycTaBHHM 3akoHoM of 12. maja 1982. romuue® momymen
je StGG moBuM uwiamoMm (wi. 17a) xojum ce mocebHo yrBpbyje crmoboma
YMETHHYKOT crBaparsa. Kao u 3a cnobony HayKe B 3a 0BO OCHOBHO IIPaBO
Baske CHCTeMaTCKe U MMaHeHTHe IrpaHulie ofoopaBama’.

e) CroGona HacTaBe u mpaBo Ha 00pa30Bame

CBaky JIp’KaBlbaHHH KOJjH j€ HAa 3aKOHMT HAYUH 10Kasao CBOjY
nomoGHoCT OBNamthen je qa OCHHMBA HACTaBHE M BAaCIMTHE VCTAHOBE H Ja

37 Th, Ohlinger, om. uur., cTp. 237.

38 Ibid, cTp. 237.

3 L. Adamovich/B. Ch. Funk, on. uur., ctp. 417.
4 BGBIL. 262/1982.

4 1., Adamovich/B. Ch. Funk, omn. uur., crp. 417.
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Ha wuMa u3Bonu HacTasy (wi. 17 cr. 2 StGG). Kyhua macrasa me momieske
3aKOHCKOM OTPaHHYEHY Tj. CMe [1a Ce HU3BOAM U 0e3 0Kasa O OCImocodibe-
goctH (wr. 17 cr. 3 StGG). IlpuBaTHHM IUKOJIAMa, VKOIHUKO HMOMYIHABAjY
3aKOHCKe NPETIIOCTaBKe, IpHnafa IpaBo Ha jaBHy motmopy (wr. 14 cr. 7
B-VG). BpxoBuo ympaBbarse M HAI30p V IOINIEAY UHWTaBe HACTABHE H
00pasoBHE JENaTHOCTH npumana apskasm (wr. 17 cr. 5 StGG). YV um. 2
HonyHckor mporokoia Gp. 1 mpaBo ma o0pasoBaibe MOMVIHEHO je HOPMH-
pameM f[a ce OHO HHKOME HE MOYKE VCKPATHUTH, Ka0 M 00aBe30M ApKaBe
Ja IOWITYje IpaBO PONUTETha U OCHTYPA BACIHTAIE H HACTABY V CKIANY
ca IUXOBUM PEIUTHO3HHAM M HA30PHHUM VBEPSHHMA.

oK) ‘Citoboma Bepe U CaBECTH; IPaBo HA ITUBIMIIHY CIVKOY

Un. 14 StGG, monymen ompembama wi. 63 cr. 2 [IpsKaBHOT YroBopa
u3 Cen-Kepmena m ompembama wi. 9 EBporicke KOHBEHITHje, TapaHTVje
MHIMBHUIYAIHO IIPaBO CBaKora Ha ClIo0OmaH u300p BEpe, UCIOBENAa HIIH
Ha3opa u IHUXOBO jaBHO HIJIM IIPUBATHO BpIIEIbe, OMIO CAMOCTAIIHO OMIIO
v 3ajemaunm ca gpyruMma. Huko He cMe Ja ce IPHHYIH Ha yuelihe y IIpK-
BeHuM oOpemmMa (wr. 14 cr. 3 StGG)*. Voxusame rpabaHCKUX M TIOIHTHY-
KHX IIpaBa HE3aBHCHO je OJ PENHIMOSHOT YBepema u OOPHYTO: HHKO He
MO’Ke IO3HBAaKEM Ha PEIUIHO3HA YBepema Ja Ce OCIo00qH IPaBHUX AY-
skHOocTH (wi. 14 cr1. 2 StGG).

IIpema ycraBuoj ompembu § 2 cr. 1 3akoHa O IUBWIHO] CIVKOH
ox 1974. ronune® nuna xoja 360r pEIMTHOSHUX HA30Pa ONOHjajy YIoTpedy
OpY»Kja IIPOTHB JPYTHX JbYAH MMajy IpaBo Ha ocinoboberse o BojHe Ciy-
5k0e U YMEeCTO Ibe IIPaBo Ha 00aBlbalbe IUBUIIHE CIVKOe, V CKIamy ca Of-
penbama ImoMeHYTOr 3akoHa. OmpaBIaHOCT PasIora ONeHyje mocedHa KO-
MHCHja IITO 3HAYM Ja OBO CYOjEKTHMBHO IIPAaBO HUje ONOOPEHO Be3yCiIoB-
HO Tj. 3a CTHIIaI:E OBOT IIpaBa Hije JOBOJbHA O0MYHA H3jaBa BObE.

3) IIpaBa mamuHa

3a npaBa MaHHA HICY BHITIE MepojTaBHe onpende HpsKaBHOT 3aK0HA O
omnruM mpaBuMa rpabama (wi. 19 cr. 1—3), Mana dopManso HHUCY VKH-
HyTe, Hero oxpenGe HdpsxaBumx yrosopa us 1919. u 1955. rogume. Onemak
V mena III OpsxaBHOTr yroBopa us Cen-Kepmena u wi. 7 cr. 2—4 u wi. 9
beuxor mpsxaBHOT YroBOpa MMajy PaHr CaBE3HOT YCTABHOT mpasa. Omrosa-
pajvhe ompenGe OBHX VrOBOpa OJHOCE CE Ha CIOBEHAUKY W XPBATCKY Ma-
wuHy v Kaparramuju, llltajepckoj u Bypremmanmy.

) O,upe;:lGaMQ Hp>xaBHUX YroBopa O 3allITUTH MAalbMHA TapaHTyje Ce,
C jemHe CTpaHe, jeNHAKM ITOJIOJKAj IPHUIANHWKA MAaIbHHEe VY ONHOCY Ha
ocTtane mprxaBibaHe®, a, ¢ Jpyre crpaHe, MamuMHaMa Ce IPU3HAjV M IIO-
cebHa npasa.® MamuHaMa ce, IIpe cBera, rapanTyjy ciencha mpasa: mpaBo

4 TIpapo NPKBEHMX M PEJIMTHOZHMX 3ajeNHMIIa HA CaMOCTAIHO VIIPAB/bAE
VHYTPAIIIEMM IIOCIIOBHMA W DasiHKOBaibe ,,3aKOHOM TPH3HATHX” Of ,,3aKOHOM He-
npusHammx” B. v wi. 15 u 16 StGG.

4 BGBL. 187/1974. .

4 g % 3a mpBY CHTYalMjy MepomaBHa cy cieneha penymmcama: wi. 66 cr. 1
HOpsxasaor yrosopa u3 Cem-sKepmena, wi. 67 Hdpsxasmor yrosopa us Cem-Kepmena;
art, 7 B-VG; un. 7 1. 1 Beuxor OpoxaBmor yroBopa; wi. 14 Eppomicke KOHBeHIlzje #
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M ] v 1 HA
OBEHAUKOM nI XpBaTCIQOM ]%Hngaqm
cc:genm [IKoja, TMpaBo Ja Ce CIIO

| C na
eMEHTApHY HaCTaBY . -
o ; eMAdKZM jESHKOM, 32 CIY

Gpoj COIICTBEHHX
o maTCiat j:.‘esmc prosajy, ACTYHCKI Ca BOMATIR TOL L) gy e
%emf jesuKk y VOPABHAM ¥ CYACKHM OKPY3 rar WUTH MIOBETHM CTa-
nanma u Iltajepcke ca CmomamM’.ngggﬁacha ooHaxe H HATIHCH
HOBHMIIITBOM; IIPaBO Ja C€ Y nomeHylc*geHaqu e ApPATOKOM jeSHKy
Tomorpadcke MpUposie Iy K Ha m)- IDABO CJIOBEHAUKE H XPBAaTCKe
IBOjE3WUHOCT TOMIOTPAPCKUX HATIIICA); pl o TpABOCYTHIM yeraso-
massiie fa YICCIBYJY ¥ XYIVDEEL, B0 0Ba KA0 ¥ OCTAJIH ayCTpH]-
HOBaMa OBHX OOJACTH, Ha OCHOBY JEJHAKHX YCIIOBA | R one 7 Ihrasmy

Cky APIKABILAHH; IPABO Ha COTICTBEHE OpTaHHU3allH]e, :
HA COIICTBEHOM jESHKY . . - i
Cympotio ofpenGama dpskasHor yropopa us 1955. n(:itnl@;; e;gcggp g_

CKO 3aKOHONABCTBO OTPAHMYABA OBa IIPaBa MalbHUHA U IIPHKD

. 41
BOIH IIOJIMTHUKY AeHAITHOHAIN3AH]C aCHUMUIIAIM € MaIbiHa .

5. Haueno jeonaxocru

Cnobofia 1 jemHaKOCT Cy [Ba IIONa KOja 3a0KPYXKY]Y MI/IcaOAOCHOB-
HHX DIpaBa Off CaMOT TOUeTKa ISUXOBOT YCTaBHOT JEKIapucamba. (KO 6Cee
onpenbe 0O OCHOBHUM IIPABAMA CXBATE Kao MCTOPHJCKM KOHKPETHO (J1HOC-
panzo) GopMHUpaEse MUCIH cn-d@ome,_ OHjia Haueno jeMHAKOCTH “IMHH, Y
u3BeCHOj MepH, cynporan mon®. Uneja jemmaxoctu, mebyTuM, 3axTeBa 1ma
croboga Oyne jemmaka 3a CBe, INTO IONPA3yMeBa HEHO OTPAHHMYEHE ,Ha

CaBe3Hn YCTAaBHH 3aKOH 3a crnpoBobeme MebyHaponHe KOHBEHIH]E O VKHRAy CBHX
obmuka pacue muoxpumMuHanmje (BGBL 390/1973). Cea oBa perynucama HMajy Ka-
paKTep caBesHOT ycTaBHOTr IpaBa. IloceGua mpaBa MmamsmHa yIBpbyjy: wi. 66 cT. 3 n
4 4 u un. 68 Op>xaBuor yroBopa us Cen-Kepmena; un. 8.B-VG u wi. 7 T. 2—4 Beuxor
HpoxaBHOr YroBOpa.

4% B. gﬂm 7 ’II‘) 1—5 Beuxor [ psxaBHOT YTOBOpPA. .

 B. T3B." Volksgruppengesetz BGBL 1976/396) u Volkszihlungsgesetz (BGBL
1980/199) 3akon O HAPOTHOCHWM TpyIaMa X 3aKOH 'O npebpojaBary Hapoma. IIpo-
GeMaTHYHOCT. HEKUX DENyIICarba OBUX 3aKOHA M IUPEKTHY CYIIPOTHOCT Ipema be-
uxom psxaBHOM YIOBOpY HCTHYE W cama aycIpHjoka IpaBHa Teopuja. Viop. Hmp.
R. Walter, Bundesverfassungsrecht, crp. 436 um. F. Ermacora mpusHaje (Osterreichi-
sche Verfassungslehre — Verfassungsentwicklung seit 1970, Wien 1980, S. 84,
Ia &2 cr. 1 1. 2 3axoma o mpebpojaBathy - Hapoa, KOoji IIOCTABIHAIEE TOOTPadCKUIX
HaTIHCca YHHY SaBUCHIM Of [IOCTOjaba jeiHe YEeTBPTHUHE TPHNATHHKA ,HAPOIHE Ipy-
ne” y onpebeHEM amMUHICTpATHBHIM jemumriama, mpoTuBpeun wiamy 7 cT. 3 Beukor
Hpsxasror yrosopa. Ilpema rmeroBoM MHEIIUBCEY VOVAHBame Ha ,YeTBPTHHY” MOKe
fa ce omnpaBja Camo NMONHMTHYKEM DasTO3MMa KOjHMa Ce PYKOBONY ayCTPHiCKa VHY-
Tpallitba IOIHTHKA, ajy Ce HE MOKE OCIAIbaTH Ha ycraBao mpaso. M. Nowak (Er-
fullt Osterreich seine Verplichtungen nach dem UN — Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte, EuGPZ 1981, S. 520) ymyhyje npumenGy aycrprjoxom HU3BeITajy
Komurery 3a mpapa woBexa o 10. ampua 1981, rommue, msmeby ocrasior, 3aTo HITO
Y TIOTIeny IIpaBa MarbHHA He YKasyje, cxomuo wiamy 40 cr. 2 MebyHapomaor maxra
O rpabaHCKEM ¥ IOIUTHIKHM IIpaBuMa, Ha ,TelIkohie Koje yITuay Ha crnpoBobeme v
JKHBOT ofpemaba OBor IMaxra”, xa0 u ma okomHOCT ma ce H3BEIITaj HE YNVINTA Y
CalpoKaJHH NPUKA3 ONTOBapajyhmx 3aKOHCKMX PEryiHcama IpaBa MamHuHa, TOCeGHO
V peryiricama 3aKoHa O HAPOTHOCHMM TIPYIIaMa. '

. . % Th, Ohlinger, Die Grundrechte in Osterreich — Ein systematischer Uber-
blick, EuGRZ 1982, S. 238. O aHTHHOMUU cmoGome u jemmaxoctw: H. E. Todt, Die
Antinomie von Freiheit und Gleicheit, in: Menschenrechie, Volksgruppen, Regio-
nalismus, Festgabe fiir. . -
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Meby T : 1 IPBO  COITHj OCHOBHO Tpa;
Kparaje, ,ngé};gr ??ﬁﬁéﬁggg jom oM y Behuku ycrasa PpaBchxeang\];g:
_ ) ' VBEK je sampokaHo HT OM,
OPMAITHOM 3aXTeBY jeNHAKOCTH TIpex saxonom . o AMATHOM,

Haueno jemgnaxoctu HO j j

Ba%('O-H:O’M. Ha ncrm naums '}gB ?3?’[%%’(‘;;;6?;.5 rSIJtIGC']; %a%éen;{: I:/roscTxmn'rymjeJI
22 gagiey g;CKpmwnHam/rJe Ha OCHOBY pobema, mona, HMOBHOT CTa}BI:;,, KJia-
Sem R P CTIOBECTH. Hayeno jemmaxoctu yrepbero je u v wi. 66-ct. 1 1

. Iﬂpﬁ(aB-H'O‘I‘ yroBopa u3 Cen-Kepmena, ka0 u v wi. 6 1. 2 Beuxor
,_E[pmaBHo‘r yroBopa. [JUCKpUMHHAIIN]Y Ha ‘OCHOBY IIOJIa, pace, 6oje kowxke
JesnKa, BEPOMCIIOBECTH, TIOIUTUYIKOr MM ApyTor yoebersa HATJFIOHAHOT
HIIM COLMjaIHOT IIOPEKIIa, IPHUIANHOCTH HEKO] HaJII/IOHaJTHOj’Ma}BI/IHI/I HMO-
BUHE, poberba WM CIHYHMX OKOJTHOCTH 3abpamyje ul. 14 EBponcxé KOH-

_ BeHIuje. KpamuTaTHBHO 3Ha4YajHY JONVHY HAYENO jENHAKOCTH HOGWIO je

peneniujom Meb-y;Hap'a,uHe KOHBEHIIM]e O ONCTPAI-HMBAIGy CBHX OOIMKa
pacne pucKkpuMuHanuje. Ilo mpBu IyT OBOE je HAUeNO jeIHAKOCTH IIPO-
TETHYTO H Ha Jixia Ge3 ayCTPUjCKOT qprKaBibancTea.

Haueno jemnaxoctu Besyje ¥ 3aKOHONABIA U M3BPINCHES, 4 Y UHTED-
nperanuju YCTaBHOT Cya OHO 3ay3UMa LEHTpalIHy mosunwjy ,Ha mpu-
MéepaH HauFH 0BO Ce TIOKasyje v ToMe Ha YCTaBHH CVI, CYIITHHCKH Campokaj
OCHOBHUX IIpaBa V KOjH 3aKOHONaBall He CME [a 3aXBaTH HH KOJ 3aKOHCKE
pesepBe NOKVIIABa YBEK 1A OTKpHje v TECHO] Be3W Ca HAueIoM jemHa-
xocty . VcraBHHM CyJ TMME HacTOj! [a Ha4eNlo jeNHAKOCTH YBIHTHE ¥ HEKY
Bpcry Hanpebenor ocHoBHOT ImpaBa.

a) PaBHOIPABHOCT [IOTOBA

TapanToBamy OBOT TpaBa Clyu KoHBeHIHja 0 MOMUTHIKHM IIpa-
BuMa sxena u Konsenmmja VH o ofcTpamuBamky CBHX O0IHKa [HUCKPIMY-
Hanuje skena® OnpenGe mpyre KOHBEHIHje (an. 1—4) mocenyjy paHr ca-
Be3HOT ycTaBHOTr IpaBa. UnraBa KoHBeHIM]a, WHAYE, CTOj# TIOT, , PE3EPBOM
usBpiena’, cxogHo wi. 50 cT. 2 B-VG. MebyrtuM, moceban 3aKOH 32 HEHO
cnpoBobeme nuje noxer. Cmarpa ce fa je cagpoxaj KoHBeHIije v LelIHA

OKpHUBEH [OSHTHBHEM YCTABHAM PETYIIHCATEEM™.

49 Th. Veiter, 1982, S. 149 ff.

5 Th. Ghlinger, or. GHT., CTP. 238.

51 Jleralmio O Haueny jeqHaKOCTH: R. Rack/N. Wimmer,
in Osterreich, EuGRZ 1983, S. 603 ff.

52 Vrop. L. Adamovich/B. Ch. Funk, om. mur., cTp. 379. O BesaHOCTH 3aKOHO-

TABLA ¥ er3eKyTHBE 32 HAUelo jeHAKOCTH U GoraToj Ipakcy YCTaBHOT Cyfa eTalkb-
Ho xom: R. Rack/N. Wimmer, om. LHT., CTp. 603 mm.; L. Adamqmch/B. Ch. Funk,
om. uur., crp. 380 upm; R. Walter, Bundes. ...ctp. 401 mn.; K. Korinek/B. Gutknecht,

orl, TmT., cTp. 301 mn.; Th. Ohlinger, om. OUT., CTP- 225 mp.
53 1. Adamovich/B. Ch. Funk, om. 1T, CTP. 380.
5 BGBL. 1969/256 i BGBL. 1982/443.
55 L. Adamovich/B. Ch. Funk, om. mur., c1p. 380.

Das Gleicheitsrecht
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6) IIpaBo Ha jeNHAKH IPUCTYI jaBHHM CIysKOaMa
Y TECHOj BE3H €A HAueloOM jeNHAKOCTH CBHX rpabaHa cTOju o-
penda . 3 StGG o mpaBy Ha jeAHAKY JOCTYIHOCT CBHX jaBHHX CIIV>KOH
Oxrosapajyhe perymicame OBoT IpaBa, M3BENCHOT 13 HAUeNa jeIHAKOCTH,
cafipsKku Wi. 66 ct. 2 [Ipskassor yrosopa u3 Cen->Kepmena.

I1. SAIIITUTA OCHOBHUX IIPABA

VY Aycrpujm ce yBek HariallaBa TeCHa Be3a KoOja mocroju usMeby
pasyMeBaiba OCHOBHMX IIpaBa M HHXOBOT TYMaueiba, C jeaHe CTpaHe, U
crienudIIHOT CHCTeMa IIPaBHE 3alllTUTE, C Apyre crpane®. ,Caapixaj Kara-
JoTa OCHOBHHX IIpaBa HE MOJKE Ce CXBATHTH M30JI0BAHO Off IOCTYIAKa
VCTaHOBIbEHMX 3a 3alUTHTY OBHX npaBa’ ™. V [eNMHM 3alllTHTa OCHOBHHUX
npapa mosepeHa je VcraBHoM cyny. Iloxyiraju ma ce y CHCTEM IIpaBHE
3alUTHTE VKJbYYe HOBE MHCTHTYIHje, Ha IPHMEp OMOVICMAH, HUCY VOIENH,
i CY 3aTO UMAIM 3a IOCIENMIY IIMPehe M KOMIUIETHPAIE YCTABHO-
CYICKe 3allITUTe OCHOBHHX IpaBa®.

1. Ycrasuocyocka 3auiTuta OCHOBHUX NPASa

V cucreMy 3aliTuTe OCHOBHHX MPaBa IIEHTPANHY IIOSHITH]Y 3ay3uMa
VCTaBHO CYACTBO. ok ce y morieny campskaja OCHOBHUX IIpaBa HE MOJKe
VOUUTH HeKa IoceOHa OPHUIHHATHOCT, AYCTpHja je V TOM IOrieny usa Be-
hiHe 3amaHOEBPOIICKHX APKaBa, CUCTEM IpaBHE aIlITHTE V BETHKO] MEpH
je yTuIao Ha HH3 €BPOICKUX [PoKaBa ¥ HHXOBE CHCTEME 3alTUTE OCHOB-
HUX TpaBa W TPHHLUMIA VCTaBHOCTHM VOINITE. 3a camalllise pa3yMEBambe
OCHOBHHX IIpaBa MIH IIPpeMa ayCTPHjCKOj TEpPMHHOJIOTHJH ,yCTaBOM TIa-
PaHTOBaHUX IIpaBa’’, KA0 U 32 IUXOB IPAKTHYHH JOMET, IBE KOMIIETSHIIE
VCTaBHOr CYICTBa CY Of, IPECYZHOT 3Hayaja: KOHTPOJA YVCTaBHOCTH 3a-
KOHa ¥ HOPMaTHBHHX aKaTa YOIIIITe, Ka0 je3rpo YCTaBHOCYNCKE KOHTPOIE,
M 3allITUTa YCTaBOM IapaHTOBAaHMX IIpaBa Of IIOBpPEla VUHMILEHHX IIOjeIu-
HaYHHM aKTUMa CYBEpEHEe VIIpase.

@) OljeHa YCTaBHOCTH 3aKOHA

VcraBaoM nOBenoM of 1975. rogume olleHa YCTABHOCTH 3aKOHA JO-
Ouja KapakTep NUPEKTHOT IIPABHOr MEXaHM3Ma 3alUTUTE YCTABOM TapaH-
TOBaHMX IpaBa. Ha mpaBHY cuTyaiujy mojenuHna moTama Ccy epexTH KOH-
TPOJIe YCTAaBHOCTH 3aKOHA AEIOBAIH CAMO MHIMPEKTHO.

Onena -yCTaBHOCTH 3aKOHa NPBOOMTHO OMia je 3aMuILeHa CaMmo
Kao IpaBHU MEXaHH3aM OUyBaiba VCTaBHe IIOfelie KoMIeTeHumja usMeby
caBesa u defepalHUX jefMHMIA Tj. KAO MEXaHW3aM 3allTHTe [IPHHIIA
casesHe japxkase. OBO je ouMINeNHoO W3 UMISCHHIE N2 je ycTaBHA JIeIUTH-

% Caxxera OKHIla MCTOPHjCKOT PAsBHTKA PajyMeBarba OCHOBHUX WpaBa YU M-
x0Be IpaBHe 3ainture v Aycrpmju xop: R. Walter, Grundrechtverstdndnis und...
crp. 1—23. :

57 Th. Ohlinger, om. 1urT., cTp. 238.

8 Vmop. F. Ermacora, om. mur., crp. 90.

229



Mamyja 3a OCIOPABAEKE YCTABHOCTH -3aKOHA IPBOOUTHO IIPUIIAJANIA CaMO
CaBe3HOj BIanu y HOTIENYy Ho0ujarba YCTaBHOCTH 3eMAJBCKHX 3aKOHA M
3eMaJbCKHM BlafaMa v ITo0Hjary VCTaBHOCTH CaBE3HMX 3aKOHA™. alrTara
YCTABOM TApaHTOBAHWX I[paBa HHje, MaKie, OHia HEmoCpefaH MOBOM HH-
CTHUTYIIMOHANHU3AIMje YCTABHOT CYACTBa, OHOCHO CY/ICKe KOHTPOIC YCTaB-
HOCTH 3aKOHa.

Usecnu edexTy 3a 3aLITHTY CYOjeKTWBHMX IIpaBa IPOU3UIASHIHA
cy u3 opnamnfiersa YCTaBHOT Cyha [a, IO CIy>K0eH0j MY KHOCTH, HOTHATY]e
YCTAaBHOCT 3aKOHA KOju OM Tpebalo Ia TPUMEHH IPH pellaBamy KOMIIe-
TEHIMOHHX CIopoBa. UHumujaTiBa 3a OBO MOIJa je Ja IOTeKHe M Of IIo-
jemuHna KojH je v sKanGu IMpOTHB VIPAaBHOT aKTa, 32 KOjU TBPIHU Aa Bpeba
HEroBO YCTaBOM TapaHTOBaHO IPAaBO, MOT20 [a HCTaKHE IIPHIOBOP He-
YCTABHOCTH [IPHUMEHEHOT 3aKOHA M THME €BEHTYAIHO Ja HCHpOBOLUpDA
CYICKO HCTHTHBAKE YCTABHOCTH 3aKOHA IO CHYIKOSHOj MY’KHOCTH (un. 144
B-VG). Y oBOoMe ce MOKe BHIETH jeOaH EIEeMEHT KOHTPOJle YCTaBHOCTH
3aKOHA KOjH je Off HOYETKa, NOAVILEe He3HATHO, CHVIKHO HHIUBHIYAJIHO]
IpaBHO] 3AITUTH, a2 KOjH je KacHHje, V OKBHPY OIMIITe KOHTPOJEe YCTaB-
HOCTH 3aKOHA, J0BeO N0 (GOpMHparha CaMOCTAIHOT IIOCTVIIKA 3alllTHTE
YCTaBOM TapaHTOBAHUX IIpaBa Of IOBpela VUWECHHX ICHEPATHOM IIpaB-
HOM HOPMOM.

TIpaBo Ha OCIIOpaBame YCTABHOCTH 3aKOHA IIPEl YCTaBHHM CYIO0M
6uno je mpommmpeno 1929. rommue u ma BpxoBHum m VmpaBHH Cyad, a TO
3HAUN ¥ WHIHPEKTHA MOTVHHOCT IOjemuiHIla Na HHUITHpA OUEHY VCTaBHO-
cTu 3akoHa. lIpaBHuM opencrBoM yiyhenoM BpxoBmoM i VYIIpaBHOM
CyIy MOTJIO je fa Ce YKa’ke Ha HeYCTaBHOCT IIPHMEHCHUX 3aKOHA U THME
Ila C€ EBEHTYAJIHO IIPOBOIIMpA IOKPETAhe IIOCTVIIKA IIPef, Y CTaBHIM CYI0M.
Pasyme ce oBa MoryhHOCT Huje TOmpasyMeBajla IIOCTOjare 3axTeBa Ha
TaKBY AelaTHOCT BpxoBHor miu YIpaBHOT Cyma KOJH Cy IPaBo Ha IOKpe-
Talbe IMOCTYIKA Ipel YCTAaBHHM CYIOM KOPIMCTIUIN Kpajibe PEeCTPUKTHBHO.

VcraBuoM mosenoM ofn 1975. romume osiantherhe Ha OCIOpaBaiLe
YCTaBHOCTH 3aKOHa IIPOLIVPEHO je Ha CBe CYHOBe KOjU OMIVUIYiV V APYroj
nacranu®. CymoBrMa 0BO Birallhemne HUje aTo TeHePaTHO, HETO Y CKIIOMY
T3B. UHIMOEHTHOT IIOCTVIKA Tj. aKO je HCIMTHBAhe YCTABHOCTH 3aKOHA.
IIPETTIOCTaBKa CYACKe OIJIVKe V KOoHKpeTHOoM ciyuajy®. OBo je mapouwTo
3HaYajHO 3a ClIyyajeBe y KOjuMa IIPpaBHO CPEICTEO BpXOBHOM CyHy HIje
nomymreHo. Kako cy, mebyriM, mpaBua cpencrBa MpOTHB MPBOCTEIEHHX
CYICKMX OIJIYKa TOTOBO VBEK NO3BOJbEHA, HOBEIOM je MIIaK OTBOPEH IIH-
POK IIPOCTOP 3a HCIHTHBAH:E VCTaBHOCTH 3aKOHA KOj€ CYLOBHU IPUMEHLY]V.

Hosena on 1975. ronune yBena je U IpaBO HMHIUBHIVAIHE >Kaabe
Ha YCTaBHOCT 3aKOHAa ¥ THMe POpPMUpaTa CAMOCTAIHU MHCTHTYT VCTABHO-'
CYACKe 3allITiTe OCHOBHUX mpana. IIpem VcraBHMM CymoM IIOjeIprHAI] MoO-
JKe OUPeKTHO Ja OCIIOPH YCTaBHOCT 3aKOHA TBPIEHOM Ia je IHMeE Hermocpe-
OHO moBpebeH y CBOjUM YCTAaBOM TapaHTOBAHHUM IIPABHMAa, VKOIMHMKO je
3aKOHOM MOJHPHYTA HETOBa YCTABOM 3alrTrheHa opepa u 03 JOHOIIICHa
KOHKPETHE CYACKE ONIVKe MU II0jeINMHAYHOT aKTa cyBepeHe yipase. Ilpo-

5 Th. Ohlinger, om. 1uT., cTp. 243.
6 BGBL. 1975/302.
61 B. ur. 140(1) @ un. 89(2) B-VG.
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’

necHe IPETIOCTaBKe HHIMBHIVAIHOT IIPENJIOTa HA OCIOPABAME YCTaBHO-
cTu 3akona, mutatis mutandis oHe MOpajy HOCTOjaTH U IPU OCIOPABAILY
ypende wim AprKaBHOT YIOBOpa, Cy cienche:

aa) sKaJial] MOpa IMOCTABUTH TBPILY A je HemocpenHo mospeben
Y CBOjHM IIpaBuMa, IITO Ou TpeGalo Ma 3HAUHM He CaMO Y YCTaBOM rapaH-
TOBAHHM IIPaBHMa HETO M Y OCTAIHM CYOjeKTHMBHUM IIPaBUMA;

60) v OIHOCY Ha JKaJHOlla BaKOH MOpa Ia IPOMU3BOMM HETIOCPEIHO
JejcTBO m Oe3 [MOHOIIEHa CYNCKEe OIIVKe MIH VIPABHOT akTa. Hasememe
IpollecHe IPETNOCTaBKEe ORYV3UMA]y HHIMBUAVAIHOM IPENJIOry Ha HOP-
MaTHBHY KOHTPOJY KapakKTep T3B. IOMyJiapHe Ty>KOe. Jep, caMo OHO juie
MOJKe Ca YCIIeXOM Ja IIOCTaBH TBPIbY fa j& 3aKOHOM HEemOCPEIHO IIOBpe-
beno vy cBojum mpaBmma ako mokaske [a je 3aKOH 3a Hera IIOCTA0 MENO-
TBOpaH ¥ 03 JOHOIICHa aKaTa 3a HErOBY IPUMEHY — YpendH, pelierma
unm npecyna®. Y cBakoM ciyuajy yCIoB je ma ce pamu o Bakehem m Ba-
JbaHO 00jaBIECHOM 3aKOHY KOjU IIPOM3BONH HETIOCPETHO NEjCcTBO M 0Oe3
axaTa yoOHuajeHux 3a meroBo crupoBobemse u mpumeny. Y TeopHju TakBH
- 3aKOHH Ce 03HauaBajy Kao ,,3aK0HCKe Mepe’ S, '

Hupusunyansy IpeIyIoT HAa HOPMATHUBHY KOHTPOIY Tj. IPaBO IOje-
JHHIA fa Ipef YCTaBHHM CYNOM OCIOpaBa YCTABHOCT HOPMATHUBHHX aKa-
Ta (3aKOHa, ypembu u NP;KABHUX YTOBOPA KOjH Ce HEMOCPENHO IIpIMe-
BYjYy) uMa y30p v onroBapajyheM MHCTHTYTY — yCTaBHA 'kailba — HeMa-
YKOTr ycrasHOT mpasa. IlpaBua Teopuja je, MebyTiM, JOCTa KPUTHYKU pa-
CIIOJIO;KEHA IIpeMa YCTaBHOj oOpamu oBor mHcTHTyTa Vv Aycrpuju. TBpmu
Ce [Ma je OBaj MHCTHTYT NOINAO ,Ka0 CIOHTAHM ITIOKJIOH yCTaBoTBOpmA .
Ilorpeba u BpeqHOCT MHCTHTYTA HHCY OCHOPEHH, ali CE€ KPUTHKYje He-
TIPEI3HOCT YCTaBHOI PEryiHcarba KOje je HM3 NHTakha Be3aHMX 3a OBaj
BHCTHTYT CBECHO OCTABHIIO OTBOPEHHM, IIpenyinTajyhu HBUX0BO pellaBambe
IPaBHOj TEOPHjH M jyAuKarypu YcraBHor cyma. Illtasumire, ycrasua oGpa-
Ja MHAMBHUIYAIHOT IIPENIoTa Ha HOPMATHBHY KOHTDPONY V3HMa Ce 3a jOII
jeman ,MapagHyN IpHMep HEIUIAHCKHUX YCTABHHMX IPOMEHA KOje pPa3opHO
Jenyjy Ha ayCTPHjCKO yCTaBHO IxpaBo’’®, IIpoliecHe IpeTnocTaBKe YIoTpe-
Ge OBOT HMHCTHTYTa CaMO Ha H3IJIEN AENYjy HecmopHo. [a ce IIOMEHy caMo
HEKa CIIOPpHa IHTamka: fa JIH HHIUBHAVAIHM aKT HE CMe [a IOCTOjH caMo
YV ONHOCY Ha KajuolLia WM Ce OH TPABHO VOINITe He mnpensuba 3a memo-
TBOPHOCT JIOTHYHE I'EHEpajlHe HOPME; Ja JIH Ce MOMKE YKA3HUBATH CAMO HA
MOBpeNy YCTaBOM rapaHTOBAaHHMX IIpaBa, UHME CE 3alllTHTa CyKaBa, WIH
CyOjeKTHBHHX IIpaBa VOIIITE; A JI W3BPIICH:e HHAVBUIVAIHAM aKTHMA
MHTEPIPETATHBHO Tpeba NPOTErHYTH W HA BPIICH-E HEMOOPENHE Hapemdo-
JaBHe H MIPUHYIHE VIIPaBHe BIIACTH W%

- Y cBaxkoMm CllyYajy HMHIWBHAVAIHUM IPENJIOrOM HA HOPMATHBHY
KOHTPOJIy y IPABHM CHCTEM 3allITHTe VBEOEHA je NAUPEKTHA 3allTHTa H

6 Vmop. F. Ermacora, Osterreicheische Verfassungslehre. .. cmp. 92.

6 Ibid, crp. 92. Kao TumpmuaH mpuMep OBakBHX 3akoHa F. Ermacora zHasomgu
UPBH ayCTpHjcku 3akoH o IompsxaBkernsy (BGBL 169/1949) xojum oy, 6e3 mocpemo-
Bama VIIPaBHOT aKTa, IOAp/KaBbeHa npemyseha, OaHke M akITHOHApPCKA OPVIITBA.

6 R. Walter, Grundrechtsverstdndnis. . . ctp. 21. .

65 B. Ch. Funk, Der Individualantrag auf Normenkontrolle — Eine Zwischen-
bilanz anhand bisheriger Rechtsprechung, in: Auf dem Weg zur Menschenwiirde
und Gerechtigkeit, Festschrift fiir H. R. Klecatsky, 1980, S. 289.

6 JleralbHO 0 CBMM CIIOPHHM IHTAMMa KOja € jaBibajy Koj, HHIMBILYATHOL
IpejuIora Ha HopMaTuBHy kouTpomty: B. Ch. Funk, om. umr., ctp. 290 #m.
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fipéMa 3axononasiy. WHIMBANYAIHOM >XalboM YCTABHOCYICKA KOHTPOIA
IIOTIVHO CE CTaBiba Y CIV’KOY IpaBHE 3aIlITUTe OCHOBHUX IipaBa, OTBapa-
jvhu, mpaxtuubgo Ge3 IpasHKHA, TPHUCTYI IOJENUHITY HA MHULIUPAIC KOH-
TpOJie YCTaBHOCTH 3aKOHa. Jep, V ciIyyajy [Ja 3aKOH HeMa HeOCPENHO
mejcTBo v mpaBHy chepy HOojeNiHIa HEeroBO HCIMTHBAIE C& MOXKE 3axTe-
BaTH IIPEKO CYNOBa IPyre MHCTAHIE, a aKO j& 3aKOH TPUMEHEH VIIPABHUM
aKTOM H IPeKO IP’KaBHO-IpaBHe >kamde u3 uwi. 144 B-VG. Y mocnenmeMm
Cy4ajy KOHTpONa VCTABHOCTH 3aKOHA HMHHUIEpA CE MO CIYKOeHOj myox-
HocTHY.

6) IIpaxTruny 3HAYaj MCIMTHBAMA VCTaBHOCTH 3aKOHA

Vobuuajeno je ma ce VCTaBHHM CyqOBHMa Ipebailyje ma CBoja KibY-
yHa OBIalltherka BeOMa Y3APSKIBMBO KOPHCTE V ONHOCY HA 3aKOHOJABIIA.
U1 . ayCTpHjCKO YCTABHO CYACTBO HUje IOINTebeHO NpHroBopa Te BPCTE,
Mafa OIlEHAa YCTAaBHOCTH 3aKOHA, CTATHCTHYKM M3PAKEHO, TOKasyje Ha
upBu nornen usHenabyjvhu pesyitar. V nepuony on 1945—1979. romune
VcraBam cyq je yax vy 453 ciygaja NOHUINTHO 3aKOHCKA PEryJiucamsa Kao
OpOTHBYCTaBHa, a of Tor Opoja 113 ciyyaja oTnanma Ha IOHMIITABAILE
3aK0Ha 300T MOBpENEe OCHOBHUX mpasa®.

V OCTYIIKY HMCIMTHBAIGA YCTABHOCTH 3aKOHA IPHOPHTETaH 3HAYA]
mo0mwino je Haueno jemHaxocTH. IlpaBuila V WHTEPIpPETAllMjd OBOT HAYeIa
VcraBHE Cyp IOKyIaBa jJa IPOTETHE H Ha TYMAavelbe OCTAMX 'OCHOBHUX
npaBa HacTojehu ma onm mera Haumam Hagpebemo ocmoBHO mpaso. Meby-
THM, HOBHja, MMHAMHYHA HHTEpIIpeTalyja Hauela jemHaKOCTH jOII YBEK
He 3HAUYM M ONCTVIAE Off TPANULIHOHAIHOT, JIHOSPaTHOT PasyMeBarba
OCHOBHHX mipaBa. CIIpOBeeHO KOHCEKBEHTHO CHTYPHO OM 0BO Hauelo BO-

" muio pasapamy IHocrojehier konllenTa OCHOBHHX IpaBa, Koju ce Oamr u
3aCHMBA HA M3BECHOM OJHOCY HareTocTH u3Meby jemHakocTw u nubepaiHe
crmoGonme. Amu, TEMe G Ce O VCTABHOT CYJICTBa 3aXTEBAJI0 MHOTO BHIIIE
01l :OHOTA IIITO OHO Kao0 ,HeraTHBHH 3aKOHOIaBal] Movke Ja yumaH. Onmyke
VYCTaBHOT Cyda KOje IIPAKTHYHO BONE H3Y3ETHOM OIIHBAIbYy HOBUYAHMX
CpelcTaBa H3 OPJKaBHOT OyIleTa y KOpHCT ofxpebeHmx xateropuja CTaHOB-
HUIIITBa IIPENCTaBlbajy MIIM PEeTKOCT WM, Kala ce JOHECY, HauIase Ha JKe-
CPOKY OIIOBWIIE]Y jep, HaBONHO, YIposKaBajy TPaIMIOHAIHHE KOHIISITT
cnobome. CTora je TEIIKO OYEKMBATH Ja MHTEPIpeTalyje Hadela jemHaKo-
CTH MOXKe Ja KOMIICH3Hpa ONCYCTBO COLIMjaTHO-SKOHOMCKHMX IIpaBa U3 CH-
CTeMa VCTaBOM TapaHTOBaHMX npasa. M oBfle je yCraBHO CYICTBO 3aMu-
IIbeHO Kao uyBap mocrojeher mmu Om, OGapeMm mperexxHo, TO Tpebaio ma
Oyme mmeros samartax. IlommTmuka IUHAMMKA pe3epBHCAHA je 3a 3aKOHO-
JaBlla IITO VCTaBHO CYACTBO IOIITYje pasBHjameM moKTpuHe ,judicial
restraint”. Yax # y OHHM OUIyKaMa KOj& CY C€ THIlajle IOIHTHYKHX TITa-
a Of H3Y3eTHe Ba>KHOCTH, a y KojuMma je YCTaBHH Cyd HMMaO UBPCTO
npasuo ymopuirre, Cyn je OyaHO MOTPHO Ha HE IOBPEOH HEKH O, IIPHH-
Iipa CyACKOT caMOOTpaHuJYer-a. FhberobBe OiIyke Cy ce ONHOCHIIE CaMO Ha
»CKCIIECHOT” 3aKOHOHABIJa INTO je, pa3yMe ce, 00ez0ebuBamo cmoxojHy
nosunujy Cyfa v HOIATHIKOM CHCTEMY.

§ B. un. 140(1) B-VG. o .
. 68 TTopanm HaBegenu npema: Th. Ohlinger, om. mmr., c1p. 244. OBaj crBapHO
VMIIO33AHTHE GPOj IOHMINTEHHMX 3aKOHA PEMATHBH3HPA OKOMHOCT N2 €& BEIUKH Opoj
O[JIyKa OFHOCH Ha ,TexHmuKa” mim ,PopMamHa’, DOMHTHIKE OCesHayajHa IMATAGA.
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B) JIpsrapronpapna xanba

OpsxasHonpaBHa xanba, HECTHTYT npeyser us IlBajuapckor cucre-
Ma TpaBHE 3alITUTE, IPEICTaBika JPYro 3HaUajHO IPaBHO CPEICTBO IIOje-
IRHIIA V TIOCTYIIKY YCTABHOCYICKE KOHTPOJIE aaKTa jaBHe BIACTH.

Ha ocroBy wi. 144(1) B-VG YcraBHu cyf, OLIyYyje O JKanbama Ipo-
THB OJIYKA OpraHa VIIpaBe aKO >KalWiall TBPAM Aa je TaKBOM OTYKOM
TOBpebeHO HEroBO yCTaBOM TapaHTOBaHO IpaBo. Ilox HCTOM MpernocTras-
KOM JIO3BOJbEHA j€ M sKalida IPOTHB BPIIEHa HEMOCPEeIHEe VIPaBHO Hapen-
GomaBHe . u mpuHynHe Bractd. Ca oBOM HajiesxHOmby yYCTaBHO CYICTBO
ce jaBiba Kao CIELMjaJIHO VIIPaBHO CYICTBO, KA0 M3Y3€TaK Off OMIITE Haj-
nesxgocT YIPaBHOT Cyla Ha WCIHMTHBAIE HNOjeNMHAYHMX aKkata ¥ aKTH-
UKHX CIysKOeHux panmu oprana ympase®. Kpmrepujym ma OCHOBY KoTa
ce memM HamjesKHOCT usMeby OBa mBa cyga jaBHOr IpaBa je MEpHIIO IO
KOME Ce HCIIHTYje IMPaBOBajbaHOCT VIIPABHUX aKaTa. YCTaBHH CYJ OLEIYje
IGUXOBY CATIIACHOCT Ca VCTABOM TIapaHTOBAHMM IIpaBHMa Tj. VCTaBHHM
npaBoM, a VIIPAaBHH CYJl BHXO0BY KOHMPOPMHOCT 3aKOHCKOM IPaBy™.

Hcropujcku nocMaTpaHo OBa KOMIIETEHIla YCTaBHOT Cyla pa3BHU-
jeHa je M3 HANIE’KHOCTH MOHApxHjckor JpskaBHOT cyja Koju je, uameby
OCTaJIOoT, OJIyUHBa0 O ’KaibaMa Ha IOBpele MOIMTHYKHMX IIpaBa, ajld Of-
TYKOM KOja HHje uMalia KacaTopHO IejCTBO™.

" TIpemMeT VCTaBHOCYICKOT MCIMTHBaIba IIOBOTOM (IP/KaBHONPABHE
Kanbe jecy OIJIVKe VIpaBHE BIACTH. Y CTAPHjO] jVPHCHPYISHIMH IOjaM
,,OIUTVUNBarLe VIIpaBHE BIacTH OHO je OrpaHMJYeH Ha YIPaBHE aKTe KOjH
HCIyaBajy usBecHe dopmanne 3axrese. Mopa Ia ce pagH O CYBEPEHHM
pellelhuMa VIIpaBHe BIACTH KOjHMa ce V HOjeNMHAYHWM VIIpaBHHM CTBa-
puMa TIpeMa HHIHMBHIVAIHO onpebenuM nmuma opiayuyje, Ha dbopMmanan
M 3a IPaBHY CHATY [ONO0AaH HAYWH, O IPABHUM OIHOCHMAa MaTepHjaliHe
WM [IPOLIECHONpaBHE IpUpome, O0mino ma ce mocrojehm mpaBHM OZHOCH
vrepbyjy, 6mwro ma ce creapajy mosu’. KacHuja mpaxca YcCTaBHOT cyma
IIPOLIMpPIUIA je 0Baj ImojaM mpexo OpMAaHUX VIPABHHUX aKaTa U HAa dak-
“THYKe CITy>kOeHe pajibe’, IITO je IPUXBATHO M YCTaBOTBOPAI] YCTaBHOM
moBenoM ofn, 1975. ronune™. ’

Jp>KaBHOTIPABHOM >KaJIGOM MOTY CE€ OCTIOPABATH CaMO IIOjeIHATHE
AKTH YIIpaBe 32 PasiIHKy Ol HEMAUKe YCTaBHE jKalnbe Koja ce, 300T IoBpene
OCHOBHHMX IpaBa 3ajeMYEHHX VCTABOM, HAUEIHO MO/Ke IOomuhM IIPOTHB
CBHX CYBEpEHHX aKaTa jaBHE BJIAcTH, VKBYIVjviz M OmiIyKe DPeTOBHHX
cymoBa. Y AyCTpuju Ap>KaBHOMPAaBHA SKali0a ce HE OJHOCH Ha OJJIYKe
PENOBHHUX CymoBa. HakoH MCIpIUBHBarha MHCTAHIIHOHOT IyTa HHX je MO-
ryhe ocmopaBath caMo Ipen mHCTaHIlamMa Koje mpensuba EBpormcka KOH-
BeHnmja, Onpanmuerse APrKaBHOMPABHE JKal0e Ha aKTe VIpaBe caMo je
ofipas TPaTUIJMOHAIHOT pa3yMeBala OCHOBHUX IpaBa. OCHOBHa TpaBa Cy
HCKJBYUHBO OIOpamOeHa NpaBa IpeMa CYBEPEHO] OpP)KaBH ca KOjoM je
umeHTUUKOBaHa VIIpaBHa NeNaTHOCT. YBobemeM HHIMBHIYATHOT TIPE-

6 Vmop. Th. Ohlinger, oun. nut., cTp. 240.
1 B, un. 144(1) u wr 131(1) B-VG. .
7 B, 3akoH O YycraHOBEemy dpoxasHor cyna on 1867. mommme (RGBL. 143).
2 Th. Ohlinger, om. mmr., cTp. 240.
#? B. wi 144(1) B-VG. |
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J0Ta 3a WCIMTHBAILE YCTaBHOCTH 3aKOHA OBO CXBATAILE j€ CaMO TIPOLIH-
PEeHO U Ha 3aKOHONABIIA, alld j& CYIITHHCKH U Jalbe 3aIpoKaHo.

Jdpyro onpanuverse v KOPUIhenhY IPsKaBHOIPABHE >Kal0e THJe ce
caMe VIIpaBHE AETaTHOCTH. YCTaBHOCYICKOj KOHTPOJIH IIONJISKY VIIPaBHU
aKkTy B PaKTHYKe CIyKOeHe pajibe, alll HE M aKTH IIPEeKO KOjHX yIpaBa
He HCTya Kao cyBepeHa BiacT. Ty ce panu o HeQOpMaIHHM pagibaMa
yIpaBe Wix pafibaMa VIpaBe Koje cy Ipenysere v GopMu IpUBaTHOT IIpa-
Ba (T3B. IpuBaTHO-IpHBpenHa ympasa). Hedopmarne omiryKe yipase de-
CTO ce JOHOCE Ha MONPYYjy IUIaHHpaiba, 2 [IPUBATHO-IPUBPEIHA VIIpaBa
oOyxBaTa CBaKy [JEIATHOCT yiipaBe V (GOPMH IPHBATHOT IIpaBa KOjoM Ce
MCIYVH-aBajy ,;jaBHm 3agany’ . IIpema Tome, mper VCTaBHMM CYLOM MOIY
ce mobmjaTH caMoO CYBEpeHH aKTH yupase. pokaBHONpaBHA >Kanda Hrje
morvha um y ciiyuajy 13B. ,Jiyrama agmuHECTpaipje’”,

Tlo mpaBmily, VIIpaBHH aKTH U HEIIOCPENHa CIy kOeHa Hapembomas-
Ha ¥ IpHHYIHA BIacT” MOTY Ja Ce OCIIOpaBajy Kako mpeq YCTaBHHMM TaKO
u npen YupasHuM cymoM”. HammeskaocT ce onpebyje mpema TBpHmu xa-
Jpona fa je noBpebed min v ycraBoM rapaHTOBaHOM IIPaBY HIH V IPYIOM
cyojexTuBHOM mpaBy. Moryhe je ma ce yIpaBHM aKT U HCTOBPEMEHO CV3-
Omja xom oba BHCOKa CyJa jaBHOT mpaBa. Pok 3a sxamOy kon oba cyma
M3HOCH IIECT Helelba II0YEB Off JaHa NOCTaBlbaiba KOHAYHOT VIIPABHOT
akTa. PeNOBHM HHCTaHIJHOHM IIyT MoOpa OuTh HcHpiUbeH”. YV IOCTVIKY
npen, YIpaBHAM CYQOM MOsKe [Ja Ce VYHMHU IIPEIUIOr, HajKacHHje mO 3a-
KBy4Yerma VoMeHe pacrpase, ma Cyn yerymu sxkanby VIpaBHOM CYoy VKO-
miko Habe ma ympaBmmM axtoM muje nospebemo ycraBoM rapanToBaHO
IIpaBo, IIOf VCIOBOM Ja Ce He Pagy O ClIyJyajeBHMa V KOjuMa je HamlexX-
Hoct YmpaBHOr cyma uckbydueHa”. OGPHYTH HOCTYIAK HEje Moryh: He
OCTIOPH JII C€ VIIPaBHH aKT Ipeq YIPaBHHM CYIIOM Y POKY Of IIECT Hele-
Jba HaCTyIa HETONYCTHBOCT Jkayioe. Ha OBaj HauMH CTpaHKa Ce OUUTIISIHO
KaHaJIHIIle Ha OCIOpaBaie VIPaBHOT akTa Ipel YCTaBHHMM CyaoM. AKO TV
He YCIIe H Jajbe OCTaje MOTVIHOCT a ce VIIpaBHU akT cy30uja mpen Yipas-
HHM cynoM. 3aTo m He 3auybyje ma je Ympasuu cypn 3HauajHO omrepelien
OBaKBUM >Kambama”, :

Beh je pedyeHo ma ce y HCIOMTHBAIGY [IPABOBATBAHOCTH VIIPABHHX
aKaTa Kao KPHUTEpHjyM pasrpaHudera HamjlesxHoctd maMmeby VerasHor m
VYropaBsOor cyma MOjaBibYje MEPMIO HCIHMTHBAMA. VCTaBHH CYHN HCOHTVje
CarjaacHOCT VIIPaBHUX aKaTa ca YCTaBOM IapaHTOBAHHUM IpaBuMa, a YIpas-
HH Cyj IbUXOBY KOHQPOPMHOCT IIpeMa 3akoHy yormirre. OBaj KpuTepujyM
ce, mebyTuM, mokasyje mpobiremaTHumHMM. VCTaBOM TapaHTOBaHa IIpaBa
Hajuemhe cy Omo0OpeHa ca 3aKOHCKOM PE3epBOM TaKo Ja HIIX0Ba IIOBPENa
IIPEBACXOMHO 3HAYM HOBpeNy OOHUHOT 3aKoHa. Tako, Ha IPUMED, MOBpENa

% B, w1 132 B-VG koju vmephyje HCKBYYHBY HAmJICIKHOCT YIPABHOT Oyia Ha
OIIYYHBAIEE O T3B. ,AVTamy aIMUHHCTpaLje”.

% Ilojam ,HemocpenHa IPUMEHA VIPaBHO HapenOOTaBHE M IPHHVIHE BIIACTH
TOKpHBa paKkTHUKe CAYOeHe pame Kao INTo ¢y: HpeTpec cTaHa, JHIISIhe CIIotome,
yrormpeba opysKja mWTi.

% B. . 144 m wi. 131a B-VG.

7 B. g 144(1) u wr. 131(1) B-VG.

8 B. ui. 144(2) B-VG. 4

» Ilpema msBemrTajy YcraBHOr oyia 3a 1983. nommmy mpemero je kpajem Te
roguxe yrymmo 1198 sxanbm m3 mperxomupx ropuua. Has. mpema: K. Berchold, Die
Entlastung der Gerichtshofe des offentlichen Recht in Osterreich, EuGRZ 1984, S. 385.
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sakORa KOJUM Ce OTpaHMYaBa IPABO CBOjHHE OTBApA IMHUTAtLS O HCTOBpE-
MEHOj TIOBpEI YCTaBHE rapaHiuje mpasa cBojume. Y jOILI OMITPUjOj MEpH
oBaj mpobJeM ce jaBba KOJ OCHOBHUX IpaBa OmoOpeHHx ca pPe3epBOM
oOmIKOBarba. Taxo HOp. Koj, HpaBa Ha VAPYXKHBAME M OKVINBAILC CBaka
HE3aKOHUTOCT MCTOBPEMEHO jé M HEYCTABHOCT, a TO IPAKTHYHO 3HAUH Ja
3a HamTexkHocT VIpaBHOT Cyna BHile mema Mecra®. YIpaBHM aKT Bpeba
HaueJo jENHAKOCTH KaJa Ce jaBiba IOCIETHIIOM CaMOBOBE Koja je, cim-
yHO Ge3aKOY WINM IPUBHIHOj MPUMEHU 3aKOHA, cinyuaj KBaTHUKOBAHE
npoTHBYCTaBHOCTH VYV jyoHKaTypu ce Kao CaMoBOba pasyMejy HapO4uuTo
Telllke MOBpEJe MOCTYNKA, & Y JOMEHY [MCKPEIJHOHe OlleHe CaMOBOkba on
[IocTOjajla aKo NOHOCHJIAIl aKTa OfCTVIa Ol JOoTana yobruajeHe mpakce,
KOja je cMampaHa TpaBHOM TPAKCOM, @ 3a TO He HABE/e pasIore OHIOCHO
aKo Cy HaBEleHH PasIosH jounrienHo” HemoBobHAY. VmpaBa ou mame
Bpebana Haueno jenHAKOCTH ako Op 3aKOHY JaBaja MOTpelNaH canprraj
KOju Gu Bera, Aa CTBAPHO IOCTOJH, YMHUO IPOTHBHUM HaHeIy jemHaKOCTH.

. .

TIpOTHBIPABHOCT HUje, AaKie, y Camoj HopMu Beh y HeHOM TYMaveny®.

3. Besusarse cyoosa

- IToMeHYTO je Ja y AYCTPHjCKOM IpaBy HE MOCTOjH moryhnoct pa
ce mpen VCTaBHUM CYIOM OCIIOpaBajy OIyKe PEIOBHHX CYOBa €BEHTVAIl-
HOM >KallOoM Ha HOBpENY VCTaBOM IapaHTOBAHUX IIpaBa. OCHM KOHTPONIE
3aKOHa, YPeIOH 1 IPKaBHUX YIOBOPA YCTABHO CYACTBO j& HaIJIe’KHO CaMo
" 33 WCIHTHBAIbe YIPAaBHUX akaTa H aKTHIKHX Cny>KOeHUX pamiby CyBe-
pede ympase. Y pETOBHOM CYHCTBY, mebyTnM, He mocroju moceGHa HH-
CTaHIa uMju OM MCK/BYUMBY 3aaTak OWIO TapaHTOBaHe BAKEHA OCHOB-
HUX TIpaBa M YCTaBa yOIIITe. 3a BesuBare CYl0Ba 32 YCTaB M NMPEKO ILeTa
32 OCHOBHA IIPaBa CTapa Ce CAMO CYJCTBO; @ Y KPaji0j HHCTAHIH BpxoBHH
cyn. Hapasro ofyiyke CymoBa MOjenuHAl] MOKE OCIOpaBaTH IHPE Esporr-
CKUM CYIOM 32 IIpaBa YOBEKa Y IIOINIe[ly ISHXOBE CAITTaCHOCTH Ca Eppon-
CKOM KOHBEHIIHjOM. ' - ' ‘

H3Becran NOJICTPEK 3a jadarbe CBECTH O OCHOBHHM ITPaBUMa Y CY[-
CTBY VUHELEH j€ IIPOIIHPEHEM JTETUTAMAIEje 3a OCHOpaBaibe YCTaBHOCTH
3aKOHA Ha CBE CYIOBE KOJU ONIYYYVjYy V APYIOj HMHCTaHIIH. Cama u HIDKH
CYJOBH MOTY MHHI[MPATH IOCTYIaK KOHTPOJE YCTaBHOCTH 3aKOHA., OBo
opnamtierse panHje je MpHnanato camo Bpxosrom cymy™.

4. Jejcreo ocHOBHUX NPasa HA MPUBATHO-NPASHE ooHoce
IIpema #3BOpHOj IMOepanHOj GYHKIN]H OCHOBHHUX TIpaBa samurulie-

Ha je cnobonHa chepa mOjenuHLA Of VINIHTAHma IpoKase. Kao mubepanHu
,TPaJHBHH 3aKOH YCTaBa OCHOBHa TIpaBa Be3Yjy CBE IpokaBHE OpraHe u

8 Vmop. J. W.Aichleiter, Zur Abgrenzung von Verwaltungs- und Verfassungs-
gerichtsbarkeit, JBI.,1980, S. 409. . -
. 8 Th, Ohlinger, om. nwr., cTp. 230. S .
8 Ibid, cTp. 230; W. Rosenzweig, om. ur., c1p. 469. . .
8 Th. Ohlinger, om. ., cTp. 230; W. Rosenzweig, oIl uT., CTP. 470.
8 B, yi. 140 B-VG. ‘
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HHXOBa OINVUMBAIG Y (OPMH CYBEPEHHX AKATA # CIVIKOEHHX DPaibi.
Y AycrpHju ce Kao ‘XOPHSOHTAIHO MM [AEjCTBO IpeMa TpehuM JmuMa
OCHOBHHIX IIDaBa O3HAYaBa ISHXOBO BAKEHHE V MONPVYjy IPHBAaTHO-IIPAB-
HUX OJHOCa. YKOIHKO Ce IIPH TOM pajgH o ofgHoouMa msMmeby mojemmmma u
ApoKaBe y KOjuMa JApsKaBa HE NEjCTBYje IPeKO CYBEDEHHX aKaTa ‘H paj-
E5HM TOBOPH ce 0 mejcTBy mpema tpeheMm v Gpopmu T3B. (HCKAIHOT BaXKema
OCHOBHHMX mpaBa®. o S ‘ S

V ‘TeopHju je cnopmo mMTame NejCTBA OCHOBHHX IPaBa y JOMEHY
NPUBATHOT IpaBa. Y OCHOBH OHO fje of Belinne ombavyeHo ca oOpasmoKe-
¥eM .Ja Ou NpuMeHa OCHOBHUX [IPaBa 3HAUMNA OrPAaHHYEH-E CIIOBOMLE Y
NOIpYYjy TIPHBATHO-IPaBHMX ofHoca®. He uckisyuyje ce, mMebyruMm, Mmo-
ryhHOCT HOCpemHOT JejcTBa IpeMa TpehiuM. THIIHMa HIp. YBIAYCHEM -Ha-
Yella jeRHaKOCTH {' TOJEIUHMX OCHOBHHX IIPABA Y KOHKDETH3AUH]y IIOjMa
»Bo0pu obmuaju’” y mpuBaTHOM IpaBy’. MspHumto mejcTBO IpeMa Tp
JAHEMa YCTaBOM je HOPMHPAHO CaMO 3a IPaBO Ha 3alUTHTY HOmaTaka®.

Saxmyuax

Ha 0cHOBY H3JI0KEHOT MOXKe Ce YTBPIUTH Xa ce ¥ AYCTpujs u name -
4BPCTO CTOjH Ha JTHOEPATHOM pasyMeBalby OCHOBHHX IPaBa. ITocrojehu
TIpaBHY MBBOPY OCHOBHMX TIpaBa He [Jajy TOTOBO HHKAaKBY MOTVHHOCT mpy-
ragujer NoCMaTparba i BPeJHOBAba IPUPONE W [I&jCTBA OCHOBHUX npasa.
H3Bopro mubepanHo CXBaTame je, JORVINE, HElITo MopuduKoBaHo. Jej-
CTBO OCHOBHHX IIpaBa IIPOTETHYTO jé M HA 3aKOHOLABIA, 4 HE CAMO Ha
CYBEpEHY yIpaBy. ¥ HOITeNy HHXOBOT JEjCTBa HA NPHUBATHO-IIPABHE Of-
- HOCe IIOCTOjU OuMIVIENHa V3IPK/BMBOCT [a Ce ITPOMeHH Baskeha OCHOBHO-
IipapHa TOsHIMja. EBenryanna xomupHKanmja 1 MOIVHA KATAIOTa OCHOB-
HHUX MpaBa, IIpe CBETa NPHXBATAHKEM COLMJalHUX I[IpaBa, CHTYpHO he 3Ha-
YHTH NePUHUTHBHO HAVIITARE THOSpalIHe OCHOBHOIIPABHE TIO3UIHj€ Koja
Ce TBPROIIaBo 3acTyma. Mopa ce mpusHaTH ga je 00pasIosKeme 0Be KOH-
UeNije MpaBHO-NOTMATCKH H3Y3eTHO ycmemmno. Ocraje, mebymum, ocHOB-
HH YTHCaK fJa C€ 3acTyIla OCHOBHONPABHA IIOSHIMja KOja je JaBHO mpe-
BasubeHa. / o _

8 L. Adamovich/B. Ch. Funk, om. mur., crp. 374; Th. Ohlinger, on. nwr., crp. 231,
% IMerammo: M, Nowak, Zur Drittwirkung der Grundrechte — Die Ssterreichi-
sche Lage aus rechtsvergleichender Sicht, EuGRZ 1984, S.133 .. -
" R. Walter,; Grundrechtsverstindnis ... cIp. 19. . :
 § 1 3axona o samurmry mogaraxa (BGBI. 565/1978).
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SYSTEME ET PROTECTION DES DROITS FONDAMENTAUX DANS
L’'ORDRE CONSTITUTIONNEL EN AUTRICHE

Résumé

Le catalogue des droits fondamentaux dans l'ondre comstitutionnel de I’Autri-
che ne forme un systéme unique et fermé en soiméme. La raison se trouve dans
l'origine positive des droits constitutionnels. Le domain des droits fondamentaux
est réglé par une suite des actes juridiques dont l'origine est public international
et qui possédent le rang du droit comstitutionnel fédéral. Le noyau du catalogue
des droits fondamentaux forment la Loi d’Etat sur les droits universaux des ci-
toyens de 1867 et la Convention européenne sur la protection des droits de I'homme
et des libertés élementaires qui est ratifiée par I'’Autriche en 1958.

En Autriche on tiient ferme a la compréhension libérale des droits-fondamen-
taux. Les droits garantis par la Constitution sont d'abord les droits défensifs pro-
tégeant la sphére libre de l'individu contre les exigences de 1'Etat. Les existantes
sources juridiques des droits fondamentaux ne donnent presque aucune possibi-
lité pour une autre considération et évaluation de la nature et de l'effet des droits
fondamentaux. La conception libérale authentique est pourtant quelgue peu modi-
fige. L'effet des droits fondamentaux comprend non seulement la direction souve-
raine, mais le législateur Iui-méme aussi. Quant & leurs effects sur les rapports juri-
diquo-privés il existe une continence évidente pour la modification de I'élémentaire
position juridique valable.

La priotection des droits fondamentaux en totalité est confiée au Tribumal
constitutionnel. Les essais d’inclure les nouvelles institutions au systéme de la
protection juridique, par exemple Uinstitution auédoise ombudsman, non pas réussi
mais ils ont eu come conséquence le complément de la protection constitutio-
-juridique des droits fondamentaux. La nouveauté la plus importante dans la pro-
tection constitutio-juridique c’est I'introduction d'une proposition individuelle pour
V’évaluation de la constitutionalité des lois. Comme secode forme de la protection
constitutio-juridique reste la prétendu plainte juridique d’Etat c’est-d-dire I’évalu-
ation de la constitutionnalité et de la légalité des actes particuliers et des activités
réelles et officielles de la direction souveraine. Par les modifications les plus nou-
velles dans la phisionomie de cet institut les conditions, sous lesquelles on peut
contester les actes de la direction souveraine devant le Tribunal comstitutionnel,
sont essentiellement aggravées.
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