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Izborni sistem je neraskidivi deo procesa institucionalizacije politidke vlasti. Nji-
me se konstitui5e slobodan politieki proces zasnovan na jednakom politidkom subjektivi-
tetu, politidkoj i pravnoj jednakosti, pripadnika odredene politidke zajednice. Preko iz-
bornog sistema ostvaruje se legitimativna i kontrolna funkcija zajednice koja time stide
obeleZja demokratske, otvorene i slobodne zajednice.

Izbori bi trebalo da uspostave nadpersonalni kontinuitet i racionalnost demokra-
tskog politidkog odludivanja, ali i efektivnu odgovornost nosilaca javne vlasti. Ideji izbora
je imanentno wemensko i funkcionalno ogranidenje javne vlasti. hetpostavka je da su u
njima ugradene u odredenoj formi ideje slobode i jednakosti. Principi op5tih, slobodnih,
tajnih i neposrednih izbora sada su nespomi.

U Jugoslaviji je ustavni diskontinuitet u domenu izbornog sistema nastupio
1974. Princip neposrednih izbora je zamenjen delegatskim sistemom. Preko ideje dele-
gatstva bio je udinjen poku9j da se izbori od povremenog pretvore u trajni proces demo-
kratskog ueeSia gra<lana u formiranju i kontroli politidke volje" Ta uloga bila je name-
njena delagactji koja je trelalo da bude kljudna karika izbornog sistema. Meilutim, veoma
brzo se pokazalo da je uvotlenjem delegatskog sistema, |<oji je u su5tini promovisao pos-
redne izbore, konstruisan u velikoj meri utopijskiiizuzetno komplikovani izborni sistem.
Sadaftje promene ustava u izbornom sistemu delimiOno idu u suprotnom pravcu, naro-
6ito reafumacijom neposrednih izbora, a delimidno poku5avaju da uproste sloZenu izbor-
nu proceduru. Uz zadrLavanje osnoule ideje izborima bi se time watile njihove elemen-
tarne funkcije, u prvom redu demokratsko legitimisanje nosilaca javne vlasti.

NajvaZnije promene u izbornom sistemu SR Srbije odnose se na pro$reoje iz-
borne osnove i biradkog praya zft veda udruZeng rada, na primenu principa neposrednih
izboru za pojedina skupStinska veda i na pravilo da se pri kandidovanju za sva ve6a oba-
vezno postavlja ve6i broj kandidata od broja koji se bira. JaEejenagla5enaipozicijarad-
nih ljudi i gratlana i njihovih delegacija u predlaganju i utwdivanju kandidata za &elega-
te. Karakteristi0no je da se i za oyu izbornu fazu obavezno primenjuje nadelo tainosti.
Izvesna reSnja prawrotehnidke prirode trebalobidapojednostaveizborni postupak i de-
legatski sistem u cehni.
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U materiji izbornog prava Ustav SR Srbije gotovo u potpunsti$€uzima odgo-
varajuda re5enja sadrZana u amandmanima na Ustav SFRJ. To je i razumtjivo ako se ima
u vidu da je izborni sistem element jedinstvenih osnova politidkog sistema. U pitanju je,
dakle, nadelo homogeniteta izbora.

Izborna prava za veie udruZenog rada pro$rena su i na lica koja obavljaju poljo-
privrednu, zanatsku i drugu slidnu delatnost. Zajedno sa radnicima koji su kod njih za-
posleni ta lica stidu pravo na obrazovanje sopstvenih delegacija tj. aktivno i pasivno bi-
radko pravo za izbore ve6a udruZenog rada. Time bi oni trebalo da budu stavijeni u rav-
nopravan poloZaj sa radnicima u ostalim oblastima druStvenog rada. Za izbor delegata u
Vece udruZenog rada Skup5tine SR Srbije ova kategorija radnih ljudi bi ostvarivala pasiv-
no biradko pravo srazmerno svom ude5iu u druStvenom proizvodu Republike. Na sliean
nadin pravo na obrazovanje delegacije na teritoriji opStine za veee udruZenog rada ostva-
ruju i radni ljudi koji lidnim radom samostalno obavljaju umetnidku iii drugu kulturnu,
advokatsku ili drugu profesionalnu delatnost. Smatra se da bi promene i u ovom pravcu
trebalo da odgovore realnom ude56u rada na sredstvima u privatnoj svojini u ukupnom re-
zultatu druStvenog rada.

Kada je red o vodeiim izbornim principima primetna je namera da se reafirmi5e
princip neposrednih izbora kojije postojedimustavnim reSnjima gotovo nestao iz izbor-
nog sistema. U teoriji se sve vi5e zastupa stav oa ovaj princip ne mora biti suprotstavljen
delegatskom sistemu, pogotovo ako se njegola suStina traii u trajnim odnosima izborne
osnove i delegata, a ne u posrednom ili neposrednom nadinu biranja.

Neposredni izbori predvidaju se za veta udruZenog rada i veda mesnih zalednica

u skup5tinama opStina, kao i za Vede udruZenog rada SkupStine SR Srbije. Za sva ostala

ve6a u osnovi se zadr1ava dosadaSnji nadin izbora. Izbori delegata Veia opitina Skup5tine

SR Srbije su posredni u tom smislu Sto izbor ovih delegata obavljaju delegati veda skup-

Stina opStina iz sastava delegacija samoupravnih organizacqa i zajedfica i dru5tveno-poli-

ti.kih 
-organizacija. 

Izbor delegata u drustveno-politi6ka ve1a ie takoile posredan. Tu se

zaprayo ti5ko moZe govoriti o izborima u pravom smislu reii, ved sarno o potwdivanju

ve6 izvr5enog izbora. Naime, o delegatima druStveno-politidkog veda gradani se izjatotja'

vaju neposrednim, opitim i tajnim glasanjem, na osnovu liste kandidata koju u okviru

Sociia[atistekog saveza dogovorno utvrduju drustveno-politidke organizaclje iz reda svo'

jih delegacija. Uticai gradana, pa i dlanstva drustveno-politiekih organizacija na izbor
"OruStv"no-politi6kog ve6a Skup5tine SR Srbije je jo5 manji tj. praktieno je iskljuden u

svim fazama izbornog postupka. Delegate ovog veCa biraju izabrana tela dru5tveno-poli'

tidkih organizac4a na osnovu liste kandidata, tajnim glasanjem. Time ovo vede u-sutini
ima karaiter foruma drustveno-politidkih organizac1a, a ne predstavniStva naroda. Cla-

nove ovog veia narod niti bira, niti potwduje njihov izbor. Uostalom posojanje ovog ve'

6a problematidno je i sa aspekta formalne jednakosti svih gradana. Medutim, sva ova re'

Senja nisu kreacija Ustava SR Srbije, nego su, shodno principuhomogeniteta izbora,pre'

uzpta iz odgovaraju6eg predloga rcizlie saveznog ustava.

Biz obnra Sto su neposredni izbori ogranideni samo na deo predstavnidkih tela

tj. samo na odreclena skupStinska ve6a, oni su nezumnjivo najznadajnija promena u izbor-

norh sistemu. U pravcu demokratizacije izbornog postupka idu i jo5 neka refenja, pre sve-

ga, pokugrj da se presudna fazaizbornog procesa - predlaganje i utlndivanje kandidata -
losiavi kao izvorno pravo graclana. Medutim, neposredna nominacija.kandidata od stra'

ne gratlana samo je delimidno sprovedena. Generalni nosioci prava predlaganja jesu

radnl gudi i gradani i njihove delegacije, ali u utwdivanju kandidata oni samo udestvuju
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