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ORGANIZACIJE UDRUZENOG RADA I PRAVCI PROMENA USTAVA
I1ZAKONA O UDRUZENOM RADU

Uvodna razmatranja

 Rad i rezultati rada odreduju materijalni i drustveni poloZaj goveka (¢l. 11.st. 1.
Ustava SFRYJ). Medutim, samo izuzetno Covek moZe da radi sam. Moderna tehnologija i
‘savremena organizacija rada zahtevaju da radni ljudi udruzuju svoj rad. “UdruZivanje rada
ljudi i drustveni, organizovani, rad su objektivne pretpostavke opstanka.i razvoja svakog
toveka i drustva u celini. Jedna od osnovnih karakteristika nadeg drustveno-ekonomskog
sistema je samoupravno udruZivanje rada. '

Ustav SFRJ proklamuje pravo rada drustvenim sredstvima kao osnovno ustavno
pravo. Insitut prava rada drustvenim sredstvima proizlazi iz karaktera drustvene svojine
kao osnove slobodnog udruzenog rada. Osnovni subjekt drustveno-ekonomskih odnosa je
radnik. Radnik u udruzenom radu ima pravo rada drustvenim sredstvima kao svoje neo-
tudivo pravo da radi tim sredstvima radi zadovoljavanja svojih li¢nih i drustvenih potreba
i da, kao slobodan i ravopravan sa drugim radnicima u udruzenom radu, upravlja svojim
radom i uslovima i rezultatima svog rada. Iz medusobne povezanosti i zavisnosti radnika u
okviru drustvene podele rada (iz drustvenog karaktera rada) proizlazi neophodnost udru-
zivanja rada i sredstava drustvene reprodukcije, kako u interesu samih radnika, tako i u
drustvenom interesu. Zato u vrienju svog pravarada drustvenim sredstvima, 0dnosno sred-
stvima rada u drustvenoj svojini, radnik uspostavlja sa drugim radnicima samoupravne
odnose i organizuje razligite oblike udruzivanja rada, v kojima se javlja samoupravno or-
ganizovan, odnosno samoupravno udruZen. Pravo na samoupravno organizovanje udruze-
nog rada od strane samih radnika treba da obezbedi ostvarivanje optimalnih rezultata za-
jednickog rada radnika kao yrednosti na trZistu, u okvirima socijalisticke robne proizvod-

" nje. ‘ :
Udruzeni radnik vrs povezivanje ukupnog drustvenog rada sredstvima u drust-
venoj svojini u sistem samoupravnog udruzenog rada kroz: udruZivanje rada u osnovnim
. organizacijama i udruZzivanje rada i sredstvima u radnim organizacijama i sloZenim orga-
nizacijama udruzenog rada, saradnju i udruzivanje rada i sredstava izmedu proizvodnih i
prometnih organizacija udruZenog rada, udruzivanje novéanih sredstava drustvene repro-
dukcije i zajednitko koriscenje tih sredstava, slobodnu razmenu rada u okviru samoup-
ravnih interesnih zajednica, drustveno planiranje putem samoupravnih sporazuma i dru-
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Stvenih dogovora i razvijanje samoupravmh odnosa u radu i odludivanja uorgafuzacqa-
ma udruZenog rada.

Predmet naeg izlaganja ée biti: 1) organizacije udruzenog rada prema Ustavu
SFRJ od 1974. godine i prema Zakonu o udruZenom radu od 1976. godine i 2) organi-
zacije udruZenog rada i pravci promena Ustava i Zakona o udruZenom radu.

1. Orgénizacije udruZenog rada premh Ustavu SFRJ od 1974. godine
i Zakona o udruzenom radu od 1976. godine -

U nasim propisima (Ustav SFRJ od 1974. godine, Zakon o udruZenom radu od

- 1976. godine itd.) za oznadavanje esnovne organizacije udrufenog rada, radne organiza-
cije i sloZene organizacije udruZenog rada koristi se jedan zajednicki izraz, a to je organi-
zacija udruZenog rada. Organizacije udruZenog rada su drustvena pravna lica, odnosno
subjekti prava.

Posebni akcenat stavljen je na osnovnu organizaciju kao osnovni institucionalni
oblik udruZivanja rada radnika na dru§tvenim sredstvima za proizvodnju. U osnovnoj or-
ganizaciji, kao osnovnom i najvaZnijem obliku udruZivanja rada u nasem drustveno-eko-
nomskom sistemu, radnici odlu€uju o osnovnim pravima i obavezama u radu. Dehodak u
udruZenom radu, bez obzira u kom se obliku ndruZivanja rada i sredstava ostvaruje, sti- -
¢e se samo kao dohodak osnovne organzacije i obavezno iskazuje kao njen dohodak. Os-
novna organizacija je osnovica na kojoj po&iva na§ delegatski sistem i osnovica privredne
integracije. Na osnovu prava rada radnici udruZuju rad i sredstva u radne organizacije i slo-
Zene organizacije udruZenog rada, u poslovne zajednice i druge oblike udruzivanja i pos-
lovne saradnje i samoupravne interesne zajednice (C1. 14. st. 3. ZUR).

Radna organizacija je samostalna samoupravna organizacija radnika povezanih
zaJedmcklm interesima u radu i organizovanih u osnovne organizacije u njenom sastavu-ili
neposredno povezanih jedinstvenim procesom rada (&l. 346.st. 1. ZUR).

, Postoje dve viste radnih organizacija: one u ijem sastavu su organizovane osnov-
ne organizacije (sloZene radne organizacije) i one bez osnovnih organizacija (homogene
radne organizacije).

U radnoj organizaciji ostvaruje se udruzwanje i zajednistvo rada i razvoja. Samo-

. upravnim udruZivanjem osnovnih organizacija nastaje radna organizacija, kao vii, -oba-
vezni oblik udruZivanja rada i sredstava u okviru jednog zaokruZenog radnog procesa.
SloZena radna organizacija predstavl_]a funkcionalno jedinstvo samoupravno organizovanih
delova (osnovnih organizacija). U sloZenoj radnoj organizaciji radnici zajedni¢ki planiraju
razvoj i, u skladu sa tim, udruZuju rad i sredstva, utvrduju medusobne odnose u zajednid-
kom poslovanju, sticanju dohotka i ostvarivanju zajednicki utvrdenih ciljeva i zadataka u
radu, proizvodnji i prometu, utvrduju zajednicke osnove i merila za rasporedivanje dohot-
ka i raspodelu sredstava za licne dohotke; odlu¢uju o drugim zajedni¢kim interesima, or-
ganizuju zajedniCke sluZbe i, na naéglima uzajamnosti i solidarnosti, obezbeduju svoju
ekonomsku stabilnost i socijalnu sigurnost (¢1. 16.st. 2. ZUR).

SloZena organizacija udruZenog rada je samostalna samoupravna organizacija rad-
nika u kojoj su udruZene radne organizacije (¢l. 16. st. 3. ZUR). SloZena organizacija je
dobrovoljni oblik udruZivanja radnih organizacija koje su medusobno povezane radom
ili nekim drugim interesima. Kroz sloZenu organizaciju, ka najvi§i institucionalni oblik
organizovanja udruZenog rada, vr se socijalisticka samoupravna koncentracija rada i sred-
stava drutvene reprodukcije. Radne organizacije mogu se udruZivati u razne oblike slo-
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zenih organizacija zavisno od megdusobne povezanosti u radu, proizvodnji i prometu, kao i
trajnosti njihovih postovnih odnosa u procesu reprodukcije. . ,

Posle donosenja Ustava SFRJ od 1974. godine i Zakona o udruZenom radu od
1976. godine izvriena je reorganizacija nase privrede u skladu sa emom: osnovna organi-
zacja — radna organizacija — slozena organizacija udruZenog rada. Sa funkcionisanjem no-
ve organizacije nase privrede u praksi su se pojavili brojni problemi, a samim tim i potre-
ba njenog kritickog preispitivanja. Ukazaéemo na neke probleme koji su se pojavili u ovoj
oblasti. ’ o ' .

Prvo, radna organizacija samo formalnopravno predstavlja funkcionalno jedinst-
vo osnovnih organizacija. U praksi, Eesto je izvr§eno samo mehaniéko udruZivanje osnov-
nih organizacija u radnu organizaciju. Tako udruZene osnovne organizacije predstavijaju
subjekte koji zadrZavaju sredstva akumulacije za sopstvena investiciona ulaganja. Takve
osnovne organizacije ponasaju se kao »mala preduzeéa” koja nisu nosioci samoupravne
integracije i zajedni¢ke razvojne politike, niti udruZivanja rada i sredstava na dohodovnim
odnosima, na zajednickim interesima u radu i poslovanju i meduzavisnosti u drustvenoj
reprodukciji. Zajednistvo udruzenih osnovnih organizacija najcesce se zadrzava na kupo-
prodajnim osnovama. Osnovne organizacije se pojavijuju kao nosioci grupno-svojinskog
zatvaranja i dezintegracije radniéke klase i njenog povlafenja ne samo u sve uZe teritorijal-
ne okrive, nego i unutar same organizacije udruzenog rada. Izmedu osnovnih organizacija
u sastavu radne organizacije Cesto postoje protivurecni interesi, §to dovodi do unutrasnjih '
trvenja. ’ :

Drugo, zbog neadekvatnog pravnog regulisanja pravnog subjektiviteta organizaci-

_ja udruzenog rada u nafem pravu, u privrednopravnom prometu nema dovoljno pravne si-
gurnosti za normalno odvijanje robno-novéanih odnosa. Radna organizacija i sloZena or-
ganizacija udruzenog rada u praksi najCes¢e nemaju drustvena sredstva sa kojima raspo-
lazu. Prilikom konstituisanja radne organizacije sva sredstva, prava i obaveze radne orga-
nizacije u osnivanju rasporeduju se na novoorganizovane osnovne organizacije. Dalje, do-
hodak u udruzenom radu, bez obzira u kom se obliku udruzivanja rada i sredstava ostva-
ruju, stiée se samo kao dohodak osnovne organizacije iobavezno iskazyjekao njen doho-
dak. Osnovne organizacije samoupravnim sporazumom o udruzivanju u radnu organiza-
ciju mogu ograniciti svoju odgovornost za obaveze radne organizacije. Ovakvo stanje na-
roéito se nepovoljno odrZava na samoupravna prava radnika u organizacijama koje uspe-
$no posluju. - .

U praksi, u priviednopravnom prometu osnovne organizacije su postale iskljuci-

vi trzigni subjekti u odnosima sa tre¢im licima. Takvo ponasanje osnovnih organizacija ima
za posledicu ugrozavanje nesmetanog funkcionisanja jedinstvenog jugoslovenskog trZista. -

Treée, strucne sluzbe u organizacijama udruZenog rada su se nepotrebno.uveca-
vale. Samoupravnim opstim aktima ustanovljavaju se stru¢ne sluzbe u osnovnoj, radnoj i
sloZenoj organizaciji udruzenog rada, o je, naravno, suprotno osnovnoj koncepciji. To
dovodi do &itavog niza negativnih posledica. : ’ ‘

' Cetvrto, sloZene organizacije udruZenog rada, kao znalajni nosioci progresa,
uvodenja nove tehnologije i nove, savremenije, organizacije poslovanja u udruZenim or- -
ganizacijama udruZenog rada, u praksi esto samo formalnopravno postoje. SloZene orga-
nizacije umesto da se-formiraju prema-stvarmnom zajednistvu, u praksi se, po pravilu, for-
miraju prema teritorijalnom principu.

Na osnovu iznetog mozemo zakljuéiti da reorganizacija nase privrede u skladu
sa §emom: osnovna organizacija — radna organizacija — sloZena organizacija udruzenog .
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rada nije potencirala zajednistvo i stvarnu integraciju; ve¢ su u prvi plan izbili parcijalni
interesi. Postojanje navedenih i drugih problema u nafoj privredi dovelo je do krize i do
sve §ire intervencije drZave u privredi. Tako, umesto samoupravljanja u privredi sve vise
dolazi-do izraZaja uticaj drZave. Podto je takvo stanje u privredi dalje neodrzivo, neop-
hodno. je izvriiti odredene promene u druitveno-ckonomskom sistemu koje bi pozitivno
uticale na privredna kretanja. Jedini put za resenje brojnih problema u privredi i za izla-
zak iz viSegoditnje krize u kojoj se ona nalazi jeste prelazak na tzv. realnu ekonomiju. Taj
put e za veliki broj privrednih subjekata biti tezak, ali bez afirmacije trZisnog privredi-
vanja nema uvaZavanja rada — jedne od osnovnih vrednosti socijalistickog samoupravnog
drustva, niti pak, autonomije radnih kolektiva. Osnovni-subjekt privredivanja mora biti
radnik — samostalni robni proizvoda& koji #ivi od svog rada i njegovih rezultata. Taj
samostalni robni proizvodaé¢ slobodno i samostalno se udruZuje sa drugim robnim pro-
izvoda¢ima u §ire oblike samoupravnog udruZivanja koji ée odgovarati drustvenim pot-
rebama i zahtevima savremenog razvoja. Privredna integracija mora se zasnivati na real-
nim interesima i potrebama udruzenih radnika. '

Prelazak na tzv. realnu ekonomiju nije lako ostvarljiv. Potrebno je vreme i pre-
duzimanje &itavog niza znadajnih radnji. Prvi korak u ostvarivanju realne ekonomije udi-
njen je usvajanjem nekoliko novih zakona krajem 1986. godine. Slededi korak je izmena i
dopuna Zakona o udruzenom radu. U ovoj fazi rada bilo je potrebno promeniti i dopuni-
ti samo odredbe koje ¢e doprineti brzem prevalizaleznju sadasnjeg stanja u drustveno-eko-
nomskim odnosima i politi€kom sistemu. Pravni osnov za donoenje Zakona o izmenama
i dopunama Zakona o udruzenom radu su odredbe Ustava SFRJ od 1974. godine. Nakon
donofenja novog Ustava SFRJ, u skladu sa izvr§enim promenama Ustava uneée se odgo-
varajuéa reSenja i u Zakon o udruzenom radu. Decembra 1987. godine donet je Nacrt
amandmana na Ustav SFRJ od 1974. godine, a januara 1988. godine stupio je na snagu
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o udruZenom radu. Dobar deo predloZenih pro-
mena Ustava u oblasti samoupravnog organizovanja udruZenog rada ve¢ je usvojen Zako-
nom o izmenama i dopunama Zakona o udruZenom radu.

2. Organizacije udruZenog rada i pravci promena Ustava
i Zakona o udruZzenom radu

Polaznu osnovu za izmenu i dopunu Zakona o udruzenom radu &inili su: Dugo-
rocni program ekonomske stabilizacije, Kriti¢ka analiza funkcionisanja politickog siste-
ma socijalistickog samoupravljanja i javna rasprava o njoj, Stavovi XIII kongresa SKJ,
stavovi CK SKJ o idejno-politickim pitanjima ostvarivanja ustavnog poloZaja radnika o
raspolaganju i upravljanju dohotkom i sredstvima drustvene reprodukcije i drugi drustve-
no verifikovani stavovi i rezultati u oblastima koje se ureduju Zakonom. :

Navedeni dokumenti, posebno rezolucije XIII kongresa SKJ, zahtevaju savreme-
no organizovanje udruZenog rada, sa svim obelezjima takvog organizovanja. S obzirom da
oblici savremenog organizovanja sluze jaCanju materijalnog i samoupravnog poloZaja rad-
nika, to se dobar deo izmena Zakona o udruzenom radu odnosi na njihov dalji razvoj i
unapredenje. Sustina promena u Ustavu i Zakonu o udruzenom radu, kada je u pitanju

- Samoupravno organizovanje udruZenog rada, sastoji se u tome da su date najgire osnove za
racionalno i fleksibilno samoupravo organizovanje udruznog rada od strane samih rad-
nika, a u skladu sa njihovim konkretnim interesima i potrebama, u uslovima trZidnog pri-
vredivanja i zahtevima savremene organizacije rada i tehni¢ko-tehnoloskog razvoja. Na
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taj naéin treba da bude obezbedeno ostvarivanje optfimalnnih rezultata zajedni¢kog rada
radnika, kao yrednosti na trzistu, u uslovima socijalistike robne proizvodnje.

U okviru ovog odeljka, predmet nafeg razmatranja bice sledeéa pitanja: a) polo-
Zaj i ulega radne -organizacije u sistemu udruZenog rada, b) poloZaj osnovne orgamzacge
‘kao dela radne organizacije, ¢) poloZaj sloZene organizacije udruzenog rada i d) privreme-
na ugovorna radna jedinica.

a) Polozaj i uloga radne organizacije u sistemu udruZenog rada

Nacrtom amandmana na Ustav SFRJ, kao i Zakonom o izmenama i dopunama
Zakona o udruzenom radu od 1988. godine, reafirmisana je radna organizacija. Radna
organizacija u oblasti privrednih delatosti je osnovni subjekt trzi¥nog poslovanja (amand-
man X t. 2.). Samo se u radnoj organizaciji u oblasti pnvrede tezultati zajedniCkog rada
radnika ostvaruju kao vrednost na trzigtu.

Radna organizacija je samostalna samoupravna organizacija i ekonomska i pos-
. lovna celina u kojoj su radnici povezani zajedni¢kim interesima u'radu i organizovani u
osnovne organizacije udruzenog rada u njenom sastavu ili neposredno povezani ]edmst-
venim procesom rada (amandman X. t. 3.).

Do dono$enja Zakona o izmenama i dopunama Zakona o udruzenom radu rad-
‘na organizacija se osnivala bez odredivanja roka njenog trajanja — sa namerom da ona
trajno obavlja odredenu delatnost. Odredbom Elana 347. stav 2. Zakona o udruZenom ra-
du predvida se, da se radna organizacija moZe osnovati i za izvrienje odredenog proizvod-
nog'ili drugog programa (radna organizacija sa odredenim vremenom trajanja)_. Tuamand-
manu X. tacka 3. predvida se-da se radna organizacija moZe osnivati kao priviemena. Na
taj nadin regulisan je status radne orgamzacqe Ciji je zadatak i 1zvrsen]e odredenog privred-
nog ili drustvenog cilja, a él]lm ispunjenjem prestaje potreba za njenim daljim postojanjem

Radna organizacija je zaokruZena radno proizvodna celina u kojoj se obezbeduju
socijalisticka podela rada,integracija radno-tehnoloskih procesa i ostvaruje ekonomsko i
samoupravno jednstvo udruZenih radnika. Radna organizacija je samostalni privredni sub-
jekt koji svoje drustveno-ekonomske ciljeve ostvaxuje na domadem i inestranom trZistu.
Kao samostalna samoupravna poslovna celina i osnovni subjekt trZisnog privredivanja,
radna organizacija ima privredni subjektivitet, a u okviru njega trZisni, investicjoni, razvoj-
ni, finansijski... Jednom regju, radna orgamzacqa je osnovni oblik socgahstléke ekonomi-
je u kojem radi ljudi vr$e proizvodnju i stvaraju dohodak koji je mera njene uspesnosti.
Ona treba da bude sposobna da obezbedi efikasno privredivanje sredstvima i otvarlvan_]e
zajedniGkih interesa osnevnih organizacija, saglasno zajednickom planui razvojnoj poli-
tici. Jer, u radnoj orgamzacgl koja u svom sastavu ima osnovne organizacije donosi se za-
jednicki plan rada i razvoja i obezbeduije se zajednicko poslovanje, zajedni¢ki ekonomski
i tehnologki razvoj, unapredenje i razvoj samoupravnih odnosa i obezbeduju drugi zajedni-
¢ki interesi utvrdeni samoupravnim sporazumom o udruZivanju u radnu organizaciju
(amandman X. t. 2.). Na taj nacin obezbeduje se stvarno udruZivanje osnovnih organizaci-
ja sa onim funkcijama bez kojih kostituisana radna organizacija ne moZe da postoji kao
samostalna samoupravna organizacija i ekonomska i poslovna celina. Ukoliko se samotip-
ravnim sporazumom o udruZivanju ne bi obezbedilo ostvarenje navedenih funkcija, radna
organizacija ne bi mogla da se konstituiSe. Registarski sud ne moZe upisati u sudski regi-

star radnu organizaciju u kojoj se prema samoupravnom sporazumu ne obezbeduje ost-
varenje osnovnih i obaveznih-funkcija.
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Da bi obezbedio sigurno.i stvarno udruZivanje rada i sredstava osnovnih organiza-
cija u radnoj organizaciji, i na taj nadin sprecio konstituisanje radne organizcije koja je u
praksi razjedinjena i predstavlja.samo formu za osnovne organizacije kao ekonomsko-prav-
ne subjekte, zakonodavac je u predloZenim amandmanima na Ustav SFRJ i u Zakonu o
izmenama i dopunama Zakona o udruZenom radu dao odredena refenja.

Prvo, radna organizacija koja obavlja' privrednu delatnost istupa u privredno-
pravnom prometu kao osnovni i najcesci subjekt tog prometa. Poslovna i trZidna sposob-
nost radne organizcije vise ne zavisi od samoupravnog sporazuma o udruZivanju u radnu

- organizaciju, veé to ona stie na osnovu, Ustava i'Zakona.. -

- UdruZene osnovne organizacije, kao samoupravno organizovani delovi radne or-
ganizacije, svoju trZi$nu usmerenost ostvaruju preko radne organizacije u kojoj su udruzi-
le rad i sredstva. Prodaja proizvoda i usluga osnovne organizacije na trZistu vri se preko
radne organizacije, odnosno sloZene organizacije udruZenog rada (L. 61.st. 2. ZUR). To
znadi da osnovna organizacija nije vise neposredni trZisni subjekt ex lege. Osnovna organi-
zacija moZe postati trZzifni subjekt samo na esnovu samoupravnog sporazuma o udruZiva-
nju u radnu organizaciju. Samoupravnim sporazumom samo izuzetno moZe biti predvi-
deno da osnovna organizacija istupa u svoje ime i za svoj raGun u privrednopravnom pro-
metu, kada to priroda rada i nain poslovanja zahtevaju i.omeguéavaju. S obzirom na pos-
tojeée stanje u praksi, postoji opasnost da se Sirim tumadenjem “prirode rada ‘i nacina
poslovanja” u samoupravnom sporazumu o udruZivanju ovaj izuzetak pretvori u pravilo i
da veéina osnovnih organizacija i dalje istpa u priviednopravnom prometu. S druge strane
uzim tumad&enjem prirode rada i nagina poslovanja’ mogu biti lifene samostalnog istupa-
nja u priviednopravnom prometu one osnovne organizacije ¢ija delatnost opravdava nepo-
sredno istupanije na trzistu. 4

Kao osnovni trzisni subjekt, radna organizacija u priviednopravnom prometu po
pravilu, istupa u svoje ime i za raCun osnovne organizacije (kao komisionar)’ Dohodovno
posmatrano, radna organizacija istupa za ra€un osnovnih organizacija. Rezultati obragu-
- navanja ukupnog prihoda koji radna organizacija ostvari svojim poslovan]em utvrdu]u sei

iskazuju u osnovnim organizacijama u njenom sastavu,

' Drugo, pravo raspolaganja drustvenim sredstvima osnovna organizacija ostvaruje
preko radne organizacije u Gijem je sastavu. Samo izuzetno, ako priroda rada i na&in pos-
lovanja neke osnovne organizacije to zahtevaju i ako je to predvidéno samoupravnim spo-
razumom o udruZivanju, osnovna organizacija neposredno ostvaruje pravo raspolaganja
(CL 146. ZUR). Dakle, radna organizacija je ex lege subjekt ostvarivanja prava raspolaga-
nja’drustvenim sredstvima kojima upravljaju radnici u osnovnim organizacijama u njenom
sastavu. Menja se, znai, samo nadin raspolaganja drustvenim sredstvima. Time se ne za-
dire u pravo raspolaganja drustvenim sredstvima radnika u osnovnoj organizaciji. Novi na-
¢in raspolaganja druStvenim sredstvima treba da omogudi racionalnije, ekonomi%mje iefi-
kasnije kori§éenje drustvenih sredstava. -

“Treée, radnici u osnovnoj organlzach drustvenim sredstvima kopma upravljaju
raspolazu preko racuna tadne organizacije u Cijem je sastavu osnovna organizacija (Cl.
146. ZUR). Osnovna organizacija preko Ziro-raéuna radne organizacije ostvaruje ukupni
prihod. To zna¢i da radna organizacija po samom Zakonu ima Ziro-radun, ali ne i osnovne
organizacije u njenom sastavu. Samo izuzetno, ako je tako izriCito utvrdeno samouprav-
nim sporazumom o udruZivanju u radnu organizaciju, osnovna organizacija moze poslo- .
vati i preko sopstvenog Ziro-ratuna. To ¢e biti u slu€aju kada to zahteva priroda rada i na-
&in poslovanja ili kada to nalaZe teritorijalna udaljenost (npr., kada osnovna organizacija
ima sediSte u drugoj republici).
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Cetvrto, za obaveze radne organizacije odgovaraju osnovne organizacije u nje-
nom sastavu sredstvima kojima one raspolazu solidarno neograni¢eno (El. 254. st. 1..
ZUR). To zna¢i da je zakonodavac ustanovio najsigumiji oblik imovinskopravne edgovor-
nosti osnovnih organizacija za obaveze radne organizacije. To treba da dorpinese ostvare-
nju nadela pravne sigumosti u privrednopravnom prometu._Istovremeno, zakonodavacje
iskljugio supsidijarnu i ogranidenu odgovornost osnovnih organizacija za obaveze radne

- organizacije. Supsidijarna i ograniena odgovornost osnovnih organizacija ostaje kao mo-
- guénost za utvrdivanje oblika odgovornosti osnovnih organizacija za obaveze sloZene or-

ganizacije udruzenog rada i drugih oblika udruZivanja. Medutim, samoupravnim sporazu-
mom-o udruZivanju u radnu organizaciju moZe se predvideti i solidarna ograncena odgo-
vornost osnovnih organizacija za obaveze radne organizacje. Smatramo da samouprav-
nim sporazumom o udruZivanju u radnu organizaciju ne bi trebalo da se reguliSe” pitanje
odgovomosti osnovnih organizacija za obaveze radne organizacije zato §to je ona vec regu-
lisana Zakonom. Time bi bila otklonjena moguénost ustanovljavanja ogranicene solidar-
ne odgovornosti osnovnih organizacija za obaveze radne organizacije. lnage, postojanje
moguénosti ogranéenja solidarne odgovornosti u praksi bi moglo biti Zloupotrebljeno.

Peto, posto osnovne organizacje ne mogu neposredno voditi knjigovodstvo i -
propisane evidencije, ve¢ ih mog voditi samo preko radne organizacije, odnosno sloZene
oiganizacije udruzenog rada, smanjuju se strucne sluzbe u organizacijama udruZenog rada,’
§to doprinosi racionalizaciji u poslovanju organizacija udruzenog rada.

b) Polozaj bsnovne organizacije kao dela radne organiz;icije

Osnovna organizacija, kao integralni deo radne organizacije, predstavlja osnovnu
éeliju u sistemu samoupravno udruZenog rada u kojoj radnici neposredno i ravnopravno
ostvaruju svoja drustveno-ekonomska i druga samoupravna prava i odlu¢uju o drugim pi-
tanjima svog drustveno-ekonomskog polozaja. Tako radnici u osnovnoj organizaciji: odlu-
&uju o sticanju i rasporedivanju dohotka, tu stupajuna rad i zasnivaju radni odnos, tu odlu-
¢uju o udruZivanju sredstava, tj. planiraju rad i razvoj itd... USvri¢ivanje samoupravnog po-
loZaja radnika u osnovnoj organizaciji odlucujuée je pitanje razvoja socijalistickih proiz-
vodnih odnosa i ukupnog sistema socijalistickog samoupravljanja, a samim tim i priori-
tetan zadatak subjektivnih snaga drustva. o ‘

Svoj rad i sredstva drustvene reprodukcije u osnovnim organizacijama radnici
udruzuju u radnoj organizaciji. Udruzivanje rada i sredstava drustvene reprodukcije os-
novnih organizacija u radnoj organizaciji je obavezno. Kada su u pitanju §iri oblici udru-
zivanja vaZi nagelo o slobodnom udruZivanju i izboru oblika, $to predstavlja ustavni os- -
nov za uspostavljanje razliitih fakultativnih oblika udruZivanja rada i sredstava i ostvare-
nje proizvodne i poslovne saradnje, prilagodene potrebama tehnicko-tehnoloskog razvo-
ja i organizacije. rada. Osnovna organizacija, kao osnovni institucionalni oblik u sistemu
samoupravno udruZeng rada, predstavlja bitan faktor udruZivanja, a samim tim nosioca
priviedne i drustvene integracije. . ’ ‘ ’ -

Do promena Ustava SFRJ i Zakona o udruzenom radu osnovna organizacija je
imala svojstvo pravnog lica: a) u odnosima sa drugim osnovnim organizacijama u okviru
iste radne organizacije, ili sa drugim osnovnim organizacijama u okviru iste sloZene orga-
nizacije udruzenog rada {interni pravni subjektivitet) i b) u odnosima sa drustvenim pra-
vnim licima van njene radne organizacije, odnosno sloZene organizacije udruzenog rada,
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kao i sa gradanskim pravnim licima i gradanima (eksterni pravni subjektivitet). Danas,
shodno promenama u Ustavu i Zakonu o udruZenom radu, bitno je promenjen pravni po-
loZaj osnovne organizacije. Pravni subjektivitet osnovne organizacije je bitno suZen. Os-
novna organizacija ima, po pravilu, samo interni pravni subjektivitet. Radna organizacija,
kao osnovni trZifni subjekt, ima eksterni pravni subjektivitet.

c) Polozaj sloZene organizacije udruZzenog rada

Ustavnim amandmanima i Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o udruze-
nom radu od 1988. godine u veéoj se meri obezbeduje poloZaj sloZene organizacije udru-
Zenog rada kao ekonomski potrebnog i nuZnog oblika samoupravne organizacije za izra-
Zavanje i ostvarivanje §irih interesa radnika u udruZenom radu. U tom smislu zakonodavac
je predvideo odredena refenja koja treba da osiguraju da se kroz sloZene organizacije vrii
socijalistiCka samoupravna koncentracija rada i sredstava.

Prvo, radne organizacije mogu se udruZivati u sloZenu organizaciju radi ostvari-
vanja svih za]edmékﬂl interesa, a ne samo radi ostvarivanja odredenih zajednickih intere-
sa (amandan X. t. 3.). Na taj nacin zakonodavac je dao Siru osnovu za udruzwanje radnih
organizacija u sloZenu organizaciju. Medutim, radnici u osnovnim organizacijama u sas-
tavu radnih organizacija udruzenih u sloZenu organizaciju mogu odluéiti, na osnovu stru-
¢ne podloge, da se sloZena organizacija udruzenog rada organizuje kao radna organizacija
sa osnovnim organizacijama u svom sastavu, ako ocene da e zajednitke interese i cilje-
ve uspesnije ostvarivati kao radna organizaija (¢l. 386 a. st. 1. ZUR)."

Drugo, ‘samoupravnim sporazumom o udruZivanju u sloZenu organizaciju poje-
dine funkcije radne organizacije mogu se prenositti na sloZenu organizaciju. To treba da
doprinese racionalizaciji obavljanja pojedinih funkcija radnih organizacija i da stvori os-

nove za stvamo opredeljivanje sadrZaja zajednistva koje se ostvarujeu sloZenoj organiza- -

ciji. Jedan od preduslova za ostvarivanje zajedickih ciljeva i zadataka u sloZenoj organi-
zaciji je da udruZene radne organizacije uredno izvriavaju obaveze preuzete samoupravaim
sporazumom o udruZivanju. U tom smislu samoupravnim sporazumom o udruZivanju u
sloZenu organizacju moZe se predvideti da svojstvo udruZene organizacje prestaje ako
udruZena organizacija trajnije ne izvrsava obaveze preuzete tim sporazumom (cl. 386
b. ZUR).

Treée, u zajednice i druge oblike udruZivanja mogu se udruZivati ne samo rad-
ne organizacije i osnovne organizacije ve¢ i sloZene organizacije udruZenog rada. Time

se obezbeduje da i sloZena organizacija udruZenog rada postane subjekt Sireg udruzwa- :

nja i integracije.

d) Privremena ugovorna radna jedinica

Clanom 104. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o udruzenom radu ko-
jim se uvodi novi ¢lan 337a ZUR-a ustanovljava se moguénost obrazovanja privremene
ugovorne radne jedinice. Priviemenu ugovornu radnu jedinicu &ine radni ljudi kojima su
drustvena sredstva, na kojima pravo raspolaganja-ima osnovna organizacija, data na priv-
remeno koriscenje uz naknadu. Priviemenu ugovornu radnu jedinicu obrazuju radni lju-
di izvan osnovne organizacije u okviru osnovne organizacije ili samoupravne interesne
zajednice za zaposljavanje. Moguénost za obrazovanje i uslovi pod kojima se obrazuje pri-
vremena ugovorna jedinica ipodkojima se daju sredstva na privremeno komscen]e utvr-
duju se statutom osnovne organizacije._ .
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Radni ljudi u privremenoj ugovornoj radnoj jedinici zasnivaju radni odnos na
odiedeno vreme, a svoj odnos sa osnovnom organizacijom regulisu ugovorom koji u pis-
menoj formi zakljuéuju sa radnicima osnovne organizacije. ZakljuGenim ugovorom ure-
duju se naro&ito: uslovi za zasnivanje radnog odnosa na odredeno vreme; drustvena sred-

stva koja se daju na privremeno koriséenje; vreme i uslovi pod kojima se drustvena sred- '

stva daju na priviemeno koriséenje, obaveza plaéanja amortizacije i naknade za privredi-
vanje ustupljenim sredstvima, kao i druga medusobna prava, obaveze i odgovornosti u
radu i poslovanju drustvenim sredstvima koja se daju na privremeno koris¢enje.

Otvaranjem moguénosti osnivanja priviemene ugovorne radne jedinice ostva-
ruje- se vise zna&ajnih ciljeva. Prvo, stvaraju se pravni uslovi za drustveno-ekonomski efi-
kasnije i racionalnije kori§éenje nedovoljno iskorii¢enih drustvenih sredstava. Drugo,
doprinosi se, makar i priviemeno, refavanju problema nezaposlenosti: Trece, privreme-
na ugovorna radna jedinica moze obavljati delatnost za koju nije zainteresovana organi-
zacija udruZenog rada, a kojom se zadovoljavaju potrebe organizacija ili gradana za odre-
denim proizvodima ili uslugama. To mogu da budu razne zanatske i sli¢ne delatnosti.
Tako bi priviemena ugovorna radna jedinica de facto bila ugovorna organizacija udru-
7enog rada sa drustvenim sredstvima za proizvodnju.

Medutim, zakonodavac nije do kraja reSio pitanje priviemene ugovorne radne

jedinice. Ostalo je mnogo praznina, nedorecenosti. Na primer, ko konstituiSe privreme-
nu ugovornu radnu jedinicu — radnici osnovne organizacije ili radni ljudi privremene rad-
ne jedinice, ili koja samoupravna opita akta vaZe za priviemenu ugovornu radnu jedi-
nicu — da li su to samoupravna opita akta osnovne organizacije ili radni ljudi donose

svoja samoupravna opita akta, ili kakav je status priviemene ugovorne radne jedinice -

kao dela osnovne organizacije, odnosno radne organizacije, moguénosti prerastanja pri-
vremene ugovorne radne jedinice u osnovnu organizaciju itd.

Radni ljudi priviemene ugovorne radne jedinice duZni su da plaéaju amortiza-
.ciju inaknadu za privredivanje ustupljenim sredstvima radnicima osnovne organizacije.
Radnici osnovne organizacije su duZni da sredstva koja ostvari osnovna organizacija pu-
tem naknade za privredivanje ustupljenim -drustvenim sredstvima radnim ludima u
prvremenoj ugovornoj radnoj jedinici koriste za proSirivanje materijalne osnove udru-
Zenog rada osnovne organizacije. Smatramo da je nedopustivo da radnici osnovne organi-
zacije imaju pravo na naknadu za privredivanje ustupljenim sredstvima. Jer, u pitanju je
sticanje dohotka bez rada. ‘ T
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Résumé

ORGANISATION DE TRAVAIL ASSOCIE ET LES DIRECTIONS
'DES CHANGEMENTS DE LA CONSTITUTION ET DE LA LOI SUR
' LE TRAVAIL ASSOCIE '

Dans nos réglementations juridiques on utilise pour la désignation de I'organisation €lementaire
de travail associ€, l'organisation de travail et les organisations complexes de travail associ€, un seul
terme celui de 1'oiganisation de travail associé. Les organisations de travail associe sont des personnes
civiles. La position juridique des organisations €lementaire, des organisations de travail associé et des
organisations complexes n’est pas en tout regularisée de la méme maniere. ’

Quand il s’agit de P’organisation autogestionnaire de travail, I’essence des changements de la
Constitution et de Ia Loi sur le travail associ€ consiste en cela de donner des bases les plus lorges pour
une organisation rationnelle et flexible du travail associ€ par les ouvriers eux-mémes et en conformite’
avec leurs intéréts et besoins eoncrets, dans les conditions des activités €conomiques de march€ et
" avec les exigences de I'organisation moderne du travail et du développement technico—technologique.

Clest par les changements de la Constitution et de la.Loi sur le travail associe’qu’on fait la réaf-
firmation de Porganisation de travail associe de telle maniere qu’ele est devenue le sujet élemenatire
de ’activite du marche, la position juridique de I'organisation €lementaire est changée, essentiellement
on assure dans Ia plus grande mesure la position de Vorganisation complexe comme de la forme écono-
mique indispensable et nécessaire pour P’expression et la réalisation des plus larges intéréts des ouvriers -
dans le travail associ€ et on a institué la possibilité de la formation d’une unité de travail conctractuelle
et temporaire. ’ ’
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