UDK 341.226 (497.1)
p Bopag PaguBojepuh
BaHPEHA IIPOPECOP

I[MIPABHU CTATYC X1 YJIAHCTBO CP JYTOCIIABUJE
Y MEBYHAPOJTHOJ OPTAHU3 ALY 3A IIMBUIIHO
BA3IYXOIINTIOBCTBO

I ¥YBopHEe HamoOMEHE

TepuropujaiHe OPOMEHE H3a3BaHE OTUCIIBEHEM YECTHDH
GEBIIE jYTrOCIOBEHCKE penyOiamKe ¥ HHXOBO MehyHapOuHO
IpU3HAE OTBOPUIH Cy IPOOIIEM IPABHOT MONOXaja U WIAHCTBA Cp
Jyrocnasmje y  MebysapopHmM — oprammsammjama. IloceCmy
MONATHUKY TEXWMHYy TOM mpobiemy pano je Mumubewe 6. 9
ApGurpaxre xomucuje Komdepennuje o Jyrocmasmju (13B.
BajentepoBa KommcHja), npema Kome umaHctBo COPJ vy
MebyHapojHIM OpraHm3am@jaMa MOpa IpecTaTd y CKIamy ca
BUXOBHM CTaTyTHMa, T€ 3aTO HUjE[[HA pKaBa HACJICHUIA HE MOXKE
camo 3a cebe Ja IPHCBOjH WIAHCKA IIpaBa Koja je yKupaja OuBIIIA
CoPJ! :

Munuseba BajeHTepoBe KOMHCHje YTHIATA Cy y 3HATHO]
MEpH Ha CTaB [JIaBHUX NONUTHUKAX OpraHa Y]jequbeHHX Ham@ja 'y
norneny craryca u unancrsa CP Jyrociapuje y 0BOj OpraHu3alyju.
OHa cy CBOjy 3BaHWUHY MOTBPAY HOOWIA y OMTyKama O IpHujeMy
Cnosennje, Xpparcke, bocHe u XepUEroBuHE U Makenonuje y
unancTBO Yjenmmennx Hammja. C npyre crpane, Caser 6e30€HOCTH
je 'y pesomyumjm 757 3ay3eo cTaB fa 3axTE€B JBE MPEOCTAsIC
peny6mmke -Cpouje u Lipre Tope- ynpyxene y CP JyrocnaBmjy 3a
HacTaB/barbe WwiaHcTBa Hekagamme COPJ y YjenmmeHuM Hanmjama
muje ommre npuxsahen. Hosom pesomynujom Casera Ge30eHOCTH
777 xoucraryje ce na OumBma CPPJ xao ocHuBaY M  WIaH
Yienumenux Hanpja Bumte He nocroju, ma CP Jyrocnasuja (CpGuja u
Lpra Topa) He MOXKE ayTOMATCKU HACTABUTH HEHO WIAHCTBO, Beh
TpeGa 7a s3arpaxu npujeM y Yjenmibene Hamuje. I'emepanna
CKyHIITHHA je pe3onynmjoM 47/1 ycojuiia OBY IPENOPYKY Cageta
6e36equocTH 1 ofIyumia fa npencrasuuny CP Jyrocnasuje He MOTY
yuecTBOBATH y pajy OBOT Oprana ¥jequibeHuX gammja.” CBakoj of

1 3a rTekcroBe MuIIberma: Mebynaponna mommTEka 6p.10O01 o

01.02.1992. u 6p. 1005-6 on 01.06.-01.071992. Bauxe o ToMme: M.
Muiojesuh, Mumbeme ApOupaxkHe Komucuje O JyrocnaBujd, AHAIM
IIpasHor dakynrera y Beorpagy, 1993, 6p. 5, cTp.559-583.

2 TekcTOBM OBHMX OJIyKa Mory ce Hahw y 36upmu "Pesomymmje Caseta
Ge3beqHOCTH O Kpusu y OmBioj Jyrocnasuju, MebyHapopHa HOIUTHUKA,
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crenyjanu3oBaHnx arennyja YH mpenopyueno je [a IOKpeHe HCTO
IUTake N JIOHECE ONIyKy O €BEHTYallHOM HEy4eCTBOBambY
jYrOCIIOBEHCKHAX TIPECTABHAKA Y Bb€HOM Pajly.’

Mebyraponsa opraHusanyja 3a OUBHIHO Bas3[fyXOILIOBCTBO
(International Civil Aviation Organization - mame: ICAO)
ofasBaiia ce Meby mpBEMa CHenujaln30BaHAM YCTAHOBAMa OBO]
npenopynu I'enepanue ckymmrrae. Ha Tpehoj mnenapHO) cepnunm
29. zacemama CKymmTHHE IOKpPEHYTO je muTame craryca CP
Jyrocnaeuje y ICAO Ha ocHOBY u3BemTaja Kommrera 3a myHoMohja.
Opnyuyjyhu meuaT OBOj pacmpaBH [jao je HalpT PEe30NIyluje KOjH je
npepoxuna neneranuja CAJ] ga CP Jyrocnasuja (Cp6uja u Ilpna
Topa) Tpeba fa 3atpaxe npujeM y uwnancTBo ICAO carmacuo I'masu
XXI Yuxamke koupennuje.* TokoM ajbe pacmpase Koja ce O OBOM
nuTaky Bommiaa Ha Tpeho] W celMO] IUIEHApHO]  CEJHMIM
HCKPUCTAJIMCANIa Cy Ce YIIaBHOM JiBa OIpedHa cTaBa. Behum 6poj
npxaBa 3actymao je craHosummrTe pga CP  Jyrocmasmja Huje
opnamrhena ma 3aysme wmecto CPPJ y wmebyHapogaum
opranm3anmjama, ykipyumjyhu ICAO, Beh Mopa ja ce IOABprHe
IpOLENypE IOHOBHOI mnpmjema y wianctBo.” Ilpema Apyrom,
MambMHCKOM MHILUbEHY, NPWINKOM pemraBamba cratyca CP
JyrocmnaBuje Mopa ce IOMITOBATH, Ipolefypa U ofpende Yumkamke
KOHBEHIHje, TOMITO C& pagd O CYIITHHCKH IIPaBHOM IIpoOeMy.
EBentyanno mpuxBaTaike Hanpra pesonynuje CAJl 3Haumno Om
cTBaparbe OIMACHOT HOJUTHYKOr IpecefjaHa y OBOj O0JacTH KOjH
MOYKE MMAaTH 3HAUajaH yTUIa] Ha TyMauemhe YuKamke KOHBEHIT]E I
Oynyhe unanctso y ICAO.6

IIpaBuu dakynrer, ®akynreT NOIUTHIKYX Hayka, beorpag 1994. leTamuo
o oBoM muTalky: 3. PaguBojeBuh, Mebynaponau nonoxaj CP Jyrocnasuje y
Opraumsanyju yjenqumbeHux Hanyja, CTpaHyu IpaBHU XUBOT, 1995, 6p. 2, cTp.
5-12.

? Yyemthe CP JyrocnaBuje y pajy Clelnujau30BaHUX areHIHja PEIIeHo je
Ha pa3MduTe HauWHe, IOYEBIIHN Off CYCIeH3Nje WM NOTIYHOT UCKIbydena,
TIpeKO HeydecTBOBama y pafly IJIaBHHX OpraHa y3 o6aBe3y fa IOJHECE
Monby 3a yulameme, Ia CBe O HeOpMATHHUX apamsKMaHa O ydelthy y
CBOJCTBY IIOCMaTpada WM HENpHWjaBbUBama ydernrha Ha cacTaHIEMA.
Brmxe o Tome: JyrocnoBercku nperieq, 1993, 6p. 3, crp. 103-109.

*Doc. A 29-Wp/125 and Addendum no 1.

> Yosom cmucny penerammja CAJl, B. Bpuranuje, Cnosenuje, XpBaTcke,
Aimxupa, Aycrpuje, banrnanemnia, Kanane, Kocrapuke, Erunta, I'Buneje,
Bucao, Mapoxka, ITakucrana, Typcke, Caynujcke Apabuje, Tynuca, JemeHa,
®pannycke, bonuBuje, YemkocnoBauke, En CanBagopa, [JoMuHUKaHCKE
Peny6nuke, Ecrtonmje, Xomnypaca, Kysajra, [lamame, Cujepe Jleowne,
Cynana, Aprentune, Kumnpa, Jopnara, JIu6ana u Ilepya.

® Bupger:m craBoBe IpejcTaBHUKa Jyrocuasuje, Jamajke, Mekcuka u
3umbabrea: Doc. A/29-Min. P/4 and P/7, pp.53, 94-96
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ITocne narepsennyje neneramuje CAJl ma ce y HaupTy peun
BJIOK OHA HE CTEKHE WIAHCTBOT 3aMeHEe peurMa BTAaKO Jja OHa Hehe
yuectBoBaru y paay ICAO” CkymmITHHA je Ha CEIMOj INIEHAPHO]
CEeJHUIM YCBOjuIa pe3onynujy A 29-2 Koja Tiacu:

"CxymuruHa wMmajyhm y  Bmgy pesonynmjy  Casera
6es6eguoctn YH 777 (1992) om 19.09.1992. um pesomyuujy
T'enepanue ckymmruae YH 47/1 on 22.09.1992;

1. Cmarpa ga CP Jyrocnasuja (Cpbuja m Ilpua I'opa) Ha
MOXeE ayTOMaTcKu fja HactaBu wiaHcTtBo OuBme CPPJ y ICAO; u
3ato 2. Onnyuyje ma CP Jyrocnasuja (Cp6uja u Lpra I'opa ) Tpeba
ma sarpaxu upumjem y uraHcTBo ICAO carmacno I'maBm XXI
Uykamke KOHBEHIHje O MebyHapogHOM NIMBHJIHOM Bas3gyXo-
IUIOBCTBY 4 fa OHAa Hehe yuecTBOBaTH y pajy ICAQ"

Y cBerny HaBefeHe pE3ONyIHje IIOCTaB/ba CE HEKOIMKO
nuTama. Hajupe, mOTpeOHO j€ OfpENuTH IHEHO MECTO M IPaBHY
Ba/JbaHOCT Y CHCTEMY CaHKIWja 32 HEU3BPIICHE MM KPUIEHE
o6ase3a wianuna [CAO. JIpyro nurame CBONU C€ Ha OLEHY IPaBHUX
nocaenuna ycpajama pesonynuje A 29-2/. Y1 koHauHO, IIOCTaBba Ce
nuTame pemasama crarycar CP Jyrocmasmje y ICAO de lege
ferenda.

IT Mecro pe3onyimje A 29-2 y cucreMy caHKIHja 300
HEW3BpIIICHAa WM MOBPEJE WIAHCKUX 00aBe3a i
H€Ha IIPaBHA BaJbaHOCT

3a ciayuyaj HewsBpIIEHa WIN KpIIEHka WIAHCKHX obapesa
Upkamika KOHBEHIMja mpefBrba MOTyhHOCT IIpEMEHE [IBE BpPCTE
CaHKIW]a: UCKIbYUICHHE U CYCIICH3H]Y. ‘

Hckmyuerwe u3 wiancrsa ICAO mpencraBba Kpajiby Mepy
K0joj ce mpuberasa y ciaydajy HepaTH(HUKOBakha aMaHMaHa WIH IO
IpEenopyLa YjenumeHnux Halyja. Hckmyueme 360r
HepatuUKOBamba aMaHnMana npensubeno je wi. 94 (6) Yukamke
kKoHBeHnmje koju riacu: "Ckymuruaa ICAO y pe3omynujd KOjoM
Hpenopyuyje ycBajarbe aMaHgMaHa Ha UMKaIIKy KOHBEHIH]Y MOXKE
IpEeNBHETH [la CBaKa JpXKaBa Koja y oApeheHOM POKy IO CTymamy
Ha CHAry He paruduKyje amMaHAMaH Ipecraje fga Oyfe WiaHui@
Opranmsanmje u crpana yrosopHumuna Kossemmumje". OBa Mepa
Ipey3uMa ce caMo y Cilydajy Kaja je “mo Mumbery CKymiTuHe
aMaHJMaH TaKBOI' KapakTepa jja olpaBjia IIOCTaHaK YIaHCTBA, IITO
NpakTHYHO 3HAYM jja KOJ WCKJbydera 300T HepaTuhHUKOBama

"Pesonmynmja je ycpojema ca 101 rmacom B3ar, 3 Bmporusr (3umbGaCse,
Bam6bwuja u Jyrocnasuja) u 35 Bysupxauxr; Doc. A/29-Min.P/7; p.97.
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aMaH[MaHa HeMa ayTomaTusma'. Muaue, onpenda wi. 94 (6) Huje 1o
cajia ipumerena y ICAO.

VcKibydeme 110 Ipenopyus YjeaumheHnX Hangja Huje O’iio
npensubeHo y mpBOGHTHOM TeKCTy Yukamke KOHBeHIH]€E, Beh je Ta
caHKI[Wja YBEJIEHA yCBajarheM aMaHIMaHa KOjH je mocTao wi. 93 bis
Kongpennuje. [Ipema 0BOM WiIaHy IO HCKIbyuera u3 wiancrea ICAO
J0JIa3u ayTOMAaTCKH y 1B Cllydaja:

a) kajja I'emepamHa ckymmTmHa YH npemopyus fa Biajia
IpXkKaBe wiaHuWna Oyfe MCK/bydeHa U3 MehyHapOJHEMX areHuuja
CTBOpEHUX WJIM OBe3aHuX ca Y H;

6) kana ap>kasa OyJie HCKIbyUeHa U3 wiaHcTsa Y H, ocum ako
T'enepanna cKynuITrHA HpI/I.T_[I/IKOM NOHOIICHa OITYKE O UCKILYICIbY
He IPEIOpYIH HEIITO APYro.’

Cycnensuja wWIAHCKMX TIpaBa je Omaxka caHKO@ja 3a
HEW3BpIIEHe 00aBe3a Koje npouctray u3 uranctsa ICAO. ITocroje
TPH OCHOBa 3a W3DHIAIe OBE Mepe: HEHM3BpIIECHE (MHAHCH]CKUX
06aBe3a, HEUCIyHhaBame 00aBe3a y HOIVIe[y pellaBama CIopoBa H
3aXTeB YjeNUIH-CHUX HalH]a.

Ilpema wr. 62 Ywukamke KoHBeHImje CkymmuTuHa je
opnantheHa fja IpXaBu WIAHAUIM CyCIeHyje IpaBo riaca y CaseTy u
CxymmrTuau 360T HEM3BpLIaBama (DUHAHCHjCKHX O0aBe3a Ipema
opraum3anuju. Ha ocroBy wi. 88 CKymiuThHa MOXE CyCIHCHOBATH
npago riaca y Casery u CKyNIITHHE JIp:KaBK KOja HUje MOLITOBAA
onpen6e I'mase XVIII Kousenmumje (1. 84-88) xoje mpensubajy
peliiaBambe CIopoBa fipXkKaBa yrOBOPHHIA y IIOIJIENYy MPUMEHE WA
tymauerma Kompenmmje. Y cmueny wi. 93 bis (c) apxapama
YTaHUIaMa KOjuMa Cy CYCIIEH[OBaHa WIAHCKA NIPaBa M MPUBUIIETH]E
y YjenumeHuM Hal@jama MOry, Ha 3axTeB YH OuTu cycnengoBana
wiancka npasa u npuemwiernje y ICAO. "

Nmajyhu y Bupy HaBepeHe oapenbe Umkamike KOHBEHIH]E,
yuHy ce prima facie na je pezomynuja A 29-2 o popmu ClimuHA ca
uckibyuemeMm u3 wiancTtBa ICAO mo mpenopynu YH, mok 1o
CYyLITHHHM focTa mopceha Ha CycHeH3Hjy WIaHCKHX IIpaBa M3PEUEHY
Ha 3axTeB Y H. '

CIuyHOCT ca MCKIbYYEHEM OrJielia ce y IOoclefulaMa Koje
IIOHETA Pe30iynuja uMa y norneny namer urancrsa CP Jyrocnasuje
y ICAO. UckipbyueHa fipskaBa, HAUME MOXE CE BPATHUTH y UIAHCTBO

8T. Burgenthal, Law-Making in the ICAO, Syracuse UN Press,
1969, p. 39.

° JCAO Doc.4411 (A 1-P/45), 1947. Ynau 93 Guc crynmo je Ha CHary
20.03.1961.

1 JCAO Doc.C-WP/3924, Appendix B, 1964. Bmmxe o tome: T.
Burgenthal, op.cit., pp. 46-54.
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ICAO camo y3 npucranak CKymIITHHE W YKOIHKO HeHY MOJIOy 3a
npujeM npuxpatu Behuna y Casery. Y pesonyumju A 29-2 ynpaso je
npensuheHo TakBO pelnerse, jep je CkymmruHa omnyumna ga CP
Jyrocnasuja (Cpbuja u ILlpua I'opa) Tpeba ma 3aTpaxke IpHjeM Y
yraarcTBo ICAO carnacuo I'maBu XXI Ynkamke KOHBEHIH]E.

MebyTuM, moCTOje apryMeHTH KOjH IOKasyjy fa je Omio
KakBa CIMYHOCT Ca MCKIbyUYeHeM 1o npenopynu YH u3 um 93 bis
camo npusuaHa. Ounro je ga Cxynmrraa ICAO HEuje mMana HaMepy
ma CP Jyrocmasmjy WCKJbYdd W3 unaHcTBa OpraHmsaimje, jep To
Hucy yunHunm HUTH off ICAO 3axTeBanu HU ['eHepanHa CKynmTHHA
Hu Caset Oe3bennoctr YH. a cy xrenu npubehy HCKIbyUeEHY OHI
Cy MOpan¥ Ja IPEeTXONHO Npu3Hajy KoHTmHyuTeT m3Meby CPPJ n
CP Jyrocnasuje, Oynyhu ma ce u3 wianctBa YH u ICAO He Moxe
MCKIbYUHTH [pXaBa Koja He mocroju.''Ymecro tora, CKymmTuHA
ICAO ce 3agoBosbmia kKoncraTtanmujoMm ga CP JyrocnaBuja HEe MOXe
ayToMaTCcK¥ HacTaBUTH wiaHCTBO OuBiie CPPJ y Opranuzanyju.

ITomTo je m3BecHO fa ce Ha ciny4daj CP Jyrocnasuje HE MOXKeE
OpuMEHUTH onpenda wi. 93 bis, 3aHUMIBUBO je OCBpPHYTH c€ Ha
uckyctBo ICAO y ciyuajy pacrnaga YexocmoBauke denepanmje. Opa
npxaBa je obaBectmna ICAO o mpecranky ¢enepanmje ca 31.
neuneMOpoMm 1992. roguHe W Ha OCHOBY TpHJIATEPANHOL CIOpasyMa
3aTpxmia ga Pemy6nuka Yernka HacTaBW BpIICHE YIAHCKHX IIpaBa
y ICAO wu cBux mpaBa u o6aBe3a u3 Konsennuje, jox he Pemy6nuka
CnoBauka 3aTpaxkuTy npujeM y wianctso.” MebyTtum, oBe gpxkase
cy noce6HO mpuMibeHe y wiancTBo YHY, ma je mocie KoucyaTanumja
CeKpeTapujaTa CIelujau30BaHuX areHIyja 3ay3eT CTaB Jla HujegHa
OJl pPaHMjUX pemyOIMKa HEe MOXKE ayTOMATCKM HACTAaBUTH UJIAHCTBO
YexocnoBauke y areHnmjama. CarilacHO TOMe, OBE [pXaBe Cy
npumibeHe y uaadncTBO ICAO xao HOBe WiIaHMIE IIOCIE NPUCTYIIamha
Yukarkoj KOHBEHIUj .

Uunan ce ma je pesomynyja A 29-2 1o cBOjOj CafpXKuHH X
JIOMETY UIaK HajONMKa CYyCIEH3UjH WIAHCKHX [IpaBa W3 CTaBa ¢) Wi
93 bis Ywmkamke kouBeHnumje. OCHOBHa CBpXa H3PEUYCHE . MEpE
cacrojala ce y yckpahuBawkby MOTYhHOCTH yTHIIja Ha paj
Oprasmsanmje Kpo3 3abpaHy yduecTBoBama mpefcraBHuka CP

1 Bume o Tome: 3. PagusojeBuh, Yugoslav Crisis and United Nations
Decisions - The International Legal Nature of the Decision on the
Non-Participation of the Representatives of the FR of Yugoslavia in
the UN, Review of International Affairs, 1995, No 1028-1031, p. 5.
2 Bumeru macMa YexocnoBauke o 17.12.1992, PenyGauke Yemke of
15.12.1992. u Peny6nuke CnoBauke of 12.12.1992; Doc.AK/339'E,1/1 16, 28
January 1993. '

13 pesonynuje lenepanne ckynmrruse 2/47/2 u A/47/222.
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T

Jyrocnaguje y pacipasibaimby U OJIyUNBatby y TTIaBHUM I nomohHEM
TENHMa, a MPEIMET CyCIeH3nje Ha 3axTeB YH uwune yIpaBo IpaBa
IIpefCTaBbatha i Iacamay opraiuma ICAO. [TpunukoM [OHONIEHa
OBE pe30Iyldje IPUMEHEHa je TpoIeNlypa BEOMa CIIMYHA OHOj KOjy
npepsrba wi. 93  bis c): OHa je M3peYeHA WIAHWIHM KOjOj je
npeTxofHO I'eHepamma CKyninThHa 3a0paHmia ydemhe y papy
oprana YH, oK je cama pesomynyja FOHETa BEJIMKOM BehHHOM
.rimacoBa y Ckymmtuaa ICAO.

MebyTuM, Tymauewy fHa ce OBIE pajd "O CYCHEH3WjH
CyIpOTCTaB/hba Ce OKOIHOCT ja ce opramm YH y cBojuM
pesorynmjaMa HECY HA Ha jeHOM MECTy IO3Ball Ha CyCICH3H]Y
IaHCKUX IpaBa u npusmwieryja u3 4. 5 Ilopeme, a TakBa OfUIyKa je
y cvmcny wi 93  bis c¢) OuTHa IPETHOCTaBKa 3a CYCICH3H]Y
wranckux nmpapa y ICAO. Kao # y IOpeTXORHOM CIydajy, TO je
nocienuna Hecnpemuoctu sehune wiannna YH n ICAO na npusnajy
kortuayuteT u3mehy COPJ u CP Jyrocnaeuje. :

Ha 0CHOBY cBera peueHor, MOXe ce TBPIUTH Aa y UHUKaIKoj
KOHBEHIMjU HEMa Ofjpenoe Koja Ou IpeficTaBibaja IpaBHE OCHOB 32
moHOmeme pesomymmje A 92-2.. OBa opfnmyKa j€ CBOJEBPCHO
TOMIPOMACHO pelIere IOMUTHYKOT Kapakrepa 0e3 mpecefaHa y

~mmmeM pagy ICAO. Ymecro fga ce y pemiaBamby IIPaBHOT

.ryca u araactsa CP Jyrocnasuje ocnorw Ha nocrojehe ompente
‘mrkamke Komsennuje, CkymmrmHa ICAO omnpepgenwna ce 3a
JOHOIIEHE HEyCcTaBHe pe3onynmje, m3beraBajyhm Ha Taj HAYUH
IpuMeHy HCKJbyuera WM cycleHsmje, 30or onbwjama BehumHe
ApXaBa UIAHWNA Ja IIpHU3HAJY KOHTI/IHYI/ITCT yrancrBa CP
Jyrocmaemje. -

III IIpaBre mocnenuue pesonyumje A 29-2

Cynehw caMo 1O TEKCTY pesommmje A 29-2, iBe Cy OCHOBHE
IpaBHE MOCIEUIE HEHOT yCBajamba y MOTNeAy IPaBHOT MOJIOXaja
CP Jyrocnasmje y ICAO: ocnopaparkhe KOHTHHYUTETA YIAHCTBA Ca
6usmom C®PJ u 3a6pana yuenrha jyrocIOBEHCKHX IIPENCTAaBHUKA Y
pajly oprasa OBe OpraHu3aImje.

Henpusuapame xoutunyureta n3meby CO®PJ u CPJ y ICAO
JIOTHYHA je MOCIIEAHUIA CTaBa MPETXOTHO ycBojenor y Opranusanuju
yjenumennx Hangja. Iloyerak ocnopaBama KOHTHHYHTETa BE3Yje ce
3a pesoJIym/ij "Capera O6esbenmoctu 757 (1992) y xojoj ce-
KOHCTaTyje fia "3axTeB CP Jyrocnasmje (Cpbuja u Lipna I'opa) na
AyTOMATCK¥ HACTaBM  WIAHCTBO * Hekapjamme COPJ  mHumje
oaneanXBaheH" Hosom pesomyngjom CageTa 6es6emnocta 777
(1992) KOHCTaTy]e ce na 6usma CPPJ xao ocmwsaw # wiax: YH
BHIIEC HE IIOCTO_]I/I Ia CP JYI‘OCJIaBI/IJa He l\IO}Ke ayTOMaTCKI/I
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HACTABATH IHEHO WIAHCTBO, Beh Tpeba ma 3aTpaXm IpHJEM Y
ymagcreo YH. Ilocnenmu craB mpuxBaTmia je u I'eHepanHa
CKyIIITHHA y pe3onyunuju 47/1. ‘

Toxkom guckycuje Ha 29 3acefamy Ckymmurune ICAO gpxkase
KOje cy ocropaBajie KOHTHHynTeT diaHctsa CPJ mosumsane cy ce
yriaaBHOM Ha HaBeneHe omiayke CaBera 6e3bennocru u I'enepanse
ckymurune. Tako je peneramuja CAJl y IOTIyHOCTH MOApKana
pesonyunjy YH usuocehm cTaB fja je ApKaBa paHuje IIO3HATAa Kao
C®PJ npecrana na mocroju. Jocrenso Tome, Cpbuja u Ipua I'opa
HE MOTY Ce CMATpaTH Kao I-CH IMPOAYKETaK MM jeUHH HACIIC[HUK,
HUTH Cy OBJIIIhese 1a 3ay3my mbeHo Mecto y Ckymmrurn ICAO. 4 Y
FCTOM CMIECITY H3jacHHIIE cy ce Aeneranuje eher 6poja npxkasa, ma
je y craBy 1 pesonyumje A 29-2 korcranToBano Aa BCP Jyrocnasuja
(Cp6uja u Llpua I'opa ) He MOKE ayTOMAaTCKK HACTABUTH UIAHCTBO
6usmre COPJ y ICAOTr.

dpyra mocnequiia pe3oiIynyje cacToju ce y 3abpanu ydenrha -
npepcrasauka CP Jyrocmasmje y papy ICAO. Mako je oBa ofyka
OuUMTO MHCIHpHCaHa pe3oiynujom I'eHepamHe ckymmrture 47/1,
Tpeba mpuMeTHTH Aa u3Meby BEX Iocroje ofpebene pasimuke y
normeny pomariaja. Hamve, pesonmymmja 47/1 He ofHOCH ce Ha CBE
oprane YH, Beh ce mpencraBumnuma CPJ He mosBoibaBa yuemnhe
camo y pany I'enepanine CKyNIITHHE W HEHHX NOMOhHMX OpraHa H
tena.'® HacynpoT Tome, pesonyrmja A 29-2 ONHOCH ce Ha
HeydecTBOBamwe y pajy cBux oprana ICAO, ma je oHa IO JoMariajy
MHOTO ITupa off pe3onyuyje 47/1.

ITocne u3punama 3abpane yaentha CPJ y ICAO ycnenuna cy
objammema ynkimonepa oBe OpraHmsalyje O HMIIEMEHTAIM]A
nonere opiayke. I[loce6HO je 3aHUMIBMBO IHCMO IIPENCENHHUKA
Casera ICAO ynyheno 10. menemOpa 1992. rogune npejcraBHAIaMa
Ip:KaBa y OBOM Opray. TOM IpHIMKOM HM3PHYHTO J€ PEYEHO Na
HaKOH ycBajama pesonymmje A 29-2 CP Jyrocnasmja (CpOuja u
Lipua T'opa) wma craTyc ApskaBe KOja Huje YroBOpHHIA (non-
contracting State of ICAO) Opranmzangje .’

Tpeba, mehyrum mpumerutd fa UmKamka KOHBEHIMja HE
npegBuba craTyc ApiKaBe HEYrOBODHHIE HHUTH J€ y HaBEICHUM

+ICAO Doc. A 29-Min. P/4, pp.52-53

5 Cnosennja, B.Bpuranuja, ®panuycka, XpBaTcka, AKup, AycTpuja,
Kanmana, bBanrmagem, FErumar, YexocmoBauka, Kysajr, Hukaparsa,
Ilanama, Cynau Apreurusa, Kunap, JluGan, [lepy u npyru.

16 Tex HoOBOM pesonyuujoM I'emepamne ckymmruse 47/229 3abpana
yxemhac mpoumpeHa je Ha EKOHOMCKM M COIMjajlHA CaBET M HEroBa
noMmohHa Tea.

7 Buperm: Memorandum PRES AK/335 op 17.12.1992 u mucMo
npencenauka CaBera ICAO o 05.02.1993.
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JIOKyMEHTAMA PEUCHO IITa ce IOofpa3yMeBa IO CTaTyCOM JIpKaBe
HeyrosopHuile. HemTo BuIe CBETIOCTH Ha TO NHTame Oana IMIucMO
permonansor npencrasErka ICAO 3a Espony u CeBephu ATIaHTHK
on 15. menem6pa 1992. ropguse. IIpeMa merosoM objallmbeny, CTaTyC
IpXaBe HEYrOBOpHHIlE peryimcaH je ofpebeHmMm opnpenbama Koje
03BOJbaBajy yoOmuajeHy KopecmoHAeHImjy u Bese m3meby CP
JyrocnaBuje m ICAO. Y TOM CMHCIIy DPETHOHAJIHUW MPETICTaBHUK
MOXE Jla OfpkaBa y3ajaMHe KOHTaKTe ca JyrociaBujoM y HHTEpeCy
MebyHApOTHOT IIBIITHOT Ba3[lyXOIUIOBCTBA.

Ipyru 3BaHWYHE JOKYMEHT y KOME CE€ NOMHEbE CTaTyC
npxase Heyropoprune je IlocmoBrmk o papy Crymmruae ICAO.
Ipema un. 5 IocnoBHEKa Ap:KaBe Heyropoprmue Koje CapeT min
CKymuTHHa yPENHO HMO30BY Jia NPHCYCTBY]y 3acefamy CKymuTHHE
MOTy Ja IpECTaBibajy MOCMATpadyd. YKOIHKO Ce JIelieranuja
€acTOoju Off [IBa WK BHIIIE IOCMATpaya, jefad Off ’bux Ouhe HMECHOBAH
3a meda mnocmarpaua.’’ Ilosmsajyhm ce Ha OBy O.penody
Tocnosauka, remepennn cekperap ICAO ymyTHO jENO3WB BIand
CPJ pa npucyctyje 31. 3acegamy ckymmTuae ICAO.

Wmajyhu y Buny onpende IlocmoBHuKa, MOXE Ce CMAaTpaTH
Ja je mocme ycBajama pesomymmje A 29-2 CP Jyrocnasujum
3abpameno yuemrhe y pagy CKymmnTHHE y CBOJCTBY Jp3KaBe
YrOBOpHHIE, T€ [ja OHA HE MOXE Jja YNyTH Ha 3acellare CBOjY
meneramujy. YMecro tora, CP Jyrocnasmja ce TpeTupa Kao Jp:KaBa
HEYrOBOpHHIIA KOjy Ha 3acefamy CKymIITHHE TIPEACTaBIba]y
IIOCMAaTpayH.

IV Cratyc CP Jyrocnasumje y ICAO u
Moryha pemema de lege ferenda

Bynayhuz cratyc CP Jyrocnasmje y ICAO Moxe ce peniaBaTh
Ha Tpu HaumHa. [IpBH Off HEX NpenBubeH je pesomymujoMm A 29-2,
Ipyrm ce 3acHWBa Ha ofrosapajyhom oppembama Yumkamke
KOHBeHHmje, MoK je Tpehu Bmme Teopujcka MOTyhHOCT HO cajia
menpumerena y npakcd ICAO. Koju he on oBux Haumsa Ourtu
npuxBaheH 3aBUCH y KpajikbOj JIMHHWJH Off IPETXONHOr peEllaBama
nuTama KoHTuHynTeTa wiancTsa msmeby COPJ u CPJ y ICAO.

Permeme cagpkaHo y pe30IyNHju IONa3y Off IPETIOCTAaBKE O
HemocTojarby KoHTmHymTeTa unanctsa CP Jyrocmasmje. IIpema
craBy 2 pesonyngje "CP Jyrocnasuja Tpeba fa 3aTpaXkd IPHJEM Y
ynagcTBo ICAO carmacio I'maBm XXI Ywmkamke KOHBEHUH]ET.

8 ICAO Doc. 04/5 20-119, 15 TeuemGep 1992.
¥ Doc.7600/5, Standing Rules of Procedure of the Assembluy of
the ICAO, 1990, p.2.
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TaxkBo penlere NMpou3anwio je u3 opdujama Behune y Ckymmurunu
ICAO pma CPJ mpuxBaTé Kao eKCK:1y3uBHOT cykiecopa CPPJ. Y
pacnpapu je npeosnanano cranopmmTe fa CP Jyrocmasmja, Xao u
OTLEIUbEHE penyOanKe, MpefcTaBba HOBY ApXKaBy KOja ce mopa
nonsphu npouenypu npujema y wiancTso ICAO.

Bamxe Tymauewe periersa u3 pesonynuje A 29-2 paTo je 'y
panmje moMenyTuM ImcmuMa npencennuka Casera ICAO. Ilpema
TOM OOfjanimerby, cajaimsu cratyc CP Jyrocnmasmje Kao fpxKaBe
Heyropopuuie Owhe OKOHYAH Kaja OHA IpuCTymHM UYMKaIIKO]
KOHBCHITjI O MehyHapOTHOM IIUBUIHOM Ba3AyXOIJIOBCTBY CarjlacHO
u1. 92 ose Konsenuuje.” IIpakruuno 1o 3uaun ga CP Jyrocmasuja
MOpa J1a MHCTPYMCHT O UpucTynawmy KOHBEHIHjE [EIOHYyJe KON
Brage CAJl m Tek HaKOH TOra MOXKE [a CTEKHE . IyHOIPaBHHU
wiaHcku cratyc y ICAO. :

Opyro moryhe pemewe Oyayher craryca CP Jyrocmaswmje
ocrama ce Ha ofpende Umranrke KOHBEHIje O Bpahamy UIaHCTBO
UCKIbYyUeHE fipxkase. OHO ce, HapaBHO, MOXE IIPUMEHUTH CaMO TIOJ .
YCIIOBOM J1a ce pesomynmja A 29-2 oxBanudukyje Kao HCKIbYUEHE
u3 wiancrsa 1o npenopyru YH. Ipema wi. 93 bis Korsenmuje
IpkaBa MOXe OWTH NOHOBO IpuMibeHa y unaHcteo ICAO V3
npucranak I'eneparnne ckymmtuae YH u yKOIHKO je BeHy Monby 3a
npujem npuxsaTmia Behuna y Casery. Y 0BOM cityuajy KOHTHHYHTET
CP JyrocnaBuje Kao cTpaHe yropopHule Ywmkamke KOHBeHuI/Ije HE
6u 6mo CIIOPAH, aji Ce Kao M. KOJ MPBOT Peliema, Mopa TOAHETH
Mo16a 32 IpUjeM y UJIaHCTBO.

Ilopen HaBeneHUX pellerma, TEOPUjCKU IIOCTOjJH JOII jefaH
HaumH perynucama Oynyher cratyca CP Jyrocnasyje. Ilpernocras-
Ka 33 HEeTrOBY IPUMEHY je fa ce pesonynmja A 29-2 Tpetupa kao de
facto cycnensuja wianckux mpasa Ha 3axTeB YH m3 wi. 93 bis c¢)
Yukamke KouseHnuje. [Tomro Konsennuja ne npeipuba nocrymax
¥ Ha'uMH yKujawa Cycnensuje, Bpahare CyCICHIOBAaHHX npaBa y
ICAO Moxxe fa ycnenu y aBa ciydaja:

a) kama CaseT 6e30€JHOCTH YCIIOCTABH WIaHCKa NpaBa 'y YH
y emucny wi. 5 Ilosemse; u

6) xana ['enepanHa CKYHIHTI/IHa OII030B€ CBO] paHn]n 3axXTeB
ICAO 3a cycneHsujy WIaHCKUX npasa.’

ITocmaTpano ca cramosumra uHTepeca CP Jyrocnaswje,
ynHE ce fa je Tpehu mauwmH wnm nmyT penraBama Oynyher crartyca y
ICAO wuma Opojre mnpemHocTd. Ha npBOM MeECTy, YKHIAmEM
cycnensuje 6mo 6u ouyBaH kKoHTuHymreT mH3Meby COPJ um CP

% Memorandum PRESS AK/332, 10 December 1992, p.2.
21 3a rtekcr oBux wiaHoBa: Mebynapouuu yroBopu JyrocnaBumje, cBecka
6p.15, 1954, cTp. 24-25
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Jyrocnapuje y oBoj Oprammsanmju. pyro,' CP Jyrocnasuja Oum
3alipXkaia CcTaTyc CTpaHe YroBOpHHuIle YUMKamIKe KOHBEHIH]E O
IUBUIIHOM Ba3JlyXOIUIOBCTBY, T€ He Ou Omia y o6aBe3w jja IOHOBO
npuctyna oBoj Konsennuju. 1 tpehe, CP Jyrocmasuja Kao Opuru-
mapuw wiad ICAO se 6u Mopaia fa Tpaxu npujeM y Opranusanmjy.

WNwmajyhw y Buay HaBefeHe IpefHOcTH, Oynyhe axuwje y
oksupy ICAO Tpeba na Oyay ycMepeHe y Ipasly ykupgawma de facto
CyCIeH3Wje WIAHCKUX IIpaBa. Y TOM LMY MOIY C€ KODHUCTHTH
onpebena mpaBHA CpeJICTBA A OCTOPABAMbA JIETAIHOCTH PE30-
ayuuje Cxynmrruae ICAO A 29-2, meby kojuma noceOaH 3Hayaj HMa
nocrynak npensuben I'masom XVIII Ynkamke KoHBeHuHje (I 84-
88). Hamme, ompenbama oBe InaBe mpepsuheHa j€ HaJICKHOCT
CaBeta ICAO pa pemasa cropose m3Meby fAp:KaBa WIaHHIA OKO
IpuMeHe WIE Tymauema Ywkamke Kousennuje.” Hema Hukaxse
CyMEE Jla Ce CaM UHMH JOHOUICHA IIOMEHyTE DPC30IyIje, Kao H
NpaBHE TOCJICHUIEC HCHOT yCBajama, MOLY OKBaIM(HUKOBATH Kao
THM@YaH crnop y Besw ca npumeHoM Konsermnpje. 3aro CP
Jyrocmapwuja Kao jeHa cTpaHa y TOM copy Tpeba fja IOKpeHe Ipef
CaBeTOM IIOCTYIIaK MPOTWB Jp:KaBa UWIAHMIA KOjC Cy Ivacalc 3a
ycBajame pesonyimje A 29-2. TloceGHO je 3HAUAJHO fla ce Y PYTroj
(asm oBaj cop MOXKe H3HETH Ipef apOuTpaxy wim Mebynaponuu
cyn mpasne y Xary, nomTo Ymkamika KOHBCHIHja IIpeBuba ja ce
npotuB omnyke CaBera ICAO MoxXe yrmoXHTH XanOa apOUTaXKHOM
tpubynany ad hoc wmmm MebyHapogHoM cyjay mpasge. Y
nocapanboj npaken ICAO Takpa Moryhnoct je Beh kopuirhcua y
cnopy m3meby Ilakucranma u MHamje Kapga je oBa Apyra Jp:Kasa
npotuB omiayke Casera ynoxuna xkandy Mebyrapopnom cyay
npasfie, mo3uBajyhu ce Ha HamiexkHOCT CaBeTa. Y CBOjO] ONIIYLH U3
1972. romguae Cyj je on6mo xandy VHuje U MOTBPAHO HAJJIEKHOCT
Casera 3a pemmasame cropa.” MebyTum, rimaBra npenpeka 3a
eBEHTYaTHO IOKpeTame nocrynka npen Caseront ICAO »Moxe jia
Oyme muTame akTuBHEe mporecHe nermrtuMmanuje CP Jyrocmasyje,
Oynyhu fia ce y yJio3u cTpaHe y CIOpy MOXe IIOjaBUATH JIp>KaBa Koja
je wranuma ICAO.

Jpyro mpaBHO CPEACTBO KOj& CE& MOXKE KOPHUCTHTH pajd
ocrmopaBama BalbaHOCTH pesonynuje A 29-2 jecte TpaXCHe
CaBETONaBHOT MHUIIJbeHa MebyHapogHor cyma lpasfe. MebyTum,
aKo ce WMa y BHOY Jla MHUNUBCHE O NPABHOM IHTAKY MOTY Jia
3aTpaxe camo I'emepansa ckymnmruHa u Caser 6esbcepnoct YH
WM areHIFje KOje OBH OpraHM OBJACTE, M3TJEU Aa CC Y AaTHM
OKOJIHOCTMMA TaKaB 3axTeB ymyrtu Mebyraposnnon cyny mnpasje

2 Ihid.,
2 CldJ, Recueil, 1972, p.466.
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BeoMa cy Mamu. Ilopen Tora, w3peueHo munubewme Cyna He Om
nMano o00aBe3Hy CHAry Ipecyfie KOJOM € KOHAa4yHO pelliaBa
onpebenn crop.

Ha ocHOBY cBera peueHOT MOXE ce€ 3aKJ/bY4UdTH fa he
nurame mpaBHor cratryca u umaHcrsa CP Jyrocnaemje y ICAO
3aBUCHTH Y Kpajiboj JWHHjU Of IonuTmukor crapa Casera
6esbequoctr YH, 1moce0HO HeroBHX CTAJHMX UIAHOBA. Y KOJHMKO
HOCTOJU CIPEMHOCT Jla Ce Cafjalllibl CTaTyc JyrociaBHje TPETHpa
kao de facto cycnensmja KOHTHHYUTET WIaHCTBA HE OB OMO CIIOpaH.
ITocme HeomxogHuX OOjallkbeka O HACTAIUuM — TEPUTOPH)aTHAM
mpoMeHama ycrenuna 6m omyka CaBeTa 0€30€IHOCTH O YKHUAAHmY
CyCIIeH3Wje, Tj. IIOHOBHOM YCIOCTaB/balkhy WIAHCKHMX IpaBa H
npusmiernja y YH. Taksa omryka CaseTa 6e30e[HOCTH 3HaUnna Ou
7 ayTOMAaTCKO ykuaame cycnensuje v ICAO. Y cynpoTHOM cilyuajy.
CP JyrocnaBmja 6uhe nmpumHybeHa ga momgHece MOnOy 3a IpPHjEM Y
wiancTBO YH, yribyuyjyhu Ty m ICAO Kao meHy clenujaln3oBany
areHIujy.
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STATUS JURIDIQUE DE LA REPUBLIQUE FEDERALE DE
YUGOSLAVIE DANS L’ORGANISATION INTERNATIONALE
POUR L’AVIATION CIVILE

- Résumé

Par sa résolution A 29-2 'Aseemblé de I'Organisation international
pour l'aviation civile il a été décidé que la FRY doit s'adredder avec une
demande pour etre admise dans cette organisation. Et qu'entre temps les
représentants yugoslaves ne participeraient pas dans son travail. Dans cette
articole on fait une analyse de trois questions de I'importence pour la position
juridique et le status de la RFY dans cette agence specialisee.

Quant a lieu et validité juridique de la résolutin citée et le systéme
des sanctions pour la non-execution ou la violation des obligations du
membre, l'auteur est d’avis que dans la Convention de Chicago il n'ya pas de
disposition qui présentrait la base juridique pour l'adoption de ladite
resolution. Cette résolution présente une solution de compromis politique
san précédant dans l'activité de lOrgamsatlon internationale pour l'aviation
civile jusqu’a présent.

Quand il en est la parole des consequences juridiques consernant la
résolution A 29-2 lattitude de l'auteur est' qu'on a interdit a la RFY la
participation au travajl de 'Assemblé en qualite de I'Etat contractant d’'ou il
s'en suit qu'elle ne peut pas envoyer sa délégation a la session. A la pllace de
cela on traite la Yugoslavie comme un Etat non contractuel présenté a la
sessio par ses observateurs.

Une attention particuliére est consacrée a la question de la solution
du status futur de la RFY -dans cette organisation internationale. Aprés
l'analyse des fagons possible pour Je réglement du "lege ferenda", l'aiteur
arrive & la conclusion que le status du membre de la Yugoslavie, en fin de
compte, dépend de lattitude politique de la part du Conseil .de- sécurité;.,
particullierement de I'attitude de ses membres permanents. La résolution du .
Conseil de sécurité pour la restauratio des droits t des privileges de la RFY -
aux Nations Unies signifirait la suppression automatique de la suspention
dans I'Organisation internationalle pour l'aviation civile. En cas contraire la
Yugoslavie sera obligée de présenter une demende pour 'adoption dans le
statuss du membre de cette organisation internationale.
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