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OMBY/ICMAH BALLITHTHHUK 'PABAHA) KAO HOBH
IIPABHU HHCTHUHTYT 34 KOHTPOJ1Y PA/IA YIIPABE

Ancmpakm: Y pady ce ananusupa no3umueHo-npasHu OKUp
uncmumyyuje omoyocmana y Penyonuyu Cpouju. Kpumuuku cy
pasmampana peuterba eadcehez npasa y noenedy paziutdumux
obnuka ombyocmana koju nocmoje y npagy Cpouje u oamu cy npe-
onosu de lege ferenda. C mum y ee3u, paou nomnyHujez ocmeapersa
61a0aguHe npaga y 6e30e0HOCHOM CeKmopy, aymopu npeonaxcy
yeoherve 80jHO2 oMOYOCMAHA U NOTUYUJCKOS OMOYOCMAHA.

Kuwyune peuu: zawmumnux epahana, omoyocmaHn, noKpajuncKu

OMOYOCMAH, 3AWMUMHUK NPAsa dememd, NOTUYUJCKU OMOYOCMAH,
80JHU OMOYOCMAH.
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YBoaHa pa3zmaTrpama

3a MOTIMYHO OCTBapem-€ Hayesla MpaBHE ApP>KaBe WM BaJaBUHE
MpaBa IMOTpeOHA je MHCTUTYLHja Koja he cBOjUM TpodecHOHATIHUM
ayTOPUTETOM M BUCOKOM MOpajIHUM KpPEAMOUIUTETOM MMaTH YTHIIA] Ha
O4YyBam€ Hauesa mpaBHe ApxkaBe. Mel)y TUM Haueauma, CBaKakKo, J10J1a3u
Hayeso IMojeie BIACTH M MUTamke “000pe jashe ynpase” 6e3 Koje HeMa
e(uKacHOT JIeNIoBama U3BPIIHE BIACTU Kao, MOX/Ia, HajBaXKHU]Ee IpaHe
BJIACTH, MPE CBEra, ca CTAHOBUIITA MOJUTUYKE OATOBOPHOCTHU. 3eMJIbE
ca 0oraroM JE€MOKPAaTCKOM TPAIULIMjOM U BUCOKUM HHUBOOM IOJIMTHYKE
KYJATYype, Iopell TpaJAuIIMOHATHE KOHTPOJIE, KOjy HaJl U3BPIIIHOM Bialihy,
y JUKYy BIlaJie¢ BPIINA 3aKOHOJIaBHU OpraH - MapjaMeHT, OMJINKY]y ce
HE3aBHCHUM HMHCTUTYLIMjaMa Koje MpeAcTaBibajy crenuduuan KOpeKTHB
YIPaBHOT MOCTYyTamka HAJOUTHUJUX PKABHUX OpraHa, OpraHusaiuja u
cuctema. Tpaguiidja T3B. “ombyocmancke” KOHTPOJIE yIpaBe 3a4eTa je y
Kpassesunu llIBenckoj 1809. ronnue n popMaiHO KOHCTUTYITHOHATM30BaHA
UCTE TOJIUHE.

“Vemas uz 1809. 2cooune yseo je, 00HOCHO nomepouo, napiameHmapHu
pedicuM U Kpeupao je, noped Kpabe8CcKo2 NpeoCmasHUKa noo Ha3ueom
Kauyenap npasoe, u omoOyocmauna Koju je 6uo oerecuparn o0 cmpaue
naprameuma 0a 6u HAO3UPAoO U3puLerbe 3aKOHA 00 CMpaHe OpeaHd
ynpase.”! Nako IlIBencka Huje poaHo mecto rule of law mokTpuHe HUTH
Rechstaat Teopuje, y 0j je oMOyiIcMaH, CBOJUM ITPAKTUYHUM JICIIOBAEHEM,
JOTIPUHEO, y MPOTEKJIa 1Ba Beka, HajseheM cTeneHy 3amTUTe JbYACKUX
mpaBa ¥ cj1000/a, YaK ¥ y OHUM ClIy4yajeBUMa KaJa ce Ta 3alliTUTa OJJHOCH
Ha T3B. CUTHE MaJTpeTMaHe YIpaBHUX CIyXOCHHKa MpeMa rpalaHcTBy.
Haxie, o nonutuukoM cuctemy lIBeacke, Apyrux ckaHIMHABCKUX 3eMaJba
Y T3B. BEJIUKUX €BPOICKUX JAEMOKpaTHja, He MOXKE C€ TOBOPUTH a Jia ce Y
HHXO0BO] YCTAaBHO] KOHCTPYKIIM]H HE TIOMEHE MHCTUTYIIMja oMOyicMaHa. Y
TEOPHUjU CE€ U3HOCH TIOAATAK J]a OBa UHCTUTYIIM]a JaHAC €r3UCTUPA Y BUIIIE
ox 150 npkaBa.’

Osnamrhewa omOyacMaHa, Mo mpaBuily, AeUHUCAHA CY YCTaBOM
WJIA 3aKOHOM, aJli HUCY MCKJbYYHMBO MpaBHE mpupoae. OHO 1ITO je, Ha
npuMep, oBlamheme Cy10Ba /1a MOCie CIPOBEACHOT MOCTYIKA U3PUUY

1 C.Ilonosuh, b. Mapkosuh, M. Ilerposuh, Ynpasno npaso, Onumu oeo, beorpan
2002, cTp. 743.

2 Tlomartak HaBexeH mpema: 3. Tomuh, Ynpasro npaso, beorpan 2008, ctp. 235.
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rpal)aHckonpaBHE WM KPUBUYHOIPABHE CAHKIIU]jE, WM OHO IITO je
opnarrheme mapiaMeHTa J1a JOHOCH TOJUTHYKE OIJIYKE M CMEPHHUIIE 32
Bol)erbe HaIllMOHAJHE TOJUTHKE, BIIAJIC J1a TY MOJUTHKY CIPOBOJIH, HE
OZTHOCH ce Ha oBJamhewma oMOyacMana. OMOyJCMaH HE MOXE Jla MEHa
WJIM YKJIalkha U3 TPAaBHOT MOPETKA HEMPABUIIHE aKTe OpraHa yrpase, HIn
Jla crpevaBa Jjajbe BPIICHE MAaTEePHjaIHUX palibi, ma ce Moxke pehu na
HEroBa OBJalihema U3BUPY U3 TPAJIUIIMOHAITHOT CXBaTakha KaKBO JICJIOBAHE
oMmOyacmana Tpeba na Oyne.

IMo3uTHBHO - npaBHU OKBUP Y Penyosmumu Cpouju

VY PenryOnunu CpOuju oBa je MHCTHUTYLHja ca pajoM OTIOYela
HajKacHHje Yy OJHOCY Ha CBe OaJKaHCKe 3eMJbE U, HAXKAJIOCT, y OTHOCY Ha
BehuHy 3emaspa y cBety. OMOyacMan je TokoMm 2005. ToguHe y TpaBHOM
cuctemy CpOmje moctao 3aKoOHCKa Kateropuja, a Ycrasom u3 2006. ronnne
ycraBHa kareropuja. Haszus omOyncmana y CpOuju, Kao IITO je MpaBHUYKO),
aJIM ¥ IIUPOj JaBHOCTH TIO3HATO, je 3alITUTHUK rpalana (TakaB Ha3UB HOCH
n y KBebeky, o mogatky 70 KOjux Cy ayTopu Aomnuid). [Ipema ycTaBHO]
onpenou 3amTUTHHUK rpahaHa jecte “nezasucan OpIHcasHu opeamn Koju
wmumu npaea epahana u KOHmMpoauue pao opeana OpricasHe ynpase,
0p2ana HAONEeHCHO2 3a NPAGHY 3AUMUMY UMOBUHCKUX NPA6A U uHmepeca
Penybnuxe Cpouje, xao u opyeux opeana u opeanuszayuja, npedyseha u
YCmanosa Kojuma cy nosepena jasna osnawhera”.”’ Jlakie, 3a pa3iauky
OJ1 HEKMX 3eMaJba T1e OMOYACMaH Jiellyje caMo Ha TEPUTOPH)H MOjENUHUX
denepannux jenuauia (kao Ha npumep y CAJl), 0MHOCHO caMO Y HEKUM
nokpajunama (mpumep CP Hemauke), y CpOuju je 3amTuTHHK rpahana
YCTaHOBJBEH 3a IeNTy TepuTopHjy. MHage, cMaTpamo na je 100po je3udKo
pelIemne Ha3uBa jep je y3eTa ped u3 Hamier jesuka. CIuyHa WHTEHIH]ja
ouna je u ca mpBuM [IpensioroM 0 3aKOHCKOM PETYJIHCAy HHCTUTYITH]ES
oMOyJICMaHa KOjH je HOCHO Ha3uB: [Ipetor 3akoHa 0 HAPOJTHOM aJIBOKATY
KOjH je TpBa IeMOKpaTcKa ocTneTookTobapcka Binana Cpouje nocrasuna
Mmaja mecena 2002. roquae Hapomroj ckynmruau Perryoiinke Cpouje. 360r
MO3HATUX MOJIUTHYKUX NpeBupama y Cpouju, 3alITUTHUK rpaljaHa CTynro
je Ha myxHOCT TeK y jyay 2007. roguHe. CTpyuHa cinyx0a 3alITHTHUKA
rpahana mouena je ca pagom y aenemopy 2007. roqune. Mehytum, Ha

3 Uman 138. YcraBa Penryonuke Cpouje.
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CaMOM II0YETKY HUCY CTBOPEHHU TEXHUUKH YCIIOBU HEOIXO/IHH 32 TPABUITHO
¢ynkuonucawe Kanuenapuje 3amrutHuka rpahana. IlpuBpemene
npocTopuje Ouiie Cy HeaZieKBaTHE U OHIIO je MmonymweHo camo 33 ox 64 paaHa
Mmecta. OuurieHo, H1je G110 J0BOJBHO CIIyXa y IPKAaBHUM CTPYKTypama 3a
OBY HOBY ¥ BEOMa BayKHY HHCTUTYIIH]Y, K0 U BbeHY YJIOTYy Yy HallIeM IPaBHOM
CHCTEMY, a HH]j€ JIOBOJbHO MaXKi-e MocBehnBaHO HU BEHUM MpernopyKama.
MebhyTtum, cam 3amtutHUK rpahana je, ¢ 003upom Ha noctojehy apymTBeHO
- EKOHOMCKY CUTYalll]y Y 3eMJbH, YCIIEO J1a OATOBOPH 3aXTEBUMa KOjH Cy
MY MOCTaBJbEHU KPO3 HEroBa oBJalhema 1 Koju ce eHyMEpaTUBHO HaBOJIE
y 3akoHy 0 3alITUTHUKY r'pabana:

1. naBame nHunMjaTuse HaponHoj ckynmTuHu uiu Bnaay 3a usmeny
WM JONYHY IPOIMHKCA ¥ ONILITUX aKaTa, MJIM HHUIMPabhe JOHOIICHa HOBUX,
CBE TO y KOHTEKCTY yHarpehema 3amTute rnpasa rpahana;

2. 1a y MOCTYNKY IpUIIPEMe MpPonuca Jaje MULLJbEHA Y MOTIeAY
MUTamka o]l 3Hauaja 3a 00aBJbame CBOje PyHKIH]E;

3. 1a HOKpeHe MOCTyIaK npea YCTaBHUM CYJIOM 32 OLEHY YCTaBHOCTH
Y 3aKOHUTOCTH IIPOIKCA KOJU Ce OJIHOCE Ha ci1000/1e U Ipasa rpahana;

4. a jaBHO MpeTopyuu pasperiemhe GyHKIMOHEPa KOjH j€ OIrOBOPaH 3a
HoBpeay mpasa rpalaHa, OTHOCHO Ja UHUIIUPA OKPETAHE JUCIUTLIMHCKOT
MOCTYNKA MPOTUB 3aIIOCJICHOI Y OpraHy ympase - ako YIOpHO oaduja
capajilby ca UM, OTHOCHO aKo je rpal)aHMHy HeNpaBUIHUM CIIyKOEHUM
pajzioM yuMmeHa TeTa “gehiux pazmepa’;

5. 1a HaaJIeKHOM OpraHy IOJHECE 3aXTeB, OJHOCHO IpHjaBy, 3a
MOKpeTame oAroBapajyher ka3HeHor MoCcTyKa MPOTHUB (PyHKIIMOHEpa TN
3aI0CIICHOT Y OpraHy yIpase;

6. na, capalyjyhu ca opranuma ympase, 100Hje Ha YBUJI TOTpeOHE
MOJIATKE U CIHCE, 1a 00aBU pa3roBope ca GyHKIIMOHEPOM U 3aII0CICHUMA;

7. na mpuMa, pa3Marpa M IOCTYyNH IO mpuryxkbama rpahana
y oxaroBapajyheM mNocTynky (IOIITO MPETXOAHO rpahaHuH HcUpHU
pacroiokKuBa MpaBHa CpeJICTBA);

8. na capal)yje ca ICTOBPCHUM OpraHMMa y ay TOHOMHO] IIOKPajUHU U
JenIMHMIIaMa JIOKaJTHe caMOoyTIpaBe, Kao U ca ciy:k6ama Hapoase ckynutuie
u npezacenHuka PemyGunke o nuTamUMa o] 3Hauaja 3a 00aBJbabe HEroBe
byHK1Hje.

3amTUTHUK rpal)aHa, 10 3aKOHCKOM pellieky, UMa YeTHPU 3aMEHUKA
KOjJU Cy CHelMjaJIM30BaHM 3a MOjeIMHE O0NacTH: 3a IpaBa MpUNaJHUKA
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HallUOHAJTHUX MamHHA, 32 POJHY PaBHOIPABHOCT M IpaBa ocoba ca
MHBAJIUJIUTETOM, 32 IIpaBa JeTeTa U 3a 3alITUTY MpaBa JULA JUIIEeHUX
cinobone.* Takohe, 3amTutHuk rpahana, mely 3amenunnma oxapelyje koju he
ray ciayuajy oJICyTHOCTH HJIM HETOBE CIIPEYEHOCTH 3a 00aBJbae MOCIIOBA
3amemHBaTU. OBO peliee je 100po 13 pa3iora mITo je MoTPeOHO a y CBAKOM
MOMEHTY IOCTOjU KOOpJAUHAIIM]a paja 3aluTUTHUKA rpa)aHa u y ciayuajy
HETr0BE OICY THOCTH MJIM CIIPEUEHOCTH 1a 00aBJba nociiose. buio 6u 6osbe
71a j€ 3aKOHCKO pellieHhe YTBPAMUIIO Mpelu3HUje Aa 3allTUTHUK I'pahaHa uma
JeHOT 3aMEHHUKa KOju 00aBJba HaBeJICHE MOCJIOBE U3 caMe HaJIJIeKHOCTH
3amTuTHUKA rpal)ana kaja je gouuio Ao oapehene HeMoryhHOCTH Bplewa
IY’KHOCTH, y3 jeHY O] HaJJIeXKHOCTH Koje ce Beh HaBoje y 3akoHy Kao
opnamrhema nocrojehux 3aMeHuKa, a 1a OCTaJIM 3aMEHULIM UMAjy CTaTyC
nomohHuka. Ha Taj HauuH, Kpo3 0Baj npemior de lege ferenda, aytopu
WHCUCTHPAJy HA KOH3UCTEHTHHJEM pellely MpaBHE MPHUPOAE OpraHa
3amTuTHUKA rpahaHa, Koja je M caja MHOKOCHA, alu OM ce OBAKBOM
eBEHTYaJIHOM U3MEHOM HeHa MHOKOCHOCT I10jayajia ¥ JIOTHYKH HOTBPIUIO
HaueJlo Xujepapxuje y opraHu3aluju oprana 3amrutHuka rpahana. Kao
NUTame, OCTaBJba Ce: J1a JIM 3alITUTHUK rpahana u y Oyayhem nepuony
Tpeba aa uma, Kako je caja npeaBuleHo, 3aMEeHHKa 3a MpaBa JIeTeTa,
MOLITO je Y CKYHIITHHCKO] npoueaypu IIpensor 3akoHa o 3alITUTHUKY
npaBa aerera. CMaTpamo J1a OM ONCTaHAK 3aKOHCKOT PEelIeHa O 3aMEHUKY
3amTuTHUKaA rpahaHa 3a mpaBa JeTeTa, y3 yBohewe y NMpaBHU CUCTEM
CrelMjaIn30BaHor 3alITHHUKA 32 MpaBa JAeTeTa, JOBEJO 10 HEMUHOBHOT
cyko6a HaJiexkHocTH. To moceOHO HABOAMMO jep je 00JIacT IpaBa AeTeTa,
BEPOBATHO HAjOCET/bUBHUjE MUTAE Y pay 3alITUTHUKA rpal)ana 300r camux
cy0Ojekara uuja ce 3amtTuTa Bpun. Haume, 3amtutHuk rpahana nehe mohu
MHTEPHUM aKTOM, OTHOCHO M3MeHaMa [IpaBuiiHMKa O cucTeMaTu3aluju U
OpraHu3aluju paJHUX MECTa, 1a YKHHE (PyHKIIM]y 3aMeHHKa 3alITUTHUKA
3a IpaBa jeTeTa jep OM TakaB MPaBHJIHUK, OJJHOCHO HEroBa U3MeHa, Onia
HezakoHMTa. Mopahe aa gohe 10 HOBe 3aKOHOJaBHE MHTEPBEHIM]E Y
BUJYy YKUJalba, KPO3 U3MEHY 3aKOoHa 0 3alUTUTHUKY I'pal)aHa, 3aMeHuKa
3amTUTHUKA paBa aereta. Tume he ce 0TBOPUTH “6pama’ 3a HECMETAaHO
obaBJpame (PyHKIIM]jE CELHjaTIu30BaHOTr 3alITUTHUKA 3a [1paBa JIeTeTa.
Cnenehu ynopeaHonpaBHa peliermha 3akoH 0 3alITUTHUKY rpahana
je mpenusupao ycioBe 3a u300p ApxkaBibaHuHa PenyOnuke CpOuje Ha

4 Bwugetu: Unan 6. ctaB 2. 3akoHa 0 3aTUTHUKY Tpal)ana.
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¢byHK1Mjy 3amITUTHUKA I'pahaHa, a Koju ce cBoJe Ha MpOodheCHOHATHHU
CTaTyc - Ja je ped O AMILIOMHUPAHOM MPABHUKY, 3aTUM PaJHO UCKYCTBO Y
nepuoay ox 10 roguHa, a Taj NepHoOa MOJApa3yMeBa BpeMe MPOBEAECHO Ha
MIOCJIOBHMA 071 3Ha4aja 3a 00aBJbarbe HAJISKHOCTH 3alITUTHUKA rpal)aHa u
OBAj YCJIOB MOJpa3yMeBa JI0JJaTHO 3aKOHCKO MPELU3UPAE KOje j& YUHEEHO
y MaTM4HOM 3aKoHY, a TO je Aa caM 3alITUTHUK r'paljaHa uMma 3anaxeHo
MCKYCTBO Y 3alITHTH IpaBa rpahaHa Ha 1ITa ce HEMHMHOBHO HaJl0BE3Yje
3aXTeB JIa je pey O MPaBHUKY BUCOKMX U MOPAJIHUX U CTPYUHHUX KBAJIUTETA.
VYCIi10BM 3a 3aMEHMKE Cy YHEKOJIMKO Pa3JIMUUTH, jep Ce 3a 3aMEHHMKE He
Tpaxku auruioma IIpaBHor ¢akynrera Beh BUCOKa cTpyyHa cripeMa, 3Hauu
Moryhe je napyrauuje nmpodecuoHamHO ycMepeme 3aMeHuKa. Mullbema
CMO J1a je OBO JJOOPO 3aKOHCKO pellieHe, YIIpaBo U3 pas3iora ciojeBUTOCTH
U CJIOKEHOCTH Jip>KaBHE yIpaBe W nosehaHor Opoja BpIlIMiIana jaBHUX
opyamhema, jep HEMMHOBHO J10J1a3M 70 Behux rpeliaka y yrnpaBHOM
NOCTyMamy, OJHOCHO MOBpeAa mpasa rpahana. 3aTo je moTpedHO 3a pax
3amTuTHUKA rpalaHa, HE caMO MCKYCTBO IpaBHUKA Beh M MCKYCTBa U3
APYTUX 00JIACTH JIPYLITBEHOT )KMBOTA.

3aTUTHUK rpal)aHa Moske Aa Jieslyje U IPEBEHTUBHO U PEMPECUBHO.
[TocpenoBame 1 JaBame caBeTa M IPABHUX CXBaTamba U3 CBOj€ HAJICKHOCTH,
Kao U MpyKameM J00pHUX yciyTra je mpuMep 3a NPEBEHTUBHO JIEIOBambe,
71a 10 yrpokaBama WM ycKkpahuBama Ipaa 1ojerHana 1 NpaBHuX JIMIa
OJ1 CTpaHe opraHa ympase yonuTte He jaole. [IpeBeHTUBHUM JeI0BamkeM
3amTuTHUK rpahana yHamnpelyje paa opraHa ynpase HITO 3a HOCIEAMILY
MMa aJIeKBaTHUJY 3aIUTUTY JbYACKHUX clI000/1a U TpaBa.

Hpyro, 3aiITuTHUK rpahana BpiM 3aITUTY rpal)aHCKuX rpaBa u
KOHTpOJIy YIIPaBHOT arapara y MoCTYINKY Ha OCHOBY NpuTysx0e rpahana. Ta
KOHTPOJIA C€ MOYKE BPIIUTH U TI0 CONICTBEHO] MHUIIMJATUBHU. A KaJia ce BpIIX
IO COTICTBEHO] MHUIIMJaTHBU OHA OCPEAHO T'OBOPU O CTENIEHY aHTaXKOBamba
3amTuTHUKA rpahaHa. AKTUBHO JISTUTUMHUCAHA JIMIA 3a MOJIHOILICHE
nputyx0e cy npaBHa U (pusnuka, kako foMaha Tako u crpaHa. Tek kajaa
cy uckopuithenu uiu “npefenu’” Ny TeBU APYTUX 3aIUTUTA (MCLPIIJbEHA CBA
IpaBHA CPEJCTBA) MPUTY>k0a ce 071 HaBeIeHUX Jiula ynyhyje 3alITUTHUKY
rpahana. Kaga ce y Toky nmocryrmka, o NpuTy>kOH, WM MO COICTBEHO]
MHUIMJaTUBH, YTBP/IM /1a je OpraH yIpaBe y CBOM pajly JJOBEO J0 KpIIeHha
IpaBau ja y TOM pajay nMa 030MJbHUX HeslocTaTtaka ouhe yrmyhena npenopyka
OJTHOCHOM OpraHy Jia OTKJOHM HenoctaTke. Ty mpemnopyky ymyhyje
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3amtuTHUK rpahana. Henoctyname 0JHOCHOT OpraHa mpeMa npenopyuu
Jaje mpaBo 3alITUTHUKY rpahaHa ga o ToMe 00aBeCTH JaBHO MHE-CHE (
MOKa3aJjo ce u nokaszahe ce Aa cy AeMOKpaTcKa jaBHOCT U MHCTUTYLIH]jE
LUBUJIHOT JpYLITBA HajOOJbM CAaBE3HUK OMOY/ICMaHa; MOJBYKJIHN ayTOPH),
Hapoany ckynmtuny, Brnany. Ox obaBemitaBama jaBHOCTH BaKHH]E j€
opnamrheme 3amTuTHUKA rpal)aHa 1a MOXe J1a IPernopyyu yTBphuBame
OAATOBOPHOCTH U €BEHTYAJHO pa3peliene (yHKIMOHepa KOjU ce HaJla3U Ha
(bYHKIMjU pYyKOBOAMOLA JIP’KaBHOI OpraHa, a o yemy je seh omio peun. C
Apyre cTpaHe 3alITUTHUKY I'pal)aHa He CTOje Ha pacrofiaramwy opiaiihema
71a KOHTPOJIMILE PaJi HAJBUILUX WIM MOjeJMHUX OpraHa BJIacTH, Kao HITO
cy: Hapogna Ckymmtuna, Brnana, mpeacennuk Penmy6nuke, YcTaBHH
cya, BpXoBHU KacalluOHU CyJ|, CY/I0BH U jaBHA TY>KUJIAILTBA. Y YCTaBHO]
JUTEpaTypu ce HABOJU Ja TO “MpakmuyHo 3naqu 0a 3auwmumnux pahana
wmumu npaea epalana camo 00 nogpeod (aKmom, padrom Uil Heuurberbem)
opeawna ynpase.”

VY ynopenHoMm mpaBy ce cpehe nmpumep /1a U paj CyJ10Ba MOIJIEKe
KOHTpOJIM OMOyJCMaHa, Kao IITO j€ ClIy4yaj ca IIBEACKUM IMpPaBHUM
cuctemoM. To He mogpa3zymMeBa yTHLIA] Ha OJUTyYHBAE CY/1a Y MOjeIMHAYHUM
npeaMeTHMa, 1a Yak M KaJ OM oHO OmiIo o1 cTpaHe oMOyJcMaHa, jep ou
TakaB YTHIIaj, CBAKAKO, JIOBEO JI0 HapylllaBama HE3aBHCHOCTH CYJICTBA,
a He3aBHUCHOCT CYJICTBA je Hauelo conditio sine qua non MpaBHe JIp>KaBe.

IMurame Manpara 3amTuTHUKa Trpahana y CpOuju moceGHO je
uHTepecanTHO. CMaTpamo Ja je Ta “unmepecanmnocm’ BaKHa, IPBO, LITO
je 3amrTutHUK rpahana mel)y Hajmnahum np>xaBHUM opraHuma u Takopehu
Ha IIOYETKY CBOTra paja, a GakTULIUTET je Ja je mMpakca oMOycMaHa HelITO
cTapuja of Tpu rogune. J1o6po je perieme mTo MaHaT oMOyAcMaHa Tpaje
HeT rojinHa, y3 MoryhHocT noHoBHor u3bopa. Kaza jenan opran Tek nounmme
712 32)KMBJbaBA y MOJUTHUYKHU TPYCHOM IOJPY Y]y, @ IPUTOM j€ Ped O OpraHy
KOju ce 0aBM OCETJBMBOM MAaTE€pPHjOM Kao HITO je y CBAaKOj ApKaBH 00aacT
3alITUTE JBYACKHUX IpaBa M cia000/a, OHAa je 100po Ja MaHJaT TaKBOT
oprana OyJe IITO y>XH U Jja He Oy/ie ynoao0J/beH MaHJaTy JIeruciarype.
VY Hamem npaBHOM CHCTEMY, Kao IITO CMO PEKJIH, TO je MOCTUTHYTO.
Cmarpamo 1a MaHAAT OJ] IIET TO/IMHA HUje HajOOJbe pelleke U 1a je Tpedao
na Oyne Tyxu.

5 P.Mapxkosuh, Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, beorpamn 2006, ctp. 640.
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Unanom 36. 3akoHa o 3amITUTHUKY rpahaHa miata 3alITUTHUKA
yTBpheHa je y BUCHHM IUIaTe MpeJCeHHKa YCTAaBHOI Cyja, a IliaTe
3aMeHMKa 3alITUTHUKA y BUCHHM IJIaTa Cyauja YCTaBHOr cyna, de lege
ferenda, y eBeHTyaIHO] 3aKOHCKO] U3MEHU Tpebasio Ou MaHAaT 3alITUTHUKA
rpahana ynogoO6uTu MaHJaTy cyiuja YCTaBHOI Cy/a, KOjU U3HOCH JEBET
rOjIMHA, LITO je AY’KEe OJl JIBE€ Y3aCTOIHE JIETUCIATyPe WM, €BEHTYaJHO,
ynonoOuTu Tpajamy Manjaara IloBepeHuka 3a uHpopmalije oa jaBHOT
3Hayaja M 3alITUTY MO/aTaKa O JJMYHOCTH KOJU U3HOCH ceslaM roauHa. Hu
ApyTa KpajHOCT, Aa ce 3alITUTHUK rpahaHa 6upa Ha HeoapeheHo Bpeme,
Kao 1ITo je ciyyaj y Benukoj bputanuju, 3a cpricku paBHU CUCTEM MOIJIa
Ou 1a uma, MoXkJa, Behy IITETy 0/] eBEHTyaJIHE KOPUCTH.

IMokpajuncku oMOyacMaH

CkynmrtuHa AytonomHue [lokpajune BojBomunue je, kopuctehu
oBnamhema u3 wiaHa 56. 3akoHa o yTBphuBamy onpeh)eHrX HaJIeKHOCTH
ayTOHOMHE mokpajune,® nonena Omnyky o [lokpajuHckom oMOyacMaHy’ 1
THUME OBY MHCTHUTYIIM]y yBelia y Hall npaBHu cucteM.® Onpendom dnana 56.
HaBeZleHOr 3akoHa mponucaHo je 1a AIl BojoauHa, mpeko cBOjUX Ooprasa,
ycraHoBJbaBa GyHkIujy [lokpajuackor rpahanckor Opanuora (oMOyacMaH),
Ka0 ¥ HEeroBa OBJIanihema ¥ HAaYWH HUXOBOT OCTBAPHBAHA.

[MokpajuHckr oMOyICMaH’ je yCTAaHOBJBCH KAo HE3aBHCAH U CaMoO-
CTaJIaH OpraH, KOjH Ce cTapa O 3allTUTH U yHarpelemy JbyACKHX IpaBa u
c1000/1a CBAKOT JIMIA 3ajeMYEHUX YCTaBOM, IOTBP)EHUM U 00jaBJbEHUM
Mel)yHapOoTHUM yroBOpHMa O JBYJCKHMM IpaBUMa, ONIITenpuxBaheHuM
npaBUJIMMa Mel)yHapoIHOT rpaBa, 3akoHoM U iponucuma ATl Bojsonune,
O]l TIOBpE/ia yYMHEHUX Off CTPaHe MOKPAjUHCKE U OMIITHHCKE YIIPaBe,
opraHu3alrja ¥ jaBHUX CITy’KOH Koje BpIlle yIpaBHa M jaBHA oBJamhema,
a ymju je ocHuBau [lokpajuna umy ommTrHe.”

6 3akoH 0 yTBphuBamy onpeleHUX HaIISKHOCTH AYTOHOMHE MOKpajuHe (T3B.
OmMmHuOyc 3akoH), Cnyx6enu rmacHuk Pemy6nuke Cpbuje, Op. 6/02.

7« Cuyacoenu enacrnux AIl Bojeoouney, op. 23/02, 5/04.
8 V¥ Bojsonunu je oMOycMaH ciryx)0eHo yctanoBJbeH 31. nenemoOpa 2002. ronuse.

9 3a npsor omOyacmana AIl Bojsogune uzadpan je Iletap Teodmosnh, a kpatko
je Ha Ty»KHOCTH OHO ITO3HATH CTPyUmak 3a MelyHapoaHno npaso ap Jejan Janua. Cana
je 3a ITokpajurckor oMOyacMaHa n3abpaHa AHIKo Mynrkuma XajHpUX.

10 Ymam 1. Omryxe o [TokpajuHCKOM OMOYICMaHY.
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VY uumspy 3amITMTe M yHarnpehema JbyACKHX IpaBa, oMOyACMaH
Ha/A3Upe MPUMEHY IPOIMKca KOjU peryyuily JbyJcKa MpaBa, KOHTPOJIUIIIE
3aKOHUTOCT, LEIUCXOAHOCT U e€(UKACHOCT MOCTyMama OpraHa yrnpase,
a MOXe MCTPaKMBaTU U paJl opraHa ynpaBe Kako OM IITUTHO JbyACKa
npasa.! OCHOBHM NPHUHIIMIIH JIeJIOBamka OMOy/JICMaHa Cy: 3aKOHHTOCT,
HEIIPUCTPACHOCT, HE3aBUCHOCT U MTPABUYHOCT.'?

TpeHyTHO MocToju MeT 3aMeHrKa oMOyICMaHa O] KOJUuX je Tpoje ca
noceOHMM 3a/1y’KEeHbHUMa: a) 3a 3aIITUTY NpaBa HALIMOHAJIHUX MAambHHA; 0) 32
3aIITUTY [PaBa JeTeTa U B) 3a 3alITUTY MPaBa PaBHOIPABHOCTH MOJIOBA. "

Iokpajuncku omOyacMaH oBnairheH je 1a o6aBsba ciesehe mociose:
npatu NpuMeHy MelyHapoaHUX CTaHAapaa U3 oOJIACTH JbYACKHX MpaBa;
NpUKyIJba MH(OPMaLMje O IPUMEHH 3aKOHA U IPYT'HX MPpoMuca U3 001acTu
JbY/ICKMX IIpaBa; cacTaBJba MOAMIIGN M3BEILTA] O OCTBAPUBALY JbYJCKUX
npaBa; 00aBelITaBa Ha/lJIeKHE OpraHe U LIMPY JABHOCT O KPLIEHY JbYICKUX
[paBa; MPUMa U UCIIUTY]je MPEICTaBKe KOje CE OJTHOCE Ha MOBPEY JbyACKUX
IpaBa; Mocpeyje y MUPHOM pelllaBamy CIIOPOBAa BE3aHUX 33 KPILCHE
JbYJICKUX TIpaBa; MHULUPA NOKPETamhe KPUBUYHUX, TUCHUIIMHCKUX U
JAPYTHUX MOCTYyIAaKa KOJ HAJUIEKHUX OpraHa y ciayuajy Kpliema JbYACKHX
IpaBa; OpraHu3yje 1 y4ecTBYje y OpraHu3aluju 1 pUIIpeMaMa CaBeTOBaba
0 OCTBapHBamy U MOIITOBAKY JbYJICKUX MpPaBa; OpraHU3yje U yuecTBYyje
y OpraHu3alyju U IpUurpemMama Kammnama 3a HHPOPMHUCAHE JaBHOCTU O
NUTakbUMa 3HaYaJHUM 32 OCTBAPUBAHE U IOIITOBAE JbYICKUX MPaBa;
MHUILMPA U IOACTHYE 00pa30Babe O JbYJACKUM IPaBUMa Y CBUM 00JIaCTUMa
KUBOTA; capalyje U pa3Memyje UCKYCTBa ca JIpyruM omOyJcMaHUMa Y
3eMJbU M HHOCTPAHCTBY U Ap."

3nauajHo je uctahu na je omOyacmaH oBiamheH Ja MHULIMPA
HOCTYTIKE el YCTaBHUM CYAOM U Ja npeuiaxe CKkynmTuHy u M3BpiHoM
Behy BojBonnHe noHoleme HOBUX M MPOMEHY MocTojehux mporuca
paau yHanpehema U XapMOHHU3aIIMje 3aKOHOJABCTBA ca MelyHapoIHUM
CTaHAapAuMa y o0JacTH JbyJACKuX npaBa. OH UMa MpaBo Ja NPUCYCTBYjE
cBUM ceaHuIamMa CKyNIITHHE U CKYTIITHHCKUX 0/100pa, Kao U MpaBo Jia
YUECTBYj€ Y CKYNIITHHCKO] paclpaBH Kajia ceé OHA BOJIU O MUTAKBHMa U3

11 Hcmo.

12 Ynan 2.
13 UYnas 6.
14 UYnan 13.
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HErOBE HAJIJIEKHOCTH, Ka0 U J1a ]aje MUILJbEHa U IPENopyKe 0 MpeiIo3uma
npomnuca u3 00JacTH JbYJCKMX MpaBa KOjU ce 00aBe3HO pa3Marpajy y
CxynmruHu."

VY Be3u ca MOCTYNKOM KOjU BOJH, OMOYJICMaH MMa IIPaBo Aa TPaxku
071 OpraHa yInpaBe CBe€ MOaTKe U 00aBelITeHha, Ka0 U HEMOCpelaH YBU Y
Cruce, TOKYMEHTAalM]y ¥ 30MpKe MojlaTaKa KojuMa OBH OpraHy pacroyiaxy,
yKJbyuyjyhu npxaBHy, ciy*k0eHy, IOCIOBHY U MPO(ECHOHAIIHY TajHY.
OmOyacMaH MOXKe TPaXXUTH KOMMje OAroBapajyhux J0oKyMmeHaTa Koju cy
OJ1 BXKHOCTH 3a uctpary. Opranu ynpase, o] KOjux je oMOyICMaH TPaxHuo
na My omoryhe yBua y onpehene cruce, ToKyMeHTaIuje, 30upke nojgaTaka
WJIM KOIHje, 1y’KHU Cy 1a My oMoryhe yBUA TOKOM CBOTI' paJIHOT BpeMeHa
U JIOCTaBe KOIHUje TPAXKEHHUX JOKyMeHaTa.'s

OmOynacman nMa €1000/1aH IPUCTYT CBUM MPOCTOpUjamMa y Kojuma
ce 00aBJbajy MOCJIOBU OpraHa yIpase, a y Ouio koje Bpeme, u 6e3 noceOHe
HajaBe, MOXKE MMOCETUTH CBE 3[IpaBCTBEHE YCTAHOBE y KOjUMa CE€ BPIIU
00aBe3HO NCUXHUjaTPH]jcKo Jieuere. OpraHu yrpase JyKHU Cy J1a, Ha 3aXTEB
oMOycmaHa, omoryhe HermocpenaH yBUL Y CBOj pajl U clio00JaH MPUCTY I
CBHUM TIpocTopHjama.’

AKo opraHu ynpase He MOCTyIIe y CKJIaay ca o6aBe3ama, oMOyAcMaH
he o Tome o0aBecTUTHM HENOCPEIHO BUIIM opraH, M3BpimHO Behe u
Ckynmtuny.'®

VYKOJIMKO yTBPIU MOCTOjambe MOBPEAE JbYJICKUX IpaBa, OMOyICMaH
MOXe€: IPEJIOKUTH OpraHiMa yIpaBe MOHOBHO CIPOBOlEe MOCTYMKA Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM; IPEAJIOKHUTH ITPaBUJIa MOHAIIAKka 32 YHanpeheme pajia
U TIOCTYyIama ca rpaaHnMa; OTHETH 3aXTEB 3a IPUBPEMEHO 00yCTaBIbambe
M3BpIICHA KOHAYHOI aKTa; MHMUIUPATH MOKPETame AUCIUIIIMHCKOT
MOCTYIKa MPOTHUB CIYy>KOSHOT JIMIA 3a KOje je, UCTParoM yTBPAMO, J1a je
OZITOBOPHO 32 MOBPEAY Y KOHKPETHOM CIly4ajy WM MPOTHUB JHIA KOje je
OMETAJIO UCTPAry; MHUIIMPATH KOJI HA/IJIEKHOT JaBHOT Ty KHOLIA OKPETAbEe
MPEKPIIAJHOT WM KPUBHYHOT TOCTyMKa."

15 Ynan 14.
16 Ynan 28.
17 Hcmo.
18 Hcmo.
19 Ymanm 35.
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OmOycMaH jeTHOM TOAUIIE (CTMYHO Kao U 3alITUTHUK rpaljaHa),
HajKacHHU]e 10 Kpaja HoBeMOpa, nojHocu CKYNIITHHY U3BELITa] O CBOJUM
aKTUBHOCTHMA, CTamy JbYACKHX MpaBa MU O IPaBHO] CUTYPHOCTH Yy
ITokpajunu. M3BemTaj caapu HaApOUUTO: OPOj U CTPYKTYPY MPEACTABKH,
OIILTY OLEHY paja opraHa ymnpaBe ca CTaHOBHINITA IIPUMEHE MPOIHCa,
yOoueHe IMPOIyCTe U MPENOpPYyKe 3a IUXOBO OTKJIAmbame, Ka0 U KPUTHKE
U MOXBaJie MOjeJMHUM OpraHuMa yrpase U (QyHKLIHOHepuMa. V3BeTaj
00aBe3HO caJPKM JIEJIOBE O CTaky y 00JaCTH MPaBa HAIIMOHATHUX MalbUHA,
IpaBa JeTeTa, paBHOIPABHOCTH M10JI0Ba KOje n3pal)yjy HaiJieH1 3aMEHUIIH
omOyzacmana. V3Bertaj MoXe J1a caZipK1 M MHULM]aTUBY 3a U3MEHY HJIH JI0-
HOILICH-E MOjeAMHUX MPOIKCa Pa OTKIIakhamba Hel0CTaTaka u epUKacHHjer
pana oprana ynpase. OMOyIcCMaH MoOe Jia MojiHece rnocedaH MU3BELITa)
CKyNIITUHY aKo OLIEHU Ja TO 3aXTEBajy HAPOUMUTO BAXKHH PA3JIO3H, UIU
axo CKyMIITHHA TPa)KU TaKaB U3BEITA] O] kera. M3BemiTaj ce 00jaBibyje
y “Cnyorcoenom nucmy Aymonomne Ilokpajune Bojeooune” n'y cpenctsuma
jaBHOT HH(MOpMHUCama.”

Ocsprt Ha [IpenJior 3axkoHa 0 3aIUTUTHUKY NPaBa jJeTeTa

On kana je y Hopsemikoj, kao mpBoj 3emsp 1981. ronunae yBeneH
Jednju oMOyICMaH, JOIILIO je 0 ITUPEHha OBe HHCTHTYIHje y BeheM Opojy
3eMaJlba, Kao u y 3eMsbama ousiie COPJ. Y Penyomumu CpOuju TpeHyTHO ce
HaJIa31 y CKYIIIITHHCKO] pouenypu [Ipenior 3akoHa o 3alITATHUKY MTpaBa
nerera. lberoBuM JToHOIIEHEM Hallla qpkKaBa UCITyHHhe jemHy O CBOjHX
mehyHaponHuX 0OaBe3a Koje mpousuiase u3 unancTsa y Casety EBporre.

Vrnora3amTuTHUKA TpaBa ieTeTa orienahe ce y iberoBoM KOHCTAaHTHOM
3ajaramy 3a MPOMOIIH]Y ¥ 3aIITUTY JAe4rjuX rnpasa. [IpaBa gereTa y npaBHy
TEPMHHOJIOTHJY YIIIJIa Cy PEJIATUBHO CKOPO 32 MITa MOCEOHY 3aCiIyTy UMa
KOTU(PHUKATOPCKH pajl Ha HUBOY YjeIMH-CHUX HAIMja, OTHOCHO YCBajambe
Konsenuuje o npasuma aerera 20. 11. 1989. rogune. busma COPJ je onmax
HapeIHe TOIWHE paTu(HUKOBaa OBaj 3HAYAJHH MehyHAPOITHU JTOKYMEHT.
[Iupe mo3HaBame Mpapa JeTeTa MpeCcTaB/ba CACTABHU JICO MTPOIIECa BEroBe
nOpymTBeHe naprunumnanyje. Ha ocHoBy oBor [Ipeniora 3akoHa nmpemnu3Ho
ce ypehyje Haane:)KkHOCT 3alITHTHHUKA TTpaBa JeTeTa, Kao M Koje JIUIE ce
MOJT TIOjMOM JieTeTa noapazymeBa. OCHOBHUM ofpendamMa UCTaKHYT je

20 Yman 37.
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N0JI0Kaj 3alITUTHUKA MpaBa JeTeTa 4Mja ce aKTHBHA yJiora y IpyLITBY
MO’KE€ MCIIOIITOBATH CaMO KaJia jeé OH He3aBHCAH U caMOCTajaH OpraH,
IITO 3HAYM Jla Cy MOJUTUYKHU YTULAJU Y UACAJIHO - TUIICKO] CUTYallUjU
CBEJICHU Ha HajMamwy Moryhy mepy. 3aliITUTHUK IIpaBa JeTeTa odpasyje
ce 3a TeputopHjy 1ene Penmybnuke, ca cenumreM y npectoHunu. Jo6po
pelewe mpejiora oriena ce y MoryhHoctu aa 3aliTUTHUK IpaBa JeTeTa
uMa KaHuenapuje u BaH beorpana. Ratio legis je na ce CTBOpY MpaBHU OCHOB
Jla OBa MHCTUTYIHje Oyze mTo Oirka aenu, jep, OuTHO je aa ce npaheme
OCTBapHBama IIpaBa JIeTeTa BPIIM Ha OCHOBY IIpebuBanuiTa aereta. Kpos
OIUITH aKT O OpraHu3alyju 3alITUTHHUK [paBa JeTeTa oay4yuBahe ce o
mectuma rie he Outn opopmibeHe KaHIenapuje, BaH CeAnIITa 3alITUTHUKA.
[IpernocraBsbamo na he ce 3alITUTHUK, IPU OJUTYyUHBaKY, PyKOBOIUTH
NPAKTUYHUM pa3yio3uMa Jia OBa MHCTUTYLMja TpeOa Jja 3aXuBH, J1a Hahe
CBOj€ aJIeKBaTHO MECTO M J1a KaHIlenapuje TpeOda fa Oyy Ha MoYeTKy paja
3amTuTHUKa oOpa3oBaHe y HajsehuM rpajoBuMa, a y HEKO] KaCHH]O]
¢a3u u y mamuM 1ieHTpuma. LlTo ce THue OCHOBHE HAJICKHOCTH OBOT
opraHa, oHa ce CBOAM Ha mpaheme yckya)eHOCTH 3aKOHA M APYTUX
nponuca y Penyonuiu CpOuju Koju ce 0JHOCE Ha 3alUTUTY [paBa Jele ca
oapendama Ycraa Penyonuke Cpouje, Konpenuuje YjenumeHux Haluja
0 IIpaBMMa JIeTeTa U APYTrux MehyHapoJHUX JOKYMEHATa KOJU Peryuiy
NOpOIMYHONpPaBHY MaTepujy. OBaj crieljaan30BaHy 3alITUTHUK IpaTuhe
u3BpIIaBame obape3a Penmyonuke CpOuje Koje cy mpeys3eTe HaBeACHOM
Konsenuujom YH, 3atum ocranux mel)yHaponHUX JIOKyMeHaTa, KOjU ce
OIHOCE Ha 3allTUTY MpaBa MHTEpeca AeTeTa, Kao U YHYTPALIHBUX IPABHUX
npomnuca KOoju HOPMHpPAJy HOpoAuyHONpaBHY Mmatepujy. Oiamrhema
3alTUTHUKA [TpaBa JeTeTa ogHocuhe ce Ha mpeiarame Mepa 1 akiuja 3a
U3rpajiby LEJIOBUTOI CHCTEMA 3allTUTE M mpomoluje mpasa aeue. Kako
y CBaKOM JIpYLITBY IOCTOj€ IITETHA NOCTyNama U yTUIAJU, KOjUMa ce Y
NOTIYHOCTH MJIM JISIMMUYHO yCKpahyjy mpaBa U HapyllaBajy UHTEpecH
nene, To he 3alITUTHUK MMaTH, Kao o0aBe3y, Jla Mpeasiake akiuje 3a
NOTITYHY HEyTPaJIM3allijy OBAKO MITETHUX M0jaBa. Y CKIJIOMY LEIOKYTHUX
HErOBUX aKTMBHOCTHU MOpAjy OMTH MOMEHYTH NMEPUOANYHH HU3BEIITAjU
koju he 6utu noxHomenn HaponHoj CKyNIITHHU Kao U MH(POPMHUCAE
JaBHOCTHU O cTamy IpaBa Jene y PenyOnuuu. OBnamhema 3alITUTHUKA
npaBa jgerera 6uhe M 1a cBUM opraHuMMa JpXKaBHE YIIpaBe, JIOKAIHO]
caMOyIIpaBH, jJaBHUM ciIy’k0ama U mpenyzehuma u IpyruMm mpaBHUM U
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GU3NUKUM JUIMMA, YUjH je IeIOKPYT HaJIJIeKHOCTH 00aBJbambe MOCI0Ba
y B€3H ca JICLOM, MpeJiJIake Mpely3uMamke Mepa 3a ClipeyaBambe MTETHUX
MOCTyTamka KOjU yIpokaBajy MpaBa U MHTEpece JeLe U Jja yIo30pH Ha
€BEHTYyaJIHE HEeNPaBUIJIHOCTH, Ka0 M Jla 3aXTeBa U Ja J00Hje HU3BeIlTaje
0 Mepama Koje ce mpeny3umajy. Y cUTyaluju, Kaja OpraHu M Juia, Koja
00aBJbajy MOCJIOBE y BE3H ca JELIOM, HE MOCTYIe y MpenBul)eHOM poKy
npemMa 3axTeBy 3alllITUTHUKA IpaBa JieTeTa, 3allTUTHUK he, kopuctehu
CBOja oBjamhema, OUTH y NPHINILHK J]a O TOME 00aBECTH Jp>KaBHU OpraH
yIpase Koju o0aBJba HAA30p HajJ HBUXOBUM pajaoM. [locinenmwa nHCTaHIA
3a clly4aj, Aa HU HaJJIS)KHU HAa/J30pHU OpraH He Impenysme y oapehenom
POKY HEOIXOJHE Mepe 3a OTKJIamhamhe HEMPaBUIHOCTH, Ouhe penyOinuka
Bnana. Mehytum, Hamehe ce kao HeonxoaHa noTpeda MOMOh IUBUITHOT
JPYLITBAa U CTPYYHUX MHCTUTYIMja U MOjeArHaNa 3alITUTHUKY IpaBa
JieTeTa 3a OCTBapUBame TUX IpaBa. OpraHu JAp)kaBHE yIIpaBe U JIOKAJIHE
camoyIpaBe, ocTaja NpaBHa U (pU3NYKa JUIA, KOja 00aBJbajy MOCIOBE
y Be3Uu ca MpaBUMa JIeTeTa, JyKHU Cy Ja 3alITUTHUKY oMoryhe yBuJ
y CBe peseBaHTHE MH(popMaIuje U JOKyMEHTa Koja ce OJHOCE Ha MpaBa
U 3alITUTY Jele, 0e3 003upa Ha CTENeH BbUX0oBe MoBepsbUBOCTH. OBOM
HPUJIMKOM MOPajy C€ CIIOMEHYTH jOLI IB€ OUTHE HAJIIEXKHOCTH 3aIITUTHUKA
npaBa aeTera Koje cy npeasulhene npeanorom 3akona. [IpBa ce ogHocu Ha
IIPaBO 3aKOHOJIABHE MHUIIM]aTUBE, a JIpyTra, 1a he ce npea YCTaBHUM CyI0M
3alITUTHUK ITpaBa JeTeTa MOhH MOjaBUTH Kao MOKPeTay MOCTYIIKA 3a OLIEHY
YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTHU CBHX OIIITHX aKkaTa KojuMma ce ypelyjy nurama
KOja ce OJHOCE Ha IpaBa Jele. 3alITUTHUK MpaBa JeTeTa je 3aKOHCKUM
MPEe1JIOrOM Ha/UIEKHU OpraH oBJIallNeH 3a MPOMOBHCAHKE U JOCICIHY
npumeny wiana 12. KonBenuuje YH o mpaBuma nerera. Ilomenyra
oapenda npxaBaMa MOTHUCHUIIAMA HajaXke Jia JIeLU OCUTYpajy MpaBo
Ha cJI000HO M3pa)kaBamke CBOJUX CTaBOBA y CBUM CTBapuMa Koja ce Ha
HBHUX OHOCE Ka0 U J1a TH CTaBOBHU OyJly YBa)K€HH y CKJIay ca 3peJsiomhy u
y3pacToM JieTera. 3allTUTHUK [TpaBa JeTeTta nparuhe, Ha OCHOBY 3aKOHCKHUX
opiamthewa, npumeny IlopoanyHor 3akoHa y Jiefy Koju ce OIHOCH Ha ITpaBa
JieTeTa u moceOHO OHUX ofpenada koje ce THuy yueirha gene y OpauHum
U [IOPOJIMYHUM CIIOPOBHMA y KOJHIMA CE€ OJUTY4Yyje O FbUXOBUM ITpaBUMa.”!

He cme ce 3a00paBuTH e1yKaTHBHA U IIEAArOIIKA CTPaHA MHCTUTYIH]E,
OJTHOCHO opraHa 3allITUTHUKA MpaBa geTeTta. Y Onuckoj OyayhHocTw,

21 Bupertu unan 65. [lopoauyHor 3aKoHa.
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3aTUTHUK Mopa J1a Oy/ie O3HAT U AOCTYIaH Jelid. Y OHOj MEpH y K0joj je
To Moryhe, nena Tpeba 1a Oyay nHGOpPMHUCAHA Ja MHCTUTYIIH]ja 32 3aIUTUTY
HBUXOBUX MpaBa MOCTOJU U KAKBA je IeHa yJiora y ApYyLITBY. Y OIHOCY Ha
ypebhuBame noctyrka, oBa HHCTUTYIH]ja Tpeda aa Oyze TakBa 1a omoryhu
JeAHOCTaBaH MOCTYMaK U J1a Oyzae npensuleHo obauraropHo ociodbahame
071 pMHAHCHJCKUX TPOIIKOBAa MPHJIMKOM oOpahama 3alITUTHUKY IpaBa
nerera. ExcmnuuTHO je npeaBuleHo Aa cBako MMa IMpaBo Ja ce o0paru
3alITUTHUKY TpaBa JAeTeTa U Ja TPakd HEroBy MHTEPBEHLHU]y Kako Ou
ce mpasa gere y CpOuju J0CiaeIHO TOIITOBANIa U HAa aJeKBaTaH HauMH
mrtutuiaa. Kana, HakoH yTBphuBama CBUX MEPOAABHUX YHHCHHULIA,
3alITUTHUK [IpaBa IeTeTa 3aKJbY UM J1a y pajly ca JeloM HUje Oulo rpemiaka,
oH he o ToMe 00aBeCTUTH MOAHOCHOLA MPUTYkKOE, a aKO YTBPAM Ja Cy
1ocTojau HenocTanu, gohu he no ynyhupama npenopyke HaajIexKHOM
OpraHy, yCTAaHOBU MJIM MOjJEAMHIY O HAYMHY OTKJIamamba HEeAOCTaTaka u
rpemraka. Jlakie, moctynak Koju 3alITUTHUK BOAM HEMA EMUJIOT Y OJUTY LI
y GOpMasHOIIPaBHOM CMUCITY T€ peud. Y paay 3alITUTHUKA [1paBa JeTeTa
JOMUHUPA Hadeso jaBHOCTU. CBOJUM pajioM, KOjJH je, y IPETEKHO] MEpH,
jaBaH, 3alITUTHUK he u oOaBelITaBaTH M BPUIUTH clielU(UYaH YTULIQ
y LIMJBbY 3alITUTE neuujux npasa. Kon uzdopa nuua koja he obaBspatu
¢byHKIMjy 3alITUTHHKA MpaBa JeTeTa OUTHO je fa OyJlie ped o JUYHOCTH
KOja je He3aBUCHA y MPO(PECHOHATHOM CMHCIY U MOJUTUYKU HEYTpajHa.
Tume he ce o0e30equTH 1a ce CTBOPU ayTOPUTET HA CAMOM IOYETKY
pana oBom oprany. Ha ocHoBy 3akonckor [Ipeniora, 3aliTUTHUK IpaBa
JeTeTa Hema oByanthema J1a JOHOCH MpaBHO o0aBe3yjyhe omnyke. Hberos
yTulaj] u3BUpahe U3 MoImITOBama Koje y APYIITBY y>KMBa JIUYHOCT KOja
he ob6aBsbatu OBy (pyHKIM]y. 3aIUTUTHUK he yTUIATH HA €TUMUHHUCAHE
YUME-EHUX TOBpeJia Mnpasa, aiau he oH Mohu M MpPEeBEHTUBHO Ja Jelyje.
Omnamwhenu npesarad, 3a U300p 3alITUTHUKA TIpaBa AeTeTa je, mpeMa
IIpensiory 3akona, ITapnamentapau og0op 3a mpasa jaerera. 3alITUTHUK
npaBa ferera umahe nBa 3amenuka. Cnenehu ynopenHonpaBHa pelema
npeJyIaxe ce J1a miata 3alITUTHUKA [TpaBa JIeTeTa U IleroBa J1Ba 3aMEHUKa
OyJle y BUCHHH IJIaTe NPEACEeAHNKA OHOCHO cynuje Buier TproBuHcKor
cyna.
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3ak/by4yHa pasMaTpama

JloHomemeM 3akoHa 0 3alITUTHUKY rpaljaHa v ’berOBOM KOHCTHTYITHO-
Hanm3anujom, CpOrja ce MPUKJBYUYHIJIa BEIIMKO] TIOPOAMIIUA 3eMaba KOje
nmajy omoOyacmana. OH je nmpeka norpeda Haier ApPymTBa, yTOIUKO Mpe
IITO HE TIOCTOj! HU je/IaH MOJUTHYKH CHCTEM Y CABPEMEHOM CBETY Y KOME Ce
He noBpelyjy Jbyzcka npasa u ciiobone rpahana. Kom Hac ce HeonpaBraHo
OyTOBJIAYHO TIPOIIEC YBOlermha OBE 3HaUajHE MHCTUTYIIH]E, & CBEAOIH CMO
YeCTOT KpILeHa IpaBa u ¢1000/1a rpalana u To of] CyKOEeHHUKA Y Ap)KaBHUM
WHCTHUTYIIHjaMa, KOjH Ce, ¥ 1aJhe, HAKOH U3BPIICHUX ITPOMEHA Y IPYLITRBY,
HE y31pKaBajy Jia ce y3IMKy U3Ha ApKaBe U 3aKOHA.

VYBohewme oMOy/cCMaHa y Halll MPaBHU CHCTEM, Kao Crienu(puIHe
WHCTUTYIIH]E, YMjU j& 3aJaTaK 3aIlTUTa JBYJICKUX TpaBa U cj10001a o/
MOBpe/a JI0 KOjHUX JI0JIa3H y pajay OpraHa yrpase, OpraHu3alnja u jaBHUX
CIy>XOU KoOje BpIlle yIpaBHA M jaBHA OBJIAIIhema, a Koje Cy HM3a3BaHe
HETPAaBUITHOCTHMA Y CaMOM pajly TUX OpraHa, OJHOCHO CITyXOH, WU Yy
HEIICTMCXOTHOM ¥ CAMOBOJFHOM TTOHAIIAKY CITYKOCHUKA, TTOKA3aJI0 Ce Kao
HEOMXOHOCT Y aKTYCITHUM TPAH3UIIMOHUM TIPOIIeCUMA.

3amTUTHHK Tpal)aHa He cMe Ja ce CTaBJba y YIIOTY HCTPaXHOT CyIUje
WJIM JaBHOT TYKHOIIA, jep O TO BOIUIIO C1abJbery ToBepemha n3Mel)y mera
W OpraHa jaBHE yIpase, ¥, Ha Jy>KH POK, CMambelhy e(pUKaCHOCTH HETrOBOT
pana.

OMOyacmaH, KOjU TOCTOJH W3BaH TPUXOTOMHE OpraHU3aI[MOHE
IIeMe ToJIelie BJIaCTH (3aKOHOJABHA - M3BPIIHA - CYJICKa BJIACT), YIIPABO
Jenyje y MpaBIly yCIOCTaBJbakha 3aKOHUTOT ¥ YCTABHOT ()YHKITHOHUCAHHA
JpXKaBHUX OpraHa, JOMPUHOCH JIa OBH OpraHu (YHKIIHOHHINY Y OKBUPHMA
CBOjHX HOPMaTUBHUX OBJIAIIhera, ITO JOBOH JI0 YCIIOCTABIbaha IHXOBE
y3ajamHe paBHOTexke. [Ipema Tome: oMOyicMaH ce MOXKe MoCMaTpaTH Kao
crieruprIaH 9yBap YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

MehyTum, morpemrHo 6u 6UJI0 uaeaIn30BaTH HHCTUTYIIH]Y OMOY/I-
cmaHa. OMOyICMaH HUje pepecHBHU WK Hapea0oaaBHU opraH, Beh opran
KOjY OTKPHBA U yTi030paBa. therosa cHara no4nBa y ciocOOHOCTH Jia CBOjHM
ayTOPUTETOM, M aHUMUPajyhul jaBHO MECH-€, U3BPIIH TPUTUCAK HA JIPIKABHE
OpraHe M MHCTUTYIIHjE Y TIPABILy MOIITOBAakha 3aKOHUTOCTH M HUXOBOT
HEJTUCXOTHOT (DYHKIIMOHUCAA.
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Mp 3opan Josanosuh, Muran Panajuh
OMBYICMAH KAO HOBU IIPABHU HHCTUTYT 34 KOHTPOJIY PAJIA VIIPABE

De lege ferenda aytopu npeayiaxy yBoheme noceOHuX om0y icMaHa
Kao Ha MpuMep, MOJULM]CKOT U BOJHOT, jep je u YcraBom CpbOuje npe-
nBuleHa HUBHIIHA KOHTPOJA, JAKJIe KOHTPOJa MapiiaMeHTa y OJHOCY
Ha Oe30emoHOCHE ciyxOe. Y Teopuju MMa CXBaTama Ja je KOHTpoJia
0e30enHOCHOT cekTopa de jure y CpOuju HemoBplieHa a de facto cnaba.?
360r notpede 3a 1eGUHUTUBHUM PACKUIOM ca ay TOPUTApHOM Ipouuionthy,
KOJy j€ OJUTMKOBAJIO KOHCTAHTHO 3JI0yNOTpeOsbaBamhe BOJCKE U MOJTHUIH]E Y
JTHEBHO - MOJIMTUYKE CBPXE, ayTOpH Ipezckazyjy aa he ce y Oynyhnoctu
JaBUTH TMPEJIO3U 32 JOHOLICHE 3aKOHA O TMOJUIHJCKOM M BOJHOM
oMmOyncmany. Kao myToka3 y 3aKOHOJABHOM peryiucamy obiamihema
MOJIUIIMJCKOT OMOy/JICMaHa MOT'y Jia MOCIy e KOMITapaTUBHA UCKYCTBa
u3 Benuke bpuranuje, M3paena unu Ilepya. YnopennonpasHa periema
3a peryjiucame BojHOr oMOyacMaHa cy npumepu Penmy6nuke Mpcke nin
CP Hemauke. Ilnypanurer pazanuutux oMOyJcMaHa MOXe Ja 00oJbIla
KBaJMTET paja Jp)KaBHE yIpaBe, pyruX HOCHIIALA JABHUX OBJalIhema 1
jauame noBepema y 6e30e1HOCHE CTPYKTYpe ApXkKaBe Kako O yCTaBHOCT
Y 3aKOHUTOCT OUiM He hopMaliHa MpoKJamalija, Beh cTBapHa HOoTBp/a Aa
je CpbOuja mpaBHa aApKaBa.

22 Bumte o Tome: M. Panojesuh, [lapramenmapua konmpona 6e36e0nocHoe cekmopa
- nonuyujcku u 8ojHu omoyocman, Iomutuaka pesuja, op. 3/2008, ctp. 797-818.
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OMBUDSMAN (PROTECTOR OF CITIZENS) AS NEW LEGAL
INSTITUTE FOR CONTROL OF ADMINISTRATION

Summary
Paper analyzed the positive law framework for institution of Ombuds-
man in Republic of Serbia. Current legal solutions have been critically con-
sidered in relation to various types of Ombudsman that exist in Serbian law
and de lege ferenda suggestions were made. Authors propose introducing
military ombudsman and police ombudsman which is connected to a better
realization of rule of law principle in the security sector.
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