Ilpogp. op Ilpeopacz H. I[eemkosuh, éanpeonu npoghecop UDK: 330.322.16
Ipaenu gpaxynmem Ynusepszumema y Huwuy

PU3HIIH JABHO JABHO-IIPUBATHHUX
IHHAPTHEPCTABA: I110/IA3HA PASMATPAIBLA* **

Ancmpaxm: [lumarve adexsamue u uzbaniancupane nooeie pusuKa KwyyHo je
3a ycnex konkpemnoe JIII1 npojexma. I lpunuxom anoxayuje pusuxa, Ha4eano
Jje npaguno 0a ycnex jagHo-npugamnoz napmuepcmasa npemnocmag.ba 0d ce
PUBUK TOYUPA HA aKmepy KOju umd Kako unmepec 0a OMKIOHU UTU CMATbU
eeposammnohy nacmynarea pusuxd, 0OHOCHO eluMUHUULe Tbe208e nocieouye,
Mako u pecypce (mexHoniouike, eKOHOMCKe, eKCnepmcke, NOIUMU4Ke) oa y
Hajkpahem poxy u y3 Hajmarbe moeyhe mpouikoge 002080pu Ha HA HACMYNAIbLE
UIU ONACHOCT HACTYNAFA KOHKpemuoe puzuka. Anoxayuja puzuxa mopa
nohu 00 npemnocmaske oa JIIII npojexam mopa 0a 3a0080.6u uHmepece pas-
JUYUIUX YUeCHUKA: Ja8HO2 napmHuepad Koju Kpo3 nosumusre pesyamame JI1I1
npojexma ocmeapyje concmeeHy NOAUMUYKY Unmepec, 3aCHOBAH HA YCHexy
obeszbehera ycayea u denamnocmu 00 jagHoe unmepeca Ha oo2osapajyhem
HUBOY u 'y oozosapajyhem obumy, me npusamnoz napmuepa Koju mesicu no-
spahajy ynooicenoe u oopeheny mapeuny npogpuma. Yrvyuusaree wiupee kpyea
yuecnuka y JIII1 npojexmy u euwiu Hugo ousepzugurayuje npasa, obasesa u
002080pPHOCTNU UMATY 0BOCIPYKO ROZUMUBHO 0€jCME0 HA ANOKAYU]Y PUSUKA.
Mexanusam pacnoodene puzuxa y JIIII npojexmy demepmunucan je ynozama
y Kojuma ce jasmajy jasnu napmuep (jasru napmuep;, ,, UcKasyuusu’ Kynay)
u npusamuu napmuep (Mooarumem ,,CnoHzopa’’, ,,punancujepa”, epahesum-
CKO2 KOHMPAKmMopa, ynpas/saua,).

Kwyune peuu: jagno-npueamno napmuepcmeo;, UHGPACMPYKMypa,
denamuocmu 00 oOnwimez uHmepecd, jagHa ynpasa.

* [IpunpeMIbeHO y OKBUPY NTPOjEKTa ,, 3aumuma y0CKUX U MarUuHCKUX npagay esponcKom
npasnom npocmopy”, (179046), xoju ce peanusyje Ha [IpaBHOM (axynrery YHUBep3uTeTa y Humry,
y3 moapmKy MHUHHCTapCcTBa 32 HAYKY M TEXHOJIOMIKY pa3Boj Pemy6muke Cpouje.

** JIpunpeMJbeHO Y OKBUPY mpojekTta Odparcusocm udenmumema Cpba u HAYUOHATHUX
MArUHA Y NOSPAHUYHUM OnwmuHama ucmoute u jyeoucmoune Cpouje (179013), koju ce uzBonu
Ha YHuBep3urery y Humy — Mammuncku dakynTeT, a ¢uHaHcupa ra MUHHACTapCTBO 32 HAYKy U
TEXHOJOIIKH pa3Boj PC.
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1. Onire HaTIOMEHe 0 PU3UIIUMA

JaBHO-TIpHBaTHO MapTHEPCTBO (e. Public-Private Partnership; n. Offentlich-
Private Partnerschaft-OPP; namwe u: JIIIT) npejacTaBba OKBUP 33 3ajeHMUKY
aKIIH]jy jaBHOT CEKTOpa (OJUYEHOT Y IP)KaBH U (beHUM Pa3IUYUTHM eMaHalHjaMa) U
MIPUBATHOT KanuTala ca ujbeM 00e30ehema QyHKIIMOHNCaba ISTATHOCTH O] OIIITET
MHTEpeca, Te e(PUKacHOT U eKOHOMCKH OAPKUBOT pa3Boja HHGpacTpykrype. [Tutame
aJIeKBaTHE U M30aJaHCHUpaHe TOJIeNIe PU3NKa KJBYUYHO je 3a ycrex kKoHkpetHor JITIT
npojekra. > Cam pu3uK AepUHHIIE CE KaO ,,HECHTYPHOCT Y OJIHOCY Ha TPOIIKOBE,
ryourak wim ety . Hecurypaocr je ,,onBpahajyhu‘ pakrop 3a JIIII npojekat (ocum
YKOJIMKO C€ HE PaJi O MIEKYTaTHBHOM IPOjEKTY KOjH HHjE 3aCHOBAH HA CKOHOMCKHM,
Beh Ha gpyrum (akToprMa IOIyT IOCTOjarbha TajHe/IpuBaTHE HH(pOpMAIIHje Koja
oTIperiesbyje YCIeX NN HEYCIeX MPOjeKTa, Te JPYIITBEHO HETIOKEJbHUM CTambHMa-
KOPYIII¥ja, MOHOIIOJIN €TIL.).

ATokaryja pu3uka nojpasymena Jia pu3uiu Oyay:

*  uacHTU(UKOBAHU M aHAIM3HPAHH;

°  KBaHTU()HKOBAHOT yTHIIAja;

e amouupanu/pacrniopeheHH U eITMMUHUCAHI/CMAbCHH,

2 TeH3Hjy v KOHTPOBEP3Y jaBHO-IIPUBATHOT MMAPTHEPCTBA TEHEPULIE CYyTPOTHOCT Oa3MIHUX
KapaKTEepUCTHKa jJaBHOT U MPHUBATHOT ceKkTopa. IIpBU je CBOjOM CTPYKTYpOM M HAYMHOM
(yHKIHOHHCAKa YCMEPEH Ka 3allTUTH, OCTBAPUBAGY U Pa3BHjarby OMIITET (jaBHOT) HHTEpeca.
[loTomH je, max, yTeMeJeH Ha IPUBATHO] MHUIIMjaTHBH YCMEPEHOj Ka OCTBapuBamy nooutu. OBa
pasnuka koja ce, prima facie, 9YuHU QyHAaMEHTATHOM, KJby4YHa je TEHIKOha y KOHCTPyHUCamby
MIPaBHOT OKBHUPA jaBHO-IIPUBATHOT MapTHEPCTBa. EbeHo mpeBasmnaxeme Moryhe je Kpo3 mocrymnak
MOCTETICHOT U JIeTaJbHOT yCKIahuBama rope HaBeJeHNX nHTepeca. IIpu ToMe je OCHOBHU NI U
JjaBHOTIPABHUX M IPUBATHOIIPABHUX aKTepa Ia ,,MOpaJIH! Xa3apA * KOju mpey3uMajy Oyae cMambeH
Ha HajMawy Moryhy Mepy (ako He ¥ eTMMHHHCAH). ,, MOpaJIHH Xa3apA'* Ha CTPaHH jaBHOIPABHHUX
cy0jexaTa oriesa ce y moBepemy a he akTep U3 NpUBaTHOIPABHOT CEKTOPA TEKUTH OCTBAPHBADY
jaBHOT, a HE MCKJbYYHBO MPUBATHONPABHOT HHTepeca. [IpuBaTHONpaBHU Cy0jeKT, makK, Aeiyje
y yBepemy aa he OUTH TpeTHpaH PaBHONPABHO Yy MAPTHEPCTBY yCMEPEHOM Ka OCTBAPHBAIbYy
jaBHOT mHTepeca (mpu yemy he \beroB NpuBaTHH HHTEpEC OUTH yBa)KaBaH y MEPH y KOjOj CIIyKH
OCTBapHBamy, TAKBOT, jABHOMPABHOT MHTepeca). CTeneH HCIymhemha HAaBEICHOT [IUJba jecTe U
Mepa 3a kBanudukoBame mpaBHor okBupa [1I1I1-a kao oarosapajyher minm HeQyHKIIMOHAIHOT.
JaBHO-IIPHBATHO MAPTHEPCTBO MPEAMET HEMOCPETHOT H MOCPETHOT PETYIHCaha BUIIE PA3THINTHX
3aKoHa. HenocpedHo, HHCTUTYT jaBHO-IIPHBATHOT MIAPTHEPCTBA MPEAMET je peryiucama: 3akoHa
0 jaBHO-TIPMBATHOM MapTHEPCTBY U KOHIEcHjama (nasbe u: 3akoH o JIIII; Ca. rmacauk PC”, Op.
88/2011), m 3akoHa o jaBHUM HabaBKama. /locpedHo, JABHO-TIPUBATHO MAPTHEPCTBO MPEAMET je
peryiucama CHCTEMCKUX 3aKOHA YHjHM ce HopMama ypelhyje ekonomcku cuctem Pemryommke Cpowmje.
VY ToMm cMmucIy, Haj3Ha4ajHUjU Cy: 3aKOH O KOMYyHAJTHUM nenatHocTuMa (,,CIy>KOeHH TTacHUK
PC*, 6p. 88/11); 3akoHu 0 jaBHO]j cBOjuHH (,,Ciry)k0enu rmacHuk PC*, 6p. 72/11) n 3akoH 0 cTpaHUM
ynaramumal(,,Ci. auct CPJ“ 6p. 3/2002 u 5/2003). Bume o mojmy u kapaktepuctukama JIIIT
koH1enra BuneTu y: [Ipenpar H. LierkoBuh, Tamapa Munenkosuh-Kepkosuh . JapHO-ipuBaTHO
MapTHEPCTBO : MoJa3Ha pazMaTpama, IIpaBo u npuspena. - beorpan : Yapyxkemwe npaBHuka y
npuspenu Cpouje, 2011. - bp. 4-6 (2011), ctp. 758-770.
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T'ope HaBejieHe aKTUBHOCTH MMajy 32 LIWJb []a HUTH je/IaH PU3UK HHAUBHU/YaJTHO
HUTH CBH OHH 32j€IHO HE YI'PO3€ Pa3BOj, TPaIiby U YIIPaBJbahe IIPOjEKTOM Ha HAYUH
koju cripeuaBa aa JIIII mpojekar reHepue:

JOOWT 32 OTIUIATY KPEANTA;

HAJIOKHA/y TPOIIKOBA YIIPaBJbaha, U

WCIUJIATY MUBHJACHIN MOCTOjehrM, OJHOCHO NMpPUBIAYCHE (M3BECHOM
MePCIeKTUBOM OyyhuX JTUBHJICH/IH) TOTCHIIN]aJIHIX HHBECTUTOPA.

[Ipunukom anokauuje puznka, HayenHo je npasuio aa ycnex JIIII npojexra
MPETIIOCTABIbA A CE PU3HK JIOIMPA HA aKTEPy KOjH MMa:

HHTEpEC Ja OTKJIOHM WJIM CMamM BepoBaTHONY HacTynama pHU3UKa,
OITHOCHO CJIMMHHHIIE F-ETOBE MOCICANIIE;
pecypce (TeXHOJOIIKe, EKOHOMCKE, eKCIIePTCKe, OTUTHYKE) [a y Hajkpahem
POKY 1 y3 HajMame Moryhe TpOmIkoBe OfrOBOPH Ha Ha HACTYHAmE MU
OIAaCHOCT HACTyNamba KOHKPETHOT PU3HKA.

[Npakca mokasyje 1a, MUMO aKaJeMCKUX U TEOPETCKHUX pa3MaTpama, aJIoKaIija
pHU3MKa 3aBHUCH OJ1 IPEroBapayke cHare u ekoHoMcke nosunyje. [loctyname koje Ou,
MehyTHM, 3HAYHIIO0 J1a eKOHOMCKH WJTH TTOJIMTUYKH jada CTpaHa jorupa pusuk u3 JIII1
MPOjeKTa Ha aKTepy KOjU He HCIIYhaBa rope HaBeIeHe KpUuTepujyMme pacropehuBama
TepeTa pu3uKa, 3HAUYMIIO OM HEeroBy Hee(hMKacHy aJIoKallHjy, IITO OH y KpajlbeM
IITETHIIO YUTABOM HPOjEKTY.’

Auokanuja pu3uka Mopa nohu on npernoctaBke aa JIIIT nmpojekar mopa na
3aJI0BOJBH MHTEPECE PANTHUNTUX YUCCHHUKA U TO:

jaBHOT mapTHepa Koju Kpo3 mo3utusHe pesyirate JIII1 mpojekra ocTBapyje
COTICTBEHM IOJUTHYKH WHTEPEC, 3aCHOBaH Ha ycrexy ooOe30ehema
yciyra U JISTaTHOCTH O jABHOT MHTEpeca Ha OAToBapajyhieM HHUBOY U y
oarosapajyhem ooumy;

MIPUBATHOT MMapTHEpa KOju OCTBapyje moBpahaj ynoxeHor u oapeheny
MapruHy npogura.

HpI/IBaTHI/I MapTHEP UMa BUIIC MOJAJIUTETA ACJIOBamkha:

MOJAJIUTET ,,CIIOH30pa” (pa3BHja IpOjeKaT, yMpeKaBa pasIHIUTE
HHTepece, MpoHajas3u (UHAHCHjepe, U3Y3eTHO U (puHAaHCUpa MPojeKar)
MOJIQJIMTET ,,BIaCHHUKA™ (€. ,,shareholder*) mpojekra (mpu uemy mMosxe gohn
JI0 IpeKJianama (pyHKIIMje CIOH30pa U BJIACHHUKA)

MOJAITUTET ,,yIpaBJbaya‘“-,,oneparepa’” (Cy0jekTa Koju yrpaBba U OApKaBa
nocTpojewe uinu odjexar koju je npeamet JIIII; ynpaibad je 0OH4HO
CyOjeKT pa3IM4MT O] CIIOH30pa U BIIACHUKA);

MOJAJIUTET ,,Ipal)eBUHCKOr KOHTpakTopa™ (€. ,,construction contarctor);
YUYECHHK IMPOjeKTa KOju UMa 00aBe3y MPOjeKTOBamba, IPallibe U Ipe/aje
o0jexTa;

3 Bugetn Bume y: Jeffrey, Delmon, ,,Private Sector Investment in Infrastrucutre®, Project
Finance, PPP Projects and Risk, Second edition, Wolters Kluwer, 2009, ctp. 155
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°  MOJAIIUTET ,,KpeauTopa“-,,puHancujepa” (e.“lender); ped je o Teny Koje
npyxa (UHAHCH]CKY HOAPIIKY NMPOjeKTy, Hajuenrhe y popmu o6e36elema
HOBYAHUX CPEICTABA.

Peanuzanuja JTIII mpojexTa oBUja ce MpeKo MpojeKTHE KoMIIaHHUje (KOMIIaHU]e
Koje HerocpenHo peanusyje JIIIT mpojekar: To Moke OMTH IPYIITBO 3a MOCEOHE
Hamene-{[TH, unu jaBHO mpenys3ehe Koje je JOKaMMTaJIM30BaHO MPUBATHUM
Karmuranom)?,

3HavajHy yinory y peanu3zanuju JI1I1 npojekTa Moke UMaTH ,,UCKJbY YUBU
kyman'™ (e. ,,off take purchaser®); uckipyunBu Kymnan je jaBHO npenysehe wiu
jaBHO TeJO Koje ce obaBesyje Ja Kyl yTBpheHy KOJTUYUHY WM YUTaB OOUM
mpousBoza U yciyra koju notuuy u3 JIIII npojexra (mpumep cy yroBopu o
KYIIOBUHHU CTpyje T[€ HallMOHAlHA KOMIIaHH]ja KyIyje CTPY]y NMPOU3BEICHY U3
MOCTPOjerba 3a TPOU3BOAY CJIIEKTPHUYHE EHEPrHje; KyNOBUHA BOJIE TOOH]eHE U3
MOCTpOjerba 3a npevyninhaBame BoJE).”

BaskHo je HaracuTH: yK/byYHBame muper kpyra ydecunka y JIIII
NMPOjeKTY U OCTBAPHBAaI-€¢ BHIIer HUBOA THBep3uduKanmje nmpasa, odaBe3a
¥ OATOBOPHOCTH HMAjy IBOCTPYKO MO3UTHBHO /IejCTBO HA AJIOKAINjy PH3HKA
u3 ciaeaehux pasiora:

Moryhe je 1a ce onroBopHOCT 3a ofpeheHe pusnke nonupa Ha cy0jeKTy KOjU
jé y uMa HajBHIlIe UHTEpeca U y HajIIOBOJbHU]O] j€ TO3ULUjU 1a oapeheHn pu3HuK
aMOPTH3Yje WU Ta Y IOTIYHOCTH SIINMUHUIIIE;

nocMatpajyhu kpo3 BU3ypy HHTEpeca jaBHOT napTHepa, Behu 6poj cybjexara
Jlaje BUIIIC MAaHEBAPCKOT MTPOCTOPA 32 jaBHOT MTapTHEpa /1a PU3HK PacIofieH Ha HAUHH
KOjUM 071 ce0e OTKIIama MOoCIIeIUIIe HacTynama oapeheHux pusmka.

Ca npyre cTpane, Tope HaBeICHE MIPETHOCTH Ce, Y IPUCYCTBY HECHATIAKCHHA,
MOBPILIHOCTH, OJICYCTBa €KCHEPTHU3E U MPEBEIHUKOT YTHIIAja CYOjeKTUBHUX (YUTaj:
MOJTUTUYKHX) HHTEpECca, MOT'Y PETBOPUTH y 030MIbaH podaem y kome JITIT nocraje
TI0JBE 32 OIMEpaBambe (paKTHIKe EKOHOMCKE, IOJINTHYKE U COLMjalIHe CHAare akTepa.

4 Ha3sus,,/IpymTBo 3a noceOHe HaMEeHe" KOPUCTHU CE M Y TeKCTY 3aKOHa O jaBHO-TIPHBATHUM
napTHepcTBUMA. [IpymTBo 3a mocebHe HaMmeHe” (en: “Special Purpose Vehicle”; name n: JIITH)
y npaxcu, [IITH HacTaje Ha ABa HaYMHA: OCHUBAHEM HOBE KOMIAHM]jE; CTUI[AFEM CBOJHHCKOT
yuenrha IpUBaTHOT AapTHEpaA y mocTojelieM jaBHOM mpeay3ehy koje je 00aBibaio AeTaTHOCT WITH
MIpy>Kajo ycIIyTe Off jaBHOT HHTEpeca; 3a pa3nuKy o1 HacTanka J[[TH ocHuBamem HOBe KOMIaHUje
(kaja y MpaBHOM ITPOMETY HAcTaje HOBO IPABHO JINIE), y CIIydajy ydenrha mpuBaTHOT mapTHEpa
y noctojeheM jaBHOM npeqy3ehy momasu camo 1o mpoMeHe BIacHHYKe CTpyKType. be3 063upa Ha
naunH Hactanka JITTH, ocuuBauka n ympassbauka mpasa ypelyjy ce crobonno m3Mely uranosa
JIITH y cximagy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje nmosoxaj IpuBpeAHUX IPYyIITaBa.

5 V¥ HacraBky he oBM Ha3MBH OMTH KOpUUINEHW CTPUKTHO; CTOTra ce yuTajal ynyhyje na
OBE Ha3MBE TyMadHu y CKJIaJly ca 3HauCHHMa KOja Cy OBMM Ha3MBHMA JIaTa y TEKCTY KOjH MpPaTH
OBy HaIlOMCHY.
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VY cBeMy rope HaBeIeHOM, BaXKHO je Hahu OanaHc usMely GieKcnOMmIHOCTH
U IPaBHE CUTYPHOCTH.

2. Anokanuja pusuka: yjiora puHaHcujepa

Husb ¢punancujepa JIIIT npojexTa je Aa pU3HUIM y IITO Mamk0o] Mepu Oyny
JIOIMPaHy Ha IPOjeKTHOj KoMTaHuju. IberoB ce mHTepec MpeBacxoHO MaHUpeECTYje
Kpo3 3axTeB 3a moBpahaj naTux cpejicraBa y3 yHampea yTBpheHy cromy JT00uTH,
Koja je neduHuCcaHa MPIMKOM CTPYKTYHpama QUHAHCH]CKOT apaHxMaHa. Jloout
¢unancujepa He 3aBucu ox godutu JIIII mpojekTa, HUTU KBaJIUTETA YCIyra UK
neatHocTH Koje ce kpo3 JIIII mpojekar octBapyjy. Hamme, TakBa KOpucT (KOPUCT
01 100UTH KOja ITpeBa3uiIa3u nocrojehe npojexuuje) He uje Ha KOpUcT puHaHCH]jepa,
Beh BiracHuka. @unaHcHjep he, cTora, MHCUTUPATH Ja CBU PU3HIIM KOjU HHUCY JACHO
ajouupaHu Ha ofapeheHor cydjexTa (T3B. pe3uayaiHu pU3nLn) Oyay ,,0TKIOHEHH
OJl IPOjeKTHEe KOMIIaHuje. Pe3niyaHy pU3HIU ce TI0 MPaBUITY jaBJbajy KO CBUX
IyTOPOYHUX M KOMIUTHKOBAHUX (II0 CTPYKTYPH, aAKTEPHMa ¥ 00UMY) HHBECTHIIUOHIX
nonyxBara, ma u ko JIIIT mpojekara. Hanme, ko oBUX Ipojekara HUje Moryhe
Yy TPEHYTKY HHXOBOT IMPABHO-(POPMATHOT Je(PUHUCAA OMPEACIUTH KOHAYHY U
MOTITYHY PacHofielNy mpaBa, o0aBe3a, ONTOBOPHOCTH U, y CKIIAAy ca THM, pH3UKA.
OBu HepacnopeheH! pU3UIU HA3UBAjy C€ PE3UAYATHUM PH3UIMMA (IPEOCTATUM
pU3UIIMMAa), KOJH C€ HEe MOTY JIOIIUPATH Y MOMEHTY TpaBHOT (opmann3oBama JI1I1
npojekra. Ctora ce yrosopu o JIIIT Ha31Bajy HEKOMILIETHUM YrOBOpHMA.

TABEJIA X ITOAEJIA PU3HUKA

Ilomutnuku| Pact  |Exonomku(Tpkumnn| Pusumu Puzunm Pusuiu Pusux
pH3MIM |TPOWIKOBA | pU3HIM | pusunu [pasBoja JIIII|ympaBipama| yduHKa | OKOHYAH-A
H3rpabhe MpojeKTa MpojeKTa
pOjeKTHA
[KOMITaHH]a
X X X X X X X
UaBHM
mapTHep
X X X

6 Bupern Bume y: Oliver Hart, ,,Incomplete Contracts and Public Ownership:
Remarks, and an Application to Public-private Partnership®,. The Economic Journal, 113
(March), C69-C76. Royal Economic Society 2003. Published by Blackwell Publishing.

125



IIpo. op [Ipeopae Lleemrosuh

TTomutnuku| Pact  [Exonomxu[Tpxkumny|  Pusnnu Pusumu | Pusunm Pusuk
pU3MIM |TpomKoBa| pu3HUM | pusumy [pasBoja JIIIT|ynpaBipama| yduHKa | OKOHYama
H3TPaIbe IpojeKTa IpojeKTa
paheBuHCKH
[KOHTPAKTOP
X X X X X X
TipaBJbad
oreparep)
X X X X X X
CKJbY4YHBHU
IKyTIag
X X X
(CrabneBau
cupoBHHaMa
JIpyrum X X X X X
FHHyTI/IMa

Tabena [X maje mpeasior MaTpuIle pu3uKa Ha OCHOBY KPHUTEPHjyMa TOojelie
pH3HKa IpeMa KpUTEpUjyMy HHTepeca MojeluHuX cy0jekara aa ogpelheHu nurepec
HE HACTYIIH, OJIHOCHO KPUTEPHjyMy 3aCHOBAHOM Y OATOBOPY Ha MHUTaE: KO je
y HajIOBOJBHU]O] MO3ULMjH oApeheHH pU3UK eNUMUHUIIEC UIH cMamu. OnucaHa
MaTpHIla pu3rka Tpedaio ou a ce pediekTyje u y onpendama cropazyma Ha KoMe ce
3acuuBa JIIII. Meanna cutyanuja Ouia Ou kaga 61 CBU yUECHUIU IIPOjEKTa CHOCHIIN
cBe pusuke. OBo je, MehyTuM, caMo TeopHjcka KOHCTPYKITHja. YUEeCHUIU MPOjeKTa
BOhEHH Cy COICTBEHWM HMHTepecrMa, 0a3MpaHUM Ha Cy0jeKTHBHHM IIpOlieHaMa U
pasyiozuMa. HajBuie mro ce MOXXe yYMHUTH je Ja TaKBH CY0jeKTUBHU WHTEPECH
Oyny naeHTU(UKOBaHH y MOTJIely BepoBaTHONe HacTyama U Moryhux rnocieanua,
Te Ja ce Ha 0JroBapajyhu HauwH pacropese cropasyMoM Ha kome ce 3acHuBa JII1.

VY kpeupamy criopasyma o JIIIT' GanaHC y ajloKalUju pU3UKa OJpKaBa
ce oxarosapajyhom jemoo6pasnomhy popmynanmja. Ha mpumep, y ciopasymy
(uHAHCHjepa ¥ TIPOjeKTHEe KOMITaHH]je Ne(pHHHUIIIja BUIIIE CUJIe (FIIH MO THIKIX
pu3nka, Ha MpuMep), Tpebdano Ou na Oyne jequHCTBEHA ca JIe(UHUIIN]OM OBUX
M0jMOBa y IPYTHM CHIOpazyMuMa (perumo, CiopazyMy jaBHOT Tejla U TPUBATHOT
napTHepa y ¢GyHKIuju rpal)eBHHCKOT KOHTAKTOpa WM yIpaBJbada-oreparepa).
HcTo Baxkn u 3a KJ1ay3ysly O MEpOJaBHOM IIPaBy WIIH PElIaBamy CIIOPOBA.

7 UYecrT je city4aj 1a ce pajJH O BHIIE Pa3IMUYUTUX CHIOpa3yMa Koju ce Mel)ycoOHO mpoxumajy
U y3ajaMHO M03MBajy Ha oapeheHe oxpexnde; cTora ce Ha3uB ,,cropasyMm o JIIII“ xopucTtu kao
TeHepUYHH Ha3UB 3a cBe cropa3yma koju unae JIII1 koHCTpyKIHjy.
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AJlOKaIHja MojeTMHNX TUIIOBA PU3HKA

JIIIT mpojexaT Tpru pa3inyuTe pusrke. MHOTM 011 OBUX PU3UKa HE M10jaBJbY]y
ce y 4ucToM Buy, Beh u3mely mHX MOCTOjU OBE3aHOCT M IIpeKJaname. Pusuim ce
HaAy4eJIHO JeJie Ha!

°  PH3HK pa3Boja MpoOjeKTa;

°  PH3HUK KOMIUICTHPAbA IPOjeKTa;

*  PH3HK pacTa TPOIIKOBA H3TPAIIHE U YIIPaBIbamba MPOjeKTOM;

*  pH3HK HeoAroBapajyher y4mHKa MpojeKTa;

*  PH3HK YIPaBJbamba;

*  MOJUTHYKHU PHU3HUIIH

*  pmsuk nopemehaja yroBopHe paBHOTEXKE

3.1. Pusux paszeoja JIIII npojekma (e. ,,development risk®)

PazBoj JIIIT mpojekta ykibydyje cieaehe aKTHBHOCTH: MPHUIIPEMY H
npudaBsbakbe JOKYMEHTAIMje HEOMXOAHE 3a JoOujarke (PMHAHCH]CKE IMOAPIIKE
(YyxJpyuyjyhu u mpunpemy TeHAEpa U IIOHYIE); TPErOBOPE O Pa3INIATHM IIPOjeKTHUM
acleKTHMa MpOjeKTa M JIOKYMEHTHMa HEOIXOAHHM 3a HeroBy peaju3alujy;
00e30eheme (hrHAHCHPaka MyTEeM KPEAUTa WK MyTeM MPOoJiaje BIACHUYKOT yiena
y JIIII mpojexry.

Pusuim xoju ce jaBibajy y Gasu pa3Boja npojekta Mory aa Oyay pasIHuuTH.
VY paHoj ¢da3u pa3zBoja MpojekTa, jaBHU MAPTHEP MO MPABUIY CIPOBOIU MOCTyAK
jaBHUX HaO0aBKU. Y MPUIIPEMHU OBOT IMOCTYIKA IS(PUHUINY CE TapaMETPH IIPOjEeKTa U
Tpaku ce mapTHep (CIOH30D, ,,BIACHUK™, GuHAHCH]ep) KOju he moapxKaTh CripoBohembe
JIIII. IocTymak Moske OUTH pa3IUIHT (OTBOPEHU HIIU PECTPUKTUBHU, IIpeMa 3aKOHY
0 jaBHUM HaOaBkama Ha koju ymyhyje 3akon o JIIIT). Beh y oBoj panoj dpazu moryhu
cy HeOpMaJTHU KOHTAKTH Ca 3aMHTEPECOBAHUM IPUBATHUM apTHepuMa. Takole,
Kaja je peu o BeIuKuM npojextuma (a JIIII cy yrmaBHOM TakBM), IPUMETHO je Ja
IUILIOMATCKa MPEeICTaBHHUINTBA MaKIJBHBO MPaTe HHPOpPMAIHje 0 HaMepama JOKaTHIX
caMmympasa aa npuctyne peanusanuju JIII1 npojekara u ncnutyjy moryhnoctu
Ila MPUBAaTHH MapTHEPH (Kao CIOH30pH, (PHHAHCHjEpH, OllepaTepH, rpaljeBuHCKH
KOHTPAKTOPH) U3 Ap’KaBa KoOje MPEACTABIbA]y, YUECTBY]y Y OCTBapUBamy TaKBUX
npojeKara.

3.2. Pu3uK KOMILICTHPaa/3aBPIIETKA/0KOHYAA
npojekra (e. ,,Completiton risk*)

Puzuk xommieTHpama MpojekTa jecTe pU3MK Ja M3rpajma o0jeKTa MU
ToCTpojema koje ou Tpebasno na peanusyje JIIII mpojekar He Oyne okoHuaHa. OBaj
PHU3WK TIOTEHIIMjaITHO je 3HauajaH jep je npupoxaa JIIIT mpojexTa na, yKoJIMKO OCTaHe
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HE3aBpIIIeH, T0CcTaje roToBo Oe3penan®. CTOra v jaBHO TEJO, jeTHAKO Kao ¥ IPHBATHU
naptHep (y IpBOM peny GUHAHCH]ep), Majy OYUTIIeJaH HHTEPEC Jla Ce PaoBH
OKOHYajy y CKJIaly ca IPOjeKTHUM crienndukannjama. Kaia y mpojekty ydecTByje
rpal)eBUHCKH KOHTPAKTOp KOjU HUje HU (PMHAHCH]jep HUTHU CIIOH30D, OBAj PU3UK
ce YroBOpOM MOXe IIPEHETH Ha wera. TuMme ce jaBHU mapTHepociobaha pusnka
na oOjekar nehe Outu carpahen y oapeheHoM poky ca onpeleHUM TEXHUUYKUM
KapaKTepUCTUKAMA.

3.2.1. Pu3uk u3rpajime Kao 1e0 pU3HKa 3aBpPLIETKA NIPOjeKTa jecTe PU3UK
Aa o0jexaT /M NOCTPojerse npeKko Kojux ce peaausyje JIII npojexar nehe ourtu
usrpalenu y ckaaay ca cnopasymom o JIIII. 3axteBu koje 61 0Baj o6jexar Tpedano
Jla UCTTYHU YKjy4y]y YCJIOBE KOjU CE€ OJTHOCE Ha:

e 0e3bemgHOCT O0jeKTa;

e  (QyHKIHOHATHOCT 00jeKTa;’

*  3axTeBe ,,MCKJBYUMBOI" KyIIa (Ha MpuUMep, 3aXTeB jaBHOT mpexyseha 3a
MIPOM3BO/IILY M TpaHC]Ep eICKTPHIHE EHEPTHje KOjHM Ce KYTIOBHHA CTPYje
ycIIoBJbaBa ofpeheHNM CTEeNneHOM KBaJUTeTa Ipajiibe U TEXHOJIOIHje
MPUBATHUX €JIEKTPAHA);

° KMBOTHH BEK W OJIp)KaBarme 00jeKTa UIIM TIOCTPOjeha, a KOje je 3aXTeBa0
jaBHU MapTHEP

V pusuke rpahema yOpajajy ce:

*  PH3HUK HEaJeKBAaTHOCTHU IPOjeKTa Ha KOME CE 3aCHMBA Ipaama 00jeKTa
WJIU TIOCTPOjeHba;

* PHU3MK HEaJCKBATHOCTH TEXHOJIOTHje KOja CE€ KOPHUCTH 3a Tpaimy,
yKJbyuyjyhu HeonroBapajyhy onpemy uiu kopuuihene marepujaje (Ha
npumep, kopuliheme azdecra 3a rpajiby WM MaTepujaja KOjH HUCY
BaTPOCTAJIHH);

°  HEOTHOPHOCT 00jeKTa MIJIM MOCTPOjeHha HA EKCTPEMHE BPEMEHCKE HIIH
Jpyre ycioBe (Ha mpuMep, XJaaHoha, ToroTa, HemotoOHocT 00jexTa 3a
paJi KCTIO/ MTOBPIITUHE-Y CIy4ajy PYJapCKHUX jama H KOTIOBa);

*  CKOJIOIIKE PU3MKE KOjH Ce MOTYy peaJM30BaTH TOKOM Trpabhema (He u
€KOJIOIIKE PU3UKE KOje aHTa)Xyje OKOHYAHO MOCTPOjeHE MPEKO KOojer ce
peanusyje JIIII npojexat; BuaeTu Tabeny ca MaTpULIOM PU3UKA);

* HemoryhHOCT aHra)koBama noTpedOHe U oAroBapajyhe kBanuduroBaHe
pajHe CHare M MaTepujaiia 3a rpajmby, yKJbydyjyhn pusuk n3octaHka Bu3a
3a paJiHy CHary OJIHOCHO M30CTaHaK YBO3HHMX JI03BOJIA 32 MaTePHjal KOju
ce UMa KOPUCTHUTH IpH rpalhemy;

8 JIIIT u3 obacTu BogocHabaeBama je IpUMep TakBe ,, HHBECTUIIHOHO CHEU(HIHOT TIPOjeKTa
(e. ,,acceT crienuduir ”HBECTMEHT ). BuneTn Bumie y Hanomenu 16 supra.

9 Ha oBoM MecTy yKa3yje ce Ha ToTpeOy pa3anKoBama pU3HKa H3TPAIbe Ol PH3HKA YUNHKA;
BHJIICTH rope Tabeny ca MaTPHUIIOM MOJeIe pU3NKa U H3JIarame 0 PU3UKY yUHHKa infrau

128



350PHUK PAJIOBA IIPABHOI” PAKYJITETA Y HULLIY, LXIII, 2012

*  HEMOCTOjarbe MIIN HEJJOCTAaTHOCT HH(PACTPYKTYPE HITH YCITyTa HEOTXOTHHUX
3a 3aBplIeTak rpahema (mpuctynHe caobpahajuuiie, TOCTYITHOCT BOJE,
CTpYje, TPAaHCIIOPTHHUX CPE/ICTaBa 3a MIPEBO3 PaJIHE CHATE M MaTepujalia);

*  pH3HK M3MEHE TPOIIKOBA PaJIHE CHATe U MaTepujaa;

*  PH3HK BHIIE CHIIC.

Puzuk rpahema kao neo pusMKa OKOHYama IMpojekTa Ouhe jomupaH Ha
rpaljeBUHCKOT KOHTPAKTOpa, Kao Cy0jeKkTa Koju pealin3yje u3rpajamy o0jexTa. Ycneman
TpaHcdep pU3MKa ca jaBHOT Tejia Ha Tpal)eBUHCKOI KOHTPAaKTOpa IoIpa3yMeBa Jia
cy cBe o0aBe3e MOTOWET jacHO AcpuHHUCAHE (1T0 00UMY, CTPYKTYPH, CAIPKUHU H
MUHAMHUIIN) Y B,eTOBOM YTOBOPY Ca IPUBATHUM MAPTHEPOM.

[NomenyTn yroBop KOHTpakKTOpa W NPUBATHOT HapTHepa Tpedano Om ma
Oylle KOH3UCTEHTaH ca cnennduKanujama mpasa u 00aBesa cagpKaHuM Y IPyTHM
yroBopuma koju nipare JIIIT mpojekar, mpe cBera y yroBopy usmely jaBHOT Tena u
MPUBATHOT MApTHEPA; 0BO hie OUTH CiTydaj yKOJUKO MPUBATHH MAPTHEP He TPaan
camocTtauHo JIIII o6jexat. Tana mpuBaTHHU apTHEP 3aKJbydyje YTOBOP ca jaBHUM
mapTHEPOM y KoMe Ipey3uma obaBe3y rpahema; Ty 00aBe3y 1ajbe KOHKPETH3Yje Kpo3
yroBop ca rpal)eBUHCKMM KOHTPAKTOPOM Kao CaMOCTallHUM CyOjeKToM. Y ciydajy
Ila je MPUBATHH MAPTHEP HCTOBPeMeHO H rpal)eBUHCKM KOHTPAKTOP, [IpaBa u
00aBe3e YrOBOPHHX CTpaHa JCPHHUIIY CE JETMHCTBEHUM CIIOPA3YMOM.

Y cBaKkoOM ciy4ajy, YKOJIHKO U30CTaHe NOTpebaH HUBO jacHOhe y fepuHucamy
mpaBa, o0aBe3a M OATOBOPHOCTH Ipal)eBHHCKOT KOHTPAKTOPa KAa0 CaMOCTAJIHOT
cy0jexTa, MJIM MPUBATHOT ApTHEpa y Jiesly y KoMe UcTyna y (yHKIHUjU Tpal)eBUHCKOT
KOHTpakTopa (ykonuko mpuBaTHH naptHep rpanu JIIIT oGjexar, mro he Outwm
ciydaj KaJa cy ce CBOjCTBa IPUBATHOT MapTHEpa U rpal)eBHHCKOT KOHTPAKTOpa
CTEeKJIa Y UICTOM CYy0jeKTy), CTBOpHhe ce onpelyeHu pe3uiyasHu pU3UId KOjU OCTajy
HepacnopelheHu.

3.2.2. Pu3uk npuMomnpeaaje o0jekTa UM NOCTPOjerba, Kao ejieMeHaT
PM3UKa OKOHYAKA MPOjeKTa, jecTe Moryhnoct na usrpalenu odjexar:

*  He mpole TecTUpama onpeMe U PyHKITHOHATHOCTH;

*  Huje nono0aH Ja ce MPUKIBYYU HA EKCTEPHY UHPPACTPYKTYPHY MPEKY

(BoIIOBO, CTPYja)

*  He PyHKUUOHHMIIE 300T MHKOMATUOMIIHOCTH KOpUIITheHe TeXHOJIOTHje U

orpeMe.

OaroBopHOCT 3a MPUMOIIPEAA]Y j€, Kao U y Cllyuajy pu3nka rpalema reHepasHo,
Ha TpaljeBHHCKOM KOHTPAKTOpPY. EberoBy OATOBOPHOCT IO MpaBUIy BepHPHUKY]e
yIpaBJbay (Oneparep) Wik He3aBUCHU HHXKHEbEP KOoju Ou Tpedaio 1a Oyjie mpucyTaH
TOKOM MIPUMOINIPE/IAje U TECTUPakha MOCTPOjeHha.

HckipyunBu kynain Takole mMa MHTepeca Ja MPHUCYCTBYje TECTUPAY, C
003MPOM Ha BETOB MHTEpEC J1a 00jeKaT MIIX MOCTPOjeHE Aajy pe3yTare Koje OH y3ruma
Kao FOTOBE IapaMeTpe Y CBOM IOCIIOBamY (Y OBOM JIENy PH3HUK MPHUMOIPENaje ce
JICJIOM TIpeKJIara ca pu3uKOM YUYHHKA, IITO ce Moxe n3behu nerassHum nepuHncamem
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CaapKIHE TeCTa IOCTPOjerha U JACHUM M U3PHUUTHUM JIOIUPAKHEM OJTOBOPHOCTH 32
NpUMOIIPENAjy, Ca jeJHe, U y4uHaK, ca apyre crpane)'’. CagpkuHa, TMHAMUAKA H
Iporienypa TecToBa Tpedaao 0 ma Oyay IpeTXoaHO AeUHUCAHH Y TTPOjeKTHO]
MIOKYMEHTAITNjH, KaKo O pU3UK IMPUMOIIpEaaje Y MOTITYHOCTH B 6€3 ocTaTka OMo
Ha Tpal)eBUHCKOM KOHTPAKTOPY.

Ha oBoM MecTy BaJba yKa3aTH Ha BaXKHY IOCJIeAULY JIOUMPakha PU3HKA
npumonpenaaje Ha rpaljesunckor kouTpakTopa. CyoueH ca npeysumMameM U
TepeTOM OBOT PU3UKA, rPal)eBUHCKH KOHTPAKTOP HHje clipeMaH 12 KOPUCTH
HOBY MJIM HHOBATHBHY TexHoJiorujy y peanu3auuju JIIII npojexta. HaBenena
pe3epBHCAaHOCT rpal)eBHHCKOr KOHTPAKTOPA 3aCHOBaHA je:

*  HA HENOY3JaHOCTH IoJaTaKka O YYUHIUMA U (pyHKIMOHATHOCTH HOBUX

WJTM HMHOBATUBHUX TEXHOJIOTH]a;
*  HeCHpeMHOCTH pHHAHCHjepa/KpenuTopa Aa PUHAHCH]CKH IOAPIKE IPOjeKTe
KOje TIpaTe pU3MIK KopHihemha HOBE WIM HETECTHPAaHE TeXHOorHje.!!

Omnucana ,,KOH3€PBATHBHOCT ", HACTAJIa KAO MOCICIUIIA JIONMHUPAha PU3AKA
IpuMoIipesaje Ha rpal)eBUHCKOT KOHTpaKTopa, IpeBa3niia3u ce oJropapajyhum
rapaHiujama Koje cHabieBaum onpeme Jajy y3 HoBy TexHoJorujy. HaBenene rapanuuje
cHabjieBayy Jajy C ITUJbEM TPOMOBHCAHA TAKBUX TEXHOJIOTHja. JABHU ApTHEP MOXKE
YCIIOBHUTH JIa C€ Y Her0BOj pean3aliju KOPUCTH HajcaBpeMeHUja TexHosoruja. Ha
TIPBY TIOTJIS]T Ped je 0 CMUCIICHOM 3axTeBy. Unak, y3umajyhu y 003up rope HaBeIeHO,
MpernopykKa je Ja ce MPUINKOM yKJbYYUBamba OBOT 3aXTEBa O] CTPAHE jaBHOI Tela
caruneajy okostHocTH KoHKpeTHor JITIT mpojekTa, kako Ou ce u30eriio 1a OnmucaHu
3axTeB UMa ,,01Bpahajyhe aejcTBO™ Ha MpuUBaTHE MapTHEPE.

3.2.3. Pusuk npexopauem-a poKa M3rpajme 00jeKTa UM NOCTPojera
K0 eJieMeHAT PU3HKA OKOHYama MPOjeKTa MOTEeHLUHUjaJTHO HAHOCH IITETY
MPOjeKTHOj KoMNaHuju (jep HE MOXe Jla KPpeHe ca pajioM YCJe] yera He MOXKe Jia
Bpaha KpeauTe U reHepulle MPUxXo), jaBHOM mapTHepy (jep je oA MOTUTHIKHM
MPUTUCKOM ycCIIeXa MpojeKTa, HIp. 300r O6au3nHe u300pa) U UCK/bYYUBOM KYIIY
(jep u3ocTaje mmaHupaHu pousBoj uinn ycayra us JIIIT npojekra). Jenrako kao
U pusnnu rpahema u npuMoripenaje, ¥ pu3uK npekopadema poka rpahema je Ha
rpaheBuHCKOM KOHTpakTOpy. [Ipekopaderme poka akTHBHpa ITeHase Koju ce Turahajy
Hajuenrhe MpojeKTHO] KOMIIAHUjH, U KOJU OApakaBajy mbeHe I'yOuTKe 300T HaJ0KHAe
Kojy mraha uckpydynBuUM Kyniuma (jep He J00Hjajy MPOU3BOJ KOJH OYEKY]Y),
cHabneBaurMa cUpoOBHMHaMa (Koje IpOjeKTHAa KOMIIaHWja He KYyIlyje jep Mmpojekar
HUje y QYHKIIUjH, I1a cHabieBay CHpOBHHAMA TPITH IITETY), TE 00aBe3e CEPBUCUPAHA
KpEINTa U3 COICTBEHUX U3BOpa (2 HE U3 F'EHEPHCAHOT [IPUXO/Ia).

10 Bume o pu3uky y4uHKa BHAETH infra

11 Buaern umznarame infra o pu3nKy TEXHOJOMIKOT YYHHKA Kao ACTy PU3HKA YUMHKA.
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3.3. PusuK pacta TPOIIKOBA U3rPaike U yIIpaBibama MpojekToM (e. “Cost
Increase Risk™)

Pusnk na he mporHosnpana cyMma TPOIIKOBA I'Paibe U yIPaBIbamha MPOjeKTOM
OUTH, U3 HEKOT pa3Jjora, MpemMalleHa jecTe pu3uK Koju Mopa 1a Oy/e ajouupas. 3a
(puHaHcujepa-KpeauTOPA, OTKJIAbaH-€ 0BOT PU3MKA 0/ IPOjeKTHe KoMNaHuje (1
npedanuBame y mNoJbe 0ArOBOPHOCTH HeKOT 0/ ocTajnx aktepa JIIII mpojexTa)
KJbYYHO je: HauMe, [IHJb PUHAHCH]epa je J1a OAPKHU HETIPOMEHEHUM OJTHOC CyMe KOjy
je 1ao Kao MOAPUIKY MPOjeKTy U ouekuBaHor npuxona ox JIIII mpojekra (e. ,,project
cover ratio®).

dunancujep he 0100puTH KpeAUT U PUHAHCHPAHE CAMO YKOIHUKO je TPOjeKaT
¢dbuHancujcku onpxuB. [lapaMeTpu Ha KOjIMa je 3aCHOBAHO 07I00peHhe PMHAHCHPAbA
MOT'Y C€ IIPOMEHHTH Ha ITETY OAPKUBOCTH MpojeKTa (peanusyje ce pu3uk mopehama
TpomrkoBa). OBa MpoMeHa MOKE HACTYIHUTH y JIBa IEPUOA:

*  u3Melhy MomeHTa Kaja je yTBpheHa LeHa rpahema U TpeHyTKa Kaja je
(mHaHCH]CKa KOHCTPYKIIHja 3aTBOpeHa (QUHAHCH]ep je Kao pelieBaHTHY
y3UMao IPETXO/HY LieHy rpahema 3a MPOLCHY OAPKUBOCTU IIPOjeKTa;
HaBeleHa IeHa rpal)ema mpoMeHnIa ce y mepruoay ox yTephuBama ma 10
nepuHuCcamba ycinoBa (PMHAHCUPAbA);

*  wu3mehy MoMmeHTa 3akJbyuema (PUHAHCHjCKE KOHCTPYKIMjEe U KacHH]E,
TOKOM H3Tpajibe MpojekTa (moBehame TPOIIKoBa rpaliibe) UIH BEroBor
¢dbyHKHoHMCaKa (ToBehamke TPOIIKOBa yIIpaBibarba).

VY 00a cnyuaja ¢pmHAHCHjEp TEXKU Ja PU3UK MIPOMEHE IIEHE JIOI[Upa Ha jaBHOT
nmapTHepa (J1aJbe oJl IPOjeKTHE KOMITaHH]E), JIOK jJaBHU MApTHEP TEXKU Jia PUHK
MPOMEHE IIeHE MIPEHECE Ha IPOjeKTHY KOMIIAHU]Y WU rpal)eBHHCKOT KOHTPAKTOPA.
VY kpajmem, JIoKaTHa caMoyIIpaBa Kao jaBHH IMapTHEP Tpedaio Ou Jia y TperoBopuMa
ca IPUBAaTHUM IapTHEPOM (CIIOH30POM, Tpal)eBUHCKIM KOHTPAKTOPOM, BIIACHIKOM)
MOKYIIa J1a OBaj PU3WK, OapeM NEIMMHUYHO, OTKJIOHH M3 KOPIyCca COINCTBEHE
OJIFOBOPHOCTH

3.3.1. Pu3zuk nopehama nopesa ycjioB/beH je YHH-EHUIIOM /1a je cipoBohemse
Nnopecke MOJUTHKE Y HAIJIESKHOCTH Jp:kaBe. Y ciiydajy aa ce paau o JIIIT mpojexty
KOJI KOTa je jaBHU MapTHEp JAp)KaBa Kao CyBepeH (IICHTpaJIHa BJIACT, HIIP. OPTaHH,
TeJa ¥ HHCTUTYIH]e PenyOINYKOr HIBOA), TOCTOjU OIIPAB/IAE J1a IPUBATHU IIAPTHED
OBaj pHU3MK Jiolupa OUJI0 Ha jaBHO Telo Koje je ogoopuino JIIIT mpojekar, Ouino Ha
HCKJbYYMBOT KyTIa (YKOJUKO je UCKJbYUMBHU KyIall jaBHO Ipeay3ehe y ApiKaBHOj
CBOjJHHH, TIONYT Ipeay3eha 3a mpon3BOIbY U TUCTPUOYITH]Y ICKTPUYHE SHEPTH]E).

Curyauuja je, mak, pa3jifuuTa Kaja je ped o JOKAJIHOj CAMOYNIPAaBH K0
jaBHOM mapTHepy. Tana ce oTBapa muUTambE 1a JIU j€ OTPaBAaHO /1a OHA CHOCH TEPET
HACTyIamka OBOI PU3HMKA: YMFGCHHUIIA J1a UCTYIa Kao jaBHU MapTHEP HE MOXKE Ja
3a00mhe OKOTHOCT J1a OHA HHje Ta Koja mpornucyje u Harutahyje guckanHe HaoKHAE
(To O TpaBMIIY jecTe HAJUJICKHOCT PenyONMYKuX opraHa). Mehytum, u mnopen
YUHCHUIIC JIa JaBHU TIAPTHEP jecTe MPABHO U MOJUTHYKH OJBOjEH O (PUCKAIHOT
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CyBEpeHa, TIpaKca je Jla OH CHOCH OBaj pU3HK (YaK U KaJa je jaABHH apTHEp JIOKAJIHA
camoynpasa). CMaTpa ce J1a je ¥ TaKaB jaBHU apTHEP y 00Jb0j MO3ULIM]jU A YIIPaBJba
OBHM PH3HKOM, Y3 JIOJIATHO OIpaBAame Jia ce OH (JIoKaJTHa caMylipaBa) (pMHAHCHpa
13 MOPECKUX CpejicTaBa Koja ce Harutahyjy, u3mely ocrainor, u ox JIIII npojekTa.
Anokaryja pu3uka nosehama (UCKaTHUX HaMeTa Ha jaBHOT MapTHEpa CBOj
pasiior HaJa3u U Y YAECHUIM J]a C€ THME MOJCTHYE IEHTPAJIHA BIACT IPKaBE Y
K0joj ce peanusyje JIIIT mpojekat na He noBehasa nmoctojehe nnu Hamehe nomatHe
(uckagHe 3aXTeBE y OMHOCY Ha TaKaB Ipojekat. be3 003upa Ha rope pedeHo, JIoKalHa
caMoyTipaBa Kao jaBHU MapTHEp WMa JETHTHMHO TPaBO Ha MOKYIIAj Ja OBaj PH3UK
JIOIMPA Ha IIPOjEeKTHY KOMIIAHU]Y: MEpa YCIIeXa y OBOM IMOKYIIIA]y 3aBUCH O]l OKOJIHOCTH
KOHKPETHOT CTydaja, a Ipe CBEeTa O IIPEroBapavke CHare yKJbyUYeHHX aKTepa.

3.3.2. Pu3uk pacra ueHa ,,yJa3HUX TPOLIKOBa* (CHPOBHHA, TPOIIKOBA
ropuBa u T1; e. ,input price increase*) 030M/bHO MOKe 12 YIPO3H OAPKUBOCT
npojexkTa (z1a moseha TpomnrkoBe ynpasibama, a cMamu npuxone on JIIIT mpojexra
KOje OCTBapyje MpojeKTHa KOMIIaHHja, I1a TUME U oBpahaj cpeacTaBa puHaHCHjepUMa,
OJTHOCHO JTMBHJICHIH BlacHUIIMMa). OBaj pU3MK HAPOUHUTO je u3pakeH kana ce JIIII
IpojeKar peansyje y OKpyKemwy Koje HeMa pa3BHjeHO U (PIECKCUOMIIHO TPIKUIITE
CHUpOBUHAMA U IPYTUX yIa3HUX J00pa HEONXOHUX 32 (Y HKIIMOHHUCAHE TTPOjeKTa (€.
»inputs®). Kako OM OTKJIOHUIIN OBaj PU3UK OJ1 IPOjEeKTHE KOMIIaHU]e, (UHAHCU]EPH
YCIIOBJbABAjy MOJPIIKY 3aKJby YHBAKEM YTOBOPa O CHaO/IeBamby CHpOBUHAMA (€. ,,input
supply agreement*; Ha mpuMep, CHaOeBake CHEPreHTHMA; CHaOIeBabe opeleHoM
KOJIMYMHOM OTIIaJIa y CIy4ajy MOCTpOojema 3a mpepay ornana). Llena cupoBuHe (Miu
JIPYTUX MaTepujaia) o npaBuiy je GUKCUpaHa, y3:

WHJIEKCAIN]y-BE3aHOCT 3a PacT IIeHa H3a0paHuX MPOU3BOJA, U

MoryhHOCT U3MeHe 1ieHe YKOIUKO ce nipehe oapehenu npar pacra (Hp. 5%;
JIO TOT M3HOCA BaXKW (PMKCUPAHA IIeHa, a HAKOH TOTa ce IIeHa KOpUTyje).

Puzuk mopehama ,,yla3HUX TPOIIKOBA™ MO MIpaBUIly j€é Ha IPOjJEKTHO]
KOMIIaHUjH (MW YIIpaBJbady, YKOIUKO je yrpasibame JIII1 mpojekToM moBepeHo
noceOHOM cy0jekTy). Mmak, Bajba HAIOMEHYTH J1a MEXaHU3aM CaJipiKaH y yroBOPY
0 cHabmeBamy CHpOBHHAMA HHjE€ YHHBEP3aJIHO NPHUMCEHJBUB: Ha MPUMeEp, Kaja ce
pajau 0 eHepreHTUMa, OBaj je Criopa3yM Mogo0aH Kaja ce paJu O CHaOIeBawby YIJbeM
(ko Kora cy (QuIyKTyalldje lieHa MUHUMAJIHE), ajli He U 3a cHa0JeBame HadTOM
(umja niena Bapupa y oba cmepa). [Ipu Tome, Bajba HATIOMEHYTH Jia C€ YTOBOPH O
cHabJieBaby CHPOBHHAMA IO MPABUITY 3aKJby4Y]jy ca JIp)KaBHUM KOMITaHHjaMa Koje
MMajy MOHOIIOJ Ha UCTIOPYKY: Y CIy4ajy IPECTaHKa TOT MOHOIIOJA, CACBHM je Moryhe
Jla TPIKHIITE OTBOPH IIPOCTOP 3a MPHUOaBIbakhe CHPOBUHA 110 IIEHU HUXKO] O] OHE KOja
ce raha UCKIJbYYHMBOM CHabneBady KOjH je HCTOBPEMEHO JIp)KaBHA KOMIaHuja. Y
TaKBOM Pa3Bojy, yTOBOp O CHa0JleBamy CHPOBHHAMA CITpeYaBa MPOjeKTHY KOMITaHU]Y
(w1 ynpapsbada) 1Ja eKOHOMCKHU PAIlMOHATHO 3aKJbyUyje YrOBOpE O CHaOICBaby
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CHUPOBHHAMA TI0 IIEHU HIKO] HETro IITO je OHa KOjy Tutaha apkaBHOM MOHOIIOJICKOM
npenysehy Kao UCKIJByYHBOM cHaO/IeBaqY.

3.3.3. Pu3uk pacra TPOUIKOBA rpajgme y yKeM CMHCJY MOCTOju, 0e3
U3y3eTKa, KOJ CBHX TYTOPOYHMX MPOjeKaTa, y Koje cnajajy u mpojeKTH u3 00J1acTu
jaBHO-TPUBATHUX MapTHepcTaBa. [IpojekTH ca HABEICHOM KapaKTEPUCTUKOM IO
MpaBHITy TPIE PU3UK Ja TPOIIKOBH pajJHEe CHAre M Marepujaia Oyay M3MEHhCHH Ha
HAYUH KOJH PEMETH YCTAaHOBJbEHY (DMHAHCH]CKY PaBHOTEKY, HEKaJa U JI0 Mepe Koja
yrpoXxaBa camy U3rpaamy npojekta. [IpojekTHa KoMIaHuja U PUHAHCH]EPH TEXKe
Jla pU3HK 32 oBehame TPOIIKOBa OCTaHe Ha rpal)eBHHCKOM KOHTPAKTOPY (YKOIHKO
MOCTOj MOTYRHOCT M3MEHE IIeHe, OHA je TI0 MPABIIIY EKCTPEMHO JTUMHUTHpaHA I10
yCIOBUMA U U3HOCY). Y ofpeljeHuM cirydyajeBuMa, e0 pu3uKa Moke OUTH JIOLUPAH
Y Ha JIpyTe cy0jeKTe: TaKo, YKOJIIMKO ce o0jekaT rpajau y3umajyhu y o03up, namelhy
0CTaJIOT, 3aXTEBE UCKJBYYHMBOT KYIILA (Ha IIPUMEp, KYIIIa eIeKTPUIHE CHEPTUje KOjU
3axTeBa Jia 00jeKaT yBakaBa TEXHUUYKE crienn(UKaIije HEOMXOTHE 3a pealln3aliujy
UCIIOPYKE IMPOU3BEICHE CTPYje), Ie0 PH3HMKA pacTa TPOLIKOBA I'Pahe CHOCH TaKaB
Kymnai (paJay ce O TPOITKOBUMa HACTaJIuM 300T pajioBa KOjH ce Mpeny3uMajy o
3aXTEBY MCKJBYUYUBOT KYIIIIA).

3.3.4. Puzuk pacta TpolIKOBa ylpaB/bama (e. ,Operation Cost Increase)
HacTtaje y cutyanuju kaaa JIIII npojekTom ynpas/ba nocedan npaBHu cy0jexar
(ynpaBJ/bau), KOMe NIPOjeKTHA KOMIIaHHja 00e30el)yje HaJoKHATY 32 HeroB paj.
[IpojexTHa KOMIIaHHW]ja TeXKH Jia iahame yrnpaBjbady BEKe 3a Pe3yJiTaTe HEroBor
pana. Y ucTo BpeMe, yIpaBibad TEXKH JIa COIICTBEHE PH3MKE CMarbU THME IITO he
WCKJBYYHTH CBOJY ONIF'OBOPHOCT 3a Jiomnuje pe3yirare Bohemwa JIIII mpojekTa, a koju cy
3aCHOBAHU Ha I'pelikaMa y rpal)emy, TpKUIITHUM ITpOMEHaMa WIH IPYTHM PH3HIIIMA
Ha KOje HUje MOTao YTHIATH (Pe3u yallHi WIIH HEJOIUPAHU PU3UIIU 0CTajy, TakKJIe,
MIPENOCTAaBJbEHO HA IIPOjEeKTHO] KOMIIAHH]jH).

VYipasspad je 9ecTo CIIpeMaH /ia CBOj PH3UK KOHTPOJIMIIE THME IIITO yroBapa
¢uxcHo nnahame (0e3 yTHIaja KETOBOT yIpaBibalkhba Ha YUHMHAK MPOjEKTa), y3
nerHICame TPOIIKOBA yIpaBibaka (MUMO HETOBE 3apaje), a Koje HajokHalhyje
MPOjeKTHA KOMIIaHHja.

VY cnyuajy aa je 3a moBehame TpOIIKOBA yIpaBbakha OJTOBOPAaH HEKH
on ocranux akrepa JIIII npojexra (HIp. HCKJBYYMBHU KyIlall Koju HUje 00e30en1o
onropapajyhy nHQpacTpyKTypy 3a UCIIOPYKY ITPOU3BOAA; TpalleBHHCKH KOHTPAKTOD
KOjH je OJrOBOpPAaH 3a MOMPaBKy HeJocTaTaka KOjU Cy C€ JaBHJIM Y TOKY rapaHiiyje
3a usrpahenu objekart), TakaB akTep cHocuhe moBehame HaBEJICHUX TPOIIKOBA.
Pe3umyaiinu TpOIIKOBH YIIpaBibamka (TPOIIKOBU KOjU HUCY JIOIIMPAHH HA KOHKPETHOT
yuecHuka JIIII mpojekra, ympaBibada, WCKJBYYHMBOI KyTIia, rpaljeBUHCKOT
KOHTPAKTOpa), OCTajy Ha MPOjeKTHO] KOMIIaHU]H.
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3.3.5. Pu3zuk nana uene npoussoaa uuau ycayre JIIII npojexra (e. ,,De-
crease of the Offtake price) ocHoB uma y ynmennnu aa npuxon JIITI npojexra
3aBHCH 0]1 00MMa HCIOPYKe NMPOU3BOJAA HJIN YCJIYra Ha TP:KUILITY U LeHe 3a Te
NPOM3BOJiE U ycayre.

Kao u y cBakoj exoHoMckoj nenatHoctd, u kon JIIIT mpojekara moctoju
TPXKUIIHYA PU3UK Taja IeHe TPOU3Boa Uin yciryre koju notuuy u3 JIIIT npojexTa,
¢ IMOCTIEAUIIOM na1a prxona. DuHaHCHjep MPOjeKTa TEKH J1a 0Baj TPIKUIIHU PH3HK
Oyzie MpeaBUAJBUB, Pa3yMaH U YIIPaBJbHB y MOMEHTY 3aKJbyuHBama (PUHAHCH]CKE
KOHCTpyKIHje. Y KpajibeM, (uHaHcHjep he MHCHCTpaTH Ja pPU3MK Maja IieHa
mpousBoza u yeryra uz JIIII npojexTa (jegHako Kao U APYTH pU3UIH) Oyae IpeHeT ca
MPOjeKTHE KOMIIAHHK]E Ha IpyTre cyOjekTe. JenaH o1 ycTa/beHUX HadulHa aMOPTH3aIHje
OTIHCAHOT PU3HUKA je YTOBOP O MCKJbYUNBOj KyHOBUHH (€. ,,0fftake purchase agree-
ment*). Ped je o cnopazymy KojuUM ce UCKJBYYHBH KyIal] 00aBe3yje a KyIH Ie0
WIIW CBE IIPOM3BOJIC M yCIyTe KOjU MOTUYY O]l MpojeKkTa (KO Mpojaaje eeKTpUIHe
SHEeprHje U3 eJIEKTPUIHUX LICHTpala; Mpoaja Bone nooujeHa npeunnrhaBamem). OBUM
YrOBOpPOM IpOjeKTHa KoMmmaHuja 00e30ehyje curypan npuxon o JIIIT mpojekTa.
YroBopu 0 UCKJbYUHBOj KYITOBHHH HUCY TorofHu 3a cBaku Tun JIIIT npojekra. Ha
IpUMep, YKOJIHUKO je ICKJbYUHBHU KyTIall HICTOBPEMEHO M jaBHU MapTHEP (Ha mpruMep,
JIOKaJTHa caMoyImpaBa Ijiaha 3a BOIy Koja je 1oOHjeHa U3 MOCTPOojerha 3a mpepaay
U npednmhaBamke OTHAJHUX BOJIA), KYIIOBHHA MO (PUKCHO] IIEHU MOXKE Y3POKOBATH
nojuTHYKe npuTHcke. OBu he mpUTHCIH OUTH TUM CHa)KHUJU YKOJIHKO CE Paad O
MIPOU3BOAMMA KOJI KOJHX:

*  IOCTOjH ,,BUOPAHTHO™ TPXKUILITE (TPXKHUIITE Ha Kome ce mpom3Boau JIII1
MpojeKTa MOTY MPHUOABUTH IO IIEHU HHMIKOj HEro IITO je TO YTBpheHo
YTOBOPOM O HCKJBYUHBO] KYIIOBUHH), WITH

* je meHa takBux npowmsBoaa u3 JIIII nmpojekTa mpeBucoka y3umajyhu y
0031p EKOHOMCKY CHUTYAIIH]y JUIa KOjuMa je Taj TPOU3BO/ HAMCHCH (MPH
4YeMmy ce pajii O COIMjaJTHO HEOMTXOHOM MTPOU3BOY).

VY ommcaHuM cuTyanujama, Jakie, pH3HK pacTa IeHa IPOU3Bo/a UTH yCIyTre

JIIIT nomupaHx je Ha jaBHOM MapTHEpPY, IITO 1aJbe aKTUBUPA MOJTUTHYKE IIpecHje Ha
YUTaB MPOjeKaT.

3.4. Pusuk Heoarosapajyher yunnka JIITI
npojekra (e. ,,performance risk*)

Yemex mpojekTa jaBHO-IIPUBATHOT TApTHEPCTBA IIPHMAPHO 3aBHUCH O] FheTOBOT
yunHka. O KBaJIUTeTa TOI' yYMHKA 3aBUCH Ja 11 he OMTH TOBOJHHO MPUXOAA 3a
OTIJIATy KpenuTa (UHAHCHjepy, NCIUIATY IHWBHACHIN BIACHUIMMA W Iiahame
HaJIOKHa/ie rpal)eBUHCKOM KOHTPAKTOPY U yIIpaBjbauy. YCIOBH YUMHKA calp KaHH
Cy y CIOpa3yMy jaBHOT IapTHEpPa Ca OCTAJIUM aKTepHMa IPOjeKTa.
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Hwuso pusuka 30or Heoarosapajyher yunnka JIII1 npenyseha 3aBucu oj
npeaMera u nusba konkpetHor JIIIT npojexra. Tako, ykonuko je npeamet JIIIT
MpojeKTa M3rpaama ayToIlyTa, pU3UK yUMHKA BE3aH je 32 OTpaHWUYCHE 3aXTEBE
OTIIOPHOCTH Ha BPEMEHCKE HEIOToJIe, OAroBapajyhie ocBeTIberbe, 3aJ0B0JbaBajyhu
HUBO JIPSHAXKE U TI. Y CiIy4ajy Kaja je ped 0 IPOjeKTy ca BUITUM HHBOOM MTPETXOIHUX
3axTeBa (Ha MPUMEp, CKIAMUIITCHE U Ipepepasa 0TIana), PU3uK yUHHKA 3aBHCH
O]l CJIOKEHHUJUX YCJIOBa, MOMYT KOopUITheHe TEXHOJIOTH]E, SKOJIOMKUX 3aXTeBa,
TPKHUITHUX PU3KKA U TH).

Pu3nk y4nHKa y NpPBOM pely CHOCH NMPOjeKTHA KOMIAaHHja (OZHOCHO
YIpaBJbad, YKOJIUKO je ped 0 OCEOHOM MPABHOM CYOjeKTY, pPa3IMYUTOM O MIPOjEKTHE
KOMIIaHHje).

VYKOIIMKO Cy y M3Tpajilbil IPOjeKTa YBaXKCHU YCIOBH ,,MCKJBYYHBOT KymIa“
(BaJhba TIOHOBO YKa3aTH Ha MPHMEP JaBHOT Tpeay3eha 3a mpou3Boimy U TpaHchep
CIICKTPUYHE CHEePrHUje, KOje KYNOBUHY CTPYje Ol IPUBATHUX MapTHEpa yCIOBhaBa
3aXTEBOM OJipe)eHOT KBallUTEeTa rpajib¢ U TEXHOJIOTHjEe MPUBATHUX €IIEKTPaHa),
YYHHAK [IPOjEeKTa 3aBUCH U O TAKO Ae(DUHUCAHUX YCIIOBA: CAMHM TUM, YKOIIUKO je
YYIHHAK IPOjeKTa Markbu 300T HCIYHeha HaBEICHUX YCIOBA HCKJBYYHBOT KYIILa, OH
Takohe CHOCH pu3uK 3a Heoarosapajyhu yuunak JIIII npojekra.

Jleo pu3mka MOX€ CHOCHTH M rpal)eBHHCKM KOHTPAKTOP, YKOJIHKO je
HeoonroBapajyhu yuuHak Mocleuia nponycra y rpalemy (pusuk ce Ha rpal)eBHHCKOT
KOHTPAKTOpa y OBOM CIIy4ajy JIOIMpa MyTEM HEeroBe o0aBe3e Jla rapaHTyje 3a
KBaJuTeT rpalhema).

3.4.1. PU3UK TeXHOJOIIKOI YYUHKA KA0 eJileMeHAT PU3UKA YUYHHKA Y
HIMpeM CMHUCJIY, 32CHOBaH je Ha okoJiHOcTH Aa cy JIIII mpojexkTn mo nmpaBuay
TeXHOJomKHU 3axTeBHH. Crora ce y peanuzanuju JIIIT npojexra jaBba pU3MK aa
TEXHOJIOTHja Koja ce KOPUCTH He ocTBapyje ouekuBanu (1 ox crpane JIIIT akrepa, npe
cBera (hMHAHCHjepa, KAJIKyIUCcaHu) yunHak. Jleo onucanor pusuka (y neny y KoMme
YYUHAK TEXHOJIOTHje 3aBUCH 0] Tpal)eBUHCKUX Tiep(hopMaHCH), CHOCH U I'pal)eBUHCKH
KOHTpaKTop.'?

Pu3uk TEXHOJIOIIKOI YYMHKa Yy KpajieM U y HajBeheM neny octaje Ha
MPOjeKTHO] KOMITaHWjH, OJTHOCHO Ha (puHAHCHjepy (YUjH je KIBYYHH MHTEpeC Jia
MPOjeKTHa KOMIIaHMja reHepuine npoguT 3a nopahaj GUHAHCH]CKUX CpeAcTaBa
natux 3a mpojekar). U3yzeTHo, puHaHcujep (y3 pe3epBy Ja He MOAP:KaBAa HJIH
OrpaHMYeHO MOJAP:KABA HOBE HJIM HHOBATHBHE TeXHOJoruje y peanuzauuju JITII
npojekara), HaueJHO he OMTH cpeMaH J1a AeJI0M CHOCH PHU3HK TeXHOJIOLIKOT
YUMHKA YKOJIHMKO je kopuinheHna TexHoJioruja:

12 YmpaBo 300r yTHIaja 3aXTeBa TEXHOJIOIIKOT YYHHKA Kao eJIeMEHTa PU3NKa
YYHHKa [TPOjeKTa, HOBE M NHOBAaTHBHE TEXHOJIOTH]je peTKo ce kopucte y JIIIT npojektuma.
Bunern Bumre y: Richard Tinsleu, Advanced Project Fianancing: Structuring Risks, 1st
Edition, Euromoney Training, 2000, ctp. 294, Ha cTp. 5.
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° Y mpaKcH J0Ka3aHa;

°  ca MOTEeHUHjaJIOM /Ia OCTAHEe KOHKYPEHTHA Y 00/1aCTH KO0joj npumnaja
JIIII mpojekaT (1a ce He paaM 0 TEXHOJOTHjH KOja je HA TOPH>0j
TPaHUIU TEXHOJIOMIKOT BeKa); HauMe, puHaHcujep Hehe cHOCUTH J1eo
PH3HKa TEXHOJIOMIKOT YYHHKA YKOJIMKO MOCTOjU MOTYhHOCT Na KopuntheHa
TEXHOJIOTHja TOKOM (10 ITpaBUiIy AyTOPOYHOT) poka ekcrtoaranuje JIIIT
MpojeKTa rmoctane npepasulena. Y onucanoj curyanuju, npousson JITIT
MPOjeKTa y MOMEHTY ,,ICTeKa TEXHOJIOIIKOT BeKa™ II0CTaje HEeKOHKYPeHTaH
Ha TPXKUIITY, jep ra IICHOM IMOTHCKY]Y je(THHH]H TPOU3BOIU UIACHTUIHHIX
KapaKTepUCTHKA (Ha IIpUMep, YKOIHMKO je y 00JIacTH Ipepajie eleKTPOHCKOT
oTHaja JIOILIO JIO pa3Boja TEXHOJIOTH]e Ha HAYMH KOJU CMamyje 1eHY
no jequHUnM npousBoza, JIIIT mpojexar mpepaje enekTpoHCKOT OTIaaa
nocraje Hepentabuian)'’. Tana ¢puHaHCHjep ocTaje O PUBHUKOM Jia Y
npeocTanoM poky excruoaranuje JIIIT mpojexTa (poKky HaKOH UCTEKa
TEXHOJIOIIKOT BeKa KopulIheHe TeXHOJIOTHje) MPOjeKTHA KOMIIaHH]ja
HE OCTBapyje T0OUT MM YaK TeHepullle TyOuTak. Y TakBOM CIy4ajy,
¢unancujep ocraje 6e3 nospahaja gatux cpencrasa. Ctora je HEOIXOIHO
na kopuiihena TexHonoruja OyZe KOHKYpEHTHA, a 3aXTEBaHO BpeMe
Tpajarka OBe KOHKYPEHTHOCTH (PMHAHCHjep Be3yje ce 3a POK OTILIATe
KpeauTa: TexHoJoruja ou Tpebdano na Oyae KOHKypeHTHa Oapem 10
HCTEKa OBOT' POKa.

°  moJp:KaHA rapaHuMjoM npoussolhaya (MM HCIOPYYHOLA) 32 KBAJUTET
TeXHOJIOTHje, YK/bY4yjyhH oaroBopHocT 3a CKpHBeHe MaHe W
O/IFOBOPHOCT 32 HAJIOKHAY Y cJIy4ajy Heoarosapajyher yuynnka.

N3 rope HaBeneHOr jacHO je na QUHAHCHjep, Y MPOLECY ,,yCIOBJbaBama
nonpike JIIIT mpojekty, Mopa Hahu Oaanc u3Mel)y 3axTeBa CUTYPHOCTH (1a ce
pajy 0 JOKa3aHOj TEXHOJIOTHjH) U 3aXTeBa TEXHOJIOIIKE ONPABIAHOCTH (,TEXHOJIOMIKN
Bek" kopuniheHe onpeMe He cMe UCTehn IIpe Hero MmITo ce OTIIATe CPENCTBA Koja je
(uHaHCHjep IPeKo NpojekTHe KoMmaHuje yaoxuo y JIIIT npojekar).

[IpojekTHa KOMITaHHja ©Ma ¥ MOTYNHOCT J1a PU3UK TEXHOJONIKOT yYUHKA
OTKJIOHH OCHUTYPambEeM 3 CIIy4aj MPEeKH/1a M0CI0Bamka 300T Irpelaka y TeXHOIOT HjH.

3.4.2. Puzuk ynpap/bama U 0JpP:KaBaiba MPOjeKTa Kao eJleMeHAT PU3HKA
YYHMHKA JesqoM he 0uTH Jloumpan Ha ynpap/bauya (YKOJIHKO yIpaBJbamke HUjE
npey3ena NpojeKTHa KOMITaHHja Kao TakBa)'.

13 ExexTpuynm u ejeKTpoHckH oTnaj (3. EE oTnan) je otmaja enekTpuyHe U €IEKTPOHCKE
orpeMe, YKJby4yjyhu CKIIONOBE ¥ cacTaBHE JICJIOBE, KOjH HACTaje Y TPpUBpeAH (MHAYCTPHUjH, OOPTY U
CIIMYHO), 3aTHM eJICKTPOHCKH OTIIaJ U3 JOMahMHCTBA, OJHOCHO OTIAJ SICKTPUYHE U €IEKTPOHCKE
orpeMa HacTao y JoMahMHCTBUMA WIIH Y IPOU3BOJHIM H/HITH YCIYXKHUM AEITaTHOCTHMA.

14 Bumie o pu3uKy ynpaBibamba BUACTH infra y Tad.
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VYpassbau he CHOCUTH PU3UK YUYHMHKA Y A€y Y KOME Taj PU3HK:

*  HHje JouMpaH Ha rpal)eBHHCKOr KOHTpaKTOpa (HE 3aBHCH OJ KBAJIUTETA
rpalena);

*  HE3aBHUCH 0] KopHIIheHe TeXHOJIOoTHje (Taj pU3HK, Kao IITOo je Beh pedeHo,
HA4eJIHO CHOCH MPOjeKTHA KOMIIaHU]a);

*  HE 3aBHCH O] KBaJWUTeTa KOPUIINEHUX CHPOBHHA M IPYTHUX yJIa3HUX
napaMerapa (0Baj pU3HK je Ha CHaOneBady CHpOBHHaMa HMJIM JAPYTHUM
HEOIXOJHUM J00pHMa);

*  HHUje y Be3H ca HAUMHOM peain3alije yroBopa 0 UCKJbYUHBO] KyIOBUHU
npousBona unn ycryra JIIII mpojexra (1eo pu3nka yqumHKa KOjH je Be3aH
32 UCKJbYUMBY KYNOBUHY CHOCU MCKJbYUUBH KYTIalL).

VYmpasspay he, yKoIHKo HeMa BIaCHUUIKE HHTEPECe y MPOjeKTHO] KOMIIaHM]H,

TEXUTHU J1a CBOjY YKYIIHY OJTOBOPHOCT OrpaHU4H, Hajuenrhe Ha U3HOC JOOUTH KOjy
OCTBapyje HAKOH HaIOKHA/IC TPOIIKOBA YIIpaBJbarba.

3.4.3. Pu3uk cHalaeBama CHPOBUHAMA M APYI'MM YJIa3HUM J00puma
Ka0 eJieMEeHAT PU3HKA YyYHHKA jecTe MOryhHOCT Ja yi1a3He cMpOBHHe H 100pa
HeMajy oarosapajyhu KBaJjuTeT, O/THOCHO M30CTaHY NOTPeOHe KOJIMYMHE THX
Ao0bapa, ca nocJeAMoM Hee(puKacHOT GyHKIMOHUCAKA IPOjeKTHE KOMIIaAHUje.
OBaj ce pU3UK aMOPTHU3Yje yroBapameM TeCTHPaba KBAUTETa yIa3HUX CHPOBHHA,
YHIMe C€ JIeJIOM JIOIMpa U Ha aKTepe KOju HUCY CHAOJeBaYl CUPOBUHAMA U IPYTUM
no0puMa (HITp. YKOJIMKO Y TECTHPAmby yUSCTBYje IPEICTABHUK TPOjeKTHE KOMITAHH]je
UM yNpaBJbaua, JIco pU3HKa MIPEHOCU Ce U Ha OBE CyO0jeKTe-y cllydajy M30CTaHKa
puMende, CyrecTHje y MoTjIeay KBaJluTeTa U T1).

3.4.4. Pusuk Heoarosapajyhe undgpactpykrype HCK/bYUYHBOI Ky Ka0
Je0 PU3MKA YYMHKA IPOM3UJIA3U U3 OKOJHOCTH Aa peanu3anuja JIIII npojexra
4ecTo YKJbyuyje Kopuuheme MpeKHUX NOCTPojema (racoBojau, HAPTOBOAH,
BO/IOBO/THA MPe:Ka, eJIEKTPOeHepreTcKa Mpeska).

BepoBaTHoha ¥ moTeHIUjadHE IMOCIEAULE OMUCAHOT PU3MKA 3aBHUCE U
on kBamuTeTa KopuirheHe HMHQpacTPyKTypHE Mpexke. Y OBOM KOHTEKCTY, JI€0
HaBEJICHOT pU3UKa MOKE J]a CHOCU U rpaljeBHHCKH KOHTPAKTOP, Y JIE]Iy U3TPabe
uHppactpykType ox JIIII mocTpojema 1o MecTa MpUKIbyUYeba Ha MPEXKY HCKIBY IHBOT
kynua. Takolhe, HckJbyYHBH Kynal cHocuhe pu3KK peHoca Npou3Bo/a Uity godapa
nobujenux JIIII mpojekToM on MecTa NMPHUKJBYUYEHa HA MPEXY 3a HCKIJBYUHBO
cHabaeBame, Aasjbe mpema cieaehuM KOpUCHUIMMA WM KyHNLUHMMa Yy JIAHIY
nuctpulyImje.

Onucana nozena pusuka o uuTepeca je nocedHo 3a JIII npojexte nponsBoame
CNICKTPHUYIHE EHEPTHje: TPOjeKTHA KOMITaHHUja U I'pal)eBUHCKH KOHTPAKTOP OTKJIAA]y
MOryhHOCT Aa CHOCEe PU3UK 3a HEJOCTATKe Yy MHGPACTPYKTYPHO] MPEXKU UIU
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MOCTPOjebIMa 3a CKIIaANIITEHE EHEPTHje, 3a KOje YBEK 0roBapa HCKJbYYMBH Kymail. "
[IpumMep OKOTHOCTH YMje HACTYMame 3HAUM pealin3alnjy pu3uKa HelocTaTKa
HHpacTPyKType jecTe Heonropapajyha hpekBeHnja 1aJeKoBoIa, KOja yTHYE Ha
yuunak JIIIT moctpojema 3a NpOU3BOALY CIEKTPHUHE CHEPrHje (OCUM YKOJIHUKO
Taj HEJOCTAaTaK HEMa CBOje TMOPEKJIO Y YNPaBJbalby CaMUM MOCTPOjEHEeM; Tala
PHU3UK CHOCH MPOjeKTHA KOMIIAaHUja MJIM yIpaBibad Kao nocedan cyojexar JITIT
MPOjeKTa).

3.5. Pusuk ynpaB/bama (e. ,Operation risk*)

Pusuk ynpaBspama npojexktoM jecte moryhnoct na peanusanuja JIII mpojexra
He Oylle y CKJaay ca OYeKMBamMMa jaBHOT M IpHBaTHOT mapTHepa. OBaj pu3HK
nperuinhe ce ca pu3uKoOM YIMHKa. PU3HK yIIpaBIbamka MOCTOjH YKOIUKO je H30CTaHAK
ouexuBanux pesynrara JIIIT npojexra pesynrar cieaehux okoaHOCTH ®:

*  HemocraTaka y KopumheHOj TeXHOJIOTUjU HAaKOH UCTEeKa TapaHTHOT pOKa
npou3Bolaya UM UCTIOPYIHOIa TEXHOJIOTH]E;

*  HemocTaTakay IpOjeKTOBamby WK rpaljerby, HAKOH HCTEeKa FapaHTHOT POKa
rpal)eBUHCKOT KOHTPAKTOPA;

*  m3MeHe ycioBa 3a ynpassbame JIIII npojekTom, HacTanmux Kao pe3yinraTt
IIPOMEHA y TPABHO] PET'YIATHBH KOja CE OMHOCH Ha PETYJIHNCAhE YIIPaBIbamba
MPOjEeKTOM (HIIp. MPOIUCHBAE OMITPUJUX YCIOBA 32 3aITHTY )KHBOTHE
CpeAMHE, IITO 3aXTeBa yNOoA00baBamkh-e HAaUNHA U METO/IA YIIPABIbAHa);

*  H30CTaHKa PacIoJ0KUBOCTH IOTPEOHUX JBYICKHUX pecypca (paaHe cHare),
BUIINX TPOILIKOBA PagHE CHAre M MaTepHjaia, H30CTaHKa MU OTC)KAHOT
noOujama J03BOJIA 3 PaJI WIH J03BOJIA 33 YBO3 MaTepHjaia u T1I.

*  pacTa TPOIIKOBA OAPKAaBaa IMOCTPOjCIHa;

*  pacTta TPOIIKOBA U MahE PACIIOIIOKUBOCTH KPATKOPOIHOT (PUHAHCH]jCKOT
KamuTana 3a MoKpUBame TeKyhux nmorpeda rmociiopama;

e Hemocrataka y, 3a peamusaumjy JIIII mpojekta HEONMXOIHO),
uHPACTPYKTYpH (IPUCTYTI Ty TEBUMA, EICKTPHYHIM MpEkama, BOIOBOAY,
MOryhHOCT TpaHCIIOpTa paJHe CHAre M MaTepHjalia 10 MEeCTa peain3amuje
JIIIT mpojekara).

15 Cxnagumra en. enepruje (e. “grid”) ciryske 3a CKIIaUIITEHE SICKTPHIHE CHEPTHjE.
[ToTpeba 3a CKIaMIITEHEM ONpaBAaHa je YNHCHHUIIOM Ja 1ToTpeda 3a ell. eHeprujoM
Bapupa, Te Ce CTOr'a BUIIIKOBU IIPOM3BECHE CHEPTHje YyBajy Kako OM ce KOPUCTHIIH 32
Nepuoy Kaa moTpouma Oyae Beha ox mponssonme. Tume ce MPOU3BOIHa EICKTPUIHE
eHepruje Ip>Ku Ha paBHOMEPHOM HHBOY, 0e3 moTpebe cMamuBama WM 1moBeharma
MIPOM3BO/IIHE y CKIIAly Ca IPOMEHAMa Y TPaKibH.

16 Heke on omucaHUX OKOJIHOCTH Takohe MpencTaBibajy eneMeHaT Apyrux pusuka JIIIT
(pU3HUK YYMHKA, PU3HK OKOHYaHa, MOJTUTHYKK pusuin). OBa YNEHHULA HE Oy3UMa CaMOCTaJIaH
3Ha4aj pU3HKY YIIPaBJbatba, C 003MPOM J1a je IPEKIIANabe Pa3IHYUTHX THIIOBA PH3HKA TOCIICIUIIA
Mely3aBUCHOCTH mpaBa 1 o0aBe3a akrepa ykibyueHux y JIIIT mpojexat.
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Pu3zuk ynpaB/barmba Ha4yeJHO je HA yNpaB/bauy WJIH Ha MPOjeKTHOj
xomnanuju (ykosauko JIITI npojexkToM ynpas/ba camMa NpOjeKTHA KOMIIAHHja).
VY cnyuajy na je ynpaeibau noceban aktep JIIIT mpojekta (oaBojeH of
IIPOjeKTHE KOMIIAHH]€), OH HAUEITHO CHOCH CBE PH3HKE 32 TPOIIKOBE U IITETE HACTAJIC
300rT yIpaBibama IMPOjeKTOM, OCUM IITETE KOja C€ MOXKE MPHUITHCATH HEKOM IPYTOM
YYECHUKY MPOjeKTa MOMYT:
°  HCKJBYYHBOI KyIIla KOjU HHUje 00e30eauo oarosapajyhe yciiose 3a
pey3nuMame 100pa Uitk yCIIyTe;
* cHa0JeBaya CHpOBHMHaMa W yJa3HUM J0OOpHMMa (eHepruja, Boaa) 300r
Heoarosapajyher kBanurera 1 o0MMa CHabeBa®mA;
¢ rpaheBHHCKOT KOHTPAKTOpa, KOjU CHOCH PH3HK YIIPaBJbakha Y MEPHOLY
Ipe MPUMOIIpesiaje MPOjeKTa IPOjeKTHO] KOMITAHHUjH.
3a moTmyHo carJieiaBame J0Malliaja pu3uKa ynpaBjbamha Ba’KHO je yKa3aTu
Ha caeaehy ynmbeHHIy: ynpaB/bay je 0AroBOPaH KaKo 3a yIpaB/bambe, TAKO U 32
onp:xaBame JIIII mocTpojema, cBe 10 MmomenTa kaja ce JIIII npojexat npenocu
Y 0Jbe OATOBOPHOCTH jaBHOT MAPTHepa (HAKOH HCTeKka poka ynpasibama JIIII
npojekTom). Yrpassbau he, kako ce Oyvku pok 3a npenajy JITIT npojekTa jaBHOM
MapTHEPY, CBOjy aKTUBHOCT OZIp)KaBama OIPAHMUYNTH Ha Tekyhe oapkaBame, 6€3
WHBECTHUIIH]ja Y ONPIKaBakE KOje 3HAYM OCHUTYPame TEXHOJIOIIKE aJeKBATHOCTH U
npectuxka JITIT nmpojekra. Henocrarak MoTHBa yripaBibaya jacaH je: HAKOH TpaHchepa
MIPOjeKTa jaBHOM ITapTHEPY, HECTaje lerOB HHTEPEC 3a MPABHIHO (QYHKIIMOHICAKE
npojexta. OMUCaHN PU3MK MPEBA3UIA3U e MOACTUIIAjEM yIpaBibady Ja U Jajbe
MPOAKTHUBHO PaJH Ha OPKABAKY IPOjeKTa, THME IITO MY CE Jaje MEePCIeKTHRA
(moceOGHUM YyroBOpOM HUIH KJjay3yJioMm mocTtojeher yroBopa o ynparibamwy) 1a he
HACTaBHTH J1a oJpkaBa (He u yrpasJisa) JIII1 mpojekTom 1 HAKOH H-eTrOBOT Ipeiacka
y TI0JbE OJITOBOPHOCTH jaBHOT mapTHepa.'’

17 Tlpumep npeBa3uiiakerma N30CTaHKa HHTEpeca IPUBATHOT TAPTHEPA 32 OJ[PKABAHE
HuBoa BpenHoctu JIIII mpojexTa (MHBecTHpame y oapkaBame u yHamnpeheme JIITT
o0jekara u moctpojema) jecte JIIII mapTHEpCTBO Y 00MacTH BonocHa0neBama. UnibeHn1a
je ma marpaljenn o0jekTH U MOCTpPoOjer-a BOAOCHADIEBaba HEMAjy aJITEPHATHBHY
ynoTpeoHy BpeaHocT (ped je o T3B. ,asset specific investment®), Te je Tp:kumHa
BPEeIHOCT HHBECTHUIINje Be3aHa 32 IbeHy QYHKIUjy Y BO10CHOa0aeBamy. be3 TakBor
NnpaBa, BPeJIHOCT HHBECTHIIU]e je HUCKA, 2 32 HHBECTHTOPA roTOBO 3aHeMAap/bUBa.
OBa unbEeHNIIA, carieaaHa y CBETITy OKOJTHOCTH Ja ce 00jeKaT HAKOH HCTEeKa poKa Tpajarmba
JIIIT mpojexTa Bpaha jaBHOM mapTHEpY, ycloBJbaBa ciienehe: mpuBaTHH mapTHep he
TEKMTH 12 CBOjOM aKTHBHOIINY M MPHX00M Ipe cBera MoKpHje cBoje TPOLIKOBE
(BpaTH KpeauT u ocTBapu npodur), ajau He u 1a noBehaBa BpenHocT MHBeCcTHLHjE
Ka0 TakBe. TakaB MHTEpeC OH HeEMa, C 003MPOM J1a KOpUCT of rnosehama BpeqHOCTH
WHBECTHIIH]C Y KpajlbeM Ipesia3u (HaKoH UCTeKa poka Tpajama JIIII) y cBojuHy jaBHOT
naptHepa. HaBeneHa curyaiuja Moxe yrpo3UTH OCTBapeHhe CUTYPHOCTH M KBAJTUTETA
BOZIOCHA0/IeBamba: HAMME, MOXKE CE JIECHTH J1a HAKOH UCTEKa poKa Kopuiihemwa nocTpojema
3a BOZOCHA0/IeBab-¢ HACTAHY TPOIIKOBH O/IpKaBamba, 3aMEHE MJIN OIIPaBKE KOjU CY BUCOKH
jep y IpeTXOIHOM IEepHOly MPHUBATHHU MApTHEP HHUjE y JOBOJHHO] MEPH yJIarao y oBe
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IMoceban acmekT of0aBe3a Koje UMa yNpaB/bay jecTe Mpakca jaa
npeysme o0aBe3y eaykaluje NepcoHaia jaBHOT NapTHePa y UJbY lHUXOBOT
ocnocod/baBama aa camoctaaHo ynpassbajy JIIII npojekTom. HaBenena
o0aBe3a yrpasbaya rnpaheHa je jaACHUM IJIaHOM OCIOCO0JbaBamba, y3 MOJCTHUIIA]
yrpaBibauyy (MO3UTHBAH, Y pOPMHU KOMIICH3AIIH]je; HEraTuBaH, y popMu meHana-
Ka3He) Jla HaBeACHY eNyKallujy crpoBee Ha onroBapajyhu maumn. ObaBesa
enykaruje Tpedasio Ou 1a Oyjie jacHO caJipikaHa y yroBOpY yIipaBJbaya ca jaABHUM
napTHepoM. theHo ucnymeme 3HaYajHo je jep HAKOH UCTEKa POKa YIpaBibarha
JIIIT mpojexToM, jaBHU apTHEP M0 MPAaBHUITY caM pey3uMa YIpaBibambe 00jeKTOM
WJIH TIOCTPOjeHUMa.

3.6. [loanTHYKKM pU3NLIHU

[omutrnuku pusmk je MoryhHocT usMene ,,pasHe cutyanuje JIIIT mpojekra
IpPH YEMY Y3pOK TAKBE M3MEHE JICKU Y OKOJHOCTHMA HEKOMEpIIHjalHe MPUPOJE.
W3pas “npasHa cutyaruja JIIIT mpojexra” o3Ha4aBa CKyII TpaBa U 00aBe3a y4eCHUKa
IIpoOjeKTa, 3aCHOBaHUX Ha cmopasymy o JIIIl-y, mpaBHO] perymaTuBH Jp:KaBe
nmoMahuHa U Mel)yHapOTHUM MYITHIATSPATHUM, PETHOHATHUM U OMIIaTepalHAM
criopazymuma'®. TlonuTuyku pusuK je, nakie, MoryhHoct na mpaBha curyaruja JTIIT

aKTUBHOCTH (jep He OM MMao KOPHCT O TUX yllarama, ¢ 003UpoM J1a 00jeKart mpenasu y
CBOjUHY jaBHOT IapTHepa). OBa ce OKOTHOCT MOXKe MpeBa3nhu yroBOpHUM opendama,
W TO: @) TapaHIlijamMa IIPUBATHOT MapTHepa 3a PyHKIMOHUCAake HaKOH ojpel)eHor poka
WJIM aHTA)KOBAam-EM IIPUBATHOT MapTHepa Ja oApskaBa 00jeKaT M HaKOH ojpeheHor
reproJia BpeMeHa; 0) cyOBEeHIIMOHHMCAEM JIesia TPOIIKOBA, C TUM IITO CyOBEHIIH]a,
Ja Ou OWITa MOACTPEeK MPUBATHOM MapTHEPY Jla yiIaxke y op)kaBare M yHamnpelheme
MpojekTa, Tpeba Ja ce YUYWHH 3aBHCHOM O] KBAJIINTETa BOJOCHAOAeBama (KBAJIUTET
BOZIe, KyOMKa)ka W CIIMYHO); Y CYyIPOTHOM, CyOBEHIIMja rapaHTOBaHa 0e3 MKaKBHX
ycioBa jgosenihe 10 cuTyanuje Aa MpUBaTHU NapTHEp o0aBiba JIEIaTHOCT 0€3 NKaKBOT
TMIOZICTHUIIAja /1a OAPKH TPAKCHH 1 MOTPEOHH KBAIMTET BOAOCHA0IeBabaA (IITO Y KPAjHeM
MIPECTaBJba TEPET M U3BOP MOJIMTUIKE OATOBOPHOCTH 32 jJABHOT ITApTHEPa, a JIOBOJIN /10
pesyJITara IMPeKTHO CyIIPOTHOT OCHOBHOM PAa3JIOTy IPHUBIIadeh-a IPUBATHOT TAPTHEPA y
CEKTOp BOAOCHA0/IEBamba: BUIIIM HUBO KBAJIUTETA U €(PHUKACHOCTH CBOJJOCHA0/IEBAmHA); IT)
eIIMMHHHNCAhEM KIlay3yJla IoIyT ,.take or pay™ y yroBoprMa ca MprBaTHUM MapTHEPOM
(pamu ce 0 KJ1ay3yJIH KOjOM Ce jaBHH IapTHep o0aBe3yje Aa IJIaTH 3a BOAY WIIH rapaHTyje
cyOBeHIMjy 6e3 003upa /1a M je OHA MCHOpYYeHa MM HHje), YMME ce peJaTHBH3Yje
o0aBe3a MPUBATHOT CEKTOPA.

18 3a JIIII mpojexte y Pemyonumu Cpbuju 3a ,,ipaBHy cutyannjy™ JIIII mpojexra
6uhe peneBanTHe onpende Cropaszyma o cTaOWIM3ALUUjU U MPUAPYKUBAKY, OTHOCHO
HE®TA cnopazyma (Ciopa3ym o cnodogHoj Tprosurn y LlenTpannoj EBpornu; Buaetn
Bumie y: Anekcannap hupuh, MehyrapogHo TproBuHCKO mpaBo-omnmTa aeo, Humr, 2010,
572 cTpaHe) OuyaTepaIHUX CIIOpa3yMa O 3alITHTH U TPETMaHy CTPAaHNX HHBECTHIIN]a, TS
MOTEHIIMjaJIHO HOpME U3 cucTeMa IipaBa CBETCKE TProBUHCKE OpraHu3anuje (IperoBopu
0 YJIAHCTBY ce MPUBOJE Kpajy). [IpaBuiia HaBeeHNX CIIOpa3yMa H3BOP Cy MaTEepHjalTHUX
U TIPOLIECHUX TTpaBa 1 00aBe3a jaBHUX MapTHepa, yKJbydyjyhu U JOKaJIHe caMOyIpaBe;
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npojekTa, Oyne u3MemeHa 0e3 carilaCHOCTH, OJTHOCHO NMPOTHUBHO BOJBU TTPUBATHOT
HmapTHEPa, ca MOCIICAUIIOM JINIIABakha BEerOBUX MPaBa y3 HCTOBPEMEHO CMabUBAE
Bpennoctu JIIIT mpojexra.'’

[MocToje yeTHpu BpCTE MOTUTHIKUAX PU3UKA: PU3UK SKCIIPIIOPHjAIUje, PUBHK
TpaHc(epa BpeTHOCTH, PU3UK paTa ¥ rpal)aHCKUX HEMHUPA U PU3HK KPIIEHha yTOBOPA.
Hapenenu pusuiy ce y Ipakcu He HCI0JbaBajy YBEK Y YUCTOM BHY. Y KOHKPETHUM
cutyainujama, moryhe je na onpeheHo nmonamame qpxase Oyie KBalIM(UKOBAHO KA0
peann3anyja BUIIE Pa3IMIUTUX TUIIOBA MOJTUTUYKOT PU3HKA.

[IpojexTHa KOMIIaHUja HUjE Y TIO3UIINjU JIa YIIPaBJba OTUTHIKAM PU3HIIAMA.
Crora je jeiaH ol HaYMHA BBUXOBE aMOPTH3AIM]e YKIAKAKEe TEPEeTa MOIUTHIKUX
pHU3HKa ca MPOjeKTHE KOMIIaHUje U BUXOBO JIOIMPAkE Ha jaBHOT NapTHepa. Takas
MPUCTYII ONpaBaH je: jaBHU MapTHEP je Y CTamy (3Ha4ajHO BHILIE HEro IITO Cy TO
npyru aktepu JI1I1-a) na ytude Ha oprane qpxase y Kojoj ce peanusyje JIIIT npojexar,
Kako Ou ce n30eria peanu3alnja IOJIUTHYKOT PH3HKA. YKOJIHMKO je IPUBATHY MAapTHEP
MpaBHU CcyO0jeKT U3 JpkaBe Koja Huje PemyOmuka CpOuja, moctoju MoryhHoct
MpeBa3mIaKeha MOTUTHYKUX PU3HKA KOPUIITNEHEM TUILIOMATCKIX KaHala U IyTeM
KOHTaKaTa Mpe/ICTaBHNUKA APKaBe ITOPEKIIa IPUBATHOT MAapTHEpa ca MPeICTaBHUIIIMA
Peny6nuke Cpouje.

[pusatuu naptHep he, 1akje, onpaBIaHO HHCHUCTHPATH /Ia PU3HK 3a
Ao0Mjam-e pa3JIM4MTHX A03B0J1a U 0100peH-a 0cTaHe Ha jaBHOM napTHepy. OBaKkBoO
peniewke HUje YBEK y MHTEPEeCy jaBHOT MapTHEpa, a MoceOHO je Y HecarJacHOCTH
ca MHrepeHlrjaMa JIOKaJIHe camoyIpase (Koja U HUje TeJIO Koje IMPOMUCYje yClIoBe
noOujama J103BoJIa U 0700pema, Beh cy To Telna u opraHu Ha HUBOY PemyOmiuke).
TakaB ciyuaj je ouuriieaH y MojefUuHUM oOjacTuMa (PyHKIIMOHHCAHmba jaBHOT
ceKTopa (HIp. CEKTOp eHepreTuke),”’ Kom KOjux MOCTOjH BUCOK HMBO PEryJaTOPHE

0Ba YHHCHHIIA, BaJba TOHOBHUTH, T00H]ja HA TEXKMHHU Y CBETIIY OKOJIHOCTH J1a CY JIOKAJIHE
caMmoyTpaBe 0JIrOBOpHE 3a obaBe3e mpey3eTe mpeMa MPUBATHOM MapTHEPY, a a mpema
M3PUYMTO] AMKIMjH 3aKOHA, NaBambe cariacHOCTH Biane Ha KOHAaYHM HALPT jaBHOT
yroeopa y kome Peny6Onuka CpOuja Hije yroBOpHa CTpaHa, He MOApa3yMeBa OArOBOPHOCT
Penry6nike CpOuje 3a criopoBe KOju HaCTaHy U3 TOT yroBopa u3mel)y jaBHOT M TPUBATHOT
naptHepa. (Bumetu wi. 47. c¢t. 5. u 6. 3akona o JIIIT).

19 Bume o nojmy nonutnykux pusuka Bunetn y: Paul E. Comeaux, N. Stephan
Kinsella, “Reducing Political Risk in Developing Countries: Bilateral Investment
Treaties, Stabilization Clauses, and MIGA & OPIC Investment Insurance”, xTTmn://
WWW.KHHCEJJJIAJaW. oM/ WI-IHOHTEHT/yIJ10aA¢/ My 0 IATHOHC/TOJIPUCK. I A(;
Hpenpar H. IiBeTtkoBuh, Mehynapoano npaBo cTpaHuX MHBeCTHIHja ,,,beorpan :
3anyx6una Aunpejesuh, 2007. — 138 ctp. ; 23 v, MCBH 978-86-7244-625-8.

20 Emnepreruka xao npenmet JIIIT nma gBocTpyko “nmuIe’: MpBO, YHFHCHAIIA j€ 1A
€HepreTcKa MOJIMTHKA M IPABHY OKBHP KOjH Ty MIOJTUTUKY OTEJIOTBOPY]j€ y CBAKOj AP>KaBH,
na u 'y PemyOmumu CpOuju, jecy 3aCHOBAHU Ha MPETIOCTABIH (PYHIAMEHTATHOT 3Hadaja
EHEepreTHKe 3a APYIITBO y eanHu. CTora npaBHU OKBHP C€HEPreTCKE JICIATHOCTH jecTe
UCIpIaH, a oBamhema y BEINKOj MEpH [IEHTPATM30BAHA, Y3 BUCOK HUBO aIMUHHUCTPATHBHE
KOHTpOJIE. APYTro, ONMUCAHN 3HAa4aj] EHEPreTCKOI CEKTOpa 3aXTeBa HETOBO TEMEJLHO

141



IIpo. op [Ipeopae Lleemrosuh

¥ UMIUIEMEHTAlMoHe TeHTpaln3anuje. Crora je YIUTHO Y KOjoj MEpH JIOKaJlHa
caMmoyIpaBa MOXe Jia yTH4e Ha Op3UHY U CaIpIKUHY HOTPEOHUX JI03BOJIA U O00pLHa.
Mepa oBor yTHIIaja YECTO je pe3ynTaT PaKkTHIKOT CTama, MOJUTUYKUX OTHOCA,
KpaTKOPOYHUX MHTEpPEca W CIUYHO. Y TaKBHM OKOJHOCTHMA, HEMa IIYHO IPaBHE
curypaoctu. Ctora jokajgHa caMOyIpaBa Kao jaBHH HapTHEp MMa HHTEpeC 1a
CBOje 00aBe3e y CMUCIY SIMMUHHUCAA WIH CMAhEHha TOIUTUYKAX PU3UKA CMAU
U U3PHYNUTO YPEAH: PE3UAYATHH NOTUTHIKH PU3UIHU (OHU KOjU HHUCY JOIUPaHU
U3PHYUTO HA jJaBHOM MapTHEPY), Tpebaso Ou Ja OCTaHy KO IPUBATHOT ITapTHEpA.
VYKOJIMKO PU3MK HMITAK OCTaHE Ha jJaBHOM NapTHEPY (JIOKAJTHO] CaMOYIIPaBH),
MOJUTHYKH PH3HK CE MOXKE CMAFbHUTH HIIH YKIOHHTH THME MITO he ce:
* y HajBehoj Moryhoj Mepu y peanu3anujy mpojeKTa YKJbBYUUTH U JIpyTa
jaBHa Tela, pe cBera ca HuBoa PemyOiike, iy 1 JTIOKaJlHe caMOyIIpaBe ca
CIIMYHUM HHTEPECOM: YKOJIHMKO TaKBa Tella U HHCTUTYIIH]jE UMajy KOPUCT
0J1 IPOjeKTa, THUM IIpe je Mama BepoBaTHoha Ja he CBOjuUM MoHaIIamkeM
JTOIPUHETH Pean3aniji HEKOT Off MOJUTHIKUX PU3HKA;
*  YKJBY4YUTH AoMahul Mpeay3eTHIIM M IOCIOBHA 3ajeIHUIA, OHIIO Kao
paBHompaBHu yuecHu1y y JIII nmpojekty, Ouito kao moayroBapayw;
*  yKoJuKO je pey o mehynapognom JIIII mpojexty, y BeroBy peanu3anujy
YKJBYUNTH IIUPU KPYT MEhyHApOIHUX OpraHnu3anmja u ApxKasa.
MoryhHocT HacTynama NOJUTHYKHX PU3HKA CMambyje ce 1 oaropapajyhom
KOMYHHKaLMjoM ca japHourhy. JaBHU mapTHEp MOKe TPIETH CHAKHE TIOTUTHYKE
Y TIPUTHUCKE JaBHOCTH 300T YHH-ECHUIIE JIa j€ jaBHU pecypc (KOju je OOMYHO mpeMeT
JIIIT mpojekTa), mpeaat npuBaTHOM mapTHepy. [leprieniuja jaBHOCTH je J1a ce CBaKH
MPOITYCT MPUBATHOT MapTHepa (OMHOCHO MPOjeKTHE KOMIIAHH]e) UMa IPUITHCATU
jaBHOM TlapTHepy. CTora je HeonxoaHo 1a ce 00e30enu TpancmapeHTHoCT paaa JIITI
pojekTa, MoryhHoCT 3aipskaBama repcoHasa Koju je 1o mpesacka u TpanchopMucama
jaBHOT npemy3eha y nmpojekTHy KOMITaHH]y pajlio y TAKBOM jaBHOM Ipenysehy, Te
OCMHUCIIUTH MEXaHHM3Me MOPIIKE JIOKAIHOj 3ajeqHunn. JIokaaHa camoympaBa Kao
JaBHM MMapTHEP MOpa OUTH aKTHBHA y OITCAHOM CMHUCITY, 0€3 OCTaBJbaha MHUIIH]ATHBE
MPUBATHOM IAPTHEPY Ja KPEUpa U CIPOBOAH aKTUBHOCTH YCMEPECHE Ka M3TPaJbu
no3utuBHe cimke JIIIT mpojekTa y jaBHOCTH: jaBHU MapTHEp Opke U eUKacHH]e
MOXe Ia UACHTU(UKYje MOTpeOHEe aKTUBHOCTH, ¢ 003UPOM Ha IPETXOIHO 3HAME

oIpXKaBame, PEKOHCTPYKIU]Y U pa3Boj. CBe OBO 3aXTeBa 3Ha4ajHA (PHHAHCH]CKA CPENICTBA,
KOja ce BHIIE HE MOTY TPaKUTH MCKJbYUNBO y OyLETCKUM HM3BOpHMa. PUHAHCHpA®mE
EHEPreTCKOI CeKTOPa 3aXTeBa OTBapame 3a NMPUBATHE MHBECTHTOPE, pu demy JIITI
IIpeCcTaBJba HE3a00MIa3H! MOJIET yuenrha IIpUBaTHOT KanuTaia y oBoj odmactu. ['ope
HaBEJICHO Of 3Ha4aja je 3a mpocyhuBame 0 GopMHU U CaIpKUHU PEryIaTOPHOT OKBUPA
JIIIT 3a mpojexTe u3 odbnacTu eHepretuke. Bunern Bumne y: [Ipenpar H. [{BeTkoBuh.
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0 TIOJTUTUYKHAM, COIIMjaTHUM, CKOHOMCKHM | JIDYTHM OKOJIHOCTHMa y Kojuma JIIII
mpojekat QyHKIuoHuime.”!

Kao mMeTox cmamema BepoBaTHOhE HACTyTamka MOTUTHIKOT PU3NKA KOPHCTH
ce U U3JaBam-e rapaHiidja IpuBaTHOM apTHEPY, KOjUM My ce 00e30elyje HalokHaxa
ITETEe y Cly4ajy pealu3ainje HEKOTr o] MOJUTHYKHX pusnuka. Kako BepoBaTHOha
HACTYyIIalkha OBUX PU3HMKA HUjE MOJIOKHA 00pauyyHy MPHMEHOM MATEMAaTHUYKHAX
(dbopmyita (ITO je yoOHUYajeHo Yy AeTaTHOCTH OCUTYpama), IPUBATHH MTAPTHEP MOXKE
noOuTH ocurypame oJ MehyHapomHux oprausanuja, momyt MyiTuiarepaliHe
arcHIMje 3a rapaHToOBame cTpanux nuBectuirja (MUI'A).>> HaBenerne rapanuuje
Cy IIPEBACXOIHO Y HHTEPECY IPOjeKTHE KOMITaHUje (OHOCHO IPUBATHOT MAPTHEPA).
Moryhe je na punancujep JIIII npojekTa yciaoBu puHAHCHpamke TOOHjakheM OBaKBe
rapanuuje. Ca apyre cTpaHe, JIOKajlHa caMOyIpaBa Koja peajiu3yje mpojekar ca
JIIIT kapaktepowm, npahen rapanmujom MUT'A, noOuja mpecTHX y KOHKYPEHITH]H 32
MPUBIIAYCHHE HHBECTUIIM]A Y jaBHH ceKTop: Haume, MUT'A rapannuje u3majy ce camo
Y3 IPETXOJTHO UCITY-EHE YCIIOBE BE3aHE 3a JIPIKaBY Y K0joj Ce pean3yje HHBECTHIIH]a
(y koukpetHoM ciyuajy JIIII npojekar), IOTOM 32 HHBECTUTOPA U CAMY HHBECTHUIH]Y.
[Ipojexat ca MUT'A rapaHIijoM yKa3yje Jia Ha TIOBOJBHOCT ITOCIIOBHOT OKPYKEHa Y
kome ce JIIIT peanusyje, unme ce oTBapa MPoOCTOp U 3a APYTe MPOjeKTe.

3.7. Pusux nopemehaja yrosopHe paBHoresxe

JIIIT pojexTH ycTaHOBJbaBAjy AyroTpajan ogHoc. CTora je BEpoBaTHO Jia ce
OKOJTHOCTH Ha KOjHMa je TaKaB OJIHOC 3aCHOBAaH MEHajy TOKOM Tpajamba yrosopa. Kako
OBE M3MEHE yTUYY Ha MHTEPECce jaBHOT M IIPUBATHOT MapTHEPa, MOTpeOHO je Hahu
HAYMHA J]a CC ONIP’KU bUXOB YTOBOpHH OanaHc. Pasior 3a ouyBame TaKBOTr OajaHca
je motpeba aa ce JIIII mpojekat, Koju aHTaxXyje 3HaYajHA MaTEepHjaJIHA CPEJICTBA H
HAjIIUpE pecypee, OAPIKH Ha CHA3H: TO je MOTyhie caMO YKOJIHKO YYEeCHHUIIH IPOjEKTa
MMajy TpajaH | jacaH HHTEPEC 3a BeTOBUM JaJbUM (yHKIIMOHUCameM. [locmarpaHo
KpO3 BU3YpY IPABHOT peryiucama, IBa Cy MCXaHU3Ma ycariamiaBamba OBUX HHTepeca:
cTabiu3aIona Kiay3ya 1 Kjay3yJa IIOHOBHOT IIPEroBapama.

Craduiau3zanunona kjaay3ydaa je ogpenda cnopasyma o JIIII, kojom ce jaBHH
rmapTHep oOaBe3yje Ja HaKHAJ[HE NMPOMEHE JIeruciaTuBe, Baxehe y TpeHyTKy
3aKJbydeHa YroBopa (M1 aJITepHaTUBHO ,,3aTBapama’ pruHaHCH]CKE KOHCTPYKLHje™),
Hehe OuTn npumemuBaHe Ha yroBop o JIIII. 3amTuTHa QyHKIMja OBE KiIay3yie y
OIHOCY Ha ITpaBa MPHUBATHOT MAPTHEPA je Aa HeY TPauiie MOryhHOCTH MOTH(DUKOBabHA
YTOBOPHHX OApe0H Ha FheroBy TETY. HaBeneHe aknuje apskaBe CacBUM Cy BEpOBAaTHE,

21 Jlo6pu npumepn y CpOuju Cy aKTHBHOCTH KOMITaHHUja HA Pa3BOjy YHHBEP3UTETCKOT
00pa3oBama, EKOJIOMIKO] 3alITUTH, M3TPaIkbu 00jeKarTa IpyIITBEHOT CTaHaap/a (IIKoJe, 00MaHuIITa,
KYJATYpHHU 00jeKTH, 00jeKTH 3IpaBCTBEHE 3aIITUTE).

22 MMWUTA je u3gana rapaHuuje 3a ABaJeceT Mpojekara Ha TepuTopuju Pemybmnuke
Cpbuje. Bunetn Bume Ha: http:/www.miga.org/projects/advsearchresults.cfm?srch=s&hctry=2
40c&hcountrycode=YF
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¢ 003UPOM Ha JIyTOPOYHOCT Kao jelHY o1l KJbyuyHuX Kapaktepuctka JIIIT mpojekara.
ToxoM onpelyeHor BpeMEeHCKOT Ieprojia MoKe J0hH 10 M3MEHE yCIIoBa MoJT KOjuMa je
JIIIT peanu3oBaH (COMjaTHIX, EKOHOMCKUX, TIOJIMTHYKUX U JIPYTHX). JABHU OpraHu
W TeNa Cy TaJia y UCKYIICHY J]a OrpaHnde IpaBa jaBHOT mapTHepa. CTadmin3annona
KJIay3yJia y THM CHUTyallijama rpaju “KoHTpadasiaHC” JISTHCIATHBHO] MONU jaBHUX
oprana u tena. Meljytum, kaga ce pagu o JIIII npojexTy Ko/ Kora je jaBHu napTHep
JIOKAJIHA CaMOYNpPaBa, AejcTBO 00aBe3uBaba CTAOMIM3ALMOHOM KJIAy3YJIOM je
roTOBO 3aHEMAPJ/bUBO: JIOKAJIHA caMylpaBa He MoxKe ce oapehu Heyera mro
HHje IbeHa HAJIeSKHOCT (3aKOHOJaBHE HA/IJIEKHOCTH), HUTH MOKe 00aBe3aTH
Apyre oprase u TeJa (peny0JuyKe HHCTUTYIHje) HA HAYHH 12 ce OBH OAPEKHY
COMCTBEHMX HaJIe;kHOCTH. CTora je cTaduJIu3alHOHA KJIay3yJaa o/l OrPaAaHuYeHOT
3Hayaja 3a npojexte JIIII y kojuma yuecTByjy JI0Ka/iHe caMoylnpasBe.

Knay3ymna moHOBHOr mperoBapama (peBH3MOHA Kiay3yJa) je Kiaysyja
(openda) yroBopa jaBHOT M IPUBATHOT MapTHEpPa KOJOM ce€ YTBPhYjy MOCTyIaK u
YCIIOBH H-ETOBOT peBUANpama. [lomntnyake, eKOHOMCKE U ApyTe MpeMHce Ha KOjuMa
j€ 3aCHOBaH YTOBOPHH OTHOC IIPOMCHJBUBE CY BEJINIHHE, IPH YEMY CE MOT'Y TIOjaBUTH
Y OKOJIHOCTH UHje HacTyIame HUje Ouio Moryhe npeaBuaeTH, a ydja je mocieauia
CYIITHHCKA M3MEHA KapaKTepa yroBopa u 0aiaHca rmpaBa U 00aBe3a yropapada. 3a
mpocyhuBame o yTuIajy Kiaay3yse IOHOBHOT IIPEroBapamka Ha eNUMUHUCAKHE PU3HKA
nopemehaja yroBopHe paBHOTEXe, O] 3Ha4aja cy cliiejieha muTama:

°  OKOJHOCT KOja ce cMarpa “mokperadem’ mperosopa (“okugay’ mperopopa);

*  IpeaMeT MPeroBapama;

*  IOCTEUIlC HeycleXa IPeroBopa.

,»OKHIa4* mperoBopa Moxke OMTH oapel)eH: KPUTEPHjyMOM HACTYyTIamkha
Ta4HO oJipel)eHe OKOTHOCTH (TIEPUOIMYHO ycariaiaBambe HCTEKOM oipel)eHoT poka;
MoMeHaT noBpahaja kpenuta pUHAHCHjEepy U MMOYETAK TeHEPHCaka MPOPHUTA); HITH
ITyTEM OMIITET CTAaHAAp/A TOMYT ,,CYIITHHCKE H3MEHE OKOJTHOCTH* OJTHOCHO OZIpKamba
LIpaBudHor ehekra™ yropopa o JIIIL.

IIpeameT nmperoBapama MOXe OUTH YUTAB YyTOBOP MJIM CaMoO JICO YTroBOpa
(Ha mpuMep, HAYMH yTBphUBama HAJOKHAJIE KOjy IPUBATHH NMapTHep Harutahyje on
KpajlbX KOPUCHUKA);

[o mpaBmity, mperoBapadka Kiay3yia HE KOHCTUTYHIIE 0o0aBe3y cTpaHa Ja
00aBe3HO MOCTUTHY CIIOpa3yM HaKOH IperoBopa. Y mperoBope, mehyTum, cBaka
crpaHa Tpeba na yhe ca “modpoM BepoM”, U yUecTBYyje y mHMa ojpeljeHo Bpeme,
ynaxyhu pazymaH Harop 3a MOCTU3amhEeM TPUXBATILUBOT KOMIIPOMHCA M yBaXKaBajyhu
MHTEpece APyror nperoapada. Kiaysyia moHOBHOT IperoBapama MPEHOCH YTOBOPHY
CTaOMIIHOCT M3 “paHor mepuoja” Tpajamka yroBopa y KacHUjy (asy, CMambUBambeM
HAIETOCTH aKTepa THME IITO YCTAaHOBJhABA jaCHY MEPCIEKTUBY KACHHUX IIPETOBOPA.
OBakBo JIejcTBO KJIay3yJie [IOHOBHOT ITperopapama Ouhe ocTBapeHO caMo YKOJIUKO CY
YCIIOBH M TIPEJIMET MPEToBapama Mperu3Ho onpehern. Y ToM cMHCITy, OHA je 3HaYajaH
MHCTPYMEHT 32 JIOKaJIHe caMoylpage Kao jasHe naptrepe y JIIIT mpojektuma.?

23 Bupertu Bume y: John Y. Gotanda, “Renegotiation and Adaptation Clauses
in Investment Contracts Revisited”, Vanderbilt Journal of Transnational Law, 2003,
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Typology and Control od the Risks by the public private partnership

Summary

The issue of adequate and balanced risk sharing is crucial to the success of
a particular PPP project. The successful PPP project should allocate the risks in
accordance with the following general rule: the risk is allocated to the actor that has
not only an interest to eliminate or reduce the probability of occurrence of concrete
risk and eliminate its effects, but also has available resources (technological, econo-
mical, expert knowledge, political support) to respond in the shortest possible time
to the occurrence of the particular risk. The allocation of risk must contribute to
the fulfillment of interest of various actors of PPP structure: namely, public partner
needs positive results as the impetus for own political interests, based on the success
in delivering the public services, on the other hand, private partner seeks recovery
of investment and realization of appropriate margin of profit. The involvement of
broader circle of participants in PPP project and higher level of rights, obligations
and responsibilities diversification has positive effect on the risks allocation. The
risk allocation in PPP projects is also determined by the roles taken by public par-

I, 66 ’

tner (“‘grantor”; “exclusive buyer”) as well the role of private partner (“sponsors”,

»

“creditor”, building contractor”, “manager”).

Key worlds: public-private partnerships, risks; infrastructure.
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