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IIOPECKA KOHKYPEHIIUJA: TEOPUJCKHU OCBPT’

Ancmpakm: XapmoHu3ayuja domahux npagHux nponuca ca KOMyHUmMapHuM
npasom Eeponcke YHuje, npucymma je uy o6.1acmu nopeckoz npasa. [loped
mpeHOa nopecke XapMoHU3ayuje yo4asd ce u mpeHd nopecke KOHKypeHyuje,
Koja ce modice cxeamumu Kao odcycmeo capadre usmehy nopeckux
Jypucdukyuja dpixcasa y 60pbu 3a npusaaverbe UHOCMpAaHo2 kKanumand,
Hajuewhe y eudy dupekmHux cmpaHux uHeecmuyuja. [lpedmem avaausey
080M pady jecy no3umusHuU U He2amusHU ehekmu nopecke KOHKypeHyuje Ha
YKYNHO nopecko onmepeherbe, kpo3 npagHy aHausy nopeckux noocmuyaja
3a npus/ayerbe UHOCMpPaHo2 KanumaJiay 064acmu KopnopamusHux nopesa
U BUX08 ymuyaj Ha npuspedHu paseoj.

KmwyuHe peuu: nopecka KOHKypeHyuja, nopecku nodcmuyaju, cmpaHe
dupekmHe uHgecmuyuje, My 1MuHAYUOHAIHE KOMNAHUJe.

1.YBoj,

[lopecka KOHKYpeHLHja, MOpes MOpeCcKe XapMOHU3allje, peICTaB/ba 3HAYAjHY
TeHAeHL U]y y MehyHapogHOM nopeckoM npaBy. O K0j FOBOPUMO Ka/ja IOPECKHU
CHCTEM jeJiHe Ap>KaBe UM IPYTOT HUBOA OJIMTUYKO-TEPUTOPUjaJIHE je JUHULIe
yTHYe Ha IOPEeCKU CUCTEM APYTor KOJEKTUBUTETA Y CMUCAY YKYITHO YOpaHUX
nopeckux npuxoza (Goodspeed, 1998: 579-582).[lutame mopecke KOHKypeHIHje
He [Ipe/iCTaB/ba HOBUHY Y HopeckoM npaBy. CBojeBpeMeHO je ekoHoMUCTa Yap.ic
Tu6o (Charles Tibeout) roBopro o MoryhHoCTH 6Upaya jga ,eqacajy Hozama", y
CMUCJY a ofabepy 3a cebe ,caBplleHy KOMOUHALUjy NOPECKUX AYKHOCTHU
U JonpuHOca (ycJyra) jaBHOT ceKTopa u3Melhy KOHKYPEHTCKHUX MOPECKUX
jypucauknuja“ (Tibeout, 1954: 416-424). ®akTopu KOjH YTHUY HAa EKOHOMCKeE

markod1985@prafak.ni.ac.rs

1 PapmnpepacTraB/ba pe3y/aTaT UCTpaXKMBaka Ha IPOjeKTY ,,3aliTUTA JbYACKUX U MalbHHCKHUX
npaBa y eBpOICKOM NpaBHOM npoctopy” 6p.179046, koje dunancupa MUHUCTAPCTBO 3a
HayKy U TeXHOJIOLIKHU pa3Boj Peny6unke Cpouje.
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edeKxTe Nopecke KOHKYpPEHI|Hje jecy ClioJbHA TPrOBHUHA, IOCTOjalbe EKOHOMUje
06uMa, edekaT npesiMBamka jaBHUX J06apa, Kao U MOryhHOCT jaBHOT ceKTopa
Jla mpou3BeJie fobpa Koja CHUKaBajy NMpHBaTHe TPOIIKOBe NMPOU3BOJHE
(Wilson, 2000: 297-304). Y Teopuju ce npaBy AUCTUHKIUja u3Mehy edekaTa
XOpU30HMAJIHE U 8epMUKaJ/IHe IOpeCcKe KOHKYpeHLUje. Xopu3oHmaJiHa nopecka
KOHKypeHyuja ce ofqurpaBa usmebhy jefuHUIA KOje ce HaJla3e Ha UCTOM HUBOY
BJIACTH HIIP. JIOKAJIHUX UJIM LEeHTpPaJHUX jeJUHULA BJIACTH, KaJia Onopesyjy
MOGUJIHY OCHOBHULY (jep caMo jeAHa of HUX YTBphyje BUCHHY Mopecke
oCHOBHUIIE). Bepmka/iHa nopecka KOHKypeHyuja ce oJJHOCH Ha jeIUHUIIE KOoje
ce HaJla3e Ha pa3JIMYMTUM HUBOMMaA BJIACTHU YKOJHUKO OHE ONOpPe3yjy UCTY
OCHOBHILY.

2. OcHOBHe NOCTaBKe NMopecKe KOHKypeHLHje

[IpegMeT aHa/IM3e y pajly jecy epeKTH XOPU30HTATHE TOPEeCKe KOHKYpEHIIuje
KOjU Ce jaBJbajy y BUAY ,npesuuie” Uiy ,hpema0” onope3uBama, 3aBUCHO 0] TOTa
Jla JI1 TOBOPUMO 0 Y3BOJHOM (upstream) ujid HU3BOJHOM (downstream) o6JUKY
XOPHU30HTaJIHe Nopecke KOHKypeHIuje (McGuire, 1991: 153-164). [ToTpebHO
je HanoMeHYTH Jia epeKTHU NopecKe KOHKYypPeHIHje 3aBUCe 0/ KOHKPETHOT
OpecKor 06JIMKa KOju je nmpeaMeT ,HaaMeTamwa". Takohe, HU3BoAHA mopeckKa
KOHKYPeHIMja KapaKTepPUCTUYHA je 3a 3eMJbe ca Hepa3BHjeHUM NIPHUBpPeIaMa,
IpeTeXKHO OTBOPEHOT TUIIA, KOje Ce 0CJIamkajy ¥ CBOM MOPECKOM CUCTEMY Ha
KamnuTasHe nopese. [Ipakca je mokasasia ja To 3a HOCJIeAUIy UMa JUCTOP3UBHE
edexTe Ha O IyKe 0 aJI0KALUjU KAallUTaJIa, jep ce TopecKe CTOIE KOJ OBUX Iope3a
yTBphYjy Ha HUKeM HUBOY HETO O6UYHO, a TO Pe3yJITHPA HUXKU KBAJIUTET yCayra
Koje mpy»ka jaBHU ceKTop (Zodrow, Meizskowski, 1986: 356-370). Y ekcTpeMHOM
06JIMKY 0Baj MO/les1 KOHKYPEeHIIHje 61 3HAYHO /1A Ce TIOPEeCKe CTOIE MOT'Y CBECTHU
Ha HyJy (T3B. HETaTUBHU NOpe3H), jep 61 3arOBOPHHULIM TAKBE KOHKYpEHIUje
cMaTpaJiy /ia KalliTaJ HeMa KOPUCTH OJf jaBHUX Ao6apa (Maza ce, IO HAIIEeM
MUILJbEHY, 0BAj apryMeHT He MOXKe IPUXBATUTUTH jep MapruHaiu3yje 3Hauaj
jaBHUX j06apa U BbHUXOBe IO3UTHUBHE eKCTepHe edeKTe).

[Ipo6JieM ,,npeguwie” nau ,npemaso” onope3rBama 61 ce XMIMOTETUYKU MOTao
pPELIUTH Y3UMalkeM y 063Up MOJUTUYKOT aMOUjeHTa y KOMe ce JJOHOCU
O/IIyKa 0 BUCHHH NIOPeCKUX cTomna. Hanme, 6110 61 HEOIXOZHO KYMYJIATHBHO
HCIIYHUTH JiBa GUTHA yca0Ba ebUKACHOCTH:1) Jla NPOU3BOAHU GaKTOPH OY Y
paBHOMepHO pacnopeheHn y o6eMa NMOpPeCKUM jypUCAUKLHjaMa; 2) fa ce
omoryhu edprkacHo npyxame jaBHUX Jjo6apa CBUM MOPECKUM 06Be3HHULIMMA
(Goodspeed, 1995: 279-296). ¥ ycjoBUMa acCUMeTPpUYHUX UHbOpMaliHja U
HeCcaBpLIEHOCTHU TPXKHULITa Moryhe je /1a ce ce IPBU YCJIOB HE MOXKe UCITYHUTH,
360T 4era, o1 Ipe/JIOKEHOT pelllerhba He MOKeMO OUEeKHBATH XKeJbeHe pe3yJITaTe.
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JleCTpyKTHBHA XOpU30HTAaJIHA IOpecKa KOHYpPeHIHja ce ona)a y ycJoBUMa
KaJa BJaja nocejyje , TpKUIIHY MOh“, a TUIMYaH IPUMED jecTe ONope3uBambe
n3Bo3a gobapa u ycayra (Goodspeed, 1998: 582). Ykosuko jeiHa jeUHUIIA
MOOUITPH NMOpPECKe CTOoIe y Lu/by NoBehatha NoOpecKux NpUxo/a, NoCTaB/ba
ce MUTame KaKo TO yTUYe Ha NIOHallakbe Apyre jeUHULE U Ha lbeHY OAJYKY
0 MPOMEHU BHCHUHE CBOje IopecKe cTone? XUNOTEeTUYKU IOCMAaTPaHO, OHa 61
MOTIJIa []a CMakbU CBOje TPOLIKOBE U Jja TAKO CHU3U NIOPeCKY CTONY WJIM Jia TaK
noBeha Nopecky CTONy Ha BUCHHY IOPEeCKUX CTOMNa IPBe jeJUuHUILLE (LITO 61 6110
Moryhe caMo IO/ yCJIOBOM /ia je eJIaCTUYHOCT y OJJHOCY ITOpeCcKe OCHOBULE U
IOpecKe CTOIe KOHCTaHTHA U Jla MoBehewe NopecKe CToIe yTUYe Ha NoBehamwe
npuxo/a). CBakako je Mmoryhe u f1a 360r ry6GUTKa aJIUKBOTHOT JieJ1a APYUITBEHOT
6J1arocTama o Apyry nopecky jeUHHUIY, lbeHa peakliija 6y/ie CMambemne
MOpPEeCKHUX CTOMA y I[UJ/bY YCIIOCTaB/bakhba HapylueHe paBHoTexe (Beslez, Ro-
sen, 1997: 144). Ha ocHOBYy cBera Hamnpe/i IOMEHYTOT, MOXeMO 3aKJ/byYUTH
Jla je TellKo MepUTHU edeKTe NopecKe KOHKypeHLUje y npakcu. Tu edpekTtu ce
He MOI'y OKapaKTepHucaTH Kao UCKJbYUYMBO ,JIOIU UJIU JOOPU“, HE3aBUCHO O]
yCJIOBA Y KOjUMa Ce NOpecKa KOHKYpeHIhja O4UrpaBa.

2.1.Ynora MyJITHUHallMOHAa/IHUX KOMIIAHUja Y IOPeCKOj KOHKYpPeHIHj!

KBasuTeTjaBHUX j06apaje paKTOp KOju BeOMayTHUYe HaIOPeCKY KOHKY PEHLH]y.
Pas/iika y BUCMHU MOpeCKe CTOIle MOKe Jla MOTHUYe U3 Pa3/IMYUTe TPaXKibe
3a jaBHUM jJobpuMa. Buira nopecka ctona y ofpeheHoM nojpydjy Moxe Ja
npeJcTaB/ba CUTHAJ MYJTUHALMHAJIHUM KOMIIaHUjaMa Jja Ha TOM MOAPYyYjy
MOCTOjY BUCOKO KBaJIMPUKOBaHA paJiHa cHara Uiy usrpaheHa unppacTpykTypa
360r Koje Cy OHe ClIpeMHe Jia IyiaTe BUIIK 3Hoc nope3a (Holz-Eakin, 1994: 13-
20). ®akTOp NOJIMTHUYKE, IPaBHE U EKOHOMCKe CTaOUJIHOCTH Ka0 U OTBOPEHOCT
3eMJbe IpeMa MHOCTPAHCTBY TaKohe, o HallleM MULL/beY, 0Apehyje npaBal u
CMep [opecke KOHKypeHIije. UHBeCTUTOP je 4eCTO BUILIe 3aMHTEPECOBAH Jay
3eMJbH y K0j0j yJlaxke KalKuTaJ NOCTOjU ca1060/4a NpeAy3eTHUIITBA, epUKaCHO
npaBocybe 1 aJiekBaTHa 3allTHUTAa [IpaBa CTPAaHUX Jip>KaBJ/baHa y OJHOCY Ca
JoMahuM pe3uieHTUMa, HEro 3a HUCKe Nopecke cTome AoMahux nopesa. Y
$UHAHCHjCKOj IUTEpPaTypHU Ce UCTHUe /a IopecKa KOHKypeHLiuja y 06J1acTh
onopesuBaka KamnuTasa NpeJCcTaB/ba HEraTUBHY M0jaBy 3a pasJ/UKy Of
onopesuBama ApPyrux NporusBogHUX pakTopa (pasa). [aHac ce cMaTpa ja je
npoiec puHaHCHjCKe JMbepasiM3aiyje (Kojyu ce MepH peko o6uMa MehyHapoaHe
TproBuHe) GpaKTOp KOjU BOJU OLITPHjeM ONlope3uBaby KanuTasa (Bretschger,
Hettich, 2010: 3-4). 'mo6asin3ainuja uMa HU3 pa3JUYUTUX YTHIAja HA BUCUHY
jaBHUX pacxo/ia Y NOopecKUx usjataka. OrpaHu4aBaweM CBOT PUCKAJIHOT
CyBEpeHUTeTa Ip:KaBe YMHe KBaJUTATUBHE IPOMeHe y CTPYKTYypU ucKaIHe
MOJIMTHUKe. Y TEOpUjU ce yTULaj robanrsanyje Ha GUCKAIHY NOJUTUKY
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oGjammaBa T3B. Xunome3om egukacHocmu (komneHsayuje). ako ce oBoM
XUIIOTEe30M NpesiBuba epo3rja mopeckor cucTeMa, UCTOBPEMEHO Ce Cyrepulie
Jla Bjajia Tpeba fa noeha jaBHe u3jaTke He 64 s rpabaHuMa ocurypaJa
6J1arocTame U 3alITUTUJIA UX 0J] EKOHOMCKUX PU3UKa Koje Iryobaausanuja
Hocu ca co6oMm (Garrett, Mitschell, 1998: 1-3).

[lopecka KOHKypeHLMja Ha noApy4jy EY cBoje kopeHe nMa y MacTpUXTCKOM
yroBopy (1992). Haume, ’buMe Cy CTBOPEHH YCJIOBU 3a CJI06OJHO KpeTame,
KalliTasaa, pobanycayrayiusaby GopMUpama ca0060/LHOr 3aje JHAUKOT TPXKUILTA.
MebyTum, oBe cio60/e cy pe3yaTupasie Uy GUCKAJIHUM eKCTepHajadjaMa y
Jp>kaBaMa 4JlaHUllaMa y BUJZY ,cesberba” mopeckux ocHoBuua (Vogiatzoglou,
2004: 120). Ha oBoM MecTy MOpaMoO yKa3aTH Ha Mpo6JieM pasrpaHuyaBamba
¢uckaHux edpexkama je JUHCTBEHOT YHY Tpallmwer TpxxuiiTa EY, cajenHe cTpaHe
U pucKkaHUx acnekama VUCTor, ca ipyre ctpaHe. Hauwme, guckaiHu egpexkmu koju
ceoryeiajy y noehaHoM 06MMy ClloJ/bHE TPrOBUHE U MUHBECTHIIUja OCUTYPAHU Cy
CIOpPa3yMOM, aJIv Ce keT0BU (PUCKA/IHU acnekmu y BUAY TOpeCKe KOHKYpeHIjdje
u3Mebhy 3emMasba YUsaHMLA HACY MOTVIM Ipe/IBUIeTH YTOBOPOM U HACTaJIU Cy Kao
Berosa Hyc-nocjeauna. CTora je nuTame Nopecke KOHKypeHLiuje IpeJMeT
pacnpaBa joll 0/ OCHHBaka 3ajeJHUUKOr TPXKUILTA, a IOCeOHY JUMEH3Ujy
JIOGUJIO je MPUIMKOM OCHUBAaKka EKOHOMCKE U MOHETpaHe YHUje. Y INTepaTypu
ce cMaTpa /ia OIITUMaJIHO ONlOpe3MBaka KanuTasja 3a 3ajeJHULY Jip>KaBa UJn
je/IHy Mamy rpyny MOCTOjHU Y CUTYyaIlUju Kajla ce CBU CYHjeKTH Cyo4yaBajy ca
WJIEHTUYHUM NopecKkuM onTepehewmrMa, HE3aBUCHO 0/ IOJIpyyja He KOMe
ce uaBectupa kanutaJj (Horst, 1980: 793-798). 3a pasjiuKy oA Apyradyujux
MOpPEeCKUX CTOMa ca KOjuMa ce Cyo4yaBajy MHBECTUTOpPH y norsiey niahamwa
BUCOKOKBaJIMPUKOBaAHE paJiHe cHare (onope3uBame JbYACKOTr KaluTala), Tae
ce audepeHLMpPaHO onope3rnBame NoJpasyMeBa (360r pa3JIMUUTUX HUBOA
3Hama), KoJ, OTIope3rBatba KauTasa MoCTOojUu Jpyraduja cuTyanuja.

[lopecka KOHKypeHLiMja Meba CTPYKTYPYy TPOLIKOBA NPOU3BOAHKE, KOjU He
NOTUYY 01 KOpulthewa pa3IMUUTUX TEXHOJIOTHja v ToBehaHe PO YKTUBHOCTH
(xkao y cay4ajy omope3uBama JbYACKOr KamuTaja), Beh je pesyarar
a/IMUHUCTPATUBHUX peryjaTuBa (Mopeckux 3akoHa). Mako ce o nmopeckoj
XapMOHM3allMjU HEMOCPEAHUX ope3a He MOKe T'OBOPUTH Kao jeIHO0O6pa3HOM
pelliey OBOT Ipo6JeMa, He Tpeba 3a60paBUTH Ha YNHEHHUILY /1A je ¥ TopecKa
XapMOHH3allMja NOCpeJHUX Nope3a CBOjeBpeMeHo, Takohe, mpe/cTaB/basia
KOHTPOBEP3HO NUTakeE (360T cTpaxa o 'y6UTKa y KBaJUTETY jaBHUX Jlo6apa
Koje np>kaBe 4saHuIle EY npykajy cBojuM rpahanuma). KacHuje ce ucrnoctaBusio
Jlacy Te 60ja3HU 6uJie HEMOTPeOHE, jep ce y CyNpaHallMOHAIHOj OpraHu3alnuju
KakBa je EY, ebekaT npesiuBamwa jaBHUX A06apa Clio3Haje y MyHOM CBETJY,
LITO 3HA4YM Jla ce TyOUTAaK Yy KBaJUTETY jaBHUX Jo6apa Koje Mpyka jegHa
Jip>kaBa 4JlaHUIA MOXKe HaJlOMECTUTHU BUILIUM KBaJUTETOM jaBHOT j06pa of,

458



M. JumutpujeBuh | ctp. 455-470

CTpaHe Jipyre Jip>KaBe 4JaHULe, 0JHOCHO MeDyBJIaJJUHUM UHTEPBEHKUjaMa U
noroBopuma (Lahiri, 1998: 255-266). [lopecka koukypeHuujay EY Huje y ckaaay
caBpeJHOCTHMMA NOKPUBEHUM yTrOBOPOM, aJIU He Tpeba UCYCTUTH U3 BUJA /A
OHa HUje caMOo Y Be3U ca EKOHOMCKOM MHTerpalyjoM seMasba usnaHuua EY, Beh je
Jleo mpolieca riiobasnsalije, rae CHUKaBakbe NOPeCKUX CToNa KOPIOPaTUBHUX
ropesa [oCTaje ONIITU TPeH/, ¥ CBeTCKOj EKOHOMMU]H, KOjU HUje Be3aH caMo 3a
EY (Devereux, Pearson, 1989: 6-13).

3ayJsarame MHOCTPAHOT KallMTaJ1a, NopecKy JudepeHLujalu HUCY OJ, TOJIUKOT
3Hayaja KOJMKO GaKTOpU NMpaBHe M NOJUTHUYKe CTabuaHOCTH. Mnak, 3a
CTallMoHUpake Gpuiinjasa MyJITUHALMOHAJHHUX KOMIIAHUja, CEIULITA CTBApHe
edeKTHBHe ynpaBe U pauyHOBO/ICBEHUX JleNapTMaHa UTeKaKo jecy.

JenaH of HayuMHa Ja ce W3BpPLIM eBaJiyalldja KOMIIaHUja 4Hja je yJora y
CHW)>XaBamy NMOPECKUX CTONA JJIOMUHAHTHA jecTe Aa UAeHTUDPUKYjeMO IJIaBHe
MyJITUHAIlMOHAJTHE KOMIIAHUje Koje 00JIMKYjy II0CJI0BHO OKPYKekhe U KIUMY. Y
TeOpHUjH, Ce UCTYUy d8e 3Ha4ajHe Xunomese 0 TOMe 3a Koje je KOMIaHHW]je Hamop
3a CHUKaBawkeM NIOPeCKUX CTOIa HajparoleHuju. [[pea xunoTtesa 1oJasu o/
HaMepe MyJTUHALlMOHAJHUX KOMIIaHHja Zla YMambU T3B. BULIAK HHOCTPAHUX
IOpecKuX KpeauTa. Tako HIIP. 3a HeKe KOMIIaHUje T3B. ,M3meHa amepuukoz
nopeckoe sakoHuka" (The Tax Reform Act)- 03HauyuJ1a je yMambeHE NOPECKE CTOIE
ca 46 Ha 34 npoueHTa. To je 3HA4YMJIO 1a KOMIIAHUj€e YUjU je YKYITHA IPOCeYHa
nopecka CTOIla MHUIMjaJIHO BUILA 0 46 IpOLeHTa ca/Jia HACTOje a UCKOPUCTe
CBe IpUJIMKe [1a yMake HHOCTpaHe opecKe CTOIle 3a pa3J/IMKy 0/, KOMIIaHuja
yHje je mopecka ob6aBe3a HUXa oJi 34 npoueHTa (U4 je 6UIa Ipe U3MeHa
3aKOHUKA). Jpyea XMI0Te3a M0JIa3M 0] TOTA /1A je 3a KOMIIAHUjY 3HaYajHUje aa
yMamH [IopecKe CTOIle Ha [J0X0JaK KOjd OCTBApH Y MHOCTPAHCTBY KPO3 CBOje
dunujane. bes 063upa Ha MpoMeHe Koja rJio6asiM3anuja KanuTasa JOHOCH
ca coboM, opecKe CTOINe HUCY NOCTaJle 6Jaxke y CBUM I'paHaMa UHJYCTpHUje
(HOp. y NIpoU3BOJHUM UHAYCTPHjaMa KaKBa je eJIeKTPOHCKA HHUje JOIJIO 10
3HavajHUjer naja.

OTBapamwe 6a3HUX KoMmaHHja, off-shore koMaHHja U MOTryhHOCT Bpllewma
yTamweHe KalWuTajJau3alidje JeTepMHUHUIIe OJJIyKe MYJTHHALMOHAJHUX
KOMIIaHHja NPUJMKOM IOpecKor nJjaHupamwa. CBojeBpeMeHO je ApikaBa
Jlykcembype pBa yCBOjUJIa IOPECKH 3aKOH KOjUM Ce I03BOJ/baBa OCHHUBame
XOJIJUHT KOMIIaHHja y TOj 3eMJbU. TokoM 90-ux rofHa NpolLJIor BeKa BeJINKH
Opoj C/IMYHHUX 3aKOHA je ycBojeH y 3eMsbaMa EY. Y Upckoj je HIIp. ycTaHOBJ/bEH
T3B. MehyHapoaHU PUHAHCUjCKU LleHTap y JabauHy, KOju peicTaB/ba PEXUM
y KOMe KoMmaHuja yiaha nmopes no cHu»eHoj ctonu o 10 nmpoieHaTa, ako
npy:xa ¢uckKajHe ycayre Hepe3uAeHTHUMa. beseuja uMa civyaH 3aK0H KOjUM ce
KOOPAMHALMOHUM LEHTPHMa 32 06aBJ/bakbe yCAyra pekJaMUupatba, KOHCAJITHHTA
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1 UCTPaAXKHUBama, 103B0JbaBa Jla 3a/ip>ke Hajsehu neo cBor npoduTta. CaudHU
npedepeHMjaJHU peXXUMU NocToje ¥ Hopeewkoj (Tie ce MOroAHOCTH NPy Kajy
KOMIIaHHUjaMa Koje mpy»kajy dbuHaHcHjcke ycayre), Umaauju (y Tpcmy nocrtoju
T3B. 0d-cxope PUHAHCH]CKH LIEeHTap U ocurypasajyhe apyumtBo), PpaHyyckoj
(mpedepeHuIUjaHe TOPECKE PeXXHME YKHUBAjy ceIIITBA epeKTUBHE YIIPaBe)
u apyro (Pinto, 2010: 255-278). MysTHHalMOHA/IHE KOMIIAHUje TMOPECKY
AvdepeHLUjalMjy KOPUCTE Kao CBOjeBpCHY maTdopMmy 3a MehyHaposHO
MOpPEeCKO IJIaHupawe. Tako HIIp. KOOpUHALMOHHU LieHTap y beseuju Moxe Aa
noMorHe ¢unujanu y Hemaukoj fa ymarmu CBojy HopecKy o6aBe3y (06e jeAuHULE
Cy EKOHOMCKH II0CMAaTpPaHo /Ie0 UCTE MYJITHHAIIMOHAJIHE KOMIIAHU]j€E, HAKO CY
MpaBHO CAMOCTAHHU eHTUTETH). 3apaBo, KOOPAUHAIIMOHU LIeHTap Mpoaje
6peHs (uMe) puaMjaiu, Koja 3a TO OJ] UCTOT LIEHTpa NpUMa M03ajMUIy Ja
6u matuisa Ty ycayry. OBa TpaHCaKI[Mja CHUKaBa OMOpe3uBU NPOoPUT Ha
JlBa HA4MHa, jep mJaheHa IleHa CHUKaBa TPOUIKOBE Y OCTBAPEHOM NPUXOAY
dunujane (mpaHcgepHa yeHa), aav ¥ KamMaTa Ha mo3ajMuny pusivjasie He yaa3u
y ocHOBUILY, Beh ce o kbe 0710uja (ymareeHa kanumaausayuja). [Ipumehyjemo ga
CJIO’KeHU MeXaHU3MH IIOPEeCKOT IJIaHUPaha HAHOCE BEJIUKY LITETY OYVIIETY, jep
HOpEeCKH 06BE3HUIIM CBOj TEPET IPEBaJbYjy HA 06BE3HHUKE Ca MahOM EKOHOMCKOM
CHaroM M 3a TaKBO IOHAllamke 0CTajy HeCAHKI[UOHUCAHU. TPOLIKOBe 0/ TAKO
M3ry6/beHUX NMOPECKUX MPUX0/Ia TEUIKO je mpoleHuTH. CaMo Ha MoAPYYjy
CA/l-a ce cmaTpa ja Bullle 0/ IOJIOBUHE NHOCTPAHUX KOMIIAHHja ,,BUPTYEJTHO"
HM3MUDYje CBOje 06aBe3e peMa Zp>KaBH U J1a Cy TYOUIH 0 6YIeT NpeMalluau
nusHoc oJ; 35 6usroHa jgosapa (Dicken, 1998: 247-250).

2.2.Tlo3uTUBHE U HEraTHUBHE MOCJIeJUlLie opecKe KOHKypeHLyje

KaacuuHa meopuja nopecke KOHKypeHIMje 3aCHUBA ce Ha cJjejiehuM ABeMa
npemucaMa Jia he ce HUBO yKyHOT opeckor onTepehewa BpeMeHOM CMalbUTH
U Ja he ce nopecku TepeT BPEMEHOM MPEMECTUTHU ca MOOUIHUX (MUCJIU Cce
Ha KaluTaJ) Ha HeMOGOUJIHe NopecKe OCHOBHIE Tj. paj U noTpoumwy (Gen-
schel, 2011: 4-6). 3HavajHo noBehamwe jaBHUX pacxoja TokoM 80-tux u 90-
UX FoJjHa NPOLLJIOT BeKa Tpeba TPaXKUTH y YHbeHULHU Jja cy 60-ux u 70-ux
roavHa (nepuosy HapTHUX peliecuja), ApKaBe y CBOM NPOrpaMy eKOHOMCKe
MOJIMTHKeE pUXBaTaJjie KOHIENT T3B. ,dpicase 61azocmamwa” (Tj. ApKaBe Koja
nokasyje 6pury 3a cBoje rpabhaHe, Tako wTo nosehaBa neHsnoHe TpaHcdepe
Y LIMpY CBe HUBOE 3/IpaBCTBEHe 3alITUTE U COllMjajiHe 3alITUTe YOI TeHO
riesaHo). OBUM NporpaMoM CTBOPEHHU CY ,3aKOHCKH TPOILIKOBU” Koje je 6110
TeLIKO KOHTPOJIMCATH, jep Ccy ce Iuahama BplIMJa [0 YCJI0BUMA KOjU HUCY
6uJie 3aKOHCKe NpUPo/e, Beh je BeJIMUMHA U U3HOC TpaHcdepa 3aBUCHO Of
JeMorpadckrUx TPeH/I0Ba, 3,paBCTBEHOr CTAaTyca, pa3Boja TPXKUIITA paja U
Apyrux ¢pakropa (Cordes, 2000: 98).

460



M. JumutpujeBuh | ctp. 455-470

ModepHa meopuja npedcnuTyje OBe IpeMUce CyMibajyhu y bbHXOBY BaJU/IHOCT.
HcTuye ce, 1a 6U y cBeTY 6e3 Nopecke KOHKYpeHIlHje, HUBO YKYIIHOT IOpeCcKor
TepeTa 60 3HAaTHO BHUILM U3 pa3Jiora IITO Ce pacT jaBHUX pacxoja He MOxe
KOHTpoJiucaTu (ycnoputH). Takohe, BeslMKH 6YIeTCKU JedUIUTH (HACTaNH
360r eMUCHje jaBHE MOTPOIIbE) HE IPEACTAB/bA]y AYTOTPAjHO U OJP>KUBO
pelllere 3a HaJlOMellITaBake ja3a U3Mehy cTarHaluje NpuxoAa, caje/jHe CTpaHe
Y HapacJIMX pacxofa, ca Apyre ctpaHe. [I[poTekaux gBajieceT rojuHa A0cTa
ce pajuJo Ha PuUCKa/IHOj KoHcoiudayuju, Koja ce uaMmeby octasior ocaama 1
Ha noBehamwe nopeckux npuxoga. CTyauja koja je obyxBarusaa 15 3Ha4ajHUX
06s1MKa ¢rcKasHe KOHCOMMalMje oKa3yje fa ce yak 10 oy lbUX oc/ambaio
Ha noBehame YKYIITHOT HUBOA ONIOpe3HBakba, a cCaMo 5 Ha ,cederbe” JPKaBHUX
pacxoga (Economic Outlook 59, 2000). Kao mTo cMo Beh HanmoMeHYJIH, HAXe
IopecKe CTOIe KOPNOpaTUBHUX [TI0pe3a He 3Haue HY»KHO U oBehamwe NpUuJinBa
MHOCTpPaHUX UHBeCTULHja (IpeBaCcX0 HO AUPEKTHUX). Y O/CYCTBY IoOpeckKe
KOHKypeHIHje, onope3rBame npodpuTa 6UJ10 6U CTPOXKHUje, ajy nocaesule
HeJlojaJIHe NOpeCcKe KOHKYPEeHIIUje Aeyjy joll onacHUje 1o cTakmbe OylleTa.
Pelewe oBor npo6JieMa je y KOHCOJIM AL UjU IOPECKe OCHOBUIE Y3 YBaXKaBatbe
NpUHLUIA IOpecKe HEYTPAJHOCTH, jeJHAKOCTU u3Mehy KoMnaHuja, cTabuI-
HOCTHU NIPUXOJA U PyTO.

Heku ayTopu cMaTpajy Aa 3a ofpehuBame CBOjCTBA IOPeCKOr 06BE3HHUKA Kao
oAay4yjyhy uumeHULy Tpeba y3eTH Jp>KaB/baHCTBO (HaLMOHAJIHOCT), a He
dHCcKaTHO pe3UEHCTBO, KPO3 MHTETPALHjy KOPIIOPATUBHOT Ca IepCOHATHUM
npodputom (Goretr, Mooij, 2001: 211-216). Kao aaTepHaTUBHU Ha4YHUHU
Ornope3uBama CBe BUILle HA 3HA4ajy A06U]jajy MOJeH IyaJHOT ON0pe3nBamba,
rZle ce IPUXOJM OJ] pajia M KalluTaJja onopesyjy ofsojeHo. Takobe, ofcycTBO
6usaTepaJIHUX yropopa usMelhy 3emasba 4jaHUILA CTBApa NPo6seM ABOCTPYKOT
IpaBHOT ONOpe3HBakba LITO 61 Ce MOTJIO PeLIUTH MOJleJIOM [TopecKe KOHBeHIHje
WJIM MyJidJiaTepaJsHor cnopasyma (Gaetan, 2000: 38).

3. MebhyHapoaHU NpaBHY UHCTPYMEHTH 3a
peryjucame nopecke KOHKypeHIHje

360r ceera Hanpeg nomenyTor OEIL/] je ycBojuo , H3gewmaj o Hedhep (wumemHoj)
nopeckoj konkypenyuju (The OECD Report on Harmfull Tax Competition)“.Y wemy
Cy ZlaTe OMIITe CMepHUIle 3a oZpehrBame 3eMasba ca CTATYyCOM MOPECKUX
pajeBa U ITeTHUX NpedepeHLHjaTHUX TOPECKUX PEeKUMA, Y3 MpeJior Mepa
Y UHCTPyMeHaTa Koje Jip>KaBe MOT'y IpeJly3UMaTH ¥ cy30Hujamy edpekaTa oBor
BH/IA IITeTHE KOHKYPEeHI[Uje. Y TOM CMUCJIY Ce TpeJiake yBohere MpUHILUIIA
.3 PC“, Tj. ,y30pyicamu ce, npukazamu, ykaoHumu" (refrain, review, remove). OBaj
NPUHIUI T0/{pa3yMeBa /ia ip>KaBe YJaHUIe MMajy MOJUTUYKY OJTOBOPHOCT U
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0b6aBe3y /ia ce y3/ipKe 0/ yCBajakbha HOBUX QUCKAJIHUX Mepa KOjUM ce ocneuyje
KOHKYPEeHIHja, la yYMHe TPaHCIAapeHTHHUM CBe HeJlojaJIHe IopecKe IpaKce 1
Jla yKJIOHe 13 joMaher nopeckor 3aKOHOAaBCTBA CBe NI0jaBHe 00JIMKe IUTETHUX
npedepeHulajHUX NOPECKUX peXKUMa Ha Nepuoj of neT roauHa. Takobe,
OBUM JIOKYMEHTOM ce NpeJiBubha KOHCTUTyHUCawe MehyHapoJHOT TeJsia T3B.
~Dopyma o wmemuum nopeckum npakcama“ (Forum on Harmful Tax Practices),
koju he 6UTH 3a1y>KeH 3a UMIIJIeMeHTallujy TOMeHY TUX Liu/beBa. OBaj JOKYMEHT
npejAcTaB/ba NPBU 3HAYajaH MNOKyllaj Ccy3bujamka IUTETHUX IOCJAeAHIIa
IopecKe KOHKYpEeHIMje, KOjU OCHa)Kyje CBe YHUJIaTepaJiHe, GUaTepaHe U
MyJITUJIaTepaJiHe NOKyllaje Jip>KaBa y MOCTU3aky IJI06aJTHOT €KOHOMCKOT
6s1aroctama (Wiener, Hugh, Ault,1998: 602).

H3zeewmaj OELl/l-a ce dokycupa HareorpadpCK1 MOOGUJIHE aKTUBHOCTH, KaKBe Cy
duHaHCHUjCcKe U ipyTe yCayTe, Kao U NPOBU3Hje 0/] HeMaTepHUjaJHUX y/arama.
Y meMy ce y3uMa y 063Up yTHIaj IOPECKUX jYPUCAUKIMja HA GUHAHCHjCKe
O/IJIYKe, KPO3 aHaJIU3Y pellleha y oope3uBamwy 106U TH. MopaMo HarJlacuTH Jja
yCBajakbeM OBOT JJOKYMeHTa HUje JoBeJileHa y MU Tambe cJ1060/a Ap>KaBa YIaHULa
y Kperpamwy nporpama ¢puckasiHe NoJAUTHUKE, aJIU Ce T0Zpa3yMeBa OLITOBAhE
ofpeheHrx MehyHapoHUX cTaHAapAa. To 3Hauy, Aa UaKO jeHA 0f, 3eMaJsba
YJaHuLa ofpeheHe MOCTYNKe BUJU Kao 06JIUK LITETHE IOpeCcKe KOHKYPeHIHje,
Jipyra3eMJ/ba UX TaKO He MOpa BUJIETH, HUTHU Ce Te paJiibe MOT'y OKapaKTepucaTu
Kao LITeTHe NoJ ycJoBHMMa npeJBubeHuM n3BemTajeM. Tako HIIP. Ap>KaBa
MO2Ke Jla IPY>KH l0JaTHe NopecKe N0/ CTHIlaje HaMewbeHe NoBehawby NpU/IrBa
WHBECTHIIM]ja, aJlU OHU CaMU IO ceGU He MOpajy GUTH LITETHH, jep HUCKA
Iopecka CToIla HUje J0BOJbHA Jla GUCMO JOHeJ M 3aKJ/byyaK O MOCTOjamy
LITETHUX PaJiibu, HE3AaBUCHO OJ APYTUX YHMIbeHUIlA U OKOJHOCTU. Ca Apyre
CTpaHe, NOCTOje oApeheHU IOCTY LU KOjU per Se IpeJiCTaB/bajy 06JIMKe LITEeTHE
nopecke KOHKypeHIje. Kako je oBa nojaBa npucyTHa He caMo y 3eMJbaMa
yysanunama OEL/I-a, Beh 1 3eM/pbaMa HeuslaHULaMa, BOhEHHU Cy BeJIMKHU HAallopH
Jla LITO BUIlle 3eMaJba y CBETY paTUPHUKYje TOMeHYTU M3gewmajy cBoje nomahe
3aKOHOJaBCcTBO. HapouuTO je 3Ha4ajHO dpyz0 noz/iasbe, Koje UJeHTUPUKY]e
dakTope 3a npeno3HaBamwe NOPECKUX pajeBa U lpedepeHIMjaJTHUX TIOPECKUX
pexuMa. Mopamo uctahu 1a ce 0BUM He UJIEHTUPHKYje MOPECKU PEKUM HEKE
KOHKpeTHe Jip>KaBe Kao 1TeTaH, Beh ce faje jeraH onuiTu Teopujcku o6pasarti
3a peno3HaBakbe TAKBUX pexUMa.

Crora, y aHaJIM31 MOpaMO HalpaBUTH AUCTUHKIU]jy n3Mehy dee epyne 3emasna,
npeux Koje WMajy HUCKe TOopecKe CTOIle, aJli HUCY YKJby4YeHe y MOPEecKy
KOHKYPeHIU]jy U dpyaux 3eMaJsba, Koje HUCKe IIOpeCKe CTOIE I0BO/Ie V BE3y ca
crelyjasHUM noTpe6ama U GpaKTOpUMa KOjU ce Iperno3Hajy Kao Jiolia Iopecka
npakca. Haume, y npgom ciydajy ce pasiu o 3eM/baMa Koje 0CTBApYjy U3/jallHe
NpUXO0/IE, IOK ce ¥ dpy2oM CIAy4ajy pajiv o pKaBaMa Koje ce y 0CTBapUBaby
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OyIeTCKHX NMPUX0/ia He 0CJIamkajy Ha onopesnBakbe JOOUTH (UM NOCTOjU
CaMo HEeHO He3HATHO ONOpe3uBakbe) UJIU Ce pajU O IOBObHUjEM [TOPECKOM
TpeTMaHy JO0OUTU 0[] yoOUuyajeHOr. Y mocjeAmeM ce pajd O MOpPecKUM
pajeBMMa, KOjU Ce MOr'y CXBaTHUTHU Kao ,lI0OpecKe jypUCAUKIUje Yy Kojuma
HeMa HOMUHAJIHOT ONOpe3uBama UJIM NaK CaMO OHO MOCTOjH, Y3 OACYCTBO
aJJMUHCTPATHBHUX 06aBe3a 0 JaBawy Nopeckux MHopManuja, a y usby
peayuupama eQeKTUBHOT ONOpe3UBakba JOOUTH M0J| TOM jYPUCAUKLIHjOM”
(Turner, 2010: 7-33). KibyuHu pakTop 3a Ipeno3HaBame NOPECKUX pajeBa jecTe
0/ICYCTBO HOMHHAJIHOT ONIOpe3UBamba A0OUTH, JOK OCTaIU GaKTOPHU KOjU jecy
NOTpe6HHU, ajIM He U HY>KHU [0Jpa3yMeBajy: 04CyCTBO pa3MeHe MOPECKUX
vHpOpMalMja, HeTPAHCIAPEHTHOCT Y U3BPIlekbY NIOPEeCKUX paJiby, IPAaBHE U
aJIMUHUCTPATUBHE NPOBU3Hje U OJICYCTBO HEKUX ,,CYLITUHCKUX " aKTUBHOCTH.
Mo>keMO MPUMETHUTH Ja CBU MOMEHYTH YCJIOBU (M3y3€B MPBOT) HAJIUKY]Y
IpaBHOM CTaHJapAy, 4dja ce cafp>K1Ha Mopa yTBphUBaTHU y CBAaKOM CJay4ajy
KOHKPETHO, 3aBUCHO 0/] CHTYallMOHUX OKOJIHOCTH U JPYyLUITBEHUX OKBUPA ¥
KojuMa ce je/jHa 3eMJba HaJsla3u. CBakako, 0JICyCTBO y pa3MeHU HHPoOpMalMja
MOXe NpeJjCTaB/baTH MHOI'O BUILIE 0J, CAMOT Mpoleca HeJoja/IHe MopecKe
KOHKYpeHILHje, jep 0TBapa CyMmby 3a [I0CTOjalbeM I0peCKUX KPUBHUYHHUX JleJia.
EdukacHa asokanuje Moxe ce noCTUhHY jeJHHO UHUILIMjaTUBOM jaBHE BJIACTH Y
CMUCY 0Jle/bBakba ,KOPEKTUBHUX CyOBEHIUja" CBAKOM [TOPECKOM PETUOHY
Yy BUCHUHHU NPUXO0/ia KOjU OH OCTBAapYyje, y3 UCTOBpEMeHHU TpaHCcep J0XOTKaA
rn3Mehy BbHUX0BUX U3BPIIHUX opraHa BjaacTu (Wilson, 1999: 276).

BuTHU dakTopu 3a npeno3HaBamwe NpedepeHHjaJHUX NOPECKUX peXKHUMa CY:
NOCTOjame T3B. ,Hy/Ime nopecke cmone"; IoCTojakme T3B. ,pexcuma ozpaheHoz
npcmeHa- (ring fenced regime)”, HeTpaHCIAPEHTHOCT U O/ICYCTBO pa3MeHe
nopeckux HHopmanuvja. HapouuTo je 3HauyajHO noctojamwe ozpaheHoz
nopeckoz npcmeHa, Koju nojjpasyMeBa Ja pe3WJeHTU HeMajy MoryhHocT
oCTBapuBama npuxoja KopuitheweM npeJMeTHOT OPECKOT pexXKUMa, UJIU
NOCTOjY Ka/ia Hepe3u/JeHTH HeMajy IpUCTy N AoMaheM TpKUILTY (OBJe A0J1a3U
Jl0 oTpaHUYaBamwa IopecKux ynajiay oapeheHe fesoBe (rpaHe) TP>KULITA MU
ynaja ogpeheHux MHBECTHUTOPA, YUMe Cce clipeyaBa GpeHOMeH ,ypyliaBama“
HallMOHaJIHe NopecKe ocHoBULe. Y M3gewmajy OELL/l-a ce yka3yje Ha fofaTHe
dakTope Koju ce MOpajy y3eTH y 063Up y oJpehuBamy Nopeckux pajeBa U
npedepeHIUjaJTHUX OPECKUX PEXKUMA, @ TO Cy: HeMOTYhHOCT nozABohema
MehyHapoAHUM NpUHLUNHUMA TpaHchepHUX NJ1ahamka, IpoMeH/bUBe IOpecke
OCHOBHIIE U CTOIIe, I0CTOjale TajHUX IPOBU3Hja U TeHepaJIHO NIPOMOBUCHE
U/leje 0 MUHMMU3Upamwy 3Hauyaja onopesuBamwa no Apyurtso (Commission of
European Communities, 1997). OBUM JJoKyMeHTOM ce pejiaxe 19 KOHKpeTHUX
Mepa 3a cy36Ujame epekaTa IITeTHe IOpecKe KOHKYPeHIluje, TpPyNUCcCaHuX y mpu
nosa: domaha sezucaamusa, nopecku cnopazymu u MmehyHapooHa capadrsa. llITo
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ce Tu4e domahe secucaamuse, npeiaxe ce yCBajamwa IpaBUJa eEKBUBAaJeHTHUM
IpaBUJMMa T3B. ,KOHTpPOJIe MHOCTPAaHUX KOMIIAaHUja Yy 3eMJ/bU pe3U/IeHCTBA
(controlled foreign corporation-1[J®H)", jep ce Tako AOMPHUHOCU OTPAaHUYABABY
HITeTHUX ePpeKaTa nopecke KOHKypeHIHje (16 3emasba OEL/l-a je ycBojusio
MoMeHyTO mpaBuJo). [lopecku cnopasymu Kao aJTepHAaTHBHA Mepa, UMajy
O6pojHe HelOCTATKe jep ce JIaKo MOT'y 3JIOYIOTPe6UTH, IIa Ce TaKO ,KOPUCTe" U
O/l CTpaHe 3eMaJba KOje HUCY NOTIUCHHUILE NPeAMEeTHOT IOPECKOT apaHXKMaHa.
[loMeHyTHU HeJOCTALM MOTY Ce YKOJIOHUTHU 06aBe30M pa3MeHe uHpopMaluja
n3Mehy nopeckux aAMUHUCTpaLHja.

KoHcTutyucamwe ,Popyma 3a Heghep nopecky KOHKypeHyujy*, o HallleM MUILJbebY,
jecTe 3HauajaH KOpaKy 60p6U NPOTHB HEMTPaBUUYHE KOHKYpPEeHIlHje, aJId lberoBe
O/IJIyKe 0 eBEHTYaJIHUM 3JI0y[IoTpeb6aMa HeMajy IpUHY/AHU KapakTep. OArosop
Ha NUTame Ja JU ce oJJIyKe UIlaK MOpajy MOLITOBATH 360r MOJUTUYKUX
KOHCEKBEHIIU je Kpajibe AUCKYyTabu/IaH (3aBUCHO 0J] TOTa Y KOjUM 3eMJ/baMa
Cy CTallMOHUPAHU LIeHTPU MONU U OJJ1y4YHUBama). MoxeMo MPUMETUTH Ja
Dopym obaBJba ,k8a3uUcydcKy yHKYujy“ kKao U PyHKIHjy MmocpejoBamba y
Aujasory usmeby semaspba yjaHuIA U 3eMaJba HEYJIAHULA. JeZlaH OJf TPBUX
3azaraka QPopyma je 610 @ HAUMHMU JIMCTY 3eMaJjba NOPECKUX pajeBa y LiUbY
3aKJ/byuHBama Cropa3yMa o pa3MeHU UHPoOpMalMjaMa ca OBHM 3eMJsbaMa.
MuHucTpu PuHaHcuja 3eMasba yiaaHula EY cy 1997. rogune y Jlykcembypay
ycBojusu ,, Kodekc o noHawarey Komnauujay cghepu onope3usarsa hoc108He dobumu
(Code of Conduct)“. 1 nope/J; MarbKaBOCTHU OBUX JIOKYMeHATa M Pas3JMUYUTUX
MoTuBa EY u CA/l-a 3a UXOBY IPUMEHY, HECYMHUBO je 1a OHU IPeICTaB/bajy
3HauyajaH MexaHH3aM ocyjehema ,mpke do dHa“ koja ce Boau Mehy nopeckum
jypucaukiujama. Tako ce cnpedaBa JOHOIIEHE MHBECTHULIMOHUX OJAJIYKaA
MOTHMBHCAHHUX UCK/bYYHMBO NOPECKUM Pa3/031MMa, NoBehakwe YKYIHOT IOpeCKOor
TepeTa Ha Make MoOUJIHe TPOU3BOHE GaKTOpe U orpaHUYaBajy MoryhHocTH
3a BplIee 3aKOHUTE HeJIeTUTUMHe NIopecKe eBa3uje. EBponcka YHuja, faHac,
eKCIIepUMEeHTHULIe ca BOJYHTAPUCTUYKUM HHCTPYMEHHUTMa Ccy36Hjama
LITeTHe NopecKe KOHKypeHLMje, KOjU ce TeHYyCHO O3HadaBajy CUHTAarMoM
,npasuia o noHawarky komnavuja“. TadyHuje, paju ce o WUpewY A06pe IpaKce
Y KOHBepreHuuje GprUcKaJHUX U/beBa 3eMasba yiaHula (Radaelli, 2003: 513-
514). CmaTpa ce Ja ce KeJbeHU 11M/bEBU MOT'y NOCTUNU He caMo JOHOLIEHeM
noceObHUX MOpPEeCcKUx 3aKoHa, Beh kopuuiheweM T3B. ,0Mm80peHO2 Memoda
koopduHayuje" (koju ce 6a3upa Ha 3aje JHUUKHUM YBEepeHhHMa, YUekhy, ICKYCTBUMA
U 06p0oj npaKcu) Kpo3 3ajeJHHUKY maaTdopMy y BUAY CyllpaHaLlMOHAJIHE
opraHusanuje kaksa je EY. Unak, Kodekc HUje y TOTIIYHOCTH HUJ€eHTHUYAH
OTBOPEHOM MeTOJAY KOOpJIMHAllWje, jep ce ’hUMe CaMo KeJId YCIIOCTaBUTH
,3aje JHUYKU IpaBal] yBepema“ o TOMe LITa je IPUXBAT/bUBa, a IITA LITETHA
nopecka KOHKYypeHILHje, a He aMOUIIMO3HHU LIUJb CTBapaa 3ajeJHUUKe NIopecKe
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nosnTuke EY (11TO je Ha TepeHy HEMOCPeAHOT ONOPE3HUBaHA TEIIKO U3BOIHUBO
360r HENpHUCTajaka YJaHKIa Ha orpaHuYyaBamwe GUCKaJHOT CyBEpeHUTeTa).
MoxeMo NpUMEeTHUTH Jja IOMEHYTa KOOpAWHALIKja UMa U3BOP Y T3B. MEKOM
(cekyHdapHom) npagy EY Koje uMa npyUMapHU 3Hauaj y o61acTUMa I/ie je TeUIKo
noctrhu nosmTHYKM KoHceH3yc (Snyder, 2001: 197-224). MopaMo ce 3anuTaTH
Jla JIU aJITepHAaTUBHU HAauMH pellaBama NpobseMa opecke KOHKypeHIvje
KOjHM OH JJOHOCH IIpeJiCTaBJba 06ap NMyT 3a pellaBarmbe NpobJieMa HeJslojajIHe
nopecke KOHKypeHIuje. Kputuyapu 3amMepajy Ha ToMe LITO je npuMeHa Kogekca
OTIIOYeJ1a y TajHOCTH, 6e3 yK/byuerwa IpeiCTaBHUIKHUX TeJla JpXKaBa YlaHULA
(EU Corporate Tax Reform, 2001).

IberoBa ynorpe6a je Beh foHesa ogpeheHe pesy/Tare, jep Ap>KaBe NPUINKOM
Kpeupama INOpecKor 3aKOHOJAaBCTBa, a HAPOYUTO Jeporanuje 3akoHa o 0
KOpIIOPaTUBHOM ONOpe3MBakby BOJle pauyHa 0 KpUTepujyMuMa npeJiBuheHuM
KopekcoM. CBakako, nopej IpaBHOT, EKOHOMCKOT Y TOJIMTUYKOT 3Ha4aja 0BOT
MehyHapoJHOT opecKor AoKyMeHTa MopaMo UCTahy U HKeroB WAe0J0LIKHU
3Ha4aj, jep ynpaBo CTBapame 3ajeJJHUYKe CBECTH O 3Ha4ajy eJIMMUHHCamka
edekaTa LITeTHe NOpecKe KOHKypeHLUje Mehy Ap>kaBaMa npeJcTaB/ba IPBU
KOpaK Ka CTBapamwy epHUKaCcHe eBPOIICKe [IpaBHe peryJaTuBe.

4. Tlopecka KOHKYpeHIMja M IpUBpeJHHU pacT

KopnopaTrnBHU nopesu ycJ0BJ/baBajy CTOIY aKyMyJlaliMje KalluTaJaa, na CaMu
THUM U BUCHHY 6pyTo nomaher mpousBoja (b/II1) per capita. Kako je moHomemwe
VHBECTULHOHE OZJIYKe leTePMHUHHCAHO TPOLIKOM peaJin3aliyje MHBeCTUIHje,
ca jelHe CTpaHe U CTONOM UHBECTHUIIMOHEe ePUKACHOCTH (LITO je yTBphHeHo
BpeMeHOM IoBpahaja WHBecTHIIMja), ca ipyTre CTpaHe, JIOTUYHO ce HaMehe
OJZITOBOpP [1a je yTUILAQ] KOpIOpaTUBHOT nope3a Ha B/IIl HeraThBaH yKOJUKO ce
HBUMe Iepro/ MHBEeCTULIMOHOT oBpahaja npojy»kasa. (Johansson, Heady, Jens,
Brys, Vartia, 2008: 31 ). EpekaT nprB/iadyeha MHBECTHUIIHM]a 3aBUCH O/ CTeleHa
oTBOpeHOCTHU AoMahe npuBpese. Ha oBoM MecTy 6ucMo fofaiu U GaKTop
CTeleHa pa3BUjeHOCTU NPUBpee, jep TU eGeKTH HUCY U/IEHTUYHU Y Pa3BUjeHUM
Y cJ1ab0 pa3BUjeHUM 3eMJ/baMa, HUTH CY lbUXOBe IPaBHO-eKOHOMCKe [TocJeju1ie
uctor unresurera no b/IIl. Crora, He MOXKeMO HeZJBOCMUCJIEHO NIPUXBATUTH
Te3y 0 ,,HeraTUBHOM yTHULajy" KopropaTHUBHOT nope3a Ha B/II1, Ha HaYKH Ha Koju
Cy TO UCTHIIAJIY IPeCTAaBHULM KJIaCUUHe ekoHOMCKe Teopuje. CTyauja OEL/l-a
Koja je o6yxBaTuJa 14 3eMaJba 4jaHULa Kpo3 21 rpaHy MHAYCTPHUje ToKasaJia
je ciepehe kopesnanuje: npgo- nosehamwe TPOUIKOBA HHBECTHUIIMja CMambyje
BUXO0B 06MM, aJIU je TO CBOjCTBEHO 3eMJ/baMa Ca BUCOKO NMPOPUTAOUIHUM
WHAYCTPHjCKUM rpaHaMa (no Hawem MUuul/bersy, Ta Te3a ce He MOXe IPUMEeHUTHU
y Make pa3BUjeHUM 3eMJbaMa); 0py20-TPOLIKOBU UHBECTHPaha KalluTajla UMajy
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pas3/M4uTe perepKycuje, 3aBUCHO 0/ BeJIMYMHe KoMnaHuje. CMaTpa ce ja cy
MJaabe“ pupme mamwe npoduTabuiHe of ,cTapujux”, Beh 6peHgupaHux GupmMu
(cMaTpaMmo fa je y mUTamwy peslaTHBHA NPEeTHNOCTAaBKa!) UM J1a UMajy BUllle
KOPUCTHU 0J] IOPECKHUX MO CTHIIAja MU peJyLIUPaHUX IOPeCKUX cTomna (LITO je,
[0 HallleM MUIL/belby, IPUXBAT/bUBH]je 00jalllberbe); mpehe-nenpecujalujcKu
ry6UTaK KamuTaJsia Takobhe je ycioBsbeH nopeckom ctonoM (Fundamental Re-
form on Capital Income Tax, 2007). KpeaTopu eKoHOMCKe MOJUTHKE HACTOje
Ja GyHIAaMeHTaJHUM MopecKUM pedopMamMa usberHy npobseme y BUAY
JUCTOp3Uje YKYITHOT HUBOA MHBECTHUPAa, MoApUBama Beh mpenyserux
MHBECTULUOHHUX 1POjeKaTa, JOKalhje IopecKe 0CHOBHMILE U HETaTUBHOT YTHLaja
Ha ctatycHonpaBHe npoMeHe (Tax Effect on Foreign Direct Investment, 2007).

[lopes aHa/M3e NpaBHe ONPaBJAHOCTHU TPAJULHOHAJHUX TOPECKUX NOACTH-
Laja, npegMeT aHaJu3e 6u Tpebasio ga OyAy U MOpPeCcKU MOACTUIAjU 3a
HCTpa)KuBake U pa3Boj, Koju y loMaheM MoOpecKoM MpaBy NpPeACTaBJbajy
peJlaTHBHO HOBY NopecKy oJaakmuny. TpaHcdep TexHUKe, TEXHOJIOTHje U 3Hakba
npe/cTaB/ba OMTHY KOMIIOHEHTY IIPUBPEHOT pa3Boja CBaKe 3eMJbe, Te CTOTa
MOpa I0CTOjaTH U afleKBaTHA CTyAuja 0 eGUKACHOCTH IOMEHY TOT IO CTULaja y
nopeckoM npasy. CBakako Jja yMameme 1lope3a [10 0CHOBY yJ1aramway 06/1acTu
VMHOBallMje Jiesyje CTUMYJaTUBHU]je HEro T3B. JUPEKTHA Mo pIlIKa ApxaBe (y
BU/ly 3aKJ/byYEHUX yroBOpa ca NOTeHIMjaJJHUM IPOHala3auuMa-HOCHOLUMa
NaTeHTHOT NpaBa), jep je oHa HepuUCKaHe IPUPOJIe, a YTOBOP Ce 3aK/byuyje
CaMo ca HEKOJIMIIMHOM 0/JabpaHuX UCTPa)KUBaya y3 CTaJHO NPUCYTaH NpobJeM
acuMeTpU4yHUX UHPopMalUja U aJUKBOTHHU TyOUTAK Jesa APYUITBEHOT
6s1aroctama (Palazzi, 2004: 31). Kako je Hay4Ho fjocTurayhe npegMeT ONIITEr
JpyLITBEHOT 106pa, MeCTO OPeCKUX MOACTUIIAja ¥ CUCTEMY Ilope3a Ha JoOUT
Koprnopaluja fo6uja Ha moce6HOM 3Ha4ajy.

Te3a 110 K0joj mopecku NoACTHLajX OBOT TOpe3a IPOK3Bo/ie AUCTOP3UBHE epeKTe
ce He MOe IPUXBATHUTH, jep je bbUXOB ratio legis ynpaBo Ta UCTa AUCTOP3Uja y
BHU/1y IpUBJIaueha UHOCTPAHOT KallKMTaJa Ha TepUuTopHU]jy oapeheHe 3eMsbe. Y
0JICYCTBY IIOACTHILIAja 0 TOTa He OU HU JIOLLIO, 1A YaK U YKOJUKO KOHKPETHOT
yJlaramwa KanuraJja y oipeheHoM TpeHYTKy HeMa, He MoxXeMo pehu ja je
nojcTulaj HeedukacaH (pasJior Heysaramwa je yeirhe acumetpuja uHopmanyja
rn3MeDhy noTeHUjaJIHUX UHBECTUTOPA U iIoMahux KOMIaHHUja). AITepHAaTUBHU
Ha4uUH NocMaTpamwa eGUKACHOCTH KOPNOPATUBHUX [TOPECKUX MOACTUIAja 6U
Morao 6UTH U cjejiehu: “onope3rBame KaluTala UCKPUBJbYje OHalllaka
MHBECTUTOPA, a IOPECKH MOJACTUIAjU YMAKY]jy eEKOHOMCKe JUcTop3uje (jep
npeJcTaB/bajy 60J/by ajJTepHAaTHBY HEro HeraTuBHe nopecke crone” (Marga-
lioth, 2010: 23-44).
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CxBaTame J1a Cy NOpecKH MO CTULAajU ONIAaCHU U IPYILUTBEHO IUTETHU, Y CMUCJY
Jla ’bUX0BHU TPOLIKOBHU NMpeMalllyjy KOPUCTH, He o[ roBapa CJUIM Koja JaHac
MOCTOjU y IPUBpPeAHO] chepu APYLITBEHOT }XKHUBOTA. AKO TBPJUMO Jjla HUCY
eprKacHU TO 6M 3HAYHUJIO /1a Gap HEMA]Y ,JIa’KHY BpeJHOCT y TOPECKOM MpaBy ",
1a caMu TUM He MOT'y HY OUTH LITeTHU. AKO UHBECTUTOP HUje IPUBYYEH, HU
HeroBO NOHalllakhe He MOXKe 6UTH ,UCKPUBJbEHO" U TOPECKU TPUXOU OHJJa HUCY
nsrybsbenu. HaBeseHna npuMe/i6a 61 ce Morjia HpUXBaTUTH jeJTUHO YKOJMKO 61
NopecKy 06Be3HUK Ha HEKU HAYMH MOTao /la UCKOPUCTH IPEJHOCTH OJIaKLIULIE,
a Jja Ipy TOMe He MHBeCTUpPa UJIHU YKOJIUKO 6 UHBECTUTOP YJI0XKHO0 KauTaJl
1 6e3 MopeCcKOT MO/ICTHIIAja, a ONeT CTEKA0 KaKBY KOPUCT o wera (Bird, 2000:
221).OBaj apryMeHT MOTao /ia Ce 0JJHOCH Ha CBe BU/I0BE JipKaBHE HHTEPBEHIIUje
y IpUBpe/ Y, Ia 00yxXBaTa U IOpeCKe U HellopecKe peryJjaTuse. Paju ce o npaBHO-
TEXHUUYKOM IUTakby U3pajie U UMIJIEMeHTalhje 3aKOHCKUX pelleha v npobJieMa
NpaBHUX IPa3HUHA, OJJHOCHO U3UT'PaBakba CMUCJ/IA IPAaBHUX HOPMU U BbUXOBOT
kopuilhewa 3a IOCTHU3ame IMYHOT UHTepeca. Y PUHAHCH]CKOj IMTEepaTypH je
Jl0 TIpe NeTHaeCTaK roJjHa N0CTojao npehy THU KOHCEH3YC 0 TOMe KaKo je 3Ha4aj
MOPEeCKUX MO/[CTHIIAja 3a MPUBJIaYehe MHOCTPAHOT KaKuTaJjia MUHOpaH (jep ce
cMaTpaJio Aa cy oaayuyjyhu ¢akTopu 06MM U BeJM4YKHA AoMaher TPKULITA,
3Halbe U MaKpOEKOHOMCKA U MOJIMTUYKa cTabusHoCT). Unak, eso6aauzayuja
3axTeBa IpeUCNUTHBake CBUX IOMEHYTUX GpaKTopa 3aje/JHO, jep Cy MHOTe 0/
paHUjUX leTEPMUHAHTHU IpecTasie /1a NocToje (CTBapameM 30HA 1060 He
TProBUHA U LLAPUHCKUX YHHUja, UHCTPYMEHTH CIO/bHOTPrOBUHCKE NOJUTUKE
M3ryOUJIM Cy Ha 3HAYa]y).

5. 3akJ/py4ak

[Ipouec nopecke KOHKYpEeHIUje ce He MOXKe UCKJbYUYUBO 03HAYUTH Kao ,,JIom "
WJIM Kao ,1o6ap” TpeH[ y MehyHapoJHUM IOpeCKUM OJJHOCUMA, HE3aBUCHO O]
IpaBHUX, EKOHOMCKHUX U MOJUTUYKHUX OKOJIHOCTH Y KOjUMa ce KOHKYpeHII1ja
ofBUja. HeraTuBHe nocjeaune nopecke KoHKypeHuuje (y BUAY BplIeHa
3aKOHHUTe HeJIeTHTUMHe NopecKe eBa3nje) MOTYy Ce OTPaHUYUTH YCBajakbeM
ofpeheHUX cnopa3yMa U aJleKBaTHUM IopeckuM pedopmama, KojuMma ce
Ap>kaBaMa HaMmehe o6aBe3a pa3MeHe Nopeckux WHbopMalLHja, Y LUBY
JlOCTH3amwa ONTHMaJIHOI HUBOa NpUBpeJHOT pa3Boja. Kojekc o noHalamwy
koMnaHuja v Boguy OELl/[-a 0 1TeTHOj NOPECKOj KOHKYPEHILIMjU IPEeICTaB/bajy
3HauyajHe MehyHapoaHe JOKyMeHTe 3a Cy30Hjarbe JIOLUX N0caeAnlia IopecKe
KOHKYpeHIHje, 360r yera je HEONXOAHO Jja UX 1ITo Behu 6poj Ap>kaBa y CBETY
paTtudukKyje y cBoja mopecka 3akoHoZaBcTBa. CMaTpaMo Jia cy NO3UTHUBHU
epeKTH OBOT Ipoleca 3Ha4yajHUjU 0/ HETaTUBHUX, jep oMoryhaBajy NpUJuB
WHOCTPAHOI KalluTaJja y 3eMJ/be y pa3Bojy y BHUJY CTPaHUX JUPEKTHHUX
WHBeCTULH]ja.
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Tax Competition: A Theoretical Overview
Summary

The subject matter of this analysis are positive and negative effects of tax compe-
tition on the total tax burden, including the legal analysis of tax incentives aimed
at attracting foreign capital in the corporate tax system and their impact on eco-
nomic development. The positive effects of competition are reflected in the inflow
of foreign capital, while the negative effects (tax evasion) may be limited by tax
treaties. The process of tax competition may not be merely designated as a “bad”
ora “good” trend in the international tax relations without taking into account the
legal, economic and political circumstances in which the competition takes place.
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