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MEBYOIILITUHCKE 3AJE/JHULIE KAO
I10J1IYPETHOHAJIHE (KBA3H)BJIACTH™

Ancmpaxkm: Y osom pady cy npuka3aHu o6auyu uHmezpucaHe mehyo-
nwmuHcke capadrbe y nojeduHuUM e8ponCKUM 3em/mbamd Koju umajy
odpeheHa obesexcja pe2uoHaiHoz HUBoa eaacmu. Ha ocHogy aHanuse
pasaudumux nojasHux o6AuKd, nNpukasama cy sajedHUYKa obesexcja
HasedeHux 3ajedHUYdA, ¢ NOCEO6HUM OCEPIMOM HA HUX08 PYHKYUOHAJIHU
acnekm. Umajyhu y eudy da ce nompebe 3a pe2uoHaiHUM NAAHUPAHEM,
KOOpOUHAYUjOM NOKAAHUX NOAUMUKA U 8pUIeHeM CAYHCOU Pe2UOHANHO2
Kapakmepa ocmeapyjy nymem pa3Audumux UHCIMumyyuoHaIHUX peulerbd,
yKkasaau cmo Ha mozyhHocm da ce, 6e3 3aduparba y nocmojehe ocHoge
mepumopuja/iHe opeaqu3ayuje, 06e36edu 00208apajyhu uHCMumMyyuoHaiHu
u deyeHmMpau308aHU 00.4UK HUX0802 ocmeapusarea. Hako ce ehmumemu
Koju Hacmajy nymem 08akeux 06.1uka MehyonuwmuHcke capadrbe He Mo2y
03HAYUMU MepuMopuUjarHo-noAUMUYKUM, 0OHOCHO UHCMUMYYUOHAAHUM
peauoHuMmMa, oHu mo jecy y gyHKYUOHAAHOM CMUCAY.

KmyuHe peuu: mehyonwmuHcka capadrbd, pe2uoHaausayuja, 10KaaHa
camoynpasa.

1.YBoOj,

MebhyoniTuHCcKa capajba NyTeM Koje HacTajy 3ajeJHUYKH OpraHu, cayxo6e
WJIU yAPYKeha MOXe Ce 03HAUYUTH UHTErpucaHoM capamoM. Hajuspirhu
006JIMK capajiibe, KOjU 110 CBOjUM 06esiexkjuMa yMHOroMe nojceha Ha noce6aH
HUBO JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe, 0JJHOCHO, HAa BUIIM HUBO BJIACTH, YMje QyHKIIHje
npeBasuJase Jpyre o6yuKe MehyonuTuHcke capajmwe - NpecTaB/ba T3B.
noJiypervoHasiHe (kBasu)BsacTU. Mako ce Moxxe moaBecTdu mnoJ GopMy
CTaJIHMX OpraHU3alMja Kao UHTErPUCAHOT 06JIMKa capaj/ilbe, IyTeM Hera

*  g.darko83@gmail.com

**¥  Paj je HacTao y OKBUPY UCTpaXkMBaka MPUJIHUKOM HU3pajie JJOKTOPCKe AUcepTaLuje
onb6pameHe Ha [IpaBHOM dakynTery y Humy, 15.11.2013. ronune.
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ce ocTBapyjy PyHKIHje Koje Cy 3HATHO LIMPEr, peTMOHAJHOT KapaKTepa, Te
3HaTHO Beher 3Havaja y QyHKIMOHHCAKY JIOKAJHOT CUCTeMA YIIpaB/bakha Y
oZiHOCY Ha GopMe Iy TeM KOjUX Ce UHTETPHUCAHO BpIIIe 0je/JUHE JIOKAJIHE jaBHE
cayx6e. Kao Takas, noceayje v ofjpeheHH NOJUTHUYKU 3HAYAj, T€ U3UCKYje
nocebHy npaBHy peryJsauujy. lakje, opraHU3aLMOHO, OH pe/iCTaB/ba 06JIUK
CTaJIHUX MehyonITUHCKUX OpraHu3aljija Koje MHTerpuilny oapeheHe JokalHe
1ocJioBe, a GYHKILMOHAJHO MMa oJjpeheHuX JOAUPHUX Tadyaka ca pOopyMCKO-
-MpeXHUM OpraHu3aliujaMa, Yhja ce OCHOBHA yJIOra CacTOju Y KOOpAWHALUjU
JIOKaJIHUX noJiuTUKa. KoMObuHaluja Ta ABa 06esiexja IpeTX0JHO HaBeJeHUX
06JIMKA - KapaKTep CTaJiHe opraHu3aluje ca GYHKIHjOM MJaHUpamka U
KOOp/JMHALUje - YUHE ra cnequPUUHUM 06JIMKOM, KOjU ce NpUbInKaBa Jpyrum
dopMama TepuTOpHUjasIHE OpraHU3allMje BJACTH, Kao IITO Cy PETUOHU UJIHU
BUILIM CTEMNEH JIOKaJIHe caMOoyIlpaBe, pe3yJ/TarT je MehyonuTUHCKe capajibe,
a He TepUTOpHUjaJiHE peopraHu3anuje. MehyonmTuHCcKe 3ajeHUIE MOTY
npeJCTaB/baTH aJITEPHATUBY YBOhewy HOBOT HUBOA BJIACTH y Jip’KaBaMa Koje
ra He MI03Hajy ¥ YMje 61 yBohere 3aXTeBaJI0 KOPEHUTE U MOJUTHYKU 0CET/bUBE
NpOMeHe y BepTUKaJIHOj OpraHM3alMju BJIacTH, KakBa je u Cpbuja.

2. Yc/1I0B/b€HOCT peruoHaJJHOr Melh)yonmTHHCKOr IoBe3uBamkha

OCHOBHM pa3J1031 HACTaHKa MUHTerpucaHux 061MKa MehyonTHHCKe capajiibe
jecy moTpe6a 3a BpllemheM jaBHUX CJYKOU y IOTJIelY KOjUX IOCTOje OrpaHUYeHH
pecypcH JIOKaJHUX caMOylpaBa, Kao U NoTpeba 3a NOBE3UBAKEM Y OHUM
cpefiMHaMa rje NocToje uBpiuhe mMpUpoLHe, EKOHOMCKe HJIH JpyLITBEeHe
Be3e, nau Mehy3saBucHOCT M3MeDy ONMIITHHCKUX jefuHHuLa.! UHTEeH3UTET
notpeb6a oapehyje u cteneH u oncer uHTerpaiuje. [lonopuh gaje onpehemwe
yCMepeHOT NpOoCTopa Kao jeJHOT 0Jf KpUTepUjyMa peruoHaausalnuje, Koju y
OBOM KOHTEKCTY IIOCMaTpaMo Kao jeJjlaH 0Jf OCHOBHUX GaKTopa NOBe3UBaKbA.
,[JIaBHU pervoHaJIHU I'paj BpIIM pa3MeHy ca CeJOM U MawkbUM IpajoBUMa
caTeJINTUMa KOjU My TPaBUTHPA]jy. Ha Taj HAYMH ce 06pa3yje peruoH OKo IJIaBHOT
peruoHasiHor rpaja. [lomto ce 3acHMBa Ha 110jMy O/JHOCA U Be3a U pasMeHe,

1 Hiawuh (2001:130-131) HaBoAuM po6JieMe [0 KOjUX [l0J1a3U Y CJlyyajeBUMa Cllajara Beher
6poja Hacesba KOja IpeCTaB/bajy NoceGHe ONIITHHE Y jeJHY alJlIoMepalUjy Kojy He IpaTH
NpoMeHa TepUTOpHUjaJHe opraHusanuje. CBaka ONIITHHA NpeJCTaB/ba LieJUHY 3a cebe
KOja He CTOjU HU y KaKBOM N0Ce6HOM OJJHOCY ca OCTaJIUM ONIUTHHAMa y arjioMepalnuju.
[leproaWyYHM cacTaHLM I'PajloHavYeHUKA U APYTU GOpyMHU He pe3yJTUPajy JOHOLIEeHheM
npaBHO o6aBe3yjyhux akaTa. [locebHe opraHu3anuje u3uckyjy u Behe Tpouikose. [1o10kaj
ONIUTHHA KOje ce HaJla3e y LIeHTPy arjoMepalyje je TeXH jep Cy bUX0Be o6aBe3e y MoTJie-
Ay onpebheHUx cayx6u (1KoJie, 6OJIHUIE, TO30PULITA, GUOIUOTEKE, KOMYHAJIHE CIYKOE)
KOje KOpUCTe CTAaHOBHMIMMa LieJie arjioMepanje MHoro Behe. [fopej Tora, y ileHTpaJHUM
JesoBMMa BehMHa CTaHOBHUIITBA OCTBAapyje 3apajy, Kojy TPOIIM U Ha Kojy nJaha nopes
yIJ1aBHOM y NepudepHUM JleJIOBMMaA KOju cy cTaMb6eHOr KapaKTepa U CJI.
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[10J1apU30BaHU PerMOH HeMa jeJUHCTBeH KapakTep. OH ce HAapOTUB JieGUHUILIE
Kao XeTeporeHU NMPOCTOP, YMje Cy pa3JIMiuTe CTpaHe KOMIJIEMEHTApHE U
CTymajy y ofHoC u3Mehy cebe, a noce6HO ca AOMUHHPAjyhuM N0OJ0BHUMA, Ca
KOjUMa ce BpIIM pa3MeHa y Behoj Mepu Hero ca cyceiHUM perdoHoM. To je,
KOHA4YHO, MeCTO 3a pa3MeHy Zj06apa U cy»06U, UYUjH je yHY TpALl b UHTEH3UTET
BHUIIIM Y CBAKOM IOTJIEJlY YV OJJHOCY Ha cnoJballitbd HHTeH3uTeT" ([lonoBuh,
1983: 15).

WMajyhu y BUAY [1a je eKOHOMCKH aCIIEKT, KOjU Ce CacTOju y NOTpebu Jia ce NyTeM
3ajeIHUYKOT IJIJaHUpakha U KOOpAUHAlUje 0CTBapy OP>KH, XapMOHUYHUjHU U
KOHTHHYHPaH pa3BojBulle Me)yco6HO NOBe3aHUXjeJUHULA, HELITO U3PAKEHU]U
KO/l OBOT 06JIMKa capajie, Jl0J1a3u ce [0 UCTOT OHOT KpUTepUjyMa Koju
yCJI0BJ/baBa HaCTaHAK PErMOHA Kao M0CEGHUX ay TOHOMHHUX MJTH CAaMOYTPaBHUX
TepuTopujasHux 3ajeauuna (bypbhes, 2003: 33), miTo 0BOM 06JIMKY Jaje U
noce6aH kapakTep. [locToje u ciy4yajeBu rje ce, 3apaj ycrocTaBe CKJIaJHUjer
yIpaBHOT anapara, 0JHOCHO o6e36eherwa ofipeheHe nperyeJHOCTH, KOHTPOJIE U
OJITOBOPHOCTH, Ca BUIIET HUBOA YCIIOCTaB/bajy PyHKIMOHATHE TEPUTOPHjaIHE
LeJlMHe 6a3upaHe Ha oApeheHUM KpUTEePHUjyMHUMa, y OKBUPY KOjUX J0J1a3uU
[0 MehyonmITHHCKOT NoBe3uBama (npuMep XosaHauje, PpaHnycke, benruje,
duHcke, llIBecke).

JleneHTpaJsin3aliyja je jeaH ol OCHOBHUX GaKTOpa KOjU Y3POKYje noTpeby 3a
MHTErprcaHoM capaAmoM. JlokasiHe caMoynpaBe, Koje cy cHabeBeHe BehuM
Ha/JIeXKHOCTHUMA, HUCY YBeK CIIOCOOHE J1a CBOje MOC/I0Be 00aBJ/bajy HA yjeJHauYeH
Ha4YMH, OLHOCHO NIPHUPOJA THUX M0CJI0BA 3aXTeBa IUIUPHA TEPUTOPHUjaJIHU UJIHU
NonyJ/alMoHU o0cHOB. [lo npaBuJy, osypervuoHasjaHe 3ajeJHULEe HACTAjy Y OHUM
CUCTeMUMa IJie JJoKaJHa caMoypaBa pacroJiaxe BehuM HUBOOM Ha/IJ1e3KHOCTH.
LlenTpasM3oBaHa JIOKaJHA caMOyIlpaBa JIUIIeHa je MOryhHOCTH Jja myTeM
Mehyco6HoOr moBe3nBamwa CTBapa 3ajeiHUILE Koje 61 MMaJle HeKa peruoHaJjiHa
obesexjay pyHKLHOHATHOM cMUcTy. Takobhe, y ycaoBUMa HarsalieHe OCKyuLe
jaBHUX CpeJiCTaBa U U3pakeHe NOTpebe 3a CMambemeM jaBHE MOTPOLIbE,
jenVHULE JIOKAJIHE caMOyIIpaBe cy MpuHyheHe a ce mpuiarofe eKOHOMCKUM
NPUHLUIIMMA Bpllewa oJipeheHUX MOCJ0Ba, Te Kao jeJHO 0J, CpeJcTaBa
TOT NmpuJarohaBamma Bpllle HHTerpanujy Koja, 6apem y morsieiy cMalbeHUX
TPOIIKOBA, MOXe JAa NpeJcTaB/ba €eKOHOMCKHM ONpaBJaHO NocTynamwe. Y
yCJIOBUMA Ka/la CBaKU eKOHOMCKH CYy6jeKT BPIIM eKOHOMCKO U QYHKIIHOHAJHO
npuJarohaBamke HOBUM €KOHOMCKUM 3aXTeBHMa, TaKBa noTpeba ce jaBsba
Y KOJI JIOKaJIHE caMOyIlpaBe. ,JaBHe ycJyre Tpaxke jeJUHCTBEHO 06aB/batbe
Ha Behoj TepuTOopHuju fa 6u ce ucnaatuie. OTysa noTpeba 3a napTHEPCKUM
U QYHKIMOHAJHUM HUHTerpalnujaMa JIOKaJHUX 3ajeJHUIa KPO3 TrpajioBe,
OKpyTe, pervoHe U yHKIIMOHAJHe JUCTPUKTE Y [IU/by OCTBapeha 3aje JHUYKUX
noTpeba Koje caMocTaJIHO He 6U MorJie Jja peanusyjy. Kopucrte ce siokanHe
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KOMIIapaTHUBHe IIPeJHOCTH, NI0Be3yjy HeLO0BO/bHO pa3BUjeHU KpajeBU U
aKTHUBUpajy HeMCKopulIheHH JbY[CKU pecypcH y NPOAYKTUBHU LIUKJIYC KPO3
MehypervoHaaHy ¥ MehyonumTuHCKY Mo6uau3sanujy” (AumMurpujesuh, 2005:
91).

HcTopujcku nocMaTpaHo, NoBe3WBame Jby[ACKUX 3ajeJHALA Y IIUpe LieJUHe
Ha oJjpeheHoM NMpoOCTOpPY KOjU YCJAOBHO MOKEMO O3HAYUTU PETrMOHAJTHUM,
cTapuje je oJf caMor Lp>KaBHOT OpraHrW30Baiba. TaKBe pervoHasHe 3ajeJHULLe
npejcTaBJbajie Cy NpBe 06JIMKe IIMper NoBe3WBama JbYACKUX 3ajeJHULA
(Bypbes, 2003: 33). Mako cy nmoTpebe Koje Cy ycJoB/baBaJie NOBE3UBAE
MpUMapHUX 3ajeJHUIA — KOje je MPeTX0AUJIO Jp>KaBHOM OpPraHU30Balky —
INPUCYTHE U JaHac, CXOJHO yCJI0BUMa NocTojeher ApyLUITBEHO-eKOHOMCKOT
pa3Boja, #06pPOBO/BHO IOBE3UBaKE y 3aje/lHHUIle CHAab/leBeHe Ha/JIeXKHOCTUMa
3a pervoHasIHoO [IJIaHHWpakbe UM Bplliehe M0CI0Ba IHPeT oIcera of noctojehux
jeAMHULA JIOKAJIHE caMOyIlpaBe JlaHac NpeJCcTaB/ba U3y3eTaK Yy OJHOCY Ha
MHCTUTYMOHAJIU3AIMjy HEKOT BUIler HUBoa.? PerroHaJsiHe Meh)yonIITHHCKE
3ajelHULE TIpe IPeACTaB/bajy AoJaTaK NocTojeheM BUlllecTelleHOM ypehemy,
r/ie OHO MTOKa3yje u3BecHe caabocTu (Xonanauja, Ppannycka, bearuja, lliBea-
CKa) UJM 06JIMK HheroBe JeJJMMHUYHEe 3aMeHe Y YCI0BUMA jeJHOCTeNeHe CaMo-
ynpaBe (PuHcka).® [lenieHTpaM30BaHO Bpliekhe jaBHUX OCJI0BA Y MHOTUM
cJlydyajeBMMa 3axTeBa NpuJiarohaBamwe TEPUTOPUjaIHE OpraHU3aliije HOBUM
Ha/lJIeXKHOCTHUMA. YCIIOCTaB/bakhe HOBOT TEPUTOPHUjaIHO-TIOJTUTUYKOT HUBOA
npejCcTaBJba jelHO OJf HAjOCeT/bMBHjUX IUTAakha y CKOPO CBAKOj i p>KaBu. TellKo
je uieHTUUKOBATHU AprKaBe ¥ KOjuMa Cy paJiuKaJJHO U3BeJleHe TepUTOpUja-
He pedopme. HanpoTus, aHa/IM30M Pa3JIUYUTUX TEPUTOPUjAIHUX pebOpPMHU Y
eBpOIICKUM JprKaBaMa y [iBaZleceTOM BeKy, MOXKe Cce YCTaHOBUTH Jia je cBaKa
0/l ’bUX BpIlIEHa NOCTENEHO, ca oJpeheHoM cTpaTerujoM, MepemeM edekara,
yBa)KaBakbeM JIOKAJTHUX CIeUPUYHOCTH, IOLITOBabeM TpaJUlirja, EKOHOM-
CKOM JIOTUKOM, BENUM HUJIM MatbUM JIeMOKPATCKUM MPUCTYIIOM, T€ CKOpo 6e3
M3y3eTKa ca OrpaHUYeHUM edeKTHUMa 1o nocrojehy TepuTopujasHy ocHOBY.*
W3 oBor csyyaja, CKOpPO 10 NPaBUJIY MOKEMO UCKJ/bYUUTHU IPOMEHE /10 KOjUX je

2 Ilycuh HaBOAM AABA CTPYKTYpaJiHa 0/r0BOpa Ha MU Take BeJIMUMHe JIOKAJHUX jeIUHUIIA:
CTelneHOBak-€ U NOBe3UBake. MoJiepHa TEHAEHIIM]ja je TpeMa MalkbeM OPOjy CTYIHEBA jep
TaKBe ,caMOylpaBe HaJj caMoylpaBaMa“ 4eCcTo 3Hajy pa3BUTH LieHTPAJIUCTUYKe TeH/eHIHje,
Kojerylle ayTOHOMH]Y OCHOBHHUX jejuHULIA. Kao 0CHOBHe peiHOCTHU N0OBe3UBakha HABOIU
Behy eslacTuyHOCT U npusaroAsbuBoct (Ilycuh, UBannmesuh, [laBuh u Pamsbak, 1988: 280).
3 0Oo6sMuuMa UHTerpaLuje JoKaJHUX caMoynpaBa Bulle y: UBanuuesuh (2009: 669-719).
4 Tlpumep Xonauguje, benruje, lancke, HopBeiuke, ®uHncke, Utanuje, lllnanuje, [lopTy-
ranuje, Hemauke, ®paHnycke, AycTpuje UTA. JefaH off U3y3eTaka NpejcTaB/ba NpUMep
[lIBeAcKe e Cy MOCTOjasie paJiuKaaHUje IpOMeHe y TEPUTOPUjaIHOj OpTraHU3aLUju (6poj
ONIUTHHA je cMamweH ca 2.500y 1952. roguHu Ha 278, 10K je Malla OKpyra ocTaJjla UCTa KaKBa
je mocTojasia jom y ceramMHaecToM Beky). (Kommuh, 2007: 132)
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[l0JIa3UJI0 Ty TeM oZipeheHUX peBOJIYIIMOHAPHUX 3aXBaTa Y KOHTEKCTY KPYMHUX
JPYIITBEHO-€KOHOMCKHUX U NOJIUTUYKHUX TPOMeHa. Ma KOJIMKO TEOPHjCKHU GUJIO
OIpaB/jaBaHO, EKOHOMCKH UCILJIATHUBO, IEMOKPATCKH JIETUTUMHUCAHO, yBohembe
HOBMX HUBOA Hajyelrhe je oTexkaHO ycJeJ CTpaxa o/ HaCTaHKa cenapaTUCTHY-
KUX TeH/JleHIIMja, noBehawa a/[MUHUCTPAaTUBHOT alapaTa U jaBHE MOTPOILbE,
OCKYJIHHUX pecypca WM HaK ,Ipakibema“ caJprkaja JIoKaJHe ay TOHOMHOCTH.
Yak ¥ TaMo rzie 6 ce yBohewmeM oce6HOT HUBOA CTBOPUJIA TOTPeOHA OCHOBA
3a I0ZIaTHY JielleHTpaJIKu3alyjy, TO HHUje UIILJI0 Ha YIITP6 JIOKaJIHe ay TOHOMHU]e,
WJIY Ce IaK BOJUJIO padyHa a To 6yJe y onpeheHoM usbasaHCUPaHOM OGJIUKY
(mpumep PpaHiycke uau XoJaaHauje).

Yp6aHu3alMja noce6Ho yca0B/baBa IO0Tpeby 3a CTBapamheM MehyOonIITHHCKUX
3ajeHULa Koje OM IpeyseJie HaAJEXKHOCTH IJaHUpalkha, KOOpAWHALHUje
Y Bplllema CJay»XO0M oJ, 3ajeHUYKOr HHTepeca. HauMe, AMHaAMU4YHOCT
ypbaHH3anuje o cpeJjuHe ABajJieceTor BeKa Ha0BaMo, NoclelleHa HalrJIuM
pasBojeM MHAYCTpHje, caobpahaja, TProBUHe, yCJAYKHUX JeJaTHOCTH, OBaj
Ipolec YUHe CBe BHILIe CTUXMUjCKUM, YIPKOC HAallOpyMMa Ja Cce OH CBejie y
peasiHe, HallMOHAJIHO UJIM peTrMOHA/IHO IPUXBaT/bHBe OKBUpe. Besluku rpascku
LeHTPHU CTUYY U BeJIMKY I'PaBUTALlMOHY CHAry, He caMo y NMOrJey OKOJHUX
CEeOCKUX MOApyUja, Hero U y OKBUPY YNTAaBUX TEPUTOPHjaJTHUX LleJIMHa, Koje
ce reorpadCK1 MOT'y 03HAa4YMTH pernoHuMa. KoHlleHTpanyja CTAHOBHUIITBA
Ha peJIaTUBHO MaJIUM NI0/IpyyjUMa y3pOKYyje [10jaBy HOBUX 3aXTeBa U oTpeba.
['paZicky leHTpH N0CTajy 3aMHTEPECOBAHUjU 3a jadame OKOJIHUX NoApyYja
Kao CHabJeBayKMX NYHKTOBA, OJHOCHO MeCTa 3a JMCJOKallMjy CBOjHUX
MHPPACTPYKTYPHUX UJIM UHAYCTPUjCKUX 06jeKaTa U NOCTPOjera, a OKOJIHA
noZpydyja Hy>KHO ycMepeHa Ka rpaJICKUM LieHTpUMa y KOjuMa 0CTBapyjy cBe
Behu 6poj cBojux noTpeba (06pa3oBHUX, KYJATYPHHUX, 3/ipaBCTBEHUX, OTpeba
3a 3amoll/baBameM, CHabaeBaweM).” Takohe, y T3B. caTeJIMTCKUM Hace/bUMa
OZIBOjEHO je MeCTO CTaHOBama OJi MecTa pajia, MecTo y KojeM ce ocTBapyje
3apajia HUje ¥ MecTO y KojeM ce TPOLIM HeH NpeTeXHHU Jleo, OJJHOCHO MeCcTo
rae ce nuaha nmopes, HelmocTojalkbe KOOPAWHALMje U MJIAHUPamka MOXe JAa
cTBOpU caobpahajHe, KOMyHHKalOHe, €KOJIOLIKEe, KOMyHaJIHe NIpo6JieMe,
MoryhHocT audepeHnMpaHe ¢prcKaHe NOJUTHKE JIOKAJHUX BJACTH CTBapa
KOHKYPEeHIIUjy U MOXe /ia TpousBe/ie KOHPJIUKT Mehy 3aBUCHUM 3ajeAHULIaMa
uT/. [lopes; eKOHOMCKUX, COLlMjaJIHUX U NMOJUTUYKUX NIOCJeULa KOje 0Baj
npolec MoXe /ia UMa, OH 0TBapa U NMTake IPaBHOT [10J10%Kaja TAKBUX CPeJIMHa,
LITO MOXe Ja pe3y/JTHUPa, Y HAjolIITHjeM, IpaBHOM MHTerpalujoM LeHTpa
U nepudepuje y jelHy YHUTApHY je JUHUIYy UJIM jeAUHULY BULIET CTelNeHa,
yBOheweM NOJIMTUIICKe JIOKaJHe caMoyllpaBe, ca NMOCeOHUM MO0JI0XKajeM

5 Buue o Tomey: Uauh (2001: 104-106 1 129-137).
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rpajicKux jeluHUNA, popMHUpakbeM MOCEGHUX yNpPaBHUX opraHa..® Umak,
MOCTOje U CJIy4yajeBU T/le He TIOCToje MocebHe jeAUHUIIE Koje 61 06yXBaTaJse U
rpajCKU LieHTap ¥ NoJipy4ja Koja My rpaBUTHPaAjy. YOCTaJIOM, YaK U yCJIOBAMA
4yeCcTUX NPOMEHA TEPUTOPHjaIHEe OCHOBE, Ipoliec ypbaHu3anuje Huje moryhe
y NOTIYHOCTHU KOHTPOJIMCATHU. JelaH Aeo NoApyyja Kojer cnajajy 6J1ucKe Be3e
ca rpaZicCKUM IeHTPOM yBeK OM 0CTao U3BaH HOBe UHTEerpUcaHe jejuHULE. Y
TOM CJ1y4ajy, MehyonITUHCKe OpraHusanyje nyTeM KOjux 64 ce UHTerpucaJo
BplLIeH-e oApeheHux [ocJ0Ba NIPeiCTaB/bajy HYKHO pellleke, IITO NoTBphyje
npakca y CBUM 3aje/lHUI]aMa Koje KapaKTepHIly HalpeJ onyMcaHa CBojcTBa.’
OcHOBHaA mnoJba MHTErpalyje yrjaBHOM Cy ypO6aHHUCTUYKO, MPOCTOPHO,
pa3BojHO, CTaMO€eHO MJIaHUpakbe, CAyKOe 01 3aje JHUUKOT HHTepeca (TpaAcKu
caobpahaj, cHabieBamwe BO/I0OM, KaHAJIM3ALMOHU CUCTEMHU, CpeJiibe 06pa3oBatbe,
CeKyH/JapHa 3/ipaBCTBeHa 3alUTUTa, oJpeheHa nosba colyjasHe 3alITUTE,
KoopJAuHanuja GpUcKaJHe NOJTUTHKE - IOJUTUKE NOPECKUX CTOTA, MOJUTHKE
LleHa jaBHUX Jo6apa utTA). OBakBe MHTerpanuje 3axTeBajy KOMIJIEKCAH
OpraHM3alMOHU amapart, ca oapeheHOM NOJUTHYKOM JiernTUMalujoM,
npodecuoHa IHU Kajap U 3HaTHA UHaAHCHUjcKa cpeacTBa. OHe HeKal MOTY
BOJWTHU M Ka HaCTaHKy IJIOMa3HMX YIIpaBHUX allapaTa y BeJIMKUM IpaZiCKUM
CpeZiMHaMa, OJHOCHO Ka AUCNPONOPLHUjU U3Mehy TAKBUX CpeiMHA U OKOJIMHE,
Hapo4MTO y cJydYajeBUMa IZie CY TepUTOPHja/IHO-IOJIMTHUKe 3ajeJHULE ¥
KOjHMa ce HaJla3e MaJie, CTOra Huje omoryheHo lbuxoBo Gpopmupame.?

UBpcTo HHTErprcaHa MehyoniuTUHCKa capa/iiha Koja oipa3yMeBa 3ajeJHUYKe
opraHe, GyHKIHje U CPeACTBa, YK/bY4Yyjyiu U peruoHasiHO NMJaHUpaAHe
NocIelleHaje ycJoBUManpucTyna GUHaHCHjCKUM CpeICTBMMa KOja ce peasnusyjy
y OKBUPY pervoHasHe nojuTtuke EY. OHa je HaUMH Jja ce NOAUTHE KBAJUTET
jaBHUX ycJayra Ha HUBO cTa”Hgapza EY. YTunaj osor ¢pakTopa BU/J/bUB je y
MehyonTHHCKOM noBe3rBawy y Hemaukoj, Xosiangujy, [loptyraauju, ®uHCKOj,
aJIM My 3eMJbaMa Koje Cy IpolLlJie IpoLiec TpaH3unuje. EBporncka cTpyKTypaJsiHa
NOJINTHKA CBe BHIle oxpabpyje MehyonITHHCKY capa/iiby MO NPUHLUIIOM
NapTHePCTBa KOjU UMIJIMLUPA U capa/iiby U3Mehy cyOHallMOHAJHUX BJIACTHU
Y IPpMBaTHUX YUHUJIALA Y UMIIJIeMEeHTalUjy peruoHaIHe pa3BOjHe NOJIUTUKE.

6 Buie o Tome y: JoBuuuh (2006: 66 u gasbe).

7 Ilpumep nojenuuux arnomepannjay Hemaukoj, benruju, Xonananju, ®@panmyckoj, llnanuju.
8 MeTponoJicka3ajeguuna busibao Hajpeha je yp6ana o6s1act backuje, ca BUllle 0 MUJIMOH
cTaHOBHHMKa U canpeko 30 onwtyuHa. Hajsehu je rpag busi6ao ca oko 380.000 cT. Be3 063upa
Ha 3aje/JHHUYKe EKOHOMCKE, COIlMjaJIHe U eKOJIOIIKe u3a30Be, buibay HeZocTaje rpaZicKu
HUBO BJsacTH. [lonysnanuja MeTponosMtal bunbao npeacTaB/ba IJIaBHH Y/1€0 ay TOHOMHE
3ajeanure (50%) u npoBruHLHje Bucax (85%), na 61 cHa)<Ha MeTpOINOJICKa aJiMUHHUCTPa-
IIMja JIMILIKJIA OBE JiBE BJIACTH CTBAapHe CHare U yTunaja. [locrojeha capagmwa ce octBapyje
NyTeM KJACUYHUX jaBHONPABHUX POPMHU Koje 06jeJUbYjy UNTAaB HU3 JIOKAJHUX CIYXKOU
(Font, Gutiérrez Suarez u Parrado-Diez, 1999: 19-21).
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3. KomnapaTuBHHU Nperje/ peruoHaJHUX MehyonmTuHCKUX 3ajegHULLA

[lonypernoHasiHe 3ajejHUIE TOCTOje Y HEKOJIMKO €BPOICKUX ApkaBa. Mako y
CBaKoOj 0/ lbUX OHE oCeyjy U Toce6Ha o6eJiexja, IOCTOjU HEKOJIMKO acleKaTa
KOjH Cy UM 3aje/IHUYKH, a HA OCHOBY KOjUX Ce MOTY U3BYNH 3aK/byULlU 0 KApaKTepy
oBOT 06JyiMKa MebyonuTuHcke uHTerpanuyje. [loayperuoHasiHe 3ajeHuLEe
npeJCTaB/bajy jaBHONpPaBHe cy6jekTe. CIMYHO KAo U KOJ, PYTUX 3aje ITHUUKUX
opraHusanyja, oHe IpeJCTaB/bajy UHTerpucaHe MeXaHU3Me NYTeM KOjUX ce
Bplle o/peheHU N0CJI0BY U3 ONIUTHHCKOT U3BOPHOT UJIM TIOBEPEHOT JleJIOKpyTa.
[Topep Bpllera MHOIITBA 3aje JHUYKUX jaBHUX CJIYKOU, 0BU OGJIUIU TIOCEAY[Y
U cTpaTelike QyHKIHU]je, YK/by4yjyhy u jaBHa oBiamhewa. To cy yrinaBHOM
byHKIMje 1aHupaka (IPOCTOPHO, ypOAHUCTHUUYKO, pa3BOjHO MJIAHUPAbE Y
Ha/lJIe>XHOCTH JIOKaJIHe CaMOyTIpaBe) ¥ KOOpAUHalMje JIOKaJHUX NoJUTHKa. C
0063UpPOM Ha TO /la IpeJCTaB/bajy jaABHONPABHE KOJIEKTUBUTETE, 3aKOH KOjU UX
yCTaHOBJbaBa Kao Moryhe o6JiMKe ypy>KUBaka CKOPO yBekK oApebhyje sucty
06aBe3HUX HaAJIeKHOCTH. [lopes; 06aBe3HUX, ONMUITHHE yBEK UMajy MOI'yhHOCT
Jla 0BOj 3ajeIHUIU TOBEPE U JloJlaTHe HaJJiexKHOCTH. Takohe, opraHu3ainioHu
acmekT 3ajeJHULE je yIJIAaBHOM OKBUPHO ypeheH, y3 MoryhHoCT npuJarohaBamwa
notrpe6ama oniuTuHa. OpraHu3alMOHU aclleKT MOXKe /1a YKJbydyyje Habpajame
opraHa, OKBUpPHO ojipeheme yJiore, o6JiMKe MmapTuUliMnaiuje, obesdeheme
MOJIMTUYKOI JIETUTUMHUTETA. MHTerpucaHu MexaHU3MH NO0JpasyMeBajy
noceGHe opraHe, y KojuMa napTULUIINPAjy YK/byYeHe ONMIITHHE U eBeHTYaJHO
Apyru cybjexktu. [lo npaBuJly opraHu yKJ/by4yjy je JHO KOJIEKTHBHO TeJIO - CABeT
y KOjeM MapTULMNKPajy ONIUITUHCKU NPeACTaBHULU. Y TIoTJiely 041y YrMBakbha
TOT TeJla He NOCTOje KJacu4yHa pelllewa, yIJIaBHOM CY IPUCYTHU Pa3JIuYUTH
06JIMLM ycarsallaBamwa, BehHnHCKOr MM KBaJUuPUKOBAHOT OJJyYHUBaha,
norpeba 3a ONIITUHCKUM NOTBphUBamweM ofpeheHux akata UTH. Takobe,
nocToje U oApebeHu opraHu Koju U3BpIIABajy OAJYKe caBeTa U PyKOBoJe
pajZioM 3ajeiHULLE, KOje caBeT 6Upa U KOjU My OZiroBapajy 3a cBoj paja. Yeurhe
Cy MHOKOCHOT KapakKTepa, Maja cy Moryhu u gpyraduju cay4dajesu. [lopen
TOra, 3a 06aBJ/bakbe NOCJI0BA KOjU CYy NIOBEPEHU OBUM 3aje/lHMIlaMa OCHUBAjy ce
cay»k6e, opraHU3allMOHE je IUHUIIE, aHTAXKYje ce 0c06Jbe, YCIIOCTaB/ba CUCTEM
YHYTpallbe opraHusalyje 1 MHTEPHUX aKaTa.

TepuTOopHja/lHU eHTUTETHU jaBHOT NpaBa, HaCTaJu NyTeM MehyonumITHHCKe
capajmwe y paHuycKoj mo NpBU NyT Cy YCTAHOB/bEHU 3aKOHUMA YCBOjeHUM
1968.u fonyweHuM 1992. roauHe, a pepopmucanu cy 1999.rogune. /leBeecer
TPH MOCTO O] YKYIMHO 36.682 dpaHIycKe onuITUHE npunagaa Communauté
(87,3% op yxkynHor ctaHoBHuLTBa) (YHAII, 2009: 16). [locToje Tpu BpcTe
oBUX 3ajegHunia: 1. Communautés de communes (CC): pypaJiHe ONIITUHE
Y MaJiv I'pajioBU (6e3 3aKOHCKOT OrpaHuuYeha BeJIMYUHe); 2. Communautés
d'agglomération: Behu rpagoBu (ykynHo Buiie o 50.000 cTaHOBHUKA, ca
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rpagosuma o HajMamwe 15.000 craHoBHUKA). O6aBe3He HA/JIEKHOCTH jecy:
nJlaHUpake Kopuinhemwa 3eMJ/bUILITA, EKOHOMCKU pPa3Boj, cTaMbeHa OJIUTHUKA,
ypb6aHu3aM U cpedyaBame KpuMHHasia. OHM Takohe Mopajy UMaTH HajMambe
TpPU ONIIMOHE HAJJIEXKHOCTH of TpeJiBUheHUX neT (HOp. jaBHA yucToha, ayTo-
NyTeBH, CIOPTCKHU U KYJTYPHHU 06jeKTH UTH.); 3. Communautés urbaines (CU):
MeTpomnoJicke o6sacTu (ca Buie o4 500.000 ctaHoBHUKA). HaaiexxHOCTH Cy:
cBe o6aBe3He HajiexkHOCTH (CA), Kao U OHe ZiojaTHe UJM omijMoHe.” CBaka
MebhyonuTUHCKA opraHvsalyja y oBoj Ap>KaBy MMa Behe 4Mju Cy 4JlaHOBU
rM3abpaHu 0OJf CTpaHe ONUITHHCKUX Beha M U3BPLIHOT 6UpOa KOjU Ce CacToju
oJ, npejicefHHKa U ofpeheHor 6poja 4saHOBA, Koje 6Mpa MpeACcTaBHUYKO
Behe. JeaHa o ocHOBHUX PyHKLMja Beha npeAcTaBHUKA jecTe JJOHOUIEHE
6yneTta. Communautés nMajy ¢puckaaHy ay TOHOMHOCT, 0JJHOCHO CBOje mopecke
06J1MKe, ¢ TUM LITO je To koj, CC onuyMoHOr KapakTepa. Y norsiejy npobJsjema
JleMOKPATCKOT JIETUHTUMUTeTa MehyonuITHHCKUX 3aje/JHULIA Koje MoCeayjy U
oapehbeny ¢puckasHy ay TOHOMHOCT, jol 0, 1968. rojuHe nocToje 3aXTeBU Jia ce
3a3aje/jHulle yBeAYy JUPEKTHU U360pu. OBO NMTakbe€ je YIIJIO U Y 3aKOHOAaBHY
npoueaypy 2003. roguHe, a 3aXTeBH 3a HeNOCPeJHUM M360pUMa NOCTOje U
JlaHac.

duHCKa, Kao BUCOKO JlelleHTpaIu30BaHa prKaBa, y K0joj JIokaJHa caMoypaBa
nocejyje MIMpoKe HaAJIEXKHOCTH, TOZle/beHa je Ha 19 pervoHa, njayc ayTOHOMHa
NnoKpajuHa AyiaH, 0ko 85 mojipervja Koje KOHCTUTYHIY JIOKAaJIHe BJacTH U 430
OMIUTHHA. Besnke Ha/l1eXKHOCTH JIOKAJIHe CaMOyIIpaBe, pasJ/iMKe Y BeJIUYUHU
1 6pojy CTAaHOBHHUKA, Te U3PA3UTO cJaba MO3ULUja Cpeber HUBOA BJIACTH
YCJIOBUJIM CY pa3Boj MehyonIITHHCKe capa/iibe Koja ce Y UHTerpuCcaHOM 00JIUKY,
Ca NoCe6HUM MPaBHUM Cy6jeKTUBUTETOM jaBuJia jour 1930. rogune (Koprié,
2009: 665). HajpaxHUja pervoHa/iHa MHCTUTYIHja je perMOHAJIHU CaBeT KOju
je Ha/iJIeXXaH 3a perMoHaJIHO IJIaHWpakbe U eKOHOMCKH pa3Boj.'’ PeruoHasiHu
caBeTH HeMajy GUCKAJHU CYBEPEHUTET HUTHU peryaTopHy ¢yHKIHjy. buxos
3Ha4yaj MOYMBA HA BAXKHOj YJIO3W Y PeruoHasiHOj noJaUuTUH EY. Y ®UHCKO]
IIOCTOje joul /iBa yAPY>Kemwa 3acCHOBaHa Ha MehyoniuTuHckoj capaamwu. To cy
17 pervoHa/IHUX AJUCTPUKTA KOjU Ce CTapajy 0 MUHBaJUJMMa, a mocToju u 20
peruoHaJTHUX 60JIHUYKUX OKPYTa, KOjU Cy HaJIe)KHH 3a 06e36ehere moce6GHUX
3/paBcTBeHUx ycayra. [logperuonasnte 3ajeHule yHKIUOHUIILY HA TEMEJbY
ONILTHHCKE KOOllepalyje Koja nocTaje cBe yelrha U pa3HOBPCHH]a, ajd U
buexcubuaHuja. HagmexxHocTH OBUX 3ajeJHULIA cafpaKe IIJIaHUpatbe yIoTpebe

9 MebhyonmTuHcKe opranusanuje y ®paHIycKoj He MOTYy IIpey3eTHu AojaTHe QyHKLHUje
6e3 NpeTXOAHOT JoroBopa onimTHHa. C Apyre cTpaHe, HAKOH IITO je IpeHeceHa QyHKIUja
Y3 OMUITHHEe Ha MehyonumTHHCKY opraHM3aliyjy, ONIITHHA BUIIe HeMa 1PaBo /ia je BPILH.

10 YsiaHOBM pervMoHaJIHUX caBeTa ce 6Hpajy oJ CTpaHe Y/1aHOBa ONMUIITUHCKUX IPeJCTaB-
HUYKHUX TeJsa.
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3€eMJ/bHULITA, IOJTUTUKY €EKOHOMCKOT pa3Boja, KOMYHUKAIUUOHU CUCTEM, 3alUTHUTY
>)KUBOTHE CpeJIMHE U CJI. 32 06J1acT XeJICMHKHja OCTOjU oce6aH 3aKOH 0
MehyonuTHUHCKOj capaiwby, y GopMu nocebHe pervoHasiHe 3ajegHune (Hulst
u Van Montfort, 2007: 40-43).

Y llIBeAcKOj OCTOje pa3/IMYKTe, 3aKOHCKU ypeheHe popme MehyonuiTUHCKe
capajiibe, Kao IITO Cy 3ajeJHUUKH CIOpa3y My, 3ajeAHUUKHU OZI00PH U Y py Kermba
KOjU MOT'y fia 06yxBaTajy 06a HUBOA JIOKaJIHE CAMOYIIpaBe, ONIITHHE U OKPYTe.
Ynazaky EY, npuctyn ¢oH0BMMa U HeJoCcTal Y pecypca NOACTaKJ/IMU Cy 3aXTeBe
3a peruoHaJiu3alyjoM U NoBe3UBakbEeM JIOKAJHUX CAMOYIPaBa, Koje HePeTKO
NpeBa3unJa3y ApKaBHe rpaHulle. Tako HAcTajy peruoHaJIHe MpeXe 4Yuja je
dyHKIIMja KOOpIMHAIIMja aKTUBHOCTHU U 3ajeJHUUYKO IJaHUpame. [lojejuHa
OKpy>KHa Beha ce nmoBe3yjy U CTBapajy 3ajeiHUUKE OpraHe, KOju 0CTBapyjy
peruoHasHy ¢yHKIHjy (MouTuH 1 AMHa, 2002: 103). Takobe, y llIBeackoj ce
3arosapajy 4 NpUCTYIH KOjuMa 61 ce 1Mpa pervoHaJu3alyja cnpoBesia nyTeM
CcTBapama MehyOoNnImTHHCKUX 3ajeJHHIIA KOjuMa 6U ce NOBepUJIe NojeJuHE
dyHKLMje oie/berba ApXKaBHe BJACTHU Y OKpPY3MMa U QyHKILMje nocTojehux
OKPY>KHUX Beha, UM aJITepHAaTUBHO NpeHollehe HAJJIEKHOCTH JPKaBHUX
oJle/bera Ha OKpy>kHa Beha uMju 64 ce 6poj MoTeHLMjaJlHO cMawbuo. Mnak,
TaKaB IPUCTYI 64 3aXTeBa0 KOPEHUTe IPpOMEHe YIIPaBHOI CUCTeMa.

JenaH of mpuMepa peruoHaJHUX MehyOoNnIITUHCKUX 3ajefHUIA jecy ypbaHe
3ajepHuLey XoJaHAUjH. Y OBOj ipAKaBH CY yCIIOCTABJ/beHA [iBA UHCTUTYLIMOHAJIHA
006JIMKa capajilbe Kao 0ZiIF0BOP Ha MOTpPeOy 3a peruoHaJIHUM IJIaHUPakbeM
Y KOOP/JIMHAIMjOM JIOKAJHUX MOJUTHKA.'! Y yp6aHUM arsioMepanyjaMma To
ce o6e36ebhyje myTeM UYBPCTUX KOpIHoOpalHja Koje y>KUBajy peryjaTopHa U
onepaTHBHa oBJlallhewa U 3HayajHa $rMHAHCHUjCKa cpeAcTBa. Ha uHUnUjaTH-
By Buaze, 1995. roguHe, onimTUHE ¥ cejaM yp6aHUX 06J1aCTH YCIIOCTaBUJIe
cy 3ajegHu4Ke opraHe. CTaJlaH KapakTep fob6uJe cy ca JlonaTHUM 3aKOHOM
3ajeqHUYKUX oapenou u3 2005. rogvHe. OCHUBaWb€e MeTPOIOJICKOT 3aje ITHUY-
KOT OpraHa npe/icTaBJba J0OPOBO/BbHY OJJIYKY ONIITHUHA. MehyTHM, yKOJIHKO
OMIITHHE OJ|/IyYe Ja MPUXBaTe Moce6aH PexxuM 32 METPOIOJICKE BJIACTH, TO
noZipasyMeBa HU3 JOJaTHUX HaJ1eKkHOCTH. OCHOBHA MOTHBAaLMja ONIITHHA a
NPUCTYIle OBUM 3ajeIHUIIAMA je UHAHCHUjCKe TpUpoie. UHTerpanuja ykbydyje
pacnozenny UHAHCHjCKUX CpeiCTaBa KOja Cy UM CTaBJ/beHA Ha pacroJiaramwe.'?

11 IIpBu 06JIMK Cy Makbe UJIM BUllle c1a60 popMaTr30BaHe MpeXKe Ha pa3IMYUTUM TEPU-
TOPHjaIHUM LieJJMHaMa. Mpexe ce 0IJIMKYjy HUCKUM cTeneHoM ¢opMasin3aluje, 0CyCTBOM
LEHTPaJIHUX OpraHa U JJOHOIIEeHEeM 0/11yKa Ha OCHOBY KOHCEH3yca.

12 OcHOBHe Ha/IJIEXXHOCTH ypOaHUX 3aje/lHUIA jeCy: JOHOLIEeHhe PErHOHAJIHOT HPOCTOPHOT
NJIaHa, perMOHAJIHOT CTaMbGeHOr NporpaMa, peruoHaJHOT IJIaHa 3a 3alITUTY KUBOTHE
CpeZvHe, perMOHAJIHOT IIJIaHa 3a caobpahaj, peruoHaJsiHe cTpaTeruje npuBpeAHOr pa3Boja,
pervoHaJIHOT IJIaHa 3a 3alITUTY Jielle U OMJIaINHE, pErHOHAJIHOT IJIaHa 3a 06pa3oBame
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OcuM Tora, HUjeJlaH 06JIMK Ha/l30pa Ce He OJHOCH Ha ePeKTHUBHOCT Mehy-
OMIITHHCKE capajibe. YpbaHe 3ajeIHHUIIE Cy MAapTHEPU BUIIMX HUBOA Y BEJTUKUM
HHPPACTPYKTYPHUM NpojeKTUMa.'?

Y Hemaukoj, Takobhe, mocToje 06111 MeEhHYONIITUHCKE capa/iibe KOju UMajy Of-
pebeHa o6esiexkja peruoHaJHUX BJIACTU. YBoheHe peruoHaJ HOT HUBOA, YIIPKOC
M3pakeHoj NOTpebU y HEKKMM NTOKpajuHaMa, Huje oMoryheHo U3 pasJjiora to cy
Te IoKpajuHe cebe cMaTpaJsie NpeCTaBHUKOM peruoHaJHUX UHTepeca. Mnak, y
Jlowoj CakCOHUjU IOCTOjU ceflaM MehyOoNIITHHCKUX OpraHu3alivja Koje UMajy
byHKIMOHAHA 06eJiexxja peruoHa, ca Ha/lJIeXXHOCTUMA ¥ 06/1aCTH IJIaHUpatbha
Yy YMTABOM HU3Y 06J1aCTH U BpILIerba CIY>KO0U perMoHaJHOT KapakTepa. Peruo-
HaJlHa Y[ py>Kerba ONLITHHA I0CTOje y OrPaHUYE€HOM CMHUCJIY Uy IeT APYTUX [10-
KpajlHa ¥ NOKPUBAjy yIJIaBHOM LIKMPE NOApPYYje 0 aAIMUHUCTPATUBHUX OKpYTa.
Wspas cy TpaguoHaHe COMUJAPHOCTH, a 00aBJ/bajy GyHKIUje Y 06/1aCTH
KyJATYype, 3/ipaBCTBa, ColiMjaJHe 3alITUTe. [I[puMep TakBOT yJpy>Kemwa jecTe
yapyxewe [lanaTuHaT y nokpajunu Pajua-IlasnaTunart. ¥ 12 nokpajuHa nocToju
0k0 113 peruoHa 3a IJiaHupame, 4Yrja ce HaJIeXKHOCT CACTOjU Y CaCTaBJ/bakby
pervoHasiHuX miaHoBa (Kommuh, 2007: 134). Takobhe, y METPOIOJICKMM IMOJ-
py4juMa, Kao ITO cy oA pydja oko bepsimHa, Xambypra, MunxeHa, llITytrapra
1 XaHOBepa, MoCcToje MyJTUYHKIIMOHAJIHE acolidjaliyje JOKaJHUX je TUHHU-
I1a Koje ce HerJie MPOTeXY U MpeKo rpaHula nokpajuHa.'* OcHoBHe ciaabocTu
yApYy>Kemwa Koja UMajy obeJsiexja perMoHaJIHOT HUBoa y HemMaukoj jecy Ta mito
ce He YKJIaNajy y yCTaHOBJ/beHe NMOJUTHUYKO-aJMUHUCTPATHBHE CTPYKTYPE, a
onTtepeheHe cy u ofpeheHUM MOJUTHUKUM HecyrJaculaMa Ha JOKaJHUM U
MOKPajUHCKHUM HUBOUMa.

O/ipacJ/ivX, laBakbe KOHIleCHja v CyOBeHIIM]ja 3a jaBHU IPeB03 U pa3B0j HOBUX I'PaiUJIHIITA.
Hulst u Van Montfort, 2007, cTp. 160.

13 Hako npe/cTaB/bajy UBPCTO UHTETPUCAHY, 3aKOHCKHU YpeheHy, caZpkajHy U GUHAHCUjCKU
NOJCTULAHY capajby, YYUHAK MeTPONOJICKUX BJIACTU HUje Yy NOTIYHOCTU OCTBApHO
OYeKMUBama, IITO je MOCae Ul bUXOBe ,MHCTUTYLIMOHANHe JBocMuUcaeHOoCTH" . C jefHe
CTpaHe, BJIACTH Cy CHab/leBeHe HU30M jaBHUX oBJlallherwa ¥ pecypca Koju UM omoryhasajy
JAa epUKacHO KOOPAUHUPA]jy JIoKaJHe noJuTHuKe. C pyre cTpaHe, bUXOBU 0A60pH, Kao
HajBa)XKHU]jU OpPraHMU, cacToje ce UCK/bYUYMUBO 0OJ] NpeACcTaBHUKA U3 JIOKaJHUX Beha. tbuma
HeJl0CTaje eMOKPATCKU IETUTUMHUTET ia HAMETHY CBOje OZJ1yKe ONIITHHAaMa U yTJIaBHOM
CBOjy YJIOT'Y OCTBapyjy Kao NOJUTUYKH NOCpeJHUIM KOjU NOKYIIaBajy ja 06e36e/ie KOHCEH3YC
Meby yksbyuyeHuM onumtruHaMma (Hulst u Van Montfort, 2007: 160 u name).

14 Aconujauujarpaga llltyTrapTaje cMaTpaHa 3a HajHaNpeAHUjU Moie]1 pa3Boja. [Ipey3esa
je dyHKILMje perMoHaJ/JIHOT MJlaHUpawa NpocTopa, caobpahaja, oAsarawa oTnajga u
KOOPJHWHNpawa peruoHaJHOT eKOHOMCKOT pasBoja, Kao ¥ TYPUCTHUYKOT MapKeTHHTa.
CacToju ce of rpaja llITyTrapTa u neTt cyceJHUX OKpyra. JeZiHa 0Jf lbeTOBUX MOCEOHUX
KapaKTepHUCTHKa je [ja ce perMoHaJIHA CKYMIITHHA CacTOjU OJf AUPEKTHO N3abpaHux
4yjaHoBa. Peruon lITyTrapT unak Huje CTpyKTypHUpaH Kao He3aBUCaH HUBO U 360T Tora
3aBUCH OJ] UJlaHOBA.
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4. MehyonmTUHCKe 3ajeJHHUIE Ka0 06/IMK peruoHa/jiu3anuje

Y ¢BMM HaBeJeHUM CJy4yajeBMMa, Y3 yBaXKaBake HbUXOBUX CIEUPUYHOCTH
INPOUCTEKJIUX U3 NOCEGHOT UCTOPHjCKOT, HOJUTHUYKOT, aAMUHUCTPATUBHOT,
TEepUTOPHjaJIHOI EKOHOMCKOI aMbOHjeHTa, MOXKeMO KOHCTAaTOBaTH Jia ce paJiu
0 CTaJIHUM OpraHHu3alldjaMa Koje noce/1yjy GyHKIUje o perMOHAJJHOT 3Havaja.
HMako cy oHe HepeTKo pe3yJ/iTaT NpaBHO o6aBe3yjyhe capasime, yjora onuTHHA
Yy ’bMX0BOM KOHCTUTYHCAaly U ylpaB/balby KBAaJUTAaTUBHO je Apyraduja y
OJIHOCY Ha BUIIIE HUBOE TEPUTOPHUjasiHe opranusanuje. CTeneH ayTOHOMHOCTH
YKJ/byYEeHUX JIOKAJTHUX CAMOYIIpaBay yCIOCTaB/baby U QYHKIMOHUCAKY OBUX
3ajegHua je pa3anyuT. [IpecyiHo je opeheH oKoTHOCTUMA KOje onlpesiesbyjy
MehyonuITUHCKY capa by YHYTap jeZJHOT IpaBHOT cucTeMa. tberoBa HarsiaieHa
jaBHONpaBHA NPUpPO/a YKa3yje Ha 0CO6EHOCT N0jaBHUX 00J/1MKa, He caMo Mehy
pasIMYUTUM Jp>KaBaMa HEro U y OKBUPY UCTe ApkaBe (mpumep PpaHiycke,
®uHcke, Hemauke).

3a pasJ/iuKy 0/, OpraHU3alMoHOr, ¥ norjeAy GYHKIIMOHAJIHOT acleKTa, Koju
0Baj 06JIMK YMHU IOCEOHOM BPCTOM MeDYONIITHUHCKE capajibe, UMa BUllle
3ajeJHUYKHX KapaKTeprUCcTUKaA Mehy nojeluHUM 06/1MIIMMa UCIIO/baBamkba y
pas3/IMYMTUM JpKaBaMa. Y HajoNLITHjeM, I0JyperuoHa/iHe 3ajeJHULE YBEK
1oceAyjy CONCTBeHe HaAJIeXKHOCTH, Kao U pecypce 3a bUXOBO OCTBapHUBambe.
HapsiexkHOCTH OBHUX opraHusalnyja nojpasyMeBajy 3ajeJHUUKO NJIaHUpambe
y YATABOM HU3Y 06JiacTu. CIMYHOCTU Y GYHKIUjaMa peruoHaJHUX Mehyo-
NIITHHCKUX 3ajeJHUIA POU3JI1a3e U3 CJINYHOCTU GaKTOpa KOjU YCI0B/bABAjY
IUX0B HacTaHak. MMajyhuy BUsy fia Heke o/i Haj3HayajHUjUX 101y PETUOHATHUX
opraHu3saluja nocToje y yp6aHuM cpeJjuHaMa (MeTpPOIMOJICKe 3ajeJTHULE Y
ceJlaM yp6aHux arjomepanyja y XonaHAuju, METPONOJICKO Behe XesJCMHKH]a,
ypbaHe 3ajegnuIe y Jlowoj CakcoHUjU, ypObaHe U arJioMepaliljcKe 3ajeIHULLE
y @paH1yCcKoj) Koje peACTaB/bajy yCMepeH NPOCTOpP €a jaKUM NPUPOJHUM,
€KOHOMCKHM, JIpYUITBEHUM U MpPaBHUM Be3aMa,'® aJid He U jeJJUHCTBEHY
aJJMUHHUCTPATUBHY jeAWHULY, MOoTpeba 3a 3ajeJHUYKUM IJIaHUpAHEM,
KOOpJAUHAIUjOM U OPTAaHU30BAEM CJYKOU O/ IUPEr UHTepeca IpeACcTaB/ba
OCHOBHO N0Jbe capa/itbe U UHTerpanuje. [lorpeba 3a capa/jlboM y CAUYHUM
06J1acTUMa, aJIM U3 NOCEGHUX Pa3Jiora, MOCTOjU U Y pypaiIHUM CpeluHaMa,
TaKo Jja Ce OBe 3aje/IHUIIE jaBJ/bajy U TAMO TJie Ce CHaXXHO oceha o/CycTBO
3HauajHUjer ypOaHOr LieHTpa Koju 6U UMao rpaBUTALMOHY yJory. [loTpebe 3a
06e36ehemeM KOOPJMHUCAHOT pa3Boja, 3a QyHKLMOHUCAakeM BehuX cayK6H,

15 Ilomosuh (1983: 14-15) cMaTpa Aa peruoHaJiHe 3ajeJHULEe TpeJCTaB/bajy OKBUP
KOJIEKTUBHOT )KUBOTA, O/JHOCHO NOCJIe/IlbY HUBO HAa KOME Ce CTPYKTYPHUPajy U KOOpAUHUDPA]y
pasJIMYMTe CHare Koje MHTEPBEHHUIIY y NPUBPE/IHOj U JPYIITBEHO] aKTUBHOCTH, a IIpe
HalMOHAJIHOT (BULIEer) HUBoA. PernoHaJsiHa 3ajeiHUIA Ce MOjaBJ/byje Kao NPOCTOPHA
npojeKlHja cCpeiMHe, HEONX0/JHE 3a I0BOJbAaH Pa3B0j JbYyACKUX I'pyma.
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M3TpajiibOM 3aXTEBHE UHPPACTPYKTYPE, Te 3a yHanpehemeM KOHKYpEHTCKOT
[10JI0Kaja Y NpUBJIauehy UHBECTULHM]A, @ TOCEGHO Y KOHTEKCTY NMPUCTYIa
CTPYKTYpHUM PoHA0BUMA EY, 1oBoAM A0 UBPCTUX UHTErpandja (mpumep
PypaJIHUX U MambUX FpajJCKuX onuiThuHa y PpaHLyCKOj, peTKO Hace/beHUX
o6sactu y duHckoj u lllBexackoj). [lonypernoHasHe opraHusanuje ce, y
bYHKIMOHAIHOM CMUCIY, TPBEHCTBEHO OAJIUKYjy IOCeJ0BakbeM HOPMAaTUBHUX
HaJJiexkHOCTU. HaBeZleHM puMepH NoKasyjy [ia y CBaKoM CJy4ajy, y MamOoj
uju Behoj Mepy, oBe 3ajejHuLe Bplle QyHKL U]y NJIaHMPakha U KOOpJUHALKje.
Pazu ce o npocTOpHOM, yp6aHUCTUUKOM, CTaMOEHOM, APYLITBEHO-EKOHOMCKOM
IIJIaHUpawy, a peryjaTopHe HaJJeXXHOCTHU Ce TUYy U KUBOTHe CpeJivHe,
cao6pahaja, 3paBCcTBa, couMjaHe 3alITUTE, IUBUJIHE 3alUTUTE UTA. Unak,
HMBO Ha/JIeXKHOCTHU JIOKaJIHE caMoylpaBe npecyfHo ofpebyje na au he
MebhyonIITUHCKe 3ajeJHULle UMAaTU perdoHaJIHU KapakTep. Y XoJaHAuUjHY,
®uHckoj u llIBeicKoj Ta HAAJIEXKHOCT je IIMPOKA Y MepH Koja oMmoryhasa ja
3ajesHuIle Koje GOpMUPAjy Y OKBUPY jaBHOT IpaBa U 6€3 0JaTHUX, I0BEpPEHUX
Ha/[JIeX)KHOCTH, MOTY Jla CaZip>Ke U BUIIe HO LITO y NOjeJUHUM JpKaBaMa
noce/lyjy HelmocpeZHO BUILY HUBOU O/l OCHOBHE JIOKaJIHe caMoynpaBe. PyHK1Hje
noJlyperdoHaJHUX 3ajejHMLIA 00YXBaTajy U Bplleke YIpaBHe JeJaTHOCTH.
OHo 1WITO MoJIypervuoHaJiHe 3ajeJjHUIe Y CBUM aHaJIU3WUPaHUM CJly4ajeBUMa
OJJIMKYyje Y YMHU CclieqUuPUUHUM U APyradrjuM y OJHOCY Ha Apyre oGJIMKe
jaBHONpABHUX yAPYKeHa jecTe BUXOBA MYJATHPYHKIHOHATHOCT.'® CKOpO
1o npaBuJay, nopel GyHKIUje NJaHUpawka U KoopAruHalyje y pa3JuiuTUM
006J1acTHUMa, OBe 3ajeJHHUIlE YIIPaBJ/bajy U PA3JIUYUTHUM CJayK0ama, Te Bplie
oApeheHe aAMUHUCTPATUBHE NOCJIOBE.

CraJsiHa opraHusaluja, CHCTeM OpraHa, MyJTUOYHKIMOHATHOCT, PEryJIaTopHa
Y ipyra jaBHa oBJialihewa (Koja MOTY Jila YKJby4yjy U CONICTBEHE MOpE3E),
TepUTOPHjaJIHHU OIICET, YNHE UX BeoMa CJIMYHMUM peruoHa/lHUM 3ajeJHULaMa.
Yxosrko nohemo oJ1 cTaBa Aa ce o/l peruoHan3alujoM noipa3yMeBa MHOLITBO
M0jaBHUX 06JIMKA, YHje Cy 3ajeJHUYKe TayKe HeKa/J U CyBUIIE PETKe, Te Jla ce
OHa y HAjONUITHjeM MOXe KJIacUPUKOBATU HA TPU TUIA: 1) peruoHa u3anujy
6e3 cTBapamwa peruoHaJHOT HHUBOA; 2) pervoHasjHy JeleHTpaJu3alujy;
3) nosiuTUYKy peruoHanusanujy (Kommwuh, 2007: 130), onjra y ob6aunuma
MehyonumTHHCKOr MOBe3UBamka Koje moceAyje oAropapajyhe opraHusanyoHe
Y, joll Ba)KHUje, PYHKIIMOHAJHE KapaKTePUCTHUKE MOXKEMO MPENno3HaTH 06JIUK
pervoHaJju3anuje, y ipBOM NOMEHYTOM TUIY.

16 VY cBpxy uayctpanuje, [leksapanuja o peruoHanusMy y EBponu y fogaTky ysaaHa 3
HaBOJH [la Cy TO: peTMOHaJIHA NPUBPe/iHa TOJIMTHKA, PeTUOHAJIHO [IJIaHUPakbe, U3rpajibha
U cTaMbeHa MOJIMTHKA, TeJleKOMyHHUKalluje U caobpahajHe MHPPaCTPYKType, eHepruja u
3alUTUTA>KUBOTHE Cpe/INHe, T0/bONPUBPe/a U pubapCcTBO, 06pa3oBake Ha CBUM HUBOUMA,
YHHUBEP3UTETH U UCTPaXKMBA4YKU paji, KyJATypa U MeJiujH, jaBHO 3/paBJ/be, TypHU3aM,
cJ1060/JHO BpeMe U CNOPT, MOJIMIIHja U jaBHU NopeJak. 3 HaBe/leHOT ce MOXe YOUUTH Aa
NoJlypervuoHasHe 3ajeiHUIE y aHaJIM3UPaHUM IpUMepuMa 06y xBaTajy BehMHY OBUX MU Tamba.
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Wnak, yTeMe/beHOCT OBaKBUX 3ajeHULLA MehyOoNnIITUHCKUM cIOpa3yMoM, a
He yCTAaBOM MJIK 3aKOHOM, Ka0o aKTUMa ca CHaroM yTeMeJbeha ApyTrux BJaacTH,
jeJlHO je o/ OCHOBHUX 06eJieXja Koja uX YMHe 0coOeHUM. M mope/; 3aKOHCKe
MHCTUTYLMOHA/JU3aluje, yBohewe y MpaBHU NOpeJaK OBUX 3ajelHHIIA BPLIU
ce myTeM MehyonuITUHCKOT ciopasyMa. Ma KoJIMKO Ja JIoOKaJlHa caMoynpaBa
6uJia cHabJleBeHa Ha/AJIe)KHOCTUMA Koje MPeHOCH Ha OBe 3ajelHUIle, OJHO-
CHO KOJIMKO oBJallhema fa 6UJ10 IOBEpeHO O CTPaHe Jip>KaBe (ITOo y aHaJIu-
3MpaHUM NpUMepuMa OBaj 06JIUK capajie NpUubJnkKaBa Noce6HOM HUBOY
opraHM3alluje BJAaCTH), bUX0BO yTEMeJbEebE Ce, U Topes o peheHor popmasiHor
KpUTepUjyMa, 3aCHMBA Ha CIIOPa3yMy M0jeJUHUX JIOKAJHUX cCaMoyIpaBa uuje
je mpaBo ,yCTaHOBJ/bAaBaHa“ 3HATHO y>Ke. 3aBHUCHO 0] 3aKOHCKHUX pelleha Koja
OrpaHMYaBajy WU HaMehy ’bHUXOB TEPUTOPHjaTHHU OICET, IOCTOjU U MOTYNHOCT
Jla mojeiMHe ONILUTHHE He OyAy o6yxBaheHe, OJTHOCHO Jia ce OBe 3ajeHUIle
dopMupajy caMo Ha ieJ1y TepUTOpHje JprKaBe Yhje UX 3aKOHO/IaBCTBO [03Haje,
WJIM Jla HeKe 0] ’bUX 6yAy Y CyBHIlle MAJIOT TepuTopujaaHor oncera. Ctora,
NpUKJIAJHUjU TEPMUH 32 OBe 3ajeJHULe jeCcTe /1a Cy OHe N0y peruoHaJsHe.

Oznpebenu MehyHapoaHU JOKYMEHTH, 3a KOje ce HarJallaBa /ja Ipe/icTaBJ/bajy
kogudUKanujy 06pUX IpaKkcH U yobinyerme Moryhrx 3aje JHUUKUX UMEHUTE ba
TepUTOpHjaJIHUX 3ajeJlHUIlA Koje OM ce MorJe cMaTpaTH pPeruoHajJHUM,
WHCHUCTUPAjy Ha GopMasIHOM KpUTepHUjyMy. JleKkapaniyja 0 peruoHaJIu3My
y EBpomny, Kojy je ycBojusia CKynuTUHa eBPOINCKUX peruoHa 1996. roaune
HaBOAU: ,PervoH je npyusHaT y HallMOHAJIHOM YCTaBY MJIM 3aKOHY KOjUM ce
rapaHTyje leroBa ayTOHOMMUja, UJIEHTUTET, oBJlallhema U opraHU3aluoHa
cTpykTypa.“’” OBaj JOKYMEHT MHCUCTHPA U HA TYHOM JIEMOKPATCKOM JIETUTH-
MUTETY peruoHa, npejsubajyhu supekTHe u3bope npeAcTaBHUYKOT Tesa.'®
Cin4Ho je 1 ca EBponicKoM oBe/bOM 0 perMoHaJIHOj CaMOYIIpaBHy, KOjy je YCBOjUO
KoHrpec IokaTHUX ¥ perMoHaIHUX BJIAcTH,'” Kao U ca HelTo $JIeKCUOHUTHNI]OM
XeJICHHIIIKOM JIeKJ/IapaliijoM 0 peruoHaJ IHOj caMoynpaBu.?’ Mako ce HaryamaBa
Jila IpUHL MK yTBph)eH! HaBeJleHUM JJOKyMeHTHMa N1py»kajy J0BOJ/baH OKBUD 3a

17 Jleknapanuja o peruoHanausmy y EBpomnu, 1996, 4. 1, Tauka 2.
18 Ibidem, us. 2, Tayka 2 u 3.

19 Esporicka nosesba 0 peruoHasjiHOj caMoynpasy, 1997, ya. 2: 1. [IpyHUI peruoHajiHe
camoymnpaBe y Hajsehoj Moryhoj Mepu npusHaje ce y ycTaBy. 2. leJIoKpyT pajia peruoHaHe
camoynpase oApehyjy UCK/bYUYUBO yCTaB, CTAaTyTH peruoHa, HallMOHAJHU UJaU MehyHa-
POJZHHU 3aKOH."“

20 XesicHHILIKa JieKJ1apaliija 0 perioHaJHOj caMOyIpaBy HABO/U /1, , TAMO I'/ie OHa IIOCTOjH,
pervoHaJiHa caMOyIpaBa je Zieo IeMOKpaTCKe yIpaBe ¥ Ha Taj HAUMH perMoHasHe BJIACTH,
HAKOH LITO Cy yCIIOCTaBJ/beHE, MOPA]jy /1a 3a10B0/be MUHUMAJIHE CTAHAP/E IeMOKPATCKOT
ypebemwa, Kao 1 1a 1061jy 3aKOHCKe Ha/IJIeXKHOCTHU XU MOTYNHOCT, y yCTaBHOM M 3aKOHCKOM
OKBHDY, a ypehyjy v Bozie 1e0 jaBHUX [TOCJI0BA Y HBbUXOBOj HAZJIEXKHOCTH, Y HHTEPECY CBOjUX
rpabaHa, a y cKJIaZly ca IPUHIIMIIOM CYTNICH/IUjapHOCTH."
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npuJarohaBame NpuJrKama y pa3jiMuUTUM Jp:KaBaMa, peJIaTUBHO OICeXHa
peryJiaTHBa He Jjaje CyBUILe IPOCTOpa 3a IpuiarohaBame CyIITHHCKUX 3aXTEBa,
a OHU Cy yIJIaBHOM 6a3MpaHu [0 Y30py HA UHCTUTYLMOHAJIHU PErMOHANIN3aM Y
llInanuju u Utanuju. He yiazehu y aHa/im3y noMeHy TUX JIOKyMeHATa, MOXKEMO
HAarIJIaCUTH /]a jaBHU MIOCJIOBU KOjU 3aXTeBajy ,peruoHasHa” peuiema NocToje
6e3 063upa [a JiM, U Y KOjeM 06JIMKY MTOCTOjU HUBO BJIACTH M3MeDhy ommTuHa
Y caMe Jip>KaBe K0joj 61 6UJIM NoBepeHU. AJITepHAaTUBA LiEHTPaJIU30BaHOM
BpILIEY TUX II0CJI0BA CACTOjU Ce Y bUXOBOM II0OBepaBawy y Ha/JIEXKHOCT HEKOM
peruoHaJIHOM HUBOY. Y YCJIOBUMa HENIOCTOjakba UCTOPHUjCKOT HHAUBUAYAIUTETA
WJU JPYyTUX jaCHUX U JI0BOJbHO o peheHuX reorpadpckux, eKOHOMCKUX U
JPYLITBEHUX KPUTEPHUjyMa IO KOjUMa O6U ce CipoBeJsia perdoHaJsIM3aluja,
OJlTHOCHO YyBeO BHIIM CTelleH caMoylpaBe Ha LIMpeM NOJpYyYjy, yMecCTO
MOJIUTUYKEe apOUTPEPHOCTH KOja 4YeCcTOo NMpeJCcTaB/ba jeJUHU KPUTEPUjYM
TepuTOpUjaJiHe peopraHusaluje, MOryhHOCT NojeAMHAYHUX JIOKAJHUX
caMoyIlpaBa /ia Ipeno3Hajy CBoje UHTepece U lbUXOBY KOMIIJIEMEHTApPHOCT
ca jpyruM jeJUHUIIAMa, Te Ja UX NYTeM 3aKOHCKU cneludrKoBaHUX GopMHU
U y3 oZjpeheHa TepUTOpHUjaiHA OrpaHUY€eha U NMOAPLIKY [P>KaBHOT HUBOA
CIpOBeAy MYTEM CTBapaka caJpKajHUX PYHKLUOHAJIHUX 3ajeJHUIIA, MOXKe
Jla MpeAcTaB/ba jeJHO O, pelleha perrhoHau3anuje. YoctasaoM, HAYUHU
OCTBapUBama pervoHaJHUX NoTpeba (IojaBHU 06JIMLIM peruoHajaru3anuje)
jecy y Toj Mepu Mehyco6HO pas3JIMYUTHU Jla OU ce CBAKO yoOGJyiMYaBame Te
IpakKce MOIJIO CMAaTpaTH CaMO OPHUjeHTUPOM y U360py HAIMOHAJHO U, C
0063MPOM Ha 3Hauaj JIoOKaJiHe caMOyIpaBe, JIOKAaJHO IPUXBAT/bUBOM 00JIUKY
WHCTUTYLMOHa/Ju3anuje pervoHa. CBakako Ja NuTame Bpllema jaBHUX
MOCJIOBA, HAPOUUTO Ka/Jja OHU I0Apa3yMeBajy HOpMaTUBHE aKTe WU QUCKAIHY
ayTOHOMHOCT, I0Zpa3yMeBa U ,eMOKPaTCKU JIETUTUMUTET. Unak, y laHallbe
BpeMe, ycJie] BeJiMKe JudepeHnujalje ypaBHe 1eJaTHOCTH,?! HUCY peTKHU
cJly4ajeBU NIOBepaBaka HM3a jaBHUX OBJlallhewma pa3/iMuUUTUM cayKb6aMa,
peryJlaToOpHUM TeJIMMa v APYTUM 001 MMa Gy HKIIMOHAJIHE JlelleHTpaiu3aluje
KOjH y2KMBajy 3HauyajaH CTelleH CaMOCTAJIHOCTH, a He 110Ceyjy JeMOKPaTCKHU
JIeTUTUMUTET. UnlaK, 0BO MUTabe HUje jeJHO3HAYHOT KapaKTepa, Te Kao TaKBO
3acJyKyje U nocebHo pa3MaTpame. MehyTuMm, HelocTaTak JeMOKPATCKOT
JIETUTUMUTETA OBUX 3aje/JHMLA Y CYIUTUHU UX YUHU XUOpUAHUM. [locTojanu
cy 6pOjHU 3aXTEeBU y CBUM 3eMJbaMa IJie OBe 3ajelHUIle N10CTOje, HeKaJ, Yyak
Y y 3aKOHO/IaBHOj NIPOLIelYPH, [ia Ce yBeAYy HelloCpeJHU U360pH 3a opraHe
OBUX 3ajeHULA. UnaK, TaKkBa BPCTa JIETUTHUMUTETA OU ¥ CYLITUHU CTBOpUJIA
HOBe 006JIMKe JIoOKaJiHe (peruoHaJiHe) caMoynpaBe,?? To 61 036U/bHO MOTJIO

21 Buue o Tome y: [lycuh (1989: 40).

22 MapxkoBuh (2008:403) HaBoau: , TepuTopujasHa JelleHTpaJu3alnuja y IHUpPeM CMUCTY
je Hapo/ZiHa caMoyInpaBa, Koja, y 3aBUCHOCTH OJ] BeJIMYMHE TEPUTOPHje Ha KO0joj ce KOH-
CTUTYHILIE, MOXe GUTH JIOKaJIHA caMoylnpaBa (y JIOKaJHUM 3ajeJJHUIIaMa) U perMoHaHa
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Jla yTpO3u ay TOHOMMU]y JIOKaJIHUX CaMOyIlpaBa Koje YMHe OBaKBe 3ajelHULle
Y Koje cy Ay>KHe Jla UyBajy lbHUXOBe UHTepece, IITO ce yrJaBHOM 06e36ehyje
nyTeM Jlesjierupama. [loceoBame jaBHUX (IOCEOHO perysnaToOpHUX) oBaalihewa
6e3 IeMOKpPaTCKOT JIETUTHUMUTETA, Y3 IPETX0JHO HaBeJleHe KapaKTepPUCTUKE,
0Baj 06JINK UHTETrpUCaHe capa/ihe YUHH N0JyperuoHaTHUM KBa3UBJIaCTHMA.

5.3aBpuIHa pa3MaTpama

[lopen cBUX OKOJTHOCTH KOje YONILITe yCJA0B/baBajy MehyoNnITHHCKY capa/by,
3a lbeH HajUHTerprucaHuju 06JIMK MOTJIO 61 ce HABECTH U Jia ce 0AJIMKyje BehnM
cTemneHOM Mel)y3aBUCHOCTH Ha oAipeheHoM npocTopy. OfCyCTBO Cpefiler HUBOa
BJIACTH, OJJHOCHO, BUIIET CTeleHa JiokaJHe camoylpase (PHUHCKaA), erosa
cjabaysora, HeaJleKBaTHe FpaHUIle ca CTAHOBULITA NOTpebe 3a perMOHaJTHUM
NJIaHUpamkeM, KOOpAUHALUjoM U QYHKIIMOHUCAameM ojapeheHUX cay 6
(mpumep Xosnanauje, PpaHuycke, llIBeicke, mojeHUX NOKpajuHa y HeMaukoj)
- uju npuctyn ¢ongosuma EY unu gpxaBHUM IpaHTOBHMA — YCJIOBJ/bAaBajy
HacTaHaK NoJyperuoHasHuX 3ajegHuna (Byuyeruh, 2009: 417-418). Takobe,
IIMpPUHA HA/JJIeXKHOCTH JIOKaJIHE caMoylpaBe 06JIMKYyje NpoLec BbUXOBOT
yAPY>KHBama. [losypernoHajiHuM 3ajelHULIaMa Cy YBEK IOBEPEHU U HEKHU
MIOCJIOBU Ca BUILET HUBOA, OJJHOCHO, IPONMCAaHa 3aKOHCKa MOryhHOCT U/un
ob6aBe3a ONIITHHAaMa /ia IoBepeHe HaAJIe)KHOCTH KOHLeHTPULLY.

[IpuMepu ApkaBa y KOjuMa MOCTOje cTaJHe MehyONIITUHCKE OpraHU3aLuje
ca CONCTBEHUM HAJIJIEXKHOCTHUMA, Y NOTJIe/ly Kojux nojacehajy Ha pervoHaJsiHe
BJIACTH, YKa3yjy Ha OpUjeHTAlHjy O4yBama JIOKAaJHe ayTOHOMHUje TaMo
r/le Ce Kao HeOMXO/[HO M0jaBUJIO MUTa€e MpuiarohaBamwa TEPUTOPUjaTHE
OCHOBE HOBUM HAa/IJIeXKHOCTHUMA, Tj. TEPUTOPHUjaIHA KOHCONHUAnHja. Y OBUM
cJlydyajeBUMa, OHa Ce He OCTBapyje HaMeTameM C [eHTPaJJIHOT HUBOa, Beh
nyTeM MehyonuITHHCKOT NOBe31UBamka, y Behoj uiv Mam0j MepH O CTHUILAHOT,
yCMepaBaHOT UJIM OTPaHUYEeHOT o/ipe))eHUM 3aKOHCKUM UHTEepBeHIUjaMa,
Kao IITO Cy o6aBe3He MehyONIITHHCKe HA/IJIEXKHOCTH, perysaanuja Moryhux
OpraHHU3alMOHUX 0BJIMKA, 3aXTeBabeM o/ipel)eHe JleMOKpaTCcKe JeruTuMaluje
Y cucTeM QUHAHCHjCKUX MOJCTHULA]ja.

Peyjy, noTpe6a 3a 0Bako YBPCTHUM O6JMILIMMa NOBE3MBakha, KOje HEMUHOBHO
JIOBOZIH [10 o/ipeheHor cTeneHa KOHLIEHTPalije U CMaberha JIOKaJHe ay TOHO-
MHOCTH I[IOCMaTpaHO Ca CTAaHOBUIITA YKJ/bY4YEHHUX OIIITHHA, pe3yJTarT je
JipKaBHE UHTEPBEHIIMje UK IOACTULaka Koja y ogpeheHnM obesiexjuMa uMajy
Y eJleMeHTe NPUHYAHOT 06je/ijukbaBatba, aJld U HaCTOjaka CaMUX JIOKAJHUX

TEepUTOpPHjasHa ayTOHOMHUja (Y WMPUM 3ajeJHULaMa, pernoHuMa). Ty HeMa HUKaKBOT
NpeHolIeka P’KaBHUX NI0CJI0BA, HET'O CAMOYTIPABHOT 00aBJ/batba JIOKAJHUX U pErHOHAJTHUX
M0CJIOBA, KA0 CBOjUX MOCJIOBA (OpUTMHEPHUX, HENPEHEeCEeHUX)."
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camoyInpaBa Jja u36erHy HaMeTame TepUTOpUjaiHe peopraHu3alyje Koja 6u
pe3yiTHpasaobjeubaBakbeM UTYOUTKOM I0CEGHOT Cy6jeKTUBUTETA, OJJHOCHO,
yBobhemwa HOBOT HUBOA KOjU 61 HY>KHO 3aXBaTao Jeo JIOKaJHe ay TOHOMUje, ca
Pa3JIMKOM /1a OMIITHHE Koje 61 6uJie 00yxBaheHe He 6M OCTBapUBaJie KOHTPOJIY,
napTULMNanujy, yTUILaj KOju UMajy y orJjie/ly MehyonTUHCKUX OpraHu3alnuja.

WMajyhu y BUly HoCcTOjakbe acCUMeTpHUUHeE JlelleHTpau3alyje, je JHOCTEeNeHOCT
JIOKaJIHe caMOyIpaBe, Kao U HeyjeJHAUeHOCT KanaluTeTa U pa3Boja lbeHUX
jenununay Cp6uju, MorJia 61 ce pa3MOTPUTH HEKA O/ pellieha MeyonuITHHCKe
capajibe Kao cpe/icTBa 3a 06e36eheme pernoHaJHUX IOTpeba y Ap:KaBaMa Koje
KapaKTepully CJIMYHa pelllera, 0JHOCHO Npo6JieMHy, 6e3 3a/jupatbay yCTaBHU
KOHLEMNT JielleHTpaJsiu3alyje Uiu yBohewa HOBUX HUBOA BJIACTH, LITO je 10
cajia yIJIaBHOM IpejiaraHo.” YocTasoM, OpraH1u3anMoHy OCHOBY 3a TaKBa
pelierma MoxkeMo Hahu y mpoLIrMpey yJore v opraHu3anuje nocrojehux capera
yIpaBHUX OKpyra U MehyonmITUHCKKX pa3BOjHUX areHIMja, Te Y IPOIIUpenY
yJore MehyonumTHHCKOT oroBapamma y NoJUTHUL U pAaBHOMEPHOT perMoHaJIHOT
pasBoja, KOMyHaJ/JIHUM JleJIaTHOCTUMA, BOAOCHAb[eBakby, yIIpaB/baby OTNAJ0M,
N0JbONpPUBPEAH, TYPU3MY U COLIMjaTHOj 3AIITUTH.
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Inter-municipal Communities as Semi-regional (Quasi) Governments

Summary

In this paper, the author discusses specific forms of integrated inter-municipal
cooperation in some European countries which have certain characteristics of
regional governments. Relying on the analysis of different forms of this inter-
municipal cooperation, the author elaborates on some common features un-
derlying these communities, with specific reference to their functional aspects.
Bearing in mind that the imminent needs for regional planning, coordination of
local policies and operation of regional offices are exercised through different
institutional solutions, we point out that it is possible to provide an appropriate
institutional and decentralized framework for accomplishing these goals even
without changing the existing territorial organization system. Although the
entities that are created through these specific forms of inter-municipal coope-
ration cannot be designated as territorial-political units in institutional terms,
this is what they are from a functional point of view.
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