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O I[IPABHOJ] IIPHPO/H IIPEAMBYJ/IE YCTABA™

Ancmpakm: Mada odauKyje cmpykmypy hpemedicHujez 6poja ycmasa,
npeambéyaa je dy2o epeMeHa 6uaa Ha Map2uHU UHMepecosarba npasHe
Hayke. K/yuHu passnoz 3auwmo je mo mako jecme yurbeHuya da jouw ysek
HUje nomnyHo pasjawiteHa npasHa npupoda npeaméyse. 0dpedumu reHy
npasHy npupody jecme u3pasumo deAukamax 3adamakx, jep je npeamoyaa
ycmasa peHoMeH Koju ce Ha/1asu Ha packpcHUyu usmehy noaumuke u
npasa. Kada je peu o npeamébyaama uuje npasHo dejcmeo cam ycmas He
odpehyje, a maksux je npemedxcHuju 6poj, y meopuju cy ce UCkpucmaaucaad
mpu HA4UHA pa3mMUull/barba 0 HUX080j npasHoj npupodu. [Ipema npeom
a2/n1eduwmy, npeaméy1a je ceeyaHa noAUMuUYKa 0ekaapayuja u ceojespcHu
Y6800 y HopmamueHU deo ycmaaa, 3602 4eza joj Hedocmaje onepamusHa
npasHa epedHocm. /[lpy2o eneduwme npeambyau npunucyje o2paHu4eHu
NpasHuU 3HA4aj U Mo camo Kao noMohHOM cpedcmay 3a mymaverbe HejacHuUX
ycmasHux Hopmu, 6ydyhu da ux cmewma y odzosapajyhu dpywmeeHo-
noaumuyku kKoHmekcm. CazaacHo mpehem zaeduwmy, npeambyaa je
UHmMezpasHu deo ycmasda u HeHo NpasHo dejcmeo je udjedHa4eHo ca
HopmamugHum des10M ycmaaga. Aymop ykasyje Ha mo da ce mpe6a KAoHUMu
Haye/HUX €mMasosa, a N020moeo KpajHOCMu, NPUAUKOM OOHOUlerd
3aK/bY4AKa HA 08OM NOJbY, jep npasHa npupoda npeamby/e NpeeHCMBEEHO
3a8ucu 00 FeHe cadpicuHe.

KyuHe peuu: ycmas, npeambyaa, ycmasHu cyd, KOHCMUmyyuoHaau3am,
Peny6auka Cpéuja.

" darko.simovic@kpu.edu.rs
** OBaj paj je pe3ysiTaT peajM30Baba HAYYHOUCTPAXKUBAUKOT IPOjeKTa Kora GuHaHCUpa
MUHHCTapCTBO IPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOMKOT pa3Boja Peny6.inke Cpouje (6p. 179045).
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1.YBog

[IpeambyJsia ycTaBa jecTe NOTLEHEHA TeMa y HAY4YHOUCTPaKMBAYKUM
pacnpaBaMma (Ginsburg, Foti, Rockmore, 2014: 104). 3anocTtaB/bakbe HUJIHU
NOTHYHO WUTHOpPHCAamke OBOI YCTAaBHONPABHOT ¢(peHOMeHa Ce 3acCHHMBa Ha
yBepewy Jla NpeaMOyJu HeJoCTaje YTYKHUBOCT, Te Jla OTY/Aa U HUje BpeJHaA
HayuyHe aHaJsuse (Chang, Law, 2018: 492). YnpaBo 360r Tora ITO HUje 610
030U/PHHUjUX HCTPaXKMBAYKUX MOAYXBaTa, 0 MpeaMby/ud ycTaBa ce Ayro
oZpKaBaJia NpeApacysa /Jia je lbeHa CaJipXKUHa IPeBacXo HO JeKJIapaTUBHe
MPUPO/Ie U J1a joj He0CTaje MpecKpUunTHUBHA BpeAHOCT (Frosini, 2012: 22).
MebhyTumMm, carjefnaHo U3 ynopeJHolpaBHe BU3ype, TaKaB CTaB Cce [10Ka3ao
HeTayHUM U3 BHUIlle pasJiora. [IpBo, y nojeJUHUM yCTaBHUMa je U3PUYUTO
HaBe/leHO /A je npeaMbyJia cacTaBHU [le0 yCcTaBa, 360r yera ce npeaMoyiu
He MO’Ke OCIIOPUTHU MpaBHO AejcTBo. [pyro, HeMaJsu 6poj npeaMbysia ycTaBa
ca/Zip>Ky NpaBHO peJieBaHTAH cajpXKaj, mpeM/ia caM yCTaBOTBOpal, HUje
HM3PUYHUTO OJIpe/iho keHO MPaBHO ZiejcTBO. Tpehe, pacTe 6poj Ap:kaBa y KojuMa
ce npeaMbyJsia KOPUCTU KaO MEPHUJIO YCTABHOCTH 3aKOHA NNPU YCTABHOCYACKOM
oAJy4yHuBamwy. YeTBPTO, y 3Ha4ajHOM O6pojy Ap:KaBa peaMbyJia ce KOPUCTU Kao
NOMONHO CpeiCTBO MPUJIMKOM TyMadyeka YCTaBHUX HOPMHU. [lakJie, mpeMAaa cy
eHe QyHKIIMje IpeBacXoAHO COLMOJIONIKOT KapaKTepa, IpeaMbyJia je MpaBHO
peJieBaHTaH Jleo CTPYKType ycTaBa 360T yera 3acjyxyje fja 6ye NoABprHyTa
CHCTEeMaTCKOM Hay4YHOM HUCTpakKMBamy.

Kuby4yHU pasJior 3a1To je npeaM6bysia ycTaBa cBe BpeMe Ha MapruHU Hay4HO-
HUCTPaXXMBAYKUX I0JYXBaTa jeCcTe Taj LUTO jOIl yBEK HUje MOTIYHO pa3jallilbeHa
IbeHa IpaBHa npuposa. OapeUTH NpaBHY IPUPOALY IpeaMbyJie jecTe U3pa3UuTo
JleJIMKaTaH NOoAYXBaT, jep je ped 0 peHOMeHY KOju ce HaJsla3h Ha PaCKpPCHULU
usmebhy nosvtuke v npasa (Frosini, 2012: 21). /IpyK4uuje HCKa3aHO, TPUJIUKOM
oapehbrBamwa npupoe npeambysie Hau1a3MMO Ha AUJIeMY /ia JIM OHa punaja
MPOCTOPY NOJUTHUYKOT UM npaBHor (Baci¢, 2013: 7). tbena HajckpoMHHUja
yJIoTa, IITO Takohe HUje 3aHeMapJ/bHUBO, O/pa)kaBa ce y TOMe LITO npeamby.ia
ycTaBa MMa Moh Jja Mo3UIIMOHKPA MPaBHU aKT y oapebeHu uctopujcku u
MOJUTHUYKU KOHTeKCT (Voermans, Stremler, Cliteur, 2017: 6). [lakJe, y ToM
CMHUCJy, IpeaMby1y Tpeba TpeTUPATH Kao TOMONHO Cpe/iCTBO 32 pa3yMeBatbe U
TyMadewe yCTaBHUX HOpMU. Ho, HUCy CBU NOZijeJHAKOT eHTy3HWja3Ma 0 3Ha4ajy
npeambyse ycraBa. C jeHe cTpaHe, MOTY ce YyTHU rOTOBO ryiopudukyjyhe
peyH Koje npeaMOyJId MPUIIUCY]jy yaory GoKaIHe TayKe NIPUJINKOM TyMaderwa
YCTaBHUX HOpMHU. Umak ¢ pyre, IOCTOje MULL/beHba KOja IOTIYHO 06€3Bpehyjy
3Hayaj npeaM6y.Jie 3aTO IITO Cy lbeHU U3pa3u 10 Te Mepe HejaCHU U HeoZipeheHH,
TaKo Jla MOT'y [10JIp>KaTH pa3/IM4MTe UHTepIipeTalyje ycTaBa. TakBa npupoja
OBOT eJleMeHTa CTPYKType ycTaBa, YMHU NpeaMby/y MOrofHOM Ja b6yje
rnckopunrheHna 3a 6uJio kojy cBpxy (Frosini, 2017: 607).
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Be3 063upa Ha pa3/IMuUTe CTABOBE O IPABHOM 3Ha4ajy npeaMobyJie, Taj yCTaBHU
dbeHoMeH 3acayKyje Behy nakmy NocjeHUKa ycTaBHOIIpaBHe Hayke. CaryiacHoO
peunma amepuukor cyauje Tanuja (Roger B. Taney), u3pedeHUX jollI TOJIOBUHOM
XIX Beka, OUUIJIeZIHO je A y 11eJIOM yCTaBy HUjeJlHA pey HUje uckopuuiheHa
WU lofaTa 6e3 HeKor BasbaHoT pasJiora.! OTyza, 3Hayaj npeamoyJie He Tpeba
MapryuHaJIM30BaTH, jep KOJIMKO IoJ, peTOPUYKH 3By4aJia, OHaA je Ty JAa Hac
noJsiceTy 3amTo je yctas AoHeT (Frosini, 2017: 628). Y ToM cBOM HemocpeHOM
U cBedyaHoM obpahamwy rpahaHuma, ycTtaBoTBOpal, ob6jallikbaBa CyIMITHHY
npe/JI0KEHOT YCTAaBHOT U IOJIMTUYKOTL NIPOjeKTa U IPOKJIaMyje BU3HUjy J06po
YCTaHOBJbEHOT ApylLITBa. /lakje, npeaMbyJsia ca HOpMaTUBHUM /leJIOM yCTaBa
YUHU 3a0KPYKEeHY, UHTeTrpaJIHy LieJIMHY, TAKO /A jOj Ce He MOe OCIIOPUTH
IpaBHa pesieBaHTHOCT. /lujeMe Moxe OUTU caMo y NIOTJIe/ly loMalliaja MpaBHe
pesieBaHTHOCTHU NpeaMoyie.

Y HaMepHu Jda [ONpHHEceMO IojallllbaBaky MpaBHe NMPHUpOJe NpeaMmbysie
ycTaBa, IPBU Jleo paJia UMa 3a GOKYC Haj3sHavYajHUje apryMeHTe y Te0OPHj-CKUM
pacnpaBaMa O KbeHOj IPaBHOj IPUPOAU. Y APYyTOM ey paja, ca yrnopegHo-
NpaBHOT CTAaHOBHUILTA, aHAJU3Upa ce TpeTMaH npeaMbyJie y yCTaBHOCY/CKOj
npakcu. HanocseTky, carsacHo pe3yJTaTUMa TEOPUjCKOT U YTIIOpeJHONPaBHOT
UCTpaXKUBaka, yKasyje ce Ha IpaBHY NpUpoAy npeaM6byJie YcTaBa Peny6nke
Cpbuje.

2. PacnpaBa o npaBHOj NpUpoOAM IpeaMGyJie ycTaBa

Y ycTaBHONPABHOj TEOPUjU He NOCTOjH HU MPUBJIMIKHA CAaIJIaCHOCT O IPaBHOj
npupoau npeambysie ycrapa. CarjielaHO U3 UCTOPUjCKE U YIIOpeJHONpaBHE
NepcreKkTHBe, IPeBACX0JHO CBeYAapCKU U MOJUTUUYKU KapaKTep npeamby.ie
yCTaBa, Kao U BeJIMKa PA3HOJUKOCT IbeHe Ca/IpKUHe, Koja MOKe J]a 00yXBaTH
n ¢dopMmysanuje NPeCcKpUNTHUBHOI KapaKTepa, OTeXaBajy H3HaJaKekbe
jenHOOOpa3HOr O/ATOBOPA HA MUTAkh€ [l JIU je MpeaM6byJia NpaBHO pesieBaHTaH
Jleo ycTaBa UJIH je ped 0 Heo6aBe3yjyhoj MOJMTUUKO]j AeKJapaldju ca IpeTexHo
CUMOGOJIMYKOM QYHKI[HjOM.

[ueMe HeMa jelMHO KaJja caM yCTaBOTBOpall, HEJBOCMHCJIEHO OJpeau
NpaBHY NpUpoAy npeambysie. MehyTuM, TakBU ycTaBU cy peTKkU. O6aBe3HO
JlejcTBO Mpeam6yJie npeaBrbajy ycTaBu cBera neTHaecTak aAp:kaBa.? [IpuMmepa
paay, yctaBoTBopal Typcke (1982) uspu4yuTo je HaBeo Jia ,ipeambyJsia y
K0jOj Cy IpOKJIaMOBAaHU OCHOBHU NPUHIIMIIU HA KOjUMaA je 3aCHOBAH YCTaB,

1 Holmesvs.Jennison et al., 39 U.S. (14 Pet.) 540 (1840).

2 PeujeoycraBuma caesnehux gpxaBa: Typcke, XpBaTcke, Cupuje, Yaza, Komopa, Cenerauna,
TaBasya, TanzaHuje, Bypkune ®aco, KamepyHa, Toroa, UHnoHe3uje, Henaua, Cejiesna u
[Tanya HoBe I'Buneje (Mukuh, 2014: 436).
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jecTe uHTErpaJsiHu fieo YcraBa“ (usiaH 176). [IpenusHuju je 6Mo ycTaBoTBOpAaI]
[lanya HoBe I'BuHeje (1975) Koju je npeABU/ie0 1a peaMOyJia YcTaBa jecTe /1eo0
YcraBa, anu 6yayhu a u3parkaBa OMIITE MPUHIUIIE OHA Ce MOXKe KOPUCTUTH
Kao noMoh nmpu TyMauemwy HejaCHUX yCTaBHHUX HOpMHU (fozartak 1.3 Ycrasa).
Jaxkue, npeambyJsia YcraBa [lanya HoBe 'BUHeje HeMa HenocpeiHO PaBHO
JiejctBo, Beh oHa MMa IMpaBHO peJieBaHTAaH 3Ha4yaj CaMo Kao MOMONHO CpeiCTBO
NPUJIMKOM TyMadyera YCTaBHUX HOPMH.

Kazna je peu o npeambyJsiama 4yuje NpaBHO JejCTBO yCTaBOTBOpal], HUje
oJpeJiluo, y TEOPUjU CYy Ce UCKpPUCTAJIMCANa TPU HAaYMHA pa3MUIL/bakba O
HBUX0BOj IPaBHOj NpupoAu. [IpeMa nNpBoM riieAUIITY, IpeaMby.a je cBedyaHa
MOJIMTUYKA JileKJlapaljija U CBOjeBpCHU yBOJ, y HOPMAaTUBHU Jle0 yCTaBa,
360r 4era joj HeJlocTaje olepaTUBHA NpaBHAa BpeAHOCT. /[pyro riejuiiTe
npeaM6y/iM NIPUIHUCYje OrpaHUYeH! NpaBHU 3Havaj U TO caMo Kao NoMohHOM
CpeJICTBY 3a TyMauele HejaCHUX YCTaBHUX HOPMHY, 6y 1yhH la UX NO3UILMOHUpA
y oArosapajyhu ApyIITBeHO-NOJUTUYKHA KOHTeKCT. HanocseTky, carsacHo
TpeheM rnefuITy, npeaM6byJia je MHTerpaJiHU Jle0 yCTaBa U HeHO NMPaBHO
JlejCTBO je U3jeJHAYEHO Ca HOPMATUBHUM JleJIOM yCTaBa.

KilacuyHa JOKTpHHA YCTaBHOT NIpaBa je peaMOyJi yCTaBa 0CIopaBaJjia NpaBHO
o6aBe3yjyhy cHary. Bulile aprymMeHaTa je ICTUIIAHO y IIPUJIOT TOj T€3U U OHU Cy
ce roJjjeJHaKO OJJHOCUJIU HAa popMasiHa U MaTepUjaiHa obesexja npeamMmoy.ie.
Hajnpe, mosiasusio ce o caMme npupo/ie npeaMGyJie U lbeHe yJI0Te Y CTPYKTYPH
npaBHOT akTa. ETUMoJIoLIKO nopekJio mpeaMbyJsie jecTe y JIATUHCKOM je3UKY
U peuu praeambulum ca 3HayeweM ,Koju npeTxoau”. OTyaa, npeambysa ce
MOXKe pa3yMeTH Kao CBOjeBPCHA NMPETXOJHHUIIA TPABHOM aKTy Y KOjy HeroB
JIOHOCHJIAIl YHOCH OHEe eJIeMEHTe KOjU Cy HepPUMepPEeHU U HECBOjCTBEHU
CaJIp>KMHU caMor IpaBHoOr akTa. Haume, mpema ontenpuxBaheHoM cxBaTamy,
npeaM6yJia je CBe4aHHU, YBOJHHU TEKCT KOjU IPETXOAU YCTaBY, 3aKOHY, APYTOM
NpaBHOM aKTy UJIH JeKJapalyjy, ca 3Ha4ajHUM MOJUTUYKUM UMILJIMKalMjaMa,
Yy KOMe Ce HaBOJie CBpXa U pa3JIo3M 3a yCBajakmbe TOr aKTa WJIU yKa3dyje Ha
NOCTYIAaK BberoBor ycBajama. /lakJje, cama noTpeba Jja HelTo 6y/e U3iBojeHo
M3 IPABHOT aKTa CBE/I0YH O Hber'0BOj IPYTavnjoj BPeTHOCTH, Te OTY/[a U TPABHO]
MpesieBaHTHOCTH. Y KJIaCU4YHOj GPaHILyCKOj TEOPUjU TpeaMOyJIu ce 0CIIopaBaJIo
MPaBHO /I€jCTBO yrJaBHOM M3 TOT ¢popMaJsiHOr passora. Haume, carsiacHo
TpaJAULMOHAJHOM HAaYHWHY NMPOMUIILbaka Yy PPaHIyCKO] YCTAaBHONPABHO]
KIbM)KEBHOCTH, TpeaMOyJia je o/ie/beHa 0J] OCTAJIOT TEKCTA yCTaBa, U KaJa Cy
cerpabaHu HemocpeZHO KU3jallibaBasiu 0 YcTaBy u3 1958. rogrne oHu cy 6uu
yBepewa Ja npeambysia HUje aeo yctasa (Frosini, 2012: 66).

Y ckJiaZly ca TaKBMM HauYMHOM pa3MUIll/baka je[lHa rpyla ayTopa je CBoje
apryMeHTe 3aCHHMBAJIa Ha aHaJIOTHju U3MeDhy npeambyJie ycTaBa U npeMoyJe
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3akoHa (JoBuuwh, 1977: 124). Haume, nojefuHU 3aKOHH, Takohe, caapxke
npeaMOyJy y K0joj ce MU3pakaBajy MOTUBH 3a JJOHOLIEHe HOBUX 3aKOHCKUX
pelllera, Kao U [IU/beBU KOje 6M IbUXOBUM yCBajalkbeM Tpebasio UCIyHUTH.
[IpeMza He yruHe npeoBJahyjyhe CBOjCTBO CTPYKTYpe THUX aKaTa, npeamoyJie
3aKkoHa cy yemthe y Kanaau u Ayctpanuju, Hero y Apyrum ap:xasama (Roach,
2001: 12-159; Winckel, 1999: 184-210). Byayhu na Bsiajga onmtenpruxBaheH
CTaB Jja IpeaM0Oy/ia 3aKOHA HEMa HOPMAaTHUBHU KapaKTep U Jja He paciojaxe
NpaBHOM o6aBe3HolINy, aHAJIOTHO ce 3aKJ/byuyje U Aa npeaMbyJia ycTaBa
HeMa npaBHO o6aBe3yjyhe gejcTBo. Taj apryMeHT je moce6HO pacnpocTpambeH
y aMepHuuKoj npaBHoj suTepaTtypu (Frosini, 2012: 52-53). CarsiacHO TakBOM
pe3oHOBamy, IpaBHO JejcTBo [Ipeambysie YcraBa CA/| ce He Moxe cMaTpaTH
M3y3eTKOM, Beh ce OHa MOABOAW MOJ, OMNIITH MPAaBHU PEXUM CTPYKType
o6uyHux 3akoHa (Himmelfarb, 1991-1992: 130). OcHOBHM HeIOCTAaTaK TAKBOT
TEeOpHjCKOTr MPUCTYIIA jecTe y TOMe LITO OH NMpeHebperaBa pasJiMKe Koje
noctoje usMeby yctaBa, Kao OCHOBHOT 3aKOHa, U 0OMYHUX 3aKOHA YCBOjeHUX
y PeZl0BHOj 3aKOHO/AaBHO] npoueAypH. /oK je 3aKOH ollepaTUBHU NpPaBHU
aKT, yCTaB je NPAaBHO-NOJUTUYKH aKT Y KOMe je/laH Jle0 HOPMU MOXKe OUTHU
I pOrpaMcKo-AeKJIapaTUBHOT U U/E0JIOIIKOT KapakTepa. [IpeMa ToMe, faneko
MamM packopak jecte nsMmelhy npeamOyJsie © HOPMATHUBHOT JieJla YyCTaBa,
Hero UITO je To cay4aj uamehy npeamby.ie v 3akoHa. [I[peambysia 3aKoHa UMa
npUMapHO HHGOPMATHUBHY CBPXY, 0K IpeaMbyJia yCTaBa MOXKe UMAaTH U IPaBHO
peJsieBaHTaH Cca/ipKaj, a TO He Tpeba 0CTaTHU 3aHEMAPEHO.

[lojeiuHU ayTOpH CBOje 3aKJ/by4dKe 3aCHHUBAjy Ha GopMaJsiHOj MO3HUIUjU
npeambyJie y CTPYKTYPH yCTaBHOT TeKcTa. HauMe, npeambysia npeTxoqu TEKCTY
yCTaBa, Ia npeMa TOMe OHa HUje leroB cacTaBHH Zieo. Peujy PaTka MapkoBuha,
npeaM6yJia HUje yCTaBHU NPOMNKC aKOo PEeTX0/A M HAaCc/l0BY YCTaBa, jep OHA HUje HU
$u3ndKHU cacTaBHHU Jleo ycTaBa (Mapkosuh, 2015: 43). MehyTum, TakaB HAYUH
pe30HOBama je BaJl/aH CaMo y cJydajeBUMa Ka/ja ipeaMbyJia 3aUcTa IPeTX0AU
CaMOM HasUBY yCTaB. YIIOpeIHONPAaBHO IOCMaTpPaHO, y MambeM 6pojy ycTaBa
TeKCT IpeaMOyJie ce HaJIa3u UCIpe/] caMor HasuBa yctaB.® [IpeoBsahyjy yctaBu
y KOjuMa je TeKCT npeaMbyJie caCTaBHU Jleo ycTaBa, 6yAyhu fajy je ycTaBomnucarly
MO3UIIMOHMPAO U3a HACJI0Ba ,yCcTaB". Y TUM cjy4dajeBUMa, GopMaJsiHa No3uLuja
npeaM6yJsie y OJHOCY Ha HA3UB YCTaB BUIIIEe HE MOKe OUTH apryMeHT Ha OCHOBY
kora he ce onpesie/bMBaTU lbeHa IpaBHa npupoja. [[pema Tome, Taj opmMaiHu
apryMeHT He MOe GUTH 0/ peJieBaHTHHU]jer 3Hauaja IpUIMKOM opehuBama
NpaBHe NpUpo/ie npeaMbye.

Y apceHasny ¢opMaJIHUX apryMeHaTa Koju NpeaMOy/M 0CIopaBajy NpaBHO
JlejCTO, HABO/M Ce YHHbeHUIIA Jla Ce OHA 0 CTPYKTYpPHU GUTHO pasJiuKyje

3 IlpeMajesHoM HCTpaXkuBamy y cBera 19 Baxxehux yctaBa npeam6yJia ce HaJa3u UCHPeJ
HasuBa ycTaB (Kytiemnh, 2010: 62).
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0/, HOpMATUBHOT JleJla ycTaBa. YobuyajeHo, npeambysa ce dpopmy.uile y
MOHOJINTHOM TEKCTY KOjU He CaZipKU CTPYKTYpaJsiHe MOTLeJHHe Kao LUITO Cy
4yJlaHOBU UJM naparpadu. TakBa npuposa npeambyJie jecTe nocjaesuna norpebe
yCTaBOTBOpLA Jla Ce [opeJ, HOpMUpawa YyCTaBHe MaTepHje CUMOOTIMYKY U
HelnocpejHO o6paTu rpahaHuMa paju 60/ber pasyMeBama U OCHAXKHMBakmba
JIETUTUMHUTETA HOBOJIOHETOr ycTaBa. Jlakse, 6yayhu fa ce He cacToju of,
YJIaHOBA, KA0 IITO je TO CJy4Yaj ca HOPMAaTUBHUM JIeJIOM yCTaBa, IpeaMoyiu
ce ocrnopaBa NnpaBHO JejcTBo. OcuM Tora, npeaM6yJy oJJIMKYje HeJJOBO/bHA
onpeheHOCT, 0IHOCHO HENPELU3HOCT IeHUX GpopMyJsialyja, LITO HPOTUBPEYHU
cBojcTBHMMA npaBHe HopMe (JoBuuuh, 1977: 125). Ho, HU Taj apryMeHT HUje
IpeTepaHo yBEPJ/bUB, jep Ce MPaBHO /ejCTBO jeJHOT aKTa He NpoLewyje Ha
OCHOBY HeroBe ¢popMaJiHe CTPYKTypUupaHocTU. HauMe, ocmopuTH npaBHY
NpUpoOAY MpeaMOyJu U3 TOTr Pa3Jiora, 3Ha4uJa0 61 UCTOBPEMEHO MOpHULlakhe
JIETUTUMHUTETA aHIVIOCAKCOHCKOj U pyTroj BAaHEBPOICKOj NPaBHOj TEXHHUIY,
KOja ce jacHO pas3JIMKyje 0J1 eBpOIICKe 10 HAYMHY 06JIMKOBakha IPaBHOT TEKCTa
(KyTnemuh, 2010: 74). [IpeMa cTaHOBUIITY YcTaBHOT cy/ia Kosnymo6uje, 6e3
063upa Ha TO WITO peaMOyJja ycTaBa cajp>KU MpeBacXoJHO BPeJHOCTHU U
NpUHIMIE, TO Ay TOMAaTCKU He 3Ha4yH Jla OHa HUje npaBHO ob6aBe3yjyha, jep
yCcTaBHe ozpeibe MOTy OUTH GpopMysMcaHe HA pa3inyuTte HauuHe (Frosini,
2017: 624).

Byayhu na ¢opmMasHU apryMeHTU HUCY NpeBUIlE YBepJbUBH, MOjeJUHU
ayTOpH Cy OCliopaBakbe IPaBHOT /iejcTBa NpeaMbyJie 3aCHUBAJIU Ha HbeHUM
MaTepujaJHUM oGesiexxjuma. [Ipeambysia je cBe4yaHH YBOJ Y TEKCT yCTaBa,
KOjH je 3a ycTaBOTBOPI|A IPa3aH JIMCT XapTHje 3a MUcame 0 CJ1060HOj TEMU.
HbeHa gukiuja je cio60JHUja U OpaTOPCKa, 3aTO UITO Ce yCTAaBOTBOpaIl]
Henocpe/HO o6paha rpahaHuMa y HaMepu Ja JOTaKHE HUXOBE eMolidje
NpPUJIMKOM 0bjallllkbaBakha CYIITUHE IPOjeKTOBAHOT YCTABHOT U MOJUTHYKOT
cUCTeMa U IPOKJIaMOBakha BU3Hje J06p0 yCTaHOBJ/bEHOT ApyLuTBa. [[peambysia
je CBOjeBPCHU MOJIUTHUYKU MaHUPECT, KOjU UMa MPETENHO JIETUTUMALUjCKY
JyHKLM]jy y OJHOCY HA HOPMaTHUBHHU Jleo ycTaBa. OHa He MpoONUCyje HOpMe
3a JbYJICKO IMOHalllakhe, 360T Yera ce 3akJsbydyje Ja joj HeJocTaje MpaBHO
peJieBaHTHa cajip>kuHa. Kako je To KeszeH 3aksbyuno, npeamby/ia uMa npe
HU/Ie0JIOIIKY HEero NpaBHU KapaKTep U Kaja 6u ce oHa ojabanu/aa CTBapHa
caJip>kMHa ycTtaBa 64 octasa HenpoMmemweHa (Kensen, 2010: 360). UcTuue ce
jour ¥ To Jja npeaMbyJ/ia yKa3yje Ha NPeTNO3UTUBHE OCHOBHE H/UJId BepcKe
HCTUHE HeKe noauTU4Ke 3ajeauule (Haberle, 2002: 185), oHa je cBojeBpcHU
,aKaJleMCKU YBOA“ y YCTaB, ,CKYII leKJapaTHBHUX M3jaBa U HAUeJHUX CTABOBa,
4eCcTO NPOrpaMCKOr KapaKTepa, yCMepeHUX Ha IpuMewHBamwe y 6ygyhHocTH
(JoBuuwuh, 1977: 125). [locMaTpaHO y KOHTEKCTY HeHe CaZip>KUHe, IpeaMoyJia
“3paxkasa ,lI0OJIMTUYKE, MOPaJIHE U PeJIMTHjCKE H/leje Koje yCTaB HaMepaBa Jja
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octBapu” (Kesnzen, 2010: 360), a mokaTka/; 06yXBaTa U EKOHOMCKY U COLIUjaTHy
MaTepujy. OTyaa, uMajyhu y BUY HbeHY MPEBACXOJHO HEMPABHY CaAPKUHY,
3aKJbyuyje ce fa mpeamOy/ia HeMa MPaBHO JejCTBO.

HecyMmuBoO, U3 BUllle pa3J/iora, apryMeHT Be3aH 3a CaJp>KUHY npeaMbyJe
jecTe U3pa3uUTO HEMOY3/aH U BapsbuB. [IpeamMby.Jie ycTaBa ce, ynopeHOIpaBHO
carjieiaHo, Mehy co60M GUTHO pas3/IMKyjy KaKo 110 CTPYKTYPHU U 06UMY, TaKO U
y OJIHOCY Ha caJip>kaj U pyHKIIMje Koje ocTBapyjy. Hemasu je 6poj npeamby.ia
4Hja je caip>KMHa IPaBHO peJieBaHTHOT KapakTepa. OcuM Tora, Tpeba uMaTH
y BUJIy U 0COGEHOCT yCTaBHe MaTepuje, 360r yera caMo MamwU 6poj yCTaBHUX
oApendu Moxe GUTHU CAHKLMOHUCAH, JJOK NIpeTeXHUjU 6poj BbUX, 360r CBOje
NpUpoJe, HUje MoroJiaH 3a caHKLMoHUcake. Takohe, HaueIHO MOCMaTpaHo,
NpaBHY CaHKLHU]jy npeBrUbha caMo MamHy 6poj npaBHUX nponuca. [I[pema Tome,
dopmynanuje u3 npeambysie MOry 6UTH BeoMa CJAMYHE, [1a YaK U UICTOBETHE ca
yCTaBHUM HOpMaMa Koje GOpMyJ/IMIlly OCHOBHE NIPUHIIMIIE YCTABHOI IOpeTKaA.
YocTaJsioM, ycTaBU Koju HeMajy npeaMby1y y opMaTHOM CMHUCIY, IO IPABUIY,
Yy YBOJHHM 4JIaHOBMUMA HOPMAaTHUBHOT JieJla TEKCTa UMajy HOpMe HellpaBHOT,
JleKJlapaTHUBHOTI KapaKTepa ca CaJp>KHHOM Koja oJJIMKyje mpeambyse. Y
TaKBe IpUMepe ce Mory yopojatu yctasu /[laHcke (4. 1-4), Utanuje (4. 1-3),
Hopsenike (4s1an 1), Pymynuje (unan 1) u llBeacke (uu. 1-2). [leTep Xabepiie
(Peter Haberle) TakBe ycTaBHEe HOpMe Ha3uBa ,KaTaJIOroM npeamMobyaapHUX
ysjaHoBa“ (praambelartigen Katalog) (Frosini, 2012: 29). OTyza, nojeguHu
ayToOpHU MpaBe pasJiuKy uaMehy npeambyse y opmasHOM U npeambyJie y
MaTepujasHoMm cmucay (Orgad, 2010: 715-716). CarsiacHO TOj AUCTUHKIIHU]H,
npeamby.siay ¢opMasHOM CMUCJY jeCTe YBOJ Y YCTaB KOjU je 06U4HO GopMaJsIHO
MMEHOBaH, a y CaZp>KMHCKOM CMUCJIY, IpeaMbyJia He 3aXTeBa T0CEeOHY MO3UILIU]Y
y CTPYKTYpH ycTaBa, Beh cnenuduyan cagpxaj.

Y caBpeMeHOj TeOpUjH, MPUCYTHO je IJIeJUIITE KOje IOYMBa Ha yBepewyY /la CBe
npeaMOyJie HUCY UCTOBETHE, 360r yera je HeMoryhe JjJaTH jefaH yonuTeH U
ONIITENPHUXBAT/bUB O/ITOBOP HA MUTAk€ O (bUXOBO]j TPaBHOj MpUpoAu. OAroBop
CeMOe IaTU TeKocJie yTBphUBaha theHe CaZipKUHE U 0/ITOHETakha HeJJOyMUlle
Jla i1 npeaM6byJsia caZipK1 IpaBHO peJsieBaHTaH TEKCT UJIH He. YKOJIMKO je ped
0 MPaBHO peJIeBAHTHOM TEKCTY, IpeaMOy/id ce He MOXe OCIOPUTH NMPaBHO
nejctro. [Ipuvka je 1a moMeHEMO UHCIIUPATHUBHO NpoMulll/batbe HopbepTa
bo6uja (Norberto Bobbio) uapeyeHo y KoHTekcTy npeambysie EBporcke
KOHBEHIMje 3a 3alITUTY JbY/ICKUX [paBa U 0CHOBHUX cy060/a (Frosini, 2012:
147). [IpemMa keroBoM IJIeJUIITY Tpeba NPaBUTH pa3IuKy uaMehy ,ipeamoyie
3a“ (preambles of) u ,npeambysie oxn“ (preambles to). Y npBoM cJy4ajy,
npeam6yJia ce cacTOoju O OMIITUX U YBOAHUX IPUHI[UIIA KOjU Y HE HHTErpaHU
Jleo JIOKYMeHTa, [I0K y APYTroM cJy4ajy npeambyJia jecTe caMO CBeYaHH YBOJ,
NPaBHOT aKTa y KOMe Ce HarJlalllaBajy pa3Jio31 keroBoT yCBajamba. 3Hauaj oBe
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JUCTHUHKIIM]je jecTe y TOMe WITO Bo6HOo yKasyje Ha TO Jja HUCY CBe IpeaMby.Jie
HCTOBETHE NIPaBHE PeJIEBAHTHOCTHU U J]a 6U Tpe6asio CYNTHUIHUje TPUCTYTUTH
BbUXO0BOj aHaJIU3U. MehyTHUM, OCHOBHM N1p06JieM ca lberoBOM pa3zieo60M jecTe
y TOMe IITO je 3Ha4YajaH 6poj mpeaMOyJia ycTaBa MEIIOBUTOr KapaKTepa U
HMCTOBpPEMEHO Ca/|p>KU OCHOBHE BPeJHOCTH U IPUHLIUIIE YCTaBHOT ypehemwa, aiu
Y eJIeMEHTE CBEYAHOT, IPETEXKHO MOJUTHYKOT KapakTepa. /lakJ/ie, Taj MOKYyI11aj
pa3BpcTaBama peaMbysia HUje 0/ 3Ha4ajHUje NpaKTUYHe BpeJHOCTH, jep Cy
npeaMOyJie ycTaBa Mo MpaBUJy Ha cpeZiokpahu /iBe TOMeHYyTe KPajHOCTH.

Meby caBpeMeHUM ayTopHUMa CBe je BUIlle OHUX KOju aQUPMUILY MPaBHY
pesieBaHTHOCT npeambyJsie. Umak, u jla/be JOMUHKpPA Te3a Aa npeaMbyJia uMa
npeBacxo/iHo BaHNpaBHe dyHKIMje (CumoBuh, [leTpos, 2018: 87-89), 360r yera
joj ce mpu3Haje caMo orpaHUYeHHU NpaBHU JAoMaluaj. [I[peambysa He caipxKu
npaBHe HOpMe, Beh je fieo ycTaBa ca NOJIMTUYKUM U U/I€0JIOLIKUM 3Ha4YajeM, a
HeHa yJIoTa Ce UCIPII/bYje y MOCTYIKY TyMademha U IpUMeHe yCTaBHUX HOPMU
(Beinoravicius, Mesonis, Vainiuté, 2015: 139). /lakJie, ped je 0 M3HUjaHCUPAHHjeM
CTAHOBHINITY peMa KOME je TpeaM0Oysia HHTETrPaJIHU [le0 YCTaBa, MehyTuM, ,3a
pa3JIMKY 0J] 0CTaJIMX IeJIOBA YCTAaBHOT TEKCTA, OHA HEMa KJIaCHYaH HOPMaTUBHU
KapakTep. /IlpyruM pedyrMa, OHa He CaJip>KU yCTaBHONpaBHe HopMme Beh
MOJIMTUYKE CTABOBE KOjU Cy WUJIK MOTY GUTH IMOJIA3UIITE 32 YCTABHONPABHE
HopMme“ (QPupa, 2002: 63). OTyza, npeambysa je Jleo ycTaBa Koju omoryhasa
MO3UIIMOHUPabe YCTABHUX HOPMHU Y oZipeheHu UCTOPUjCKU U MOJTUTUYKHU
koHTeKCT (Voermans, Stremler, Cliteur, 2017: 44).

CBe je IpUCYTHHUje CTAHOBUIITE /ia IPABHO JIejCTBO peaMbyJie ycTaBa 3aBUCH
NpeBaCXOAHO 0OJ] theHe caJip>kuHe. [I[pema ToMe, mpeamM6y/ia he uMaTu NpaBHO
JlejCTBO caMO akKo je MMcaHa je3UKOM KOjHu je 6JIM3aK je3UKy HOPpME U aKo
cazip>xu npaBHe npuHiune (Tpuka, 2006, 44). Takohe, ykoinko npeamb6ysia
CaJip>Ku KOHKpeTHe ob6aBe3e 3a Jip>KaBHE OpraHe UJM Jpyre cybjeKkTe, oHa je,
HeCIopHO, HajBullle NpaBHe cHare (OpJsioBuh, 2019: 48). YHeKoMKO 4elihe,
npeaMbyJsie HEMajy HOPMAaTUBHU KapaKTep, ajli y TOM CJy4ajy UMajy 3Hauaj
3a WHTepHpeTalujy HopMaTUBHOT Jesa yctaBa (CtojaHoBuh, 2007: 62).
[IoBO/IOM KOHKPETHOT CJ1y4aja, jeiaH o cyAuja YcraBHor cya [lo/bcke n3Heo
je ympaBo TakaB CTaB: ,ipeaM6yJia, Ka0 UHTerpaJHU leo0 HOpMAaTHUBHOT aKTa,
HCTOBPEMEHO IOMa’Ke OpraHy Koju IpUMeyje Taj akT U rpahaHuMa fia ogpesie
Y CUCTeMAaTH3Yjy caApikKaj 3amTuheHux BpegHocTH. OHA je U3y3€THO BaKaH
M3BOD (CpeICTBO) 3a TeJIeoJIONIKO TyMadere akTa“ (Zbigniew Cieslak).*

Y Teopuju ce MOTy CyCpecTH W HCKJby4YHMBA IJIeJUIITA KoOja MOYMUBAjy Ha
yBepemwy /ia je mpeaM6yJly YBEK HEONIXO/JHO KOPUCTUTH MPUIUKOM TyMadera
ycTaBHUX HOpMU. HauMe, oipesiGe ycTaBa ce 6e3 H3y3eTKa MOPajy TYMadyuTH

4 Trybunat Konstytucyjny [Constitutional Court] May 11, 2007, No. K. 2/07.

22



J. CumoBuh | cTp. 15-36

Yy KOHTEKCTY npeaM0byJie, a He caMo Ka/ia je NOTPe6GHO MOjaCHUTH HejaCHE U
BUILIECMUCJIEHE HOPME. YCTaBHEe HOpMe Tpeba TYMauUuTH U NPUMEmUBATHU Y
CBETJIOCTH BPeJHOCTH U L1M/beBa IPOKJaMOBaHUX y npeaM6ysiu (Rautenbach,
2012:75). Ha Taj HauuH, kao noMOhHO cCpeJICTBO 32 TyMayeke YCTaBHHUX HOPMH,
npeamM6yJia JONPUHOCH je JUHCTBY YCTaBa, a yjeJHO U YKOpehUBaby oApeheHux
yctaBHUX BpegHocTH (Ctanuh, 2019: 130).

Hajzaj, Apyra KpajHOCT NIPUJUKOM oJipehuBama NpaBHe IPUpPO/Jie TpeamoyJie
jecTe riieuIITE IpeMa KOMe Ce Taj /le0 ycTaBa TpeTHupa NOTIYHO paBHOIIPABHO
ca HOpMaTUBHUM JeJIOM YCTaBHOT TeKcTa. Hanme, kako je To 3abeJsiexxuo
Kopxk Begen (Georges Vedel), npeambysia je MCTOBpEMEHO U y HUCTOM
NOCTYIKY yCBOjeHa ca HOpMaTUBHUM [leJIOM YCTaBa, 360l yera ce 3ak/byuyje
Jla OHa UMa MCTY NpaBHY cHary kao u oH (Vedel, 2002: 326). Y KOHTEKCTY
YctaBa ®pannycke o 1958. rogune, lomuHuk Pyco (Dominique Rousseau)
HarJ/allaBa /ja je npeam6yJia MICTOBPEMEHO Ca HOPMAaTUBHUM /[ieJIOM YCTaBa
6uJia cTaB/beHa Ha pedepeH1yM, TAKO J1a je ped 0 je IUHCTBEHO] IIeJIMHH 0 K0j0j
cy ce rpabaHu usjammwananu (Rousseau, 2006: 125). Ocum Tora, Kao Apyru
aprymeHT, Pyco HaBoJjU /ia je YcTaBHU caBeT JJOOMO HA/JIEXKHOCT KOHTpOJIe
YCTAaBHOCTHU 3aKOHA U /1a OH HHUje 6M0 OrpaHUYEH UCKJ/bYUHMBO HAa YCTaBHU
TEKCT Kao MepUJIO yCTAaBHOCTH. Jep, aKo ce YCTaBHHU caBeT He GU OCJIamkbao Ha
npeaM0OyJsly Kao Ha MEPUJIO YCTABHOCTH, 3aKOHOZABal, 64 Morao Jia 3ajjupe y
HENPUKOCHOBeHY cdepy JbYJCKUX NpaBa, 6yayhu ga Ycras ox 1958. roaune
He Ca/ip>KU BbHUXO0B KaTaJor. TakaB HauYUH pa3MUll/bakba HUje 6UO HOB, jep
Cy Ty U/Ziejy yTeMe/bUJIU KJaculid GpaHIlycKe yCTaBHONIpaBHe Teopuje JleoH
Juru (Léon Duguit) u Mopuc Opujy (Maurice Hauriou) kaza cy pa3maTpasu
NpaBHO JiejcTBO Jlekyapaliyje o mpaBUMa yoBeKa ¥ rpahanHnHa u3 1789, Ha Kojy
ce yocTaJIoM 03MBa U IpeaMbyJia YctaBa of; 1958. roguHe. [IpeMa bbUX0BOM
MUIlJbewy, Jleknapanuja 3ajeaHo ca YcraBom @paHiycke us 1791. roauxe,
pes3yJITaT je MCTOBETHOT Npolieca yTeMe/bekba MOJIEPHE JIp3KaBe, IpH yeMy 06a
aKTa UMajy UCTHU U3BOP JIeTUTUMaIlMje: YCTaBOTBOpPHY cKynumTUHY (Frosini,
2012: 65-66). [IpemAa je 61J10 MULLIJbERA [la HE CaZPXKU IIPELiM3HEe U U3BPIIHE
npaBHe HOpMe, Beh HCK/by4YHBO duo3odcke npuHiume (Esmein, 1921: 553),
3a /luruja Huje 6uUJI0 UJIeMe /1a je HeyCTaBaH CBAaKU 3aKOH KOjU HUje y CKJIay
ca JleknapanujoM o npaBuma (Duguit, 2007: 218). Tpeba HarJ1lacuTH 4 TO Aa
je Ta pacnpaBa y ®paHuyckoj 6u/a akTyesiHa cBe A0 1971. roarHe, Kaja je
YcTaBHU caBeT NPHU3HAO MPABHO /IejCTBO NMpeaMOyJie U HCKOPUCTHO je Kao
MepUJIO YCTAaBHOCTH 3aKOHa.

Pe3uMupajMo HaNoCJIeTKY, pey je 0 CTAHOBULITY KOje IpaBHUM aKTHMa IpU3Haje
MHTerpasIJHd KapaKkTep U TO IPBEHCTBEHO Ha OCHOBY HeroBUX GOpMaIHUX
cBojcTaBa — joHocuona v noctynka (Kytaemuh, 2010: 75). Ipykuuje uckasaHo,
6yayhu ga ce nmpeambysia JJOHOCH O CTpaHe YCTaBOTBOPHOI OpraHa y
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YCTAaBOTBOPHOM IMOCTYIIKY, He MOXe Ce OCIOPUTH YCTABHOIPABHU PAaHT beHe
caapuHe. [I[pefHOCT OBOT IJIeJUILITA jeCTE Y TOME IITO OHO HCTOBPEMEHO
06e36ehyje 06jeKTUBHOCT, IPaBHY CUTYPHOCT U jeITHAKOCT y IPUMEHU U OLleHU
(Kytnemwnh, 2010: 75). YocTasioM, Kako ce 6eJieK1 y CaBpeMeHOj YCTaBHOIIPABHO]
KIbMKEBHOCTH, KaJia cy Beh McnucaHe, U3BECHO je Jla IOCTOjU HEKHU pas3Jior
3alITO peyu NpeamMOyJie NPeTX0Je HOPMATUBHOM TeKCTY ycTaBa. Kosmko rof,
CBeYaHO U peTOPUYKH 3By4YaJia, mpeaMbyJia je Ty Aa Hac moJiceha 3alITo je yctaB
nouet (Frosini, 2017: 628).

3.IIpaBHO JejcTBO mpeaMGyJie y ynopeJHOM KOHCTUTYLLUOHATU3IMY

YnopejHonpaBHO NOCMaTpPaHO, yoyaBa ce CBe CHaXXHUjU TpeH[ ynoTpebe
npeambyJie yctaBa y (ycTaBHO)CYACKOM oA iy4rMBamy. Behu je 6poj gpxaBa
y KOjUMa ce nmpeaMbyJ/ia KOPHUCTH Kao jeJHO OJi AONMYHCKHUX CpeJcTaBa 3a
TyMadere HejaCHUX YCTaBHUX HOpMHU. Ho, mpuMeTaH je nopacT ¥ OHUX Jp>KaBa
y KojuMa je npeaMbyJia u3jeZjHa4eHa ca HOPMaTUBHUM JleJIOM YCTaBa U KOPUCTH
ce Kao MepuJIo YCTaBHOCTH 3akoHa. OTyza, y 0BOM oJie/bKy he 6UTH yKa3aHO
Ha Haj3aHUMJ/bUBHje IpUMepe U3 yIIopeJHOIpaBHe NIpaKce.

Jocapgamma cyacka npakca CA/l ykasyje Ha orpaHUYeH JoMallaj NpaBHe
pesieBaHTHOCTHU NpeaMbyJie YcTasa. [IpeMJa cy HecriopHe lbeHe CUMG0JINYKe
U efyKaTuBHe QYHKIHUje Kao JeJia YCTAaBHOT TEKCTa, CYyA0BU Cy Ce PETKO
M0o3UBaJId Ha NpeaMbyJly MPUJIUKOM JoHOlIewa oaayka (Orgad, 2010: 719).
[Ipu ToMe, npeamMByJiu ce IPUIKCYje caMo yJIora IOMOhHOT cpe/icTBa y IpoILecy
TyMauera YCTaBHUX HOPMH, aJI1 He U IpaBHO o6aBe3yjyhe ejcTBO y CMUCTY
CaMOCTaJIHOT M3BOpa YCTaBHUX NpaBa rpahana. Hajmo3HaTuju caydaj y kome je
yTBpheHa npaBHO Heob6aBe3yjyha npupoja npeambyJie gecuo ce 1905. rogune
KaJia je ocybeHo JsinIe MOKpeHY/I0 NOCTYNAaK YCTAaBHOCTU 3aKOHA, YCBOjeHOT
y ApkaBU MacauyceTc, ca 06pasJioXKemeM /1a OH IPOTUBPEYH NpaBUMa Koja
cy 3amtuhena npeam6ysoM. [Ipema oneHu cyzaa, 6e3 063upa Ha TO LITO ce
y B0j HaBO/ie ONUITH LIM/bEBU 360T KOjUX je JOoHeT YCTaB, NpeaMbyJia HUje
HM3BOp HUjeJHOT oBJalihema Koje je moBepeHo Biaaau CA/Jl. [locToje camo oHa
oBJiamherma Koja Cy U3pUYKUTO MOBEpEHA ¥ HOPMAaTUBHOM Jieny YctaBa.® Ta
OJJIyKa je UCKJby4yHra MOryhHOCT Aa mpeaM6byJia 6yie KopuitheHa Kao Mepujo
ycTaBHOCTH 3aKkoHa (Frosini, 2012: 57). Unak, nIOMeEHYTH CTaB HUje IOTKpeNJbeH
oJroBapajyhuM o6pasyioxemeM, a KaKo je 3a6esie3KeH0 Y TEOpHjH, KOHCTaTal1ja
Jla rpabaHu He pacnoJiaky yCTaBHUM IIpaBMMa Koja Cy HellocpeJHO U3BeJileHa
M3 peaMOyJie, He 3HAUU U3PUYHUTO /A je MpeaMOyJia Maker 3Hauaja 0] 0CTaaIuX
yCTaBHUX HOPMHU, HUTH NpeTINOCTaB/ba /ia je OHa HeobaBe3dyjyhu feo ycTaBa
(Orgad, 2010: 720).

5 Jacobson v. Massachusetts, 197 U.S. 11 (1905).
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[Ipema cy opMyianyje y KojuMa ce y CyICKUM O/JlyKaMa IOMU e peaMby.ia
HEKOH3UCTEHTHE, peTOPHUYKE U He jeMye He3aBHMCHO YCTAaBHO NPaBo, jocaZallimba
CyZCKa MmpakKca UMakK yKasyje Ha MpaBHY peJieBaHTHOCT npeamobyJie (Orgad,
2010: 720). Haume, cynoBu cy u3pas ,MHU HapoA"“ KOPUCTHUJIH Jia OU oZipeJUIU
rpaHuIle IPUMEHUBOCTH YCTABA, a TaKohe U Zja 61 HAa3HAYUJIH Jja Cy rpabaHy,
a He pegepasiHe jequHUIE, U3BOp PpesepasiHe BaacTu (Orgad, 2010: 720).
Takobe, npumepa pagu, u3pas ,npeaBuhame 3ajeJHUIKE 0Z0paHe” IOCIYKUO
je 3a mpouMpHUBame HaJlJ1eXKHOCTH KoHrpeca 1 Kao 0CHOB 3a UCKJ/byUUBake
u3 apxkapsbaHcTBa (Orgad, 2010: 721). CymupajMo pedyuma Jia mOBpeMeEHO
Kopuithewe npeam6ysie NPUJINKOM YCTaBHOCY/CKOT pe30HOBakha HAaBOAM Ha
3aKJby4aK Jia mpeaMOyJia HUje He3aBHUCaH U3BOP PaBa, aJIk Ce UCTOBPEMEHO He
MO3Ke TOTNYHO nopehu leHa ycTaBHONPaBHA PeJIEBAHTHOCT, jep ce Y 3HayajHOM
6pojy caydajeBa BpXxoBHU Cy/, 103UBaA0 Ha NpeaMOyJy Aa 6U OCHaXKHO CBOjy
OZIJIYKY.

Junema o npaBHOM JiejcTBY [IpeambyJie YctaBa @paHijycke o 1958. Tpajasa
je fo opsiyke YcTaBHOT caBeTa U3 1971. roavHe Kajja je npeaM0Oy/id NprU3HaTa
npaBHO 06aBe3yjyha cHara, kao He3aBUCHOM IPaBHOM U3BOPY J/bYACKUX IPaBa.
Haume, Ycras [leTe ppaHiycke penybarKe HUje NpeBUAE0 KaTaJlor JbYACKUX
npaBa, Beh je y lberopoj npeaM6yJiu U3pakeHa NpuBpKeHocT Jlekaapaluju o
npaBuMayvyoBeKkaurpahanumHaus 1789.unpeambyiu YcraBaYeTBpTe PpaHLycke
peny6Jinke U3 1946. roguHe. HakHaiHO, yCTaBHOM peBH3HjoOM, TpeaMbyJia ce
nosusa U Ha [loBesby 0 )KkMBOTHOj cpegunu us 2004. rogune. UHunujaHo,
npeaMOyJia HUje CMaTpaHa JleJIoM YCTaBa, HUTH joj je pujaBaHa o6aBe3yjyha
npaBHa cHara. MehyTum, To je NpoMeweHO OJIIYKOM YCTaBHOT caBeTa of, 16.
jyna 1971. ronuHe, KaZa je aKT napJ/iaMeHTa NporJalleH HeyCTaBHUM 3aTo
LITO je MOBpeJMO NpPaBO Ha YApPY>KUBame, jeJlaH O/ OCHOBHUX IpHUHIIAIA
LTMIPU3HATHX 3aKOHUMa Peny6 ke Ped je o popMysalUju Kojy He caJpiKH
YcraB lleTe peny6.inke, Beh npeambysia YctaBa of, 1946. roguHe. Ta ogyyka
je 03Ha4yMJIa IpaBy NOJUTUYKY PEBOJIYLH]jY ¥ OLHOCY Ha TpaJULMOHAJIHU
NpUHLUI QPAHLYCKOT KOHCTUTYLIMOHAJIN3Ma O HENIPUKOCHOBEHOCTH 3aKOHa,
360r yeraje y TeOpHju Npo3BaHa, AyXOBHUM HacJleJHUKOM " 3HAMEHUTE OJIIyKe
BpxosHor cyna CA/ly npegmety Marbury v. Madison (Haimbaugh, 1974: 926).
[TomeHuMoO jomr ¥ TO fja ce y ofayuu u3 1973. rogrue YcTaBHU caBeT, y IOCTYIIKY
YCTAaBHOCY/ICKe KOHTpPOJIE 3aKOHA O ONope3rBaky, N03Bao Ha Jlek/apanujy
npaBa 4yoBeka U rpabaHunHa u3 1789. rogvHe paju 3alITUTE HpPUHIIUIA
jenHakocTH npef 3akoHoM.” [I[pem/ia je cBoOjy OZJIYKYy MOrao Jia 3acHyje U Ha
NOBpe Y NPUHIMIA je JHAKOCTH Kora npeJBuba usaH 2 YctaBa og, 1958. roauHe,
YcTaBHM caBeT ce UNAK [103Ba0 Ha TeKCT /leknapanyje.

6 Décision n°® 71-44 DC du 16 juillet 1971.
7 Décision n®73-51 DC du 27 décembre 1973.
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Opayka YcraBHor caBeTau3 1971.roauHe je npeambysy YctaBa lleTe ppaHuycke
Peny6snke npeTBopuJa y, MeTabOpUYHO UCKA3aHO, PYCKY JIYTKY 6a0YILKY
(Granger, 2011: 4). Ta MeTadopa ykasyje Ha BUILECJIOJHOCT TpeaMOyJie YcTaBa
Koja je yTullajJa Ha pa3BUjame ,6Ji0Kka yctaBHOCTU" (bloc de constitutionna-
lité). Haume, ,,6J10K yCTAaBHOCTH " KA0 MEPHUJIO 32 KOHTPOJIY YCTAaBHOCTH, TOPe ]
HOPMAaTHUBHOT Jies1a YcTaBa o6yxBaTa /lek/iapalyjy npaBa YoBeka U rpahaHuHa
n3 1789, ocHOBHe NpUHIMIIEe TPU3HATe 3aKOHUMa Peny6J/inMKe, NpUHIUIIE
noce6HO HEONXO/JHE ¥ JaHallllbeM BpeMeHYy (To6pojaHu y npeaMbyiu YcTaBa
071 1946) u npUHIIKIIe yCTaBHE BPeHOCTH, Kao U [loBesby 0 )KMBOTHOj CpeIUHU
u3 2004. roguHe (Pactet, Mélin-Soucramanien, 2009: 536-539).

[IpeMa npBOGUTHOM TJieUIITY BpxoBHOT cysila MH1Mje npeaMbysia HUje J1eo
YcraBa.® MehyTuM, y roTOBO peBOJIYIIMOHAPHO] OAJYIIH Y cay4ajy Kesavanan-
da Bharati v. State of Kerala n3 1973. rouHe, BpXoBHU cy/ je 3ay3eo0 CcTaB ja
je mpeambyJia cacTaBHH /le0 yCTaBa M Jia MMa paBHO o6aBe3yjyhe JejcTBo.
HenocpesHa nocsiejuiia CTAaHOBUIITA /1a je TpeaM6yJ/ia MHTErpaJiHU /1eo yCTaBa
noZipasyMeBa /la OHa MOXe GUTH NPOMEHEHA Y PEBU3MOHOM NOCYTIKY, CAMO
110/ yCJIOBOM Jia Ce He MeHajy lbeHe OCHOBHe OJJIMKe. Jep, IpeMa IJIeJUILTYy
cyza, rpaheBUHA MH/UjCKOT yCTaBa 3aCHOBAHa je HAa OCHOBHUM eJieMeHTHUMa
HU3paKeHUM y NpeaMOyJu. YKOJUKO Cce HEKU O TUX eJleMeHaTa U3MeCTH
CTPYKTypa Hehe oncTaTu U To He 64 6MO HUCTOBETAH YCTaB, yCJje/ IPpOMeHe
weroBor ujeHTuTeTa (Habib, 2016: 665).

Kapa je peu o npeam6ysnu OcHOBHOI 3akoHa HeMauke 13HeTa je olleHa Jja OHa
HayeJ/IHO HeMa NpaBHY CHAary y ycTaBHOM NpaBy Te ApxaBe (Orgad, 2010:
725-726). MebyTuM™, y nojesMHUM oJiJlyKaMa, YCTaBHHU CYJl Ce€ OCJaHhao
Ha npeaMb6yJly Kao Ha CpeACTBO TyMaudewa YCTaBHUX HOpMHU. [Ipuiukom
OJIy4YHUBaHa 0 YCTABHOCTH criopa3ymMa ca UcTouHoMm HemMaukoM, 360r TBpAtbe
Jla ce buMe noBpebhyje kaaysysa o peyHudukanuju us [lpeambysie, YcTaBHU
cyn je 1972. ronuHe JJ0HEO OAJIYKY y KOjoj je HaBeo Jla npeam6ysia OCHOBHOT
3aKOHa HeMa caMo MOJIMTUYKY 3Ha4aj, Beh /ja vMa u npaBHy cagpxuny.’ OTyza,
,peyHuduKaluja jecTe ycTaBHa 3aMoBecT", ajH je YCTaBHU CyJ, HArJaacuo
Jla je moctojehu yroBop camo noyeTHU Kopak 3a 6yayhu ojHoc UcTouHe U
3anagHe Hemauke U 1a OH MOJUTHUYKUM BJIACTUMA Jaje BEJUKY ca10604y 3a
npeay3rMakbe Ja/bUX aKlHja Koje Tpeba Aa Boje peyHUudUKauuju Hemauke.
Kagzaje ped o peslaTUBHO CKOpAllbUM O JlyKaMa YCTaBHOT Cy/ia He3ao6uia3aH
je canyuaj ,Jlucabon” us 2009. rogune.!’ Y theMy ce KOHCTaTyje Jja ,yCTaBHa
ob6aBe3a CTBapama yjeauimbeHe EBporne, Koja npoucTuye U3 4yaaHa 23, ctaB 1

8 Re. Berubari Union and Exchange of Enclaves. [1960] 3 S.C.R. 250.
9 BVerfGE 36,12 BvF 1/73.
10 BVerfG, 2 BVE 2/08 vom 30.6.2009, Absatz-Nr. (1—421).
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OCHOBHOT 3aKOHa U Werose npeaM6OyJie, 3Ha4u NO0CEOHO [1a HEMAUYKH yCTaBHU
OpraHu HeMajy NOJIMTHUYKY AUCKpeLHjy Aa 0A4Jy4yjy o ToMe xohe /U Jja y3MY
ydeliha y eBpoIICKMM MHTerpalnujamMa uau He”, npeM/Ja 6U TakBa oJiJiyKa 3a
nocJeAuIy MOTIJa ia UMa Cy»eH 00MM Ha/lJIeXXHOCTH caBe3He JjpXKaBe.

WMHcnupaTuBHA 3a aHAJIU3Y jecTe cyzAcKa npakca Upcke y Kojoj cy ce cyZ0BU
[03MBaJIM Ha NpeaMOyJly ycTaBa Kao Ha CPeACTBO 3a pa3dyMeBamwe Jyxa
yCTaBa y NMOCTYINKY HeroBor TymMadyewa.!' CarsiacHo npeam6y.siy, rpabanu
Cy JoHeJ i1 YCcTaB Jia 61 TeXUJIU ONIITeM J06pYy, y3 yBaXkaBakme MyJpPOCTH,
npaB/ie U MUocpha, Tako ia 6 ce JOCTOjaHCTBO U €/1060/1e NojeiMHALA MOTJIe
ocTBapUTH.'? AHa/IM3a CYZCKe paKce CBEJI0OYU O TOME /la CY Ce 0/ HajpaHUjUX
JlaHa YctaBa Mpcke cyj0BU KOHCTAaHTHO Bpahasiu npeaM6y/ii Kao MHAUKATOPY
YCTAaBHUX BPeJHOCTH Pajiu Nperno3HaBamwa pasJ/iora 3a JIoHOllewhe yCcTaBa
NpPUJIMKOM TyMayewa NojeJUHUX heroBUX oJipeiou. YnyhuBamwe npeambyie
Ha JbY/ICKO JIOCTOjaHCTBO jecTe 6UJIO O] 3Hayaja y pasJiMuuTUM chepama,
NONYT: IpaBa Ha IPaBUYHO Cyhemwe, KaXKibaBamwa, jeJJHAKOCTH, IPUBATHOCTH,
ayTOHOMHUje, 06pa3oBama, NpujeMa usberauna u cjaoboje kperamwa (Hughes,
2014: 21). 3anpaBo, cagpKUHa NpeaMbyJie jecTe BOJU/bA 3a TyMayekwhe CBUX
YCTaBHUX OJipeJiIoU y KOHTEKCTY NpOMemUBUX 0KoJHOCTH (Cannon, 1995:
32). Y jenHoj on TakBUX, peJIaTUBHO CKOpallllbUX, 0JIyKa BpXoBHOT cysa
Wpcke UCTAaKHYTO je Aa ,He CMe OGUTU 3ab6opaB/beHO Ja nNpeambysia YcTaBa
NpoKJIaMyje BaJbaH JpPyLITBEHU NOPeAaK U ca060Ay, TaKO Jla Jp:KaBa UMa
o6aBe3y Jla 3alITUTH NpaBa )xkpTasa.'’* To noagpa3yMeBa yCTaBHO PaBo Ha
HENOBPEeAUBOCT TeJeCHOr UHTerpuTeTa. /lpkaBa uMa 06aBe3y Jja yCTaHOBHU
JleJIOTBOpaH KPMBUYHOIIPAaBHU OKBUP Koju he 06e36eAUTH a/leKBaTHY 3alITUTY
npaBa xpTaBa. Kako je npumeheHo, 6e3 063upa Ha TO IITO ce y 3HAaYajHUjeM
6pojy CBOjUX 0//1yKa BpxoBHU cy/] m0o3uBa Ha NpeaMby.J1y, focajallikba pakca
WIIaK NOTBphyje 1a HUjeHA O/I/IYKa HUje JOHeTa caMo 360T HeycarJalleHOCTH
ca npeamb6ysioM YctaBa (Winckel, 2000: 154). [Ipema Tome, npeamby.ia ce
NPBEHCTBEHO KOPUCTU Ja 6U ce peTOPUYKUM U eMOTHBHHM NpUMecaMa
ocHakuJa ycBojeHa oaiyka (Frosini, 2012: 84).

11 McGeev AG [1973]IESC 2,[1974] IR 284 (19 December 1973) and Norris v AG [1983] IESC
3,[1984] IR 36 (22 April 1983) through McGimpsey v Ireland [1990] IESC 3, [1988] IR 567 (1
March 1990), AG v X [1992] IESC 1, [1992] 1 IR 1 (5 March 1992) and In re Article 26 and the
Regulation of Information (Services outside the State for the Termination of Pregnancies)
Bill 1995 [1995] IESC9, [1995] 1 IR 1 (12 May 1995) to Laurentiu v Minister for Justice [1999]
IESC 47, [1999] 4 IR 26 (20 May 1999) and A v The Governor of Arbour Hill Prison [2006]
IESC 45, [2006] 4 IR 88 (10 July 2006).

12 McGee v AG [1973] IESC 2, [1974] IR 284 (19 December 1973).

13 A.Applicant v. The Governor of Arbour Hill Prison Respondent [2006] IEHC 169, [2006
No. 694 SS]; [2006] IESC 45 [S.C. No. 205 of 2006].
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OrpaHuyeH NpaBHU JlOMallaj OAJMKYje U npeaM0OyJy YcTaBa Jy:kHoadppUuKe
Peny6sinke. HauMe, YcTaBHU CyA Te Jp>KaBe je HOTBPAUO Jla MpeaMbyJia uMa
CTaTyC BOAU/be IPUJIUKOM TyMauema [loBesbe 0 npaBuMa. JlakJie, oHa caMa HUje
M3BOp JbYACKUX [IpaBa, aJly je MHCIIMpaLiUja 3a bUX, 6yAyhu fa ce JbyAcKa IpaBa
TyMaye y CBETJIy BPeJHOCTH KOje poKJaMyje npeamby.sa. UnycTpaTuBaH
je cay4aj Ferreira v. Levin u3 1995. rofrHe y KoMe je YCTaBHU Cy/, YuTajyhu
YcTaB Kao 1ieJIMHY, 3ajeJHO ca IpeaMOyJioM, pedu €J1060/1a IpUAA0 YHEKOTUKO
eKCTEH3UBHUje 3Haueke 0/ OHOra Koje 6U JONYIITAaJ0 HEHO HU30J0BaHO
TyMademe (Hughes, 2014: 21).

[IpeM/ia ®heHa IpaKca Ha OBOM M0JbY HHMje TOJMKO 6Gorarta, y YKpajuHu ce
jelHOM NPUJMKOM YCTaBHH CY/J MI03Ba0 Ha NpeaMOyJy paJiu NOTBphUBamwa
YCTAaBHOCTH aKTa KOjUM ce npejBuba ynoTpeba yKpajuHCKOT Kao Jp>KaBHOT
je3rka. Y nuTamwy je 6M0 aKT KOjH je JJOHeT y HaMepH cy36Hjama Kopuliihewa
JIPYTUX je3uKa, ¥ TO IPBEHCTBEHO pycKor.'*

[Ipeambysia YcTaBa EcToHUje, y K0joj ce HABO/IM /ia je eCTOHCKHM Hapo/ 06aBe3aH
Jla 04yBa eCTOHCKY Hallijy ¥ BbeHY KYJTYpy, NocayxuJa je BpxoBHOM cyny
Jla IOTBP/AM yCTAaBHOCT aKTa KojH je npeBrbhao afilekBaTHO 3HaWe eCTOHCKOT
jesuka kao npeaycJjoBa 3a usbop y Behe yiokasHe camoynpase.’® CarsiacHo
npeaM6yJiv YcTaBa je/jaH OJf LiMJbeBa Jip>KaBe jeCTe jeMCTBO 04yBama eCTOHCKE
Hauuje U KyJartype. ECTOHCKU je3HK je CYIITUHCKU CETMEHT eCTOHCKe Haluje
Y KYJITYDE, TaKO /1a 61 lbUXOBO O4yBambe 0e3 mera 6o HeMoryhe.'® Pey je o
je/IHOj 01 OCHOBHHX BpeJIHOCTH YCTaBa, Koja je nmocTaJsia NpaBHO 06aBe3yjyhu
npuHuun (Narits, 2002: 14). Kako ce 3ak/byuyje, npeaM6yJia MoXKe 6UTH MEPUJIO
OlleHe YCTaBHOCTH 3aKOHa KOju HUCY y CKJIaZly Ca OCHOBHUM NIPUHIUIIMMa KOjU
cy y boj npoksamoBanu (Frosini, 2012: 105).

Y CeBepHoj Makes0oHMjY TpeaMbyJia je IOCAYKHUJIa YCTaBHOM CYAly /ia OnpaBjia
OorpaHUYeme c1060/e MOJUTHUIKOT Y Py KHUBaha, jep Cy nojeJuHe aKTUBHOCTHU
cMaTpaHe 3a CyNpoTHe BpeJHOCTUMA U3paKeHUM y TpeaMbyiu (camoopeheme
MaKeJIOHCKOT Haposa). HauMme, yctaBHU cys CeBepHe MaKe/l0HHje je J0HEO
O/IIYKY O IOHUIITaBakby CTaTyTa U IporpaMa ypy»emwa rpabaHa ca ceguutem
y Oxpuay, ca 06pasiokKemheM [a Cy lbUX0Be aKTUBHOCTU yCMepPeHe Ha HACUJIHO
pyliere YCTaBHOT [I0peTKa U paclljlaMcaBakbe HallMOHAJHe U BepCKe MpPXKHbe
U HeTpre/bUBOCTH.! JemaH o1 HajCTIOPHMjHUX CTaBOBa GUJIO je TO IITO je ca
rJeAuIlTa 6yrapckor HalMoHaJ u3Ma MaKeJJoHCKa Halluja okBaJMUKoBaHa
HW3MUII/beHOM CPOO-KOMYHUCTHUUYKOM TBOPEBUHOM Jla OU Cce Ta TEPUTOPHja

14 UKR-2000-1-002. (Ograd, 2010: 725).

15 Riigikohus [Supreme Court of Estonia], constitutional-judgment 3-4-1-7-98.
16 Riigikohus [Supreme Court of Estonia], constitutional-judgment 3-4-1-1-98.
17 Opanyxka YcraBHor cysia MakegoHuje, Y. 6p. 168/2000.
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NPUKJbYUYUJIA JYTOCJOBEHCKO] ip>KaBU. TAKBUM CTAaHOBULITEM, IpeMa YCTaBHOM
CyJy, Herupa ce NpaBo Ha CcJ1060/JHO U3pakaBakbe HallMOHAJIHE IPUIIaJHOCTH
MaKeJOHCKOT Hapoza. Kao MepuJio 3a oLleHy YCTaBHOCTHU CTAaTyTa U porpama
yApyxemwa rpabana ,PAJJKO" YcTaBHU cy/ je KOpPUCTHO U IpeaMOyy YcTaBa
KOja je cajzp>aJja TBpAWY Ja je Make/JoHHja KOHCTUTYHUCAHA Kao JApKaBa
MaKeJOHCKOT Hapo/a.

YcraBHU cyj BocHe 1 XepiieroBrHe je npeaM6yJid YcTaBa NpU/1a0 HCTOBETHO
MIPaBHO [IejCTBO KOje MUMa U lber0B HOPMaTUBHU Jleo. OZJIYKy Koja je h3a3BaJjia
BeJIMKY NaXK1by, [1a U KOHTPOBEP3He peaKlyje, YCTaBHU CYy/i HUje 3aCHOBAao Ha
je/lHOM HayeJIHOM I[JIeAULITY, Beh je pa3/IMuuTO 06pa3/I0’KM0 CBOje CTaBOBE Y
norJiely IpaBHe pejieBaHTHOCTHU NpeaMbysie YcraBa bocHe u Xepieropuse u
npeam6ysie YcraBa Peny6unke Cprcke (CumoBuh, 2019: 93-109).1¥ Kazia je peu
o npeamMb6ysiu YctaBa bocHe u XeplieroBuHe, YCTaBHU CY/, je TOIIA0 O] Te3e /a
je pey 0 HETUIIMYHOM YCTaBy KOjH je YyCBOjeH Kao Jieo jeiHOT MehyHapoJHor
cnopasymMa. Otyza, dynaH 31 beyke KOHBeHIIMje 0 YTOBOPHOM IIpaBy Ce IpUMeyje
y TyMauemy CBUX 0Jipeiou JlejTOHCKOT criopa3yMa, YKJ/by4yjyhu u cam YcTas.
CaryiacHO MOMEHYTOM 4JIaHY, Y [JUJ/bY TyMaueka, KOHTEKCT 06yXBaTa 0CUM
TEKCTa U lberoB yBOJ, Kao U npuJiore. [Ipema Tome, YcTaBHU CyJ je 3aKJby 41O Ja
ce npeaMm6yJia YctaBa bocHe u XeprieroBuHe cMaTpa cacTaBHUM JieJIoM YCTaBa.
MebhyTum, npeambysia YctaBa Peny6iuke Cprcke ce cMaTpa cacCTaBHUM [leJ10M
ycTaBa U3 Apyrux pasJora. Haume, Tekct npeam6ysie YcraBa Peny6.inke Cprcke
je MewaH amaHaManuMa XXVI u LIV,'? y kojuMa ce UBpUYKUTO UCTHYE /Ia ,0BU
aMaH/JMaHU YMHe cacTaBHHU Jleo YcTaBa Peny6.rke Cpncke”.

W3aBojeH NpUMepH U3 yIIOpeJHOT IpaBa yKa3yjy Ha CBY KOMILJIEKCHOCT MU Takba
npaBHe IPUPOJie TpeaMOyJie, Ka0 U Ha YMHEHHULY /Jla je HeopXKMBa Te3a Aa je
npeaM6yJia UCK/bYYHBO MOJUTHYKA leKIapalikja Koja hMa caMo CHMOOJIHUKY,
aJIv He ¥ IPaBHY peJIeBaHTHOCT. (YCTaBHO)CyACKa IpaKca NojeiUHNUX 3eMaJba
je moTBpAMJIA Jia je npeM6yJia UCTOT IPaBHOT paHra ca HOPMaTHUBHUM JieJIoM
TeKCTa ycTaBa M Jja MMa U IpaBHO o6aBe3yjyhy cHary.

4. Inseme o npaBHOM JejcTBy [IpeamGyJie YcrtaBa Peny6inke Cp6uje

PacnpaBa o npaBHOj NpupoAu NpeaMbyie fo6Hja nocebaH 3Ha4aj y KOHTEKCTY
YcraBa Peny6snke Cp6uje, jep ce 360T lbeHe caJip>KUHe NpeaMbysia oapehyje
HajKOHTPOBEP3HHU]jUM JieJIOM YcTaBa.

CarJsiejaHO ca CTAHOBULITA KJIACUYHE JOKTPHUHE YCTABHOT NIpaBa U ¢popMaJjiHe
CTPYKType yCcTaBa, IpeaM0OyJia HeMa IpaBHO ZejcTBO 6yayhu fa npeTxonu

18 Opnyka YcraBHor cyga buX, 6p. 5/98-111.
19 Cua.rnacHuk Peny6auke Cprcke, 6p. 28/94, 21/96.
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Ha3uBYy caMor akTa (ycTtaB). MehyTum, c 063upoM Ha To Aa popMasiHa HO3UIIH]A
npeamOyJsie y CTPYKTYpHU yCTaBa He o/ipehyje Hy»KHO BeHY IIpaBHY MPUPOLY,
NMOTPeGHO je aHa/JIM3UpaTHU CaJpKUHY peaMbyJie ja 61 ce yTBpAUJA HeHa
yCTaBHOIPAaBHA PeJIEBAHTHOCT.

CazpkrHa npeamoyJie YctaBa Peny6suke CpOuje HUje TUIIMYHA. YCTAaBOTBOPIH,
Hajueuihe, y HACTOjay Zia OCHaXKe coLuoJIoliKe pyHKIIMje peaMbyJie HaBoje
YUTaB HU3 Pa3JIMYMTUX ejleMeHaTa Koju Mory Jja 06e36e/ie IITO CHAXKHUjU
JIETUTUMUTET ycTaBy. MehyTum, npeamby.sia YcraBa Peny6snke Cpbuje je
jelHOCTpaHa U ycMepeHa NMPBEHCTBEHO Ha yTBphUBamwe TepUTOpHUjaIHOT
WJeHTHUTeTa JpkaBe. TakBO oNpeje/bewme YCTAaBOTBOPLA HHUje OCTaJo
He3amakeHo HU Mehy cTpaHUM ayTopuMa KOju Cy ca ynopeaHONpPaBHOT
CTQHOBMILITA aHaJu3UpaJu ¢$eHOMeH YCTaBHUX INpeaMbysa. CarsacHo
jelHOM HCTpaKMBaky Koje ce 3aCHUBA Ha BUXOBOj caJip>KHUHU, IpeaMbyia
YcraBa Peny6suke Cp6uje ce Hasla3y Ha NeTOM MeCTy HajMake JinbepasTHUX
npeamb6ysa (Law, 2016: 212). Paau 60Jbe uaycTpaiiyje, npeamMmoysia YcraBa
Peny6.sunke Cpbuje ce Has1a3u u3a npeamby.ia ycraBa CeBepHe Kopeje, Kune,
BujeTHama n Hukaparse. Yak je U y XpBaTCKOj JINTepaTypHu YKa3aHO HA CKPOMaH
cajip>kaj npeambysie YcraBa Peny6siuke Cpbuje, 6yayhu ga ce HaBoAU caMo
Jp>KaBHa TpaJUliMja CPICKOTr HApoAa, 6e3 6MJI0 KaKBOT CIIOMHEbAaHba BPJIO
JlyTre Ip>kaBOTBOPHE U yCTaBHe ballTUHE CPICKOr Hapo/a oA noyeTka XIX Beka
(Vukas, 2013: 1246).

[Ilpeambysia YcTtaBa Peny6sinke CpGuje ce cacToju U3 JeKJapaTOPHUX U
NPeCKPUIITUBHUX eJieMeHaTa. Y [ieK/JapaTopHe eJleMeHTa Cllazia N03UBambe
yCTaBOTBOpLA HA Jip>KaBHY TPaJULUjy CPICKOr HApoJa Koja uMa 3a LUJb Ja
MPY>KH JIETUTUMAIAjCKU OCHOB 3a [JOHOILIee yCcTaBa. [1o/] CHaXKHUM yTULIajeM
BJaJajyher TpeHJa o nmpeBasubeHoCcTH HalMOHAJIHE JpXKaBe U MpUMaTa
KOHIlenTa rpahaHcke cyBepeHOCTH, yCTaBOTBOPALL je YKa3ao Ha paBHONPABHOCT
cBux rpahaHa u eTHUYKUX 3ajefHULA Y CpOUju. Y cKIafy ca TUM, y TpeaMmoyiu
ce MpoKJaMyje Jia je YcTaB /ieJlo CyBepeHe BJIACTH Koja ToTHYe of rpabaHa.

Y pen npecKpUNTHUBHUX ejleMeHaTa lpeaMbyJ/ie CBpcTaBa ce TBpPAHaA /Ja je
[lokpajuna KocoBo 1 MeToxuja cacTaBHU fieo TepuTopuje Cpbuje. YcTaBoTBOpal;
je 3aTuM mnpojekToBao Aa I[lokpajuna KocoBo u MeToxuja y>XHBa N0J0Xaj
CYHUITUHCKe ayTOHOMHUje y okBUupy Cpbuje. HanocseTky, npeBubhajy ce yctaBHe
o6aBe3e CBUX Jp>)KaBHUX OpraHa /Jia 3acTylnajy U LITHUTe Jp>KaBHe UHTepece
Cp6uje Ha KocoBy 1 MeTOXHjH y CBUM YHY TPAlIbUM U CITIOJbHUM MOJTUTUIKUM
OZJHOCHMa.

WwMajyhu y Buay fa npeaM6yJsia caZip>Ku NPeCKPUNITUBHE eJIEMEHTE He MOXe
ce OCIIOPUTHU beHOo 06aBe3yjyhe npaBHO JiejCTBO. Y NPUJIOT TAKBOT 3aKJ/byuKa
MOTY Ce HABECTH U YCTaBHe o/ipe/i0e 0 peBU3UOHOj Bj1acTU. HauMe, mpeam6yJia
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ce, y3 joll LIeCT KaTeropuja yCTaBHUX 0/ipeiOU, Mema 110 TeXKeM PEBU3UOHOM
MOCTYNKY KOjH MoApa3syMeBa oJpkaBawe pedepensyma (CumoBuh, 2017:
63-89). [lakse, yTBphyjyhu noce6Hy ycTaBHONpAaBHY 3alUTUTY NpeaMobyuie,
yCTAaBOTBOPALL je HAaIJIaCHo U lbeHY YCTAaBHONPABHY peJIeBaHTHOCT.

HcToBpeMeHo, npeaMbysy Tpeba carjielaTy U peMa caip>KMHU HOpMAaTUBHOT
JleJ1a yCTaBHOT TeKCTa, 6y yhH fia ynopeAHO NpaBo N03Haje U TaKBe IpUMepe
yCTaBa y KOjuMa I0CTOjU 3HauajaH packopak usMehy cagpxuHe npeamo6yie u
HOpPMaTHUBHOT JieJia ycTaBa. [lemaBa ce ga npeambyJia 6ye TpaHcpopMmucaHa
y MOJIMTUYKHU CJIOTAaH KOjU MOXe Ja ,u3baraTesiuiie” ycTaB YKOJUKO HbeHa
obehawa 6UTHU]je 01y apajy 0 HOpPMAaTUBHOI TeKCTa Koju cyieAu. Tajia ce jaBsba
pU3HK Ja npeaMbyJsia u3a30Be CynpoTHe edeKTe 0oJ KeJbeHHUX, CTBapajyhu
LIMHMU3aM U HenoBepewe Mehy rpahanuma (Roach, 2001: 148). TakaB cayuaj
HUje ca npeambysioM YctaBa Peny6sinike Cpouje jep y npeaMOyJ/id HUje cafip:KaHO
HHUILITA BULIE OJ] OHOT LITO je Beh HaBeJleHO y HOPMaTUBHOM Jlesly YcTaBa. HaumMe,
y HOpPMaTHBHOM JieJ1y YcTaBa Takobhe je npesBubeno na All KocoBo u MeToxuja
YKMBa CyLITUHCKY ay TOHOMHU]Y Koja TeK Tpeba Jja ce ype U N0Ce6HUM 3aKOHOM
(usnan 182, ctaB 2). [IpeaceiHuk Peny6JiMKe, IPUJANMKOM CTyNakha Ha AYKHOCT
noJiake 3aKJIeTBY KOjoM ce o6aBe3yje Jia he ,cBe Boje cHare nOCBETUTH OUyBakby
CYBEPEHOCTH U LieJInHe TepuTopuje Peny6inke Cpbuje, ykbyuyjyhu u Kocoso
1 MeTOXHjy Kao beH cacTaBHU Aeo” (41aH 114, ctas 3). [lopen Tora, Ycras
npejBuba a je Teputopuja Peny6iuke Cpbuje je JUHCTBEHA U HeJle/bUBa (YJ1aH
8, ctaB 1), kao U Ja je NpaBHU NOpeJaK jeAMHCTBeH (4aaH 4, cras 1). OTyAa,
npeM/Ja MMa IpaBHO peJjieBaHTaH cajpikaj, npeaMbysia YcraBa Peny6iuke
Cpbuje He ycTaHOBJ/baBa HEKO HOBO WJIM JI0OZATHO YCTABHO NIPaBo UJIK 06aBe3y
Koja Beh Huje cajip:kaHa y HOPMaTUBHOM JieJy.

3ak/byudyjeMo Ja AoMHUHHpA cuM6bosruka ¢(yHKIHja mpeambyJse YcTaBa
Peny6suke Cp6uje. ¥ moj ce, 6e3 063upa Ha TO LITO OHA CAJPKUHCKU HE
npy»Ka HULITA HOBO ¥ OJJHOCY HA HOPMATHUBHHU Jle0 YCTaBa, CBeYaHUM TOHOM
HarJ/aiaBa jia je KocoBo u MeToxwuja cactaBHU ieo Peny6sinke Cp6uje. OTyaa,
M3pakaBaMo yBepemwe [a je HaMepa yCTaBOTBOpLa O1JIa a HeJJBOCMHUCJIEHO
caomuTH Jia je KocoBo 1 MeToxuja, He caMo /1e0 TEPUTOPUjaJIHOT UHTETPUTETA,
Beh HepacKU/MBH €0 HALMOHAJIHOT, [1a TAKO U YCTABHOT UJEHTUTETA.

5. 3akspyuak

Hucy cBe npeam6yiie ucToBeTHe. CACBUM YMECHUM 3BY YU PA3JIMKOBakhe YBPCTUX
(hard) u mekux (soft) npeambysa (Frosini, 2017: 628). YBpcTe npeambyJie cy
NOo/ije/THAKOT MPaBHOT /IejCTBA ca YCTAaBHUM HOpMaMa, IOK MeKe IpeaMb6yJie
HEeMajy UCTO IPABHO /IejCTO ca YCTAaBHUM HOpMaMa, a ’bUX0Ba yCTaBHOIPaBHA
peJieBaHTHOCT Ce OIJieJla y TOMe LITO Cy OHe MOMONHO Cpe/iICTBO NPUJIMKOM
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TyMadewa yCTaBHUX HOPMU. YjeJHO, YaK M y CcJay4dajeBUMa KaJja joj ce He
IpU3Haje IpaBHa peJieBaHTHOCT, IpeaMbyJia yCTaBa je CBOjeBpCHA MOJIUTHYKA
JleKJIapalyja Koja ,I0CTaB/ba OCHOBE U OKBUD 3a 6yayhu 3aKOHOZABHU paj”
(JoBuuwuh, 1977: 131).

YnopenHonpaBHO caryieJlaHO, MHOTe NpeaMbyJie Cy UCK/bYYUBO CBEYaHOT
kapakTepa. To o6esiexje 3HaTHOT 6poja mpeaMbyJia HaBeJIO je IpaBHe Ny pUTaHIEe
Jla UX UTHOpUILY 360T YBepemwa /1a OHe HUCY ollepaTuBHOT KapakTepa (Frosi-
ni, 2017: 604). MehyTuM, HU3 IpHUMepa U3 yIOPeJHOT KOHCTUTYLMOHAJIU3Ma
yKasyje Ha YhibeHUIY Ja TpeaMOyJia HUje caMo NoJUTHYKa JieKaapanuja, Beh u
Jla je MpaBHO peJieBaHTaH /leo ycTaBa. Y ojeIMHUM Jip>)KaBaMa peambyJia je, y3
HOPMAaTHBHHU [Ie0 YCTaBHOT TEKCTA, paBHONPAaBHO MEPUJIO 3 OLleHY YCTABHOCTH,
OTypa, npeaM6yJia Kao yCTaBHONpaBHU peHOMEH He CMe OMTH 3all0CTaBJ/beHA
TeMa y Hay4YHOUCTpaKMBauyKUM paclipaBaMa. Jep, jelaH HaueJlaH OJiTOBOP Ha
NUTakbe O IPaBHOj peJIeBAaHTHOCTU NpeaMbyJsie HUje Moryhe aaTtu. [uneme
HeMa jeIMHO aK0 caM yCTaBOTBOpall 0JpeAy NpaBHU JoMallaj npeaMmobye.
Y cynpoTHoM, Moryhe je TOBOPUTH CaMO O MPABHOM [IejCTBY KOHKpeTHe
npeaM6yJie yCcTaBa, a OHO 3aBUCH IIPEBACXOAHO 0OJ] FbeHe CaJpKUHE, au U O]
HU3a Apyrux ¢aktopa Mehy kojuma je o HajBeher 3Hauyaja (ycTaBHO)CYyACKa
Ipakca, Ipu 4yeMy He Tpeb6a YMambUTHU HU YTHULAje JPYLITBEHO-NOJUTUIKOT
KOHTEKCTa U MpaBHe TPaHuIiyje ApKaBe.

Kaga je peu o I[Ipeambynu YcraBa Peny6suke Cp6uje, HeIBOCMUCJIEHO ce
MO>Ke 3aK/bYUHUTH [Jla OHA MMa YCTABHOIIPABHO peJieBaHTaH Ca/ip:Kaj, a tbeHo
NpaBHO /lejcTBO je o6aBe3yjyhe. MehyTum, umajyhu y Buny na cy y llpeam6ysiu
CaMo M3HOBA, U TO CBEYAHUjUM TOHOM, IOHOBJ/bEHE YCTAaBHE BPEJHOCTH U
ob6aBe3e Koje ca/ip>KM M HOpMaTHUBHU Jle0 YCTaBa, y IpakCcy He MOXe Johu 10
pasJiiKe y CTAaBOBHMA O HbeHOM NPAaBHOM JOMalllajy. Y TOM CMHUCIY, U3y3€eB
CHa)kHe CUMOOJIMUKe QYHKIUje KOjy OCTBapyje, He MOpa ce MHCUCTHUPATH Ha
HoOpMaTHBHOj] pyHKIUjuU [Ipeambysie YcTaBa Peny6sinke Cp6uje, jep oHa He
NpouMpyje AoMallaj bberoBor HOpMaTUBHOT TEKCTA.
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THE LEGAL NATURE OF THE PREAMBLE TO THE CONSTITUTION

Summary

Although an integral part of most constitutions, the preamble has been on the
margin of interest of legal studies for a long time. The key reason may rest on the
fact that the legal nature of the preamble has not been fully determined and clari-
fied yet. The process of determining and defining its legal nature is a delicate task,
particularly considering that it is a phenomenon which lies at the junction between
politics and law. Given the fact that most constitutions do not determine the legal
effect of the preamble, the legal theory has engendered three distinct perspectives
on the legal nature of the preamble. According to the first point of view, a preamble
is a ceremonial political declaration and an introductory statement into the norma-
tive part of the constitution, for which reason it lacks the operative legal value. The
second point of view attributes limited legal significance to the preamble, but only
as an auxiliary tool for interpreting unclear constitutional norms, as it classifies
them into a relevant socio-political context. According to the third point of view,
the preamble is an integral part of the constitution and its legal effect is equal to
the normative part of the constitution. The author suggests that any principal
viewpoints and extremes should be avoided in drawing conclusions in this field
because the legal nature of the preamble first and foremost depends on its content.

Keywords: constitution, preamble, constitutional court, constitutionalism, Republic
of Serbia.



