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JAP?>KABHA IIOMOR H ®EP TP>KHIIIHA YTAKMHI]A™

Ancmpakm: /I[pyxcasHa nomoh (dasarse eKoHoMCKe npedHocmu nojeduHUM
npuspedHuM cy6jekmuma uau epynu npuspedHux cybjekama: odobpasarsem
cybseHyuja, kpeduma nood n08OLHUJUM YCA08UMA, OPHCABHUX 2aPAHYUJA,
nopeckux oAaKwuya u ocs06aharea od nopesa, npodajom jagHe UMoBUHE NO
Nnoce6HO N0BO/LHUM YCA0BUMA U OPY20) MOce 6UMU eKOHOMCKU 0npasdaHa,
aau noesa4yu OnacHocm 00 HApywaearbd MpicuwiHe KOHKYpeHyuje.
EY uma cmpoea npasusaa y obsacmu npyscarba u KOHmMpoJe opicasHe
nomohu, Koja 3a Yusb uMajy wmo mMarby opicagHy nomoh y3 wmo marve
Hapywasarse KOHKypeHyuje. Hcnyrasajyhu deo npeyzemux obasesa y
npoyecy npucmynara EY, k00 Hac je doHem 3akoH 0 KOHMpo/U OprcagHe
nomohu (3K/I1) 2009. zoduné’, koju je npecmao da eaixcu doHouwlerem
H0802 3aKoHA 0 KOHMpOoJ1Uu dprcagHe nomohu 2019. 2odune?. Yoeo dprcasHe
nomohu y B/]Il-y Cp6uje je 3HayajaH u Hed080./bHO MPAHCNAPEHMAH, 3602
ueza ce c NPagoM NOCMAB/HA NUMAE Hbe20802 ymuydjd Ha ghep MPAHCULIHO
Hadmemarse. Peghopma noaumuxke dpacasHe nomohu y Cpbuju je HeonxooHa,
npe ceezay yusby 3HaUAjHO2 CMAHEHA 08€ NOMOhU U hpasu/iHe cesieKyuje
KopucHuka. [lonasHa ocHosa egukacHe noaumuke dpicasHe nomohu
jecme npasHa pezyaamusd U reHd UMnaeMeHmayuja, aau u3Hao ceeza
UCMUHCKA He3a8UCHOCM U 002080pHOCM UHCMUMYYUjd HAO/AEHCHUX 3a
KoHmposay oge nomohu. HeonxodHo je Hahu modyce koju he o6e36edumu
da onwmu uHmepec u eKOHOMCKa epukacHocm 6ydy uzHaod nojeduHa4Hux
uHmepeca. [Ipedmem ogoz pada jecme npomogucarse cgecmu 0 ymuyajy

" ljubica@prafak.ni.ac.rs

" Pajje pe3y/aTaT MCTpaXkuBakha Ha pojekTy:” YckaahuBawe npaBa Cp6uje canpasom EV”
koju ¢puHaHcupa [IpaBuu pakysTeT YHUBep3uTeTay Humy.

Paj je u3noxeH y oHJsajH popMaTy, Ha MehyHapoAHO] HAyYHOj KOHPepeHIHju “OL0TrBOPHOCT
y IpaBHOM U JIpyIITBEHOM KOoHTeKCTy”, Ha [I[paBHOM dakynTeTy YHUBep3uTeTa y Humy
18.9.2020. roxuHe.

1 3akoH 0 KOHTPOJIU ApKaBHe noMohw, Ca. esnacHuk PC, 51/09.

2 3aKoH 0 KOHTpoJiu ApkaBHe nomohw, Ca. eaacHuk PC, 73/19.

71



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKY/ITETA ¥y Hullly | Bpoj 88 | F'oauHA LIX | 2020

dpacasHe noMohu Ha eKOHOMCKY e(pUKACHOCM, AHA/IU3A NPABHUX pellersd
U UHCMUMyYuoHaAHo2 okeup u3 oge obaacmu y Cpbuju, kao u noaumuke
dpacasre nomohu EY. [lojasa npekomepHe, HEKOpeKMHO cesleKMuUgHe U
HeKoHmpoJucaHe dpxicasHe nomohu modxce umamu Jyb60oke He2amugHe
nocseduye Ha dpyumeeHo 61az0cmarse, 3602 Yead je HeONX0OHO NPABUIHO
HOpMUparee U uMnaeMeHmayuja npasuaa u3 oge o6.1acmu.

KnmyuHe peyu: dpycasna nomoh, pecysamusa, noaumuka opicasHe nomohu,
eKOHOMcKU egpekmu, EY.

1.¥YBog,

O6usacT fp>xkaBHe MOMOhH CBe ce leTa/bHUje IPABHO peryJiuiie Ha HAl{UOHATHOM,
Ha/iHAllMOHAJIHOM M MehyHapoJHOM IJIaHy, LITO yKa3yje Ha MOCTOjakbe
CBECTH O MOTEHIMjaJJHUM HETaTUBHUM MMJIMKaIllMjaMa Ap>KaBHe OMONU Ha
$YHKIIMOHAJIHOCT IPUBpPE/ie U eKOHOMCKH pacT, aJlu U YMbeHUIU /1a Ce 0Baj
BU/| IP>KAaBHOT HUHTEPBEHLMOHMU3Ma 0OUJIHO KOPUCTHU. 360T TOra ce, ,CUCTEMHU
Jip>kaBHe NMOMONM 3aCHMBAjy Ha NPUHIUINY TreHepaJiHe HeJOoNyLITeHOCTHU
Jp>kaBHe nmoMohHu, Koja ce peslaTUBHU3Yje peJIATUBHO LIMPOKUM H3y3eluMa
Yy BUJlY 103BOJbEHUX U YCJOBHO JJ03BOJ/bEHUX Jip>kaBHUX noMohu“ ([uBJbak,
2011: 363). 3Havaj npoy4yaBama Jip>kaBHe IOMONHY NMpoUCTHUYE, TIpe CBera, U3
YU eHUIle la OHAa MMa CHaXKHe eKOHOMCKe IocJ/e/iulie, KaKo Ha M0CA0Bambe
NojeIUHAYHUX YUECHUKA HA TPXKUILTY, TAKO U IPUBPeJie V IieJUHH. Y yCJI0BUMA
He3a/loBoJbaBajyher npruBpeJHOT pacTa, C NpaBOM Ce Kao jeZjlaH oJ] pasJiora
MOXKe HaBeCTHU U HeoAroBapajyhu cuctem ap:kaBHe noMmohu. Tako mosma3umo
Ha TepeH 0/1HOCa Jip>KaBHe MOJUTHKe U eEKOHOMMUje, U 0TBapaMo nuTamwa: Kako
Jp>kaBHA MOMOh yTHUYe Ha KOHKYPEHLUjy U BEJIUUUHY EKOHOMCKOT ycliexa
yuyeCcHHUKa Ha TpxKuIITy? /la v je HaMepa Jp>kaBe a KOHKpeTHOM noMohu
noBeha epukacHoCT npuBpe/ie UIu GpaBopU3yje nojeJuHE TPKHUILIHE YUeCHUKe?
Jlanu ap>kaBHa Mepa Moxe 6UTHU ePUKaCHUja O TPXKUILIHOT MexaHu3Ma? Kaza
je, 1 y K0joj MepH, eEKOHOMCKH olpaB/iaHa Ap:kaBHa nomMoh? Kako uarpaauTu
edukacaH cucTeM io/iesie U KOHTpOJIe ip>KaBHe noMohu? [locToju v HA4MH Jja
ce HOBIIEM MOpPeCKHUX 06BE3HUKA pacIloJiaXke CTPYYHO U OJTOBOPHO, OJJTHOCHO
KaKo HaTepaTH HOCHOLle BJIACTH Jla OYIeTCKMM HOBLEM pacloJia)Ky Ha HAa4uH
KaKoO TO YUHE IPUBATHU HUHBECTUTOPU?

Jlp>kaBHa NOMOh peMeTH, Makbe UJIH BUILE, CI000AHY TPXKUIIHY KOHKYpEeHL U]y
¥ yTUYe Ha JpYyUITBeHO GJyarocTame MO3MTHUBHO WJM HeraTuBHo. Ha
HallMOHAJIHOM HUBOY oBa nnoMoh ¢aBopusyje ogpeheHe npuBpeHe cy6jeKTe,
NpUBpeJiHE CEeKTOpe WJIM peruoHe, Ha padyyH Apyrux. Ha mehyHapogHoM
IJIaHY, HOJIUTUKA ApXKaBHe IOMOhM Moe yTHULLATH Ha HejeJHaKy NO3ULUjY
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y4yecHUKa Ha Me)yHapoZ4HOM TP>KUILTY, 360T Yyera npaBuJia HaJHALLMOHAJTHOT
¥ MehyHapoiHOT NpaBa cBe Yelrhe M0CTajy €0 HAalJMOHAJHUX 3aKOHO/JaBCTaBa.

Y oBoM paZly yka3yjeMo Ha HeKa TpaBHA M UHCTUTYLMOHAJIHA Pellera Koja cy 1e0
Jfiomahe nosiMTHKe Ap:KaBHe NOMoNY, YjeJHO UX yropehyjeMo ca perysiaTuBoM
Y IOJIMTUKOM Ap>KaBHe noMohu y EY. Llusb oBor pajia jecTe yka3uBakbhe Ha HEKe
pasJiore 360r Kojux JoMaha NoJMTHUKA 3alUTUTE KOHKYPEHIUje U Jp>KaBHe
noMohu HUje J0BObHO ePpuKkacHa y o6e36ehuBamwy pep TpKULIHE yTaKMULLE.
KoHkypeHIMja cTBapa yclellHe TPKULIHe YYeCHUKE, KOjU ce npuarohanajy
HOBHM MOTyhHOCTHMMA U 3aXTeBUMa Ha TPXKUIITY, HACYNIPOT TOME, Ap>KaBHA
nomoh cMamwyje TakMUYapcKu AyX. ,Kaza ce npeayseha HaBUKHY Ha To ja he
MX BJIaJIe O/IP’KaBaTH y nocuy 6e3 063upa Ha CBe, MOJCTHUIAjH 32 MHOBaIHje
U npujarobaBame cy uspasuTo caabu. [Ipenyseha y kojuma ce pasMulilba
Ha Taj HAaYMH Y BPJIO KPaTKOM POKy he 3aocTaTu y oHOCY Ha MehyHapoHY
KOHKypeHIHjy“ (Baldwin, Wyplosz, 2010: 438). Ip>kaBHy noMmoh je Hemoryhe
aHaJIM3UPaATH U3/1BOjEHO 0] TIOJIMTHKE U IpaBa 3allITUTE KOHKYPEHI[Hje, ajlH ce
360r IPOCTOPHE OrPAaHUYEHOCTH OBOM [TOJIMTUKOM JleTa/bHUje, Ha 0BOM MECTY,
He MO>KeMO 6aBUTH. [lo/IMTHKA 3alITUTE KOHKYpeHLUje y CpOuju HUje JOBOJbHO
edukacha. ,Jlomahu npuBpeiHU Cy6jeKTH HUCY HABUKHYTHU Ha KOHKYPEHLIUjY
Beh, 4yecTo, mokywanajy jAa npoduTupajy kopuitheweM NpuUBUJErUja“,
yK/byuyjyhu npuMame Jp>KkaBHe IOMONHU; y KCTO BpeMe, ,ip>KaBa He IIoKa3yje
HCTUHCKY CIIPEMHOCT /]a 3aITUTH KOHKYPEHLHjy, HUTH CIIPOBOAY 030UJ/bHY
60p0Oy MpOTHUB KOpYyIIHje Be3aHe 3a nocyaoBamwe” (Hukonuh, 2019: 165).

2. /ipkaBHa noMoh ¥ Tp>KMIIHA KOHKYPeHLHja

CBaky 06JIMK Jip>KaBHOT MHTEPBEHIMOHNU3Ma, YKJbYuyjyhu Jp>KaBHY momoh,
peMeTH cJI060HY TPXKUILIHY yTakMuly. Kao onpaBjame 3a npykakbe oBe
noMohwu, y TeopHjH ce yrjilaBHOM HaBO/ Y HECAaBPLIEHOCT TPXKUIITA U HaMepa Ja
ce UCIpaBe TPXKUIIHU HeA0CTalM (Kao LITO CYy: eKCTepHaJhje U IPOU3BO/Hha
jaBHHX Jfo6Gapa), Kao U NocMaTpake oBe NOMONM Kao BH/a UHBECTHPaA.
HaBoju ce fa cucTeM Ap:xaBHe moMohHy Moske oicTahy eKOHOMCKY e(UKAaCHOCT
Y NpUBpeAHU pacT. PeriuMo, duHaHcHpamwe U APYTH BUJ0BU NOACTULAKbA
pa3Boja HayKe M 3alUTUTe >KUBOTHE CpeJiUHe jeCcy HeKe oJi 06J1aCTH Ife je
JpaBHa noMoh onpaszaHa. M nopes Tora, mocTaB/ba ce NUTame AepUHUCAKBA
edukacHor cucteMma ApxaBHe nomohu. Yak U KaJja IOCTOjHU HaMepa Ap:KaBe
Jla cBOjoM noMohu nojicTuye eKOHOMCKY epUKaCHOCT, FbeHe NIPOolieHe CTaba y
npuBpear, o6UM U epeKTH noMohu Mory 6uTH norpeirHu. Ca Apyre cTpaHe,
NpUBpeJHU Cy6jeKTH NOKYIIaBajy Aa Aohy Ao ApkaBHUX GeHedUIlMja, U MHOTe
VHTepecHe rpyney ToMe U ycneBajy. OJi1yKe o A0o/ie/14 Jip>kaBHe ToMohu Mory
OUTH MOJUTUYKHU U UHTEPECHO JIOHeTe, Ha IITeTy TPKHUILIHe ePUKACHOCTH.
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“lloaumusayuja fp>kaBHe TOMONM jeZlaH je o] TJIaBHUX Mpo6JeMa ca KojuMa
Ce Cyo4yaBajy UHCTUTYLMje Koje npy»xajy nomoh. CXxolHO TOMe, TPOLIKOBU
HOrpEeLIHOT CIPOBOheha NOJMTHKE MOTY HaZIMaLMTH IPeIHOCTH UHTEPBEHLHje
Kako 64 ce ucnpaBuJa cutyanuja Ha TpxkuiiTy” (Nicolaides, Bilal, 1999: 30).

Ha cajtry Komucuje 3a koHTpoOJy Jp>KaBHe MOMONH, NOCaAeABU AOCTYaH
HUsBemiTaj o gojes/beHoj ApxkaBHoj noMohu y PC je 3a 2018. roguny?. Hako
je cpenuHa 2020. roguHe, joll YBeK HUje 06jaB/beH M3BeliTaj 0 104 €e/bEHO]
nomohu 2019. roguHe, HeMa UHPOpMalMja O JIAHUPAHUM NToMohUMa, HUTH
0 NojeJUHAYHUM KOPHUCHULIMMA Jip>KaBHe noMohu. U3Bemwtaj 3a 2018. roguny
CayMib€eH je Ha OCHOBY I0ZlaTakKa KojUu Cy NPUKYIJbeHU 0J] laBaJala nomohu
(MuHucTapcTaBa, [lopecke ynpase, HanjnoHaHe ciay»x6e 3a 3anoll/baBambe,
®oHpa 3a passoj PC, PasBojue AreHuuje Cp6uje, Binage AIl Bojsogune u
jeauHULIA JIOKaJIHE caMoynipaBe). UsHoc jofesbeHe ApxkaBHe nomohu y PC 2018.
rojguHe je 96.717 MmusivoHna auHapa (818 MusioHa eBpa), NPUOJHKHO UCTO
kao 2017. roaune (96.045 MuavoHa guHapa uau 792 muroHa eBpa) 1 3a 5%
(ozHOCHO 9% ynopehuBameM H3HOCA Y eBpUMa) BUlle y oAHOCY Ha 2016. roguny
(92.399 muaunoHa arHapa uau 750 muavoHa eBpa). [Ipema oBoM M3BemTajy,
yueithe apkaBHe nomohu y B/IT1-y 2018. roaune je 1,9%, ok je 2017. u 2016.
roauHe usHocuo 2,2%.

2.1. 3awuumo je HeonxodHa KOHmMpo.a dpxcasHe nomohu?

YKOJIMKO je HallMOHaJIHa peryJjaTrhBa U3 06J1acTH Jip>KaBHe NOMONU U 3alITUTE
KOHKYpeHI[Uje HeZIOBOJbHO edrKacHa U oMoryhaBa JJoHOIIebe O/IIyKa U3 OBe
06J1aCTH KOje Cy NOJIUTUYKU K MHTEepPeCHO 3aCHOBaHe, 06aBe3a UMIIJIEMeHTaLje
KBAJIMTETHUX HA/HAIIMOHAJIHUX U MehyHAapOAHUX MpaBUJIa O AP3KABHOj moMohu
MOXKe 6UTH KopucHa. To, MehyTHM, HUje JOBOJbHO 3a CTBapawke ePUKACHOT
cucteMa Jip>KaBHe nmoMohu. AJleKBaTHa peryJjaTHBA JOBOJH [0 KeJ/beHUX
[[U/bEBA CAMO YKOJIMKO MOCTOjU ePUKACAH CUCTEM HeHe MMIlJIEMeHTaluje.
dyHKIMOHAJHA peryJIaTUBa, Koja ce 0OJJHOCH Ha JP>KaBHY IOMON 1 He3aBUCHE
U CTPYYHE UHCTUTYIHje Koje je MPUMEY]jy, IPBHU je npeaycaoB epUKacHe
KOHTpOJIE U OATOBOPHOCTHU JPKAaBHUX UHCTUTYILIMja KOje MPy»Kajy AP>KaBHY
noMoh, a TUMe U 3alUTUTe TPXKUILHE KOHKYpeHLUje. HeonXxoAHOCT KOHTpoJie
Jip>kaBHe ToMOhM mpoucTUYe U3 BUllle pasJiora: ApkaBHa moMoh Hapymasa
KOHKYPEeHLHjy; Ap>KaBHA HHTEPBEHLUja je HecaBplleHa; Ap>KaBHe OJJIyKe
MOr'y OUTH pe3yJITaT MOJUTHUYKHUX MPUTHCAKA PA3JIUUYUTUX UHTEPECHUX
rpyna; p>kaBHa noMoh Moxe 6UTH UHCTPYMEHT 3a Ky[TOBUHY IJlacoBa 6upaya
(beroswuh, [laBuh, 2012: 115-117).

3 Komucuja 3a KoHTpoJy Ap:xkaBHe noMmohu PC. H3eewmaj o dodesveHoj dpacasHoj nomohu
Yy PC2018. 2z00une. IlpeyseTo 20.5.2020. http://www.kkdp.gov.rs/doc/izvestaji/Izvestaj-o-
dodeljenoj-drzavnoj-pomoci-u-Republici-Srbiji-u-2018-godini.pdf
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HanuoHasiHa moJMTHKA Jp>KaBHe MOMONM HMMa OYUIJIeJHE €KOHOMCKe U
MOJIMTUYKe UMIIJIMKaLUje. OHa JUPEKTHO yTUYe Ha II0Ka3aTe/be eKOHOMCKOT
yclexa y4eCHHKa Ha TPXHUIUTY U QYHKIMOHAJHOCT YKYyIHe NMpPHUBpeJe.
[IlpuMaonu Ap>kaBHe NMoMohu 6e3 Hamopa OCTBapyjy NpPUHOCE U jayajy
CBOjy TP>KHUIIIHY MO3UILH]jY, HACYNIPOT OHUX KOjuMa je Ta noMoh yckpaheHa.
duHaHCHUjcKU OeHePUTH MOTY OjadyaTH W Be3y TPXKHUIIHUX yYeCHHKa ca
HOCHOLMMa BJIACTH KOjU YTUYY Ha pacloZiey JipaBHe IOMONY, IITO A0aTHO
WHTEH3UBHpA yTHULA] TIOJIUTUKe HA eKOHOMU]Jy. OcTBapyMBamwe NOJUTUIKUX
LMJb€Ba MOXKe I0CTaTH JJOMMHAaHTHA HaMepa HOCKJIalla eKOHOMCKe ITOJIUNTHKE,
yK/by4yjyhy U NOJUTHKeE Jp>KaBHe NOMONY, y 0JHOCY Ha CTBapame yClellHe
TpKUIIHe NpuBpeJe. Pelllewse 0BaKBOTI cTakba Ha/la3u Cce y CTBapamwy jeJHAKOT
CHCTeMa OATOBOPHOCTH U CaHKIIMja 32 CBE YUECHUKE Ha TPXKULITY, YK/by4yjyhu
edukacHy KOHTpoJIy p>kaBHe noMohu. [luTamwe KOHTpoJIe Ap>KaBHe ToMohu
jecTe KOMILJIEKCHO C 063MPOM Ha TO Jja Ce KOHTPOJIUIY aKTUBHOCTH HOCUJIALLA
BJ1acTH. KBasmTeTHa pery/jiaTuBa jecTe OCHOBA OBE KOHTPOJIE aJIY je Hel0BOJbHA
6e3 CTPY4YHUX U HE3aBUCHUX UHCTUTYLHja KOje je IpUMemy]jy, BlaJjaBUHe IpaBa
Y He3aBUCHOT CY/CTBa, Cy36Ujaa KopyIllikje U pa3Boja Jpyrux MHAMKaTopa
eKOHOMCKHUX cs1060/a. ,EdrkacHe HHCTUTYLH]e, YK/bY4yjyhy BaaiaBUHY IpaBa,
oMmoryhaBajy Tp>KHUILTY Ja OTPAHUYU IPEJAaTOPCTBO U MPUBATHUX TPHKUILIHUX
cybjekaTa M NpeAaTOPCTBO JpKaBe, yCIOCTABU MOBepeme U penyTanujy
y4eCcHHUKa, Jla NpeBasuJa3u Npo6GJeM HEUW3BECHOCTH M aCUMETPUYHHUX
nHbopManuja, Aa peiyKyje TpaHCAKI[MOHe TPOIIKOBE, /la ToBeha oueKuBaHy
BpeJHOCT IpUHOCA OJf UHBECTHUIIHja, U KA0 KOHCEKBEHIy oMOryhu pacT U pa3Boj
ekoHomuje“ (Joanosuh, 2019: 57).

2.2. Konmpoaa dpscasHe nomohu: H360p uau o6asesa?

[Tonutuka ApkaBHe noMmohu y Cpbuju ycioB/beHa je U HheHOM TPEHYTHOM
MO3UIUjOM y NMOCTYNKY npuctymnamwa EY. ¥ oBoj ¢a3u npuctynama Cpbuja
rvMa o6aBe3y /Zla XapMOHHU3Yyje NpoNnyrce U NpuMeHHU cTaHgapze EY y o6actu
Jp>KaBHe moMmohu, Kao M Ja Kpeupa OAroBapajyiu HHCTUTYLHOHAJIHU
MexaHHu3aM Ha/iJleXkaH 3a 0By 06J1acT. EY nHcucTHpa Ha CTPOroM U epuKacHOM
HallMOHAJIHOM MeXaHW3My KOHTpoOJie Jp:KaBHe nomohu, mpenyurajyhu
3eMJ/baMa KaHAWJaTHMa 3a 4JaHCTBO Ja caMe M3rpajie Taj MexaHusaM. Y
HEKHUM 3eMJ/baMa je KOHTPOJy JAp>KaBHe moMohu BpHina0o MUHHUCTApCTBO
¢uHaHcuja (Yewka, Byrapcka), y [losbckoj — KaHlesiapuja 3a KOHKYpeHIUjY U
3alITUTYy noTpouraya, y C1ioBeHuju — KoMucHja 3a KOHTPOJY ApKaBHe MoMohu
(Aussbak, 2011: 367). HanpoHa/iHU MexaHU3aM KOHTpPOJIE [p>KaBHe MOMONHU
3eMaJsba KaH/AUaTa 3a 4aHCTBO y EY npuBpeMeHor je kapakTepa. CTullambeM
yysaHcTBay EY, npeHoce ce HaA/1Ie?)KHOCTU U3 OBe 06J1aCTH Ha MHCTUTYLH]je EY.
Y MehyBpemeHy ce o1 3eMaJba KaHAUJATA OYEKYje Aa U3rpajie 030M/baH CUCTEM
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KOHTPpoJIe Jip>kaBHe moMmohu. Ha Tom ny Ty, Cpbuja ce cyounJia ca npobieMuma
Y He3a/10B0J/baBajyNuM HalpeTKOM y 0BOj 06J1acTu. YcKiahuBambe peryiaTuse
6UJI0 je Makbu TP06JIEM Y OJHOCY HAa HbUXOBY IPUMEHY.

[IpBU CcpricKK 3aKOH 0 KOHTPOJIM Ap>kaBHe noMohu fioHeT je 2009. roguue. OBaj
3aKoH je, M opeJ, yOUeHUX HeJlocTaTaka, omoryhaBao HajexxHoj Komucuju
Jla ce 036uJ/bHUje 6aBU HALMOHAJHOM KOHTPOJIOM Jip:KaBHe noMohu. MehyTum,
O4YeKMBAHMU pe3y/ITaTHU cy usocTtaau. KoHTpo/ia HUje 6U/1a HUTH JJOBOJBHO
0361J/bHA, HUTH JJOBOJ/bHO TPaHCIApeHTHA. YMEeCTO HHTEeH3UBUpama paja
KoMucuje 3a KOHTpoOJy AipkaBHe NoMohH (KaApOBCKOT jayara, 60/be capajibe
caIloBe3aHUM OpraHMMa, akTUBHUje KOMyHUKalnuje ca EBponckom koMucujoMm,
npodecroHaJHOT UHPOPMUCAka O CIPOBeJIeHUM KOHTpOJaMa U CJ1.), CBa
NaXka je ycMepeHa Ha U3pa/ly HOBOT 3aKOHa, KOjUM je CYIUTUHCKHU IPOMebeH
nusb 3amiTute. Haume, 3akoHoM u3 2019. rogvHe perysuiie ce Ap>KaBHa
nomoh ca u/beM 3alITUTE jeJUHCTBEHOT €BPOICKOT TPXKUIITA (AeTa/bHUje y
HaCcTaBKY OBOT pa/ia), 3a pa3JIMKY OJf NPETX0/HOT KOjH je peryaucao Jip>kaBHy
nomoh ca 1ju/beM 3alITUTe KOHKYypeHLUje Ha HallMOHAaJIHOM TPKHUUITY, 10K je
npuMeHa 3aKoHa OoCTaJla Y Ha/lJIeXKHOCTH JoMahuX HHCTUTYLUja, YUjU paj,
npatu EBporcka koMucHja. Y Be3u ca TUM, HaMehe ce nutamwe: /la iu Cpbuja
VMCTHUHCKHU >KeJIU la IPaBHO YPeiU, U CIPOBOAH, epUKACHY KOHTPOJIY ApKaBHe
noMmohu, UM je ped camo o opMaiHOM UCIYHaBay Npey3eTUX ob6aBe3a
npeMa EY? KonTpousa ap:xaBHe noMohH jecTe NUTame O/f U3y3eTHOT 3Ha4aja 3a
JloMmahy eKOHOMU]Y ¥ HUje KOHTPaJAWKTOPHA ca Mpey3eTUM HaJHAL{UOHATHUM
o6aBe3aMa, ypaBo CynpoTHO. M3rpaheHu HaLlMOHAJIHU MeXaHW3aM KOHTPoJie
Jip>kaBHe MoMohH jecTe 0OCHOBA pUXBaTaka CJ0XKEHOT U CTPOror MexaHM3Ma
KOHTpoJie oBe nomohu y EV. [loMTHKY, perysaTuBy U UCKycTBO EY y 06.J1acTu
Jp>kaBHe noMohu Basba KOPHUCTUTHU Kao MoJies 3a AoMahy perysaTUBY U
NOJIMTUKY, y IUJ/bY 3alITUTE U loMahe eKOHOMMUje 0Jf HEMOKeJbHUX JiPXKaBHUX
nomohu, asiu 1 EBpoIncKor TpKHUILTA, Y CKJIaAy ca Ipey3eTUM o6aBe3ama.

3. [Ipo6aem depuHucarsa dprcasgHe nomohu

EY cnpoBoau cTpory noJIMTUKY Jip>KaBHe oMohu ca [u/beM clipevyaBamba
3eMaJba UJaHuLa fa GaBopU3Yjy CBOje MPUBpeLHE CyOjeKTe Ha je IUHCTBEHOM
eBpornckoM Tpxuwty. ,Perynarusa EY je MHOro fgeTas/sbHHMja MU NOKpHUBA
LIMPU CIleKTap 06JIMKa Jip>kaBHe oMohH, y 0/JHOCY Ha OHY Koja IIOCTOjU Ha
MebyHapogHoM muany, y okBupy CTO“ (Jussbak, 2011: 363). [loce6an feo
YroBopa o pyHKnmonucamwy EY (YOEY)* ogHOoCH ce Ha peryJiucame ApKaBHe
nomohu. ,,AKo yroBoprMa HUje Jpyrauuje npeaiBruheHo, ceaka momoh goies/beHa

4 EUR-LexAccess to European Union law. Consolidated version of the Treaty on the Functioning
of the European Union. [Ipey3eTo 23. 5. 2020.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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Ol CTpaHe Jp>KaBe YJaHULle UJIU U3 CpeJCTaBa JpKaBe y 6UJI0 KOM 06JIUKY,
KOja HapyllaBa WJIM NpeTH Ja Hapyllu KOHKypeHLHjy Aajyhu npegHoCT
ozpebeHoM npuUBpeHOM APYLITBY UJIU IPOU3BO/ U o peheHe pobe, HecrojuBa
je ca yHyTpalllbUM TPXKUIITEM, YKOJIHUKO yTHYe HA TPrOBUHY U3MeDy ApkaBa
yaaHUa“.’> UcTUM 4J1aHOM Cy peryJiMcaHy JONyLITEHU OOJIMIM JipKaBHe
noMohu y3 npenu3srpame yca0Ba 3a lbUX0BY JJ0/e1y, peLuMo: IoMoh coliujaiHe
NIpyUpoJe; y Cay4ajy eJeMeHTAapHUX HeNoroAa; NoAcCTUllalkbe eKOHOMCKOT
pasBoja nojpydyja y KojuMa je >KUBOTHHU CTaHJap/[, U3y3eTHO HU3AK UJIU je
He3aNocCJIeHOCT M3y3eTHO BUCOKA; 3a NOCMNelluBakbe Ba)XHOT IPOjeKTa 0/,
3ajeJHHYKOT eBPOICKOT MHTEepeca UM 3a OTKJIamakbe 036u/bHOT opeMehaja
y IpUBpeAU Jp>KaBe UJaHUlle; Kao U Apyre KaTeropuje nomohu. EBpomncka
KOMMUCH]ja UCTIUTYje AoJe/bUBatbe Ap>KaBHe IOMONU y Ap)KaBaMa djaaHUulama,
Jlaje mpejJore U U3HOCH NpuMe/ibe, a MOXKe JOHETH U OAJYKY /a KOHKpeTHa
Jip>kaBa oapeheHy moMmoh yKuHe UM U3MEHU. Y CJIy4ajy Copa, HaJlJIeXaH je
Cyn npasae EV.6 Tlonutuka ap>kaBHe nomohu EY guHaMu4HO ce pa3Bujasia. Ha
HEeHO 00JIMKOBame yTULala Cy EKOHOMCKA U NOJIMTHUYKA JlelllaBakba 3HavyajHa
3a EY“ (Lopez, 2015: 4).

3.1. Eaemenmu dpicasHe nomohu

CBe Mepe Jip>kaBHe NO/IpIlIKe KOjUMa Ce yTHYe Ha TPXKHUIIHY MO3UIUjY
NPUBPEAHUX CybjekaTa He YMHe Jp>KaBHY NOMOh y NpaBHOM CMUCJy peuH.
Ha npBM norsies YMHU ce jacHO IITa ApKaBHA nmomoh nojpasymeBa. lbeHo
JebuHucawe, MehyTuM, NoBJayu MHore aujaeMe. OnumrtenpuxsaheHe
JebuHuLMje Ap>KaBHe NMOMONM HeMa, Na OTy[a U pa3JHKe y MPaBHOM
HOpMHUDaky U TyMauewy OUTHUX esleMeHaTa Koju oJipehyjy Ap:kaBHY noMoh.
»Jla 61 onpeheHa Ip>kaBHaA MO/ PIIKa OMIITET THIA CIaZaJa y Ap>KaBHY oMoh,
NoTpe6HO je la ce CUMYJITaHO 33/J0BOJbU NET KpuTepujyMa: 1) nomoh Mopa fa
Oyzie o/le/beHa 0/l CTpaHe Ap>KaBe, KOpUIINewmeM Ip3KaBHUX pecypca; 2) moMmoh
Mopa Ja cTBapa ojapeheHy npeAHOCT 3a leHor npuMaoua (y oJHOCy Ha OHe
KOoju Ty noMoh He npuMajy); 3) moMmoh Mopa J1a cTBapa npeaHoCT (M3abpaHuM)
y4YeCHUIIMMa Ha TPKULITY y 06aBJ/batby IPUBPEJHUX AeJaTHOCTH; 4) nomMoh
MoOpa /ia yTH4Ye Ha pa3MeHy Ao06apa W ycjayra Ha TpXKUIITy; 5) nomoh Mopa
Jla IoBOoJiM 10 AucTop3uje KoHKypeHnuje“ (berosuh et al. 2012: 108). CBu
HaBeJleHU KPUTEePpUjyMHU 3aXTeBajy NpeLu3rpame U CTBapajy HeKe JuJieMe.
[Ipod. iparo /JuB/bak HaBOJM /ia CY ,0MTHU eJlIeMeHTH Koju oA pehyjy Ap>KaBHY
nomoh y EY: 1) ap>kaBHa Mepa Mopa 1noJjpa3yMeBaTHU KOPUCT, OJJHOCHO /1aBatbe

5 Yu.107, Tauka 1 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the
Treaty on the Functioning of the European Union (y HacTaBky TekcTa YPEY), Official
Journal C 326, 26/10/2012 P. 0001 - 0390.

6 Y. 108 YOEY.
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npuBuJeruje oapehenom npegysehy, koje KOpUCHUK MOMONU Y HOPMaJHUM
ycJioBUMa He 6u Morao ctehu; 2) fa ce momoh fiaje AUPEKTHO U3 APXKABHUX
HM3BOpa; 3) Mepa Mopa OUTH CeJIeKTHBHA, Tj. /la Ce ’bOMe Jlaje MpUBUJIETHja
onpehenoMm npey3sehy unu oagpeheHoj Ipou3BOAHY (OMIITE MEPE EKOHOMCKE,
colMjaJiHe U MOpecKe MOJUTHKE He CMaTpajy ce Ap:kaBHOM noMohu, ako ce
HBUX0BHU ePEeKTH 0ZJHOCE PABHOMEPHO Ha YUTABY IPUBPEAY, IITO je y MpaKcu
Telko noctuhu); 4) Mepa Mopa HapyllaBaTU KOHKYpPeHIUjy Ha Tp>KUIITY EY;
5) na mepa yTuve Ha TproBuHy usmebhy semaspa wianuna EYV* ([lusspak, 2011:
369-371). PaznimuuTo TyMauewe ejeMeHaTa Koju oapehyjy Ap»kaBHy nomoh,
O6pOjHOCT ¥ KYMYJIATUBHOCT THUX €JleMeHaTa, Kao U OPOjHU M3y3eLU y Be3U C
THM LITa Ce cMaTpa Tp>KaBHOM noMohu, oMoryhusu cy usberaBarme KOTpoJie
MHOTHX JIp>KaBHUX JlaBama. OBaKBa IojaBa Moce6HO je BUAJbUBA ¥ foMaheM
CHUCTEeMY Jip>KaBHe IMoMohH, 32 pa3JjIMKy 0/ MEXaHM3Ma KOHTpPOJIe Jip>KaBHe
nomohwu y EY Ha 4ujoj ebukacHOCTH ce CTaJIHO paju.

3.2. [IpasHo degpuHucarse dpxcasHe nomohu y Cp6uju

JeduHucamwe gp>kaBHe noMohu y perysnatubu Cpbuje cTBapa Heke fjujieMe. Y
AKTYeJIHOM CPIICKOM 3aKOHY O KOHTPOJIHU Ap>KaBHe MoMohu, ip>kaBHa momoh
je fedrHUCaHA Kao ,CBAaKU CTBApPHU WJIM MOTEHIMjaJIHU jaBHU Pacxoj UJIU
yMambeHO OCTBapewe jaBHOr NMpUXoa Kojy JAoJeJsbyje JaBaJiall Jp>KaBHe
noMohu y 6UJI0 KOM O6GJIMKY, KOjoM ce oApeheHU YYEeCHHUK Ha TPXKULITY
CTaBJ/ba y MOBOJbHUJU [10J10KA] Y OLHOCY HA KOHKYPEHTE UJIH Ce [aje NPeSHOCT
NPOX3BOJ U 0JipeheHe pobe 1/UU YyCayre, KOjoM Ce HapyllaBa UJId NOCTOjU
OMACHOCT 0] HapylllaBakha KOHKYPEHIIMje Ha TPXKULITY U yTUYe Ha TPTOBUHY
usmehy Peny6.1uke Cp6uje v 3eMasba uaHuna EBponcke yHuje“’ OBa3akoHCKa
dopmynanuje Ap:kaBHe MOMohH KoJ HAc, IOKa3yje HAMepy 3aKOHO/aBLia Jia ce
HOpMHUDpake Jp>KaBHe NOMONHY BPIIY ca HAMepPOM 3alUTUTe KOHKYpPeHLUje Ha
TpKUIITY EY, aiv He U 0OHe Ha HalJMOHAJIHOM TPKUIITY. [loc/ie iU yC10B, U3
OBe 3aKOHCKe fiebuHuLuje, (...u ymuye Ha mpzosuHy uzmehy Penybauke Cpbuje u
3emaswa yaaHuya Eeponcke yHuje) GUTHO CMambyje 06UM MpUMeHe OBOT 3aKOHaA
Y NIpe/iCTaB/ba HOBUHY Y OJJHOCY Ha NPETXO/AHU 3aKOH.

OBakBoO AedUHUCAKe ApkaBHe momohu y aktyesanoM 3K/II cTBapa cymMmby
0 UCTHUHCKOj HAMEPHU 3aKOHOJABIA [Ia Ce MPABHO ypeau KOHTPOJIA Ap>KaBHe
nomohu Koz Hac. OrpaHryYaBakbe Ap:KaBHe IOMONHU Koja ce oipakaBa caMo Ha
TproBuHy usmehy PC u EY y npeTxo/JHOM 3aKOHY HHUje GUJIO, IITO je MPYyKaJIo
MOryhHOCT 3a IIMPOM NpUMeHOM. /lp>kaBHa moMoh je 6uJia JebruHUCAHA Kao
,CBAaKH CTBAPHU WUJIM MOTEHIUjaJHU jaBHU PACXO/ UJIU YMAKEHO OCTBApEHE
jaBHOT MPUX0/a, KOjUM KOPUCHUK Ap:KaBHE NOMONY CTHYe NOBOJbHUjU N10J102K3]

7 Ya. 3, craB 1 3akoHa 0 KOHTpPOJIH Jip>kaBHe nomohw, Ca. esacHuk PC, 73/19.
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Ha TPXKHUIUTY y OJHOCY Ha KOHKYpPEHTe, YMMe Ce HapyllaBa WJH NOCTOjU
OMAacHOCT O/ HapyllaBamka KOHKYPEHIHje Ha TPXKUIITY “C..

Perynucamwe Tprosuse usmehy PC u EY feo je Hamux npeyseTux ob6aBesa 1
3akJ/byudeHor CropasyMa o cTabuinsanuju u npuapyxkusamy (CCII). JexHa ox
o6aBe3a M3 OBOT CIIOpa3yMa jecTe U MPaBHO peryJjucame ApxaBHe IOMOhH.
Yaan 73.1.iii. CCII rracu’: ,,CBaka Ap)kaBHa MoMoh Koja HapylllaBa UJId IPEeTH
Jla Hapy LM KOHKYPpeHI1jy laBabeM IpeJHOCTH oipeheHuM npeaysehuma uiu
oapeheHUM NpPOU3BOAMMA, HUje YV CKJIAJY Ca NPAaBUIHUM QYHKIIMOHUCAKEM
CnopasyMma, y MepH Yy K0joj MOKe YTULLATH Ha TProBuHy usmeby 3ajegHule u
Cp6uje“. HesaBUCHO 01 0BUX Ipey3eTHX 06aBe3a, IPaBHO peryaucame Ap>KkaBHe
noMohH jecTe 0/ HALLMOHAJIHOT 3Ha4aja M YCJI0B je QyHKLIMOHAJIHOCTHU IPUBpEJeE.
EY uHcucTupa Ha ,IOTNYHOM yCBajaky CTaHJap/Aa 3aCHOBAaHUX Ha 3ajeJHULU
3a oZ06paBame ApkaBHe nomohu“ (Cremona, 2003: 265).

4. Pa3J1034 AOHOLIEHa HOBOT 3aKOHA 0 KOHTPOJIU
Ap:xaBHe nomohu y Cp6uju

Jp»xaBHa nomoh Y Cpbuju nmpaBHO je peryaucasa Tek 2009. roguHe, J0HOIIEHEM
3aKoHa 0 KOHTPOJIH JipXKaBHe MOMOhH, YuMe je GopMaJIHO UCTY beHa jeJIHa O/
ob6aBe3a u3 Crnopa3yMa o cTabWJIM3anuju ¥ npuapyxxkuBawy (CCII)Y. Y oBoM
3aKOHY je 6UJI0 HaBeJleHO Jia ce ’buMe ,ypehyjy onmTu ycjgoBu U NOCTynakK
KOHTpOJIe Ap»aBHe MOMOhH y IMJ/by 3alUTUTE CJ1060HEe KOHKYPEeHIUje Ha
TPXKULITY, IPUMEHOM HaueJsia TPXKUIIHe eKOHOMU]e U TIO[CTUIaha TPUBPEHOT
pas3Boja, o6e36eherma TpaHCIAPEHTHOCTH y J0/ieJId Ap>KaBHe OMONH, Kao U
M3BpIlIaBaba pey3eTHUX 06aBe3a [0 3aK/bydyeHUM MehyHapoJHUM yroBOpHUMa,
KOjU caZipke o/ipesibe o [pKaBHOj noMohu“!'. JleceTorouuima npuMeHa OBOT
3aKO0Ha HUje JloBeJia 1o GUTHHjer yHanpehemwa cuctema p>kaBHe MOMONU Ko/
Hac, HUTH Cy IPOKJaMOBaHU 11M/beBU OBOT 3aKOHA peaIu30BaHHU.

8 Yu. 2, Tayka 1 3akoHa 0 KOHTPOJIU Ap>KaBHe nomohu, Ca. enacHuk PC, 51/09.

9 MuHHCTapCTBO 3a eBpoIcKe HHTerpanuje PC. Cnopasym o cmabuausayuju u npudpysrcusarsy
usmehy Eeponckux 3ajedHuya u rwuxog8ux opicasa YaaHuya, ca jedHe cmpawe, u Peny6auke
Cpb6uje, ca dpyze cmpane. lIpey3eTo 26. 2. 2020. https://www.mei.gov.rs/upload/documents/
sporazumi_sa_eu/ssp_prevod_sa_anexima.pdf

10 3akoH o nmoTBphuBamwy CropasyMa o cTabUJIM3AIHjHU U IPUJPYKUBay U3Mehy
EBpoInCKHUX 3ajeIHUIIA U bUXOBHUX ZIPKaBa YJIaHUIA, Ca jeIHe cTpaHe, U Peny6inke Cpouje,
ca apyre ctpase, C1. esacHuk PC - MehyHapoouu yeoeopu, 83/08.

11 Yxn. 1 3axkoHa o KOHTpoJIK ApkaBHe nomohw, Ca. esnacHuk PC, 51/09.
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4.1. Kpumuyku ocepm Ha KOHMpo.y opxcasHe nomohu y Cp6uju

Y BpeMe Baxkerwa 3aKOHA 0 KOHTPOJIU Aip>kaBHe moMohu u3 2009. roiuHe, HEKa
UCTpaXkMBakha Cy yKa3uBaJia Ha IPONyCcTe y HOPMUpaby Ap:KaBHe NoMohH, 1o
pax Komucuje 3a KOHTpoJy Ap:KaBHe NOMONH, 2/l U HA CUCTEMCKE HeJJOCTaTKe
Koju foMahy MexaHM3aH KOHTpOJIe p>KaBHe TOMONY YMHe HeepUKACHUM. JeJHO
0/1 TAKBUX UCTPAXKMBamba'? je yKasaJio Ha IPo6JIeM HENIOCTOjakba a/leKBaTHOT
MeXaHH3Ma KOHTPOJIE, OATOBOPHOCTH U Ka)KHaBakha 3a HE3aKOHUTY A0Jesy
Ip>kaBHe nomohu u urHopucawe Komucuje. [lpakca je nokasasa ga, 36or
HeIlOCTOjaka a/leKTBAaTHUX CaHKIIHja, Y BEJIMKOj MepH 0/ A06pe BoJbe JjlaBaJjala
noMohu 3aBUCH NpUjaB/bUBake CBUX peJIeBAaHTHUX YHkeHuna Komucuju.
[IpeMa 0BOM UCTpakUBamwy, BeJIMKH IP06JIEM KOJ, HAC je M TO LITO Ce He TpaTe
ebeKTH A0/Ae/beHUX TOMONH.

CaBeT 3a 60p6y NPOTUB KopymIHje nocTtaBuo je 7. 9. 2018. ronuHe Baaau
PC UsBemTaj o goaenu ApkaBHe ToMohM NpUBpeAHUM CybOjekTUMa y PC13. Y
3aKJ/bYUKY OBOT M3BellTaja ce HaBoAu Ja CpOuju HeJocTaje 3aKOH O A0JAe U
Jip>kxaBHe TOMONhU KOjUM 6U ce leTa/bHO peryJiucaso Ko, Kako, y KOM IOCTYIKY
MOXe OWTH JaBaJjiall U KOPUCHUK Jp>KaBHe MoMohu; ycjoBe, Mepua U
KpUTepHUjyMe 3a AoJe ]y Jp>KaBHe NOMONU; OATOBOPHOCT U CaHKIlMje 3a CBe
y4YeCHUKe y 10Jle/bUBakby U Kopulithewy ApxaBHe nomohu. [loctojeha Ypea6a
0 MpaBUJIMMA 34 JJ0Zle 1y Ap>KaBHe noMohu' He MOKe /1a 3aMeHH 3aKOH. Y 0BOM
M3BeLITajy ce, Takohe, HABOAU [J1a je 3aKOH 0 KOHTPOJIU Jip>KaBHe noMohu (K3
2009. rog1He) HEMOTNYH, jep He peryJiuile y NOTIYHOCTH KOHTPOJy JiofeJsie
Jip>kaBHe moMohu, He perysnulie KOHTPOJy peajr3aluje jaTe IoMohy, HUTH
peryJiville KOHTPOJYy CBPCUCXOJHOCTHU Jo/e/bUBakba CpeJicTaBa. YKa3yje ce U
Ha Npo6JieM HeTPAHCIIAPEHTHOCTU MOAATaKa y Be3U JoJe/bUBatha Ap:KaBHe
nomohu. Ha cajty Komucuje 3a koHTpoJy Jip>kaBHe noMohu 06jaB/beHU CY
rOoZIMIlbM U3BENITAjU 0 10/e/beHOj Ap>KaBHOj moMohu y PC'®, 6e3 HaBohema
NpUBpeSHUX cybjekaTa Koju cy 6UJIM KOPUCHUIIM OBe TOMONY, HUTHU U3HOCA U
HaMeHe 0/106peHUX NojeJUHAYHUX ToMohu.

12 TpancnapeHTHocT Cpbuja. [JprcasHa nomoh — npomuwl/beHo yaazarbe uau CKpueHda
kopynyuja? Tlpeyseto 20. 5. 2020. https://www.istinomer.rs/pictures/wledit_
pdf/622770574875176.pdf

13 CaBet 3a 60p06y NpoTHUB Kopynuuje. M3gewmaj o dodeau dpicagHe nomohu npuspedHum
cy6jekmuma y PC. llpey3eTo 7. 2. 2020. http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-
CS/izvestaji/cid1028-3272/izvestaj-o-dodeli-drzavne-pomoci-privrednim-subjektima-u-
republici-srbiji

14 VYpepnba o mpaBuIMMA 3a AoJeNy ApkaBHe nomohu, Ca. enacHuk PC, 13/10, 100/11,
91/12,37/13,97/13.

15 Kowmucuja 3a koHTpoJy ApkaBHe noMohu. [oduwreu uzsewmaju. llpeyseto 7. 2. 2020.
http://www.kkdp.gov.rs/izvestaji.php
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[loce6Hy naxkmwy aomMahe jaBHOCTH M3a3uBa Jip>kaBHaA MoMoh ycMepeHa Ka
NpUBJIaYelby CmMpaHux uHeecmuyuja. 360r HegocTaTKa goMaher kanuTaJsa
3a UHBecTHUpame, Cpbuja pa3IMYUTUM JIp>KaBHUM NOACTUIajUMa NMOKyLIaBa
Jla TpUByYe UHOCTPAHU KamluTaJ, NoCe6HO Yy GOPMHU CTPAaHUX JUPEKTHUX
nHBectunuja (CAN). KoprucTu o yBo3a HHOCTpPAHOT KanuTaJsa jecy 6pojHe
(yHOLIEeWe HOBUX TEXHOJIOTH]ja, TOBe3uBame ca MehyHapoJHUM U3BO3HUM
TPXKUIITUMA, NOBObHUje CHabAeBamwe MPOU3BOJHUM HUHOYTHUMAa U CJL.).
CtBapame ycJioBa 3a npusyadewe CAU jecTe onpaB/aHO aJd KOHKPETHUM
Jip>KaBHUM MepaMa 3a 0CTBapUBakhe OBOT [1M/ba TPe6a NPUCTYNIUTU aHAJTUTUIKU
Y KpUTHUYKHU. CTpaHU MHBECTUTOPHU UMajy MCTa IpaBa M ob6aBe3e Kao U foMahu
WHBECTUTOPHU,' yKIbyuyjyhu v mpaBo Ha cBe 06JIMKe JipKaBHe TOMohH. Y 1iusby
NpUBJIauea CTPAHOr KallUTaJa y Hallly IpUBpeJy, YeCTO ce Hyie CyOBeHIHje
CTpaHUM npeay3ehuma, koja cy duHaHCUjcKU MOhHUja Yy 0OHOCY Ha Halle
npUBpesiHe CybjeKTe, 360r yera ce NOCTaB/ba IUTaKkEe EKOHOMCKOT ONpaB/akmha
OBaKBUX Mepa. ,AKO je HeKa HHBECTHIIMOHA OILMja UCTUHCKU peHTabuIHa",
0/J] yCJIOBOM MOCTOjartba QYHKIMOHAJIHOT IPUBPEHOT CUCTEMA, ,3a Kby OU
TpebaJio fa ce Hahe 3anHTepecoBaHU yJiaray u 6e3 cy6BeHuuja“ (Mayap, 2016:
24). Cy6BeHLIMOHHMCAabe HHOCTPAHUX Npeay3eha cTBapa AUCKPUMHUHALH]Y
Ha TPXKUILTY, Ha WITeTy AoMahux npousBobaya, npuToM peMeTu ePUKACHY
asiokalujy pecypca.l’” OBe cyOGBeHIIHje Cy KO/l HAC MHCTPYMEHT KOMIIeH3alluje
3a CYUITUHCKM HeJocTaTak ypeheHor nmpuBpeHOT cucTeMa, KOju 6u 610
aKTpaKTHUBaH 3a MHBeCTUpamwe U 6e3 cybBeHUUja ApkaBe. Kao 0ocHOBHU
npo6JieMH Cy6GBEeHLIMOHUCAakha MHOCTPAHUX UHBECTUTOPA KOJ, HAac HaBoJe
ce: CyOBeHIIMje HUCY CUCTEMCKU ypeheHe HUTHU Ha TpaHCHapeHTaH HAaYuH
MHCTUTYILIMOHAJIHO $opMaiu30BaHe, 360r yera ce cy6BeHILIUje 0406paBajy nozj
pa3JIMYMTHUM YCJI0BUMA; KPO3 CyOBEHI|H]je ce aHTaXKyjy OTpOMHa CPeCTBa, Koja
ce oJjo6paBajy Ha OCHOBY IperoBopa o/ cjyyaja [io cJydaja; y TUM IperoBopyuMa
y4eCcTBYjy IpeACTaBHUIM MPUBATHOT KaNKTaJja (cTpaHa npeayseha) v Hamu
MOJIUTUYAPU U APXKABHU CJIYKOEHHUIIM, KOjU pacnoJia)Ky HOBLIEM MOPECKUX
00Be3HMKAa; BepoBaTHO HajBehU po6JieM jecTe, BesiMKa I0AJI0)KHOCT IpoLeAypa
yTBphuBama cy6BeHI[Mja pa3HUM 06JIMIIUMa Kopyniuuje (Maitap, 2016: 26-27).

16 Y. 7 3akoHa o yaarawuma, Ca. esacHuk PC,89/15 u 95/18.

17 TlocnoBaweM TpaHCHAIMOHAJTHUX KOMIIaHHU]a, Ka0 0CHOBHUX HocuJiana C/IU, u somahum
MexaHU3MHMa NpUBJayeha CTPAaHUX HHBECTHIHja Y OBOM Pajy ce fieTa/bHHUje He MOXKeMO
6aBUTH, 360r TPOCTOPHOT orpaHuyera (Bugetu: Hophesuh, 2015: 48). O 3acTyn/beHOCTH U
edeKkTUMa cTpaHUX HHBecTHULMjay CpoUjH, Kao U epeKTUMA CyOBEHIMja U APYTUX APXKABHUX
Mepa, Koje cy Jleo MOJUTHKe TpUBJadera CTPAHOT KalluTaja, BUAeTu: CmpaHe dupekmHe
uHeecmuyuje u npuspedru pacmy Cpo6uju. (2016). beorpaa: EkonoMcku pakynteTy beorpany.
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4.2. H3sewumaj Eeponcke komucuje

DyHKIMOHAIHOCT MeXaHHW3Ma KOHTpoJIe Ap:xaBHe nomohu y Cpbuju nmpouemwyje
ce u o EBporncke komucuje. Y Hzgewajy Eeponcke komucuje o Hanpemky Cp6uje
3a 2019. 200uHy’®, HaBo 1M ce fia penopykKe U3 u3BeniTaja3a 2018. roquHy HUCy
CIpOBe/ieHe U Jla HYje OCTBApeH HUKAaKaB HalpeJak y norjieay yckjaaheHocTH
3aKOHOJIaBCTBAa U NpUMeHe NpaBuUJia O Jp>kaBHOj nomohu. OueHa je oBe
KoMucuje 1a 3aKOHOLaBCTBO 0 KOHTPOJIM Jip>kaBHe noMohu y Cp6uju Haues1HO
oZipakaBa ozpezoe yiaHoBa 107 u 108 YOEY u peneBanTHe onpende CCII,
MahyTuM, nojeiriHA 3aKOHCKa pelllewa HUCY yckabheHa. [loce6Ho ce Harsamaga
Jla: Tpeba yKUHYTH u3y3ehe o mpaBuJia 0 Jp>KaBHOj NoMohH 3a MpUBpeJHa
ApYyLITBA y NOCTYIKY PecTPyKTypupawa M NpuBaTU3aluje (HamoMmeHa
ayTopa: oBo usysehe npesBubeHo je usianoM 2 Ypezbe o npaBUJIMMa 3a 011y
JAp>kaBHe nomohwu), carsiacHo o6aBe3zama u3 CropasyMa o cTabu/an3auuju 1
NpUAPYKUBaAKY; YCKIAJUTU NocTojehe ieMe moMohu, yk/byuyyjyhu duckasHe
uieMe Jip>kaBHe noMohu yk/pydeHe y 3aKOH O Nope3y Ha JJOOUT MpPaBHUX
JiuLa, 3aK0H 0 nope3y Ha JjoXoJak rpahaHa U 3aKoH 0 cJ1060HUM 30HAMa,
ca perysatuBoM EY; 3HaudajHo noBehaTu GylieT U M3BplIHa OBJallhema
KoMucuje 3a konTposy apxaBHe nmomohu (KK/II) kako 6u ce ocurypaJsa
HEeHa He3aBUCHOCT U J1eJIOTBOPHOCT; YCKJIAAUTH 3aKOH 0 Mehyb6aHKapCKUM
HaKHaJjaMa ¥ oce6HUM NpaBUJIMMa NOCJA0BaKka KOJ, MJATHUX TPaHcaKLuja
Ha OCHOBY IIJIaATHUX KapTula ca peryjaTuBoM EY u o6asesama us CCII (nako je
oBaj 3akoH ycBojeH jyHa 2018. roguHe, 4aH 9 oBor 3akoHa Huje yckaahen)™. Y
OBOM U3BelITajy ce, Takohe, Haralaga, Aay CKJay canpey3eTHM obaBe3aMa
us CCIT?°, Komucuja 3a KOHTpOJY ApkaBHe nmomohu Tpeba fa nojada cBoje
Halope Kako 6u EBpornckoj koMUCHjU focTaBuIa UHPopMaLuje o ogpeheHom
6pojy NnojeAMHAYHUX OJJIYKA KOjUMa Ce 3HayajHU U3HOCH Jip>KaBHe nomohu
0/106paBajy BaXKHMM aKTepuMa y npuBpeu. Hanomume ce v fa Peruonasina
Marmna nomohwu jour Huje npunpemsbeHa. KK/III je oaroBopHa 3a cipoBoheme
3aKoHa 0 KOHTPOJIM Ap:KaBHe oMohu. [leT 4/1aHOBa 0Be KOMHUCHje YTJIaBHOM
HMEeHYjy MUHHCTApCTBa Koja Ao/le/byjy nmomoh, a cekpertapujat KK/AII je
aAMUHUCTPATUBHU Aeo MuUHUCcTapcTBa GUHaHCHja. 360T Tora ce, Kako ce y
H3BewTajy HaBoau, KK/III He Moxke cMaTpaTy HE3aBUCHOM MHCTUTYILH]OM,

18 MuHucTapcTBo 3a eBponcke nHterpanuje PC. l'oduwrsu uzgewmaj Eeponcke komucuje
o Hanpemky Cp6uje 3a 2019. 200uny. llpeyseTto 20.01.2020. http://www.mei.gov.rs/upload/
documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/20190529-serbia-report_
SR_-_REVIDIRANO.pdf

19 3akoH o MehybGaHKapCKUM HaKHaJZilaMa 1 MOCeOHUM MJIaBUJIMMa MI0CJI0Bakha KO JIaTHUX
TpaHCaKI[Mja Ha OCHOBY MJIATHUX KapTHla, C/. aaacHuk PC, 44/18.

20 Yu.73.Tauka5.3akoHa o noTBphuBamwy CnopasyMa o cTabUIN3aL U] U IPUJPYKUBAY
nsMebhy EBponckux 3ajejHHIIA M BBUXOBUX JprKaBa YJIaHUIA, ca jeiHe cTpaHe, U Peny61uke
Cpb6uje, ca gpyre ctpane, Ca. enacHuk PC - Mehynapodwu yeosopu, 83/08.
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kako ce To 3axTeBa y CCII. OcuM Tora, Komucuja HeMa 10BO/bHO KaZjpoBa HUTHU
OylleT Koju 61 oMoryhruo HopMaJiHO QYHKIMOHHUCAbe. Y u3BellTajy EBporncke
KOMHCHje ce HarJallaBa /ja y 0BOM NepUoAy HUje OGHJI0 HUKAKBOT HalpeTKa
y crnpoBobewy ApxkaBHe nomohu. /lo ¢pebpyapa 2019. rogune KK/AII Huje
JlOHeJsIa HUjeJHY OJJIYKY KOjoM ce 3abpamyje Ap>KaBHaA MOMON, HUTHU OAJYyKY
y kopuct noBpahaja. Ckpehe ce nmaxkwa u Ha noTpeby yckjaahuBamwa ycioBa
3a ,kymyaanujy“ ap>kasHe nomohu. KK/[I1 6u Tpebasio maxk/bHBO Ja MPaTU U
cnpoBobeme MehyBJIafUHUX CIOpa3yMa CKJIONJ/bEHUX Ca 3eMJ/baMa Koje HUCY
ysnaHule EY, koju He 6u TpebaJsio fa npeaBubajy usyseha o HalMoOHAJHOT
3aKOHO/IaBCTBa, YK/by4yjyhu ¢puckasiHO 3aKOHOAABCTBO U KOHTPOJIY Jp>KaBHE
noMmohu. CBeCcT o mpaBuU/IMMa Ap:KaBHe nmoMohu Meby 3amHTepecoBaHUM
CTpaHaMa U JjaJbe je HUCKA, Toce6HO Mehy opranMMa Koju 1o/iesbyjy nomoh.

360r youeHUX HeAOCTATaKa y peryjaTUBU JpxkaBHe noMmohu Cpbuje, npe
CBera oHUX anocTpodupaHux of, EBponcke koMucuje, OHET je HOBU 3aKOH O
KOHTpOJIY Ap>KaBHe noMohy, 2019. roauHe, Koju je novyeo jAa ce npuMemyje 1.
1.2020. roguHe.

5. PerysiaTopHU OKBMP Ap:kaBHe nomohu y Cpéuju

[lo yrneay Ha peryaatuBy EY, 3akoH 0 KOHTpoJiu Jp>kaBHe nomohu y Cpouju
NpUxBaTa pa3/IMuUUTe MeXaHU3Me peasin3aluje ApxkaBHe nmomohu. Kao
WHCTPYMEHTH JloZieJie Ip>KaBHe oMohu HaBo/je ce: cyOBeHIUje (becioBpaTHa
CpeJZicTBa), Kao M CyOBEHIIMOHMCAHA KaMaTHA CTOla Ha KpeAuTe; QUCKaJIHe
oJlakIuIe (yMamweme UM ocsoboheme of niaahawa nopesa, JOMPUHOCA,
apuHa ¥ Jpyrux GpucKaJHUX AaXKOWHA); rapaHIlUje Ap>KaBe HJH JPyToT
JlaBaolja Jip>KaBHe MoMohH, JaTe Mo yCJ0BUMA NOBO/bHUJUM OJf TPXKULIHUX;
O/ipUIlambe 01 IOOUTH U/WUJIH AUBHJEH/IE IPXKABE, JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe U
MpaBHOTI JIMIA KOje yIpaBJ/ba UJIM PACIIOJIaXKe jaABHUM CPeICTBUMA; OTIIHC JjyTa
npeMa JIp>KaBH, JIOKAJTHOj CAMOYTIpaBH UJIW TPABHOM JIKI[Y KOje YIIpaBJba UJIU
pacrmoJiaxke jaBHUM CPeJICTBUMA; IPo/iaja UK Kopulihembe UMOBHUHE Y jaBHO]
CBOjUHU TI0 IIEHW HUKO] OJ1 TPXKUIIIHE; KYIIOBUHA UJIH KOpUIIhemhe UMOBHHE
[0 [[eHU BUILOj Of, TPXKUIIHE OJf CTpaHe [p>KaBe, JOKAaJHe caMOyIpaBe Ujad
MpPaBHOT JIMIIA KOje yIpaBJ/ba UJIH pacloJiake jaBHUM CPeCTBUMA; U APYTHU
HHCTPYMEHTHU Yy ckaaay ca 3K

JlaBasnan ap»xaBHe moMohu Moke 6GUTH HajJsiexxHU opraH PC, ayToHOMHe
MOKPajyuHe UJIU jeIUHULe JIOKAJIHE CAMOYIpaBe, U CBAKO Jpyro MPaBHO JIHULie
KOje ynpaBJba M/WUJIW pacroJiake jaBHUM CpeJICTBUMA U Ji0/iesbyje APKaBHY
noMoh y 6110 KoM 06JIMKY?? (mpuMep: MUHUCTApCTBO NpuBpee, [lokpajuHcku

21 Yu. 3, cTtaB 4 3akoHa 0 KOHTPOJIH Jip>kaBHe nomohwu, Ca. eaacHuk PC, 73/19.
22 Yn. 4, craB 1 3aKkoHa 0 KOHTPOJIH Jip:kaBHe nomohwu, Ca. eaacHuk PC, 73/19.
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cekpeTapujat 3a Kyatypy, 'pag Hum uta.). laBasan gp>kaBHe noMohu Moxe
6MTH U jaBHO npejy3ehe, yKOJUKO ce ofpUYe CBOjUX MPUXOJA Y KOPUCT
ozApebeHor npuBpeAHOr cy6jeKkTa. KopucHUK Ap:kaBHe TOMOhU je CBaKO IPaBHO
1 GU3UYKO JIMIle Koje 00aBJba [IeJJATHOCT MPOU3BO/IHh€ UJIK TPOMeTa pobe UJIU
Npy>Kaka ycayra Ha TP>KUIITY a KOMe ce JloZieJbyje Ap:kaBHa oMoh y 6110 KoM
06J1MKy* (Ha mpuMep, IPUBPeAHH Cy6jeKTH KOjU J06Hjajy CpeiCTBA 10 OCHOBY
KOHKypca HaunoHasiHe cy»x6e 3a 3anoll/baBabe UM 0je JUHAYHU KOPHUCHUK
Jp>kaBHe NOMOhH Koju f06Uja perMoHaJIHy MHBECTULMOHY Jp>KaBHY MoMoh 3a
peaJsiv3aljy KOHKPETHOT MHBECTUIMOHOT NpojekTa). CynpoTHO npenopynu
EBporicke KOMUCH]e, caJip>kaHe y theHoM H3BeriTajy?* o HanpeTky Cpbuje
3a 2019. roauHy, KOpUCHUIIUMA Jip>KaBHe noMohu y Cpbuju ce He cMaTpajy
NPUBPEJHU CY6jeKTH y NIOCTYNKY NpUBaTHU3aLUje?.

5.1. IpsrcasHa nomoh: npasuia u usyseyu

PerynatopHa pemema y Cp6uju Koja ce 0ZJHOCe Ha I03BOJbEHOCT Jp>KaBHE
nomohwu yrsiiaBHoM cy npuJarobena perysnatusu EY. [IpaBHo je ypebena ysex
yckaaheHa (0o3sosbeHa) dpxicasHa nomoh U Jip>kaBHa MoMoh Koja MoxKe 6UTHU
yckiaahena (mosBoJsbeHa) y cksaAy ca 3akoHoM.?® MehyTum, noctasba ce
NMTamke ONPaBJaHOCTH pellemka Ja ,yCJI0Be U KpUTepHUjyMe yckiaaheHocTH
Ip>kaBHe moMohu 6JivKe nmponucyje Biaga“?’. [Ipenopyka CaBeTa 3a 60p0oy

23 Yu. 4, ctaB 2 3aK0Ha 0 KOHTPOJIU Jp:kaBHe nomohu, Ca. eaacHuk PC, 73/19.

24 MuHucTapcTBO 3a eBporncke uHterpanuje PC. 'oduwru uzsewmaj Eeponcke komucuje
o Hanpemky Cp6uje 3a 2019. zoduny. lIpeyseTo 20. 1. 2020. http://www.mei.gov.rs/upload/
documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/20190529-serbia-report_
SR_-_REVIDIRANO.pdf

25 Yu. 2, tauka 1 Ypen6e o npaBuvMa 3a jofienty ApxaBHe nomohwu, Ca. eaacuuk PC, 13/10,
100/11,91/12,37/13,97/13.

26 Yeekyckaahena (do3eo.beHa) dpacasHa nomoh jecTe p’kaBHa moMoh Koja je corpjasHor
KapakTepa, a foJesbyje ce MHAUBH/AYAJHUM IOTPOLIaYMMa paJii OTKJIamamba ITeTa
MPOY3POKOBAHUX MPUPOJHHUM HelorojamMa UM y ApyruM BaHPeJHUM CUTyalujama.
Aparcasna nomoh mosice 6umu yckaaheHa, ako ce fofiesbyje y CKaIaAy ca 3aKOHOM, TOCeGHO
panu: yHanpehemwa ekoHOMCKOT pa3Boja nojipydja y PC ca u3y3eTHO HUCKUM XUBOTHUM
CTaH/AapJ0M HJIY ca BUCOKOM He3alocJJeHolIhy; paiu OTK/Iambakba 036u/pHOT TopeMehaja
y npuBpeau PC uiu n3Bohewa npojekTa oz moce6Hor 3Havyaja 3a PC u dpacagy uaanuyy EY
(momaToy omHOCy Ha 4J1. 5, Tad. 2 npetxoaHor 3K/II1); 3a yHanpehewe pa3Boja ogpeheHux
JleJJATHOCTH WJIM nozipydja y PC, ako ce mume He ymuue Ha mpzaosuHy usmehy PC u zemasva
yaanuya EY (4. 5, cras 2, Tauka 3 3K/IL. Y npetxoguom 3K/II ua. 5, Tau. 3 - ykoauko ce
mume 036U/bHO He HAPYyWasd, HUMU NOCMoju npemrba 036U/bHOM HAPYWa8arby KOHKYpeHyuje
Ha mpoicuwmy); 3a odyBame KyJTypHoOr Hacseha, ako ce mume He Hapywasa uiu nocmoju
onacHocm 00 Hapywasara KOHKypeHyuje Ha mpaicuwmy u ymude Ha mpz2oguHy usmehy PC u
3emaswa uaavuya EY (mogarto y 4i. 5, cT. 2, Tay. 4 HoBor 3K/I1).

27 Yn.5, ctaB 3 3aKoHA 0 KOHTPOJIH Jip:KaBHe nomohwu, Ca. eaacHuk PC, 73/19.
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NpOTUB Kopymniuje®®, na ce goHece 3aKOH O J0JeJH Jip>kaBHe momohy,
jecTe ompaBjJaHa. YKOJMKO 6U MpaBuJia o JoAes U JpKaBHe NoMohu 6uJia
npenu3rpaHay nocebHoM 3aKoHy, noBehaJia 61 ce epUKaCHOCT U O/TOBOPHOCT
y pojenu fpxkaBHe nomohu. [loctojehe 3akoHCcKO peliewe omoryhasa Biagu
Jla yMecTo cipoBohera 3aKoHa UMa MOI'yNHOCT Jja Kperpa npaBuJjia o JoJeau
Jp>kaBHe noMohu.

HosumMm 3K/II fedunurcaHo je fa HakHaJe 3a 06aB/bame ycayza od onwmez
eKOHOMCKO2 UHMepeca® He MPeJCTaBJbajy Ap:kaBHY nomoh, noJ ogpehenum
ycaouma®’. HecriopHo je ga Ap:aBa Tpeb6a Jja 06e36e/1 aZileKBaTHO MpyKatbe
ycJiyra oJi ONIITer eEKOHOMCKOT UHTepeca, To, MehyTuM, He 3HaUU Jja 0Baj BU/,
HEHOI UHTepBEHLIMOHU3Ma Tpeba Aa 6y/ie HeKOHTpoJsiMcaH. Tpoluemwe HOBLA
NopecKHUX 06Be3HHKA, Ha3BaJld TO Ap>KaBHOM noMohu uiu He, y ypeheHoM
JPYILITBY NoApa3yMeBa OATOBOPHOCT U PO eCUOHATHOCT JOHOCHUIAaLA O/1YKa,
kaouMoryhHocTrpabhanajaoToMe 6y1y y IOTIYHOCTH 06aBelITeHU. [Jp>KaBHOM
MOMONHU ce He CMaTpPajy HUTHU TPaHCaKIMje y Be3U KOjUX Ce [JaBaol U Ap KaBHe
noMohu ,MOHAIAjy Y CKJIAaAy ca yoOHYajeHUM TP>KHUIIHUM OKOJIHOCTUMA Y
KOHKPETHOj CUTYallMjU, Ha HAYUH KaKo OU ce NMOHALIa0 TUIMYHU YYECHUK Ha
TPXKUILTY Y IPUBATHOj CBOjUHH, CXO/LHO YCJIO0BUMA U KPUTEPUjYMUMa KOje 611 Ke
ypebyje Komucuja“®l. OBako yoniuTeHo gepuHUCabe TPAHCAKIH]ja KOje ce He
cMaTpajy Ap:kaBHOM nomohu, nputoM npenyirtawe Komucuju ga caobofHo
Npenu3rpa ycJaoBe, Ipya MOryhHOCT ia MHOTa ZipKaBHa Tpolllema npobhy 6e3
036UJbHe KOHTpoJIe. [Ip:kaBHY ToMoh He Npe/cTaB/bajy HUTU rapaHLyje Koje
JlaBaoly MoMohH Aajy y CKJaJy ca TP>KULIHUM YCJI0BHUMA; Kao U MoMoh Koja

28 CaBeT 3a 60p6y NpoTUB KOpynuuje. U3gewmaj o dodeau dpyicasHe nomohu npuspedHuM
cy6jekmuma y PC. llpeyseTo 7. 2. 2020. http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-
CS/izvestaji/cid1028-3272/izvestaj-o-dodeli-drzavne-pomoci-privrednim-subjektima-u-
republici-srbiji

29 Ycayraoj onuter eKOHOMCKOT MHTepeca je ycsyra Ydjy KBaJUTET, yCJI0Be IPYKamwa,
OJZIHOCHO LieHY, ypeDhyje niu KoHTpoJIMLIe Jp>XKaBHU OpPraH UJIM APYTH UMAaOLY jaBHOT
osJsiamherma, HAPOYUTO 360T BeJIMKE BPEJHOCTH IOYETHHUX y/laramwa, OrpaHUYeHOCTH pecypca
HEOIXO/JHUX 3a beHO NPy Kakbe, 0 PKUBOT Pa3Boja, Py LITBEHE COUAAPHOCTH U TOTpebe 3a
yjesiHa4eHUM perMoHa/JHUM Pa3BojeM, a y II1/by 3a/10BOJbEHA ONLITET APYLITBEHOT UHTEpeca,
a HApPOYHUTO eJIeKTPOHCKe KOMYHHUKAIMOHe yCJyTe, AUCTPUOYIHja U jaBHO CHab/ieBambe
eJIEKTPUYHOM eHeprujoM, JUCTPUOYLIHja U CHAabeBatbe racoM, JUCTPUOYLIMja U CHab/ieBatbe
TONJIOTHOM eHeprujoM, cHabeBamwe nujahoM BoJoM, 0ZiBOJbaBake U npeyruihaBame
aTMocdepCKUX U 0OTHAHUX BOJA, IPEBO3 Iy THUKA y jaBHOM IIPEBO3Y, NIOIITAHCKE YCIYTe,
oJp>kaBaibe YuCcTohe, oZ/1arambe KOMYHaJIHOT OTIA/1a, yIIpaB/batbe U 0ZjprKaBarme rpo6Jba,
norpe6He yciyre, oJipkaBarme yicTohe Ha IOBPIIMHAMA jaBHE HAMeHe, 0J|pKaBakbe jaBHUX
3eJIeHUX NOBPIIMHA U 00aBJ/bakbe AMMHUYAPCKUX 1ocoBa (Y. 5, Tauka 24 3aKoHa 0 3alITUTH
notpouaya, Ca. eaacvuk PC, 62/14, 6/16 - np. 3akoH u 44/18 - ip. 3aK0H).

30 Yu. 6 3akoHA 0 KOHTPOJIH Jip>kaBHe nomohw, Ca. eaacHuk PC, 73/19.
31 Y. 6, cTaB 2 3akoHA 0 KOHTpPOJIU ApkaBHe nomohwu, Ca. esnacHuk PC, 73/19.
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ce foJiesbyje 3a 06aB/batbe HEEKOHOMCKUX JIeJIaTHOCTH KOje CY ¥ UCKJbY YHBOj
HazgJexxHocTy PC, ayTOHOMHe NOKpajuHe U jeJMHUIIE JIOKAJHe CaMOyIlpaBe,
Kao LITO CYy BOjCKa, MOJIMLIUja, 6e36eJHOCT U KOHTPOJIa aBuocaobpahaja, Hag3o0p
npoTuB 3arahemwa u cj.3?

Y npetxoanom 3K/II Hucy 6usie fedprHUCaHEe Mepe Koje He NpeAcTaB/bajy
Jp>KaBHY MoMoN, 3a pa3JIMKy OJi aKTyeJHOT 3aKOHa KOju npejBuba BeJUKU
6poj usyseraka. Yropop o pyHKLHOHUCawy EY He flebrHULIe HAaKHAZE KOje He
NpeJ/CcTaB/bajy ApxKaBHy noMoh®3, kao 1TO je TO yuumbeHo y JoMaheM 3aKoHy.
[lomoh masie BpegHoCTH (de MuHUMUC nomoh)3*, Koja HeMa 3HaYajaH yTHUIA] Ha
HapyllaBawe KOHKypeHIMje U Ha TproBuHy usamehy PC u EY, He npujaBsbyje ce
Komucuju, o onpaBAaHOCTH JjoJieJie oJ1y4yyje AaBaJial, oBe noMmohy, a Biaga
6s113Ke ypebyje ycJi0Be, ropiby IpaHULLY U ApyTa IpaBujay Be3u ca oM. Kaza
ce CBUM H3y3eluMa 0[] ApKaBHe MOMONH /j01a U HOBU KyMYJIATUBHU YCJIOB Y
JebuHUCawy Jip>kaBHe noMohy, - “U yTude Ha TproBuHy usmehy PC v 3emasba
yiaaHuna EY“%, o61act npuMeHe 3aKOHA 0 KOHTPOJIH ipKaBHe moMohu 3HavajHO
je cyeHa.

5.2. Hosu nososicaj Komucuje 3a koHmpo.iy dpyxcasHe nomohu

HajsnavajHuja nuamMmeHa y HOBoM 3aKOHY 0 KOHTPOJIH Jip>KaBHe moMohu ofHOCH
ce Ha noJoxaj Komucuje 3a koHTpoJy aApkaBHe noMmohu. OBa Komucuja je,
HOBUM 3aKOHOM, J0OMJIA [10JI0KA] CAMOCTaJIHE U He3aBUCHe OpraHu3alyje,
KoOja 3a obGaBJbame IOCJOBA U3 CBOje HaJJIeXKHOCTU oArorapa HapogHoj
ckynmTuHU.*® OguyKy o usbopy npesacesHuka Komucuje u yiana CaBerta
JoHocu HaposHa ckyniTuHa BehMHOM IylacoBa CBUX HapOAHUX NOC/TaHUKa [0
npejiory oj6opa HaposiHe cKyniTrHe Ha/IJIeXKHOT 3a ocsioBe dpruHaHcuja.’’ y
npeTxoAHoM 3akoHy, Komucujy je o6pasoBaJia Biasia Ha npeaJior HaAJIEKHUX
MUHHCTapcTaBa®®, Koja cy yje/lHO 6uJa U AaBaolu ApkaBHe noMmohu. OBoM
pery/saToOpHOM IPOMEHOM, CTBOpeHa je MOryhHOCT Jia ce 6UTHO noboJblia
HaI[MOHAJIHA KOHTPoJIA ApKaBHe moMohu. KoHTpoJsa apxaBHe moMohu jecTe
030UJbHA U OCET/bUBA 00J1aCT, C 063UPOM Ha TO KO Ce KOHTpoJiuIle. 360T TOra,

32 Y. 6,cTaB 3 1 4 3akoHA 0 KOHTPOJIH Jip>kaBHe nomohw, Ca. eaacHuk PC, 73/19.

33 Yu. 107, tauke 2 u 3 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the
Treaty on the Functioning of the European Union (y nactaBky Tekcta YOEY), Official Journal
C326,26/10/2012 P. 0001 - 0390.

34 Y. 8 3ak0oHa 0 KOHTPOJIU Jip:kaBHe nomohu, Ca. eaacHuk PC, 73/19.

35 Y. 3, cTaB 1 3akoHa 0 KOHTpPOJIU ApkaBHe noMohu, Ca. enacHuk PC, 73/19.
36 Yu.9 3akoHa 0 KOHTpOJIH Ap:kaBHe noMohu, Ca. eaacHuk PC, 73/19.

37 Yin. 12, ctaB 3 3akoHa 0 KOHTPOJIH Jip>kaBHe nomohw, Ca. esacHuk PC, 73/19.
38 Yui. 6 3ak0Ha 0 KOHTPOJIH Jip:kaBHe nomohwu, Ca. eaacHuk PC, 51/09.
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Ha/1JIe>KHO TeJsI0 3a KOHTPOJIY Jp>KaBHe moMohu Tpeba fa GyHKLHMOHUILIE
Ha Ha4yuH cauydaH EBpomnckoj komucuju. OHo Tpeba ia HaTepa YYeCHUKe Y
CHUCTeMY Ap:KaBHe MOMONH Jia ce MOHAllajy 0/rOBOPHO U IpUIIPEMe 3a CTPOrU
CUCTEeM KOHTpoJIe Koju noctoju y EY. EBponicka KoMucHja uMa eKCKJY3UBHY
Ha/JIeKHOCT Jla peryJ/ulie NOJUTUKY KOHKYpeHILMje U Ap>kaBHe noMohu EY.
,II0JINTHUKa KOHKYpEeHIIMje je jeJHO oA pyYje Y KOMe Cy 3eMJbe YJIaHHUIle 3aUCTa
NpeHeJie BEJUKU Jle0 CYBEPEHUTETA HA CyNpaHalnMoHaJaHu HUB0" (Baldwin et
al. 2010: 426).

6. 3axk/pyyak

Jlp>kaBHa noMoh cTBapa KOPUCTH 3a jeiHe IpUBpe/IHE CybjeKTe U TPOIIKOBE 3a
Jpyre, IpUTOM peMeTH CJ1060/JHO TPXKUIIHO HaMeTabe U yTHYe Ha APYIUITBEHO
6s1arocTame. Y UCTO BpeMe, HeKe Mepe Jip>KaBHe TOMONY MOTY GUTH OllpaB/iaHe.
CHakHe eKOHOMCKe MMILJIMKalMje Jp>kaBHe noMohu HaMmehy noTpe6y 3a
KOHTPOJIOM OBHX Mepa Jp>KaBHOT HHTepBeHMOHMU3Ma. Ca acneKTa eKOHOMCKe
CTpYKe, aHaJIM30M TPOLIKOBA U KOPUCTH, MOXKe Ce NMPOLEHUTH ONpPaBJaHOCT
CBaKe INOjeiIMHAYHe Jp>KaBHe noMohy, MehyTuM, /10 TUX aHa/M3a He J0Ja3U
YKOJIMKO He 0CTOjU U3rpaheH NpaBHU U UHCTUTYIIMOHAJIHU CUCTEM KOHTpOJIe
oBe nomohu. Ilpakca je nokasaJa Aa usrpajma GyHKIMOHAJHOT CUCTeMA
KOHTpO.JIe Ap>KaBHe MoMohM HUje HUMaJIO J1ak 3aZaTak. EY cnpoBoau cTpory
KOHTPOJIY /ip>KaBHe NIOMOhY 3eMaJsba YaHUIA Y LIUJbY 3aLUTHTE KOHKYpEeHIivje
Ha jeJUHCTBEHOM €BPOIICKOM TPXKHUINY. 3eMJbe KaHJU/aTH 3a 4JIAHCTBO UMajy
o6aBe3y Jla UMIJIEMEHTHPAjy eBPOICKe CTaHJapHe U usrpaje epuxkacaH
CUCTEeM HallMOHaJIHe KOHTpOJIe [p>KaBHe IOMOhY, Kako 6 ce mpunpeMuJie 3a
npUXBaTame 0BOT cucTeMa KoHTpoJe y EY. [leceToroauuime HacTojambe Cpouje
Jla ICTIyHU OBy o6aBe3y npema EY nokasaJio ce HeloBoJbHUM. Hajnpe je JoHeT
3aKoH 0 KOHTpOJIH Jip>kaBHe noMohu 2009. ro/juHe, y BEJIMKOj MEPU IO YIJIELY
Ha peryJsaTuBy EY, ca npok/siaMOBaHMM LUJ/bEM 3alUTUTE KOHKYpPEHLHje Ha
HalMOHJAaHOM TpxHUIITY. PopMupaHa je 1 KoMucuja 3a KOHTPOJY Jip>KaBHe
nomohy, Koja HUje UMaJia CTaTyC He3aBUCHe HHCTUTYLMje. Pe3ynTaTh KOHTpoJIe
JAp:aBHe nomohu y Cpbuju HUCY 3a/l0Bo/baBajyhu HU 1o oneHu EBporncke
KOMHCHje, HUTH NojeAUHUX JoMahux ucTpa)kuBama. ONIITH je yTUCAK Aa
Ha/JJIeXKHU JIp>KaBHU OpraHU ([aBaoluu Ap>KaBHe NOMOhH) HUCY BOJbHU Jia
IbHX0Be Mepe 6yAy npeAMeT 0361/bHE KOHTPOJIe O/f HALlMOHATHUX UHCTUTY L Hja
U CTPy4He jaBHOCTU. Unak, KpUTHUYKe peakliyje, yCMepeHe Ha MexaHu3aM
HallMOHaJ/IHe KOHTpOJIe Jp>KaBHe NOMohH, yTULa/le Cy Ha JJOHOIlekhe HOBOT
3aKoHa M KpeHpatbe HOBe No3uliuje KoMucuje 3a KOHTpOJY Jip>kaBHe noMohu.
Komucuja je HopMaTUBHO 0CTaJ1a HE3aBUCHO TeJI0, aJIH je HOBU 3aKOH [I0CTaBHO
Y HOBHU LIMJb, A TO je 3allTUTA KOHKYPEHILHje Ha jeAJUHCTBEHOM eBPOIICKOM
TP>KHULITY, yMECTO 3alITUTE KOHKYPEHLMje Ha HallMOHA/JIHOM TPKHULITY, KaKo je
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TO 6UJI0 MPOKJIAMOBAHO y NPEeTX0AHOM 3aKOHY. MHOTe o/ipe/ioe HOBOT 3aKOHa
MOoKa3yjy /ia ¥ Aajbe NOCTOju MOryhHOCT nu3beraBamwa CyLITUHCKE KOHTpOJIEe
Jip>kaBHe TOMONM U Jja Cy MHOTra Jip>KaBHa Tpolleka NporJallieHa u3y3senmuma
o/, Ap>kaBHe noMohu. Bpeme he nokasaTu jAa Jiu je HICTUHCKH NNpOMeeHa
nosuuuja Komucuje 3a KOHTpoJy Jp>kaBHe noMohu u Aa ik he oHa ycneTy, y
nocrojeheM perysiaTopHOM U UHCTUTYIJMOHAJHOM CUCTEMY, /la ce U360pH 3a
MO3UIIMjy ay TOPUTATUBHOTL TeJsa y CUCTEMY Ap:KaBHe noMohu. Besinku npo6iem
y lb€HOM JlocajJlallllbeM pajly 61O je HeJocTaTak HHPopManuja Koje cy 6use
yckpaheHe on faBaJsiania noMohu, ajivu U 0Ji KOPUCHHKA y BE3U Ca HAUMHOM
Tpolllewa NpuMJbeHe nomohu. Ox Komucuje ce, y 6ygyheM nepuony, ouekyje u
KOpPEeKTHO 06jaB/buBakbe HHPOpMaLUja u npocehruBame EBponckoj koMucujy,
He caMo 0 J10/ie/beHUM Beh U niiaHupaHuM nomohuma. [loce6an Hanop Komucuja
Tpeba fa yuuHU Ha noBpahajy Ap:aBHe noMohu y cay4ajy HeCBPCUCXOJHOT
kopuithemwa. M3rpaama epukacHor MexaHU3Ma KOHTpPOJIe Ap:KaBHe ToMohu
HUje HUMaJIo jeJHOCTaBaH MOJYyXBaT, Ipe cBera 360r npejMeTa KOHTPOJIE.
KBasiuTeTHa peryJsiaTuBa jecTe OCHOBA OBE KOHTPOJIE, aJlU je HeJJoBOJbHA 6e3
CTPYYHHUX U HE3aBHCHUX UHCTUTYLHja Koje je MpUMemy]jy, BlalaBUHe IpaBa
Y He3aBUCHOT CY/ICTBa, Cy36Hjarba KOpyIlMje U pa3Boja Apyrux HHAMKaTopa
eKOHOMCKHUX €J1060/1a.
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STATE AID AND FAIR COMPETITION

Summary

State aid (giving economic advantage to certain economic entities or groups of
economic entities by granting subsidies and loans under more favorable condi-
tions, state guarantees, tax breaks and tax exemptions, selling public property
under particularly favorable conditions, etc.) may be economically justifiable but
entails the risk of distortions of market competition. The EU has strict rules in the
area of providing and controlling state aid, which aim to minimize state aid while
minimizing competition. Fulfilling some of the commitments undertaken in the EU
accession process, the Republic of Serbia passed the State Aid Control Act in 2009,
which ceased to be valid with the adoption of a new State Aid Control Act in 2019.
The share of state aid in Serbia’s GDP is substantial but insufficiently transparent,
which justifiably raises the issue of its impact on fair competition. The reform of
the Serbian state aid policy is necessary, first and foremost, in order to significantly
reduce this aid and to properly select the beneficiaries. The starting point for an
effective state aid policy is legal regulation and its implementation but, above all,
the genuine independence and responsibility of the institutions in charge of control-
ling its implementation. It is necessary to find modalities that will ensure that the
general interest and economic efficiency are above individual interests. This paper
aims to promote awareness about the impact of state aid on economic efficiency, to
analyze the legal solutions and the institutional framework in this field in Serbia,
and to present the EU state aid policy. The emergence of excessive, improperly selec-
tive and uncontrolled state aid can have profound negative consequences on social
well-being, for which reason it is necessary to properly standardize and implement
the rules envisaged in this area of law.

Keywords: state aid, regulation, state aid policy, economic effects, EU.
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