OPUTHMHAJIHU HAYYHU PAJL
Ap Hamawa l'ony6oeuh,’ 10.5937 /2rpfn0-29988
PedosHu npogpecop,
ExoHoMcKu ¢pakyamem YHugep3umema y Huwy
Ap Mapuja IIynuh,”
PedosHu npogpecop,

Exonomcku gpakyamem YHusepsumemay Huwy
UDK: 321.7:328.125(497.11)

Pad npumsmen: 22.12.2020.
Pad npuxeahen: 15.03.2021.

KOHCOJIHJALIHJA JEMOKPATCKHX
HHCTHTYLHJA - HCKYCTBO CPEHJE"

Ancmpakm: [Ipema pesyamamuma ocmeapeHuM y obaacmu pegpopme
noaumuykux uHcmumyyuja, Cpéuja cnada y 2pyny 3emassba Koje ce Ha/d3e
Y cmary npoJsoHeupaHe 0eMOKpamcke mpaH3auyuje, ca U3parceHuM
npo6aemumay chepu koHcoaudayuje demokpamckux uHcmumyyuja. 3602
Henpasu/Hocmu y u360pHum npoyedypama, Kao U Hapyuwasara npuHyuna
Koju eapaHmyjy nowmosarse 0eMOKpamcKux HOpMu U UHCmumyyuja
Y nocaedrux Hekoauko 2oduHa, Cpéuja je cepcmaeaHa y epyny
deMoKpamckux 3emMassa, aau ce deMokpamuja Hajuewhe kapakmepucaaa
Kao marekasa. Y mehyspemery, npeul1a je u3 kamezopuje 0eMOKpamcKuxy
Kamezopujy XubpudHux pexcuma, noHajeuuie 3602 pacma kopynyuje. Kada
Jje peu 0 ekoHoMckoj mpaHcopmayuju, Cpbuja npunada GyHKYUOHAAHUM
MPACUWHUM npuspedama, npu 4emy mpaH3uyuja y mprcuiHy npuspeoy
Jjow yeek Huje 3aspuieHd, a HeonxodHe eKOHOMCKe pedhopMme ce CMa/aHo
odaadicy. 00 novemka mpaH3uyuje do daHac, y peaausayuju NOAUMUYKUX
U eKoHoMcKux pegpopmu y Cpbuju cmeryjy ce nepuodu ocmeapusarsa
CKPOMHUX Hanpeadakay 06.1acmu noaumu4ke U eKOHoMcke mpaHcgopmayuje
ca nepuoduma cmazHayuje, na 4ak U Ha3a0o8arba y 8AHCHUM Ce2MeHmuMa
pedpopmu. Hmajyhu y eudy da pacnosoxcugu uHOUKAmMopu NOAUMUYKUX
U eKOHOMCKUX pedopmu ykasyjy Ha yuspwhusarbe eKcmpakmueHUX
uHcmumyyuja, yuss pada je da ucmpaxcu Kako penpodykogarse

"natasa.golubovic@eknfak.ni.ac.rs

“marija.dzunic@eknfak.ni.ac.rs

" Paji je pe3yJTaT UCTpa’KMBatba 3aCHOBAHOT Ha o6aBe3aMa 13 Criopasyma o cipoBoherby
1 GUHaAHCUpay UCTPAXKUBawka U pa3soja y 2020. roguHu (eBUAEHIUOHU 6poj 451-03-

68/2020-14/200100) usmehy MuHucTapcTBa NPOCBETE, HAYKe U TEXHOJIOMIKOT pa3Boja
Peny6.inke Cp6uje u EkoHoMckor dakysnTeTa, YHUBep3uTeTa y Huy.
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eKCMmpaKmueHUX NOAUMUYKUX U eKOHOMCKUX UHCmumyyuja omeicaeda
KoHcoaudayujy demokpamuje y Cpbuju.

KmyuHe peuu: ekcmpakmusHe uHcmumyyuje, 0eMOKpamcKka KOHCO-
Audayuja, UHCMUMYYUOHAAHA epuKacHoCm, 81adasuHa npasd, Kopynyuja.

1.¥YBog,

WHCcTUTYL MOHAJ/IHE IPOMEHe NpeJCTaB/bajy CP>K NOJUTUYKE U eKOHOMCKe
TpaHcpopMaljMje MOCTCOLUjaJUCTUYKKUX pUBpesa. Beh HaKOH HEKOJIMKO
roguHa pedopmu, GUBILE COLMjaJUCTHUYKE NMPUBpeJle Hallje Cy Ce Ha
pas/IMYUTHUM Pa3BOjHUM TpajeKTopHujaMa. Heke o/l oBUX 3eMaJsba ycneJie Cy fia
pas3BuUjy cTabuHe U QyHKIIMOHAJIHE HHCTUTYIH]je, KA0 PEeYCI0B OAPKUBOT
pacTta u pasBoja. [lpyre 3eMJbe cy ce, MeDyTUM, HalllJle y IYTOM U MY4YHOM
npolecy TpaH3uldje, ca HeeUKACHUM U HECTAOUJIHUM UHCTUTYLHjaMa U
CIIOPUM €KOHOMCKUM HalpeaoBawkeM (CTarHalyjoM, fa 4ak ¥ Ha3a/j0BambeM
y HEKHUM cJy4ajeBUMa). bpojHa Teopujcka M eMNHUPHUjCKa UCTPaAKUBAHbA
MOTBpP/JUJIa CY CHaXXHY Be3y uaMehy pepopme MOJTUTUUYKHUX U EKOHOMCKHUX
uHctutyuuja (EBRD, 2013; Rius, Walle, 2003; Oomes, Veld, 2015). 3eMJ/be
lenTtpaJsine u UcToune EBporie Koje cy Jjla/be 0JjMaKJie Y 06J1aCTH IEMOKpPATCKe
KOHCOJIMAAaLHje uMajy KBaJUTeTHHUje eKOHOMCKe UHCTUTYILHje Y 0JHOCY Ha
MOJIYKOHCOJIUI0BAaHe JleMOKpaTHje UM ayTopuTapHe pexxuMme. Pasiuke y
epUKaCHOCTH eKOHOMCKUX UHCTUTYIIM]ja T0OBe3Yjy ce ca pa3JUYUTUM HUBOMMA
KOHCOJINJlaliuje ieMOKpaTHje.

JenHa oA BpJio BaXKHUX leTEPMUHAHTH KBaJIMTeTa EKOHOMCKMX HHCTUTYIHja
je KBaJIMTET MOJIMTHYKUX UHCTUTYIIHja (Adserd, Boix, Payne, 2003).,,0Hu Koju
MMajy NOJUTHUYKY MON MMajy NPUJIUKY Jla eEKOHOMCKe HHCTUTYLHje ypeJe
npeMa CONCTBEHUM UHTEPECUMA, OJJHOCHO COTNICTBEHUM HHCTUTYI[UOHAJIHUM
npedepennujama“ (Begovi¢, 2011). ¥ neMoKpaTCKOM JAPYLITBY y KoOjeM
pacrno/iesia MOhM ¥ pecypca HUje y 3Ha4ajHOj MEPH UCKPUBJbEHA Y KOPUCT €JIUTA,
MOJIMTUYKE UHCTUTYLIH]je cy edUKacHU]je jep 06e36ehyjy cnpoBoheme 3akoHa
U jelHaK TpeTMaH cBUM rpahanuma. TakBe MOJUTHYKE HHCTUTYIHjEe TeXe
paBHOMEPHH]jOj aJIOKALUjH MOJUTHYKe MONU y OJHOCY HA HeJleMOKpaTCKe U
perynuiny 6yayhy pacrnojiesy noJuTuYke Mohu npeHocehu BsiacT ca enura
Ha rpabaHe. /lok KOHCO/JIM/I0BaHe JeMOKpaTHje UMajy epruKacHe MeXaHU3Me
0/IFCOBOPHOCTHU KOjU 06€36ehyjy paBHOMEpHH]jy pacnoiesy pecypca, TO 4eCTO
HUje cJyyYyaj y AeMOoKpaTHUjaMa y pa3Bojy Koje NMOoACTUYY He3a0BO/bCTBO
rpabaHa csabuM yYUHKOM, NOJpUBAjyhH JJETUTUMHUTET KOjH je CYIITHUHCKU
Ba’kaH 3a JleMOKPATCKY KOHCOJU AL U]y.

KoHcosinioBaHe iIeMOKpaTHje UMajy He3aBUCHO paBocyhe U jaka U He3aBHUCHA
perysnatopHa TeJsa. [loUTHYKA KOHKYpPEHIHja, KAa0 U CHUCTEM TeXe U
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NpPOTUBTEXe Y (YHKLHUOHAJNHOj JAeMOKpaTUjH, CIpedaBajy 3JI0yNnoTpedy
jaBHUX pecypca ¥ JONPUHOCE pa3Bojy NIpaBUJa U peryaanuje Koju NoLCTUIy
ekoHOMCKY akTHUBHOCT (Olson, 2000; North, Weingast, 1989). Be3a usmeby
KBaJIMTETAa €EKOHOMCKUX U NMOJUTUYKUX UHCTUTYLIAjA LOLATHO je ojadyaHa
THMe 1ITO KBaJINTETHH]e eKOHOMCKe MHCTUTYLHje JOIPUHOCE EKOHOMCKOM
Pa3Bojy, a EKOHOMCKH pa3B0j TOKOM BpeMeHa MojayaBa TPaXKiby 3a e PUKACHUjUM
NOJIMTUYKUM UHCTUTYyLHjaMa. [Ipenn3Ho oapehuBame npaBia Kay3aJHOCTH
3aXTeBaH je 3a/jaTak, M0Ce6HO 3aTO LWITO HEKHU 3ajeIHUYKHU GAaKTOPH, MOMYT
UCTOpHje U reorpadcKor os0xaja, Takohe MOry a yTU4y Ha UHCTUTYL{HOHAJHE
NpOMEHE.

Pana ¢a3a TpaH3uLUje NpeAcTaB/ba KPUTUUHO packpiuhe, a UHCTUTYLMOHAJHHU
o6paclM KOju HNPOUCTHYY W3 KPUTHYHOr packpuiha Mory yk/bydyuBaTH
eKCTpPaKTUBHE U/WUJIM UHKJIy3UBHE UHCTUTYLUje. UHCTUTYLM]je y pa3BUjeHUM
TPKUILHUM NIpUBpe/ilaMa yCMepaBajy jaBHe pecypce Ka 3a/,0BOJ/bery jaBHUX
notpe6a, 1ok y Cpbuju KaHa/IMUILY jaBHEe pecypce y pyKe IpUBUJIErOBaHUX rpyna.
[ToruTHYKe U EKOHOMCKE UHCTUTYLIMje Cy eKCTPAaKTUBHE jep IpeycMepaBajy
JAPYILUTBeHe pecypce y KOPUCT NojelMHALLA U T'PyIla Ca jaKUM MOJUTUYKUM U
€KOHOMCKHMM Be3aMa ca Jp>KaBHUM cTpyKTypama (Pavlovi¢, 2018). One cTBapajy
yCJIOBe 3a 3JI0yNIOTpeby jaBHUX pecypca, TaKo /ia 0CTaje Mame PpacrnooKUBUAX
pecypca 3a eKOHOMCKHM pacT U OTBapame HOBUX pafHUX MecTa. ,[locTojame,
O/lHOCHO oOICTajatbe HeePUKACHUX HHCTUTYLHja MOXe OUTHU jeJHO Of,
objalmerma pa3/iMKa y NpUBpeHOM pacTy, OZHOCHO pa3/iMKay JOCTUTHY TOM
HUBOY pa3BUjeHOCTH U3Mehy 3emMasba ca pa3/JIMYUTUM UHCTUTYLMOHAJHUM
okBupom“ (beroBuh, 2011: 21). Heycnex Cp6uje na o6e36eAd CHAXKHHUjU
€KOHOMCKH pacT JJO6pUM /1eJIOM YCJIOBJbEH je eKCTPAaKTUBHUM UHCTUTY L HjaMa
KOje leTEpMHUHHUILY [IOCJOBHO OKpPYKeHe. 3aTO U NopeJ yKJIabakha 3HaTHOT
6poja aAMUHUACTPATUBHUX NpeNnpeKa N0CJA0BaKY, jOLI YBEK BEJUKY CMETHY
Op>keM eKOHOMCKOM pacTy NpeAcCTaB/bajy eKCTPAaKTHBHe NOJUTHUYKE M
€KOHOMCKe MHCTUTYyLHje.

[lusb pasaje a UCTpaXKU KaKo penpoAyKoBare eKCTPAKTUBHUX MOJTUTHYKHUX
Y eKOHOMCKUX UHCTUTYLHja OTeXKaBa KOHCONUJAlU]jy eMokpaTuje y Cpouju.

2. KBa/iuTeT NOJIMTUYKHMX U €KOHOMCKHUX UHCTUTYLHja y Cpouju

KoHconupanuja pgemMokpaTuje, y CMUCAY yTeMe/bewa JeMOKpaTcKe
IpaKce ¥ HeHOr NIpUxXBaTama 0Jf CTpaHe BehHHe pesieBaHTHUX aKTepa y
apyurtBy (O’Donnell, Schmitter, 1986; Linz, Stepan, 1996), k/by4Ha je, ajiu 1
Haj3axTeBHH]ja pa3a y pa3Bojy AeMokpaTuje. UMajyhu y BUay /1a y OKBUPY
OUJI0 KOT HUBOA KOHCOJIUIallhje leMOKpaTHje MOTy /ia ce jaBe Mpob6JieMH,
pasBoj leMOKpaTHje HUje JIMHeapaH npolec, Beh Ha TOM Ny Ty 4ecTo A0Ja3u
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Jlo cTarHauuje, na 4ak ¥ HasaJoBama. [lpyuiTeo Moxe Aa uma ¢popMaJsiHo
JleMOKpaTCKe HHCTUTYLUje, IONY T BULIECTPAaHAYKUX U360Pa, KOje IPUKPUBA]jY
ayTopuTapHe ejieMeHTe U npakcy (Diamond, 2002, 2005; Reich, 2002). Baact
Moxke ¢opMasHO Jla M3pakaBa mocBeheHOCT JeMOKpaTHju, 4yecTo 360T
MehyHapoAHOT IeTUTHUMUTETa U MOT'YhHOCTH JJ06Ujakhba EKOHOMCKE IO PILKe
0[] CTpaHe pa3BUjeHUX AEMOKPATCKUX 3eMaJsba, ajid [ja HUje ClpeMHa Jja y
NOTNYHOCTH NMPHUXBAaTU OrpaHUYEeHa BJACTU Koja HaMehe neMokpaTtuja. To
3HAuH J|a JeMOKpaTCKe HHCTUTYIUje ¢opMaJHO OCTOje, aiu UX Biaajajyhe
CTPYKTYpe BellTo 3ao06usa3e y HalopyMMa Ja ocTaHy Ha BjacTu (Ottaway,
2003: 4). TakBU peXXMMH MOTY Jla pa3BUjy CTaOUJHE Be3e ca OKPYKEHmEM,
YrMe N0CTajy NpuxBaheHU oJ CTpaHe eJIMTa U JieJla jaBHOCTH Kao aleKBaTHO
peliere 3a 6pojHe Npo6JyieMe NPUCYTHE y NOCTAYy TOPUTAPHUM JpyLITBUMA
(Merkel, 2004). [lopen Tora, AeMOKPAaTCKH MOJHUTHYKU PEXKUMH, KOjU Ce
3aCHMBAjy Ha Mamwe WJIK BULIe KOHKYPEeHTHUM U360pHUMa, aJiI UCNO0/baABAjy
MambKaBOCTH y OCTaJMM CeTMEHTHUMA JleMOKpaTHje, MOT'y JIaKO Jla CKJU3HY Y
HeKy ¢popMmy ayTokpaTtckor pexxuma (Hadenius, Teorell, 2007; Howard, Roe-
ssler, 2006; Roessler, Howard, 2009). HapyuiaBawe NpuHIUIA BJaaJlaBUHE
paBa U XOPU30HTAJJHE OATOBOPHOCTH HIIP., MOXKe J1a AeCTabuIu3yje ocTase
cerMeHTe JIEMOKpPATCKOI CUCTeMa U Jj0oBeJie /10 IoBpaTKa y ayTopUuTap1usaM
(Merkel, 2004). IIponec nmpesiacka U3 ay TOKPATCKOT ¥ AEMOKPATCKHU PEKUM
MO3Ke Jla MMa HEKOJIMKO OTeHMjaJJHUX UCX0/1a, IPU YEMY je KOHCOJIJ0BaHa
JleMOKpaTHja Hajoo/bU UCXO[. YBoheme ieMoKpaTHje He Mopa, Mehy ThM, HyKHO
Jla 6ye npaheHo jauaweM leMOKpaTCKUX UHCTUTY L Uja. U3BecTaH 6poj HOBUX
JleMOKpaTHja 0cTaje AYTOpPOYHO 3ap00/beH Y CTakby HEMOTIYHE KOHCOIMAaLHje,
ca HeraTMBHUM IT0CJIeiMljaMa Ha pa3B0j EKOHOMCKUX MHCTUTYIIMja U eEKOHOMCKY
epHUKaCHOCT, Ha IITA yKa3yje UCKYCTBO HEKUX MOCTCOIMjaIMCTUUYKHUX 3eMasba,
na u Cp6uje.

BpeaHocTU MHAKWKATOpPA HA OCHOBY KOjUX Ce OLiebyje CTelleH KOHCoIUAaLuje
JleMOKpaTHje yKa3dyjy Ha TO Ja JeMOKpaTcKe MHCTUTyuuje y Cpbuju jou
YBEK HUCY KOHCOJIMJoBaHe. Hanpesak Ha NJaHy AeMoOKpaTHU3aldje JpKaBe
Y APYLITBA, OAHOCHO pepopMe NONUTUIKUX HHCTUTYIHja, MOXE Ce IPaTUTHU
Ha OCHOBY MH/JIeKCa MOJUTUYKUX U rpabaHckux ci0604a, orjleHe U360PHUX
NpoleAypa U ONIITET yclexXa JeMOKPAaTCKUX pepopMH, Koje Ha FOJUILIHEM
HUBOY 00jaBJ/byjy MehyHapoHe HHCTUTYLHje, Kao mito cy Ppugom Xayc (Free-
dom House), Beptesncman ®ongauuja (Bertelsman Foundation) i EIU (Economist
Intelligence Unit). [lo TuM nHarMkaTopuma, Cpbuja je JoHeJABHO CBpCTaBaHa y
JleMOKpaTCKe 3eMJbe, KOje CBOjUM rpahaHUMa rapaHTyjy OCHOBHA rpahaHcka
Y NMoJIMTHYKA npaBa. Tpebasio 64, MehyTuM, UMaTH Yy BUAY [a CY IOMEHYTH
WH/EKCH, Ha OCHOBY KOjHX Ce OLielbyje CTelleH Pa3BUjeHOCTH JeMOKpaTuje,
3aCHOBAHU Ha KOHLENTY deMOKPpamMcKo2 MUHUMYMA, KOjU ce CBOAU Ha TO Jia je
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OCTBapeH UHCTUTYLIMOHAJHA MUHUMYM y CMUCJIY OINIITETr IpaBa IJaca, Kao u
Jla ce U360p U CMeHa HoCHuJIaca BJACTH 0CTBapyjy Ha cJ1060JHUM U360pUMa.
[Tonazehu og Tora, ®pugom Xayc u bepresncman PoHgaluja KaTeropyucaau cy
Cp6ujy kao u3bopHy, a EIU kao MatbKaBy AeMOKpaTHjy. Y nocjaebUx HEKOJIUKO
roavHa, Heku ayTopH (Bieber, 2018) kopucTe uspa3s “crabusokparuja”’ 3a
O3HauyaBame OJUTUYKUX pexrMa y 3eMJ/baMa 3anaaHor baskaHa, ykbydyjyhu
u Cpb6Hujy, y CBpXy pasJjiMKOBawka WHCTUTYLMOHAJHUX obpasala y OBUM
3eMJbaMa 0/ CJIMYHUX PpopMU HesubepasHe AeMoKpaTuje yHyTap EY (Hmp.
Mabapcka u [loJbcka), MJ1M ay TOpUTapHUX TEH/IeHIIUja y 3eMJ/baMa ony T Pycuje
u Typcke. [Ipu ToM, cTabusokpaTuje Ha 3anagHoM basikaHy cBpCcTaBajy ce y
IIMPU KOHTEKCT HeslubepaHUX leMOoKpaTHja.

Y usBemtajuMa beprtesncman PoHganMje y nMocaelbUX HEKOJIHUKO T'OJUHA
yKasyje ce Ha TO Ja JleMOKpaTcKe UHCTUTYLHje y Cpbuju popMaJsiHO OCTOje,
anu aa cy HeedukacHe. Kao K/byyHU Npo6JeMH UCTUYY Ce HapyllaBake
CHUCTeMa XOPU30HTaJIHe OATOBOPHOCTHU U €J1a60CTU Y chepu B1aJaBUHE IpaBa
Y CaHKIMOHUCAaKa 3/10ynoTpeba. Y3 To, KanayUTETH 3aKOHO/LaBHE U CY/ICKe
BJIACTH /1a KOHTPOJIMIIY U3BPILHY BJACT Cy OTPaHUYEHH, 10K je paj npaBocybha
OTeXaH 300T MOJUTHUYKHUX NPUTUCAKA, HeePUKACHOCTHU U Kopynuuje (Ber-
telsmann Stiftung, 2016, 2020). [IpaBuyaH u edpuKacaH cucTeM cnposobhemwa
npaBje, YK/byuyjyhu opraHuzanujy 4 QPyHKIHOHUCAlke NPaBOCYJHOT
CHCTeMa 3eMJ/be, HeONIXO/AH je IpeyCJIOB BjaJaBuHe npasa. Cagpaxaj 3aKoHa
ry6u Ha 3Ha4ajy YKOJIMKO CY UHCTUTYIHje, YCIOCTaB/beHe 32 TyMayeme U
cnpoBohewme TUX 3aKOoHA HeedHUKaCHe, apOUTpapHe WUJIU KOPYMIIMpaHe.
Heycnex y ycTaHOB/baBalby HE3aBUCHOT CYACTBA, Y3 HberoBy HeepHKACHOCT,
npesACcTaB/bajy 036U/baH MHCTUTYLIMOHAJIHU HeJocTaTak y Cpouju. Y usBeutajy
CaBeTa 3a 60p6y npoTuB Kopyniuje (2016) HaBeAEHU Cy K/bYYHHU NMPO6JIEMU
cprnckor npasocyba: pacnpocTpakeHa KOpynuuja YHyTap HpaBOCYyJHOT
CHUCTEMA, NMOAJIOKHOCT NOJUTHUYKOM YTHIAjy, PUHAHCHjCKA 3aBUCHOCT OJ
M3BpILUIHE BJACTU UTJ. 360T TOra Cy oljeHe Be3aHe 3a He3aBUCHOCT IpaBocyha
Y BJIaJlaBUHY IIpaBa y NoCJiejlbMX HEKOJIMKO r0/lMHAa BeoOMa HUCKe.

Y Cp6Hju je IpUCYTHO KOHTUHYHUPAHO OTpaHUYaBame cjaobose Meauja U
CJI060/AHOT M3parkaBaka, MaKo ce paJik 0 YyCTaBOM rapaHTOBaHUM NIpaBUMa U
cyio6oxamMa rpahana. Cino6oa ypehuBama MeJiUjCKUX caZpiKaja HapyLIeHa je
MOJIMTUYKHUM NMPUTUCHMMA U EKOHOMCKOM 3aBUCHOLINy Meauja, 360r Yera je
®pupom Xayc (Freedom House, 2019b) y cBoM nocsieirbeM u3Bemnitajy 3a 2019.
roauHy Cp6ujy 03HAYMO Kao 3eMJby ca JeJIMMUYHUM MeJIHjCKUM c10601aMa.

HaBezieHe MalbKaBOCTH y MapLUjaJJHUM PEXXUMHUMA JeMOKPATHje BDEMEHOM CY
noyeJie /1a IOTKONAaBajy CMUCJIEHOCT CaMUX U360pa, Kao TeMeJba JIeMOKpaTHje.
OueHe M360OpHOr CHCTeMa yKasyjy Ha 030uJ/bHe Npo6JeMe KOjU INpaTe
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opraHusanujy usbopay Cpéuju. Mako cy Ha n360opruMa NOIITOBaHe eJleMeHTapHe
cjo6o0ze rpahaHa v pe3yaTaTH U360pa 0 pakaBajy BoJby GUpAUYKoOr Tesa, u3bopu
cy npaheHu 6pOjHUM HeNpaBUJIHOCTUMA: 3JI0yIOoTpebaMa jaBHUX pecypca 3a
notpebe u360opa v NOJTMTUYKKUM IPUTUCLMMA Ha GUpaye, HAPOUUTO 3aIM0CIeHe
y jaBHOM CEKTOpY, 3aMar/bUBamkeM pa3iuka uaMehy Ap>kaBHUX U apPTUjCKUX
aKTUBHOCTH BJlaZiajyhe napTuje, HepaBHONPAaBHUM M10J103KajeM OMO3ULMOHUX
napTHjay oJHOCY Ha BJaZajyhy, npucTpacHUM U3BelnTaBaweM Meauja (OSCE,
2016). V360pe je mpaTHO ¥ HU3 HENMPABUJIHOCTHU KOje Ce OTHOCE HA UHTETPUTET
U360pHOr mpoleca. M3ocTaHak TeMe/bHe NPOBEpPe HABOJHUX HM360PHUX
HeperyJapHOCTH yKa3syje Ha cJ1aboCT UHCTUTYLIMOHAJHHUX MeXaH1u3aMa Koju
Tpeba aa omoryhe dep u cinoboaHe usbope. Y ctyauju Hayuje y mpanauyuju
3a 2020. roguny (Freedom House, 2020), uctuue ce fa usdopu y Cpbuju
HCIyHhaBajy MUHUMaJIHE 1eMOKPATCKe KpUTepUjyMe U Ja O pakaBajy BoJby
Hapoga. MehyTumM, uctude ce ja cy y mocJehbUX HEKOJUKO rouHA MPUCY THU
BeJIMKY PUTHUCL Y Ha 6Upaye, LITO Y3 HapyllaBake MeJUjCKUX €1060/a JO0BOU
y IMTambe AeEMOKPATCKYy NPUpOAY I1acama. Kaza je ped 0 3aKOHOLAaBHOj I'paHU
BsacTy, Ppusom Xayc ykasyje Ha Ipakcy ycBajakbha 3aKOHA [10 XU THOM NNOCTYIIKY
(Buie oz moJsioBUHe 3akoHa y Cp6uju je 2019. roguHe yCBOjeHO HA OBaj HAYMH),
LITO je OrpaHUYMJIO MOIYNHOCTH 3a NapJ/laMeHTapHY pacnpay. Kao pesyartar
KOHTHUHYHPAHOT MOropiiama UHAUKATOpa ¥ chepu JeMOKpaTCKUX pedpopmu
Beh neT roguHa 3apeaom, Cp6uja je o npBu nyT o 2003. roguHe npeiiaa U3
rpyIe AeJJMMUYHO KOHCOJI0BAaHUX JIeMOKpaTHja y KaTeropujy TpaH3ULMOHUX,
OZJHOCHO XUOpUAHUX pexxuMa. OBy KaTeropujy pexxuMma KapakTepuiuy cjabe
HHCTUTYIHje U HapyllaBalkhe OCHOBHUX MOJUTUYKUX MpaBa U rpahaHCKUX
€J1060/1a, Y3 UCTTY lbeHOCT MUHUMYMa U360pHUX cTaHAapAa. [lomeHyTa npoMeHa
craTtyca HajsehuM Je/ioM pe3yJiTaT je KOHTUHYUPAHOT pacTa KOpyILyje Ha
HajBUILEM JIp>KaBHOM HUBOY, KOjU je npahieH 0/iCycTBOM, a y HEKUM CJy4yajeBUMa
U NoJpHvBameM MOJHUTHKA MU UHCTUTYLUja 4yHdja je cBpxa 60pba NpoTUB
KopyImnuyje.

[TouTUYKe UHCTUTYLIMje BeoMa Cy BaXKHe 3a EKOHOMCKH pacT y IpUBpeama ca
BeJIMKUM JIp>KaBHUM ceKTopoM (nonyT Cp6uje), kKao 1 3a QUCKAJIHY NOJUTHUKY.
Kaza cy nosuTH4YKe MHCTUTYIH]e cabe, caaba je ¥ KOHTPOoJIa TPOLIeHa jaBHUX
cpeAcTaBa. 3axBaTamwa U3 NpUBaTHOr cekTopa (y popmu nopesa) cy BeJIMKa, a
CpeJZicTBa ce HepaLlMOHAJHO Tpoule. CBaKU JUHAp KOjU je 3J10ynoTpeb/beH KPo3
cJlabe NOJIMTUYKE MHCTUTYLUje Ipe/icTaB/ba JUHAP Makbe 32 IpUBATHE U/UJIHU
jaBHe UHBeCTHUIIM]je UK HeKe Apyre noTpebe. Tako je 2013. rofuHe OTKPUBEHO
Jia ®oH/ 3a pa3Boj, Ap>KaBHA areH1Mja Koja UMa 3a/laTak Jja IOMOTHe JIOKaJIHOj
npuBpeau jebTUHUM KpeAHUTUMA, UMa HEHaNJIaTUBe KpeJUTe Y U3HOCY OJf
munujapay eBpa. 0 2001. roavHe, Kazia Cy y cTe4aj OTHILJIE YETUPH JipKaBHe
6aHke - beo6aHka, UHBecT6aHka, beorpajcka 6aHka U Jyro6aHka — CBe Ji0
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naHac, Cp6uja je U3BOjUJIa OKO MUJIMjap/Ay eBpa 3a caHalujy mTeTe. Baaja
Cp6uje je y centemb6py 2009. roguHe 3aTpaxkusa 3ajam on, MehyHnapoaHor
MoHeTapHor $oH/ia 3a GUHaHCHUpake OylieTCKor JepULUTA. JelaH 0/, yCJI0Ba
MM®-a 6uo je ga Biaga Cp6uje panuoHain3yje 3al0CJAeHOCT y AP>KAaBHOM
CEeKTOpY, OJHOCHO Jla CMamU 6poj 3a0C/AeHUX Y [IP?)KaBHOM CEKTOPY 3a jeIHY
netuHy. bpoj 3amnocyieHux y Ap>KaBHOM ceKTopy je, MehyTum, noehas, a
HMCTOBPEMEHO je BeJIMKU 6p0j JbyIU U3Try6HO0 [10CA0 Y MPUBATHOM CEKTOPY, 10K
je yaeo jaBHor ayra 3emJsbe y B/IIl mopacTao. YMecTo pedopme jaBHOT CEKTOPA,
Cp6uja je 1 fa/be MMa BHUILAK 3al0CJEHUX, a OYlIeTCKa CpeJiCTBa ce Tpolle
Hepal“oHaJHO.

JleMoKpaTHja M KBaJUTET €KOHOMCKHUX MHCTUTYLHja y TPAH3ULHUOHUM
npuBpesaMa TeCHO cy Mehyco6HO noBe3aHu. M3BemTaj o TpaH3unuju u3 2013.
roauHe (EBRD, 2013: 118) noTBpAMO je CHaxkHy Be3y U3Mehy NOJUTUYKUX U
€KOHOMCKHUX MHCTUTYLHja y IOCTCOLHjaJIMCTUYKUM NIpUBpeilamMa. 3eMJbe ca
JleMOKpPATCKUM peXMMUMa, 110 IPaBUILY, UMajy 60/be EKOHOMCKe UHCTUTYIIHje.
YecTo kopuiheHH UHAMKATOPH 3a OLieHY KBaJIUTeTa EKOHOMCKUX MHCTUTYLIH]ja
Cy MH/AMKaTOPH KBaJINTeTa jaBHOT ynpaB/barba CBeTcke 6aHke (The World Bank,
2019), v To: edUKACHOCT U3BPILHE BJIACTH, peryJ1aTOPHU KBaJUTET, BlaJaBUHA
npaBa ¥ KOHTpoJIa Kopynuuje. [I[peoctasia ABa MHAUKaTOpa — €J1060/a roBopa
Y O/ITOBOPHOCT U NMOJIMTHYKA CTAaOUJIHOCT U OICYCTBO HaCU/ba — IPe/ICTaB/bajy
NpeBacXOAHO MHAUKATOpe KBaJUTETA NOJUTUYKUX UHCTUTYLHja. [loMenyTH
WHAWMKAaTOPU KOHCTPYMCAHU Cy Ha OCHOBY Bulle of 30 mnojefHMHa4HUX
M3BOpa nojaTaka UHCTUTYTa, HeBJIAJAMHUX OpraHusanuja, MehyHnapoaHux
opraHu3saliMja M IpUBaTHUX pejy3eha U ofipakaBajy neplenuuje npejyseha,
rpabaHa u ekcnepaTa 0 KBaJUTeTy HHCTUTYLHja.

Tabena 1. UHAMKATOPU KBAJIUTETA jaBHOT yIIpaB/baka y olabpaHUM 3eMJ/baMa,
2019

EdukacHoct PerynatopHu BrnagmaBuna KoHTposa

3eMsba .
BJIAzie KBaJIUTET mpaBa KOpyIiuje

Cpbwuja 56,73 56,25 49,04 41,83
CioBeHuja 83,17 75,00 82,69 80,77
XpBaTcka 69,23 68,27 62,98 60,10
LpHua l'opa 58,17 65,87 57,69 58,17
CeBepHa MakeznoHUja 55,77 71,63 43,75 42,31
BocHa u XeplieropuHa 28,37 45,19 46,63 31,73
An6aHuja 57,69 63,46 39,42 35,10
Eepona u . 69,46 70,68 66,07 63,79
Llenmpasna A3uja

Izvor: The World Bank, 2019.
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Cp6ujaopn 1996.rouHe 6e/ie’K KOHTUHYUPAH HallpeiaK y CBUM UHUKATOpUMa
KBaJIUTETAa jaBHOT yIpaBJ/baha. Unak, pe3y/TaTU ce He MOT'y 03HAYUTH Kao
3a/,0BoJbaBajyhy, noce6Ho y cdepu ByajaBUHe IpaBa U KOHTPOJIe KOPYILHje,
rZe je y nocjebruX HEKOJUKO ToiMHA OO 10 noropiuama. Cpbuja oceTHO
3aocTaje 3a Csi0BeHHjoM U XpBAaTCKOM Yy CBUM HHJUKAaTOpUMa KBaJHUTeETa
€KOHOMCKHUX UHCTUTYIHja (Tabesa 1).

BpeaHOCT MHAMKATOpa KOHTPOJIe KOpyNLHje U BJaJaBUHe IpaBa ynyhyje
Ha 3aKJ/by4akK Ja Cy TO JABe KJ/by4dHe 06JIaCTH y KOjuMa MOCTOjU MPOCTOpP
3a JaJbe yHamnpebemwe KBaJiUTeTa jaBHOr ynpaBsbarka y Cp6buju. 3Hauaj
BJIalaBMHE NIpaBa 0/1aBHO je IPeNo3HaT Y eKOHOMCKOj Hayuu. [lopes 3amtrTe
OCHOBHMUX MOJIMTUYKUX U I'pahaHCcKUX NpaBa U c1060/1a, OHA je U jeJlaH 0/,
K/bYYHUX CTyO6O0Ba €KOHOMCKOI HampeTka. BysajaBuHa mpaBa je, ucTuye
Po6epT Bapoy (Barro, 1996: 70), k/by4yHa 3a UHBECTULHje U NpeJCTaB/ba
Ba)KHY JleTEPMUHAHTY eKOHOMCKOT pacTa. UcTtpaxyjyhu uckyctso EBpore,
CeBepHe AMepuke U A3uje, Horasn-Mere (Nogal-Meger, 2018) 3ak/byuyje fa
Cy 3eMJbe ca BehMM cTeneHOM BJlaJlaBUHe NMpaBa U eKOHOMCKUX c060/a
pasBujeHuje. Be3a usMehy BJyiafaBrMHe NpaBa U EKOHOMCKOT pacTa MoTuye
0/] IO/ICTHIIAja KOje BJaZlaBUHa MpaBa o6e36ehyje HA MUKpPO HUBOY (Zywic-
ki, 2002). Jauame ByafaBUHE MpaBa AONPUHOCH MOBOJ/bHUjEM aMOUjEHTY 3a
MHBECTHUPakhe y MepU y K0joj CTBapa KJUMY CTAaGUJIHOCTH U NIpeJIBUJJ/bUBOCTH,
r/le ce MOCJOBHU PU3HULU MOT'Y pallMOHAJIHO IPOLEHUTH, TZie Cy CBOjUHCKA
npaBa 3autuheHa, a yroBopHe o6aBese UcnoLIToBaHe. [IpeMa ucTpaKuBawy
BapomeTpa cino6oze 3a 2020. roguny (Heritage Foundation, 2020), koju Cp6ujy
CBpCTaBay rpyIiy 3emMasba ca yMepeHUM eKOHOMCKUM cJ1060aMa, UCTHUYE ce [ja
npuBaTHa cBojuHay Cp6uju HUje afileKBaTHO 3alITUheHa, a Kao pa3Jjor HABOAHU
ce BHUlIlle 030MJ/bHUX HeZ0OCTAaTaKa y pajy UHCTUTYILHja Koje 6U TpebaJso Aa
06e36e/ie 3alITUTY CBOjJUHCKUX NpaBa. Oaroesapajyhu 3akoHu nocToje, aau
HeedUKacHOCT npaBocyha yrpokaBa lbUX0BY IpuMeHy. OCHOBHU pasJior JIeXU
y jakoM NOJIMTUYKOM YTUIAjy HA IPABOCYAHU CUCTEM U TYXKHUJALITBO, YUMeE
Ce y 3Ha4ajHOj Mepy orpaHu4YaBa He3aBUCHOCT OBUX UHCTUTYLHja. YCBajame
pedopMckUX Mepa Koje 61 Tpebasio a yHalpe/ie ycaoBe M0CJA0Bamba JaleKo
HaJMallyje MoryhHOCTH BbHMX0Be UMIIJIEMeHTalUje, TaKo Aa ce TeMIo pedopmu
YCIOPHUO.

OBakBU HaJa3u Cy OWJIM NPUCYTHHU Yy JUTEPATYPH U Ipe JBe JAelieHHje.
Taxko je IlonoB (Popov, 2001) y cBOM HCTpa)KUBakby J0NIA0 J0 3aKJ/by4yKa
Jla pa3JIMYUTHU pe3ysTaTh pebopMU y TPAH3UIMOHUM MPUBpeLaMa, HAKOH
LITO Ce Y3My ¥ 063U MHIUjaJHU YCJIOBU U EKCTEPHO OKPYIKeke, 3aBHUCE 0]
WHCTUTYLIMOHAJHOT KanaluTeTa, OJJHOCHO CHare MHCTUTYLMja. TpaH3ULMOHE
3eMJbe KOje Cy pa3BuJie HeaubepasiHe popMe JAeMOKpaTHje OCTBapUJIE CY
cJlabuje pe3ysaTaTe y OJHOCY Ha 3eMJbe Ca KOHCOJIM/I0BAHOM JIeMOKPaTHjOM
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Y BJaJaBUHOM mnpaBa. Te 3eMJbe ocTajie cy 6e3 CTapuX ayTOPUTAPHUX
HHCTpyMeHaTa 06e36ehrBamba 3aKOHUTOCTH, IPU YeMY Ce HOBH JIEMOKPATCKHU
MeXaHH3MHU KOjU IITHUTe CBOjUHCKA NIpaBa, yroBOpe U 3aKOHUTOCT jOlI YBeK
HUCY pa3BuJIM. Taj BaKyyM [IONyHaBaH je ay TOPUTAPHUM MEeXaHU3MUMa, LITO
je HeraTMBHO yTULAJI0 HA UHBECTULIUOHY KJUMY U €KOHOMCKY aKTHUBHOCT.
Jpyraduje peueHo, leMOKpaTHu3anyja 6e3 BjaJaBuHe MpaBa He 06e36ehyje
»KeJ/beHU NPUBpPeJHU pacT. 3eMJsbe lleHTpasiHe EBpone 6use cy y npeJHOCTH
jep cy uMaJie LYKy TpaAWLUjy BJaZlaBuHe IPaBay OJHOCY Ha 3eMJbe 3anajHOT
baskana (Cp6uja, bocHa u XeprerosuHa, Makeiouuja, lipua l'opa, Anb6anuja).
WHCTUTYLMOHAMTHY KanlaLuTeT, ucTrude [lonos, y 106p0oj Mepy 3aBUCH OJf 0 HOCA
BJIaZlaBMHE NIpaBa U JeMoKpaTHje. AyTOpUTApHU U JeMOKPATCKH PEXUMU ca
CHAXXHOM BJIaJIaBUHOM IIpaBa MOTY a 06e36e/ie ebuKacHe HHCTUTYIIH]e, 0K
Cy pe3yJiTaTu HeJubepaJHUX JeMOKpaTHja y jaualkby HHCTUTYLIMOHAJTHUX
KamnaluuTeTa HajJIOUIHjH, CAa HeTaTUBHUM epeKTHMa Ha EKOHOMCKY aKTHBHOCT.

Ha csnabe nHCTUTYyLHje yKa3yje U pacnpocTpameHa Kopynuuja y Cpouju.
WHpekc nepueniuje kopynuuje y Cpouju y 2019. roqHU HENMPOMEHLEH je y
onHocy Ha 2018. roguny, aau je Cpbuja noropuasa cBojy nosunujy y 2018.
roAvHU y ofHocy Ha 2017. roauHy 3a JeceT MecTa, Te Ce U JjaJbe cMaTpa
3eMJbOM Y K0jOj je HUBO Kopynuuje BUcok (Transparency International, 2018;
2019). OBaj naj pesyJsTar je Tora mto ce y Cp6uju He MPUMEY]Y 0CTAEHO HU
NpeBEHTUBHHU, HU pellpeCHMBHU MeXaHU3MHU 60p6e NpoTUB Kopynuuje. bopba
NPOTUB KOpyIIKje 3BaHUYHO IIpeJicTaB/ba IPUOPUTET Y NOJUTUYKOj areH i1
Cpb6uje of 2002. roguHe U BaXkaH je IpeAycJiOB 3a PUCTyakbe EBPONCKOj
yHUjU. UcTrude ce fa je Cpbuja y mocaebUX HEKOJUKO TOJUHA OjadaJia
3aKOHO/JJaBHU U MHCTUTYILIMOHAJHU OKBUP 3a 60p6y NPOTHUB KOPYIIHje, Kao U
Jla je y mocJieie iBe roZijiHe NOKpeHyJ/la aHTUKOPYILUjCKY KaMIlawky Koja je
pesyJTupasia noBehaHUM 6pojeM KPUBHUYHUX FOWEHA Y BE3U Ca KOPYILUjOM
Y xallllelhbMMa HEKUX NMOJIUTHUYapa U OUBILUX JIP>KaBHUX 3BAaHUYHUKA. 3aKOHU
YCBOjeHU MOCJeAHUX FOJUHA NIPYKajy OCHOBY 3a Behy KOHTpOJY Y 06J1acTH
jaBHUX HabaBKH, Cykoba uHTepeca, PUHAHCHUpakha NOJUTUUYKUX CTPAHAKa,
kao ¥ nosehaHa oBJalhemwa Tes1a OArOBOPHUX 33 UCTPAry U Npolecyupame
Kopynuuje. MehyTuM, Kazia je ped o IpuMeHHU nocTojeher aHTUKOPYTIUjCKOT
3aKOHO/J@BCTBA M Ha/[30pa KOju BplLle Ha/JIeXXHa Ap>KaBHaA TeJla, pe3yJ/ITaTH Cy
O3HaueHU Kao He3aoBosbaBajyhu. Kopyniuja u fasbe ocTaje 0361/baH NpobieM
KOju yTUYe Ha jaBHU U EKOHOMCKHM XMBOT, ITO ynyhyje Ha To Jja cy NoTpebHe
Jlasbe pebopme fa 6u ce ebUKaCHO OTKpUJIE, COIpevynsie U CAaHKLIMOHKCcale
KopynTuBHe pasawe (Transparency International, 2019).
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3.]Ja3 uameby popmMasHNX U CYIITUHCKUX HHCTUTYLHOHAJTHUX IPOMEHA

PaHa ¢asa TpaH3uLMje Npe/icTaB/ba KPUTUYHO pacKkplihe, a HHCTUTYLMOHATHHU
U360pU yYUbEHU Yy TOM IEPUOY UMajy TPajHe oCaeJUIle 10 TUIl U IeppopMaHce
MHCTUTYILIMOHAJHOT pexnMa. Y cnpoBohemy pedopmu y Cpbuju y nepuoany
TpaH3ULHje, HaTJIacaK je yrJIaBHOM 610 HAa IpOMeHU pOpMaJIHUX IPaBUJIa, a HE
Ha QYHKLMOHAJHOCTU UHCTUTYIIMja U 3aTO Cy pe3yJTaTh pepOpMH yIJ1aBHOM
6uJi1 ckpoMHHU. BpJyio yecTo cy pepopMe nokpeTaHe ca LiU/beM OCTBAapUBakha
eKCTepHOr' JIeTUTUMUTeTa M MNPUCTyNa CTPaHOj NMOMONM M H3BOpHUMa
drHaHCHpawa, Te UMajy CBe KapaKTepUCTHKe (HEeMCKpeHe) MHCTUTYLIMOHAJIHe
MHUMHUKpHje. Y cylITUHH, pepopMe ce YBOJe Kako OU BJIacCT U3rjefaa 60sbe,
MaKo y CTBapU He YHanpehyjy UHCTUTYLLMOHAIHY e pUKACHOCT, HUTH NOJCTUYY
€KOHOMCKH PacT. Y KpaTKOM POKY, IpoMeHe ¢opMa/IHUX IpaBUJIa NIPOAYKYjY
HenocpeJiHe pe3yJiTaTe y KOHTEKCTY JIeTUTUMUTETA, KOje Cy jaCHO BU/I/bUBE,
JIOK CYLUTHHCKE IIpOMEeHe 3aXTeBajy Jy>KH IIepuo/, Ip1 4eMy HallpeJakK Huje
TaKO OYMIJIeJ|JaH Y TOJUIIBLUM CTAaTUCTUYKUM U3BellTajuMa. Hanpespak y chepu
dopMasHUX UHCTUTYLMOHAJHUX IIpOMeHa peslaTUBHO 6p30 ce nMoTBphyje
pa3JMYUMTHUM MHAMKATOPHUMa, Koje 00jaBJbyjy MehyHapoJHe opraHusanuje u
WHCTUTYLHje.

Kapa je y npuMenu pedopmu Harjiacak Ha ¢opMu a He GYHKIIMOHATHOCTH,
nosehaBa ce ja3 u3Mehy o4yekuBama M CTBApPHOT KamanuTeTa CUCTeMa 3a
peasM3alnujy HeEONXOJHHMX HHCTUTYLHMOHA/JHUX NpoMeHa. Tako HMMaMo
HM3HOBA NOKpeTame HOBUX pedOpMH, KOje He pe3y/THPajy NoboJbliakheM
MHCTUTYLIMOHAJIHUX epdopMaHcu. CTHUe ce yTHUCAK Ja Cy IPOMeHe 4eCTo
OrpaHUYyeHe Ha OHO ILITO je NOTPe6HO 3a IOCTHU3ake JIETUTUMUTETA U HUILTA
BUIlLe oJ] Tora. To 3Ha4H Jia ce peasu3yjy caMmo oHe pepopMe Koje ce cMaTpajy
nepudepHUM M BUA/bUBUM ayTcajAepUMa, YuMe ce oMoryhaBa oncTajambe
HeedUKaCHUX UHCTUTYLHMOHAJHUX ob6pasaua. CBM HEONXOJHU eleMeHTH
cucTeMa Cy Ty, aJld He QYHKIIMOHUILY epHUKACHO.

®opmasiHe npoMeHe HY/le 6p3e IoKase ,HalmpeTKa“, 6e3noTpebe3acnpoBohemheM
CKyIHX Mepa Koje 6W Ha AyTU POK nobosbliaje KananureTte aApxaee (Hood,
2006). Bpemenom posasu fo nosehawa jaza usmehy ouekrBamha U CTBApPHOT
KanaluTeTa CUCTeMa 3a peasusanujy pepopmu. JlepekTn y GyHKIMOHHUCAY
napLujaJHUX peKruMa leMOoKpaTHje OTKoNaBajy CMUCJAeHOCT CaMUX U360pa,
Kao OCHOBE JIeMOKpPATCKOT CUCTEeMa, LITO yKa3yje Ha jaz usmehy ¢popmaaiHe
u cywmuHcke demokpamuje. CTamwe rpabanckux caobona y Cpbuju Moxe ce
cMaTpaTH 3aJioBoJbaBajyhuM jep cy npaBa u cyo6oze rpahaHa popmasiHo
rapaHTOBaHU 3aKOHOM, aJiu ce rpabaHu Cpb6uje cyouaBajy ca Temkohama
y OCTBapuBamwy THUX NpaBa. Mako cy Meaujcku 3akoHU y CpOUjU ¥ CKIaay
ca MehyHapoJHUM cTaHAapAuMa, oueHa Ppujgom Xayca je Ja HeLoCTajy
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KanalnuTeTH 3a bUuxoBy puMeHny (Freedom House, 2020) u fa je y mocyiejmbux
HEKOJIMKO roJjMHa JO0LLJIO [0 3Ha4ajHOT orpaHMyYaBama cjaoboje Meuja u
cj0604HOr U3paxaBawa. [IOIMTUYKU NPUTHUCIA U €KOHOMCKA 3aBUCHOCT
MeJiMja OrpaHUYaBajy cja0604y ypehuBamwa MeJujcKkux caapxkaja. Y Cpouju
je rapaHTOBaHO NpPaBO CBOjUHE, aJlU je HeroBa 3alllTUTa OTeXaHa 360r
HeeUKACHOCTH MIPABOCYAHOT CUCTEeMA. YIPKOC IpOMeHaMa 3aKOHCKOT OKBH A,
HeyCIleX Y yCTaHOBJ/baBaky HE3aBUCHOT CY/CTBA, Y3 HeroBy HeepHUKACHOCT,
npeCTaB/bajy KpynHe HeJocTaTKe HHCTUTYIUja ¥ Cpouju (Freedom House,
2019a). Y npakcu, 3aKOHH ce He CIIPOBO/IE, 2 YECTO He NOCTOje MEXaHU3MU
Koju he 06e36eJUTH JjJa HOBU HHCTUTYLMOHAJIHN MEXaHU3MHU QYHKIITMOHUIIY
OHAKO KaKo 61 Tpe6aso. AHTUKOPYIIIUjCKU 3aKOHHU Ce YIJIaBHOM He IPUMEY]Y,
TaKo Jia KopylLuja U fgajbe NpeAcTaB/ba 036U/baH NP06JieM; IPUKYII/bakbe U
Tpollewe OYIeTCKUX Cpe/icTaBa He BPLIM ce Y CKJIa/ly ca YCBOjeHUM GYIeTOM U
cs1.Y Cpbuju ce jaBHe HabaBKe CIPOBO/ie HA 0CHOBY 3aK0OHA O jaBHUM HabaBKaMa,
KOjH je yCBOjeH Kako 6u ce HoBall rpabhaHa Tpouino e¢pukacHo U TpaHCIIapeHTHO.
Y npakcu, cucTeM jaBHUX HabaBKU onTepeheH je KOpynuujoM, Koja yriaBHOM
npoJia3u HeKaxkweHo. Hajuemhu HauvH 3a o6ecMUlll/baBake CUCTEMA jaBHUX
Hab6aBKU U KpIllelha 3aKOHa je pusarohaBame KOHKypca oapeheHoM noHyhauy.

Hmajyhu y sudy kapakmep docadaurux UHCMUMyyuoHa IHUX NPOMEHA, cmuye
ce ymucak 0a cy CKpOMHU eKOHOMCKU pe3yamamu Koje je Cpbuja nocmuzaa
ocmeapeHu He 3axeasmyjyhu uHcmumyyujama eeh, moz2.10 6u ce mako pehu, ynpkoc
HeedpukacHuM uHcmumyyujama.

4. MexaHU3MM OINCTajalba HeePUKACHUX UHCTUTYLH]a

, TpaH3uIuja UMa eJieMeHTe KpUTUYHOT pacKkpiinha, Kao pa3BojHe BOJO/I€THUIIE
TOKOM KOje HEM3BECHOCT HacTaJia mopeMehajeM HHCTUTYLIMOHAJTHOT CTaTyca
KBO U CJ1aG/beHheM OTpaHUuYeHa Koje o/ipehyje CTpyKTypa, oTBapa npocTop Aa
MHCTUTYIMOHAJHU U360D (Ze/loBake aKTepa) U HemmpeABuheHe cuTyanuje u
Jorabhaju 06JIMKYyjy o6paciie MHCTUTYLIMOHAJIHOT pa3Bojay oyayhHoctu” (Gaber,
Polishchuk, Sokolov, Stukal, 2019: 107). Kaga je JHOM 3a>K1Be, UHCTUTY UOHAJIHU
apaH)XMaHH ce yKopewyjy, 6yayhu 1a 06/1MKYjy OACTHUIaje U pecypce aKTepa
u rpyna (Capoccia, 2015: 2-3).

EkoHOMCKe U MOJIUTUYKE UHCTUTYILHje MOT'y Jla eBOJAyHUPajy Y pa3IMuYUuTUM
NpaBLUMa U NOKPEeHY TpajHe UHCTUTYIMOHAJHE o6paciie, KOju MOTY GUTH
WHKJY3UBHU U/UJIU eKCTpakTUBHU (Acemoglu, Robinson, 2012: 119-125).
Pe3ysTupajyha MHCTUTYMOHAHA MHQPACTPYKTYpa 0jadaBa HAKOH KPUTUYHOT
packpurha 1 MMa CBojy JIOTMKY GYHKIMOHHUCAaWka U 0JipKatba. U360pH yurbeHU
y Iepuo1y KPpUTHYHUX pacKkpiiha BeoMa cy BaXKHH 3a 6y1yny MHCTUTYIIUOHATHY
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TpajeKTOPHJy, jep yCA0BJ/baBajy ONCTajatkbe eKCTPAKTUBHUX UJIU UHKJIY3UBHUX
MHCTHUTYLMOHAJHUX peXHUMa y AyKeM nepuoay (Acemoglu, 2001).

WHK/y3MBHE MHCTUTYLIMje NOCTUYY Pa3B0j IPUBATHOT ceKTopa u oMoryhasajy
npe/cTaB/bakbe LHUPUX APYIITBEHUX UHTepeca. OHe cay»Ke APYIITBY Y LeJUHU
1 06e36ebhyjy 3/ipaBe TeMeJbe 3a pa3Boj, JOK EKCTPAKTUBHE HHCTUTYIIH]€, Koje
CJIy>Ke IPUBHUJIETOBAHUM eJIMTaMa Jla OCTBApPYjy KOPUCTH Ha TepeT ocTaTkKa
JPYLITBa, He MOT'y GUTH MOAPUIKA PAa3BOjy HA AYTH POK, a KaJl Ce yKOpeHe
TelKo uX je npoMeHUTH (Acemoglu, 2001: 1395). UcTpaxyjyhu uckycrtsa
3eMaJba Koja Cy ,,pa36usa” Kajayn eKCTpaKTUBHUX UHCTUTYLUja, AceMorny u
Po6uHcoH (Acemoglu, Robinson, 2012) yka3aJsiu cy Ha 3ajeZJHUYKH UMEHUTEb
yCIelHUX NpyuMepa: NOJUTHYKA U eKOHOMCKA UHKJIY3Hja IUPUX CJI0jeBa
JPpyLUITBa Y KPUTUYHUM pacKphuMa NOJUTHYKUX U eKOHOMCKUX pedopMHU.
[To npaBuJly, MHKJy3UBHE NOJUTHUUYKE HHCTUTYILH]je, IONYT CUCTEMA Texa
Y IPOTUBTEXA U BJaJlaBUHE NIpaBa, yckaahyjy jaBHe NOJUTHKE ca IHUPUM
JPYIITBEHUM UHTEepeCcuMa U JONPUHOCE Pa3BOjy UHKJIY3UBHUX €EKOHOMCKUX
UHCTUTYLUja. UHKJIy3UBHE eKOHOMCKE HHCTUTYIIH]e, C APYTe CTPaHe, OCHAXKY]Y
pasJiIMuuTe CerMeHTE APYIITBA, YUME JONPUHOCE OJ|pKaby UHKJY3UBHHUX
HNOJIUTUYKUX UHCTUTY 1 Mja. Ha Taj HauuH ocurypaa ce CTaOUJIHOCT UHKJIY3UBHE
VHCTUTYLHOHAJ/He CTPYKType. C Apyre cTpaHe, eEKCTPAaKTHBHE €eKOHOMCKe U
NOJIMTUYKE HHCTUTYIIHje Hajla3e ce y CBOjeBPpCHOM 3a4yapaHoM KpyTry (Acemo-
glu, Robinson, 2012: 349-350). [ToiMTHYKA U EKOHOMCKA UCKJ/bYYEHOCT MOTY
Jla NIOKpEeHY 3a4apaHU KpPyT eKCTPAaKTUBHUX MHCTUTYLHja, yUBpLINUBakbeM
HeJleMOKPATCKUX U HesJMbepasIHUX CTAaBOBA U BPeJJHOCTH Y JPYIUTBY, LITO
Jla/be 0jadyaBa eKCTPaKTUBHE UHCTUTYLH]je. TpaH3unuja Cpbuje U ocTasux
3eMaJsba 3anagHor basikaHa npaTuJia je oBaj o6pasau. OACcycTBO paBHOMEPHUje
pacnofiesie MoJMTUYKe MONH, cJ1a60CTU MeXaHHM3aMa TexXe U IPOTUBTEXKE,
MabKaBOCTH y chepH BJialaBUHe IPAaBa, pacnpocTameHa KOpynuuja, npobieMu
y cdepu 3alITHTE CBOjUHCKUX MpPaBa, YKa3dyjy Ha pa3Boj eKCTPaKTUBHUX
MHCTUTYLHja y Cpouju.

EKCTpaKTHBHe MOJIUTHYKEe HHCTUTYIHje MOTY Ce OZp>KaBaTH 6e3 MPUCHUJIE,
YKOJIUKO Cy y CKJajAy ca mnpeojabyjyhoM HOJUTHUYKOM KYJTYpOM Yy
ApyuTBy. OfJIMKe KyJType Koje APYIITBO YHHE MOAJI0KHUM eKCTPAaKTUBHUM
MOJIUTUYKUM HHCTUTYLIMjaMa, OCUM ca MCTOPUjCKUM HacjeheM, mory
Ce TMOBe3aTH U ca u3bopuma W gorahajuMa y KpUTUYHUM packpuhuMa u
MeXaHU3MHUMa UHCTUTYIIMOHAJIHOT y4yera. JIOTUYHO je 04eKUBATH Jia yTULA]
KyJTypHOr Hacseha caabu c npotekoM BpemeHa (Pop-Eleches, Tucker, 2011), a
J1a J10 M3paaja Z10J1a3u HHCTUTYLMOHAJIHO Y4Yekhe, Kao pe3yJITaT U3JI03KEHOCTH
CaBpeMEeHUM MOJUTHUYKUM U €KOHOMCKHM HHCTUTYIHjaMa U HUXOBUM
rucxozruMa. UHCTUTYMOHAJIHE IPOMEHe MOTY YTUIIATH Ha KYJITYPHe o6pacie
y APYIITBY CTBapambeM OKpPYKerma y KojeM rpabaHu yde fa ce MOHAILIAjy Y
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CKJIaZly ca HOBMM IpaBUJIMMa U NMOCTENEHO YCBajajy KyJITypHe BPpeHOCTH U
JpyLUITBEeHe HOpMe NoBe3aHe ca TUM UHCTUTYIHjaMa.

OHo uITO ce y nepuoly TpaHsuuuje foraha y Cp6buju Mmoxke Ja ce nocMaTpa
Kao McTopUjcko Hacjehe koje ce mpusarohaBa TpeHYTHOM JpyLITBEHOM
OKpy»Kemy U MMa BeJIMKHU Y THULlaj HA UHCTUTYLLMOHAJIHY YYMHAK U IeMOKPATCKy
KoHconuAanujy. [locTojaHOCT eKCTPAaKTUBHUX MOJUTUUYKUX HHCTUTYLHja
HUKaKO He 3Hauu ja rpabanu Cpbuje HUCY A,0BOJBHO JOOPU MU CIIOCOOHU
Jla IpuxBaTe JeMOKpaTcKe BpeJHOCTHU. OHU 3allpaBO pallMOHAJJHO HACTOje
Jla ce 3alUTUTe y APYLITBEHO-NOJUTHUUYKOM OKPYXKehy Koje [0>XXHUBJ/baBajy
Kao cTaJsiHO npeTehe. YKoJIMKO MocMaTpaMo NePUOJ OJ MOCae/ha 1Ba BEKa,
Yy CKOPO CBHUM paszf06/bMMa TOKOM TOT NepHUo/a, IPUCYTHA je NOJUTHUYKA,
€KOHOMCKA U ApyIlUTBeHa HecTabusHocT y Cpbuju. [loBpeMeHo cy nocrtojasia
KpaTKa pa3/06/ba pejlaTUBHe CTA6U/IHOCTHU U NPOCHEPUTETA, NOCTAEAHBU Y
Joba conujasuama HakoH Il cBeTckor paTta. MehyTum, oBa pa3zo6/ba HUCY
npejcTaBJ/baJia NpaBUJIo, Beh U3y3eTax.

Y Cp6uju u ocTanM 3eM/baMa 3anafHor baskaHa Npou3Bo/ikha HECTAOUITHOCTH
Ha YHYTpalllkbeM U CIIOJbHOM IJIAHY NPEeLYCJIOB je ONCTAaHKa Ha BJIACTH.
OBM peXUMH er3ucTUpPajy Ha HeCTabU/IHOj paBHOTEXH U3MeDy eKCTepHUX
3axTeBa 3a cTabuHouhy U noTpebe fa ce CTBOPe TeH3Uje KaKo 6U ce ojavyasia
JIETUTUMHOCT COTICTBEHOT MOCTOjama. Mopajy cTaJHO /ia NPOM3BO/Jie KpU3e
Kako 64 Jlo6uJie CIIoJbHY NOJAPIIKY (Ha ocHOBY o6ehama na he 06e36eauTH
CTAbUJIHOCT) U TOJIepaHLHjy 32 OACYCTBO pepOpMHU Y €eKOHOMCKO] cepu.
Kpu3se ce oHja pa3peliaBajy 1o noTpe6u, 0OM4YHO pacClIMCUBabeM BaHPEJHUX
n360pa Koju 3eMJby ApKe CTAJHO ¥ U360pHOj KaMIamu. U3Bop yHy Tpallmer
JIETUTUMUTETA je KOHTPOJIa U360PHOT TeJIa, Koja ce JO6PUM [JieJIoM CBOAH Ha
TPaHCAKIIMOHHU OJHOC NAapTHje Ha BJIACTH U IbeHUX IJ1acava.

[locTojaHOCT eKCTPaKTHUBHUX HHCTHUTyLHja y Cpb6buUju yka3lyje Ha To Ja
noctoje ofpeheHe KapaKTepUCTUKe UHCTUTYLHMOHATHE HUHPPACTPYKType
KOje J[ONpPHUHOCE penpoAyKOBawy HeJJubGepaJHUX U HeLeMOKPATCKUX
HHCTUTYLHOHAJHUX obpas3ala. McTopujcke KopeHe TakKBUX ob6pasara, U
MHCTUTYILIMOHAJIHe MHBAapHUjaHTHOCTH KoOja je y ’bUXOBOj Cp>KH, TpebaJso 61
TPa’XKUTH KaKO Yy UCTOPUjCKOM HacJiehy, Tako U y TpaH3UIIMOHOM IepUOLY Kaia
je HOBU pe»XHM yCIOCTaBJ/bEeH.

HUctopujcke okosHOCTH Yy Cp6uju y 19. 1 20. BEKY HUCY NOr0/[0BaJIe IOKPETAbY
TPajHUjUX MOJUTUYKHUX NpoLeca Koju 6U pe3yaTHpau yuBplINUBambeM
JleMOKPAaTCKUX UHCTUTYLIMja U jauareM TpaKUIlHe npuBpese (Bulatovié, Ko-
ra¢, 2006). Hu Tokom 1990-Tux HHUje 6UJIO 3HAYAjHUjer UHCTUTYIMOHATHOT
HallpeTKa, a UHCTUTYL{MOHAJIHE [IPOMeHe Y TOM [IepuOoAy BHILe Cy Ce CBOAUJIE
Ha pa3rpajmwy noctojehux UHCTUTYLH]ja, HETO Ha U3Tpaiy HOBUX. Brajajyha
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MOJIMTUYKA eJIMTa KOPUCTHUJIA je IPUHLMIIE BJaJlakba TUIIMYHE 3a N1IEPUO/,
colMjajn3Ma Kako 64 oJjp>kaJia IOTNYHY KOHTPOJY HaJ ApyITBoM. CUTyaLuja
ce HUje OMTHH]je mpoMeHUJ1a HU HakoH 2000-Te. [Ipo6sieMU y KOHCOMHUAAL AU
neMmokpaTuje y Cpouju u onpeheHo JeMOKpaTCKO ,,Ha3aJloBawe” oMoryhuiu
Cy OIICTaHAaK EeKCTPAaKTMBHUX MHCTUTyLHja. MamKaBOCTH y MpoLecy
JleMOKpaTu3aluje TOKOM JleBeJleCTHUX — U300p KOjH je HAaUUbeH YKPUTUYHOM
packpwhy - AoAaTHO Cy yTHLIAJe Ha yKOpewHBalkhe eKCTPAKTUBHUX
vHCcTUTyUHMja. Kputuuyna packpwha Mory Ja ojayajy eKCTpaKTUBHE
MHCTUTYILHje YKOJIMKO je MOJUTHYKa MOh ¥ TPeHYTKY Ka/ia ce CTBOpPe yCJI0BU
3a IpOMEHY UHCTUTYLMja KOHLlEeHTpPUCaHa U JIMLIeHa 10CTOojalkba MexaHu3aMa
TeXe U MPOTUBTEXe. Y TAKBUM OKOJIHOCTHUMA BJajajyha esuTa HacToOju Jja
3alITUTH eKCTPAKTHBHE eKOHOMCKe U nouTuuke nHCcTUTynHje (Polishchuk,
Sokolov, 2018). OacycTBO cucTeMa TeXe U NPOTHUBTEXKE Yy TPAH3UI[MOHOM
MepuoJly oJIaKIlaBa oJjpeheHUM HHTEpeCcHHM Kpyrosuma ja obe3befe
peasv3alyjy *Ke/beHUX OJUTHKA U OTNICTaHAK eKCTPAaKTUBHUX UHCTUTYLIHja,
MONyT HeaZleKBaTHe 3allTUTe CBOjUHCKUX MpaBa, cjabe BJaJaBUHe NpaBa U
MaHuINyJaanuje noauTUYkuM npoiecom (Gelbach, Malesky, 2010). Ykiawamwe
HEKOJIMKO NPeoCTauX 0Jyra CUCTEMA TeXe U IPOTHUBTEXKe, NONYT cJ1060e
Mesvja U 06ecMUlI/baBakbe NOJTUTUYKE KOHKYpeHLUje 104aTHO JAOIPUHOCH
ypylIaBamwy AeMOKPATCKUX HHCTUTYILHja U BbUX0BO] HeedrkacHocTH. Mako
ce paHU A06UTHULIM pedOpMHU CYNIPOTCTaB/bajy Bpahawy cTaTyca KBO, OHU ce
Takohe MpoTHBe Aa/bUM pedopMaMa 3aTO IITO 61 y MOTIYHOCTH GPyHKIMOHATHE
Y UHKJIY3MBHE MHCTUTYLUje TPXKUIIHe IPUBpPeJie, ONYyT 3alUTUTE CBOjUHCKUX
npaBa U CJI060HOT TPXKHUIITA, CMakbUje MOTYRHOCTH 3a IpUCBajakbe PEHTH.

KyaTypa 61 Morsia 6MTH Ba)KHa KapuKa y ,,3a4apaHoM Kpyry” Koju ojp:kaBa
eKCTPAaKTHBHEe UHCTUTYIMOHAJIHe pexuMe (Acemoglu, Robinson, 2012).
KynTypa, cxBaheHa kao CKyn HOpMH, BpeJHOCTH, NIOTJIe/la M CTABOBA, II0Ka3syje
3HauajaH CTeleH UHepLuje (TpajeKkTopujcka npesoapeheHocT), a mMpeHocHu ce
C jelHe reHepalyje Ha ApyTry KpPo3 COLMjaIn3aLujy y TOPOJULY U 3aje JHULU
(Bisin, Verdier, 2001). ¥ ucto BpeMe, KyJTYpy 06JIUKYje UCTOPHUjCKO UCKYCTBO
JlaTor pyuITBa, U Kao TaKBa [IOCTaje KyJATYpHO Hacsiehe, cxBaheHo kao ,, TpajHe
Y3pOYHO-NOC/AeIUYHEe Be3e U3Mehy NpoUIMX UHCTUTYILMja U TOJIUTHKA U
noctojehux npakcu u yBepemwa“ (Kotkin, Beissinger, 2014: 7).

Y Cpbuju je y nepuoay conujaarMaMa HeroBaH KOJIEKTUBUCTUYKHU [1VX, a yJiora
rpabaHckor JpyuTBa y Kpenpamwy U OCIIOpaBamy jaBHUX MOJUTHUKA 6UJIa je
roTOBO 3aHeMapJ/bUBa. 'pahaHu cy oArajaHu y AYXY KOJIEKTUBU3MA, a 0JICYCTBO
JleMOoKpaTHuje, cJ1060/ie rOBOpa U YA PYKHUBaHka, OCTABUJIO je AY6OK ,,0:KHU/baK”
Ha CTPYKTYpy JAPYLITBeHOr XWBOTa. [loMeHyTH npuMaT KOJIEKTUBHOT
WJEeHTUTeTa HaJ UHAWBUAYAIU3MOM, KOjU je KOHTUHYHWPAHO OCHaXXUBaH y
6MBIIOj JyrocjaByju, yTULIA0 je HA GopMHUpamke TAKO3BAHOT ,,ay TOPUTAPHOT
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MeHTasuTteTta”. lanarep (Gallagher, 2005) roBopu o ,,cHakHOM ocehajy
KoJsiekTuBU3Ma” Mehy Hapoguma BasikaHa u TBpAU Aa cy MHOTE MOJIUTHYKE
JIMYHOCTH, Koje cy Ha BasikaHy fo6uJie 3Ha4yajHUuje yHKIMje HaKoH 1989.
rojiuHe, MOGHUJIMCAJIe TPAAULIMOHAJIHE, 3ABUCHE CETMEeHTe CTAaHOBHUILITBA KOjU
MMajy CKpOMHA OUYeKHBakha U CKJIOHU CY ay TOPUTApPHUM pellekbuMa.

13 nepcnekTuBe JeMOKpaTCKe KOHCOJUJAlUje HajHeNIOBO/bHUje HacJehe
couMjaan3Ma je 3aBUCHOCT rpahaHa o Jp>kaBe Koja UM je ob6e3zbehuBasa
nocao u gpyre 6eHedunuje. OBa BpcTa 3aBUCHOCTHU T'YIIM UHJUBUAYAJIHY
WHULUjaTUBY U MHOTHM rpabhaHu joul yBek Bepyjy a 61 HeKo ApyTrH (npe cBera
Jp>kaBa) TpebaJsio a BOAM padyyHa o kbuMa. ['pahaHu join yBek cebe BUJe Kao
HEKOT KO TPa’ku 3alocJierbe, a PeTKO Kao KpeaTopa paJiHUX MeCcTa Kpo3 pasBoj
concTBeHOT npeay3eha. [lp>xaBHe UHCTUTYIH]je Cy HAjIOKe/bHUjU T0CA0/aBI U
y Cpbuju 3aTo IWITO 06€36€ehyjy CUTYPHOCT HA yTH POK, HACYIPOT NPUBATHOM
cekTopy. O TOMe cBeJjoue MOJAllM CBETCKOI UCTpaKMBaka O CTAaBOBUMA,
BpeJHOCTUMA U MOTUBaLUju JbyAx wiKpoM cBeTa (World Values Survey, 1999-
2017). Haume, y nepuoay uamehy 1999. u 2017. roarHe CTaJIHO je pacTao yJieo
OHUX KOjU CMaTpajy Aa AprKaBa Tpeba Jja BOAY pauyyHa 0 lbUX0BOj J0OPOOUTH,
a CMabUBao Ce yZle0 OHUX KOju CMaTpajy Aa cy MojeJUHLIM caMU OJTOBOPHU
3a cBoje 6sarocTtame. [loganu 3a 2017. roguHy nokasyjy Jia ce 3HadajaH
6poj UcIMTaHUKa NPOTUBU NoBehawy pasJivka y 3apajjaMa Kao NOoACTULA]Y
3a MHAWBU/IYAJIHO 3aj1arakbe U cMaTpa Ja yAeo JAp>KaBHOT BJACHULITBA Y
npuBpear Tpeb6a aa ce noseha. [I[pema uctpakubamy Life in Transition Survey
(EBRD, 2006; 2016), yieo oHUX KOju CMaTPajy Aa je AeMOKpaTHja noxKes/bHUja
y 0ZJHOCY Ha GHMJIO KOjU APYTU 006JIMK NOJUTHUUYKOT CUCTeMa onao je ca 48,4% y
2000.HacBera32,2%y 2016.roaunu. Takohe, yaeo rpahaHa koju npedepupajy
TPXKULIHY TPUBPEAY Y OJHOCY Ha OGUJIO KOjU APYTH 06JIMK EKOHOMCKOT CUCTeMa
ce CMamHO Y HaJla3u ce Ha HajHUKeM HUBOY of1, 2006. roguHe (44,3%). He camo
Jia rpabanu Cpbuje TpeHYTHO Make MOJpKaBajy leMOKpaTHjy, Beh ce Mory
JIAKO OKPEHYTU U HeIEMOKPATCKUM pelllebuMa. Tako je, Ha npuMep, y IepUoLy
n3Mehy 2006.u 2017. roguHe NpYUCy TaH KOHTUHYHUPAH pacT yAeJa UCITUTaHUKa
KOju cMaTpajy Zia je 0OPO UMATH jaKoT JIMJiepa Koju He Mopa Jia BOJIU payyHa
0 mapJiaMeHTy H 0 u3d6opuma (ca 17,6% Ha yak 61,6%).

JenHo of o6jamimbera pacTyher ckenTHLIM3Ma IpeMa IeMOKPATHjU U 10601
y Cp6UjH, y CKJIaAy ca XUIOTE30M O MHCTUTYLMOHAJHOM Y4YelY, MOIJIO OU
OUTH HE3a,0BOJbCTBO I'pah)aHa CONCTBEHUM EKOHOMCKHUM I10JI0KajeM, 0HOCHO
)KMBOTHHUM CTaHZAapAoM. /lpyruM peuynMa, HeleMOKPATCKU U HeJlnbepasHu
CTABOBHU MOI'y Ce IOCMaTpaTH Kao peakiiyja Ha Temikohe Tpansunyje (Carnaghan,
2007). Y oBoM cJ1iy4ajy, eKOHOMCKH UCXO/AU NIOCPeJYjy Y MHCTUTYLIMOHAJIHOM
yuemwy, cayxehu kao ,,korHuTuBHe npeuunie” (Pop-Eleches, Tucker, 2017). Ta
Cy 0YeKMBama y CKJaJy ca Xxunote3oM o pa3Bojy (Glaeser, La Porta, Lopez-de
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Silanes, Shleifer, 2004), npeMa K0joj ce MHCTUTYIIMje M060JbIIABAjY KA0 OZTOBOP
Ha eKOHOMCKH Pa3Boj, a MoboJblllarbe je BoheHO MPOMEHOM JOMHUHAHTHUX
BpPeJHOCTH U CTaBOBa, y CKJajAy ca TeopujoM MogepHusanuje (Lipset,
1960). [ipyro objamimbeme 3aCHUBA Ce HA UCKYCTBY rpahaHa ca MOJIUMTUYKUM
WHCTUTYLUjaMa. Pa3Boj u oncTaHak siMbepasHUX JeMOKPAaTCKUX pexrMa
MOYMBa Ha MOJUTHUYKOj JIETHTUMHOCTH Koja MOTHYe O MoJpliKe rpahaHa, a
nepueniuja UHCTUTYMOHAJHe eQUKACHOCTH U IpoLelypaJiHe NpaB/ie yTUUe
Ha noApuky rpahaHa moJMTUYKOM pexxuMy. HemoBepemwe rpahana y ap:xaBy
Y HeJIOjaJIHOCT NpeMa Jp>KaBHU JloJla3e Kao OAr0BOP Ha HbUXOBO HCKYCTBO
ca Zp>kaBOM M JP>XaBHUM MHCTUTYLHjaMa. OCHOBHU pa3Jior HeloBepewa
npeMa /ipXaBU je HejeZJHaKa JOCTYIHOCT MpaB/ie U NIPUBUJIETOBAHOCT HEKUX
rpyna Hapg gpyruma. llltaBulle, NOCTOjU KOHTUHYUTET TaKBe MpakKce, LITO
JloJlaTHO NIOTKOMaBa noBepemwe. Y Cp6uju ceera 13,7% vcnuTaHUKa cMaTpa
Jla IOJTUTUYKHU CUCTeM Ipyka CBUM rpabanuma nofjegHake MoryhHocTH a
NapTULUNUPAjY y NOJUTUYKO] cdepH, a 14% cMaTpa fa p>KaBa BOAY payyHa
o uHTepecuma cBux rpahana (European Social Survey, 2018). CBe To yTuue Ha
NOoBepewe Y UHCTUTYLIUje, Kao BaKHe KOMIIOHEHTe JieMoKpaTuje. Masu 6poj
ncnuTaHukay Cpbuju ucKkasyje noBepewe y K/bydyHe HHCTUTY L Uje CUCTeMa, a
HajMalbu HUBO NOBepea UMajy y CyZi0Be, MapJaMeHT, IOJUTHYKe apTHje U
Baaxay (EBRD, 2016).

Y caydajy Cpbuje Moxe ce yOUHUTH jeJlaH MapajoKc, Ha Koju je jowr [laTHaMm
yka3uBao (Putnam, 1993), koju ce cacToju y ToMe a JpylITBA KOja UCKA3Yjy
HH3aK CTeleH I0Bepeha y APKaBy U lbeHe UHCTUTYLIMje, UCTOBPEMEHO UCKaszyjy
Behy Tpakmy 3a p>KaBHOM UHTEpPBEHIUjoM, IJiefajyhu Ha pKaBy Kao Apyry
Haj60J/by aJITepHATHUBY IPUBATHOj rpaM3uBOCTU. U y caydajy Cpbuje, rae je
NPUCYTaH HU3aK HUBO MOBepekha Y APXKABY U HbeHe UHCTUTYILHje, I0CTOjU
pacTtyha Tpakmwa 3a |p>KaBHOM HHTEPBEHIIUjOM, IITO Ce BUJU KPO3 oNajjame
O6poja MCIUTAHUKA KOjHU CMaTpajy Jia ,,/byIu MOpajy caMu Aa GpUHY 0 cebu” u
pacTa 6poja MCIUTaHUKA KOjU CMaTpajy ,,Ap»KaBa Mopa Jja pey3Me 0JTOBOPHOCT
3a bUuxoBy 06poouT‘ (EBRD, 2016). UcToBpeMeHO, pacTe ToJiepaHiiMja mpemMa
KOpYHNLHUjU U TpeBapaMa, ITo 61 ce MOIJIO CMaTpaTH joll je JHUM NIoKa3aTe/beM
MHCTUTYLMOHAJIHOT yYyeha.

CTude ce yTHCAaK [Ja je [VIaBHH HCXOJ, UHCTUTYLHMOHAJHOr Hacjaehba u
MHCTUTYLMOHAJHUX NIpoMeHa y Cpbuju okpeTamwe rpahaHa HepopMaiHUM
HHCTUTYILHjaMa, Koje ce Mepuunupajy kao epukacHuje y 3aliTUTH BbUXOBUX
nHTepeca. TaMo rje je moApiuiKa NOJUTUYKKMM UHCTUTYLIMjaMa caba, rpahanu
ce okpehy HedpopMaJTHUM HHCTUTYIHjaMa ¥ pelllaBalby CBOjUX CBAKOJHEBHUX
npob6JieMa. [lofauy U3 nocjaeamwmer uctpakubama Life in Transition (EBRD,
2016) nokasyjy sa BesiuKH 6poj rpahana y Cp6uju cMaTpa Jia je ocjiambakmhe Ha
OHe KOjU MMajy N10JI03Kaj U pYLITBEHe Be3e BaXKHO 360T: J00Mjama 3anociema
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y Ap>KaBHOM ceKTopy (86,4%), 3anocJjiewa y npuBaTHOM cekTopy (75,3%),
Jlobujama J03B0JIa UJIM 3BAaHUYHUX JOKyMeHaTa, nonyT nacoua (55,8%) uan
ynuca Ha pakyaTet (49,6%).

ByiacT ce Ha peyuMa 3aJiaxke 3a jake U epuKacHe UHCTUTYILMje U HE3aBUCHA
KOHTPOJIHA TeJia, aJIu ce y NPaKCU 4eCTO ONCTPYHpa HUXOBO JleJIOBaIbE.
3BaHUYHO Ce O P>KaBajy AeMOKPATCKU NIPOLECH, 2 Y CTBAPHOCTH Ce Mo pHBa
OTBOpEHA U HecMeTaHa NOoJIMTHYKa KOHKypeHIUja. Hagasbe, mosuTUYKe
WHCTUTYLHUje NOACTUYY jadarke ayTOpPUTApPHUX CTaBOBa U BPEJHOCTH
jayameM BepTUKAJHUX APYLITBEHUX MPEXKa, yTeJ0B/bEHUX Y ay TOPUTATUBHO]
MOJIMTUYKOj GUTYypH, Tle acuMeTpuja Mohu oMmoryhaBa ekcmjioatanujy u
noBehaBa 3aBUCHOCT UCKJ/bYUYEHUX APYLITBEHUX NojeJUHalna U rpyna. CBe
To nozceha Ha cBOjeBpCHY ,,ApyUITBEHY 3aMKy”, CUTyaLUjy y Kojoj rpabaHu
He cJleJie IpaBUJa 3aTO LITO UX Ce HU BJIACT He NpuApxkasa. Kaja je, HaKoH
HEKOJIMKO ro/iMHa o/iJlarara, KOHaYHO OCHOBaHa AreHluja 3a 60p6y NpoTUB
kopynuuje 2008. roguHe, leH NPBU KOpPaK 6O je clipeyaBakbe KOpynuuje
ckopo 30.000 uszabpaHUx 3BAHUYHHMKA HA JIOKAJIHOM U Jp>KaBHOM HHBOY.
Haume, oHU cy 6usin y 06aBe3u Jja npujaBe cBOjy UMoBUHY 0 01. janyapa 2010.
roauHe. be3 063upa Ha TO LITO je HENPUjaB/bUBAaE HMOBHHE HMaJlo TPeTMaH
KpPUBUYHOT Jles1a, ca 3anpeheHOM CaHKILUjOM [0 NIeT rofiMHa 3aTBOPa, Mecel]
JlaHa HAaKOH ucTeKa Tor poka rotoBo 10.000 cayk6eHHKA HAa CBUM HHBOUMA
HUje UCIIOLITOBAJIO CBOjy 3aKOHCKY 06aBe3y.

['pabanu he nomtoBaTy npaBu/a YKOJUKO NEPIUIUPA]y TOJTUTUIKE HHCTUTY-
[[1je Kao HelIpUCTpacHe, Noy3AaHe U ebukacHe. Kaja gp>KaBHe UHCTUTYLHje
Ta WCTa MpaBHJIa KPIlIe U He MOUITYjy HbUXOBe UHTepece, TpahaHu HeMajy
MOJICTUIA] Z1a UX Cce MpUApxkaBrajy. Taga “3ao6usase” npaBuja, mto Mapuuh
(Marcic, 2010) Ha3uBa ay TOpUTApPHUM, OJJHOCHO CyOBEP3UBHUM MEHTAJUTETOM.

['pabaHcka mepuenuyja MHCTUTYLHOHa/JHe HeedUKACHOCTH U IIHMPOKO
pacnpocTpameHo paBopU30Babe NPUBUJIETOBAHUX I'PyIIa, 0OOMYHO OBE3aHO
ca nmapTujaMa Ha BJIACTH, CMamwyjy IoBepewme Y UHCTUTYLMje, KOje TIOCTajy
HecTabUJIHE U HUCY Y CTamy Jla 06e36e/ie NMolToBawke NpaBua. [pahanu
NepUUNNpajy MHCTUTYLUje Kao KOpyMIIUpaHe U Heloy3zAaHe jep daBopusyjy
I pUBUJIETOBaHe IrpyIie, JOK CY 3HayajHU CErMEHTH [ pyLITBa UCK/bYYEHHU, LLITO
je U3 no3uiMje IeEMOKpPATCKe KOHCOJIMAAlUje Kpajibe Mpo6aeMaTHYHO, jep
pe3yJITHpa Ja/buM Clab/beheM HHCTUTYIHM]a U HeQyHKIIMOHAHOIIhY AprKaBe.
Jlyropo4yHo nocMaTpaHo, paBa IocTaje cBe cjabuja, ok rpahanu nocrajy
CBe CUPOMAIHUjU U MPUMOPAHHU Jja Ce OKpeHY HedOopMaJIHUM HHCTUTYI[MjaMa
pajy 3aliTUTe.

TakBoO cTame JOAATHO KOMIJIMKYje IIMPOKO pacnpocTpawkeHa Kopynuuja.
[Ipoceuna nepuenuuja kopynnuje y Cpovju KOHTUHYUPAHO je pacjay NepUuoLy
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2006-2016 v Ty je npuMeTHa 3HAaTHA pa3JIMKa y 0JJHOCY Ha NIPOCEK 3a 3eMJbe
JyrouctouHe EBpone U 3a cBe TpaH3UILMOHE 3eMJbe y LleJIMHU, TJje IpoCeuyHa
nepleniyja KopyImiyje onajaa y nocmatrpaiom nepuoay (EBRD, 2016). Pact
NpoceyHe NepLennuje Kopymnuuje y jaBHUM cayxb6ama y Cpbuju ykasyje Ha
To fa rpahanu Cpbuje cMaTpajy fa cy NPUJANKOM UHTepaKIljija ca p>KaBHUM
HHCTUTYyIMjaMa HepopmasiHa miahamwa HeonxoaHa. Meby rpahanuma Biaga
NONpHUJIMYAH IeCUMU3aM KaJia je y nuTamwy 60pba NpOTUB KOpPYMIiKje, a Kao
IJIaBHU Pa3J/I03W HellpUjaBJ/bMBamba CJydajeBa KOpYyIIUje HaBoJe ce: CTpax
on Moryhux nocaeauna (25,2%), Temka AokasuBoCcT Kopynuuje (16,4%),
HelpeJy3uMame o[ ropapajynux akTUBHOCTH IO IpUjaBaMa 3a KOPYNLHjy
(10%) (EBRD, 2016). PesnaTuBHO Ma/u mnpoleHaT rpahaHa 6u mpujaBuo
KOPYILHjy, a jolI Make BbUX 61 ce YKJbYUUJIO Y ApyTe 06JiMKe 60p6e NPOTUB
kopynuuje. He uynu mto rpahanu TakBe pexxuMe cMaTpajy HEJIETUTUMHUM U
okpehy ce KpeaTUBHUM HauMHKMa 3a06UJ/1akekba paBuUJa.

[IpeTxoAHa aHa/IM3a YKa3yje Ha To ja ce y Cp6OUjUu 01BUjajy Ba BaxkHa Ipolieca.
Cjenne ctpane, 6yayhu fa rpabanu cBoje py I TBEHO-NIOJUTHUYKO OKPYKekbe
JLO’KMBJbaBajy Kao cTaJiHo npeTehe, jauyajy ayTopuTapHe CKJIOHOCTH Y ONIITO]j
nonysnanuju. Kagarpahanu nepuunupajy fa ApymTBeHO-NIOJIUTUUKO OKPYKEH e
yrpokaBa lbUX0BO 0JIaroCTame, OHU ce OKpehy JOCTYyIHUM pellenhuMa, Koja
4YecTo NpoHaJia3e y ay TOpUTapHUM NOJUTUUYKUM ¢urypama. Hactojamwe fa ce
04yBa CTaTyC KBO, KOjy Ce cMaTpa MakbUM 3JI0M Yy nopehewy ca Heu3BecHolhy
M BUCOKHUM TPOIUKOBHUMA KOje JOHOCe NMpPOMeHe, YUHHU UX NOJOOGHUM 3a
NOJIMTUYKe MaHUNyJalldje W NpejCTaB/ba IeHepaTop HeAeMOKPATCKHUX
CTaBOBA M BpeIHOCTHU y 6y yhHOCTU. AyTOpUTapU3aM IpeJiCTaB/ba aJallTUBHU
0/6paMbeHM MexaHM3aM 4Hja je CBpxa Ja 3alUTUTHU MojeJuHLe y npeTeheM
JPYLITBEHOM OKpyKewy. ['pabaHckoj mepuenuuju pactyhe apyuTBeHo-
MOJIMTUYKE NpeTHE CBAKAKO JAONPUHOCHU M pa3odyapamwe Koje je ycae U0
HaKOH eTooKTo6apckux npomeHa 2000. roguHe, KaJia HUCY UCIY beHa BeJIMKa
o4yeKHUBatba rpahaHa o HOBe BJIACTH.

C apyre cTpaHe, popMHUpa ce BpJIo pOOYCHH APYIITBEHU-TIOJTUTHUYKHI CUCTEM Y
KOjeM JIOMUHHUPA HEKOJIMKO PUBUJIErOBAaHUX M0jeIUHALA U TPYIIa, TOBE3aHUX
ca BJajajyhuM MoJIMTUYKUM NMapTujaMa. JlJoMUHaHTHE TpyIe Texe JaJboj
MapruHaJM3alujy APYLUITBEHO UCK/bYYEHUX I'PYNa, IITO JOAATHO CMamyje
HBbUXOBY CIOCOBGHOCT Jla ce 6ope 3a cBoja npasa u cjoboze. He Moxe 6uTu
KOHCOJIM/IOBaHe leMOKpaTHje 6e3 akTUBHOT yuelnha rpahanay opranusanujama
rpabaHckor ApyImTBa, Koje JOMPUHOCE jayamy OATOBOPHOCTU HU3a0paHUX
npejcTtaBHUKa. [[pymiTBo y KojeM BehunHa rpahana oceha ja He Moxke ia yTHYe
Ha JIPYUITBEHE U MOJHUTHUYKE IPOMeHe He MOXe Jla OCTBApU KOHCOJIU0BaHY,
aubepasiHy AeMokpaTHjy. CTabUJHU JUuGepasiHA JE€MOKPATCKU pPeXUMU
Mo pa3yMeBajy Aa bUXOBU rpahaHu KOHTUHYUPAHO OCIIOPaBajy aKTUBHOCTHU
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Y [TOJIMTHKE BJajiajyhe esinTe, Kao M Jja U3abpaHU NpeJCcTaBHUIM y OpraHuMa
BJIACTH 3aCTYIajy HbUXOBE HHTEpece.

5. 3akJ/py4ak

[TocTojeha Teopujcka ¥ eMNUpHjCKa UCTPAXKUBakba YKa3yjy Ha KOHTUHYUTET
eKCTPaKTUBHUX UHCTUTYLHja y Cp6ouju. EKCTpaKTMBHE UHCTUTYLHje IUTHUTe
€KOHOMCKeE U IIOJIMTUYKE UHTepeCe NPUBUJIETOBAHUX I'PYTIA HA LITETYy OCTAaTKa
ApyurTsa. To 3ay3BpaT HeraTUBHO YTHYe Ha IETUTUMUTET NOJUTHUYKOT PeKUMa
Y Ha NIoBepemse, LITO je HeONX0/JHO 3a peasu3aliijy eKOHOMCKUX pePOopMH.

WHCTUTYLMOHAJIHO yUeke y nepuoay TpaHsuuuje y Cp61ju KOHTHUHYHUPAHO
Heryje HesubGepaJsiHe W aHTHJEMOKpaTCKe IorjeJe W CTaBOBe, YMHehu
nojefiMHIle pakbMBUM Ha MOJUTHUYKE 3JI0yNoTpebe, 3aBUCHUM OJf Aip>KaBe
Y HeCIIpeMHUM Jla KOPUCTe MOJMTHYKA CPesiCTBA KaKo O BJAAYy YUUHUJIN
O/ITOBOPHOM IIpeMa APYIITBY U TAKO JJONPUHOCH ONCTajakby 3ayapaHor Kpyra
eKCTPAaKTHUBHUX IMOJUTHUYKUX U €KOHOMCKUX HMHCTUTYyLHja. JlyroTpajHa
M3JI0’)KEHOCT eKCTPaKTUBHUM HHCTUTYLMjaMa y Cp6uju cTBapa KyMy/JaTUBHHU
edexaT HHCTUTYLMOHAJIHOT y4yema, a UleHTUPHUKOBabe MexaHU3aMa TaKkBe
aKyMyJalyje, Koju YK/by4yjy AyKe U3/1arame eKCTPaKTUBHUM UHCTUTYLMjaMa,
Kao M NpeHOC KyJTYpHHUX obpasala oJi CTapujuX reHepaluja Koje UMajy
JlyT0 UCKYCTBO Ca eKCTPAaKTUBHUM MHCTUTYLiMjaMa, Ipe/CcTaB/ba CJA0KeH
UCTPaXKMBa4yKH 3a/jaTak.

Bynyhe uctpakuBare oBe TeMe Tpe6asio 64 Jja ujie y paBiy KBAaHTUPHUKOBaba
epexaTa MHCTUTYILMOHAJHOT U KYJTYpPHOT y4ea y LUJ/bYy NMpeLU3HHUjer
UJIeHTUPUKOBaha MeXaHU3aMa Pelpo/[yKOBaha eKCTPAKTUBHUX UHCTUTYIHja.
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CONSOLIDATION OF DEMOCRATIC INSTITUTIONS : THE CASE OF SERBIA

Summary

In recent years, the violation of the principles that guarantee the respect of democra-
tic norms and institutions has placed Serbia into the category of deficient democra-
cies, and more recently in hybrid regimes. Since the beginning of the transition, the
implementation of political and economic reforms in Serbia has been characterized
by frequent shifts of periods with modest progress in the field of political and eco-
nomic transformation with periods of stagnation and even backsliding in regards
to the important reform segments. The indicators of political and economic reforms
point to the strengthening of extractive institutions. Extractive institutions protect
the economic and political interests of privileged groups to the detriment of the
rest of society. This leaves fewer resources available to stimulate economic growth
and job creation, with negative countereffects on the regime legitimacy and trust,
which are crucial for the implementation of economic reforms. Serbia’s failure to
provide stronger economic growth is largely caused by extractive institutions that
determine the business environment. The development of extractive institutions is
indicated by the absence of a more even distribution of political power, weaknesses
in the mechanisms of checks and balances, deficiencies in the sphere of the rule of
law, widespread corruption, problems in the sphere of protection of property rights.
The transitional developments in Serbia can be regarded as a historical heritage
that adapts to the current social environment and has a great impact on instituti-
onal performance and democratic consolidation. Prolonged exposure to extractive
institutions creates a cumulative effect of institutional learning, where individuals
become vulnerable to political abuse, dependent on the state and unwilling to use
political mechanisms of government accountability, contributing to a vicious circle
of extractive political and economic institutions. Identifying the mechanisms of
such accumulation, which include prolonged exposure to extractive institutions,
as well as the transmission of cultural patterns from older generations who have
long experience with extractive institutions, is a complex research task.

Keywords: extractive institutions, democratic consolidation, institutional effici-
ency, rule of law, corruption.
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