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Ancmpaxm: Ceemcka 30pascmeeHa opzaHusayuja jedHa je od cneyujaau-
308aHUX azeHyuja YjedurbeHux Hayuja. FbeH pad u yHkyuja dobuau cy Ha
Jjow eehem 3Hauajy y 2020. 200uHu ca nojasom kosud 19 nandemuje. Ouu
yese mehyHapoodHe 3ajedHuye esedaJe cy y 08y 0p2aHu3ayujy u HeHoz
l'enepaanoz dupexkmopa. /[laHac ce moz2y wymu pasaudume Kpumuke
Kad je y numarby rweHa edpukacHocm. Aymopka he y oeom pady Hajnpe
npedcmasumu camy op2aHu3ayujy u ket 3Hauaj. [lomom he 6umu yka3aHo
Ha desarbe Ceemcke 30pascmeeHe op2aHu3ayuje mokoM naHdemuje, Kpo3
nojawrsasarbe nojma jasHe 3dpascmeeHe npemrbe 00 mMehyHapooHoz
3Havaja u ynompe6y MehyHapodHoz 30pascmeeHoz NpasuaHUKaA U HA KPpajy
he ce duckymosamu o esenmyaiHoj pepopmu 0802 mesa. Ljuss osoz pada
Jjecme da ynosHa yumaoye ca Ceemckom 30pascmeeHoM 0p2aHu3ayujom u
cmasu je y KoHmekcm 200uHe Koja je 3a Hama u mekyhe 2oduHe.

KmyuHe peuu: Ceemcka 3dpascmeeHa opzaHu3zayuja, KOpoHAsUpYC,
pedopma, jasHa 30pascmeeHa npemroa 00 mehyHapodHoz 3Hauaja,
MehyHapodHu 30pagcmeeHu npasuAHUK.
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1.¥YBog,

Jpyru cBeTCKU paT [J0HeOo je ca CO60M MHOTre /10 TaJa He3aMUCJUBe yKace.
Wnak, 3aBplieTak 0BOT paTa IPy»HO je JbyiMMa Haly U Bepy, a, uaMebhy ocTaior,
TO Ce 0/pa3uJjo U Ha NoJby MehyHapoaHor npaBa Tako To je opMupaHa
yHUBep3aJiHa MehyHapoiHa opraHusanuja - YjeaumweHne Hauuje (YH). [usbeBu
OBe opraHusanuje cy GoKycupaHU Ha TO ia ce y 6yAyhHOCTH clipeyy IOHOBHO
Jl0’KMBJbaBakbe paTa Kakas je /[pyru cBeTCKU 610, Kao U Jja Ce CBET ONOPaBU 0/
Hecpeha Kpo3 Koje je npomao. Kako 61 ocTBapuJie CBoje IUJ/beBE, YielubeHe
HalMje Cy 0OCHOBaJle pa3He ClelljaJlu30BaHe areHlyje ca noce6GHUM U/beBUMaA
Y 3ajanyMma. JejHa ol lbux jecTe M CBeTCKa 3ipaBCcTBeHa opranusanuja (C30).

[TanmeMuje nocToje o4 Kaza je ceeTa U Beka. [Io3HaT je npumMep jow enuemMuje
rpuna us 412. roguHe Npe HOBe epe, IOTOM Kyre Koja je ToKocuaa ATUHY
430. roavHe npe HOBe epe, 3aTUM y 14. BeKy ce jaBJba jOll jeJlaH TaJiaCc Kyre u
Jl0J1a31 /10 pa3MeHe 3apa3HuX 60s1ecTH U3Mehy UCTOUYHe U 3anaHe xeMuchepe
1492. roauHe. CBY OBH IPUMEPHU 6OJIECTH U FbUXOBO pelllaBakbe 3aXTeBAJHU Cy
capamy usmebhy semaspa. Tako je 3anoyeT jelaH CBOjeBPCTaH BU/J| capajbe y
noJby MehyHaposHor 37paBcTBa (Lee, 2014: 504).

Hacranak CBeTcke MehyHaposHe opraHu3aliyije U reHepaJJiHO OpraHu3aluja
y 0BOj 06J1acTH KapakKTepulle cnenuduyaH nyT, jep ce Moxe pehu fa cy
HacTaJle ycJe[ OKyN/bakba nocBeheHux cacBuM pyroj TeMu. Hanme, cpejuHOM
OCaMHaecCTOr BeKa o/ip»kaHa je npBa MehyHapoiHa u3J10:x6a y JIOHZA0HY Ha K0j0j
Cy GUJIH U3JI0’KeHH TEXHUYKH eKCIIOHATH U3 1leJioT cBeTa. To je 6uJsio oMmoryheHo
360r 6p3uHE U ycayra TpaHcnopta. MehyTuMm, ynpaBo Taj GakTop AOBEO je U
Jlo TojaBe W MKUpewa KoJsiepe y EBpony, ITo je 6M0 OKH1a4 3a NpBe 00JIMKe
opraHu3oBamwa y NoJby 3/ipaBJba. JeJHA 0J, IPBUX 006JIMKa MehyHapoaHUX
opraHusaiuja 6uo je Bumu 3ipaBctBeHu caBeT (Conseil Supérieur de Santé),
ocHoBaH y KoHcTanTuHomosby 1838. roaunHe. OBaj caBeT, Tj. XUOGpHUAHO,
MHTEPHAIMOHAJU30BaHO TeJIO, 0OCHOBAHO je IeKPeTOM OTOMAHCKOT CYJITaHa,
a/yd BehrHy 4JlaHOBA Cy YMHUJIM JesleraTu CTPaHUX CUJa KOju Cy MMaJu
npejcTaBHUIITBA y rpaay. Beh 1870. rogune, CaBeT je ©Mao oko 800 ysaHoBa
0co6Jba. 3a/laTak OBOT TeJia je OUJIO yIIpaB/bakbe oApeheHuM GoHULIAMa U
HaJi3Upame CAaHUTApPHUX KaHueJsapuja (Peters, 2020: 5). Kosepa je 6usia u
OKM/la4 3a opraHusoBakbe MehyHapoHe caHuTapHe KOHpepeHLUje y [lapusy
1851. roaune. OcaM rojHa KacHHUje, pyra KoHbepeHIHja je oApKaHa y
[Tapusy, notoMm 1866. roguHe y KonctantuHonosby, 1869. roavuHe y beuy,
1885. rogune y Pumy, 1892. ronvHe y BeHennju, Hape jHe roiuHe y /Ipe3ieny,
roauvHe nocJie Te y [lapusy u 1897. ronvHe y BeHenuju. CBa oBa okynJ/bamka
y AeBeTHAaeCTOM BeKy MMaJia Cy 3a IIUJb ToMoh y 60p6H NPOTUB 3apa3HUX
6osiecTH U enujeMuja ca GoKycoM Ha KoJiepy U Kyry. Ha camom nmoudeTtky 20.
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Beka, 1903. roavHe ofip>kaHa je jefaHaecTa o peay koHdepeHnja y [lapusy
y KOjoj je 610 3aCTyN/beH Hay4YHU NPUCTYT y Behoj Mepu Yy 0lHOCY Ha OHe U3
NpeTxXoAHOT BeKa. Kao pe3yaTat oBor okyn/bama 9. nerembpa 1907. roaune
HacTaJia je MehyHapoaHa kaHuesiapuja 3a jaBHy xurujeny (Office International
d’Hygiéne Publique) ca ceaumiteMm y [lapusy. OBa KaHleJlapUja npeacTaB/ba
npBy MehyHapoaHY opraHu3anujy Koja je uMaJjia HaMepy Zia CBOjUM JprKaBaMa
yJaHUIlaMa NpeHocyd MHboOpMalUje O jaBHOM 3/paBJby, enujeMujaMa U
HauMHUMa NpeBeHLUja U Jiedyewa. JlakJie, 7o [IpBOr cBeTCKOr paTa, OCHOBHU
LIU/beBU OBE OpraHu3aluje GU/IM Cy KOHTPOJIUCAkbe eNuieMUja, OTBapame U
ylpaBJbakbe 60JIHULaMa U YCIIOCTaB/bakbe XUT'MjeHe Ka /| je XpaHa y IUTakby Kao
Y 6UoJI0IIKa CTaHAapAu3anuja. Ca moyeTKkoM paTta 1914. roaguHe cycneHayje
ce weH paj (Chavan, Tewari, Khedkar and Bhatt, 2016: 585). KoudpepeHiiuja
13 1903. rofuHe BaXKHa je U 3aTO LITO Cy Ha H0j YCBOjeHe YeTUPU KOHBEHI[M]e
Koje Cy HaKHa/JHO KoJudukoBaHe y MehyHapoJHU CaHUTAPHU MIPABUJIHHUK, A
OH je mpeTeya AaHallllber MehyHapoaHor 3/ijpaBcTBeHOr npaBuHuKa (Lee,
2014: 504). Y BpeMe kaj je moMeHyTa KaHIeaapuja GopMHUpaHa, HA PyroM
KOHTUHEHTY popmupa ce MehyHapoaHu caHuTapHu 6upo 1902. roauHe,
Koju je 1923. roguHe npoMeHHUo UMe y [laHaMepHUYKU caHUTapHU 6upo. Ca
3aBpuieTKoM [IpBor cBeTCKOT paTa U OCHUBaweM Jlure Hapo/a, opraHusyje
ce u MebhyHapoHa 3apaBcTBeHa KoHpepeHuja y Jlonaony y anpuiy 1920.
roAuHe. Yynopezo ca wowM, Jlura Hapoa je dopMupasia noce6aH KOMUTET KOjU
ce 6aBMO 3/paBCTBEHUM NUTawkUMa, Te Cy OBe JBe popMaluje napaJsiesiHo
pazue cBe A0 Jlpyror CBETCKOT paTa U OCHUBama YjeaumweHux Hauuja (Cha-
van, Tewari, Khedkar and Bhatt, 2016: 585). Unak, ynwenuna jga CjeaumeHe
Amepuuke /lpxaBe HUCY ydyecTBOBaJie y pajy Jlure Hapoja 3HauajHo je
yTHILaJla Ha yCllex OBe opraHu3aliydje U lbbeHUX KOMUTETa, a CAMUM TUM U
Ha MehyHapoaHy capajJikby y 0BOj 061acTH. OCHOBHH LiMJ/beBU U Ppu030dHUja
OBUX paHUX 06JIMKa OpraHu3salyja HUCY 6UJIM JUbepaiHU, HUTHU YCMEPEHU
Hano6oJblilakhe CBETCKOT 3/ipaBJsba. Li1Jb je 610 3alITUTUTU €BPOIICKE CUJIE OJ]
60J1eCTH KOje Cy UM IpeHOoCcUJIe Halldje Koje Hucy noBJaithene (Peters, Holling,
Green, Ogunniran, 2020: 5).

BpaTtumMmo ce cazia Ha 20. Bek. Kajja cy y nuTamwy YjeaueHe Hallvje, KOHKPETHO,
Jleserauuja bpasuJia je npejJioxusia yBohewe TepMuHa ,37paBsbe” y [loBesmy
YH. To je yuutbeHo y 4iaHOBUMa 57 ¥ 62, 0JHOCHO Y YJIAaHOBUMaA KOjU TOBOpE 0O
OCHHUBamy CIelHjaJIM30BaHUX areHI[Mja Y OKBUPY EKOHOMCKOT U COLUjaIHOT
caBeta.! [IpBu kopak y popmupamwy C30 npey3seJe cy gesneranuje bpasusia
1 KuHe Koje cy jour Ha ocHMBa4ykoj KoHepeHujy y Can @paHyucky 1945.
rofuHe npejJjoxuie na MehyHaposaHa 3/paBcTBeHa KoHbepeHLHja 6yje

1 United Nations. United Nations Charter. [lpey3seTo 23. 6. 2021. https://www.un.org/en/
about-us/un-charter/full-text.
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10 XMTHOM NOCTYIIKY OPraHM30BaHa, Te je EKOHOMCKHU U coLlyja/IHU caBeT
Hasioxkuo ['eHepasHoM cekpeTapy YH na oBa koHbepeHIMja GyZie opraHM30BaHa
HajkacHHje 20. jyHa 1946. rogune (World Health Organization, Interim Com-
mission, 1947). ®opMupaHt je TeXHUYKH IPUNTPEMHHA KOMUTET KOjH je y MAPTY U
anpuay 1946. roause ofpao 22 cactaHka y [lapusy ca 3aaTKoM Jja cacTaBu
HaLPT TeKcTa yctaBa u areHjie o6yayhe C30. MehyHapoaHa 3paBCcTBeHa
KoHdepeHIIMja 61JIa je MpBa Koja je opraHM30BaHa 0/ OKPUJbeM Yje1ubeHNUX
Hauuja. lenerauuje 51 gpxaBe ynaHule U 13 fpkaBa Koje TO HUCY OUJie U
HEKOJINKO MehyHapoHUX opraHu3anuja cy y3ese ydeuhe. Tpajasiaje oz 19.jyHa
[0 22.jyna 1946.rogune. Kpajwu pe3yaTaT 6UJI0 je HOTIMCUBabe YeTUPH BaXkKHa
akTa: Ycras C30, [IpoTokos o MehyHapoaHOj KaHIeJIapUjHy 3a jaBHY XUTHjEHY
(Office International d’'Hygiéne Publique), noroBop o dopmupamy [IpuBpeMeHne
KOMUCHje U UHATHU aKT KoHpepeHWje. /|Be rojuHe nay3e u3Mehy 3aBplieTKa
oBe kKoHQepeHHje u 1948. ronune kaza je C30 3BaHUYHO OTIOYEJIA CA PAIOM
nocJseauLa cy XJ1aiHoT paTa M YubeHule fa cy CAJl nocmaTpaJie HeKe 4JlaHOBe
YcraBa C30 Kao npuHLMIIE KOjU NOAPKABAjJy pacT KOMYHU3Ma. Y CKJaAy ca
THM, [IOCTOjao je U CYK0O6 MHUI/bea U3MeDhy orpaHndaBama goMeTta C30 Ha
couMjaJIHU NPUCTYN MeJULUHU U NPUCTYIAa KOjU ce 6a3upa Ha clipedyaBambe
Y Jeyere 3apa3Hux 6oJsiectu (Lee, 2014: 505). Kao koHa4yaH AaTyM OCHHUBamba
C30y3umace 7.anpuj 1948. roguHe, Te ce, CBake roJjlHe, 7. apuJ obesexxana
kao CBeTCcKHU JjaH 3paBJ/ba. CepuiuTe ce Hasas3u y Kenesy, y llIBajiuapckoj.

C30 je nmpBa MehyHapoaHa opraHusaliyja Koja HOCU TEPMHUH ,CBeTCKa" y
CBOM MMeHY LITO yKasyje Ha 3Hauyaj lbbeHUX Liu/beBa U NOTpeby 3a capakboM
Ha cBeTCKOM HUBOY. Kaza je y nutawy YctaB C30, jour y npeam6y/au oBor
JIOKyMeHTa je 3/jpaB/be JePUHHUCAHO Kao NOTNYHO PU3NYKO, MEHTAJHO U
conujaJiHO f06poCTame, a He caMo Kao 0/ACyCcTBO 6oJiecTU. Liusb ce Hasa3u y
yynaHy 1: focTusame Hajpuuler Moryher HUBoa 3/ipaBJba 3a CBe Jby/le, a KaKo
6U ce 0Baj BUCOKO OCTABJ/bEHU I1UJb OCTBApHO, IpeiBubeHe cy dyHKLUje oBe
opraHuzanuje y 4iany 2.2 Te pyHKIHje ce CBO/ie Ha MehyHapOJHY 3aLITUTY O/
NpeHOCUBUX 60JIeCTH, TEXHUYKY U JpyTy noMoh ByaJlaMa, CTaHAapAU3aLujy
61oJIOIKUX U papMalley TCKMX NPOU3BOJaA U AWjarHOCTUYKHUX NPoLeAypa,
noju3ame cTaHJap/Ja y o6pa3oBamy MeJUIUHCKOT 0c06sba, opMUpame
MehyHapoAHHUX HOMeHKJIaTypa 60J1IeCTU U y3pOKa CMPTH, CTaHAapANU3aLUjy
XpaHe, YK/byUHMBakhe MEHTAJIHOI 3/ipaBsba y 6oJiecTH ca kKojuma ce C30
60pH, Hay4YHa UCTPa’KMBaka, yCBajabe KOHBEHIMja U capajAmy ca ApyTrUuM
MehyHapoAHUM opraHu3anujama.

2 World Health Organization. Constitution of the World Health Organization. [Ipey3eTo 22.
6.2021. https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf.
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CBeTcka 3/jpaBCTBeHA OpraHusalyja uMa Tpu opraHa: CBeTCKY 3/]paBCTBEHY
ckynutTuHy, UsBpuiHu on6op u Cekperapujat.? CBeTcka 3/paBCTBeHa
CKYNUITHHA je TeJo Koje JoHOCHU ofayKe. CacToju ce oA Jesierata Ap>KaBa
yaaHuna C30. HagsiexkHa je 3a ycBajalbe KOHBEHIIMja U IPYTUX IpaBHUX aKaTay
OKBHUpY HasexxHOCTU C30, Kao 1TO cy 06J1aCT clpevyaBaha LIMpeha 3apa3Hux
6osiecTy nmoMmohy yBohemwa KapaHTHHA, HOMEHKJIAType Koje ce oJHOCe Ha
60J1eCTH U Y3pOKe CMPTH, CTaHap/i1 KOjU Ce 0ZJHOCe HAa CTATUCTUYKe IpoLesype
3a MehyHapo/iHy ynoTpeby U Ha 6HoJIoLIKe U papMalieyTCKe IPOU3BOJE U
pekJlaMUpame TaKBUX Ipou3Bo/a. bupa koje he gp>kaBe unaHuLe UMEHOBATHU
CBOje mpe/cTaBHUKe y U3BpiiHOM 0/160py U ['eHepasiHoTr [upeKkTopa.! U3BpiuHu
oA60p MMa 34 4saHa (M0 OPUTHMHAJJIHOM TeKCTY YcTaBa 6pojao je 18), koju ce
6upajy Ha TpU roiMHE U MOT'Y OUTH IOHOBHO M3abpaHu. OCHOBHU 3a/jaTaK OBOT
TeJla, C 063MPOM Ha TO /ia je y IUTakby U3BPIIHU OpraH, jecTe Jla U3BpLIABA U
crpoBoAu oasiyke CBeTcKe 3/paBCTBEHe CKYNIITHHE, Ja MOJHOCH porpam
pajZia, Kao U Ja JAaje caBeTe U Npenopyke. Y XUTHUM CJydajeBUMa, MOXKe
oBJIaCTUTH ['eHepaJiHOT JUpeKTOpaA ia Ipe/ly3Me HEONXO{He Kopake. Paau ce
0 eKCIIepTCKOM TeJly, Te CBaKa Jp:KaBa Kao CBOT IpeICTaBHUKA LiIaJ/be eKCllepTa
KOjH He IpeICTaB/ba TY ApkaBy, Beh ey CBeTCKY 3/ipaBCTBEHY CKYNLITHHY.
CexkpeTapujaT yrMHe ['eHepaJiHU JUPEKTOP U HEONXOJAHO aJMUHCTPATHUBHO
U TEXHUYKO 0cob6Jbe. ['eHepasHU JUPEKTOP ce MO CAYKO0eHOj AYKHOCTU
HaJla3u U Ha 4desy CBeTCKe 3/ paBCTBeHe CKYMIITHHe, U3BpIIHOT oA60pa
1 GOopMHUpaAHUX KOMUTETA U MOXKe Ty GYHKIHjy JleJIeTupaTu. YCIoCTaB/ba
OJIHOC ca AipKaBaMa YJlaHUIaMa U IpyruM MehyHapoAHUM opraHu3anujama u
npunpema pUHaHCHjCKe U3BellTaje U 6yiieT opranusanuje.® Ha npeu norsef,
opraHu3alMoHa CTPYKTypa JIU4YM Ha Jpyre MehyHapoJHe opraHusaluje.
MebhyTum, y Ba’kHUM 06J1aCTHMa NOCTOjU pa3Jjrka. Hajeeha maxkma ycMepeHa
je Ha HaAJIEXKHOCT 3a IoHOllIehe 06aBe3yjyhe peryaTuBe, jep 4iaHoBu 21 u 22
YcraBa C30 f03B0J/baBajy 0BaKo HELITO, Ma/ia je U Moryhe Jja Ap2aBe Koje ce He
CJIaXKy UCTyIie U3 oBe oapefoe. [I[paBHOCTBapajyha Moh ocTaje y HaAJIeXKHOCTHU
CKynuTuHe U norpebHa je ABoTpehrHCKa BehMHa NPUCYTHUX U IJlacajuX.
Cama yMmeHHIa ja OBaKBa HA/AJIEXKHOCT YOIIITE IOCTOjU TOBOPH O NOBEPEHY
KoOje ce laje eKCIIepTUMA, TeEXHOKpAaTaMa U AUIlJIoMaTaMa 3a NMcamwe NpaBuia.
HWako nocToje oapehene kputuke ga C30 HUje JOBO/HHO KOPUCTHUJIA OBY MOR,

3 Article 9. World Health Organization. Constitution of the World Health Organization.
[IpeyseTo 22. 6. 2021. https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf.

4 Articles 10-23. World Health Organization. Constitution of the World Health Organization.
[IpeyseTo 22. 6. 2021. https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf.

5 Articles 24-29. World Health Organization. Constitution of the World Health Organization.
[IpeyseTo 22. 6. 2021. https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf.

6 Articles 30-37. World Health Organization. Constitution of the World Health Organization.
[IpeyseTo 22. 6. 2021. https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf.
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MebhyHapoaHu 3ipaBCTBEHU IPaBUJIHUK, 0 KojeM hie OUTH BUIlle pedyH KacHHUje,
HacTao je kao pe3ysaTat oBe Mmohu (Bogdandy, Villarreal, 2020: 3).

Kapga je y nutamwy 6yietr C30, jour HakoH MehyHapogHe koHepeHLHje y
byjopky, EKOHOMCKHU U cOoLjMjaJIHU CaBeT je noAHeo ['eHepasiHOj CKYNIIITUHHU
YH pe3onyuujy o ochuBawy C30. [Ipuarvkom pacnpaBe o UCTOj, 26. HOBeMb6pa
1946. ronuHe npeAcTaBHUK YkpajuHcke CoBjeTcke CouujaJuCcTUUYKe
Peny6Jvke, rocnouHd MeziBe 1, U3pasuo je MullJbewe Jja YH He 6u TpebaJio fa
¢dunaHcupajy C30, Beh uCK/bYUHBO BJIaJie Ap>KaBa YJaHHK1la OBe OpraHU3aLuje.
OBaj npegaJsior cy nogp:xasu Enenop PyssenT, npegcraBauna CA/l, v rocnogvs
BaT, npe/icTaBHUK AycTpaJidje, Te je 0Baj mpeAJioT jeZiHOrIacHO ycBojeH (World
Health Organization, Interim Commission, 1947). MehyTum, nocTtoju nogatak
Jla yak 84% ykynHor 6ylieTa 3alpaBo YMHe JOHALUje Ap>KaBa U HeJIp>KaBHUX
aKTepa, yrJIaBHOM 3a HeKe KOHKpeTHe nporpame. Ha oBaj HauuH, aJloKaLivjomMm
pecypca ynpasJ/bajy JOHATOPH IpeMa CBOjOj 3aMHUCJIH, Te IPUBATHU aKTepHu
VMajy BeJIMKM yTULaj Ha paj, C30 (Bogdandy, Villarreal, 2020: 7).

2.lanpemuja koBuga 19

Y neuem6py 2019.rogune y Byxany y Kunu je npumeheno npucyctBo pecnupa-
TopHe UHeKIUje, 32 KOjy ce UCMOCTABUJIO i je KOPOHABUPYC, OJHOCHO
naH/JieMuja u3asBaHa KoBuoM 19. [IpeHoc oBor BUpyca ca 4YoBeKa Ha 4oBeKa
C30 je noTBpausa 23. janyapa 2020. roguHe, a 30. jaHyapa je nporJiacuja
jaBHY 3/lpaBCTBeHy NpeThy 04 MehyHapoaHor 3Havaja. Huje npenopyuusaa
orpaHuvaBame MehyHapoAHOT My TOBaka M TProBUHE, UNIaK, BehrHa BJiaja je
oAsyunia Apyraduje. [lanaemuja je nporsamena 11. mapta 2020. rogune (PTC,
2020). JacHo je ma cy ouH 1iesie MehyHapoaHe 3ajesiHule 6UJie yriepeHe y C30 u
weHor ['eHepaJiHor upekTopa, Teapoca Axanoma ['ebpejecyca. Y npeTxoAHOM
Jles1y paJia objalliibeH je 3a/laTak U [[UJb OBe OpraHu3aliyje, a CUTyaluje nonyT
NnaHJAeMHUje ajy NpUJAKMKY opraHu3anyjaMa Jia NoOKaxy CBOjy epUKaCHOCT U
ebexTuBHOCT. Takohe, y npBU njaH JoJa3u U MehyHapoaHu 3/ipaBCTBEHHU
npaBuHUK U3 2005. rouHe. Y oBOM Ziey pajia 6uhe ykazaHo Ha OTEHLUja He
HespocTaTke y noctynamwy C30 TOKOM OBe aHAeMUje, KaKo OU ce Y 3aK/byYHOM
JleJ1y pajia TOBOPUJIO O TOTEHIIMjaIHOj pepOpMHU OBe OpraHu3aluje.

Paswe koje je C30 npeysesia HaBenheMo XpOHOJIOUIKU: iIBaHaecTor ¢pebpyapa
2020.roguHe YjequmweHe HallMje Cy akTUBUpaJie TUM 3a ynipaB/balbe KPU30OM.
Ha koHepeHuuju y Munxeny, 'eHepasnu aupexktop C30 je mo3Bao Ha
cosngapHocT. Cenamuaectora ¢pebpyapa 2020. roguHe, 06jaB/beHU cy Bogehu
NPUHLUIN O MACOBHHUM OKYIlJbalbMMa U TPeTHUpaky 60siecHUX nyTHUKA. C30
je mocsiao 3alITUTHY onpeMy y 21 ApkaBy. Y HapeiHUM JaHUMa N0JieJ/beHe Cy
v npenopyke 3ajeannuke mucuje C30 u KuHe Koja ce cacTojajia o eKcriepara,

276



J. Bremwuh | cTp. 271-286

0/l KOjUX Cy HEKU noceTuU U ByxaH. [letor mapTa C30 je o6jaBu/ia KaMnakby
Ha JpyuITBeHUM Mpexama ,Byau cipeman Ha koBup 19 KonavHo, 11. mapTa
2020. roguHe BUPYC je Ipeno3HaT Kao naHgemuja u 13. mapTta 2020. roguHe
dopmupaH je GoHA Yy 0ATOBOPY HA BUPYC KAKO O Cce CKYyIJ/bao HOBALl paau
noapuike C30 u napTHepuMa. ['eHepanHu agupekTop C30 je mo3Bao nujepe
['20 na ce 6ope u yjenune npoTuB KopoHaBupyca. C30 je Takohe slaHCcupao
6ecnJiaTHY alJIMKAaLMjy Koja mpy»a akTyesHe MHopmanuje v Bectu. C30 je 19.
anpua 2020. roguHe ynyTHIIa 3aje JHUYKH O3B Ha UHAHCHUPaHbe I106aJHOT
JIOTUCTUYKOT CUCTeMa 3a XUTHe cJy4ajeBe. /laBaHe cy pa3He IpeNnopyKe Be3aHe
3a usberyiule, UYHTEPHO pace/beHe, IIKOJIE, paJiHAa MeCTa, A YAbEeHU CY U HAallopU
Jla ce u3berHe 3ji0ynotpeba uHdopmalyja u mrpemwe JaKHUX uHpopMaluja.
KpuTuke koje cy ynyhene C30 y 60p61 NpoTUB KOPpOHaBUPYyCa IOYU Y OJ TOTa
Jla ce 3aKaCHUJIO ca MporJallaBalkeM IJio6aJiHe 3/[paBCTBEHE XUTHE CUTYallHje,
Kao Y Jla opraHM3alyija HUje J0BOJbHO MOAPKaBaJa JpXKaBe y cipoBohemy
pecTpHUKIMja Ha MyToBakwe ycMepeHUX Ha Kuny g0 ¢edpyapa 2020. roguHe.
CAJl, anu u fpyre apxase, ontyxusase cy C30 ga je ,Kunonedtpuyan“.
['eHepaJsiHO, IJ106a/IHU KpeAUOUJIUTET OBe OpraHu3aluje ce Hajasu(o) moj,
aynom (Kataria, Kumari, 2020: 10-13).

CBeTcka 3/ipaBCTBEHA OpraHMU3aluja y CHTyalujaMa nonyT oBe uMa Bojehy u
npumMapHy yJiory. Taysorajoj je mata v Ha ocHOBy MehyHapoaHOT 3/ipaBCTBEHOT
NpaBUJIHMKA, KOjU je YCBOjeH Ha OCHOBY UCKyCTaBa cTedeHux ycjaen CAPC-a
2003. roguHe. CBeTCKa 3/ipaBCTBeHa ckyniiTHHA je 2005. roguHe ycBojuia
MebhyHapoZHU 3/jpaBCTBEHU IPABUJHUK, YUME je IpOoLIMpUJIa Buherme jaBHUX
3/IpaBCTBEHUX KpH3a. 3BAHUYHO je cTynuo Ha cHary 15. jyHa 2007. roguHe
U faHac obaBe3yje 196 apxkaBa 4ysaHuLa. lI1M/b OBOr MpaBUJIHUKA jecTe A
“Ma KoopAUHUpajyhy yaory kako 64 moMorao AprkaBaMa y CUTyalijama
KpH3a U LMpewa 60JeCTH U NpykKa cnekTap pasanuutux Mepa (Lin, 2020:
272).BaxaH je 4ysiaH 6 OBOT NpaBUJIHMKA KOjU 3aXTEBA O/ AP KaBa YJaHUIIA Jla
nparTe jaBHa 3/JpaBCTBEHA 36MBama Ha CBOjoj TepUTOPUjU U Aa obaBecTe C30
HajepUKaACHUjUM MOTYhUM CpeZicCTBOM y POKY o1 24 yaca o 6uJio KoM aorabajy
KOju 61 Morao /ia 6y/ie jaBHa 3ZipaBCTBEHA ITpeTHa o/ MehyHapogHOr 3HaYaja.’
JaBHa 3/jpaBCcTBeHa NpeTHa 0 MehyHapoAHOT 3Ha4aja je jeJHO crienudUIHO
cpeAcTBO MehyHapogHe opraHusaluje, jep Aaje nojeAUHAa4YHOM CJYKOEHUKY
Moh fa u3zia dopMasiHy Aekaapanujy Koja 6u MoTeHUjaJHO MOIJa Ja UMa
JlajleKocexHe nocjeAule. Y IATawy je MHCTPYMEHT Me)yHapo/iHe jaBHe BJIaCTU
KOja yjelHO JioNyIlITa U ynpaB/bakbe UHPopMaLujama. [IporyiamaBameM Heke
CUTyallyje 3ajaBHY 3/lpaBCTBEHY IpeTHY 04 MehyHapoJHOT 3HaYaja He CTBapajy
ce HoBe oGaBe3e 3a Jp>kaBe, Beh HAallMOHAJIHU U PEeruoHaJJHU UHCTPYMEHTHU
4ecTO 3aXTeBajy 0/, HallMOHAJIHUX BJIACTH /A NpeAy3My ofpeheHe Kopake

7 Articles6,7,12,42,43. International Health Regulations. World Health Organization. 2005.
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YKOJIMKO je OBakBa Aeksapanuja Beh usgara (Bogdandy, Villarreal, 2020: 4).
OBaj KOHIeNT Beh TPNU KPUTHUKE U3BECHOT Jiesia MehyHapoaHe 3ajeJHUIIE.
CmaTpa ce na KomuTeTu 3a BaHpeaHe cuTyaluje koje popmupa C30, a yuju
3a/laTakK jecTe Jja MpoleHe Aa ju oApeheHa cutyanuja 3acayxyje na foéuje
eNUTEeT jaBHE 3/JpaBCTBEHE NpeTHe 0/, MehyHapoJHOT 3Havaja, 4ecTo Jienajy
HeTpaHCIIAapeHTHO, Te J1a, IOHeKa/], YaK U Kplue MehyHapoaHU 3ipaBCTBeHU
npaBUJHUK. Ha caMOM NoYeTKy NpaBUJIHUKA, Y U/1aHy 1, HaBe/IeHO je KOju yCI0BU
Tpeba fa 6yAy UCIYHeHU KaKo OU ce oJijpeheHa cuTyaluja Morja nporJaacuTH
3ajaBHY 3/]paBCTBEeHY IIpeThy o4 MehyHapojHor 3Havyaja. HauMe, noTpebHo je
Jla cMuTyalMja cTBapa jaBHU 3/JpaBCTBEHHU PU3UK JPYTUM AprKaBaMa Ha OCHOBY
MebyHapoaHOr npeHoca 60J1eCTU U NOTEHIIMjaJHO 3aXTeBa KOOPAUHUCAHHU
mehynapoauu oarosop.! HakoH mnpujema Hotudukanuje, eHepasiHu
JUPEKTOP MOpa Ha OCHOBY AOCTYNMHUX MHbOpMalyja Aa oJJ1y4Hd Aa JIU ce
KOHKpeTHHU Aorahaj Moxke KBaJUPUKOBATU Kao jaBHA 3/[paBCTBeHA MPeTHA
oz MehyHapo/iHOT 3Ha4aja, a YKOJIUKO O/J1y4H Jla TO jecTe cJayyaj, Ay>KaH je Ja
¢dopmupa KomuTeT 3a BaHpeiHE CUTYyalHje ca KOjuM he ce KOHCYJITOBAaTH OKO
Mepa. OBaj KOMUTET 6 TpebaJsio Aa O6yse cacTaB/beH O/ eKCIlepaTa U 4JaHOBU
6u Tpebasio fa 6yAy U3 Pas3IMUUTHUX reorpadCKux NoApydja, yk/mpydyjyhu
npeJcTaBHUKe noroheHe 3eMJsbe. Mepe Koje Jip>kaBe YJaHULE IPeLY3UMajy
y OBOM CJIy4ajy He cMejy GUTH peCTPUKTHBHE 0 MehyHapoHu caobpahaj u
He CMejy OUTH BUllle MHBAa3MBHE 32 CTAHOBHULITBO OJ] pa3yMHUX JOCTYIHUX
aJITepHATHUBA Koje G Zi0BeJie 10 UCTOT HUBOA 34 paBcTBeHe 3amTuTe (Lin, 2020:
273).Tenepanuu gupektop C30 nporsacuo je koBu/ 19 3a jaBHY 3/ipaBCTBEHY
npeTwy o4 MehyHapoaHor 3Ha4daja 30. janyapa 2020. roguHe ¥ TOM NPUJIUKOM
M3/a0 oJipeheHu 6poj NpuBpeMeHUX MPeNnopykKa, Ha 0OCHOBY 4JaHa 23 YcTaBa
C30. [locmaTpaHo U3 MepcleKTHBe MehyHApOAHOT jaBHOT MpaBa, Te Mepe
HHCY NpaBHO o6aBe3yjyhe u He Hamehy o6GaBe3e JAp)kaBaMma 4JiaHUIAMa.
MebhyTuwm, y npakcy, ['eHepasHu AUpeKTOp HA 0Baj HAYMH 3allpaBO MOXKe Ja
dbopMHpa NOJUTHYKU KOHTEKCT OJiroBapa Ha oZijpeheny cutyanujy. [lojequnu
ayTOpPH CMATpajy Aa je OH y IOTIYHOCTU UTHOPHUCAO ¥ 3aHEMAPHO CUTYaLlHje 0
KOPOHU U TUMe IPONYCTHUO NPUJIKKY Jia IPOIJIacH jaBHY 3/]paBCTBEHY IPETHY
ox MehyHnapogHor 3navaja. Ty npuauky C30 je uMaJia 1 Ha OCHOBY 4JaHa 9
[IpaBU/IHUKA KOjU Jlaje OpraHU3alMju MOTYhHOCT Aia y3Me y 0631Up U3BeLITaje
Y3 pa3JIMYMTUX U3BOPA U /1a UM IPUCTY MU 110 €U JeMHUOJIOIKUM IPUHLLMIIUMA.
Jakuse, C30 je gesasia cyBHIlLe CIIOPO, pe3yJTATH, aKO UX je YOILITe U 6UJIO,
OUJIH Cy 0/1J10KeHH, a 60JIECT Ce CBe BHIIIe IIMPUJIA U yrpoxkaBaJsia kusoTe. (Lin,
2020: 275-276). /lBe npenopykKe ce U3/iBajajy, a TO je IpenopyKa o U30JalLHju
Y KapaHTUHUMA, a ipyTa je /la ce He YBO/Jle peCTPUKIMje Ha Iy TOBakba. YIIpaBo
360T oBe npenopyke, JloHasag Tpamn, Tagaumwbu npegcefHUK CAJl, KpUTHKOBAO

8 Article 1. International Health Regulations. World Health Organization. 2005.

278



J. Bremwuh | cTp. 271-286

je C30 ga je BUllle IpenpeKa HEro 1ITO je o7 moMohu ToKkoM naHgemuje (Bog-
dandy, Villarreal, 2020: 14).

Mako HUje U3PUYUTO NOCTAB/bEH 3aXTEB 3a TPAaHCNIapeHTHOLINY, OH TPOU3U.JIa3U
M3 oCTaJuX oApenabda. Unak, ogpeheHu 6poj ApkaBa U3 MOJTUTUYKUX UIH
€KOHOMCKUX pa3sJiora 3ajip:kaBa uHdopmMalvje 3a cebe, jep cy 3abpuHyTe
Jla 6u o6aBeuiTaBame C30 Moryo Aa foBeje [0 yBohewa TProBUHCKUX U
NYyTHUYKUX PeCTpPUKLMja U3 JPYTUX 3eMasba. [/iefajyhu XpoHOJIOWKY, Y
cJIy4ajy KopoHaBUpYyca MorJio 6u ce pehu fa KuHa HUje npy»xusia nHpopMaruje
C30 u fpkaBaMa 4/IaHULlaMa Ta4yHO, IPELU3HO U [J0BOJBHO JileTa/bHO. [lanieMuja
KOpOHaBUpYca je U3ucKuBaJa popMupame KomruTeTa 3a BaHpeAHe CUTyalHje,
wTo je C30 yunnusa 22-23. janyapa 2020. roguHe. Tek Ha Kpajy Apyror AaHa
IIPBOT cacTaHKa KOMUTeTA, OAHOCHO 23. jaHyapa, 0ZJIy4eHo je Jja 0BO jecTe
jaBHa 3/jpaBCTBEeHA NpeTHa oJ, MehyHapoHOT 3Ha4yaja, ajy je TO KOHAa4YHO
ycTaHoBJbeHO Tek 30. jaHyapa, Kajia ce BUpYcC IlojaBro y joun 18 3emasba (Mullen,
Potter, O. Gostin, Cicero, B. Nuzzo, 2020: 1, 2, 6). /la 64 JoHeO 0BaKBY OAJIYKY,
['eHepaJsiHU AUMpEKTOpP Mopa Ja ce KOHCY/ATyje ca KomuTeToM 3a BaHpeiHe
cutyauuje. [I[po6sieM y janyapy 2020. rogrHe HacTao je jep [eHepasiHU JUPEKTOP
HUje CTaBUO 10 CTPaHHU CaBeT KOMUTeTa Jia cayeKa ca IporjauaBalbeM jaBHe
3/lpaBCTBEHE IpeTHe 0/ MEDYHAPOJHOT 3Hayaja U MPOrJacuo je jou 23. janyapa
Kao 1To je Morao. [lutame ce nocrassba 1ITa ce fecusoy KomuTeTy 3a BaHpeiHe
cuTyauuje 23. jaHyapa ¥ 3alITO. JaABHOCT 3Ha CaMO 3a KOHa4YHe OJJIyKe, He
MOCTOje jaBHO JJOCTYIIHU 3alIMCHULM ca cacTaHaka. /lakse, moctoje ogpehenu
NoKasaTeJsbu KOjU 61 MOTJIU ia loBely y cyMiby paj C30. 'eHepaHu JUPEKTOP
uMa oBJjauhewe Ha ocHOBY 4s1aHa 50 MehyHapoHOTr 3ipaBCTBEHOT IPaBUJIHUKA
Jla popMmupa KoMmuTteT 3a peBU3Hjy Koju 61 TpebaJsio Aa NpyKU TEXHUYKE CaBeTe
0 61JI0 KOM MU Tamy Koje My je ynyheHo. [locagauimwu pag KomuteTa 3a peBU3ujy
ce yIVIaBHOM CBOJIMO Ha W eHTUPHKOBake NpobeMaTUYHUX NOApPYyYja UIU
Ha JlaBame IpenopyKa Kako YHaNpeJUTH YHYTpallbe CTPYKType. MehyTum,
YakK U Jja OBO TeJIO yCTAaHOBM /ia je II0CTO0jaJlo Kpluekwe oJipeheHux npaBuia,
YctraB C30 u MehyHapoHU 34paBCTBEHH NPAaBUJHUK He NIPYKajy HUKAKBe
nocJjeiMle, a TEUIKO 6U Ce y OBOM CJIy4ajy MOrao KOpUCTUTHU HaupT 41aHoBa
0 0AroBOpHOCTH MehyHapoaHuxX opraHusanuja, Majia 6u nocjejuia 6uja
cBaKako caMo nosuTtuuke npupoge (Bogdandy, Villarreal, 2020: 10-13).

MebyHapoaHU 3/paBCTBEeHH IPABUIHUK KapaKTepuiny u ofpehene ciaboctu.
[Ipe cBera, mpuMeTHa je csaba KoopHHaLUja u3Mehy ApikaBa 4/laHUIA, & TO
yjelHO IOBOIU U J10 Hee QUKACHE PeBeHIIMje MPeKOrpaHUYHUX enueMmuja. Tpu
Cy OCHOBHa pa3sJiora 3a To. [IpBo, HeKe JipKaBe YJIaHUIle jeJHOCTABHO HEMA]jY
oZrosapajyha cpescTBa Koja 6u UM omoryhuJsa ga npate npaBuJa. Jlpyro,
HeKe Jip>kaBe HeMajy MoryhHOCT uJiv BoJby Jja 6p3o o6aBecte C30 o nojaBu
oznpebene 6osectu. Tpehe, fpxaBe ynanune C30 MOy ¥ CaMOCTAJIHO /1a YBO/JIE
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OorpaHuYema y TPrOBUHU UJIU NyTOBaky, YaK UAKO CY TaKBe UHULMjaTHUBeE
HermoTpeOHe UK y cykoby ca npenopykama C30 (Broberg, 2020: 206). Y3eBmu y
063up cBe ciabocTu MehyHapoJHOT 3/ipaBCTBEHOT IPAaBUJIHUKA, YUHH Ce Jia je
HaupT 610 3aCHOBAH HAa MPETIOCTAaBIM Ja he ce 3apa3He 60/ieCTU I0jaB/bUBATH
€caMo y CUpOMalllHUM 3eMJ/baMa Ha jyry, Te je Liu/b 3alpaBo 6MO0 3alUTUTUTHU
6oraTe 3eMJbe ca ceBepa O/ lKMpema TaKBUX 6oJiecTy. OBa nmpeTHnocTaBKa
Wnak Huje ogroapajyha. [IpBo, jep ce 3apa3He 60J1eCTH He M0OjaBJ/bYjy caMo
Ha jyry, a [pyro, jep ce 3apa3He 60JiIeCTH y CaBPEMEHOM CBETY lIMpe OpiKe U
JIaKIlle ¥ TEeLKO UX je 3a/|p>KaTH y rpaHUIlaMa je/JHe 3eMJbe, a [J0Ka3 3a TO jecTe
Y lIMpee KOpoHaBUpyca.

Kpursa uzaszBaHa KOpOHaBHUPYCOM IOKasaJa je CBETy U KOJIMKO CYy BakHe
HeTpajullMoHa/He 6Ge36eJHOCHe mNpeTwe. HauMe, kaja ce roBopu o
6e36eJHOCHMM M3a30BMMa U IPeTHAMa, Hajllpe ce MUCJY Ha OHe M3a3BaHe
paToM U opy»KaHUM Ccyko6uma. MehyTum, y nocjaeimpux HEKOJUKO JeleHuja
jaBJpbajy ce WU HeTpaJULUMOHAJHU U3a30BH, MONYT KJIUMATCKUX NPOMEHA,
Tepopu3Ma, 1a, Ha Kpajy KpajeBa, U 3ApaBCTBeHUX Kpusza. OBo Moxe
MOCJIY>KUTH Kao OloMeHa LieJsioj MehyHapoHOj 3aje JHULM 1A je TOTpebHOo
HeKkaJ U npoMeHUTH ¢okyc. KopoHaBupyc he nocayXUTH Kao KaTaau3aTop
MHOTHMX [IpOM€eHa y MehyHapoJHUM OJJHOCMMaA, Kao U OJjHOCa JAp»KaBa npema
MebhyHapoaHUM HHCTUTYIMjaMa (Jiemian, 2020: 43-52).

3.loreHumjanHa pepopma CBeTCKe 3/ paBCTBEHE OpraHu3anyje

OHo uITo Hac je, uamMehy octaJsior, KoBuj 19 Hayuuo jecTe fa je HeMoryhe
OYeKMBaTH Jia ce WjeJiHa ApaBa caMa 60pH NpoTUB NaHJeMuje. HeonxonaH
je KOHTUHYUPaHU HallpeJlaK y UCTpaKKMBambuMa Koje opranusyje C30 (Alvarez,
2020). AnBapes je HaBeoO MET HajBaXXHUjHUX pasJiora 3auto cMatpa gaje C30y
kpusu. Kao npBu pasJsior HaBoau To fa C30 Huje cioco6Ha ja npeBasube cBoje
KOpEeHe KOju ce CBOJie Ha TO /Jla 0Ba opraHu3alujay cBoM okycy uma apxane. U
nopeJ; Tora ITo NpUuMapHU U3Bop pUHAHCH]a 33 OBY OpraHU3alujy HUCY CaMO
Jp>KaBe, OHe U Jla/be UMajy BeJIMKH yTULAj, HA IIpUMep, IPUJIMUKOM IJlacakbha
U Apyrux 6eHeduTa 4iaHCTBA. Jlpyro, mpeTepaHo ocjakbake Ha TEXHUKe
MEKOT IIpaBa, NONyT OCTAJUX TEXHOKPATCKUX CIelihjaJIu30BaHUX areHnuja
YH. Ty ce nipe cBera MUCJIM Ha aKTe KOje OBa OpraHuU3alyja JOHOCH, Kao U
HenocCTojame aJleKBaTHOI CaHKI[MOHUCamwa ApxaBa. CaMUM TUM, JpKaBaMa
YyJlaHUIAMa je JlaKlle Ja urHopuiny o6aBese. Tpehe, nporiamaBamwe XUTHUX
cuTyanuja je HepuiekcubuaHo. C30 je mecT nyTa 10 cajia nporyacuja jaBHy
3/paBCTBEHY IPETHY 01 MehyHapoaHor 3Ha4aja. CMaTpa ce Aa je U Taj cuCcTeM
HeO/IP>KUB, Te Aia 6u Tpebaso Hahu HekU Koju 61 6GHO BUIlle TpaHCIIapeHTaH.
YeTBpTO, 0ACYCTBO MexaHHU3aMa 3a capajiby u3Mehy HHCTUTYLH]ja. Y TOM
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CMUCJY je/iHa O/ TPeNopyKa jecTe U OpraHU30BaKe CACTaHAKa U KOHCYJ/ITalUja
usmeby snupepa mMehyHapogHUX opraHusanvja. KoHayHO, meTa KpUTHKA
jecTe ycMepeHa Ha OMACHOCTH O] CTPYYHOCTH U OCTAJUX OPraHU3aAIMOHUX
nmaToJiorvja. Ynpaso 360r Tora HiTo je cacTaBJ/beHa 0/ eKcrepaTa, npuMeheH
je HeJlocTaTak peryJaTHBe, y CMUCJY Jla je JIOHeTa CaMo jeiHa KOHBEHIH]a.
Takobe, mocToju oynriefHA Mpa3HUHA Y CMUCJIY [la je 0Ba OpraHU3anuja npea
KOja je mpokJiaMoBaJia MpaBo Ha 3/ipaBJbe Kao JbYACKO MPaBo, a KaCHUje HUje
HUILITa panjiaio TOM IIMTAlky HUTU 'a lIOBe3aJia Ca APYTrUM JbYACKHUM IIpaBHUMa
(Alvarez, 2020).

[lo6asv3ainuja jaBHOT 3/ipaBJ/ba HUje HOBU PpeHOMeH. MHOTH ayTOpH Cy Ha
pa3JIMuYMTe HauMHe NOKyllaBaJu Jja yBU/Jie Kopesalujy usmehy pasinuuTux
HOPMHM, UHTepeca U Mpoleca Koju ¢opMupajy jenaH ¢peHoMeH. YpaBo y
TOM pasBojy HOpMHU y MehyHapoZHOM npaBy y 06J1aCcTH 3[paB/ba U3 BOjUIa
ce CBeTcka 3/ paBCcTBeHa opraHusanuja. OBa opraHusanuja ce HU3jBaja
Y 10 CBOjOj NpaBHOCTaBapajyhoj cnocobHOCTH M MOTYhHOCTH Ja yTUYe Ha
3/ipaBCTBEHE NOJUTHUKe. MehyTuM, ¥ mopeJ Tora, 1o cafia je ycBojeHa caMo je/jHa
koHBeHIUja (OKBUpPHA KOHBEHIMja 0 KOHTPOJIMCakby lyBaHa) U [iBe pery/jaaTUuBe
(HomeHKk/1aTypa ca ocBpTOM Ha 60J1eCTU U Y3pOKe CMPTU U MehyHapoaHu
3/lpaBCTBEHU NpaBUJHUK). EBUZeHTHO je oksieBake C30 y kopuihewy cBOjUX
Mohu, LITO OHJA OCTaBJ/ba NPOCTOPA APYrUM aKTepuMa Ja ce nojase (Tsung-
Ling, 2020: 31-32). U3meHe MehyHapoaHOr 3/1paBCTBEHOT NpaBUJHHUKA
u3 2005. roguHe koje cy ctynuJsie Ha cHary 2007. rogrMHe UHCIIUPUCAHE CY
6use usbujarwem CAPC Bupyca. OBaj npuMep Moxke OUTH MHCIUpaLUja 3a
NIPOLIJIOTOAUIIY M OBOTOAUIIY CUTYalUjy y CBeTy. JelHa NaHJeMHUja He
MeHna CBeT TPEHY THO, Beh MOXKe OCTaBUTHU U NOCJeiulie Ha Ay»Ke cTa3e. OBo je
WJleasiHa pUJIMKa Jla Ce UCKOPUCTHU 3a nob6osbiiake C30 U HeHOT /1eJI0Bamba,
Kao 1TO je To yuureHno 2005. roguHe.

Kako 6u ce y 6yayhHoCTH ocurypaJia epeKTUBHHUja 60p6a NPOTUB 3apa3HUX
60JiecTH, HEONXOIHO je Aa Aohe no oapehenux pedopmu y obaactu C30,
HapOYUTO ¥ 06J1aCTH 0GOJbIIAHOT HA/I30pa U 06aBE3HOT U3BellTaBabha, Koje
6u 103BOJIMJIE Ia Ce MPUKYIJ/bajy U HE3BAaHUYHU MOJAIY, IONYT OHUX Koje
JIOCTaBJba L[IUBUJIHO APYUITBO U €KCIIEPTH, 3aTUM y 00JIaCTH TPAHCIIAPEHTHOCTH
NPUJMKOM NpOIJalllaBamka jaBHe 3/1paBCTBEHE NMpeTHe 0/ MehyHapogHOT
3Hayvaja, Koja O JoNpHHea OTBOPEHOM U He3aBUCHOM JOHOIIEHY OJJyKa
y KomuTeTry 3a BaHpeaHe cuTyanuje. Pebopma 6u 6usia moxes/bHa U y
Op30M U jaBHOM MOHHUTOPHUHTY Mepa Koje AprKaBe NPUMEHY]Y U IVI06aJTHUM
MeXaHHW3MUMa 3a GuHaHCUPakbe, KOjU 6 J03BOJIUJIM PAa3B0j HOBUX UJH pedopMy
CTapHUX IVIOGAJTHUX UHCTUTYLHja U GOPMHUPAJIH TEXHUUYKY MOAPIIKY 32 Pa3Boj
HalMOHAJIHUX jaBHUX 3[paBCTBEHUX CHCTeMa 3a IPeBEHIUjY, OTKPHUBabE U
0/Ir0BOP Ha 60Js1eCTU. Y3eBUIN Y 063Up yukbeHULY Aa C30 nma oBiawhemwe ga
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JIOHOCU KOHBEHIIHUje, peryjaTUBe U Ipenopyke, pepopma 61 ce MOryia CBOJUTH
M Ha To Jja ce MehyHapoJHY 3ApaBCTBEHU IPAaBUJIHUK U3MEeHH TAKO J1a Ce YHECY
oZipenbe o mpolecuMa Koju 6u ce 6aBUJIM OyAyhUM jaBHUM 3/paBCTBEHUM
XATHUM CUTYyalMjaMa U Pa3BUTKOM HAay4HOT 3Hama. [Ipessaxe ce 1 HaUpT
OKBHpHe KOHBEHIIMje 0 3apa3HUM (GoJiecTHMa Koja 6U HaMeTaJsa o6aBe3e U
MeXaHH3Me O/ITOBOPHOCTH Y3 oJipeheHe MexaHU3Me, IepUOAUYHA CacTajarmba
Jip>KaBa U MexaHU3Me 3a pelllaBakbe CIOPOBa U Ha Kpajy omoryhaBamwe C30
Jla [laje Ipernopyke Ap>KaBaMa KaKo je HeONXOJHO Jja Ce NOHAllajy y 4aToj
cutyauuju (Gostin, Habibi, Meier, 2020: 379-380).

Jour o 90-ux roavHAa, BoJie ce pa3He JebaTe oko pedpopme C30. CBakU HOBHU
reHepaJjiH{ JUPEKTOP UMao je MHULUjaTHUBY 3a CONICTBEHU NIporpam pepopme.
0O6jaBa HesaBucHOr naHeJsia 3a NpUIpPEMY U O[OBOP Ha NaHAEMUjY U3 jyJa
2020.roauHe 0 eBaJyaldju CBETCKOT OAroBOpa Ha KoBU /A 19 6u u TpebaJio fa ce
pasyMe Kao kesba M NoTpeba 3a epruKacHOM I7106aJTHOM OpraHU3alujoM Koja 61
NOMHUPUJIA TOJUTUYKA Pa3MUMOUJIAKEeHa 3apa/j KoJleKTUBHe ak1ivje. YeTupu
cy npejJoxeHa Buza pedopme. [IpBu ce cBogu Ha To zAa je C30 npeBasubeHa
- IbeH OCHMBAYKU MaH/aT, OpraHusaloHa CTPYKTypa U Bojehu npuHuunu
HacTaJIu cy HakoH /lpyror cBeTckor paTa. Y nepuoay on 1948. ronuHe 10
JlaHac 6poj Jip>kaBa Y4JIaHMLa je IopacTao U jefaH of HajsehHnx M3a30Ba jecTe
KaKo OCTBApUTH 3/paBCTBEHU pa3Boj ¥ CBUM 3eMJbaMa. OBaj Buj pedopme
ce CBOJIM Ha TO Jja 6 ce TpebaJsio BpaTUTH Ha caM [l04YeTakK, Ha HAaCTaHaK OBe
opraHusanuje. [locToje 1 ABa eKCTpeMHa CTAHOBUIITA: U30JIALMOHUCTH, KOjU
ce He )Kype Jja CTBOpe HOBY OpraHU3alujy, U IJ1I06aJUCTH, KOju 61 BoJlesIn Ja
BUJe HOBY Bep3ujy C30 oz HyJle. Y caBpeMeHOM CBETY je MHOTO TeXe CTBOPUTHU
MehyHapoAHy opraHu3alMjy Hero HakoH /[pyror cBeTCKOr paTa, Y3€eBILU Y
0063up U cBe BehH 3Hauyaj HeApKABHUX akTepa. [pyru npuctyn pebopmu
C30 ce cBoaM Ha TO Aa ce CTApOM CUCTEMY AOAAjy HOBU KallalUTeTHU KOjU
61 MOIVIM /la Ce IpUJIarojie HOBOHACTAJUM MpoMeHaMa. 3anpaBo, TO je BUJ,
de facto esonyuuje C30. [Ipe cBera y opraHu3alMOHOM BH/Y, OBO Ce JellaBa
y BesiMKoj Mepu. Of caMor HacTaHKa opraHusaliyje na io JaHac, nopactao
je 6poj moMohHMX TeJsa, 3allOCJEHUX JINLA, KA0 U pernoHaJIHUX CeJMIITaA.
Tpehu npepJior 3a pedopmy nocrasspa C30 Kao Jeo Mpexe opraHusalniyja.
PasyimyuTu AOHOPU Cy CBOje He3a0B0/bCTBO Be3aHo 3a C30 nucnosbu/in Kpos
drHaHCHpake HOBUX HHIMjaTUBA y IJ106aJ1HOj 3alITUTH. Heku cy npeaJiaraau
u fa C30 6yae KoopAUHATOP rJioGaJsiHe 3ipaBCTBEHE MpeXe akTepa. To 6u
CIIOjUJI0 TeXHUUKY ekcrepTH3y C30 W ajleKkBaTHe apTHepe KOju 64 MOIJix
Jla 0ir0BOpe caBpeMeHUM u3a3oBuMa. MehyTum, oBaj npegJior pedpopme umMa
JiBa M3a30Ba: IPBU je Np06JIeM ca TIOBEpeHEM U MIOBUHOBake ugepruma C30, a
JpyTH je eBoJslyL1ja nocTojehuX akTepa Koja cTBapa npasHuHe y QyHKIHjaMa
¥ MaHJaTy. YeTBpTa onuuja nogpasymeBa pyHJjaMeHTaJIHy NPOMEHY MOCT-
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KoBHU/, 19 cBeTa U IJ1I06aJHOT 3/]paBJ/ba. ¥ MPHUBATHOM CEKTOPY, EKOHOMCKA
ro6asiM3anyje je HaTepaJsa BeJiMKe pupMe UM a OyAy MHOBAaTUBHE UJIU Jja
HECTaHy Y AUHAMU4YHOj CBETCKOj eKOHOMUjU. Mako Moxk/Ja Hehe HecTaTH, U
BeJIMKe MehyHapoHe opraHusanuje 61 Tpe6asio a ce mpuiaroie CaBpeMeHoM
cBety (Lee, Piper, 2020: 525-531).

Y centem6py 2020. roguHe dopMupaH je He3aBUCHU MaHes 3a IPUIIPEMY U
oarosop Ha na"gemujy (Independent Panel for Pandemic Preparedness & Res-
ponse). Y Majy 2021. rojiHe 0Baj aHeJI je ©U3HEO CBOj 3aBPIIHU U3BENITAj. JeJlaH
Jleo u3BelTaja nocseheH je CBeTCKOj 3/1paBCTBEHOj OpraHU3anuju. 3aK/by Yl U
OBOT M3BellITaja CBaKaKo yKa3yjy Ha To je ga je C30 ueHTap MehyHapoaHor
CUCTeMa IpeBeHLIMje, IpUIpeMe U 0/ir0BOpa Ha IJ106aJsiHe 3/ipaBCTBEHE IPETHbeE.
[lanes je 3ak/byuno ga 6u Mmangat C30 TpebaJsio Bulle Aa GyAe ycMepeH Ha
aKTUBHOCTH I'Zie he ce goaTu npaBa BpeJHOCT Koja he omoryhutu kopuurhemwe
notnyHux kanapurtera C30 u rfie MMa Mame NMpekJanawma ca MaHAaToOM
OCTaJIUX aKTepa y NoJby IJ1I06aJHOT 3/ipaBJ/ba. 3alpaBo, IUPOK U MOX/a YaK
Y UJleaJJUCTUYKU MaH/aT Koju ycTaB Aaje C30 oTexaBa Jja oBa opraHu3aluja
HCIIyHU CBe CBOje LUJ/beBe Ha 3a/0Bo/baBajyhem HuBoYy. [locToju npocTop 3a
Ipernopyke y 1oJby Tora Kako oBa opraHu3saliydja KOMyHUIUPa NPenopykKe u
TeXHUYKe BOJMUYe KaKo 6U ce oCUTypaJio /a BJaje U NapTHepPU UCTe 60Jbe
npumMeHe. Be3 063upa Ha cBe HeJl0OCTAaTKe, M3a30Be U npa3HuHe, C30 u gasbe
“Ma KJ/by4YHy yJIOTy Yy MehyHapoJAHOM OATr0OBOpYy Ha maHAeMHjy. MehyTum,
,ceemy je nompe6Ha Ceemcka 30pascmeeHa op2aHu3ayuja, a Hoj cy nompeoHe
dasve pepopme”. 3akJbyudlii OBOT M3BelITaja ykasyjy Ha To ga C30 Mopa za
HacTaBU CBOjy TpaHcbopMalyjy, Koja 64 moJpasymMeBasia /jla OHa HaCTaBu Ja
6y/e r;1aBHa MehyHapogHa opranusaliujay 06J1acTH 3/ipaBJba, ajiu Ja Mopa Jia
paju yjenHoM 106po JedUHUCAHOM U KOOPJUHHUCAHOM CUCTEMY Y3 MOJPUIKY
Jp>KaBa U pyrux akrepa.’

4. 3ak/py4ak

['penike Koje cy npuMeheHe y 60p6u C30 npoTHB KOpOHaBUpYyca Cy pe3yaTaT
Jr3ajHa caMe opraHu3anuje. Haume, oHa je HacTaJsa ca NpeTIOCTABKOM /a je
3ajeJHUYKU [JUJb CBUX Hapo/ia IJ106aJHO 3/ipaBJ/be U 60p6a NpOTUB 60/1eCTH.
CaMUM THM HU3a30B je 610 KaKO KOOPAUHUCATH HAaIlope ApKaBa y MOTpasu 3a
IJ106aJIHUM 3/]paBJ/beM, IITO je BOJUJIO Ka Ipo6JieMy JOHOIIeha KOJIEKTUBHUX
oaayka. Unak, nanzemuja koByuaa 19 nokasaJia je ja 3anpaBo OCTOjU 0361/baH
HeJl0OCTaTaK IIOJIUTHUUYKe capajibe. [Ip)KaBe [0 caia HUCY TOKa3aJie MOJUTUUKY

9 The World Health Organization: an Institutional Review. (2021). Background paper 15.
The Independent Panel for Pandemic Preparedness and Response. [Ipey3seTo 30. 8. 2021.
https://theindependentpanel.org/wp-content/uploads/2021/05/Background-paper-15-
WHO-Institutional-review.pdf.
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BOJbY Aa npusaro/e C30 kbeHUM KOMIJIEKCHUM 3a/jaliiMa Kako 64 ocUrypaJsu
MebyaprkaBHy capaamwy. Mox/ja he pa3Hu Heycnecu y 60p6bu NpoTUB OBe
NaH/leMuje HAaBeCTHU Ap:KaBe /la YCBOje KOHILENT ,3ajeJHUYKOr CyBepeHHUTeTa"
3apaj ayropounux uHTepeca (Benvenisti, 2020). 3a To he 6utu npuivke Behy
HapeAHUM MeceluMa. HauMme, YjenumeHe Hanuje cy 25. aBrycta 2021. roause
Ha CBOM cajTy objaBuJie Aa je 'eHepannu gupektop C30 HajaBUO Aa ovyeKyje
Jla he HapeHa Tpu Mecelja GUTHU KPUTHUYAH NepPUOJ 32 NpUnpeMy 3a 6yayhe
na”gemuje. Haume, l'enepanna ckynimtuHa YH ce cacraje y centemb6py, y
OKTOOpPY ce oap»kaBa camutT ['20, a y HoBeMbOpy noce6Ha cecuja Bogehux Tesa
y C30. ' OcTaje HaM Jja mpaTHUMO Jia/bU paji OBe OpraHusaluje y3 Haay Aa he
HCIIPAaBUTH /10 Ca/la HallpaBJbeHe rpeliKe Y HEKOM HapeJHOM NePUOAY.

Y pany je Beh nmomenyTo na je C30 npBa MehyHapoaHa opraHusanuja Koja
y CBOM Ha3UBY MMa pey ,CBeTcKa“. BeJIMKM U3a30BY, IONYT OBE NaHJEMU]e,
MOTY [Jla IOKaxKy Jia je Mox/1a 6UJI0 UCYBUILEe Xpabpo KBaJIUPUKOBATU Ce Kao
opraHusaliyja Koja MMa 3a L1iJb Jla IOCTUTHe HajBUIIM MOryhu HUBO 3/1paBJba.
CuTyanuja y Kojoj ce cBeT HaJla3u Beh mpeko roZjuHy U 10 JjaHa CBEJ04YH O
ToMe. nak, TpaAMLIMOHAJIHU NPUCTYII HAaC OCTaB/ba BEDHUM UHCTUTYL[HMjaMa
Y CTOra UMajMo NoBepewe y pepopMy OBOT TeJsia Koja 6u My oMmoryhuJia ja 6yze
jour epukacHuje. Ycnecyu oBe opraHusaliyje CBoJle Ce Ha BaKLMHe, YCIELIHO
pelllaBame MOjeIUHUX eNUJieMuja, ycBajarkbe MehyHapoaHoOr 3/paBCTBEHOT
NpaBUJHUKA. MOXK/la JOCTHU3akbhe CBETCKOr HUBOA 3/JpaBJ/ba U jeCTe HeJOCTHUKAH
WJeas, aJu UHCTpyMeHTH KojuMa C30 pacnoJiake MOTy joj caMo moMohH y ToM
JOCTU3AKY.
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THE WORLD HEALTH ORGANIZATION - THE (UN)ATTAINABLE IDEAL?

Summary

The World Health Organization (WHO) is one of the UN specialized agencies. Its
work and functions gained even more importance in 2020 with the emergence of
the corona virus. The eyes of the entire international community focused on this
organization and its Director General. Nowadays, its efficiency has been subject to
various forms of criticism. In this paper, the author first provides a brief overview
of this organization and its significance. The central part of the paper focuses on
the activities of the WHO during the Covid-19 pandemic, through the clarification
of the concept of public health emergency of international concern and the use of
International Health Regulations. Finally, the author discusses the possible reform
of this body. The aim of this paper is to familiarize the readers with the World Health
Organization and put its activities in the context of the ongoing Covid-19 pandemic.
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