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Janamme ApyIITBEHO-€KOHOMCKE OKOJHOCTH TOMMAJy HHCHEKIH]CKY
nenaTHOCT Ha mocebaH HayuH.To je M pazym/buBO uMajyhu y BHUAY BeIUKE
JPYLITBEHE MPOMEHE HAIller MOJUTUYKOI CHCTEMa KOje Cy JeCUJIe MOYETKOM
neBefeceTux roauHa. JIHCIEKIMjCKU HaA30p MpeAcTaBba OOJUK OCTBapUBamba
KOHTPOJHO-HAJ[30PHE JIEIATHOCTU OpraHa JIp>KaBHE yIpPaBE, U MHTErPAIHU J€ JI€0
yIpPaBHE JI€JaTHOCTH, HA CBUM HUBOMMA JIPYILITBEHE 3a)j€AHUIIE.

Wucneknujcku Haa30p uMa nocebaH 3Hayaj, jep oJ Tora Kako he u Ha Koju
HAayuH (YHKIMOHUCATH MHCHEKIMJCKU HAA30p, Y Kpajiko] JIMHUJU 3aBUCU
YCIIEITHOCT U €(PUKACHOCT YIPABHOT CUCTEMA, i U MPABHOT CHCTEMa YOIIIITE.

be3 063upa 1mTo ce y cBeTy M KOJ Hac Jaje OrpoMaH 3Hayaj MHCIEKIH]CKOM
HaJ30py, HWIAK CE€ Yy MOJEpPHHMM YIPaBHUM CHCTEMHMMa HarjamaBa Ja OH
npencraBjba ""pak paHy" y (GyHKIHOHHCamy TakBor cucrema.Mehytum, y
(yHKUMOHUCAKkY HWHCHEKIM]CKOT HaJI30pa MMa MHOTO IpoOsiema, MOroToBO Yy
CHUCTEeMHMAa KOjHU Cy y MPOIIeCy MPEKOMITO3HUIIH]€ BIACTH.

"CaBpeMEHM KOHIIENT MHCHEKUMJCKOT HaJa30pa CBE BHUIIE HUCTUYE
IPEBEHTUBHY KOHTPOJIHY (PYHKIM]Y YMECTO pPENPECUBHE.

3a carnegaBame UHCIICKIM]€ BEOMa j€ BaXKHO HEHO IMMOJMOBHO U CaJPKUHCKO
olpeheme,lbeH0O MECTO M YyJora y IpPaBHOM IOPETKY a IMOCEOHO y CHUCTEMY
OpraHm3alfje ¥ BpIICHA BIACTU,IIOTOM IbEHA OpraHusanuja, QyHKIOHje U
JPYIITBEHE IPUIIMKE y KOJUMa OHa Jeyje.

WNHucnekujcku Ha30p, Kao CIEHjalii30BaHa BPCTa YNPABHOI MOCTYIIKA Ce
pa3iuKyje OJ OMINTEr PeXMMa yMPaBHOT MOCTYIama, KaKo M0 METOAMMAa BpIICHA
Tako W OBJamhemUMa KOja y HEerOBOM OCTBAapUBalby HMMajy HMHCIIEKTOPU Kao
ynpaBHU KaapoBu.Te pasnmke ce MOTy NPUMETUTH YIJIAaBHOM y YETHPU TAuKe;
METOJMMa BplIeHa, Pa3HOBPCHOCTHU OBJalIhema, MPEeTeKHO WM TOTOBO y LEIUHU
OPUMEHEHUM  HAyelloM O(UIMjeTHOCTH W CHEUUJaJU30BaHUM  YIPaBHUM

KaJJpoBUMa y 00aBJbarby OBUX I1OCJIOBA.
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Hauena uHCHeKIMjCKOT HaJ30pa omnpenesbyjy oApehene mpuHuumne koju cy
3aJelHUYKU U HCTH 3a CBE BPCTE MHCIEKIM)CKUX IOCI0BA OJHOCHO CIIy>KOU U OBa
Hadesa Tpeba Ja caxxMy M CTaHAapAu3yjy CYIITHHY U MOCTYIIKE Ha KOjUMa Ce OBaj
Iperyie]] 3aCHUBa M OCHOBAa Cy 3a yCMepaBame paja, aju y cilydajy AujiemMa u
HejacHoha M 3a TyMauewme M CXBaTalke IMPONHUCcAa KOje HHCHEKUUJCKU OpraHu
IpUMEBY]Y.

Tpeba nmpumeTuTH Aa MHCHEKUUJCKU HAA30p, KAO0 CaCTaBHU JI€0 KOHTPOIHO-
Ha/I30pHE JIEJTATHOCTH OpraHa Ap>KaBHE yIpaBe, MPe/ICTaB/ba YCTaBHY KaTETOPH]y.

Hauwme, mo npBu myT ce mojaBibyje MHCHEKIMjCKU Haa30p ¥ YcraBy COPJ u3
1963.roqune.Ha oBaj HaumH, ycTaBOTBOpAll J€ XT€O Ja MHCIEKLIM]JCKOM HaI30py
HaMEHH 1MOceOaH TPETMaH U APYIITBEHU 3HAYA)].

VY byHKIMOHUCAKY WHCIIEKIIN]CKOT Ha[30pa MO0CTOj€ MHOTH MPOOJIeMH, TE Ce
yclleJl Tora yBeK HameTana mnorpeda W 3Hayaj yTBphUBama HEKUX JeIMHCTBEHUX
NPUHLKIIA U KPUTEPHjyMa 3a OpraHu3alyjy ¥ paj MHCIEKIN]CKUX OpraHa, Koju Ou
Ce OJHOCWJIM Ha CBE NIOCTOjehe MHCIEKIMJCKE OpraHe.

butHa oOenexja WMHCMIEKIM]CKOT HaA30pa Cy; Ja je TO Ipe cBera, O0JIuK
yIpaBHOT HAJ30pa, 3aTUM Jia je 10 MPaBIIy CIIOJbHU OOJIMK Ha/30pa, Aa ra 00aBiba
nocebHa rpynanuja ci1y>kO€HHKa,0lHOCHO MHCIIEKTOPH, J1a UHCIIEKTOPH IOCENY]Y
HETocpeiHa OBIamhema 3a JOHOIICHE YIPABHUX aKaTa v MpeAy3uMame YIPaBHUX
paambu.

Tpu cy ocHOBHa MarepujaiHa 00eliexkja MHCIIEKIM]CKOT HaJ[30pa: 00aBJbambe
KOHTpOJIe, OJHOCHO HaJ30pa, OJIJIy4YHMBame O MpaBuMa M obOaBe3ama cyOjexara
Ha/130pa U Npeay3UMame U U3BPIIABAkhE YIPABHUX MEpPaA U Paltby.

[lenucxoqHo caryienaHo, OMTHU APYIITBEHU (PAKTOpPU KOJU AETEPMHUHMILY
CUCTEM MHCIEKIIM]a ¥ KOJl HAaC U Y CBETY, 3aBUCE O] 00JIMKa Jp>KaBHOT ypehema u

OopraHu3allije BJIACTU.YTOPEIHO carjefaBamkbe HHCHEKLIHUja W Yy [OjeJUHUM
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€BPOIICKUM TIPaBHUM CHCTEMHMa II0Ka3yje pa3IuYUTOCT FHUXOBOT IMOJOXKaja Y
dbenepanHuM U yHUTAPHUM OOJIMIIMMA JIPKaBHUX ypehema.

VY npxaBama ca denepaTuBHUM ypehewuma, MoOpes caBe3HE JIpiKaBe,
benepanne jenuHuiie uMajy oapeheHy 3aKOHOJAaBHY U CaMOYIIpaBHY
CaMOCTAJIHOCT, T€ J€ U CUCTEM MHCIIEKIMjCKOT Ha/130pa Mambe EHTPAIN30BaH.

JpxaBe ca HeHTpanu30BaHUM ypehemnma, UMajy CTPOTO IICHTPAIU30BaHE
MHCIIEKIIM]JCKE CHCTEeME Cca IIHPOKMM OBJANEHhUMa BUIIMX HAJA HUKUM
OpraHMMa,T€ HEPEeTKO M CaM HHCIEKIUjCKA Haa30p Yy TMOrJeAy CaapKuHe U
M0jaBHUX O0JIMKA UMa JApyradnje ooerex;e.

[Ipunukom carnegaBama IMO3UTHBHO TMPABHOI CHUCTEMA HHCIEKIH)CKOT
HAJ30pa, BEOMa je 3HauyajaH MCTOPHJCKH pPa3BOj 4YHja Cy MCKYCTBa JparoleHa 3a
nyospy aHanm3y noctojeher crama.

Tako mepuon on Hacranka KpasweBune Cpba,XpBata u CroBeHana a0
OKOHYama COIMjaIMCTHUKE peBoiyunuje 1945.roauHe KapakTepuiie CTPOro
yHUTapHHU OOJIMK Jp>kaBHOT ypehemwa ca Beoma neHTpain3oBaHoMm ynpaBom.Ha Taj
HA4YWH, CUCTEM HHCIEKIIMja je OJJIMKOBaja CTpora IeHTpaiu3aija u MOCTOjame
CBEOOYXBATHOT JIP>KaBHOT HAJ30pa Ha yeny ca [ TaBHOM KOHTPOJIOM.

[lepynosl HaKOH OKOHYAWkA COLMJATTMCTUYKE PEBOIYILIMjE, KapakTepucao je
denepaTUBHU MOJEN ApXKaBHOT ypehema, Te ce caMUM THUM H IOJIOXKA] CUCTEMaA
WHCIIEKIIM]a MEHhA0 Y 3aBUCHOCTH OJ] POMEHA Y MOJIMTHYKOM CUCTEMY.

OcHoBHa 00eJexja UHCTIEKIIMja Y TTO3UTUBHO MPABHOM IOPETKY OTJeAajy ce
y KOHIIEHTPAIHMjU WHCIEKIMjCKUX TIOCIOBAa HAa HHUBOY JApXaBe Kao IpiKaBHUX
MIOCJIOBA ¥ HHXOBO] IEHTPAIM3AlIU]H, PECOPHO] OpPraHU3aIHjH, JTEKOHIICHTPAIU]H,
TEXHUYKO] JTUCTIOKAIIU]H, ry0Jbemby OpraHu3alloOHe CaMOCTaJTHOCTH,
ayTOPUTATUBHOCTH M CIICIIH]jJTU3AITH]j .

Ox cBux HaBeAeHMX o0Oeliekja WHCIEKIUja, ayTOPUTATUBHOCT j€ BeoMa

Outan cMMOOJI KOje Cy Hallle MHCIEKIHNje YBEK MOCEN0Balie W KOje je MOCIennIa
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IbUXOBE OCHOBHE (YyHKIHMje 3amTHTe 3aKOHUTOCTH.Il0 OBOM oOenexjy Hamie cy
WHCIICKIIMje OJIMCKe HWHCHeKnujamMma y Aycrpuju ¥ Hemaukoj, ACTMMUYHO Y
Benukoj bputanuju u Utanuju, a pasznuuute on uHcnekuuja y dpaniryckoj koje
HEMajy ayTOpPUTATHBHA OBJIAIINEHhA.

[IpumeTHO je, Ja ayTOPUTATUBHOCT Ha CaJlallll-eM CTEIEHY pa3Boja APYIITBA
U MoTpede 3alTUTE jaBHOT MHTEpEca, MPEeACTaB/ba U Jajbe HEOMXOTHO O0eNexk)e
MHCIEKIMJCKOT HaJ30pa.yY OKBHpY CamMOr MHCHEKIHMJCKOI Ha/l30pa, BEJIUKY YJIOTY
UMajy U JIPYTd METOAN MH(OPMATHUBHOT, €IyKAaTUBHOT U CaBETOJABHOT KapakTepa
yiju je 1uib 00e30eheme MOTIMyHHjer MOIITOBamka MPOMUCa W CMambUBamba
TPOIIKOBA JIpKaBe U cy0jekara Koju cy npeaMer Haazopa.OBU METOIU MPOU3UIIA3E
U3 CTPYYHOCTH,KAa0 OCOOMHE WHCHEKIMjCKOT HaA30pa Koja je jedaH O KJbYUHHX
IpeyciioBa 3a BEroBo e(hUKaCHO BPILECHE.

Pa3BpcraBame aKTMBHOCTH WHCIEKIMJCKOT HaA30pa OJCIMKaBa U BPCTE U
BaXHOCT OBJamhema, U yjiora Koje cy My MOBEpEHE 3a 3allITUTY jaBHOT MHTEpeca,
aJi UCTOBPEMEHO U MOTpedy 3a 006e30ehemeM HberoBOr 3aKOHUTOT BPIICHA, KA0 U
noBehaHuM CTETIEHOM OJrOBOPHOCTH MHCIIEKTOPA.

Hcro Tako, WHCHEKNHja MMa 3HAYajHy YJIOTy W y mnpahemy crama y
o0OnacTuMa U3 JIeJOKpyra opraHa Jip:kaBHe ynpase.llHaue, HAUUHOM HEMOCPEIHOT
YBU/Ia Y TMOCIIOBAKE U MOCTyName (QU3MYKUX U MPaBHUX JUIA, HHCIIEKTOPH CYy Y
NO3UIMJU KJBYYHOT HW3BOpa HH(OpMaIlMja O peaTHOM CTalkby M Tpejjarada
HEOIIXOJIHUX Mepa y PA3IMUUTHM o0lacThMa ApylTBeHOr »kuBota.Ha Taj HaumH,
MHCIICKIIMja MOXE YKa3aTH W Ha notpeldy 3a u3MeHama U JonyHama Baxkehux
nporyca Kao W 3a JAPYrMM HEONXOJHUM Mepama, MOTPeOHHMX 3a YCHElIHY
pean3aimjy NoCTaBJbeHUX IIHJHEBA.

Haj3an, uHcniekTopu cy 3HaudajaH uM3BOp MH(MOpMaIyja 3a ex ante aHaIU3y
HOBHX TPOMHCAa M3 JIEIOKpYyra peajiHe MOryhHOCTH HHXOBE WMIUIEMEHTAalUje Y

OynyhHoctu.OHu Mory M ykas3aTH Ha pellielkha KOja HHUCY CHpPOBOAMBA Yy IPAaKCH,
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OJTHOCHO Ha TIPEIyCJIOBE KOjU MOpajy OUTH UCTymheHH J1a Ou ce oapehenu mpomuc
Morao npuMeHUTu.McTo Tako, OHM Cy OJl KOPUCTH U IpHU AePUHHUCAY NPETa3HUX
U 3aBpUIHUX Ofpenada y CMUCTY MPOMUCUBAKA YCIOBA M POKOBA 32 OTIOYHHHAHE
OpUMEHE HOBHUX 3aKOHA.

[TorpebHO je yka3aTu a Hayeslo 3aKOHUTOCTH Y OBOM CETMEHTY YIIpaBe uMma
noceOHy BaXHOCT UMajyhu y BUAy BpCTE M CHary oBiamihema KOjuMa pachoiaxy
MHCIIEKTOPH, a CBE Ca IIUJbEM MOTIIYHOT OCTBapUBamba U 3allTUTE jJaBHOT UHTEpeEca,
3aTUM pa3HUX KOPYNTHBHHX palibd, Te H30eraBamba HACTyMama IITeTe WU
CYBUIITHUX TPOIIKOBA 32 HA30PHE CyOjeKTe.

Y  OKOJHOCTMMA  CIOKEHUJUX  JAPYIITBEHUX OJHOCAa U MoOjelna
BUIICTIAPTHJCKOT CHCTEMa, HA4Yell0 CTPYYHOCTH, HEMPUCTPACHOCTH U TMOJIUTHIKE
HEYTpaJIHOCTH uMa noceban cneuudukym.OBo ce mpe cBera 0JHOCH Ha nocrtojehe
npobiieMe MpeTepaHor yTullaja MOJIUTHYKUX NapThja Ha (PYHKIUOHHUCAHE
JP’KaBHUX OPraHa Kao U HAa CMABECHE AP’KABHE YIIPaBe, 1€ OCHOBHU KPUTEPH]YMHU
y mnoryiefy ogadupa HOBHUX KaJapoBa TpeOa Ja OyAy CTpy4YHOCT, JOCTUTHYTH HHBO
ycaBplllaBama, Ka0 U IMOCTUTHYTH PE3YyJITaTH a HUKAKO MPHUIAJAHOCT ojpeheHo]

napTHju.

1. IIpeamer paaa u UMb HCTPAKNBAHA

Nucnekuujcku Ham30p, MpeAcTaBiba jelaH 0j] 00JIMKa OCTBapUBamba YMpPaBHO-
Ha/J30pHE (PyHKIMje opraHa ympaBe.JeqaH o eKCTepHHX OOJMKa 3alliTUTE MpaBa
3arociaeHuX, MpeMa MO3UTUBHOM PAaJIHOM 3aKOHOJABCTBY, J€CT€ MU 3aIITHTA KOJY
OCTBapyJy UHCIEKIUJCKH opraHu.MIHCIEKIMjCKA OpraHy Cy yIpaBHU OpraHu mna ce
U 3allITUTa KOjy OHHU MPY’Kajy Ha3WBa YNpaBHA 3allITUTA, & OHA CE OCTBApyje KPo3
00aBJbamk€ TOCJIOBAa WHCIEKIIUJCKOT HAJ30pa, Kao jeAHOr oj OOJMKa YMNpaBHOT

Haa3opa.Kao 1 cBaku 00K paBHOT HAA30pa, TAKO C€ M YIPAaBHU HaI30p 00aBiba
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OpUMEHOM ynpaBHHX oBjamhema.OCHOBHA KapaKTepUCTUKA HHCIIEKIIH]CKOT
HAJ30pa j€ CHCTEMATCKO IMOCMaTpame U OLCHHUBABE pajia ApPyror cybjexra, Ha
OCHOBY YHarnpeJ yTBpheHUX Mepuiia, y3 MOTYhHOCT /1a akTUBHHU Cy0jeKT yTH4YE Ha
paj acHBHOT cyGjexra.’

3eMJbe KOje ce Haja3e y MpoIecy NMPEeKOMITO3UIIH]e APKABHOT CUCTEMA, Kao LITO
je Hama 3emJba, Tpeba Ja UMajy JOBOJBHO M MOJUTHYKE MYJIPOCTH U MOJIUTHYKE
XpaOpocTH, M MCTO TaKO U TMOJUTUYKE JAJIEKOBUJIOCTH Y OCTBapHUBamby
CYIITHHCKHUX Mpeo0pakaja ApKaBHE yIIpaBe.

Wucnekuujcku oprand Cy, 3ampaBO, HaJKOHKPETHHUJE€ aHTaXOBaHU Yy
00e30ehuBamy HEenmocpeHOT U3BPIIEHA 3aKOHA U APYTHX IMPABHUX IMPOIMKCA, U O]
IUXOBE JICJTATHOCTH 3aBWCH, y KpajikhOj JIMHHUH, W peau3ainrja MOJUTHKE KOjy
yrBphyje [apnamenr.”

Opranu JapkaBHE yIpaBe, Koju 00aBJba]y HMHCHEKIIMJCKHM HAJI30p y IIPaBHO]
Jp>KaBU, IMa]y U3y3€THY, HEOIIXOIHY H BPJIO CIOXKEHY U OJTOBOPHY YJIOTY.
Jla 6u cMo ofpeawiaM IojaM HMHCIEKIIMJCKOT Haa3opa, MOTpeOHO je caryienatu
HETOBO MECTO Y CUCTEMY, 11a 3aTUM U HETOBY CaJPKUHY.
WNucneknujcku Haa30p je cnenuduyad 00JIMK CTOJbANIET YIIPABHOT HA/I30pa HaJ
aKTUMa M pajilbaMa JAPKABHUX U HEAPKaBHUX OpraHa W OpraHu3aluja,koju BpIle
MHCTIEKTOPU HEMOCPEAHOM KOHTPOJIOM(HAA30pOM) aKaTa,yIpaBHUX U IPYTUX Mepa
U paliibyi HAI3UPAHKX CyOjeKaTa y morjeay MOMITOBama 3aKOHa, IPYTUX MPOIuca u
OMIITHX aKaTa, ca UJbEeM Ja ce yTBpl)eHe HEe3aKOHUTOCTH U HEMIPABHIIHOCTH y Pady
yCKIIaJie ca Bakehum mponucuma.

Kon Hac moctoju jeJMHCTBEHO CXBaTamhe J1a MHCIEKIUJCKU HA/I30p HE MOTY

Jla 3aME€HE OCTaJIM OOJIMIM KOHTPOJIE U HaA30pa KOJU IIOCTOj€ y HALLEM IPAaBHOM

"http://intersindikat.hyperphp.com/index.read Article&title=Inspekcija - 2009. rox.
2 Mapxosuh B: Eceju o ynpasu,ITpasan daxynrer Yausepsutera y Kparyjesity,2002.ctp.357.

Humutpujeuh I1: VYnpaBuo mpaBo, Ommru geo,llenrap 3a nyOnukanmjellpaBuor ¢akynrera y
Humry,2008.ctp.204.
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cucreMmy, OapeM Ha caJalllibeM CTEeNeHy APYIITBEHOr pa3BuTka.OBO cTOra, IITO
MHCIEKIIM]JCKA HAJ30p MpeCTaB/ba MOCEOHY YMPaBHO-CTPYUYHY JIE€TATHOCT, KOja
Ka0 TakBa M3UCKYj€ HE caMO MOCEOHO opraHu3oBame, Beh u crnenuduyHe yciaoBe u
METOJIE paja.

Ha xoju HauuH ¥ y KoM 00uMy he MHCIEKIIU]JCKU HaJ30p OCTBAPUBATHU OBY
GyHKIMjy 3aBHCH OA ojapeheHuX YMHHUIIAIA, KAao IITO Cy: aJeKBaTHA APYIITBEHA
MOJIPIIKA, TIOCTOjalkhe jacCHE M J0 Kpaja YTBpheHe KOHIEMIMje O MECTy W YJIO3U
MHCTICKIMjCKOT OpraHa, HOpMaTUBHOT ypelhrBama OCHOBHUX MHUTamka Of 3Havaja 3a
OpraHm3anujy ¥ pajJ HWHCHEKIWJCKUX OpraHa, pasrpaHuyerma HaIJIeKHOCTU
JIEJIOKpyTa U oBjalhema OBUX opraHa u JIpyro.

3a carnenaBam€ WHCIEKIMjE BEOMa j€ 3HAYajHO HHCHO IIOJMOBHO U
CaIpXKUHCKO oapelheme, ’eHO MECTO U YJIOra y MpPaBHOM IMOPETKY a HapOyuToO Y
CUCTEMY OpraHu3allije W BpIIEHa BIACTH, HEHA oOpraHu3anuja, (yHKUHjEe U
JIPYIITBEHE OKOJNHOCTH y KOjMa OHa jenyje.”

['maBHM 1 JOKTOPCKE  JAMCEpTalidje jecTe  carjiefjaTd  HadyuH
(GYHKIIMOHUCAKka U CaIp>KUHY MHCTIEKIN]CKOT HaJ30pa, Te MpeMa TOME OJIPEANTH U
IBUXOB T0JI0XKa] y ocTojeheM cuctemy.Ocum Tora, Tpeba ypaauTu KOMITAPATUBHY
aHaNIM3y MHCIEKIIM]ja MOjJeIMHUX 3eMajba PErMoHa U 3HaUYajHUjUX 3emasba EBporicke
VYHuje.

[TocmatpaHo ca ymnopeaHO-IPaBHOT acleKTa, Hallle HHCIEKIHje Cy 110
NUTalky ayTOPUTATUBHOCTH, BeoMa Onucke uHcnekinujama Hemauke u Ayctpuje,
nenmuMmuaHO Benwke bputanuje u Mtanwmje, a moTmyHO ApyTraddje o]l HHCTICKIIN]jE Y
®dpaHIlyCKO] KOje HEMA]y TaKkBa 00eIexja.

[lenTpanHo mnuTame Kajaa j€ ped O MHCIEKIMjaMma je, CBAaKaKo HHXOBO
byHKIIMOHUCAKE, O] Kora 3aBUCH €(QUKACHO M KBaJUTETHO 00e30ehuBame

3aKOHUTOCTU.AHaNU3a (PyHKIIMOHKCAakha MHCIIEKLIM]a Takohe yKa3yje Ha 3aKJbyudak

* Bnaxuh B: Uncneximje, Y apysxerme npasanka Lipre Fope,[Toaropuua,2000.ctp.265.
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7a je ImpUMETHA IojaBa NpEIIUTama HAAJICKHOCTH HHCIEKIUja, MpU YeMy Ce

BCOMaA 4CCTO HOjaBbe_jy KaKO IIO3UTHNBHH, TAKO N1 HCTATHBHU CYKO6I/I HaJJICKHOCTH.

2. MeToae ucTpaKuBama

[IpunukoMm u3paze MAOKTOpCKe aucepTanuje kopuctuhe ce ciexehu metomau:
UCTOPH]CKO-TIPaBHU, HOPMATUBHU, CTATUCTUYKU U YIIOPETHO-IIPABHU METO/.

Jla OucMO aHanM3upand MHCIEKUWJCKU HaA30p, NOCTYNaK U (PYHKIIMOHHCAHE
IETOBO, MOTPEOHO je y3eTH y 003up yTHIA] MPAaBHUX, CKOHOMCKUX U TMOJUTHUKHX
yuHuiana.Kako Ou ce CBM YMHHOLM yTHIaja MOTIU TPOYYUTH, KopucTuhe ce
HUCTOPH]CKO-TIPAaBHU METOJ.

Ucropujcko mpaBHU MeTOo] oMoryhaBa Jla ce WHCIEKIM]jCKA HAaa30p M HEroBe
crienu(puIHOCTH TTOCMaTPajy Kpo3 oapeheHn BpeMeHCKU IEpUoa U Y IPOCTOpY.

Cama uctopujcka eBoyIyllfja HHje JUHEapHa, HeKaja je HalpeaoBaia a HeKaja
CTarHupana.

HopmatuBan Meton he ce KOpPUCTUTHM TpH aHAJIW3U TO3UTHBHO-TIPABHHUX
nponuca U3 00JIacTu JApKaBHE YIIpaBe.

36or OpojHOCTHM TMojaTraka kKoju he OWUTH aHaNWM3UpaHU TPUIUKOM H3PAJe
aHcepTalyje, MpruKazaHux mpeko tabena u rpaduxkona, kopuctuhe ce CTaTUCTUYKU
METO/I.

Ha kpajy, Ha OCHOBY ynopeaHo-IIpaBHOT MeToja Ouhe u3nokeHa 3aKOHOAAaBHA
perynatviBa M peliema Koja Cy MPUCYTHA Y TOJeIUHUM 3eMJbaMa, CBE Ca IMJbEM
KOMIapaldje ca akTyellHUM CTamkeM Yy Halloj 3eMJbH, Kao W ca Moryhom

UMIUIEMEHTAIMjOM HajOOJbHUX PEIlCHAa y Hallle 3aKOHOIaBCTBO.
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I HAZ30P, KOHTPOJIA U UHCIIEKIINJA

1.Ilojam u 3HaYaj MHCIEKLHMjCKOI HA/A30pa

WNHcnekuujcku HaA30p MpeicTaBba mocedan o0auk ynpasHe pyHkiuje. To je
cnenuduyHa KOHTPOJHOHAA30pHA JCIATHOCT HAICKHUX OpTraHa ympaBe KOju
YIIPABHH HAI30p 00aBIbajy K40 CBOjY OCHOBHY DYHKLH]Y.

Wucnexiyjcku Haa30p Kao A0 YIPaBHOT Ha/30pa, Y MPAaBHOM CHCTEMY HOCH
CBOje cnenu(PUUHOCTH U MPOOJIEME KOJU Cy HAPOUUTO M3PAXKECHH Yy APYIITBHMA Y
TpaH3UIM]U T/I€ HUj€ Y JIOBOJbHO] MepH u3rpaljeHa mpaBHa peryJjaTuBa, a jaBjba ce
jaKk MHTEpEeC MPUBATHOT KalMTaIa Kpo3 MPOIIeC MPUBaTH3AIIH]C.

O6aBsparbe MHCIIEKIM]CKUX MOCJIOBA OpraHa JapkaBHE yrpase y PemyOnuium
CpOuju, Ha HAYMH HA KOJU C€ OHM U JIJaHAC CIPOBOJIC, UMa CBOj€ KOPEHE Y MEPUOIY
ox 1945-1965.ronuue kaaa cy 3a TO cTBapaHe oAroBapajyhe ycraBHE M 3aKOHCKE
npernocraBke. llenTpanuzanujom ynpaBuux mnocioBa 1990.ronguHe OHET je
KOHAYHU OKBHP YMIPAaBHOT HAJ30pa KOjU, YMPKOC IEMOKPATHU3AIM]jH CBEYKYITHE
MOJINTHKE, HAj¢ HU JaHaC IIpeBa3ul)cH.

Ca npyre cTpaHe, MIpOMEHEHE JIPYIITBEHE OKOJHOCTH HYXHO YCIIOBJbaBajy
ApyTrayuju MPHUCTYI OpraHu3aliju U 00aBJbamy MOCIOBA JIP>KaBHE YIIPAaBE a Ha Taj
HAYWH ¥ WHCIEKIN]CKUX MMOCI0Ba.3aKOHOaBalIl j&¢ OpPTraHU3alln]y JASIOM Pa3perino
JIOHOIICHEM HOBOT 3aKOHA O APXKABHO] yIpaBu® a oxpenboM IeroBor wiana 18.
OCTaBUO pellaBamkbe MNUTaka HHCHEKIMJCKOT Haj3opa Kpo3 Oyayhu 3akoH o
MHCIEKIIM]CKUM IOCIOBUMA.

Y CcBaKoJIHEBHO] MPAaKCH, MMa U CTPYYHO] JUTEPATypH, YECTO CE KOPHUCTE U

peY MHCTICKITM]CKa KOHTPOJIa U MHCTICKITM]CKU HA/I30p IITO HA HEKU HAYUH HE MOXKE

Juvutpujesuh II:  VYmpaBHo mnpaBo,Ommru  neo,llenrap 3a myOnukammje IlpaBHor dakynrtera y
Humry,2008.ctp.203.
® Ciyx6enu rnacuuk PC, 6p.77/05)
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na Oyae wucnpaBHO.MHCIEKIMJCKH HAI30p Kao MOENaTHOCT Jp)KaBHE YIIpaBe
noJipazyMeBa Ha30p HaJl TYHUM YHHCHEM WJIU HEUUIHLEHEM OUJIO /1a CY Yy NMUTabY
NpUBPEIHA APYIINTBA, MPUBATHH MPEAY3CTHHUIM, oapeleHa MpUBpEAHA TpaHa WU
TEXHUYKO-TEXHOJIONIKKM CHUCTEM, OJHOCHO mojenunai.KoHTpona, mak, ojBuja ce
yHyTap oapehene opranuzanuoHo-(QyHKIIMOHATHE LETUHE ca PA3IUYUTUM [UIJbEM-
noau3ame W M0OOJbIIaBakbe ©(OUKACHOCTH IEJWHE, KBaJUTETa IMPOW3BOJA WIU
yciyra OJHOCHO (PyHKIIMOHAJIHE yCKIiIal)eHoCTH.

Jenuna o0nacT MHCIEKIIM]CKOT HAJ30pa Koja JOHEKJIE HOCU y ceOU MTOJMOBHO
3HAUCHE peYr KOHTpPOJIA je ympaBHa uWHCIekmnuja.llpema ToMe, WHCHEKIH]CKA
HAJ30p YCMEPEH j€ UCKJbYYMBO Ha MOCTYIAE W MOHAIIAakhe HAI3UPAHOT CyOjeKTa
y OJTHOCY Ha 3aKOHOM Tponucane HopMme.OBUM MOJMOBHUM oJipehuBameM, jacHO ce
oapehyje uJb U TOMET HHCIIEKIIN]CKUX TTOCIIOBA.

WHCIIeKIMjCKl HAA30p €€ BPIIM HEMOCPEIHUM YBUIOM Yy IOCIOBAmkE H
MOCTYTIalkbe KOHTPOIMCAHUX cyOjekaTa, y TOTJeay Mpuap’KaBama 3aK0Ha, APYTHX
IpoIKca U OMIITUX aKaTa, ajld U U3PHUIAkEM YIPABHUX MEpa U MpPeay3UMarmbeM
IPYIUX 3aKOHOM MPOINCAHUX PATIbU.

Y MO3WTHUBHO-TIPABHOM CMUCIY, MHCIEKIMJCKH HaA30p je ypehen um.22-
33.3akoHa O ApkaBHO] ympaBu u3 1992.roguHe, ¢ 003UpoM J1a je HOBHUM
ucTUMeHuM 3akoHoM u3 2005., npenusHuje ygaHoM 93. mponucaHo ja HaBeJEHE
ozpende u3 cTapor 3aKoHa He MpecTajy aa Bake.Hamme, one he ocratu Ha cHazm
JIOK ce, Ha OCHOBY ujaHa 18. Baxkeher 3akoHa O JpKaBHO] YNpaBH, HE JIOHECE
nocebaH 3aKOH O MHCIEKIHjckoM Haa3opy.HaBeaenum onpendama je y Hajkpahem,
ypeheHo 51a WHCHEKIUjCKM Haa30p BpIle MHUHUCTApCTBa NPEKO HMHCIEKTOPaA,
OJIHOCHO Jpyrux omjiamtheHux jiuia y ckiaay ca 3akoHoM.Takohe cy yrBphena
npaBa W JIy>KHOCTH Y BpIICHY HWHCIEKIMJCKOT HaA30pa, YTBpHEHO je nma cy

MHCIIEKTOPHU CAMOCTAJIHU y pajly y rpaHuliaMa oBiamihema yTBpheHux 3akoHOM

7 bauannsu H: Yrpasro npago, [Ipasru dakynter y Kparyjesity,2000.ctp.523.
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U IPYTHM MPOTUCUMA U 3a CBOj PaJI Cy JIMYHO OJITOBOPHHU.

[IpenBuheHo je nma je HWHCIEKTOP IOCEOHO OJrOBOPAH aKo y BPIICHY
MHCTICKIMjCKOT HaJ30pa HE Mpeay3Me, MPeIJIokKU WM HE OJpeau Mepy 3a Kojy je
oBiamheH, ako HE MOKPEHE MOCTYIAK MpeJ] HAIJICKHUM OpPraHOM 10 YTBphEHO]
HE3aKOHUTOCTU OJIHOCHO HEMPaBUJIHOCTH, Kao M aKO IIPEKOpayd TpaHUILEe
opnamthewa.Takohe cy oapehena u omnamthema MHCIEKTOpa U yTBpHEeHO na je
WHCIIEKTOpP y BpIICHY TIOCIOBAa Haa30pa OykaH na capalyje ca apyrum
WHCIIEKTOPUMA, TPAaBOCYAHUM OpraHuMa, MPEKpIIajHUM OpraHuMa W JPYTUM
3aMHTEPECOBAHNM OpPraHUMa U OpPTaHU3aIM]aMa.

Onpenbama 3akoHa O ApkaBHO] ympaBu u3 1992.romuue perynuily ce
nuTama Koja Cy 3ajeJHHYKa 3a CBE MHCIEKIMjECKe CIy»XO0e, IITO TONPUHOCU
panMoHAIM3aIlMji W CMamkUBamkby HOPMAaTHMBH3MA, jep Cy C€ TakBa pelliemha
U30CTaBJbaJIa U3 TMOCEOHMX 3aKOHA: HIP, Ja C€ O HHCIEKIMjCKOM HaI30py
caurMmhaBa 3alMCHUK; Ja WHCIEKIM|CKA OpPraHW, OJHOCHO HWHCIEKTOPH HaJaxy
U3BpIICHE MEpa U pPalibU PElICHEM; Jla Ce 3a YUYUIbEHO KPUBHYHO JEJI0 U
OpPUBPEIHU TMPECTyln MOAHOCH KpUBHMYHA IpHjaBa; JAa Nokpehy mnpekpiiajHu
MOCTYIAaK H CIL.”

Camo crneuu@uUHOCTH U3 paja TMOJeIMHUX HHCIEKIU]ja, YCIOBJbEHA
IbUXOBOM MPHUPOIOM U NoTpeboM 3a eduxacHouthy, ypehuBamu cy ce moceOHUM
3aKOHUMA.

VYpehuBame wmelycoOHOr oOnHOCA pPa3IUUYUTHX MHCHEKUH]a Y BpLICHY
HaJ30pa, MOCEOHO je 3HaYajHO y o0JacTUMa y KOjuMa ce MpeKIIanajy HaJIe)KHOCTH
I/IHCHGKI_II/Ija.9
Bpuiewem koHTposie He yTBphyje ce camo na nu je pan oxapeheHor opraHa 6uo

3aKOHHT, HETO | JIa JIK cITy>k0a Kao ympaBHa OpraHHU3aliija MpaBUiIHO

¥ Bnatkosuh M: Cucrem npskasHe ynpase y Peny6mumum Cp6uju,beorpan, 1993.ctp.168.
’ Mupjaruh JK: Mucnekuuja paga u pedopMe MHCHeKImje,YApykerme 33 PaaHO NPABO H COLMJAIHO OCHIYPaEe
Cpouje u Lpue 'ope,beorpan,2004.ctp.73.)
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(GYHKIIMOHUIIIE, 1a JIU j€ yIpaBa MOCTaB/beHAa U OPraHW30BaHA MPABUIIHO U Ja JIU

10
Cy IIOCTAaBJbCHU JbYIU Ha IIpaBa MECTaA.

2. EnemMeHTH Haa30pa

Ha ocHoBy caapxuHckor oxapehema Haa30pa MOXKE €€ 3aKJbYyUUTH Ja Cy
eJIEMEHTH Haja3opa cienaehu: a) cy0jekTu Haa3opa, 0) o0jekar Haa30pa, B) MpeaIMeET
HaJ30pa U r) Haa30pHa opinamhewa.llorpeOHO je uctahu na ce exemMeHTH HaJa30pa

ypehyjy nHopmama.C 063upom Ha ipupoay HOpMe oapehyje ce u Bpcta Haa3opa.

3. Cy0jexTH Haa30pa

Kao mro je m mo3Hato, HaA30pHU TpOIeC MOJpa3syMeBa HajMame Ba
cy0jexra; Cy0OjexTa Koju BpIITH HAA30p U CyOjeKTa HaJ KOjUM ce 00aBJba HA30p.

Hajmmpe mnocmarpano, cy0jeKTH Haja30pa MOry OWUTH CBE BpPCTE OpraHa,
opraHmsanuja u (UMUK Tua.

Hanzopau cy0Ojektu cy mpe cBera JApKaBHU OpraHU, OPTaHH JIOKATHE
camoyIipaBe, ajii MojeluHe 00JIMKE HaJa30pa MOTY 00aBJbaTU M HEJP>KaBHU OpraHU
Y OpTraHu3aImje.

Kama ce pamu o mojequHuM BpcTama JAPYIITBEHOT HAN30pa, HAI30PHH
cy0jJeKTH Mory OMTH M MOJUTHYKE CTPAaHKE U TpyIne rpahana, ajaum UCTO Tako, OBU
cy0jexTu Mory OUTH UCTOBPEMEHO W HAJI3UPAHU CYOjEKTH.

VY npaBHOj IUTEpaTypH, Kaja ce TOBOPHU O CyOjeKTHMa HaJi30pa, Hajuenthe ce
paay 0 aKTUBHOM CYOJEKTy, KOju 00aBJba HAJI30p, U O MACUBHOM CYOjeKTYy KOjH je

npeaMeT Haa30pa U Koju ce oapelhyje kao o0jekar Hamzopa. [Ipema Tome,

' Kp6ex U: Ipaso jaue ynpase, Mupopmarop,kmsura I crp.79.
"' Braxuh B: om.iur.ctp30.
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IUTEepaTypa UCTUYE aKIeHaT Ha cy0jekaT W o0jekaT Haa3opa, Kao Y4YeCHUIMMA

HaJI30PHOT IIpo1cca.

4. IlpeameT Hag30pa

Y onmHocy Ha 00jeKT Haa30pa, KOJjU je IHpHU, NpPEeAMET Haa3opa
IpelcTaBbajy oapeheHe akTHBHOCTH HAI3UPAHOT CyOjeKTa KOje C€ ONBHjajy Y
OKBHUpY jgaror oOjekta Ham3opa.llpeamer Haa3zopa Moke OUTH IIHUPU WU
yxu.lllupn mpeamer Haa30pa MpeAcTaBbao Ou onxpeheHU NPYMITBEHH OAHOC Y
onpeljeHo] o0macTH KMBOTA M paja HAA3UPAHMX cybjexara.” YKu mOpeaMer
HaJ30pa YuHe ojapeheHe akTUBHOCTH Cy0jeKTa KOjU c€ HaI3upe.

AKTHBHOCTH cy0jeKaTa KOjU Cy MpeIMET Haa30pa MOTY CE HCIOJbaBaTH U
KpO3 pajibe YNIECHha alld M KPO3 Palilbe Heunmbema. Tako paame dnmbema, Kao
npeaMeT Haa30pa, MPEACTaBIbajy akTUBHOCTH KOj€ Cy YHampe. ojipeheHe u Koje je
je Haa3upaHu cy0jekaT, y OKBUPY CBOT paja W IMOHAIIama, AyXKaH Ja o0aBjba HA
HAa4YuH KOju je yHampes oapehen.Te akTUBHOCTH MOTy OUTH MaTepUjaIHE Paibe
win onpehenn axtu.Kaga roBopumo o0 paamaMa HEUHIHECHA, KAao TPEIMETY
HaJ30pa, MOKeMO ucTahu Ja Cy U TO aKTUBHOCTH KOje Cy yHarpea oapehene u koje
HaJ3MpaHU CyOjeKkaT y OKBHPY CBOra paja M IOHalllamka, HUje 00aBHO a Ouo je
nyxkan.OHe Mory OuTH oapehene marepujanHe pagme Koje je Tpebano na BpId
WIH aKTH KOje je Tpebao /1a JoHece, aju UX HUj€ BPIIUO WIN UX HH]E IOHEO.

Tako, yxu mnpeaMer Haa3opa MOry OWTH HIp; a) mpaBa, oOaBe3e U
OJITOBOPHOCTH pajaHUKa; O) mMpaBa, AYXKHOCTH, OJTOBOPHOCTH, akTH cyOjekara,
yCTaHOBA M JIPYTUX MpaBHUX JIMIA;, B) MpaBa, AYKHOCTH, OJTOBOPHOCTH, aKTH
JIp>KaBHUX W OpraHa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe; T') MpaBa 1 o0aBe3e rpahana u 1) npana,

- 13
o0aBese, Ty KHOCTH, aKTH JIPyTUX cy0jekara.

12 Briasxuh Brom.mr.crp.32.
" Bnaxunh B: on.uurt.cTp.32
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W3 HaBempeHOT MOXKEMO CyOIMMHpaTH Ja Cy HpeaMeT Haa3opa u ofjekar
Haj3o0pa y MelycoOHO] Kopenanuju ©  ycioB/beHocTu.MehycoObHa 3aBHCHOCT
orjieJla ce y UYhmheHUIM J1a 0e3 00jeKkTa Haja30pa HeMa HU MpeaMeTa Haja3opa U
0OpHYTO.

Hcto Tako, objekar Haa30pa j€ y OJHOCY Ha IPEAMET YOIIITEH, 0K je
MpeAMeT Haa3opa Ha oapeheHn HauMH KOHKPETH30BaH HA ATy JAPYIITBEHY
ob6nact.CnuvHa cutyanyja je U ca mpeaMmeroM Haazopa.Tako je u yxu mpeamer
Ha/J30pa YCJIOBJEH M 3aBUCTaH OJ ILIMpPEr TMpeaMeTa Haa30pa, Tako Ja YKu

IpeaMeT Ha/l30pa He MOXKe TIOCTOjaTh 0e3 MIMpETr mpeaMeTa, 1 OOpHYTO.

5.Ha4veyia HHCIIEKUIMjCKOT HA30pa

Hauena wHCHeKIMjCKOT HaJ30pa omnpenesbyjy oapeheHe mpuHuumne Koju cy
3ajeTHIYKN W UCTU 33 CBE BPCTE MHCIEKIIN]CKUX MOCIOBAa OJHOCHO CITY)KOW M OBa
Hayelsa Tpeda Jla CaKMy M CTaHAap/M3y]y CYLITHHY U MOCTYNKE Ha KOJUMa CE OBA]
Iperjes 3acHUBa MU OCHOBAa Cy 3a yCMEpaBame paja, ajlu y clydajy AWIeMa u
HejacHOha M 3a Tymauewme M CXBaTambe NPOIKCa KOj€ HHCIEKIUJCKH OpraHu
npuMemyjy."”

OcHOBHa Hauena 3akOHA O OMIUTEM YIPABHOM IOCTYNKY CY, HA OCHOBY
yiaHa 3. TOra 3aKOHa, MCTOBPEMEHO M OMINTa Hauela 3a pajJl WHCIEKIU]CKUX
opraHa U BpllIeHk€e MHCHEKUUjcKor Haazopa.Hamme, y ToM ciydajy Baxu cienehe
NpaBWIO: Jla ce ypehuBame MUTamka IMOCTYNMKAa WHCIEKIM]CKOT Haa3opa Mopa
OJIBUjaTH Y OKBMPY OCHOBHHMX Haueda 3aKOHa O OIIITEM YIPABHOM MOCTYIKY
yTBpheHux y wi.l-16, oqHOCHO Ja OACTymHama OJi MpaBWjia OMIITET YMPaBHOT
MOCTYIIKa MOpajy OWUTH y CKJIally ca OCHOBHUM Hauenuma yTBpheHuMm 3akoHOM O

OMILTEM YIPABHOM MOCTYIKY, a TO Cy: HAYEJIO 3aKOHUTOCTH; 3alITUTE MpPaBa

' Bnatkosnh M: OcTtBapuBame ynpasHor Haazopa,CaBpeMena npakca,beorpan,1994.crp.172.
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rpahaHa W 3alITUTE JaBHOT HWHTepeca; e(PUKACHOCTH; HCTHHE; Caciyllama
CTpaHaka;, OIICHE JIOKa3a, CaMOCTaJHOCTH Yy pellaBamy; ABOCTEIECHOCTH Y
peliaBamy; MPABOCHAKHOCTH pEIICHAa; EKOHOMHUYHOCTH IIOCTYIKA; MpyXKarmba
noMohH CTPAHIM U HAYEIIO YIOTPeOe je3UKa U MACMA Y MOCTYIIKY.

3HauajHO je HArJacHTU Jla C€ WHCICKIUjCKA Haa30p OJBHja HAYEIHO Y JBE
daze: pa3u mpeTxoaHOT OCTYIKA U (pa3u OCTBapUBaH-a WHCIIEKITH]CKOT HAaI30pa.

[IpeTxogna ¢a3za MHCHEKIIM]CKOT HAJ30pa je MOCEOHO KapaKTepUCTHUYHA 3a
clly4yajeBe KajJa MHCHEKLHJCKE CIy>KO0e MOoCTylajy Mo IpujaBaMa, IpeacTaBKama,
nputy:)x0aMa M 3axTeBMMa pa3IMUUTUX JPYIITBEHUX cyOjekata.yY oBoj dasw,
MHCTICKIIUjCKA OpraH IMPBO IIEHU Ja JIU 3aUCTa MOCTOje OKOJHOCTH W YHH-CHUIIS
KOj€ HaJlaXKy WJIM 3aXTEBajy MOKPETamhe NHCIIEKIIN]CKOT MOCTYTIKA.

dasza ocTBapuBama HWHCHEKIHUJCKOI Haa30pa o0yxBaTa HEMOCPEIHE
aKTUBHOCTH HHCIIEKTOpAa Ha OCTBapHWBamy CaJIpKUHE, U Yy MPETXOAHO] ¢a3u
yTBph)eHNX MHMJbEBa HHCHEKUUJCKOT Han3opa.llpu Tome, MHCHEKIUjCKH OpraH
nokpehe ¥ BoAM MOCTyMaK HAa OCHOBY YTBPhEHUX UYHME-EHUIIA U OKOJIIHOCTH, TOHOCH
notpebHe aKkTe, U Mpeay3uMa Mepe U Pajibe M cTapa ce Jla ce TH aKTH, Mepe U
paame Oyay U3BpIICHE.

Hadeno 3aKOHMTOCTH HHj€ caMO OCHOBHO HA4ello YIpaBHOT MOCTyMKa, Beh je
¥ OCHOBHO HaueJo HaIler mpaBHOT cucTema.Ha Taj HaumH, OHO oxpakaBa HaMepy
IpaBHE JpkaBe U MOCBEheHOCT 0 jemHako] 00aBe3HOCTH 3aKOHA 3a CBE, U OHE KOjU
NpeCTaBJbajy BIACT M OHE MPeMa KOjuMa ce BPIIIH.

Ynopeana aHanusza J0Kasyje Ja NMpUMEHA Hampes] HaBEICHUX Hayela Ha
yIpaBHY JIEIaTHOCT yIJIaBHOM HE OmpaBnaBa 0ojazaH aa he ynpaBHa WHHIIMjaTHBA
ycien Tora OWTH MapaivcaHa W Aa he ympaBHU OpraHu OUTH CIIpeueHHU Ja ce

npuiarolasajy pazBojy nmpuianka.

" Bauanun H, om.iwr.ctp.316.
' Tanrpon JK: YipaBHH HOCTYHAK M YIPaBHO IpaBo,3aBoj 3a jaBHy ympasy beorpan, 1960.roa.crp.55.
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6.00aBe3e u oBiamhema HHCIIEKTOPA

Jenan oj Haj3HaAuYajHUjUX €JIEMEHATa MHCIEKIIMJCKOT HaJ30pa Cy CBaKaKo
oByamhema MHCIEKTOpa.AKO ToheMo 07 TaKBOT CTaBa HAJI30pHUX OBJamihema,
0/ MHCHIEKIHMJCKUM OBjJamhemrMa Moapa3yMeBaMoO CKYIl Mepa U aKTUBHOCTH
MHCTICKIMja KOJUM OHM YTHUYYy Ha paja M MOHamame Haa3upaHor cyoOjexra.llpema
TOME, HHCIEKIMjcKa oBJamhema IpeAcTaBibajy oapeheny wmoh, cmocoOHOCT
MHCIIEKIIM]ja J1a, Y CIy4dajy norpede, yTuuy Ha aKTUBHOCTH HaJI3UpaHUX cyOjekara,
y mwby yckiahuBama BHHUXOBOT paja W TOHAIIAma Ca yHANpeI MPONHUCAHUM
npaBuinMa.CBOjy CHary U JeloBame HHCIEKIHje o00e30ehyjy Ha paszauuure
HAYMHE, PA3IUYUTAM ajJd CcaMO TPaBHUM CpPEACTBUMAa U  Pa3InYUTUM
WHTEH3UTETOM Yy 3aBUCHOCTH O] BPCTE HHCTICKIIH]E.

WHcniekTop ¥Ma MpaBo M Ty>KHOCT Ja: Mperiie/ia MojeIMHavYHe aKTe U JIPYTy
JTOKYMEHTAIMjy, caciylla U y3Me H3jaBe OJ OJOBOPHUX W 3aWHTEPECOBAHUX,
nperjena IMOCIOBHE 00jeKTe, MOCTpOjeha, MOCIOBHE MPOCTOpHjE, NpEeIMETe Hu
poOy, y3uMa y30pKe paju aHaliu3e W eKcrepTuse, Hapelyje morpedHa Mepema,
npely3uMa U Ipyre Mepe U pajiibe 3a Koje je oparheH moceGHIM 3aKOHOM. '’

CamMocTanHOCT y pady HMHCIEKTOpa, HYyXaH € TMpeayCcioB 3a HHHUXOB
edukacan, objexTuBaH U ycrneman paa.llojam camoctanHoCT Tpeba CXBaTUTH TaKO
Jla HUKO HE MOJK€ YTHIATH Ha HHUXOB paj Ha OWJIO KOJU HAYMH M MOBOJOM OHMJIO
KOjer ciyuaja.

[Tosbe nenoBama MHCIEKTOpPA Yy KOjeM j€ OH HE3aBHCTaH, OTPAHUYCHO je
jenuHo opiamhemrMa Koje OH MMa, OJHOCHO KOja Cy My yTBpheHa 3aKOHOM H
apyruMm  npomnucuMma.Takohe, MMojaM CaMOCTaJHOCTH HWHCIIEKTOpa 3HA4H, J1a

(GbyHKIIMOHEDP KOJU PYKOBOAM OPTaHOM Jp>KaBHE YIIpaBe, y YH]jeM je CacTaBy

7 Brarkosuh M, om.uut.ctp.174
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MHCTICKIMja, HE MOXe Ja Mpely3uMa Mepe U paambe U3 HAAJICKHOCTH MHCIIEKTOPA,
HUTA MOXKE€ Ja BpIIM OWIO KakaB YTHIAQ) HAa EroB paj KoOju OW 3HAYHO
HapyIIaBame Hadella CaMOCTATHOCTH.

Cama ynora yHkimonepa y o6aBsbamky MHCIEKIIMJCKOT Haa30pa Tpeba ma
OyJle y CKIaay ca ’heroBOM yJIOrOM YTBPHEHOM CHUCTEMCKUM IMPOMNKUCUMA Y YIIPaBH,
Tj. 1a TOCTIEIIyje paJ UHCIEKIMje 0IroBapajyhuM rianupameM U IporpaMUupameM
paga, KOOpAWHAIIMJOM ca JpPYyrdM OpraHuMa U Ciyx0ama, OTKIamkambeM
HEraTMBHUX YTHU1aja HA 00J€KTUBHOCT pajia MHCIEKIIH]e,  CIl.

Kana je ped o mHCTIEKIIMjCKUM OBJarhelnMa HEOTXOAHO j& HAIOMEHYTH Ja
IbUXOBa BPCTa W CTENEH HMHTEH3UTETa YTHUIAja C€ PAIMKY]y HIPEeBaCXOIHO OJI
npenMeTa Haa30pa, Kako YXKETr TaKo M IIMPET, W CTENeHa HEroBOT JAPYIITBEHOT
BpPEAHOBAMa, MITO j€ CTENEH JAPYUITBEHOT BpPEAHOBama MPEAMETa MHCIEKII]CKOT
Hajg3opa Behu, To he mo mpaBwiy u oBiamhema OWUTH MIKMpa W ca jauyuM
MHTCH3HTETOM.

Pacnonaxxyhu crneuuduynuM opnamhemruMa Koja JPYrd pagHULKA Y
OpraHMMa Jp’KaBHE YIpaBe HEMajy, pajJ HHCIEKTOpa je€ TMOIJIOKAaH IMOCCOHHM,
cnenuuaHuM oaroBopHoctuma.CanpKiuHa OBHX OJTOBOPHOCTH TPOW3HIIA3H W3
oiamhema koja wuHcriekTopu wumajy.Ilomazehu onx mpaBa W AYKHOCTH KoOja
MHCTIEKTOpP MMa, KOHCTUTYHCaHa j€ CaJpKHHA U Pa3jio3u OAroBopHOCTU.TO 3HAUM
71a, YKOJIMKO WHCIIEKTOpP He Ou 00aBjhao CBOjE MY>KHOCTH HA MPOIMHUCAH HAYHH, Y
rpaHullaMa HaJJIeKHOCTU KOj€ MMa, ayTOMAaTCKU OU CTYNHO Yy JI€JCTBO MEXaHU3Ma
npeaBuleHe 0ArOBOPHOCTH.

HUcto Tako, npensuheH je OOMMK W HAYMH 3alITUTE HWHCIEKTOpa O]
HapyllaBamba Hayela CaMOCTAIHOCTH W HE3aKOHUTOI yTHIaja Ha HEroB
pan.MlHCiekTop je MykaH Ja O TaKBUM yTHIajuMa 00aBeCTH (PYHKIIMOHEpA KOJH

yIpaBJba TUM OPTaHOM.

8 Brasxuh B, om.amr.cTp.120.
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OBo je moceOHO 3HauajHa Mepa 3allTUTE MHCIEKTOpa y CUTyaldjama Kaja cy y
nuTamky O0jeKTH LIMper APYIITBEHOr 3Hayaja, ca Moryhum Behum HeraTuBHUM
penepKycujama, YKOJIMKO C€ WHCIEKIIMjCKH HaJI30p He o0aBjba Ha OJroBapajyhu
HA4MH, KOJ 3alITUTE HAJBAKHUJUX JIPYLUTBEHUX BPEIHOCTH, )KMBOTA U 3/lpaBiba

Jbyau, 0€30€THOCTH U CII.

7.J1ocTynak MHCIEKUMjCKOT HAA30pa

VY crnpoBohemy HMHCIEKIM]CKOT TMOCTYIKa, 3akoH moceOHO onapelhyje nma o
CBAKOM M3BPILIEHOM WHCHEKLHMJCKOM Tperiefy M paamaMa, HHCIIEKTOP CacTaBlba
3aIMCHUK KOjU CaapIKy HAJIa3 CTamba M IPEUIOKEHE, OJHOCHO HAIOXKEHE Mepe.

[IpaBuiio je Aa ce 3aMUCHUK JOCTaBU HAA3UPAHOM CYOJEKTy, YCTAaHOBU WJIU
Apyroj opraHu3anuju, u rpahaHuHy, HaJ YHJUM j€ MOCIOBAEM,T]. MOCTYMABHEM
u3BpIIeH yBuji. Takohe, Ham3upanu cyOjeKT, opraHuzanuja wid rpahaHuH, Ty>KHU
Cy J1a o0aBecTe MHCIIEKTOpa O MepaMa Koje Cy UM OuJie HaJIOKEHE 3alTUCHUKOM.

[{usp MHCIIEKIIM]CKOT HAA30pa j€ KaKo KOHTPOJIa IPUMEHE 3aKOHa 01 CTpaHe
rpahaHa u mpaBHUX JIMIA, TAKO U KOHTPOJIA NMPUMEHE 3aKOHA OJ CAMHX OpraHa
ynpase.JIHCIEKIIM]CKUM HaJ30pOM OPIaHM JIpKaBHE YIPABE UCIUTY]y cripoBoheme
3aKOHAa W JPYrHX MpOIKCa HENOCPEAHUM YBUIOM Yy IOCIOBamE€ U MOCTYNAHke
GU3NYKUX U TPaBHUX JIMIA M, 3aBHCHO O] pe3yiTara Haja30pa, U3pudy Mepe Ha
Koje cy oBnamhenu.”

Beoma decTo 3a 06aBibamke MHCIIEKIIM]CKOT HaA30pa 00pasyjy ce MmoceOHU OpraHu
ynpase,T3B. MHCekTopatu, Koju cy Hajuemihe y cactaBy HEKOI ApPYyror opraHa

yipaBc, OAIHOCHO MUHHUCTApCTBA.

" Tumih C: Yupasro npaso,lIpasau dakynrer,beorpan,2008.ctp.368.
*93akon 0 mpxaHOj ynpasy, "CiyxGenn raacuuk” PC,6p.77/05,unan 18.
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OcobenocTH, Ty1aBHa 00€JIekKja MHCIIEKIIM]CKOT Haa30pa Cy: a) o0aBjba ce y
BUIIEC Pa3IMYUTUX OOJACTH JPYIITBEHOT >KWUBOTA-HAA OJpeheHHM CTPYyYHUM
nocioBuMa ( 3ApaBCcTBeHa, caoOpahajHa, TpXKUIIHA, ypOAHUCTUYKA, KOMYHAIIHA,
IIyMapcka, pyAapcka, NPOCBETHA JENaTHOCT) ; ©) WHCHEKIMCKA HAaJI30p
Ipeay3uMajy MUHUCTAPCTBA WJIM OPTaHH Y BBUXOBOM CAacTaBY,0THOCHO TOJPYYHU
OpraHu WM OpraHU3aIlMOHE jeAMHUIIE MUHHUCTAPCTaBa, OJHOCHO MHCIEKTOpaTa —
y3 MOTyhHOCT HEroBOI' IOBEpaBamka OpraHuMa TEPUTOPHUJATTHUX 3ajeHUIIA;
BPIIMOIA WHCTICKIIM]CKOT Ha/[30pa ce yoOuUuajeHoO Ha3WBajy WHCIEKIIH]CKE CITyXO0e,
KBIM(UKOBAHE U KOMIIETEHTHE 3a T€ MOCJIOBE; 1) MHCIIEKINJCKU HAA30p CE€ BPIIU
crermduaarM MeTomuMa u omamhemnma.” Ho, 4ak ¥ y OKBHPY OCHOBHHX
00JacTH JPYIITBEHOT XWUBOTA, BPIIM C€ Jlajba CIEIMjajn3alja WHCIEKIIN]CKUX
opraHa 3a IojeIMHa yka NMuTama ( Tako ce HIOp. Y OKBUPY caoOpahaja pa3nukyjy
WHCTIEKTOpaTH  KeJNe3HW4YKor caoOpahaja, apymckor, IITT, BazgymHoT,
I0BUA0CHOT caoOpahaja W paguo Be3a; y OKBUPY MOJLONPHUBPEIE C€ Pa3IUKY]y
MOJHONIPUBPEHA, Kao ONINTa HWHCIEKIHja, ald M IIyMapcka, BETEpUHAPCKA,
CTOYApCKA, 33 3AIITHTY OHba, BAHAPCKA M CI1.)>

OcHOoBHM cmucao audepeHIujalrje MOojeAMHUX HHCICKIU]CKUX CITY>KOH,
uMa MHTEHIM]Y TOoau3ama KBaauTeTa paga.Kako ce mojelMHN MHCTIEKTOpaTH OaBe
YCKOM TpOo0JIeMaTHUKOM, Ha Ta] HAYMH C€ J[0JIa3H JI0 MOTIYHE CIelHjan3aluje 3a
onpehena nurama. llucnekTopu Koju 00aBibajy oJroBapajyhe nociose u 3aJaTKe Cy
CTpyumally, noceOHO eaykoBaHU 3a ojapehene obnactu u mpobieme. O cBuM
paamamMa KOje€ MHCIIEKTOP M3BPIIM NPUJIMKOM MHCIEKIMJCKOT Tperieaa, Ty>XKaH je
Jla CAaYMHU 3alUCHHK, KOjJHU MOPe] WHCIIEKTOpa, Tpeda Ja MOTIUINY U JIWIA Koja Cy

103BaHa Ja IPHUCYCTBY]Y Hpernez[y.23

! Tomuh 3: Onmrre ynpasso npago,IIpasuu daxynrer Yuupepsutera y beorpany, 2009.ctp.224.)
> Muuikos JI: YrpasHo npaBo,Hayuna kesura,beorpan 1988.c1p.243.)
 MunkoB JI: oILImT.CcTP.265.)
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CacBuM je MO3HATO J1a j€ MHCIEKTOpP OATOBOPAH 3a 3aKOHHUT WM MPABWIAH Paja y

o0aBJbamy CBOJUX AY>KHOCTH, M 0€3 0031Mpa Ha TO KaKBE MOBPEE 3aKOHA YTBP/IH.

8. CBpxa MHCHIEKUMjCKOT HAA30pa

C 063upom Ha moTpede HA30pa U CBpXa HAA30pa MOXKE OUTH pa3TuduTa.

VY oaHOCy Ha KpUTEpHjyM OJ KOra ce Ioja3d, a TO MOry OuTH LHJbEBH,
cyOjeKkTH, CpeAcTBa M MpeaMeT HaJ30pa WM HAJA30pHU MOCTYIAaK, IOCTOje
pazIuYUTe BPCTE HAA30pa, Y OKBUPY KOJUX CE, 3aBHCHO O] TI0JIA3HOT MEPHUIIa, MOTY
K1acH(DHUKOBATH Pa3IMUUTH MOJAINTETH, OJHOCHO 00HI. >

Y ycioBuMa CBE CIOXEHHjUX JPYLMITBEHHMX OJHOCA, Ca acrlekTa
CaMOCTAQJIHOCTH HOCHWJIalla 3aKOHCKHX OBJamihema, Hayeno HEeNpUCTPacHOCTH,
CTPYYHOCTH W TOJIUTUYKE HEYTPAJTHOCTH MMa creuuduyan 3Hauaj.OBO MoceOHO,
KaJla ce UMajy y BHJly MPETePaHU MOJIUTHYKU yTHUIQJU TOJUTUYKHX IMapTHja Ha
(GyHKUIHOHUCAKE AP>KABHUX OpraHa.

Ham3zop Haxg mpaBWIHOM NPUMEHOM 3aKOHCKMX TMPOMUCAa MPEACTaBIba
CJIOKEH MEXaHW3aM Yy CaBPEMEHO] ApXaBU ycied o0uMa aKTUBHOCTH KOJU OH
00yXBara, Ka0 U Ha IHXOBY KOMILUTHKOBAHOCT H CJIOKEHOCT.”

Jla 61 ce MHCTIEKIIN]CKU HAA30p JAEIOTBOPHO 00aBJba0, AP)KABHUM OpPraHUMa
Cy HEONXOJHHU CIIyKOCHMIIM ca BUCOKOCTPYYHUM 3BamUMa 3a MOjeInHe 00JacTu
JIeNI0OBamka, U UCTO TAKO BEIITHHE 33 OJTHOCE Ca HAJA3UPAHUM CyOjeKThMa.

[TocmatpaHo ca COLMOJIOIIKE AMMEH3HjEe, CBpXa HHCIEKLHJCKOI Haa30pa
jecte ga ce YTBpAM cHUTyalnMja y oOJacTH pajla W TMOHAlllakba HAA3UPAHUX

cy0jekaTa, Kao 1 Jia c€ YTBp)EHO CTame yCKIAAM ca MPOIICcCUMa.

* bauannu H: VYnpaBuu Haj30p y npaBHOM cuctemy Penyomnnke Cpouje,lIpaBHu KHBOT,9acONKC 32 TIPaBHY TEOPH]Y
U mpakcy, Y npyxeme npasuuka Cpouje,beorpan,2009.ctp.91.)

 Monoguh T: [paBuu monoxaj uecrekuuje paga y ®HPJ y Bplrermy Hax30pa Ha IPHMEHOM MPOIKCA U3 PAIHOT
3aKoHOJIaBCTBa,CaBe3HU 3aBO/JI 32 COIMjalTHO ocurypame,beorpan,1958.ctp.80.)
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Takolhe, cBpxa Ha/i30pa MOKE ce MocMaTpaTH CyOjeKTUBHO U 00J€KTUBHO.

CBpxa MHCIEKIIN]CKOT HAJ30pa, MOCMaTpaHa Cy0jeKTUBHO, UMa UHTEHIIH]Y Y
yCIOCTaBJbalkhy OJHOCA CyOOpAMHAIM]e MHCTIEKIIUje U CyOjeKTa Haa30pa, OJHOCHO
o HaapeheHocTH MHCTIEKIINj€ HaJ HAJA3UPaHUM CyOjeKTOM KOju Tpeba ja m3BpIliaBa
cBoje o0OaBe3e.O0jJEeKTUBHO TOCMATPaHO, CBpPXa HWHCIEKIM]CKOT HaJI30pa MOXKe
OuTH mupa W yXa, MpU YeMy IIUPe MOCMaTpaHa CBpXa Haa30pa WMa 3a b
ypehuBame oapehenux onnoca.CBpxa Hag3opa HocMaTpaHa ca YXKer acnekra
JieNoBamka, MMa 3a CBPXY OCTBapHBame pe3yiTara KOju C€ W IOCTaBJbajy MpH
3anovYumkamky HaA30pa, a KOjU Cy OJ] jaBHOT UHTEpeca.

[To cB0OjOj caap>KWHM, WHCIEKIUJCKE aKTUBHOCTU MOTY Ja MMajy TpOjaKy
PHUPOTY: IPEBEHTUBHY, KOPEKTHBHY, a IO MOTPEOH U PerpecHBHy.

[Topen couMoNOMIKO-IPaBHE [WMEH3HMj€, WHCIEKIUJCKH Haa30p UMa H
MICUXOJIONIKY TUMEH3HU]Y, KOja c€ Orjieia y OIIITOj ¥ CIElUjaIHO] PEBEHIIN]H.

Omnmreno3HaTo je na ce cy0jeKTH Haa30pa MOHAIIajy Ha CAaCBUM JpyTraduju
Ha4YMH, Kajga Jgoh)y A0 crmo3Haje ga he OMTM HaAA3MpaHU IMOBOAOM MOIITOBAA
3aKO0HA W IPYTUX MPOMHUCA, T€ Y TOM CMHUCIY U IPEIy3uMama Mepa Y OTKIAmhamhy
HegocTaTaka.CaMiUM THM, OHU CY TaKO CBECHU M CaHKIIMja Koje OW yclemuie, Te
IPEBEHTUBHO U JIENNy]y U ycKial)yjy MoHallamke ca 3aKOHCKUM IpornucumMa. Tako ce,
Ha TIOCpelaH HAaYMH OCTBApYyje OIIIITa MPEBEHITN]a WHCIIEKIIHN]CKOT HaI30pa.

OcuMm TOora penpecuBHE Mepe jeTHOT HaJA3UpaHor Cy0OjeKTa, MMajy 3Ha4yajHy
TEXKUHY U npema Oyayhum, noteHuujatHuM cyOjeKTUMa Ha/30pa, T€ Ha Ta] HAYUH
UCIIPaBJbajy W ycarjaiiaBajy HEIOCTaTKe ca BakehuM mpomucuma, yuMe ce Ha

M3BECTaH HAUMH U OTJIe/ia CICIMjaIHA 3Haua] MPEBEHIIH]E.

26 Tomuh 3: Onmre ynpasso npago,IIpasuu dakynrer Yuusepsutera y Beorpany,2009.ctp.225.)

30



Tako cyOnummupaHo, TmMOCMaTpaHO W Ca  COLMOJIOIIKO-IPABHOT U
MICUXOJIOMIKOT acHeKTa, CBpXa MHCHEKIMJCKOT HaJ30pa je KOHAYHO yCMEpeHa Ha
0JIp’KaBam€ 3aKOHUTOCTHU Pajia U MOoHAllakba HaI3UpaHKUX cy0jexaTa.

Kana roBopuMo 0 MHCHEKIHMJCKOM HAA30py, MOKEMO KOHCTATOBAaTH Jia Ta
kapaktepuiie cienehe; a) na je To cneruduuan npoiec Kojer oJIMKyje HEKOIUKO
daza; 6) ma ©Ma cBOje €IEMEHTE; B) Ja MMa CBOJy CBPXY, U T) Ja C€ OCTBapyje y
PA3TUYUTUM OOJIUIIMMA U PA3IMUUTHUM CPEACTBUMA.

O Ham3opy Kao Beoma OWTHO] APYUITBEHO] MOjaBH, IOCTOj€ pa3inyMTa
cxBaTama.Pa3nuuuTocT THUX CcXBaTama YCIOBJbEHA j€ M TEPMHHOJIOIIKOM U
MIOJMOBHOM CaJIPYKUHOM, 3aTUM U Pa3IMYUTUM (PyHKIIMjaMa U IT0jaBHUM OOJIMITIMA.
300r BUXOBE TEPMHUHOJIOMNIKE M MOJMOBHE pa3iiMKe, y TEOPUJU U MPAKCH CE YECTO
TOBOPU O JIPYIITBEHOM HAA30py, TEXHUYKOM HaI30py, (HMHAHCHU]JCKOM HAI30pY,
yIpPaBHOM HAA30py, HHCIIEKIINjCKOM HAA30py UTI, aji U O APYIITBEHO] KOHTPOJIH,
TEXHUYKO] KOHTPOJIH, MPABHOj KOHTPOJH, MOJTUTHYKO] KOHTPOJIH, WHCIICKITH]CKO)]
KOHTPOJIU UT/.

[Ipema TOME, U y MNpPaBHO] U Yy MOJUTHUYKO] TEPMHUHOJOTHUJU HHJE pPelaKk
Cly4aj Jla C€ HaJI30p M KOHTpoJia yrnoTpeOJbaBajy Kao CHHOHHMH, OJHOCHO, Ca
UCTOBETHUM WJIM BEOMa CIMYHHUM 3HAUYCHEM, all HUje HU pelaK cliydyaj U Ja ce

ynoTpe0JbaBajy ca pa3IuuuTUM 3HAYCHHEM.
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II UCTOPUJCKH OCBPT HA PA3BOJ
HNHCIHEKIIUJA U HA/I3OPA

1. ¥Y3pouu nojaBe MHCTUTYIMje HHCIIEKIUje Paaa

YV XVIII u nouerkom XIX Beka Jomuio je A0 BEJIMKUX JAPYIITBEHO-
€KOHOMCKHMX  IpOMEHa, Kojeé Ccy Owie  YCIOBJb€HE  HMHIYCTPH]CKOM
peBoayijoM. IIponana3ak mamimHa, noau3ame Gpadpuka, Harau pa3Boj caoOpahaja
U JKEJIE3HUYKOT M TMOMOPCKOT, M y3 TO TPrOBHHA Ca NMPEKOMOPCKUM 3€MJbaMa,
noBenu cy A0 nosehama nmpousBoame.CBe 0BO je MMAJo 3a MOCIEIUIy HEOOUYHO
Op3 pa3Boj] W KOHIEHTpamujy Tmpeay3eha, a caMuM THUM U HacTaHaK
KalUTATMCTUYKOT CUCTEMA U 110jaBy PaJIHUYKE Kiiace.

OBakBOM  TPUBPEIHOM  Pa3BHUTKY, €CHA(CKO-KOPIOPATUBHH  CHUCTEM

Npe/CTaB/ba0 j€ BEIMKY CMETHY jep je orpannyaBao cioboxy panaa.Tek
®paHirycka peBoiyluja,
KOja yKHuJa Kopropaiuje, mpokiamyje nyHy cioboay pana ( laissez faire-laissez
passer), unMe MOUMIbE epa eKOHOMCKOT Tudepamm3ma.”’ [103HATO je 18 eKOHOMCKH
aubepann3aM OTKJIamka CBAKy HMHTEPBEHIIM]Y Jp’KaBe y pelllaBamby €KOHOMCKHUX
0JIHOCA, T€ Ja MOTIIYHO MPEMyIiTa paJHUYKy KJIacy HEMUJIOCPIHO] eKCILI0AaTall]ju
pagHUKa.

Benuku nmpuBpenHu mojiet U Op3 pa3BUTaK KaluTalIu3Ma JOBEIH CY, C jeIHe
CTpaHe, IO BEJMKE aKyMyJlaldje KamuTajga, a ¢ Jpyre CTpaHe, OO0 BEIHKOT
cupomamiTBa pagHudke kinace.HemuHoBHO je Owiio na y curyauuju Oene u
CHUPOMAINTBA, OTIOYHY PATHUYKH PEBOJYIMOHAPHU TOKPETH 3a TMOOOJbIIAHE
MoJIOKaja paJIHUKa.

[Tocneauiie TakBOT MOJI0XKaja paJHUKA OWJie Cy BUILE HETO TEIIKE: BEJIUKU

Y MMonoswuh T: OTL.IIUT.CTP 3.
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O0poj nedopmanuja Tema ( KMUME, HOTY M cTOmaja 300T ayror paga y crtojehem
CTaBy), MoBpeqa U ocakahema, BEIMKU Opoj TyOEepKyJio3e U JPYyrux 000JbeHa
yclies TJIaay, HallOPHOT pajla M HEeXUTHjeHCKHUX YCJIOBa paja M CMelITaja, Kao u
BEJIMKU MPOLIEHAT CMPTHOCTH, HAPOUUTO KO jAere paanuka.Tako je, 1840.ronune,
Hanpumep, y JIuBepmnyiy mpocedaH BEK pajHHKa U3HOCHO caMo 15 rojuHa, JI0K je
MpOCeyaH BeK MPUIIAJHNKA BHUIIE Kiace 610 35 roguna.”

N3y3eTHO Texak IMOJI0XKa] paJHUKA, BPEMEHOM JIOBOAM JI0 CTBapama H
jayama paJHUYKUX TOKpeTa.yY €HIVIECKO] paJHUUM TOYMIbY Ja OpraHusyjy
ITpajKOBe Tpakehu moOoJbIIakEe yCIIOBa Paja, Kao U J1a MPUCTYNAjy YHUIITABAbY
MallliHa, aJbehy U YHUITaBawy (pabpuka, na u youjamy mocio/aBara.

Y oBakBUM YyCIOBMMA, Jp’kaBa je Owia mpUMOpaHa Ja OTIOYHE Ja ce
030WspHUje 0aBM paJHUYKUM MHUTAkHHMa W Jla UHTEPBEHHUINE, CBE Ca IHJHEM
ouyBamha mnoctojeher cucrema.Tako ce, 3a oOe30chuBame jenHe 030UIbHU]E
3alITUTE pPaJHUKA, YCIOCTaB/ba HMHCTUTYIHMja HWHCIEKIMjE pajaa, Koja pa3BojeM
pajIHOT 3aKOHOABCTBA 00Kja CBE BHIIE HA 3HAYAjy.”

Kao u cama unnmycrpujanuzaiuja, MHCHEKIMja paja BOAU TMOpekiao u3 Bemuke
bpuranuje ox 1802.roaune, kaja je mapjiaMeHT JOHEO 3aKOH O OUyBamy 3/IpaBJba U
Mopajia Herpra y TEeKCTHWJIHUM M ApyruMm ¢dadpukama.OBUM 3aKOHOM OWIIO je
OTPaHUYEHO PaTHO BpeMe 3a Jelly, 3abpameH HONHU paj U MPOIKCAHO 3 Ce Mopa
oJp:kaBaTu xurujena y adpukama. Hagzop Haa cipoBohemem oBe 3amTute Ouo je
noBepeH '"'BuzuTOpUMA', KOJjU Cy NPEACTAaBJbAIM MpPBE 3aYETKE WHCTUTYIH]E
uHCIeKImje paga.”’ OBaKkaB CHCTEM KOHTpOJIE yHAIpes je OHo ocyheH Ha HaycIIex,
yTJIaBHOM 300T Tora mTo "BU3UTOpHU" HHUCY OwiM TiaheHu 3a ¢Boj paj, u 300T Tora

ITO Cy 00aBJbAJIU CBOj€ PEIOBHE MOCJIOBE.

% Kiovsky R: 70 let ingpekcije dela na slovenskom ozemlju- " Socijalisti¢na misel, Ljubljana, 1953 br.10.str.697
PVolfgang fon Rihthofen, Mucrekumja pama,MHHHCTApCTBO paja, 3aMoONLBABAKHA M COLMjANHE MONHTHKE
Peny6nuke Cpouje,beorpan,2005.ctp.3).

3% Volfgang fon Rihthofen,op.cit.str.5
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Y ®paniryckoj, Ha TpeJIOT HEKUX Mpeay3eTHHKA yCBOjeH je 1841.roaumne,
IPBU 3aKOH O 3alITUTH HA pajy, MaKO j€ IMPOLUIO JOII TPUAECET roJUHA MPE HETo
IITO je CTBAPHO OCHOBAH MHCIIEKTOpaT.Tako Cy U eKOHOMCKH W MIOJTUTHYKHA MOTHBHU
OwIM TOoKpeTayka cHara 0OJbMX YCIIOBa pajia, MCTO TOJMKO KOJMKO U COIMjaliHU, a
yiiora apykaBe je GriIa 1a CpOBOIH PEIEBAHTHO 3aKOHOIABCTBO. |

Tokom neBeTHaecTor Beka, BehnHa eBpOICKHX 3eMalba je YCBOjHIIA, MAKO
CIIOpPO, 3aKOHOJABCTBO KOj€ OJpa)kaBa pas3BOj WHAYCTpPHje, KaO JIEMOKPATCKHje
CTaBOBE O COIM]AJIHO] CBECTH.

Tako cy, mpeacraBuuuu 15 napxaBa mnpucyctBoBain Kondepenuumju y
Bepiuny 1890.roxuue 1a 6u ycBojid mpse MeljyHapoHe pajgHe craHaapae.

Kondepennuja je jenHormacHo ycBojuiia 00aBe3y AprkaBa Jja 3aKOHE Y CBAKOj
Jp’KaBH MoOpa Ja Hau3upe jeman onapehernn Opoj moceOHO KBamu(pUKOBAHUX
cinyx0eHunka, Koje IMEeHyje ApaBa M KOjH Cy HE3aBUCHHU M OJ MOCIJIO/IaBala u O]l
pagauka.ll omer, pasmo3u ga ce CTBOpE MpaBeIHUJU EKOHOMCKH YCJIOBH Y
MelyHapoIHO] TPrOBMHU M KOHKYPEHIIMJU CTajaju Cy u3a pe@opMH HUCTO TOIUKO
KOJIHKO H HATIOPH JIa ce M000JbIIAjy YCIOBH Paja PagHHKA.”
WNmak, mocime Tora, couMjalHM Hampenak je 0umo y ycrnony.llpBu MemummHCKH
UHCIIEKTOp 3a ¢abpuke uMeHoBaH je y Benukoj bpuranmju 1898.roaune.]lo
1899.ronune, ocHOBaHA je KaHIIENapHja ca MPBUM CABETHUKOM CIICIIjaTUCTOM 3a
unxemepur. Beh 1901.ronqune, y Hemaukoj je mmMeHoBaHa nipBa >keHa (HaOpuuKu
WHCIIEKTOp, W 3Bana ce Em3a ¢on Puxtxoden. Tako je HacTajame MOJEPHOT
WHCTIEKIIN]CKOT CHUCTEMa, ca OMNIITHM WHCIEKTOpHUMA, M MYIIKapIuMa M JKeHaMa,
Kao M ca CIeUMjAIUCTUMA U3 TEXHUKE U MEIUIMHE, 3all04eTo y jeIHOM Opojy

CBPOIICKHX 3€MaJba J0 IMMOYCTKA JABaACCCTOI BCKA.

31 Jean-Pierre Terrier:Le sisteme d'inspection du travail en France,Editions Liaisons,France,2009.

32 Jean-Pierre Terrier, op.cit.49.

33Guyot D,Pierre Hamp,Inspectur du travail et ecrivain humaniste, 1876-1962, Memoires du travail, L'Harmattan,
2006.
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Heonxonno je Harmacutw, na wjaeja o mehyHapomHoMm ypehuBamy ycioBa
pana npumnana Pobepry OBeHy, koju je Ha kKoHrpecy Cpere anmujance, y AXeHY
1818.roguue, moaHeo ABa MeMoapa o moTpedu ocHUBama MehyHnaponne komucuje
pana, Koja Ou mMasia 3ajaTak /1a ce 0aBu 3aBOhEeHEM Mepa 3a 3aITUTY PAJTHHUKA O
He3Hama U ekciuioatanuje.OBe Hjeje KacHUje IMOTIYHHU]e pa3BHja (PpaHIlyCKU
€KOHOMUCTa M CUHAMKamHU Teopernyap JKepom bianku, xoju je y mepuomxy Of
1838-1839.rogune 3aropapao CTaHOBHIITE Jia CE TEKAK IOJI0XKA] paIHMYKE KIace y
MOjeIMHAM 3eMJbaMa MOXKe YOJaXHTH U pPEmUTH camMo MehyHapoaHum
peryaucameM paJHUX OTHOCA.

VY pa3Bojy 3alITUTHOT 3aKOHOJABCTBAa HCTUYE ce yiora Mehynapoane
opraHu3anmje pajga, Koja je CBOjoM nenaTHomhy, Mpe cBera HOPMATHBHOM,

, - 34
3HA4YajHO JOMpPHUHENa MO00bIIAKY MOJI0XKAja PATHUKA HA ME)yHAPOTHOM HUBOY.

2. UHcTHTYynMja MHCTIEKIUje paga y npeapaTHoj JyrociaaBuju

2.1. HWucneknuja paga Ha Teputopuju Jyrocnasuje mpe I cBerckor parta

NHctuTynMja MHCHEKIMje paja Ha TepUTOopuju JyrociaBuje umana je
pasnuYUT pa3Boj n0 ociobohema u (dopmupama mocebHe napxkase.PamHO
3aKOHOJIABCTBO AyYCTpo-YTrapcke MOHapxXuje ce NPUMEHUBAIO Yy 3alagHuM U
CEBEPHUM JICJIIOBUMA 3eMJbE.

Hanazop Haa nmpuMeHOM mpormnuca O 3alITUTH paJHUKa Ha paxy obaBibana cy y
OBUM o00JIacTUMa Tako3BaHa OOpTHA HAJ30PHUINTBA, KOja Cy C€ Haja3uia y
3pewanuny, Mutposuuu u CyooTuim.

KomMmriereHnmje oBUX MHCIIEKIH]a pajia Ouiie cy KOHTpoJIa Mpomuca o

*UBaman M: Ycknaljupame HAIMOHAIHOT 3aKOHOIABCTBA O 3AIITHTH Ha pay ca aktumMa MOP-a u EY,Pajso npaBo
y ycnosuma Tpansunuje,llpasan dakynrer y Kparyjesiry,2003.ctp.101
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3aIlITUTH KUBOTA U 37]paBjba pagHUKa y Ipeay3ehnMa u yctaHoBama,pagHo Bpeme
U OJIMOPH, 3aKJbYUHBAE YyTOBOPa O pajy, paaHOM pedy | 3apajaMa pagHuKa, Kao
U TIPOITHCa O CTPYYHOM 00pa3oBamy pPaJHHKA.

Wucnektopu paga O6wnu cy oBiamheHd J1a y CBako j00a BpIe Tperjese
npenys3eha, na u3majy Hapehema o OTKIamamy HEMPAaBUIHOCTH U YCTAaHOBJHCHHUX
HEJOCTATAKA, KAO M J1a TIOCPEAY]y Y PALHHM CIIOPOBHMA. "

Y rtamammuMm obnacTuMa Koje Ccy Owmie IojJ KOHTpoJoM Aycrtpuje,
HAJUISKHOCT HHCHEKIHMje paja oOyxBaTao je cBa HMHAYCTpujcka mpeays3eha,0e3
003upa Ha BHUXOBY BEIMUMHY W 3Ha4aj.Kaja je y muTamy HaJIe)KHOCT WHCIICKITH]e
paza y KpajeBuma Koju ¢y OWJIM y cacTaBy Yrapcke, oHa je Ouia orpaHHYeHa camMo
Ha oHa mpeay3eha koja cy WMana MamMHe ca MOTOPHOM CHAaroM , WX Cy MMalia
Bulie ona 20 yNOCIEHHX paJHHKA, TE€ C€ HaA30p OAHOCMO W Ha IapHe
koTioBe.IlocomaBmy  KOju Cy KPIIMJIM 3aKOHCKE TMPOMHCE HHUCY Owuiu
CaHKIIMOHWCAHU , U3 pa3jiora IIITO WHCIICKIM]ja HUje UMalla TaKBa OBJIAMINECHa, allu
CY MOTJIM CaMo Jia TTOTHOCE MPEAJIOTe y TOM MPAaBILy.

HeonxoaHo je ncrahu unmeHUIly J1a je MHCIEKIIMja paja Tora nepuoaa ouia
yIJIaBHOM OpJ€HTHCaHa Ha HaJ30p HaJl MapHUM KOTJIOBUMA, T€ CTOra HHUCY OWIN
eduKacHU y MpyXKamy 3alITUTE PaJTHHUKA.

be3 o63upa mro y Cpbuju g0 kpaja XIX Beka HHje MOCTOjai0 PaTHO
3aKOHOJIAaBCTBO KOje OM Ha 030WMJbHM]H HAYUH MPY>KWIO 3aIITUTY PATHUIITBY, IPBU
3a4eTIM TaKBe 3allTUTEe MOTY ce Hahu y Ypenou o ecHaduma oz 1847.rogune, koja
je caaprkaBalia M3BECHE OJpen0e O 3aIlITUTH KUBOTA W 3/paBjba PATHUKA, KA0 U O
3alITUTH 3aHATCKUX y4eHHKa.lcTo Tako, mojenHe oapende O 3alTHTH PaIHUKa
IPOTHB HEUOBEYHOT TIOCTYNIKA H 3aKHUJamke WHUXOBUX 3apaaa, CaiapXd U
Kazuutennu 3akoH kHe3a Anekcanapa Kapahophesuha.

[tpajk Tonorpadckux pagHuka y beorpangy 1901.rogune, kaaa je nonauiuja

¥ [Momosuh T, om.itut.ctp.15.)
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yHnoTpeOuiia HempuMepeHy cuily, MHUIKMPao je u CeHar Jja ce yKJbY4H y pelllaBamby
MOJIOXKaja paJHUYKE KJlace, KOju je OMO M3y3eTHO TeXaK U HETMOIHOIIJbUB.

VY paznobmy onx 1904 no 1907 romune, mMoj OTPOMHUM MPUTUCKOM paTHUKA,
npUIpeMIbeHa Cy YeTUPH HalpTa 3aKoHa O pajmbama, O]l KOJUX j€ MOCeImbH Mocie
nyre u ucupiiae 6opoe o3akomeH y jyny 1910.roqune, ca crynameM Ha cHary of 1
jyma 1911.rogume.®

VYcBojeHU 3aKOH, MPEACTAaB/bA0 j€ BEJIMKU YCIEX paJHUYKE Kiace U Ouo
BEOMa HalpejiaH y TaJalllikbe Bpeme, jep je mpenasuhao edukacHy 3amrury.Pagau
IIPOCTOP MOPAO Ce OJIpKaBaTH y AOOPOM XUTHJEHCKOM CTamYy, a paj ca 3apakKeHUM
U MOKBApEHUM CHpOBHHaMa je O0uo 3abpamen.Ocum Tora, BlIacHUIM npeayseha cy
Oownu obaBe3HU Ja 06e30eme mopea aMOyJaHTH U KyXHEE€ U CTAHOBE 32 PaJHUKE
KOJU Cy BUIIIE yAaHkEHU OJI MECTa paja, Te JAa orpaHuue HohHu paja Ha 10 yacoBa, u
vcTH 3a6paHy 3a sxene u Miahe ox 18 roguua.’’

HaBenenu 3akoH je Takole peryiumcao HauWH 3aCHHBamba M PACKHUAamba
pagHor OJIHOCA, MUTakE 3apaja, Te 00aBe3y NoTBphuBama GadpUUKUX MPABUITHUKA
KO/ HaJUIeKHUX OpraHa.

Hanzop Haa nmpuMeHOM OBOI 3aKOHa OHMO je Yy HAIJEKHOCTH MPUBPEIHUX
MHCTIEKTOpa, KOju cy Ownm y cactaBy MuHuCTapcTBa mpuBpeae W mpenBubhao je
KOHTPOJYy CBUX IpeAy3eha y WHAYCTpUjU M 3aHATCTBY,JoMahoj paguHOCTH,
TProBUHHU U caoOpahajy.OBnamhewa nHcekTOpa OMIIa Cy BEMKA, UMAJIU Cy TPABO
obOaBspama mperniena npeayseha y ceako q00a, u y cKJIOIy Tora 00aBe3y BIACTH U
caMOyIpaBe Jia UM IPy»kajy HEOINXOIHY aCUCTEHIU]Y Y MPUKYIJbalby I0/1aTaKa.
Takohe, uHcnekuuja je UMajsa U MOTYhHOCT CaHKIMOHUCaWka OHUX IOCJIOJaBala

KOJU Cy KPIIUIIU TIPOIIHCE.

% Kerreposuh T: Pajanuko 3akoHomaBctBo y Cpouju,beorpan,1952.ctp.10.)
" Kewneposuh T, or.iur.ctp.53.)
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Haxainoct, nmpumeHa oBOI 3aKOHa HUKaJa HUJ€ yrieaana CBETJIOCT JaHa , IITo 300r
npaBJama Jp)KaBe Ja Hema MoTpeOHa (QuHAHCHjCKA CpeAcTBa , Kao W 300T
npensedepja bankanckux partoBa.Tako, pagHMuYKa Kiaca HHMj€ MOIJIa Jla OCETH
HUKAKBO [TOOOJBIIAKE YCIOBA Pajia, KOJU HAPOCTO HUCY OWJIM HU IPOMEmEHH, Beh
y HEKOM JIeJly U IIOrOpUIaHHu.

Heonxonano je HamomenyTtu aa 3akoH o paamama u3 1910.rogune, nako Huje 6mo
NpUMEHBUBAH Y MPAKCH, MOCITYKHUO j€ Kao MoJIora 3a HeKe Apyre, npe cBera 3akoH
O 3alITUTH pagHuka u3 1922.roamHe, KOjU je MPEy3e0 MOjeIUHE HETOBE UYNTABE

onapenoe.

2.2. HWucrutynuja mHCHIEKIH]je paja u3Mely nBa cBeTcka para

WucTuTynja WHCTIEKIMjEe pajna pa3Bujana ce y JyrociaBwju, u3mel)y nBa
CBETCKa para, yriaBHOM HM3JI0)KCHA YTHIIA]y jadara CHAare paJHUYKe Kiace y CBETY,
C jeHe CcTpaHe, M YHYTpalllhUX eKOHOMCKUX M TOJIMTUYKHX JIeNIaBamka Y 36MJbH, C
npyre crpane. MHcmekiuja pama mMoke ce pehu na je jemHa on HajCTapHjux
WHCTIeKIMja y JyrocnaBuju.PeniereM MHUHHUCTpa colljainHe monutuke 0p.9854 on
21.04.1920.roguae opmupana je wHCHEKIMja paga y menoj Kpamesunu Cpbda,
XpBara u CrioBeHarla, koja je apyrum pememeM 0p.18589 ox 10.06.1920.ronune
mofge/beHa Ha 18 OONAacHHX HHCHEKIMja paja.”’ Pa3BUTaK  COLHMjanHOT
3aKO0HOJIaBCTBa y JyrocnaBuju Omo je pe3ynaraT oOaBesza mpeys3eTnx Bepcajckum
MHUPOBHHUM YTOBOPOM, Kao W o0aBe3aMa Koje Cy MPOM3HIA3HUIIE UYJIAHCTBOM Y
MebhynapoiHoj opranuzanuju paaa. Ypeada o MHCICKUUJU paja CTyluia je Ha
cuary 31.maja 1921.rogune , anu je aerieMOpa UCTe TOAMHE 3aMebeHa 3aKOHOM O

MHCIEKIIH]U pajia, KOju je OMO Ha CHA3M CBE JI0 IIOYETKA JPYror CBETCKOr paTa.

¥ Brasxuth B,om.uuT.cTp.47.
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3aKOH O WHCIEKIHMjU pajia je, YIJIABHOM aKIENTUPAao CBE HeHE ojapende
ocuUM ojipefada O HaJJISKHOCTU MHCIEKIMje paaa koa odezdehuBama XT3 mMepa
npu  pagy, y TOTJIeqy OpraHM3alMoOHOr cacTaBa CIyxk0e U cucreMa
cankuuoHucama.lIlpemMa 3akoHy O WHCHEKIM]U paja, MHCHEKIMja paja je Ouia
OpraHHM30BaHa Ka0 CaMOCTaJIHA CIy»0a, HE3aBUCHA O] APKABHUX BIACTH Kako Ou
6wia y moryhHocTu ia fa 06e36e1u MoTHyHy 3allTUTY pagHUKA.

buna je opranmszoBana kao: 1.Cpegumna , 2. O6mnacia u 3. CnenujanHa
MHCIIEKIMja paja.”

CpenuiiHa WHCIIEKIIMja pajaa je Ouia y cactaBy MUHHCTApCTBa COIMjaliHE
MOJINTUKE W PYKOBOAWMIIA j& IEJTOKYITHOM CIIY»KOOM WHCIEKIHja pajaa, uMania je
IPaBO HEMOCPEAHOT Tperjeaa CBUX Mpeay3eha, n3y3eB OHUX KoOja Cy MOCEOHUM
3aKOHOM HW3y3€Ta W3 KECHE HAJJICKHOCTH, V IHJbY yTBphHBamkma HadyMHA MPUMEHE
nponuca.Ha yeny Cpeauiine nHCHeKIMje pajia je r1aBHU UHCIEKTOP paja.
Hemnocpennu wu3BpUIHM OpraHd CpeauIlIHEe HWHCIEKIje Ownu cy oOnacHe u
CIeLMjaJIHE MHCIIEKITH]e.

OOnacHe WHCIEKIMje pajJa uMale Cy HaWIeKHOCT KOHTPOJIHCAHA
3anoubaBama PajHUKa, paaHOT BpEMEHa, JaBamba J103BOJIE 3a MPEKOBPEMEHH Pa/l,
MONITOBaka TpaBUja Yy PAJAMOHUIIAMA, Paa PAJHUYKUX IMOBEPEHUKA, IITHTHIIC
IbUXOBA IIPaBa, T H3PHLAIE CAHKIM]E 32 IOBPEE 3aKOHa. ™

CrernujanHe HHCTIEKIIM]E paaa Ousie cy oOpa3oBaHe 3a HAA30p HaJ IPUMEHOM
porrca y TMOCEOHUM JENaTHOCTUMA Kao ITO Cy TpalheBuHApCTBO, caoOpahaj,
nomaha u KkyhHa paJiHHOCT.

[Ipema 3akoHy o uHcneKIUjU paja u3 1921.roguHe, UHCIEKTOPHU paja BpIe

HAJ30p HaJ >KUBOTHOM U COIIMjATHOM 3aIlITUTOM PaJHHUKA, 300T 4era mperiaeaajy

%% 3akon 0 uHCHeKMjH paja, ,,CioyxGene Hosuue" 6p.195./1921.unan 3.)
“3akoH 0 nHCHIEKIMjK pada, wian 9.,,Cinyxbene Hopune",Beorpan,1921.).
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pajHUYKE CTaHOBE M PAJWOHMIIC,KOHTPOJIMIIY paJHO BpeMe, CTapajy ce o
yrhoclewy MIQJIMX paJHAKa M IIerpTa, Jajy J103BOJE 3a IMPEKOBPEMEHHU pal,
MHTEPBEHUIITY y CrIopoBUMa u3Mely panHuka u nociogasama.O06aBe3Hu cy, Takohe
Ja JBa IyTa TOAMWINKRE 00aBe HAI30p Y CBUM HHIYCTPHJCKUM Impeay3ehnma.
MelhyTuM, Kao IITO CMO U MCTaKJIM paHHWje, MHCIEKIMja paja y CTapoj AP’KaBH,
HUje O/roBapalia 3aJaliMa KOjH Cy joj OMiIM MOCTaBJ/beHM 3aKoHOM.' Bypsoacka
Jp’KaBa je pa3HUM JIOIHHJUM Mepama M IMPOMHCHMa MOCTENEHO CMamHBaia Opoj
WHCIICKIIMja, Cy)XaBaja oBlamhema, HaIJIeKHOCTH, YKUJajyhu  HBHUXOBY
ayTOHOMH]Y.Y TaKBHM yCIIOBHMa, IPUMEHA MPOIKCa O 3alITUTU Pajia 3aBUCHIIA je
PAKTUYHO OJi BOJHE MOCJOJ/aBIla, a TO j€ 3HAYMIIO CKOPO MOTIYHY JHKBHJIALU]Y
3alITUTE pajHUKA Yy pagHoM oxHocy.” 3akoH o pagmama on 1931.rogume
Npe/CTaB/hao je Jajba OJCTyMama Koja HUCY Ouia y CKIagy ca HadelnMma
WHCIICKIIM]CKE CyX0€, U HUCY y CKJIaay ca MPUHIUIIMMA KOjU Cy CE BPEMEHOM
MaHH(ECTOBAIH y COLMjATHOM 3aKOHOJABCTRY.

[lojenquHe kJbydyHE HAUICKHOCTH MHCIEKIM]Ee pajla Kao INTO je HaaA30p Haj
OPUMEHOM TPOMHCa O XUTHjeHCKO-TEXHWYKOj 3allTUTH Yy JIOKAIMMa |
pagroHMIIaMa, TIPEHECeHa CYy Ha MUHUCTApPCTBO TPrOBUHE W MHIYCTPH]jE, T€ j& TO
JI0CTa ypyUIWIIO HEH 3Hayaj U QyHKIuoHHUcame. l3y3umame HaBeAeHUX IOCIOBA
U3 HAJUISKHOCTH HWHCHIEKIHUjE€ W HHHUXOBO TMPEHOIICHE Y HAJIEKHOCT APYror
opraHa, KOJu HUCY UMaJld HU MOTpeOHE crpeMe HU pa3yMeBambe 3a OBy (QDYHKIH]Y,
MOpaJIO Ce HETaTHMBHO OJIPa3WTH HA 3aIlITUTY paaHuKa.Tako ce W3 HaJIeKHOCTU
uHCcHekiyje paaa 1936.roguHe, m3y3uma Haa30p HAJA MNApPHUM KOTJIOBUMA, KOJU
npenasu y HaajiexHocT MuHucrapcTBa rpaleBuHe./[eaTHOCT MHCHEKIUje paja
Owia je cyXaBaHa CTAJIHUM YKUJAmkEeM IMOJeIMHUX CIYKOU U peayluupameM

0co0Jpa.

* Banmuh A, Jlecrioroih M: OcHoBH pajHor mpasa Jyrociasnje, CaBpeMeHa aaMuHACTpanmja,Beorpan, 1981.ctp.327
2 Banuh A, Jleciorosuh M: or.uuT.cTp327.)
#0crojuh JI: Ciryx6a HHCIEKIIje paja y HallleM HAMOHATHOM 3aKOHONABCTBRY, Paymiaka samrura,Beorpas, 1934.6p.1,c1p.18.)
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HemTo kacHmje ponasu 70 yKuJama CICNHjaIHE HWHCIEKIHje paaa 3a
nomahy u kyhHy MHIyCTpH]y M MajoJIeTHa JHIla, T¢ YOpP30 M HHCIEKIHjEe 3a
mosuGy.*

Y 0OBakBMM OKOJHOCTMMA WHCIEKIMja paja HHje MOTrjia Ja 00aBjba CBOjeE
MOCJIOBE, T€ j& ¢ 003UPOM Ha CMambEHU OpOj MHCIEKTOPa U HAJJICAKHOCTH, TEUIKO
¢ynknuonucana.Ha Taj HaumH 3amTuTa pagHUYKe Kiace Omia je CBeJeHa Ha
MUHUMYM, T€ Cy paJHUYKEe KOMope TmpuberaBaje KOHCTHTYHCAmy CBOJHX
uHcnekuuja.llopen Tora, paguuuum cy ocrajanu 0e3 3alUTUTE U KOJA OCTBapHBamba
npaBa M3 pPaJHUX OJHOCA,0TIYIITaHW Cy ca Mocia 0e3 OTKa3HOr poka,0e3
HencruiaheHnx 3apajia ¥ ca HEOTPAaHHYEHUM pPaTHUM BPEMEHOM, Y3 jOII TEXKH U

. . 45
HEU3BECHU]U I10JI0Ka] JeLle.

3. UHcTUTYynMja MHCIIEKIMje paja mocJie Apyror CBeTCKOr para

Hakon 3aBpmieTka Apyror CBETCKOT paTa NPUCTYNHIO C€ KOHCTUTYHCAY
CIy»O0M WHCHEKIHje paaa, ¢ O003UpoM Jda Cy TMpUINKe 3axTeBaie Op30
yCIOCTaBJbamke APHKABHOT HA/I30pa PAJIU 3aIITUTE yCIOBA paja.

[IpBu 3akoH O HHCHEKIHWjU paja HAKOH ocioOohema YCBOJeH je neremopa
1946.rogume.”®  HamieHOCT —HHCIEKIMje pajga Owia je Hag3op Haj
CrpoBohemEM XUTHjEHCKO-TEXHUYKUX 3alITUTHHX Mepa, mpomuca o ypehemy
pajHUX OJHOCA W YyCIOBa pajaa, /aBame JI03BOJIa 3a TMPEKOBPEMEHH paj,
UCIIUTUBAKE y3pOKa MPUBPEMEHOT TpPECTaHKa paja, MOCPEIOBamkEe y pagHUM
CIIOPOBHMA, U TIPH 3aKJbyYNBaKky KOJEKTUBHUX YTOBOPA, MPOYyYaBamhEe XUTHUjSHCKO

4
TCXHHUYKHUX 3allITUTHUX HAIlpaBa UTI. !

“ W3semraj MHCIeknyje paga U mapHUX KoTiIoBa 3a 1926.ronuny,beorpan,1927.ronune,ctp.6).
“Uspemrraj Uucneximje pana Kpamesune Jyrocnasuje ox 1935.rouue,beorpan,1937.c1p.127).
"Cr.mcr ®HPI" 6p.100/46, ca n3menama u nomysama "Crr.imet" 6p.108/48, 4/51, 46/61.)

" 3aK0H 0 MHCTIEKIHjH Pajia, YIaH 2
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OBuM 3aKOHOM je, YIJIaBHOM JIeTalu30BaHa Beh ycTpojeHa opraHu3alyja
city»0e MHCIIEKIIMje paja, Tako Ja je [eHTpaJu30BaHa MHCIEKIIMja MojeJbeHa Ha
OMILTY MHCIEKLHN]Y U CIELH1jaTU30BaHe NHCIIEKIU]€ pajia.

Onmry uWHCHEKNHjy paaa o00aBbalM Cy OKPYXHHU M CPECKH HW3BPIIHU
0100pH, U TO MPEKO OTCEKa pajia, a Kaja uX Huje OUJI0 MPEKO OTCEeKa 3a MPUBPELY.
Hangne:xxHocT cpeckmx W3BpPIIHUX oOJ00pa je OWo Ham30p HaJ 3aHATCKUM,
TProBaukKUM M OCTAJIUM paJMOoHHIIaMa 0e3 ynoTpede MOTOpHE CHare, Kao u ypehaju
WIM MaTepuje MOCEOHO OMacHe Mo XKUBOT U 3APABJHE JbY/IH.

Cpecku W3BpIIHU 0A0OpU Cy MOTJM 00aBJ/baTH HAA30pP Yy WHIYCTPH]CKUM
npenyzehnMa, UCKJbYYMBO ca OBJIAIINEHEM PEMyOJMYKOr pecopa, alu je hHaye
npuMaT uUMao OKpyxHH onoop.llopen ommire WHCHEKIHMjEe MOCTOjalo0 je U TEeT
CHelyjaJHuX HHCIEKTOopaTa, M TO 4YeTUpU 3a caoOpahaj u jemaH moceOHU 3a
00aBJbakbe HA/30pa y PYAHUIMMA U TOMHOHUIAMA. "

Ycnen Benukor oOuMa mpuBpeHE OOHOBE 3€MJbE, T€ y CKIATy ca TUM U
HEJOBOJbHE 3alITUTE PaJHUKAa 0] 000JieBama M MOBpeNa Ha pajy, Mocrojaia je
BeJIMKa MoTpeda jauarma MHCIEKIMjCKE CIyX0e y Iuby IMocTeneHor ypehuBama
yclioBa paja.ycrocTaB/balbbeé HOBE HOMEHKJIAType MHCIEKIMjE paja, Kajla cpecka
WHCIICKIIMja TIpeJia3d Yy cacTaB HapoAHUX oja0opa, W Kkaga ce QopMmupajy
penyOnuyKe U caBe3Ha MHCIEKIIHM]a paja, HacTaje u3MEeHaMma U JIoIyHaMma 3aKoHa O
WHCIICKIIUjH pajia, neremopa 1948.ronune.

[IpunarohaBajyhu ce HOBUM ycloBMMa JAPYIITBEHOT Pa3BUTKA, MHCIEKIIM]ja
pasa y OBOM IMEpPHOyY, 3apkaBajyhul ¥ 1ajbe aIMUHUCTPATUBHE MEPE Y CBOM pajy
NMpUCTYIa 1 HOBUM (opMama pana.”

Bpno 3nagajHy dhopmMmy pana mpeacTaBiba MPUCTYMAKE U3PAIN aHAIM3a OJ CTpPaHe

MOjeIMHUX CPECKUX M TPAJCKUX MHCIEKIIU]a paja O EKOHOMCKO] HYy>KHOCTH

* To sy m3serntaj Mucnexuuje paga ®HPJ 3a 1948,1949 u 1950.romuny, beorpan,1951.ctp.180.)
* ITonosuh T: om.uuT.ctp.30.)
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crpoBol)ema XUTHJEHCKO-TEXHUYKUX 3aIITUTHUX Mepa Ha paxy, paad yKa3uBamba
Ha HbUXOB 3HA4aj OpraHuMa caMoyIlpaBJbamba, U CaBeTHMa 33 HAPOJIHO 3]PaBJbE U
COIMjaJTHO CTapame, KOJU Cy Ha OCHOBY OBaKBE WHUIMJaTHUBE WHCIEKIHU]E,
OTIIOYENH JIa IPUCTYIIAJy pa3MaTpamy MpoljemMa 3alTUTe, Kao U Ja Mpey3uMajy
Mepe 3a EbHXOBO pelaBame.”” IpeackoM HHCIEKIHje paja y cacTaB caBeTa 3a
HapOAHO 37paBJbe U COLMjaTHYy MOJUTUKY, 3HAUWJIO j€ Ja OHA HHUje Ouna y
moryhHocTu na gohe no m3paxaja.

3apaBcTBeHA Cliy)0a U Ciyk0a CoOIMjajiHe 3allTUTE TMOTUCKUBala je
pemaBame mpobiema ciyx0e WHCIEKIMje paja, 3aTo INTO OJP)KaBambe
3IpaBCTBEHUX M COIMjaTHUX YCTAHOBA, YMj€ j€ MOCIOBAKE BE3aHO Ca 3HATHUM
MHBECTHUIIMjaMa ¥ HOBYAHUM CPEACTBHMA, MpHUIaja HAJJIEKHOCTH CaBETa, JOK Ce
UTamka Pajia yriIaBHOM pPeIllaBajy MyTeM WHTEPBEHIM]a U TIOCPEI0BAbA.

3aKoHOM O pagHuM ogHocuma u3 1957. rogune yTBpheHa je o0aBes3a qpkaBe
na obaBJpa HAA30p HAJ MPOIMUCHMA O PAJHUM OJHOCHMA M YCJIOBHMA pajia MPeKo
MHCIIEKTOpATa Pajia M APYrUX 3aKOHOM oBiamheHux oprana.’’

Wucneknuja pana je opnamheHa Ja y CBUM MPUBPEAHUM OpraHu3alujama
HajMame jelaH MyT FoJUIIkbe MpeMa IUIaHy M Mporpamy M3BpLIM HAJI30p, T€ Ja O
3aT€UEHOM CTarby JOCTABU M3BEILTA] OpraHMMa PaJHUYKOT camoylipaBibama.llcTo
TaKo, MHCIIEKIIMja pajia MOXKE y OKBUPY CBOJUX OBJIamIhema /1a pelieheM Hapeau
OTKJIaame oApeheHUX 3aKOHCKMX HENPABUIHOCTH U IMpeay3Me Apyre Mepe y
CKJIaly ca 3akoHOM.Beoma 3HauajHa ympaBHa Mepa HMHCIEKIMjEe paja Koja ce
HazuBa 3a0paHa pajga Ha paJgHUM MECTUMa, NpocTopHjamMa , IIOTOHHMMA,
pPaaMIIMIITAMA WK 11€JI0] OpraHu3aluju, Ouiia je MPUBPEMEHOT KapaKkTepa U PETKO
je w3punana.Kama O6u um Ouna yszera y o03up, Ja ce€ H3pPEKHE 3axTeBaja je

52
IMPCTXOJHY CAIJIaCHOCT HAAJICKHOI' OpraHa.

0 Commmmsu u3BemrTaj uucnekuuje paxa ®HPJ 3a 1951.c1p7.)
S'"Crmer ®HPJ" 6p.53/57, 26/58, 8/61.).
323aK0H 0 WHCIICKIU]U pajaa, wiaH 43, 47, 48.).
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Kanma ce roBopu 0 ogHOCHMMa MHCHEKIHja pajia MUPUX U YKUAX JAPYIITBEHO
NOJMUTUYKUX 3ajeTHUIla, MOXXE C€ KOHCTaTOBaTH Ja Cy 3aApXaHH OIHOCH
cybopaunanuje.OBa ce cyOop/MHAIMja KaKO HaJake 3aKOH O MHCIEKUU]U paja,
cacTojajia y IpaBy MHCIEKIIMja paja MUPUX JPYIITBEHO MOJUTUYKUX 33jeTHUIIA J1a
00aBJbajy CTPYYHHM HAA30p, Mpykajy CTpydHy momoh, aajy ymyTcTBa 3a paj,
cTapajy c€ O HW3BpIIEHY 3a7aTaka M CIPOBOhCHY MpOIrca O CHUCTEMaTH3aIfju
WHCIIEKIIH]a pajia y>KUX JAPYIITBEHO MOJTUTHYKUX 3a)eaHUIIA.

[IpekpeTHUIy Y pa3Bojy paaHOT 3aKOHOIaBCTBA MPEICTABIHAIIO j& JOHOIICHE
3akoHa o 3amTuTH Ha paxy u OCHOBHOT 3aKOHa O pagHUM OJHOCHMA W3
1965.rogune, ¢ 003MpOM Ha YUILEHUILYy J1a C€ OBHUM 3aKOHHWMa IO MPBU MYyT Ha
JeIWHCTBEH HAYWH PETYJIUITY PagHU OJTHOCH 3a CBE 3arOCyICHE.

OCHOBHUM 3aKOHOM O 3aIlITUTH HA pajay peryjiMcaHa Cy cBa IMUTama Koja ce
TUYY OpraHu3allfje, OBNAMNeka, MOCTYNKA, Capaakhe HHCIICKIIUja paja ca IPyruM
WHCIICKITMjCKUM OpPTraHWMa, W EHETOBE Cy C€ OJApende OAHOCHUIIE Ha CBE OpraHe
WHCIICKII]je pajia , o1 geaeparuje 10 ommruHa.’>’

Kana mocmaTtpamo opraHuzaiyoHy mieMy HHCIIEKIM]E€ pajia, MOKEMO 3aKJbyUUTH
1a je y 006aBJpamy MocioBa Owiia OpraHM30BaHa KPO3 HHCTIIEKTOpate, y geaepanuju,
penyOirKama, MOKpajuHaMa 1 ONIITHHAMA.

OCHOBHM 3aKOH O pPaJHUM OJHOCHMMA CaApXKaBao je oapeade O MOCPEIOBaABY
HAJJIGKHOT OpraHa yIpaBe MPUIMKOM TMOJHOIICHA 3aXTeBa 3a IMOKPETamke
IIPEKPIIAjHOT TIOCTYIKA, a KOjU Cy MOpea paJHUKa MOTJIM TIOJHETH U CUHIUKAITHE
nogpyxuuie.” YV 00aBibamby HHCIEKIHjCKUX HAI30pa, HHCICKTOPH paja ¢y OHiIn
opnamtheHn na mperyienajy MpocTop Tae ce 00aBiba paj, MPOCTOPHjE, OMpeMy ,

ypehaje, pagna Mecta, Kao U 1a NPUKYIJba]y NoTpeOHe nHpopMmaimje.

>3 3akon 0 3amruti Ha pany, "Cit. Jiucr COPJ" 6p. 15/65, unan 19.).
" OcHOBHH 3aK0H 0 pagHuM ogHOcHMa, "Cit. JTuct COPJ" 6p.17/ 65).
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YcraBHuM amangmanuma u3 1971.roauHe, U mpoMeHaMa TpaBHOT TOJI0Kaja
pagHUKa KOjUMa ce€ 3ajeMyyje IpaBO paJHUKAa Ha PABHOMPABHO W HEMOCPETHO
ypehuBame mehycoOHUX oOaHOCA Yy YIPY)KEHOM paay, MPOMEHHO CE I0JI0XKA]
UHCTIeKIMje pana.HoBuM 3akoHCKMM ypehuBameM, HWHCICKIMjCKH HAA30p Y
o0JlacTu pajia ce Npolrpyje U Ha 001acT pagHUX OJIHOCA, MOPE 3aIITUTE Ha pady,
IITO TPEJCTaB/hba HOBU IUKIYC YJIOT€ M TOJIOKAja HMHCIEKIMje pana.3aKkoH O
uHcnekuuju paga Conujanuctuuke Penyonuke CpbOuje, oOyxBaTtao je y TOM
NepUoy, HAA30p HaJ MPUMEHOM 3aKOHCKHX M APYTHUX NPOIMKCa O 3allTUTH Ha
pany, MellycoOHUM OZHOCHMMA paJHHKA y yAPYKEHOM paay W pagHUM OJIHOCHMA
pajgHMKa Ha paxy KOJA TOCIOJAaBla, CAaMOYIpPAaBHUX CIOpasymMa M JAPYTUX
CaMOYIIPaBHMUX OIIITHUX akara opraHu3aiuja yAPYKEHOr paja u JAPYyTHX
caMOYIIpaBHUX OpraHu3aliMja W 3ajeHUla KojuMa ce ypelyje 3amrtura Ha paay u
mpaBa, 00aBe3e U OJITOBOPHOCTH PaTHUKA, KA0 U HAJ30p Ha/ MPUMEHOM TEXHUYKUX
Mepa Koje ce OAHOCE Ha 3alTHUTy Ha pamy.McTo Tako, MHCHEKIHja pana oOaBiba
HAJ30p HaJl MPUMEHOM JAPYIITBEHUX JIOTOBOpPA M KOJICKTUBHHUX yYTOBOPA, YKOJIUKO
je miMa Ha To opiarhena.”

AKO ce y3Me y 003up YHbEHHIIA JIa YBOhECHEeM caMOoyIpaBjbamha paJHuKa Y
yAPY>KEHOM pajay Yy 3HAaTHO] MEpU Ce MpOIIUpyje CaMOyIpaBHO YypehuBame
Mel)ycOOHMX OJHOCa paJHHKa KpO3 CaMOYyMpaBHE CIIOpa3syme, APYIITBEHE
JIOTOBOpE W JIpyre OpojHE caMOYIIpaBHE OMIITE aKTe, W HAAJIE)KHOCT WHCIEKIIN]je
pajaay BpLICHY HAA30pa je 3HATHO MPOIIHPEHa.

3akon o umHcnekiyju paga CPC, mpommcuBao je ga WHCHEKIHja paja y
OKBUPHMA CBOjUX OBJalIhema MOXKE Ja JOHOCH yMNpaBHE akTe KOjUMa Halaxke
OTKJamame oApeheHnX HEmpaBWIIHOCTH, J1a 3a0paHH pajl Ha PaJHOM MECTy, Ja

00aBeCTH HaJBUIIIM OpraH yIpaBjbakha OpraHu3alije, OJJHOCHO Ja 00aBecTH

> 3akoH 0 nHCHeKuHju paaa, "Ci.rmacauk CPC" 6p.44/75, unan 1.).
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OIIITHHCKU OpPTaH M YCTaBHU CyJl O CBOjUM mpumeadama, mojaHece oarorapajyhu
3aXTeB 33 OKPETAmE NPEKPIIAjHOT MOCTYIKA HTH.

[TapanenHo ca penpecuBHOM YJIOIOM, MHCIIEKIIMja paja UCKazyje UHTEHIU]Y
¥ Ka CBOjOj MPEBEHTUBHO] (DYHKITH]H.

Kaga carmemamo mecto W ynory HWHCIEKIHjEe pafa y TOM BPEMEHCKOM
TPEHYTKY, MOKEMO YBUIETH Ja OHa 100Wja moceOHe 3aimTuTHe obpuce y Opusn
npemMa paJHUIUMA, y3 WHTEPECAHTHO MPOIIUPUBAKE HAUICKHOCTH, OBIAIIhema,

IpaBa U Jy>KHOCTH UHCIIEKTOPA.

4.IlojaBa 1 pa3BUTAK MHCTUTYLHje HHCIIEKLUje paja y MojeIMHUM

EBponckum 3emibama cpeaunom XIX Beka

4.1. Earnecka

Jlo mpBe MHTEpBEHIIM]e JpKaBe y 00JIaCTU peryJihcama yclioBa paja J10J1a3u
y Enrneckoj 1802.rogune, kana je y UuJby 3allITUTE KMBOTA U 3J/IpaBjba JCIE Y
UHAYCTPHUjU, JOHET 3aK0H mo3HaT noja uMeHnoM Health and Morals of Apprentices
Act.”’ OBaj 3aKoH je npeacTaB/bao Hady aa he ce MoOI0Xkaj paHUIITBA, a IIpe CBEra
nerne moOoJpIIaTH, MTO jé OH W YMHWO y BuAy 3a0paHe HOhHOT pana,
orpaHM4YaBama pagHOT BpeMeHa jerne U obaBe3e oJpkaBama ¢adbpuka y
XUTHjeHCKOM cTamy.KoHTpomy momroBama OBOT 3aKOHA, Jp)kKaBa je TOBEpHIIA
TO0OpPOBOJAHIUM KOMHUTETHMA, alld CE OHU HHCY TMOKazaiu AeloTBOpHHM.Tako je
Biana 1833.roaune moBepuia HaaA30p ,, JbyJIMMa Ha BUCOKOM IIOJI0XKAjy ", KOjU CY
BPIIMJINA CTBapHY (PYHKIIM]y WHCIICKIIM]E, YTIaBHOM I10 MUTalky MPEAYror pagHOT

BpEMEHa, IIITO je Taja Ousa yoOudajeHa mpakca.

*63akon o uHCHekmju paga, " Cir. Tnacauk CPC " 6p.44/75, unan 14-24.).
*7Volfgang fon Rihthofen, Labour Inspection, A guide to the profession, IL0,2002.),

46



MehyTtum, cxBatame pu3uKa y Be3H ca paaoM, U moTpeda, Kao U KOPUCT Of
CIpeuyaBama pU3MKAa MHOTO Cy CTapuju.XHUIIOKpaT, OTal] MeIulMHe, Beh je KoJ
KaMeHOpe3alla yCTaHOBHO Be3y M3Mel)y mpaiimHe oj] KameHa U 000Jbema 1tyha.

Kpajem cpenmer Beka, y EBponu je Omna moOpo mo3nara Be3a usmelhy
Pa3IMYUTHUX 3aHaTa U CIEU(PUIHUX ONACHOCTH I10 3/IpaBJbe.

VY>kacHHU yCIIOBHU KOjU Cy MpeoBialjiBanu, Kao pe3yaTaT HHAYCTpUjaIr3aluje
U MacoBHOT pajaa, yTHIAIA Cy Ja C€ Ha HWHCHEKIH]y paja TIjeaa Kao Ha
OJICOBOPHOCT JIp’KaB€ Ja MHTEPBEHHMILE, Ha JelIHY CTBapHy MOTpely, YCTaBHY
o0aBe3y BIiaJie Ja 3alUTUTH UHTETPUTET CBOT PaJHOI CTAHOBHUILITBA.

MupoBHH CyJl TUCTPUKTA KIMEHOBAO j€ CBaKe rOJMHE MO JIBa MHCIIEKTOPA, O
KOjUX je jeaaH OupaH U3 peoBa MUPOBHUX CyAH]ja, a APYTH U3 PEIOBa TyXOBHUKA.

[TosHaTn XymaHUCTa JIeBeTHaecTor Beka, PoOepr OBeH, BeIIIKH
UHIyCTpHjanal,koju je OMo BeoMa ycCHemiaH y CBOM TIOCIy ajld je Mpy>Kao
pagHUIIMMA H3y3€THO JI00pe ycClIoBe Tora BpemeHa, momgHeo je 1815.roamne
3aKOHCKM TMpeaHAlpT O IMOCTaB/bamy IUlaheHuX wuHcHekropa.Haxkamoct meros
npeajor Huje npuxsaheH, Tako Ja CUCTEM BOJIOHTEPCKE HMHCIEKIMje HHUje Ouo
M3MEIHCH HI HOBHM 3aKOHCKHM mpormcnma ox 1825 u 1829.rogune.™

Hemonctpanuje y bpendopnay 1833.rogune, umanu Cy MO3UTUBAH OJJ€K H
HajaBy Beher yTHIlaja pagHUYKUX TIOKpETa, IITO j€ HWMajo 3a IMOCICIUILY
dbopMupame KOMHUCH]Ee KOja OM pa3maTpalia nutame IiaheHnx uHcnekTopa.Tom
OPWIMKOM J€ O3BaHMYEH Mpeior Ja Ce IMO0CTaBe TPU HHCIEKTOopa KOju Ou
oOuna3uiy pa3BHjeHe KpajeBe W BPIIWIM KOHTpoy (abpuka paau obOe30ehrBama
cinpoBohema 3aKOHCKUX mnponuca.HakoHn oBora mpemsiora, M3BpIlIEHA j€ MOAela
3eMJb€ y YETHUPHU TOApYyYja U y CBaKO mojpydyje je Ouo pacnopehen mo jeman
MHCIIEKTOP KOjH j€ MMAo M0 jeHOT ToMOhHUKA.

WNHcnekTopu cy 3a CBOj pajJl OMJIM HEMOCPEIHO OJITOBOPHU MUHUCTPY YHYTPALIHBUX

¥ Venosu paga,( CONDI/T):www.ilo.org/condi/t).
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MOCTIOBa, ¥ MOPAJIU Cy JIBa MyTa Jia I0CTaBJbajy MUHUCTAPCTBY MU3BEINTAjE O Pasy,
Kao M Jia ce JIBa MyTa roAulimke cactany y JIoHIoHY paam pazmeHe nHpopmaimja,
MUIIJbEHA U UHCTPYKIIH]a.

Osnamhema Koja cy Taja UMajad WHCIIEKTOPU Ouia Cy Beoma BeluKa U TO; y
¢dabpukama Cy BpUIMIIM KOHTPOJY NPHUMEHE NpOmuca O PagHOM BpeMeHy,n00y
CTapOCTH Jelle, XUTHjEHCKUX YCIOBa, HAI30p HaJA IIKOJIaMa Tefe Ce IIKOIY]y
pagHUYKa JIe1a, Kao U Ja U3pudy Ka3He y CIydyajeBrMa HEeTMOITOBaka MPOIHCA.
JIoHOIIEHEM MpOoMHUca O 3alITUTH MaIlliHA, KOpUIThekhy TPEBEHTUBHUX CPECTaBa
u Bohewy EBHUACHIMjE O HECPETHHM CJIydajeBUMa Ha paay, HaIJIEKHOCT
MHCTICKIUje pajia ce mpoiupyje on 1844 rognHe u Ha TEXHUYKY 3aIITUTY pagHUKA
npu pany.>

Opx Tora mepuoja, UHCTUTYIM]a MHCTIEKUje pana y Enrmeckoj ce kpehe y
npaBiy pas3BuTKa.Tako ce WHCHEKUHWJCKH HAA30p MPOIIMpPYje ca TEKCTUIHHX
dabpuka m Ha mpemy3eha y kojuma je paa >XKMBOTHO OIlacaH, 3aTUM Ha CBa
npeny3eha koja wmMmajy mnpeko 50 paaHuKa, 3aTMM Ha IeKape, JIOKOBE U
OPUCTAHMILTA, CTOBapUIITa U ycTraHoBe.DaOpuukum 3akoHOM u3 1937. ronune,
WHCIIEKIIH]a paJia MPOIIUpPYje CBOj ACIOKPYT HAAJIEKHOCTU 00yxBarajyhu mpexo 60
BpCTa WHAYCTPHja, U3y3€B HAI30pa y PyAapCTBY, pajlmaMa U TProBUHaMa Koje cy
Owre mom wuHrepeHnujom napyrux oprana.llopex Tora, Opoj HOBO3AMOCICHHUX
uHCniekTopa je Ouo y ekcnamsmju.Texk ox 1940.romune 1eHTpanHa ciyx0a
WHCIICKIIM]€ pajia Mpeja3u y cacTaB MUHHCTapCcTBa paja, jep je 10 Tajaa Ouia y
cacTaBy MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIBHX MOCI0Ba. DaOpHUKUM AeTapTMaHOM Y PECOPY
PYKOBOJIH TJIABHH MHCIIEKTOP ca meT moMohHuka.OHO MITO je MHTEPECAHTHO 32 Taj
JenapTMaH, JecTe Jia je mope/ 00jeIMbaBamba ClIyK0e HHCIIEKIIU]e paja Ha YUTaBO]j
TEPUTOPHU]HU, TIOPE]l HA30pa HAJ PAJOM CAMHUX PETrHOHAHUX WHCIEKTOPA,lpyKao

U CTPYYHY ITOMOh U MHCIIEKTOpUMA Y TUCTPUKTUMA.

> Odabrane publikacije Medunarodnog udruZenja inspekcije rada(IALI),PO Box 3974,1211 Geneva 3, Switzerland.).
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PernonaiHn HHCTIEKTOPATH KOHTPOJIMIIY paj HUKUX HHCTICKIIAja U TIPYKajy
UM CTPY4YHY IMOMOh, OK MHCIEKTOPATH Yy TUCTPUKTHUMA, 00aBJbajy HEMOCPEAHY
KOHTpOJy npey3eha.

Wucneknyja paga y Exrieckoj npeacraBsba KiiacuuaH TUIT OBE MHCTUTYIIH]E,
KOja je CIIy’KWIa Kao y30p U APYruM 3emibama.3a by je Ouia KapakTepucTUYHA
NeHTpanu3anja u crnenujanmmsanyja.llenTpanmmszanujom, oHa je oOcCTBapuBalia
JEIMHCTBEHY 3aIlTUTY, 1 UCTOBPEMEHO OIIITH YBHUJl y CTame yCloBa paja, a Ha
OCHOBY CBOj€ CIEIIMjaIu30BaHe CIIyx)0e, OHa je Yy MOTYhHOCTH J1a 1aje U CaBeTe Ha
HajBelieM CTpydYHOM CTeneHy U ja npysxa 3amrury.”’ Kako ce BpeMeHOM pa3Bujana,
U BEH KapaKTep ce€ YMHOTOME MEHAa0,jep UaKo CTBOpEHA Kao Gabpuyka moJuiuja,

OHA j€ MOCTEMNEHO T00Mjaia CBe mupe 3a7aTKe.

4.2. Hemauka

[To y3opy Ha EHriecky, u y Ipyrum ApkaBama J0JIa3d 10 MHTEPBEHIIU]E
Jp>kaBe y 00JacTu peryjucama yclioBa paja, mpe cBera yclies HapacTtajyhe yiore
pagHUYKe Kjace U yOp3aHUM pa3BOjeM UHIyCTpHje.

HNHTepBeHIMja IpKaBe Koja ce IMojaBjbyje y CKOPO CBUM JIpKaBama y IMPBO]j
nonoBuHN XIX Beka, y modekky ce Oa3upana yriaBHOM Ha 3alITUTy Hajmiahe
paaHe cHare, Ja OW ce MOTOM MPOILIMPHIIA U HAa OCTajla JIMIA y PaJHOM OJHOCY H
oOyxBatuiia cBe ycioBe paga.OcHOBHM mpoOiem y oOe3behuBamy crnpoBohema
OBHX MpoMKca OMO je Taj IITO je MOCTOja0 CUCTEM (PYHKIIMOHUCAHma JOOPOBOJHHOT
HaJ30pa KOjU Tako HHUje Morao Outu edexktnBaH U edukacan.Tek kamga je
YCTaHOBJbEH MOce0aH Jp>KaBHU OPraH y BUY MHCHEKIIH]E pajia, KOju je y3 TO Ouo
U3OMIITEH U3 OMNIITEe aJMUHUCTpaIlfje, CUTyalija ce u3MeHwIa u3 KopeHa.lnak,

Taj IPOLIEC J€ TPajao MPEBUILIE AYTO Y MHOTUM 3eMJbaMa.

%V olfgang fon Rihthofen,Inspekcija rada,Ministarstvo rada,zaposljavanja i socijalne politike,Beograd,2005.str5.)
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[TocTenenu pa3BuTak ciiy0e WHCIIEKIIM]e paja HaApOUUTO j€ OMO M3paxKeH y
Hemauxkoj.Jlo mpBUX 3aKOHCKHUX MpoIuca O 3alTUTH Jeue jaojasu y Ilpyckoj
1839.romune.”

OBum mponucuMa Jenu ucnoa 9 roguHa O6uo je 3abpameH pan y ¢gadpukama a 3a
Mialje pagHuke ucroj 16 ronuHa 60 je orpaHudeHo paaHo Bpeme Ha 10 gacoBa
JIHEBHO, 3a6pameH HOhHHM paj, Kao U paj Ha JaH Hele/bHOT oqMopa.”

CrpoBohere OBHX MpoMuca HaJ3upaje Cy MECHE MOJNUINJCKE BIACTU Y Capaambu
ca WKoJcKkuM Hag3opHuumMa. Tpu Hemauka rpaga; ducennopd, Exc Jla lanen n
ApacOepr, nobujajy 1853.rogune dhakynTaTUBHY MHCHEKIM]Y, KaO0 TPH pa3BHjeHA
WHIYCTPHjCKa IIeHTpa.300T HEJOBOJHHOT OpOja MHCIIEKTOpa KOju Tpeda aa Haa3upy
CBE T€ MPOIIKCE U y CaMo TMOjeANHUM 00JacTUMa HHje JaJI0 KeJhEHE pe3yJiTaTe.
Wucnekropu paga cy yHampen Ouian ocyheHrn Ha HEyCIleX y CBOM pajly U3 pasiiora
nocrojarba MHOTUX HHTepeca.ONCTPpyKUUjy Cy Ha TEPEeHy TpIEIH M OJf CaMHX
opraHa BJIaCTH, alldi M OJl jakor (pOHTAa TOCIOAaBala, JOKAIHUX BJIACTH U
poauTesba, KojuMa je OMO HEOINXOoJaH BaHPEIHU MPUXOJ O] JIeUrje 3apajie CBE ca
IIUJbEM TOJIOT TIPEKUBIHABAMA.

Tex on 1878 ronune, y Hemaukoj je yBeneH o0aBe3aH MHCIICKIIU]CKA CUCTEM, KOJU
je MpOLIMPUBAO CBOjE HAAJICKHOCTH U Ha 3AITUTY CBUX PaJHMKA O]l 000JbeBamba U
noBpena Ha pany.llponucu o opraHu3aiju HaJICKHOCTH WHCIICKIU]E pajia BUIIE
nyTa Cy MEHhaHHu U MpuiarohaBaHu HOBUM YCIOBHMA, U YIJIABHOM j€ CKOPO YBEK
OpeICTaBbaNO JaJb€ jayarmke OBE HWHCTUTYLHJE U TMPOIIUPUBAKRE HHECHUX
oBnamthema.3akoHOM O 3amITUTH oJ 1928 rommuHe, mpenBuheHO je TPUHYIHO
U3BpIIaBamke Hapehema WHCHEKIMje paja MPeKo 3eMajbCKUX BIACTH Ha TEpeT

mocJiojiaBana, kao u MoryhHoct 3abpaHe paja AeIaTHOCTH JIOK ce ojpeleHe

%' Tomnosuh T: om.uuT.cTp8.).
2 BauA-Nemadcka: http://www.baua.de/).
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HETMPaBUIIHOCTH HE OTKJIOHe.J[a je WHchmeknmja paja goOwjaia CBe BHWINE Ha
3Hauajy, MPUMETHO j¢ W W3 00aBe3e MOJIMIHM|CKUX BJIIACTH U JIPYTUX IP)KaBHUX
opraHa y mpyXamy HEOMXOJIHE aCUCTEeHIIHje, Kako OM WHCIEKIja paja ePpuKacHO
o0aBJsbaja CBOj€ IyKHOCTH.

Hemauka je mpBa on 3emaspa koja je 1901. rogune noOuna skeHy (abpudkor

WHCIIEKTOpa Koja ce 3Bana Emsa ¢pon PuxtxodeH.

4.3. Ayctpuja

Cucrtem MHCHEKIMje paja MOJAaKo Ce€ YBOAM y CBUM 3eMJbaMa Ia Tako U y
AycTtpuju.yY 0B0j 3eMJbH MPBH 3aKOH O MHCTIEKIIUjH paja je noHeT 1883.ronune.
Ha ocHOBy oOBOr' 3akOHa MUHHUCTAap TPrOBUHE j€ y3 CarjacHOCT MUHHUCTpa
MOJIMIHje TOCTaBIbao opeljeH 6Poj HHCIIEKTOpa Paau KOHTPOJIe ycioBa paia.”
YOp30 ce ocHMBajy OMNINTE M CIElUHjalHE HWHCIIEKIM]e pajJa U TO 3a
YHYTpallhy MI0BUA0Y, 3a rpal)eBUHCKE pajioBe,3a U3rPpaiby MJIOBHUX 00jeKara.
Ha mouerky ¢yHKIMOHMCama cHCTEMa WHCIEKIMje paaa, Jp’KaBHA
npenyseha cy Ouna uzys3era U3 beHe HaJIEKHOCTH, U Clajiajia Mmoj Haa30p JaBHUX
BJAcTH, 1a OM ce BpEMEHOM BpaTHIIE MOJI KOHTPOILy caMe MHCIIEKIIHN]j€ paja.
3aKkoHOM O WMHCIEKIHjU paaa u3 1947 rogune, MHCIIEKIMja paga y AycTpuju
00e30ehyje 3amTuUTy paJHMKa UM y4Y€HHKA y NpPUBpPEIU, M3y3uMajyhu mpuBpenHe
JICTaTHOCTH, 3a KOje WHCIIEKITN]y OCHUBA]y HaJUIe)KHH pecopu.Ha Taj HaumH CBOjY
MHCIIEKIIH]Y pajia UMalu cy cieaehu pecopu; nosp0npuBpeia U LIyMapcTBO, MOIITa
u tenerpad, BazaymiHu caoOpahaj, mpocBETHE M BEPCKE YCTAHOBE, COLMjalHE U

64
31paBCTBEHE YCTAHOBE.

% Medunarodno udruzenje inspekcije rada (IALI) Zeneva, Svajcarska: www.iali.org.).
*IMomnoeuh T: om.umt.cTp 9.
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OBaj 3aKOH je U3y3uMao U Ap>KaBHY aJMUHHUCTPALIN]y, OCTaBJbajyhu y HaJIeKHOCT
KOHTpOJIE MHCIIEKIIM]e pajia ApKaBHa npeay3eha, paauoHule U paauiuiiTa.

Jly’)KHOCTH MHCIIEKIM]j€ pajia Ha OCHOBY 3akoHa of 1947 ronuue, Ouse cy na
ce cTapa Jia MPOMHKCH O 3AIITHTH PAJAHUKA U YUYCHUKA y MPUBPEAU Oyay MpPaBHIIHO
IPUMEHECHHU.

Cayx0y wuHcnekuuje paga o0aBibajy ONIITH M CHCUHUjaTHU OUpou
uHCIeKImje paza.”

Onmty OMpOM HHCHEKIH]E paja y CBOME CacTaBy Cy HUMald IO jeIHOT
JeKapa 3a XUrdjeHy paja u npodecruonaite 00iecTy, Kao U 10 jeIHOT UHCIEKTOpa
pajga 3a 3alTUTY Jele, omilaauHe U jkeHa.OBu OUpoM cy OWIIM HENOCPETHO
noape)eHn MHUHHCTAPCTBY 3a COIMjAIHY aJIMHHHCTPAIH]y, Y YHjeM C€ CacTaBy
Hana3u llenTpannu Oupo mHcneknuje pana.CrnenujaiHu  OUpo MHCIEKIUje pajna
O0mo je mpenBuheH 3aKOHOM CaMO 3a YHYTpalllkhy IIOBUAOY, HEroBa HaJICKHOCT
ce MpOCTHpaia Ha LETy 3€MJby, a Haja3uo C€ IMOJ HaJA30pOM MHHHCTAapCTBa 3a
TPaHCHOPT.

Nucnexkuuja paaa je Ouna opnaniheHa ja MmogHOCH MPEKpIlajHe mpujaBe 300T
HEMOIITOBamka Mpomuca U3 00JacTy paja, Tako Ja je uMaja MpaBo U Mpejyiarama
BHUCHHE Ka3HE 3a HecaBecHe mnociojanie.HannexHu aaMUHUCTPATUBHU OpraH je
MOpao pearoBaTH MO TOJHECEHO] MPHjaBU OAMaX WIH Y POKY OJ JBE HEAEIbe,
MOKPEHE MOCTYIMAaK, YKOJIUKO YCTAaHOBH J1a HEMa MECTa M3pHUIlalky Ka3He, Mpykuhe
MOTYhHOCT MHCHEKIMjU pajia, Mpe JOHOIIEeHa CBOje OJJIyKE, Ja HU3HECE CBOje

pasziore y noryieny nocTaB/bEHOI 3aXTEBA.

S. Hapzop, ynpaBa u uncnekuuje Casesne Penyouuke Jyrociasuje

OBaj Tpehu neproa, Koju MOXEMO Ha3BaTH MEPUOJIOM HACTAHKA U MOYETKA pa3Boja

% Volfgang fon Rihthofen, Labour Inspektion,ILO, 2002.str.166.
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HOBOT' TPaBHOT TIOpPETKa, MOKJjama ce KoHcTuryucameMm CaBesne PemyOmmke
JyrocnaBuje.OBaj nepuo o3HayaBa konaunu pacnag COPJ u ocranak y 3ajennuuu
Peny6nuke Cp6uje u Penyonuke L{pue I'ope kao n8e peaepaiine jeauHuIe.

Jlo ctBapama CaBe3ne PemyOmmke JyrocmaBuje mocTtojajie Cy TpH BpJIO
pasznuuuTe OopraHu3anuoHe ¢GopMe MHCIEKIUJCKOr Haa3opa.Tako cy mocrojaie: a)
WHCIIEKITN]CKE CITy’)k0€ OpraHM30BaHE HAa HUBOY jEIHE NPYIITBEHE 3ajeqHulle ( Ha
HUBOY (penepanuje, permyOirke, MOKpajuHe U OMIITHHE); 0) UHCIIEKIU]jCKE CITyK0e
OpraHM30BaHE HA HUBOY JIBE APYIITBEHE 3ajefHulle ( 3a penyOJuKy U MOKpajuHy
WK penyOauKy U ONIITHHY); B) MHCIEKIUCKE CIy:K0€ OpraHN30BaHe y alpaBHOM
amapary CBUX JPYIITBEHUX 3ajeHUIIA; I') MHCIEKIHU]CKE CIIy)Oe OpraHu30BaHE 3a
BUIIIE IPYIITBEHHX 3ajeJHUIIA MCTUX HHMBOA ( Kao IITO Cy pPa3IMYUTH OOIULHU
Mmehyonmtuacke, MehypemyOnuuke capagme |y  BpIIeHY HEKHMX  BHJIOBA
MHCIICKIIU]CKUX I[eJIaTHOCTI/I).66

Taxohe, Tpeba HarmacuTu na Cy TajJa MHCIEKIHM]CKH IOCIOBU BPIICHH Yy
opraHumMa yrpaBe U TO y CeKpeTapujary, yIupaBu, ypeay, 3aBOJy, HHCIIEKTOpaTy U
Ap-.

Kapakrepuctuka Tagammer GyHKIMOHNUCAKA HAA30pa, OrIeana ce 'y TOMe
Ja MHOTO O0OJIMKa KOHTPOJE W BeluKa pasyheHocT ce HHUje Morjiia HHUYUM
OmpaBJaTH, T€ Ja OCHUM TOra W TaKBa IPEOPTaHHW30BAHOCT j€ JOMPUHOCHIIA
Hee(pUKACHOCTH TaKBOI' HAJ[30pa.

Ykugame HEKMX BeoMa 3HauajHUX OOJIMKa HaA30pa, M YCTaBHO MpPaBHUX
MHCTUTYTa, Ka0 IITO Cy ; JPYLITBEHAa KOHTPOJIA, APYIITBEHU HAI30p, CHUCTEM
JIPYUITBEHE CamMO3allTUTE, CaMOYyMpaBHA KOHTPOJIA, JAPYIITBEHU MpPaBOOpaHMIIALL
camMoynpaBJbama, CAaMOYIPaBHU CYJOBH, 0€3 IMOKyIlaja HUXOBOT MpuiarohaBama

HOBOHACTAJIUM OKOJIHOCTHMA, Ca jeJIHE CTpaHe, U HEyBoheme HOBUX O0JIHKa

% Mapxoguh B: om.uuT.ctp.360.).

53



HAA30pa MPUMEPEHUJUX U3BPLICHUM JPYIITBEHUM MPOMEHaMa, a MHa4e MO3HATUX
y KOMITApaTUBHUM IPAaBHUM CHUCTEMHMa, ca JAPYre CTpaHe, y 3Ha4ajHO] MEPH Cy
0CTa0MIIM CHCTEM Haa30pa y uesuau.”’

AHanM30M YCTaBHO MPaBHUX OJIpeAOU , KAKO CaBE3HOT TaKO U PEIyOIUUKUX
yCcTaBa TaJallllbel Tepruojaa, MOXKE C€ YBHJIETH Ja YCTaBH HHUCY OWIIM YOIIITE
nocBeheHu J1eTaJbHOM perynmcamy cucrema Haazopa.llpumerno je, na Ycras CPJ
y camo JIB€ oApe10e U3PUUUTO FOBOPHU O HA/A30py, OJHOCHO KOHTposn.IIpBuU ciayua)
KaJla ce TIOMHI-E HAI30p jecTe Taj Kajga ypehyjyhu nmurame HaIIeKHOCTH CaBEe3HE
ckynTtuHe, YctaB CPJ roBopu 0 MOAMTHYKO] KOHTPOJU 3aKOHOJABHOT OpraHa
npeMa W3BPIIHOM opraHy, yTtBphyjyhm mna: ,, CaBe3Ha cKymmTHHa o00aBJba
KOHTpoJly HaJ pagoM Cape3He Bnane u apyrux caBe3Hux opraHa U (QyHKLUHOHEpa
onropoparx CaBe3HO] CKYMIUTHHH, Y CKJajgy ca ycrtaBoM M 3akoHom".” Jlpyru
ClIyuaj KajJia ce TOBOpH 0 HaJ30py jecte Kaaa ypehyjyhu ¢pyHkuuje Munucrapcrana,
yCTaB IOMHE-E YIIPABHU HA30D.

[Ipomene koje cy ce Jecuiie y HallleM MPaBHOM CHCTEMY, 3HATHO Cy yTULae
U Ha OPraHu30Bamke HHCIEKIUjCKUX ciayx0u.llotpebHo je mpumerutu, Beoma
U3PAXKEHO MPEHOIICHE HAUIEKHOCTH Y OBOj 00JIACTH, U TO Y KOPUCT PEIyOIMYKHUX
opraHa, ¥ TO Kako ca CaBe3HOrI, TaKO U Ca JIOKAJIHOI HUBOA, IITO CBE UJIE€ Y MPUJIOT
TBPAKE Ja CMO Taja MMajd BeOMa M3PAKEHY LEHTPaJu3alyjy HWHCIEKIIH]CKUX
ciyx0u./lenyje Beoma MHIUKATUBHO, Aa ce y PenyOmunu CpOuju mo mpaBHOM U
MOJIMTUYKOM YCTPOJCTBY HE (opMHUpPa]y MOCEOHM WHCHEKUHUJCKH OpPTraHdu y BUAY
MHCIIEKTOpaTa.

Te mocnoBe cy o0aBsbana MUHUCTAPCTBA M HUXOBHU JTUCIOLMPAHU MHCHEKLIN]CKU

OpraHu Ha HUBOY OKpyTa.

87 Braskuh B: om.umr.cTp.91
% yeras CPI, " Comer CPJ" 6p.1/92., uman 7.
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Kako cy mpomene koje cy ce oaurpaie y APYIITBEHO MOJUTHYKOM U
IIPAaBHOM CHCTEMY Halle 3eMJb€, a TOCEOHO y YIPaBHOM CHCTEMY,JJOHENIE U3BECHE
HOBHHE, UMAJIE Cy BEJIMKOT YTHUIIaja U HAa IPOMEHEHY YIIOTY MHCTIEKIIH]E.

OcHoBHa o0eiekja H3MEHEHOT II0JI0Kaja HMHCIEKIMja BHJE C€ Y HHXOBO]
IEHTpaIu3aluji, TEXHUYKO]  JHWCIOKAIWjH, JCKOHIEHTpAllUjH, TyOJbeHmY
CaMOCTATHOCTH M ayTOPUTATUBHOCTH.

[{enTpanu3anuja WHCHEKIMJCKUX TOCIOBA O/Ipa3 je€ Jpyradujer cxBaTama
UHCHEKIM]CKe (YHKIMje Kao KiIacuyHe JpkaBHE (QyHKLH]E.Y OKBUPY TaKBOT
CXBaTama, T€ CXOJHO TPUHIUIY Ja TOCJIOBE [p)KaBHE YyIpaBe 00aBibajy
MUHUCTApCTBA W JPYTd OpraHd Jp>KaBHE yIMpaBe, MHCHEKLIUJCKH HAI30p je
NOCTaBJbEH Kao (yHKIMja NIp>KaBHE yMpaBe, LEHTpaIH30BaHa Ha APKABHOM, U
CaBE3HOM M PEeIyOJIMYKOM HUBOY.

Texnuuka auciokanuja je cneuud@uyuHa 3a WHCIEKIHMje CBUX HHUBOA, U
IOpeacTaB/ba OPraHU30BAE CABE3HHX M PEMyOJUMYKMX HMHCIEKIHja y OKBUPY
JUCIIOUMPAHUX OPTraHM3alMOHUX JE€IMHMIIa MHUHHUCTAPCTBA KOJ€ HAI30pOM
nokpuBajy ozapeheny teputopujy.Ilon mekoHIEHTpanujoM ce MoapazyMmeBa
OpPraHM30Balkb€é M BpIICHE HMHCIEKIHUJCKUX IOCIOBa, KOJU Cy MOBEPEHU
HEUEHTPAIHUM OpraHuMa.

['yOspeme oOpraHu3allMoHe CaMOCTaTIHOCTH J€ JIOMHHAHTHO oO0elexje
WHCIICKIIMja y pemyOiaukama.HoBu opraHu3almoHu MPONUCH O HHCICKIHMjaMma,
HaMyIITaj]y AO0CAJallbi KOHIENT OpraHU3alMOHE CAaMOCTATHOCTH WHCIEKIHUja Y
BUJY HMHCIIEKTOpAaTa Kao OpraHa yIpaBe y cacTaBy MHHHCTapCTaBa, KOJH je
3a/ipKaH caMoO Ha CaBE3HOM HHMBOY, U MHCIIEKIM]CKE MOCIOBE OPTraHU3y]y y OKBUPY
OlIeJheHha,CITy’)kOM MM OfICeKa, Ca MaluM  CTENEHOM  OpraHM3alloHe
CaMOCTQJIHOCTH, INTO MOXE WMAaTH HEraTUBaH YTHIA] Ha YKyMHaH I[OJ0XKa]

WHCIICKIIU]a Y CUCTEMY.
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AyTOpHTeT, Kao 1 MPUMEHa MPUHITUIA JIETaTUTeTa, JOMUHAHTHO je o0erexje
MHCIEKIH)CKOT Ha/l30pa, ¥ IpUCyTHAa CBUM HMBOMMA OpPraHU30Bama.AyTOPUTET ce
orjeia mpe cBera y NpUMEHU HIMPOKUX ayTOPUTATUBHUX OBjIallhema, Koje OHe

OCTBapyjy NPUMEHOM CaHKIMja U KOPEKTHBHUX MOCTYIIamka.

6. MecTto u yiora uacnexkunuje paga 'y Cpouju

3akxoHoM 0 pagy Pemy6uke Cpouje” mpemsulieHo je qa Hag30p HAaX IPEMEHOM
TOT 3aKOHA W JAPYTHUX MPOMHCA O PaJHUM OJHOCHMA, OMIITHUX aKara M yroBopa O
pamy kojuMa ce ypehyjy mpaBa, o0aBe3e W OATOBOPHOCTH 3arOCICHHX, BPIIH
uHcneknja paga. Tum 3akoHoM ( umanoM 269. u 270) uUHCHEKTOp pana je
oBiamneH Ja y BpIICHY HHCIEKIMJCKOT HAA30pa HAJOXKM IMOCIOJABIy JAa Y
onpeheHOM pOKy OTKJIOHM YTBpheHE MOBpejae 3aKoHa, OMINTEr akTa M yroBopa O
panay, Kao | J1a oJIHeCe 3aXTeB 3a MOKPETame MPEKPILajHOT MOCTYIKa, ako Hahe aa
je mocoaaBal MoBpeaIruo 3aKOH U JPYTH MPOIMHKC KOjUM ce ypelhyjy pamHu OJHOCH
U TUME U3BPIINO NPEKPIIIa].

Cynehu mo Opojy HOpMH U HauMHY ypehuBama WHCIEKIMJCKOT Haa3opa y
PenyOnuuu CpOuju Morjgo Ou ce 3ak/bydUuTH Ja 10 IICJIOBUTOr, a THUME H
UCTHHCKOT ypehuBama OBe 00JacTH 3aKOHOAABIly HHje mMoceOHO crano.lHaue,
Bakehrm 3aKOHOM O APKaBHO] yripaBu koju je nmoHeT 2005.roaune, ypeheHo je na,
MTO C€ TUYEe HHCHEKIMJCKOI HaA30pa, OCTajy Ha CHa3u ojapende 3akoHa O
Ap>KaBHO] yIpaBH Koju je AoHeT 1992.roaune u To wiana 22.-37. u unana 92.

To 3Haum, na je cBera 17 3aKOHCKHX MaTepHjaTIHUX oJpenada JTOBOJHHO Ja ypeIu
jeIHy OBaKBY CIIOKEHY M M3Y3€THO Ba)KHY 00JIaCT.

HaBenenum oapenbama je, y Hajkpahem, ypeheHO Ja MHCIIEKIIM]CKH HAI30P

BpIIC MUHHUCTApPCTBA IIPEKO MHCIICKTOpPA, OJHOCHO APYTHUX oBJianTheHux Juna 'y

8" Cnys6enn rmacauk PC", 6p.24/05, 61/05
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ckiagy ca 3akoHoMm.Mcto Tako, yTrBpheHa Cy mpaBa M Iy>KHOCTU y BpILEHY
MHCIEKIIM]CKOT HaJ30pa, U Takohe yTBphHEeHO Ja Cy HHCIEKTOPU CAMOCTaIHU Y
CBOM pajy y rpaHullaMa OBIamhema yTBphEeHUX 3aKOHOM U IPYTUM TPOMUCHUMA U
3a CBOj paj cy JmuHo onroBopHu.lIpeasuleno je takohe, 1a je MHCIEKTOP MOCEOHO
OJICOBOPAH aKO y BpIICHY MHCIEKIH]CKOT HaA30pa HE Mpey3Me, MPEIoKU UITn
HE OJpeIr MEepy 3a KOjy je OBIamIheH, ako He TOKPEHEe MOCTyNaK Mpe HaJIe)KHUM
OpraHoM IO YTBphEHO] HE3aKOHUTOCTH OJHOCHO HEMpPAaBHJIHOCTH, Ka0 U aKO
npekopauu rpanuie oBiamhewma.Oapehena cy obnamhema HWHCIEKTOpa U
yTBphEeHo da je MHCIEKTOp y BpIICHY IOCIOBAa Haa30pa AyKaH na capahyje ca
JIPYTUM MHCHEKTOpHMa, MPAaBOCYJIHUM OpraHuMa, MPEKPIIajHUM CyJIOBUMA U
APYTUM 3aMHTEPECOBAHMM OpPTaHMMa U OpraHHU3aIfjama.

To cy yrmaBHOM oapende Koje Cy KJbydHE Kajia jeé ped O HMHCIIEKIIH]CKOM
HAJ30py, MOpeJ 4YeTUpU HOpMEe KojuMa je ypeheH HauumH pajga ynpaBHE
uHCcnekyje. Yumenna je, Aa HaBeleHW Opoj HOPMHU M HHXOB KBAJIUTET HUjE
JI0OBOJbAH, @ U HAYMH peryjucama WHCIEKIUjCKor Haazopa y PemyOnumu CpOuju
HUJ€ aJICKBAaTaH,0JIHOCHO PEryJiMCaH jeé HOpMaMa JIaBHO JOHETOr 3aKOHa KOju je
IPECTao Ja BaXkH.

[ToTnyHo je ompaBaaHO y TOM CiIy4ajy, OJJHOCHO HEOIXOJIHO, MHCIICKIU]CKH
HAJ30p Yy LEJIUHU MaTEpHUjaTHO PEryJucaTh MOCEOHUM 3aKOHOM Yy IITO CKOPHUjeM
Bpemeny. [locTaBsba ce muTame KakBa je CUTyaluja y IpakcH, Kako (yHKITMOHUIITY
MHCIEKIIM]CKH OpraHu, KaKo Cy OpraHM30BaHU U KAaKBa j€ lbUXO0Ba capajimba?

Haume, 3aKOHOM O MHHMCTapcTBMMa W 06pa3OBaHA Cy MHHHCTApCTBA M
yTBpheH BHUXOB JIEJTOKPYT MOCIOBA, Ca TUM IITO Cy Y MOjeAMHUM MUHHUCTAPCTBUMA
YHETH W WHCHIEKIUjCKA TOCIOBH, Ka0 BPCTa YNPaBHHUX IIOCJOBA, 3a BPIICHE
MHCIEKIUJCKUX Ha/a30pa y OKBHPY JEJOKpyra pajaa Tor muHucrapcrsa.llocioBu

MHCIEKIIM]CKOT HaJ[30pa Ce BPILE WK MPEKO CEKTOpa MHCIEKILIN]E€ Y OKBUPY

" Cryx6enn rmacuuk PC ", 6p.65/08)
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MUHHUCTApCTaBa, MTO je Hajuemny Ciayd4aj, WM IPEeKo MHCIEeKTopaTa Kao opraHa
ynpaBe y cactaBy MuHucrapcrsa ( MHcnekropar 3a paa, MHcnekTopaTt ogdpane u
I'enepannu uWHCHIEKTOpaT MOJONPUBPENE, ULIymMapcTBa M Bojomnpuspeze).Ha
HaBeJIEHW Ha4YMH je (POPMHUPAHO BUIIE PA3HOPOJHUX MHCIEKIIM]a YH]U TTOCIOBH CY
onmxe ypehenu opraHnnzaiioHMM 3aKOHOM O MUHHMCTapCTBUMA.

EBugentno je ma y PenyOmummm Cpbuju moctoju 15 paznuuuTux
MHCIEKIUJCKUX [IOCJIOBAa M OpraHMu3alMoHux obnuka.Tako, mopea HaBeIeHHUX
MHCIIEKTOpaTa, Ty Cy M MOCJIOBU TPXKHUIIHE WHCHEKIIM]E, 3aTUM MOCIOBU YyIIPaBHE
MHCTICKIMje, WHCIEKUUJCKH HAA30p Yy O0JacTu Typu3Mma, 3aTUM HHCIIEKIIH]CKU
HaJ30p Y MUHHUCTapCTBUMa 3a UHQPACTpPyKTypy M MHUHHUCTapCTBY 3a
TEJIEKOMYHHUKAIM]y W MHYOPMATHYKO IPYUITBO, 3aTUM HHCIEKLHJCKH HAA30p Y
obnactu ypOaHu3ma, rpal)eBUHApPCTBA U KOMYHAIIHE HHPPACTPYKTYpe Kao U y
0o0nacTu OJpKUBOr Kopuinhewa NpUpOJHUX OoracraBa M 3allITUTE >UBOTHE
CpelMHE y OKBUPY MMHHMCTapCTBa KMBOTHE CPEIWHE M IPOCTOPHOI IUIAHHPAKHA,
Ka0 M HMHCHEKUUJCKU HaA30p Y OKBUPY MMHHCTapCTBa IPOCBETE, CAHUTApHA,
3paBCTBEHA WHCIIEKIIM]a YW MHCIEKIMJCKU TOCJIOBH Yy OO0JacTH MPOU3BOAKE U
npoMmeTa JIEKOBa, MEIUIIMHCKUX CpeACcTaBa U MOMONHUX JIEKOBUTHX CpEJCTaBa Y
OoKBUpPY MuHMCTapCcTBa 37paBiba.

Baxkna ynora uHCIeKnuje pajga y CBakoj 3eMJbH, a U 'y PenmyOmumu Cpouju,
je na mpomoswuiie ycarnameHoct ca MOP-oBum Konsenmujama u Ilpenopykama
KpO3 HAalMOHAJIHO PaJHO 3aKOHOJABCTBO Kao M J00py paaHy Ipakcy, Ja Ou ce
o0e30eania OCHOBHA MpaBa pajHUKa, H30aTaHCUPAH COIMjATHO-eKOHOMCKH Pa3Bo)j
U 30paBU U JIEJOTBOPHU IPHUBPEIHU OJHOCH Kao OCHOBAa 3a KOHCTPYKTHUBAH
COIMjaJIHU JUjajior, MPUBPEIHU MUpP, T€ CTOTa U MO3WTHUBHA KJIMMa 3a yiarame.On
MHCIIEKTOpa pajia c€ O4eKyje Ja MOMOTHY paJHHUIMMa U PyKOBOJICTBY Jia ycaBplie
n00py pajHy IpaKCy U MOCTUTHY MPUBPEAHU MUP, COLMJAJIHY MpaBAy U MPUCTOjaH

pan 3a cBe.
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HakoH nerieHWjy W BUINE MOJMUTHYKE HECTAOMITHOCTH W HM30JIAllHMje, HaIla
3eMJba Ce cajia Hajla3u y npolecy Op3e Tpanchopmalje Ka CTpyKTypaMa Tp>KHILHE
npuBpene.llpornec mpuBaruzanyje U MpUMEHA TPXKUITHUX CTaHIApAa MOICPHHX
npuUBpena, Ka0 ¥ HOBa COIMjajiHA MApTHEPCTBA MMM Cy pa3ju4HTa JI€JCTBA HA
yCIIOBE pajia y CBUM HIpuBpeaHuM cekropuma.Kako ce cBe Behu Opoj cprickux
NpOM3BOJa M yCciyra MpoHaia3e U Ha CBETCKOM TPXKUIITY, on mpeayseha he ce y
OynyhHOCTH CBe BHIIIE 3aXTEBATH Ja C€ MOJIEPHHU3Y]Y U CMamb€ TPOILIKOBE KaKO Ou
Oujia KOHKYTEHTHA.

TakBe OKONHOCTM W pajHU CTAHIAPAW KOJH Cy OCMHUIIJBEHU Ja 3allITHTE
pagHUKe, Ka0 U HHUXOBO CIpOBOheme, MOHEKaa ce cMarpajy MpenpekoM 00Jb0j
e(UKaCHOCTH TIOCJIOBama.yY TaKBUM CIIy4ajeBUMa WHTEPBCHIMja Jp)KaBe ¥y
MHTEPECY 3alITUTE Ha Py CMATPajy HEMOXKEJbHUM y (QYHKIIMOHUCAKY CI0O0THOT
TPIKHIITA, IITO PE3YJITYjE BUIIUM 3apajaMa U TPOITKOBUMA pajia KOju HUCY 3apaje,
Ha Taj HAYMH HABOJHO OrpaHnvaBajyhu MoryhHOCTH KOHKYpEHIIHje Ha II100aHuM
TPXKUILTUMA.

[IpuxBaTame OBOI' apryMeHTa IMpPeACTaB/bajo OW Ha W3BECTaH HAYHH
YKUJAlke CIy>KOM WHCIEKIMje paaa, ca cHarama CcJ00OJHOT TpPXKUINTA KOje
MOAPUBAJY COIMjaIHy 3aIlTUTY.

VYnopeno ca nmoBehaHoM MOTpaKKHOM Ha TPKUILTY, KOHKYPEHIIMja MOCTaje
cBe Beha, TMMe W Hariacak ka Behoj nuOepanuzainju, Ka cio00aHO] MPUBPEIHO]
CpPeIMHM TJAC je NOAC/bUBAKE CpeJecTaBa CBE BHWINE IOJ YTHIAjeM TP KHUITHHX
cuara.lIpeBenuka xesba 3a CTpaHUM MHBECTUIIMjaMa W HA Ta] HAYWH CTBOPE YCIIOBU
3a 3anolUbaBambe Yy CKIAQy ca NPUBPEJAHUM IapaMeTpuMa MOXKE 3aThM Jia
JOMWHHUpA HaJ COIMjaJTHUM HMIIEpPATUBOM 3aIlTHTe Ha pany.lIcto kao W Kox
riobanuzaiyje, cBe Beha nmubepanusaiyja MocTaBba MpeH JApKaBe MPUTUCKE J1a
CMame CBOJy HWHTEPBEHIM]Y Ha TPXKHUIITY paja, ca MoTpedoM aa ce ciyxoe

MHCIEKIM]Je pajia Jajbe JOBOJE y NUTake U Ja UM ce cymnpocrasiba.lnak, cBaku
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MOKyIIa] na ce (YHKIMOHWCAKkE WHCICKIMjEe paja MapruHaim3yje Mopa ce
CIIPEUUTH.

['mobanu3anuja u aubepanu3alyja CBE BHUILIE BpIIE NPUTHCAK HAa pajaHe
pecypce, 3axteBajyhu Behy OyIHOCT 0J1 HHCIIEKTOpPA paja YKOJIUKO €KCIUIoaTaIujy
Ha pajly ¥ pajHe YCJIOBE KOJU ce moropiiarajy Tpedba crnpeuuTu.CurypHo je na,
MOJIAJIUTETE MHTEPBEHIMja y 00JACTH 3aIUTUTE Ha paay Tpeda MemaTH, allld CBpXa
U IIUJEBHU OCTajy UCTH.JeoBame WHCIEKIMje pajia Cy OCHOBA 3a YPaBHOTEKEH
COIM]jaTHO-€KOHOMCKHM pa3BOj T€ CTOra M 3a COIMjaliHy MpaBay U o0e3oehyje
BaXXHE YCIyre Kako paJHHUIMMa TaKO U MOCIOAABIMMA, MOCEOHO y YECTO TEIIKO)]
da3u TpaH3uIHje.

Kibyunu acmexktu wHCHEKnWje ¥ morpeba 3a chpoBohemeM 3akoHa 0e3
IIOTOBOpa MOpajy OCTaTh NOMUTHYKKA mpuoputeTu.llocebHa mnaxma y OBOM
KOHTEKCTY MoOpa c€ OOpaTUTH Ha MHOTe TeIIKe, MPOMEHJbUBE M TIOHEKal
KOH(IMKTHE, YeCTO HOBE W HEIMO3HATE YJIOTe HHCIEKTOpa paJa M Kako Ja
MHCIIEKTOpaT JEJIOTBOPHO YIpaBjba MpoiecoM pedopme, ITO HEeU30eKHO
yYKJbydyje TPOMEHY IIOJIUTHKE, 3aKOHCKH OKBHUpP, OPTaHM3aIjy M CTPYKType
WHCIIEKIIM]CKUX CIIYKOM M METOJla MHTEpBEHIIMje, IPYTUM peunMa IITa MOTmaaa
10J1 MHCIIEKIINJCKU HAJ[30P U KAKO I'a MHCIIEKTOPHU BpIIIE.

3akoHOM O MuHHUcTapcTBUMa w3 2007.roguHe, MO MOpPBU NYT j€ YMECTO
panujer CexkTopa MHCIEKIMjE paja y OKBUPY MMHHCTApCTBa paja U COIMjaTHE
NOJUTHKE, KOHCTUTYHCaH MHCeKTopar 3a paj, Kao pernyOJudKd OpraH ympaBe y
cactaBy MCToMMeHOT MuHHcTapcTBa.To je Takohe ypeheHo m HOBHUM 3aKOHOM O
MuHucTapcTBuMa u3 2008.roauxe.

WucnekropaT 3a pax 006aBjhba MHCIEKIM]CKE TOCIOBE U Ca UM IOBE3aHE
CTpyYHE TOCJIOBE y 00JIacTH paHUX OJHOCA M 0e30eqHOCTU W 37paBiba Ha paidy,
KOJU C€ OJHOCE Ha PEJOBHM M KOHTPOJHHU HAJ30p, yBUlA] CMPTHHUX, TEUIKUX WU

KOJICKTUBHHMX IIOBPCJAa Ha pany, YTprI/IBaH)e HNCITYBCHOCTH IPOIMMCAHUX YCIIOBA Y
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oOnactu 0e30eAHOCTH W 3[paBjba Ha paay Mpe IMoueTka obaBibama AETATHOCTH

mocjiogaBua, Kao U Apyre rnocCJjIoBe onpebeHe 3aKOHOM.

6.1. HopmaTuBHa n3rpajma HHCIIEKIIHN]E paja

VY nurepaTypu HE MOCTOJU JEIMHCTBEH CTaB O TOME IUTa CE cCMarpa IOJ
mojMoM 3amtuTe Ha pany.Jlanac mpeosnalyje cxBaTame /1a OBaj mojam oOyxBarta
OpUMEHY  HajCaBPEMEHUJUX  TEXHHUKHX, 3/1paBCTBEHHUX, 00pa30BHHUX,
OpraHU3aIMOHUX, CONUOJIONIKUX, NpPAaBHUX, CKOHOMCKHMX W JpPYTruX Mepa u
CpelicTaBa, ca IUJbEM JIa ce Jiellyje MPEBEHTUBHO U Ca JeIMHUM 3aJaTKOM Jia Oy/e
mTO Mame Hecpeha W moBpena Ha paay U Ja ce mTo 0e300/HHje YKIOHE ITETHE
mocJeuIe, ako ce ourreheme 3apasiba 1 MOBpeIa Ha pajy HECY Moriiu n3behn.”'
HckycTBa y mpUMeHHU paJHOT 3aKOHOJABCTBA MOKa3aia Cy Ja HHUje JOBOJBHO camo
JIOHETH HOpPME MaTepHjaTHO-TIpaBHE TPHUPOJE, W TPEABUICTH WHCTUTYIH]C H
MOCTYIAK 32 KUXOBY MPHUMEHY, Beh je HeOmXOJHO CTBOPUTU aJ€KBaTaH CUCTEM
KOHTpPOJIE HUXOBE NPHUMEHE.YCBOJEHO PaJHO 3aKOHOJABCTBO MOXKE OCTaTH Oe3
BUJIJbUBHX e(dekaTa YKOJIUKO C€ HE OpraHu3yje u He 00e30eu (yHKIIMOHUCAHE
KOMIIETEHTHE M e(dHuKacHe ympaBe Yy o0JacTd paja, K0joj Ou OWIO CTaBJbEHO Y
TY’)KHOCT Jla TIPaTH €BOJYIH]y COIHMjATHUX OKOJHOCTH, KOHTPOJUIIEC MPUMEHY
3aKOHOJABCTBA M Y3 TO 00e30ehyje QyHKIIMOHNCcame YCIOCTaB/beHOT MEXaHU3Ma.

Joun je y unany 427. Bepcajckor yropopa Ouio yTBphEeHO OMIITE HAYeso Mo
KOME je CBaka Jp’kaBa WIaHWIA OWia Iy)XKHa Ja OpraHu3yje jeAHY HHCIICKIIU]CKY

ciyx06y j1a OM ocHrypana IpHMeHy 3aKOHA U ypeaaba o 3alITHTH PagHuKa.

" Bpkopuh P: Pamgsu omHocw,MIHCTUTYT 3a TpaBHe M JApyWITBeHe Hayke IIpaBHOr (Qakyirera y

Kparyjesity,2007.ctp185.).
> lllympepuh  B:llpaBo  mehymaponse oprammsaummje  paga,llpaBEm  Qakyiarer  YHuBep3utera Y
beorpany,beorpan,2001.ctp501.).
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[To3Hato je ma mocToje aBa OOJIMKA KOHTPOJE NPUMEHE KOHBEHIIM]ja U
npenopyka MelyHaponue opranuzanuje pajga.JegaH je OoHAj] KOjU Ce€ BPIIM Y
okBupy MOP-a u ogHOCH ce Ha cBe HOpME MelyyHapOIHOT MpaBa KOje OHA JOHOCH,
a Jpyru je OHaj Koje Bpiue ApkaBe uwianuie.O0aB/bamkbe KOHTPOJIE MPUMEHE
nponuca KOjU CHajajy y paaHo 3aKOHOAABCTBO HAIMOHATHUX OpraHa,
Mehynaponna opranmzanuja paaa je AepuHHcCaTa CBOJjUM aKTHMa, OJHOCHO
ycBojuia je oapehenu Opoj KOHBEHIM]a U MPETOpyKa.

[ToueB ox cBor mpBOT 3acenama y Bamuarrony, na Hagamse, Kondepenmnmja
paja je MHCIIEeKIM]y pajia TpeTupaja Kao jeJHy OJ CBOJUX 3HAYAJHUJUX JCIATHOCTH
K0joj Tpeba mocBetutH onpeheny maxmy.Tako je 1923.rogmae Koudepeniuja
paga ycBojuna Ilpemopyky 6poj 20 o uncneknuju pana.buia je To 3a yetupu
roaune, nopexa Ilpenopyke Opoj 5, apyra npenopyka O WHCIEKIUJU paja, HITO
ykazyje Ha To 1a je MOP-a,0B0j npoGiemaruiii mpuaBajia BeIMKHA 3HA44].

Hakon npyror cBerckor parta, Kondepenuuja paaa je na ceom 30. 3acenamy
onpxxanoM y JKeneBu 1947. romune, ycBojuwia nBe Kousenmuje: KoneHuujy
0p.81. o uncnexuju paga u [Ipenopyky 0p.81. Koja mpaTu OBy KOHBEHIIH]Y, Ka0 U
KouBeHIujy 6p. 85. 0 HHCIEKIHjH pajia Y 3aBUCHIM TEPHTOPHjaMa.

WHucnieknjcku opraHu Cy yOpaBHU OpPraHW IMa C€ W 3allTHTAa KOjy OHH
Npy>kajy Ha3WBa yIpaBHA 3allITUTA, a OHA CE OCTBapyje Kpo3 00aBJbame MOCIOBA
MHCIICKIIUJCKOT HAaJ30pa, Kao jeaHor oj o0iuka ympaBHOr Haazopa.OCHOBHA
KapaKTEepHCTHUKA HAA30pa je€ CUCTEMATCKO MOCMAaTPame U OICHUBAE paja APYror
cy0jekTa, Ha OCHOBY YHampej yTBpheHux Mmepuiia, y3 MOryhHOCT Ja aKTHBHU
cy0jeKT yThue Ha paji macuBHOr cyOjekTa.Takohe, MHCIEKIIU]CKA HAI30P OJUINKY]e
MIOCTOjabe€ MOCEOHNX METO/Ia paja Te YMIbEHMIIA J]a Cy CYOjeKTH KOju 00aBibajy

HaA30p CHAaOJeBEHU MOCEOHUM OBJalThembrMa ayTOPUTATUBHOT KapaKkTepa KOju UM

7 ynnepuh B: om.uut.ctp.503.
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00e36ehyjy HecMeTaHn HAA30Dp, MPEay3uMamke OAroBapajyhnx Mepa Ha OTKIAHkAkY
yTBpheHux mnoBpeaa mpomuca U HameTamwy ojpehenux cankiuja.CrenupuyHoCcTU
MHCIEKIMJCKOI HaJ30pa IO CBOjO] CaApKUHM MOry OUTH NPEBEHTUBHE,
KOPEKTHBHE U PENPECUBHE IPUPO/IE.

[To3Haro je makie, 1a ce U3BOPHU ayTOpUTETa MHCIEKIMje paja MOry Hahu y
YMTABOM HM3Y PEJICBAHTHUX MelyHAPOIHNX PAHUX CTAHAApAA.

Ha temesry MOP-oBor craryra, Ha apkaBe wianuiie MOP-a ce amenyje,
MaKo OHE TO HUCY y o0aBe3H, 1a patudukyjy HoBo ycBojeHe MOP-oBe KonBeniuje
u IIpoTokoue.

Kama parudukyje mehynaponny KonBeHumjy o pany, ApkaBa YJaHUIIA,
IpkaBa wiaHuWna ce ¢GopMasHO obOaBesyje ma he cmpoBectH oapende Te
KonBennuje.PatudukoBame #wMa MOMEHTaJIHO JEJCTBO HA  HAIMOHAIHO
3aKOHO/JABCTBO y 3eMJbaMa TI7/ie, Ha OCHOBY YyCTaBHOT CHCTE€Ma, paTu(uKoBaHE
KonBeniyje nocrajy ayToMaTCKu JI€0 3aKOHA T€ 3€MJbE U CTOTa UX AUPEKTHO MOTY
CIPOBOJUTH CYAOBH Kajga cy u3BpiiHe( Ha mnpumep, uzBecHe KonBeHiuje o
COLIMjaJIHOM Ocurypamy, uin KoHBEHIMja O MaTepUHCKO] 3alUTUTH).Y Ipyrum
3emsbama, oapende paruduroBane KonBeHije Mopajy ce MPEeHeTH y HAlMOHATHO
3aKOHOJIABCTBO IPE€ HEro ITO CTyle Ha cHary.yY MHOTUM CIlly4ajeBUMa, TaKBO
3aKOHO/IABCTBO CE YCBaja Mpe paTuduUKaiuje aa 01 ce 0JIaKIao MpoIec MpruMeHe.
Hcro Tako, mma cnydajeBa kama ce KonBeHiuja patudukyje a HalMOHATHO
3aKOHOJABCTBO je Beh y ckiiany ca lweHuM onpendama.Yak u tana, paTuukoBame
je BeoMa BaXHO jep omoryhyje na (QyHKUMOHHIIY MYyJITHUJIATEpalHE MPOIEaype
Haj3o0pa koje mpomwucyje ctatyr MOP-a.llopen Tora, oHo 06e30ehyje npkaBama
koje parudukyjy KoHBeHIMje na ce HMBO HUXOBE IMOJUTHKE M 3aKOHA O paay
BepuduKyje Ha MehyHapogHOM HUBOY W TOJCTUYE JPYre Ap>KaBe Na JTOCTUTHY

UCTE CTaHAapJe, 1ajyhu npuMep U yBepaBama O IIMPOKO] MPUMEHH.

"*1LO: International labour standards concerned with labour inspektion,Main provizions, Zeneva,1990.).
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Konuenrt nHcneknuje paaa, kakas cy wianuiie MOP-a pa3Buie, jecte aa je
TO jenaH noacuctem ycaheH y Behu cucteM HamoHaJIHE pajHe aJIMUHHUCTpALK]eE.

KonBennuja o pagHoj agmuuuctpanuju u3 1978.rogune, 6p.159, nosepasa
Jp>KaBaMa 4iaHuIlama o0aBe3y Ja yCTaHOBE jellaH CUCTEM pajHe aJIMUHHUCTpAllr]e
KOju oOyXBaTa CBE aCHEKTe M HMHCTUTYIH]€ HAlMOHAJIHE TOJUTHKE O paxy. Y
Ipenopymnyu O pagHoj agMUHUCTpanuju u3 1978.rogune Op.158., Ha unaHune ce
arenryje Ja ycrocTaBe CUCTEM MHCIEKIMje paja KOju je MHTETPHUCAH Yy CTPYKType
HAIMOHAJIHE PaJHe aAMUHUCTparmje.”

HpxaBa unanuna koja patuduxyje umHcTpymente MOP-a mopana Ou nma
YCTAaHOBM j€llaH JCJIOTBOPAH CHCTEM paJHE aaMUHHUCTpaIyje, ddje (QyHKIHuje H
OJITOBOPHOCTH MOpPajy Ja ce Ha oJroBapajyhu HaumH koopAuHUpajy.OHa Mopa na
o0e30ean, y OKBUPY CHCTEMa, KOHCYNTOBame, Ccapailmby M TPeroBope ca
opranmsalfama rnocjiojiaBaia u paJHuKa.

Kongpennuja 6p.150 HaBoau QpyHKIIM]jE pajiHEe aIMUHUCTpAIlM]€, Kao IITO CY:

- IpUMpeMa 3aKOHCKUX MHCTPYMEHaTa,

- yIpaBJbambe,

- KOOpJIMHAIIH]a,

-IPOBEPABAIbE U PEBUIMPALE HALMOHATHE MOJIUTUKE O Pajy,

- IpUIIpeMa U CTipoBOhee 3aK0Ha U Mpomuca ,

- 33111 KOjU C€ OJTHOCE Ha HAIMOHATHY MOJIUTUKY O 3aMolLbaBamby,

- YCIIOBH pajia v paJHoOT KUBOTA,

- YCJIOBHM 3amollJbaBamba,

- yCIIyTe ¥ CaBEeTH IMOCJIOAaBIMMA U PAIHUIIIMA U IbUXOBUM OpraHu3alijama, u

- 3aCTyIamke p>KaBe M0 MUTalky MelyHapoiHe TPoOIeMaTHKE y BE3H Ca PAIOM.

> Commission of the European (DGV): Common principles for labour inspectorates regarding inspektion of health
and safety at the workplace 1 Questionnaire for evaluating the policies and practices in occupational health and safety
inspection, Luxembourg,1997.).
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3anocieHu y CUCTEMY pajiHe aJIMUHUCTpaluje Tpedbano ou na Oyay Jbyau ca
oarosapajyhuMm kpanudukanujamMma ¥ HE3aBUCHU O] OWJIO KOT HEI03BOJHEHOT
croJpaimer yTtunaja.OHu Mopajy MMaTtv oJroBapajyhu craryc, MarepujajiHa
CpeAcTBa, Kao M (PMHAHCH]CKE pECypce HEOIXOJHE 3a JICJIOTBOPHO O0aBJhambe
cBojux mnocioBa.HamokoH, moaymnupe ce MUIUBEHE Ja clyX0e Koje Ipumanajy
pagHO] aIMUHHUCTpAIMjU 00yXBaTe W PaJHUKE KOJU HUCY, MO 3aKOHY 3aIllOCIICHH
rpahanu.

JBe nocedbne Konpennuje u jenan [Iporokos 0aBe ce UCKIbYYHMBO MUTaHUMA
uHcrnekuyje paaa u to: Konsenuuja o uncnekuuju paga u3z 1947. ronune, 6p.81 ,
Koja oOyxBaTa UHIyCTPHU]Y U TPrOBUHY, PYJApPCTBO U TpaHCHOPT, U KoHBeHuuja o
UHCIEKIMJU paja y mnojeonpuBpean w3 1969. ronuue, Op.129.IIpotokon wu3
1995.ronune y3 Konseniujy Op. 81, 06aBu ce HEKOMEPIMjATHUM YCIYXHUM
CEKTOPOM.

KouBennuja Oe. 81 mpenBuha jemaH cucTeM WHCHEKNHje paga Koju he
00e30euTH crpoBoleme 3aKOHCKHUX OJipesada Koje ce OJTHOCe Ha yCJIOBE paja u
3aIITUTY pPaJHWKAa HA pagHUM MECTHUMa Yy WHAYCTPHjHU, Ka0 W Ha pPaTHUM
MOCIIOBUMA Yy KOMEpIIMJaTHOM CEKTOpPY, YKOJMKO JpKaBa WIAHMIA, KoOja je
patudukoBasia KoHnBeHIMjy, puxBaTa 1a YKJbYYd U KOMEPIIMJAIHH CEKTOP.

Konsennyja Op. 81 nepunumre:

- opra"u3anujy u GyHKIIMOHUCAHE HHCTICKIIN]CKUX CITYKOMU;

- OITOBOPHOCT jeIHE LIEHTPATTHE BJIACTH;

- BHUXOBY cCapajmy ca JIPyrUM JpKaBHUM M TPUBATHUM CiIy)Oama, W ca
MOCJIOAABIMMA U PAIHULIMMA WM FlbUXOBUM OpraHu3alirjama;

- 3aM0IIJbaBamke KBATU(UKOBAHOT 0C00Jba Y JOBOJLHOM OPOjY;

- MaTepujajHa CpeJICTBA U ONIPEMY;

- TEMEJbHY U PEIOBHY MHCIEKIIM]CKY MOCETY paJHUM MECTUMA, U

65



- o0jaB/pbMBamkE¢ W3BEIITaja W TOAWIIBLUX CTATUCTUYKUAX IOJAaTaka O paay
WHCIICKIIU]CKUX CITY>KOH.

Oa KonBennuja ypehyje u (QyHKIMOHHCAmE€ HWHCIEKTOpaTa 3a paa u
IbUX0BA OBJANIhema.

[Ipotokon y3 KonBenuujy 60p.81, koju Ou Tpebano na patudukyjy cBe
Jp>KaBe WiaHuIe Koje cy parudukoane KonBennujy, peadhupmuiiie mpuHITUATIC TOT
CTaHAap/ia M TOJICTUYE FHEHY MPUMEHY M Ha HEKOMEPIHJaIHU YCIYKHHU CEKTOp,
JIOK Yy UCTO Bpeme o00e30ehyje HeomxojaH eneMeHT (JIeKCHOMITHOCTU Ja Ou ce
00e30enuiIo 1a JETUTUMHYI MHTEPECH, Ha PUMED Y Be3W HAIlMOHATHE 0€30€THOCTH
U MPaBUITHOT (DYHKIIMOHHUCAama W3BPIITHUX BIACTH, HE CTOje HA YTy MPUMEHH OBE
KonBenmuje Ha Taj cexTop.

Hab6pojanu crangapau 06e30el)yjy HempouemuB, YHHUBEp3aJaH OKBHD 3a
cTaTyc ¥ (DYHKIIMOHHCAame HWHCIICKIMje paja, HBhEeHEe TeMe/he W HCHY OCHOBHY
cTpyktypy.Kao TakBM, OHM Cy W U3BOp CHare 3a WHCHEKIHMJCKA CHCTEM,
WHCIIEKTOPE M KJIMJEHTE KOjuMa OHU Tpeba Ja CIryxKe.

MehyTuMm, 4yak ¥ TaMo TJ€ OBU CTaHIApAW HUCY ycBOjeHH, KOHBeHIHjE Cy
U3BOP CMEpHHIIA, OHE 00e30el)yjy Mojaen Ha KOME Cc€ YCICIIHO 3aCHUBAjY
HaIlMOHATHA TOJINTUKA, OPTaHMU3aIlHja, 3aKOHOJABCTBO, CTPYKTYype M aKTHBHOCTH
Ha HUBoMMa Tosha pama.llo3Hato je ma, cy MHOTe nOpkaBe OOJMKOBAJIE CBOjE
noceOHE 3aKOHE KOjU CE€ OJIHOCE Ha HHCHEKIH]y paja y CKIaay ca OBUM
CTaHJapAuMa , BPJIO YECTO M CTaBJbajyhu uuTaBe OJIJIOMKE Yy CBOJ€ HAIIMOHAIHO
3aKOHOJIaBCTBO.Bpiio je BaKHO HArjlacUTH Jla Cy Jp)KaBe 4YiIaHUIE 00aBe3HE, Mpe
cBera Ha ocHOBY CtaTtyta MehyHapoaHe opranm3aiyje paja v Ha 3aXTeB Y IPaBHOT
onbopa, Aa y oapeheHMM BpeMEHCKMM pa3ManuMa MOJHOCE M3BEIITaje O TOME Y
KaKBOM Cy CTamy HUXOBU 3aKOHH U IMpakca Kojuma ce 6aBu KoHBeHImja, kao u na

UCKaXYy Yy KOjJO] MEpHU ce NOoKJIama Naxmwa 00e30ehemy HOpMU Yy 3aKOHUMA , Y
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aIMUHUCTAPTUBHUM aKTUBHOCTHUMA, KOJEKTUBHUM YyTOBOpHMa WJIH JIPYTUM
o0nuuMa yropapama.

Y jemnom Opojy 3emaspba, BehuHom wu3 JlatuHcke AMepuke, YTHUILIA]
Mel)yHapoIHUX KOHBEHIIMja O paay ce popManu3yje jeTHOM KIay3yJIoM Y 3aKOHY O
pagy M KOja MCTHYE Ja CIIy4ajeBU KOJU HHUCY TOKPUBEHU HEKHUM MOCEOHHM
OpoMUCOM, Kao ONIITH MPUHIMN, oApeanhe ce y ckiagy ca onapendama
KOHBEHI[Mja, HE3aBUCHO OJ TOra Jia JM Ccy paTu(ukoBaHEe WM HHUCY.Y HEKUM
3emMJbaMa Mnak, kao y Mtanuju, cyioBu cy ce y oapeheHum ciydyajeBuma mo3uBajiu
Ha ctanmapae MOP-a, kaga Ou Tymauumiau HEKa COIMjaiHa TMpaBa Koja yCTaB
rapantyje.Kana ce cranmgapau y jeHoj apkaBu paTU(UKY]y, OHM TPEACTaBIba]y
OOJMK 3alITUTE 3a CTAaTyC MHCIEKIH]E paja, HApOYUTO MNPOTHB MpPHUTHCAKA 3a
JIEPETyIalujoM, JIEHEHTPAIU3AIM]OM, PECTPUKIIMJOM COIHMjaTHUX TMpaBa WA
pecypca 1 ayTOpHUTeTa Ja Ce OHa yCIOCTaBe, YHAIpeIe U o0paHe.

Hujenna nppxkaBa ce He MOXE MNPUCWINTH, HHU KpPO3 KOjU OOJIHK
CTPYKTYpaJIHMX TIporpama 3a mnpujarohaBame HUTH JApYyruM MehyHapogHum
(MHAHCHJCKUM MPUTUCLMMA, Jla C€ MOBYYE IMpEJ CBOJUM 3aKOHCKUM oOaBe3ama
KOje je mpey3ena paTudrKoBameM Mel)yHapoIHUX CTaHAap/a.

He nocroje apyru melhyHaponnu wid HagHauMoHaiIHU crangapau MOP-a
KOjU MCKJbYYMBO WJIM MOHA0CO0O TpeTHpajy mpobieme MHCHeKIuje paga.Espomncka
VYHuja je ycBojwia BeduKA Opoj HOpPMH WIM JUPEKTHBA,KOJU CE€ OJIHOCE Ha
OTKJIamamhe TProBaukux Oapujepa, u Koje he mpe cera JOBECTH 10 XapMOHHU3AIH]E
y Wby 3alITHTE paJHUKA ca aKIEHTOM Ha CHaXHY (YHKIHM]y WHCHEKIUje pajaa,
IEHY TIOJIMTUKY, MpOILEeAype M METOJe HHTEepBEeHHCAama.MHOre JAp’KaBe Cy
nporeHuse 1a, Ou OUII0 KOPUCHO Ja JETUMUYHO OOJIMKY]Y CBOJY 3aIITUTY HA paay
U MOJUTUKY MHCHEKUHuje y ckiaay ca OKBUPHOM AMPEKTUBOM O 0€30€IHOCTH U

3/1paBJby Ha paxy, 6p.89/391/EEL]"

"Council directive 89/391/EEC of 12 june 1989.0n the introduction of measures to enconrage improvements in the safety and
health of workers at work, Finsko specijalno izdanje: Odeljak 5, sveska 4, str.0146.).
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OBa HOpMa je JOHEeJda CacBUM OYEKMBAaHO 3HAYajHy IPOMEHY Y
MHCIEKIIMJCKUM CHUCTEMUMa MHOTHX 3€Majba, M KCTO TaKO y TMOJHUTULIM U
MeToJamMa, a MoceOHO Kaja je y ONTHIajy MoJUTHKa crpoBohema 3akona.lcto
TaKo, OBa AUPEKTUBA 3aXTEBA JaCHO U HEJIBOCMUCIIEHO OJIFOBOPHOCT IOCJIO/IAaBLA Y
00e30ehuBamy 6e30eHe U 3/IpaBe pajHe CPEIUHE, T CE CXOJAHO TOME, U IIejia OBa
NOJINTUKA CBOJAM Ha HHUXOBUM oOOaBe3aMa y crpoBohewmy 3akoHa.ll mro je
HajBakHUje, oBa OKBUpHA AMPEKTHBA MPEJCTaBJba TJIABHU H3BOP HAa KOME Ce€
3aCHMBA MOJUTUKA U Y OKBUPY EBpornicke YHHUje U BaH me.

Jpyru u3BopH Ha KOje ce Hacllamba MOJUTHKA, HAKO 3aKOHCKH HE 00aBe3yjy,
UMajy y 3aJi-€ BpeMe BEJIIMKOT YTHIldja HAa MOJIUTUKY MHCIIEKIM]e paja y 3HaTHOM
Opojy npxkaBa.Mehynapoana opranmsanuja 3a ctanaapausanujy (ISO) ycaspmmia
je uuTaBy Jierne3y CTHaapAa Koju cy mo3Hatu kao cepuja [ISO 9000.0Bu cranmapau
ce y OCHOBH ycpeacpelyjy Ha KOHTPOJIY KBaJUTETa, T€ Cy U3 HHUX MpOoH3allia IBa
KOHLIETITA: CBEYKYITHO ynpaBibambe KBaIUTeToM ( TQM) u KOHTposa KBajquTeTa
( QA).lpyra cepuja cranmapaa ( ISO 14000) xoju ce G6aBe 3alITUTOM YOBEKOBE
OKONIMHE, CBe ce BHule npmiarohjaBa paaHoj cpeamun.”’Y CKmagy ca OBHM
CTaHJapauMa, HEKOJIMKO 3eMasba, Mely kojuma Ayctpanuja, Upcka, HoBu 3enann,
Vjenumweno KpasbeBCTBO, W Jipyre, yCBOJWJIO j€ HallMOHAIHE, 3aKOHOJABCTBOM
obOaBe3yjyhe cranmapme 3a ymnpaBbamkeM Ha TOJbY 0€30€THOCTH W 3/paBjba Ha
pagy, ¥ MTO je BaAXXHO OHU Cy MPOMEHWIM IpaBall y KOME C€ pa3BHjajia HOBA
NOJINTHKA HAjAETOTBOPHUJUX CUCTEMA UHCIIEKIIH]e paja.

[Tocneamu W3BOp M3 KOjer MPOM3WJIA3W TOJUTHKA, a KOjU je HEOMXOJHO
MOMEHYTH, JeCTE€ MHOIITBO CMEPHUIA U MPABWIHUKA MPOGECHOHATHOT MOHAIAA
Koju ce 0aBe MOCEOHMM NUTamkMMa 3alITHTE Ha paay, Kako Ha MehyHapoaHoM,

Tako ¥ Ha HarmoHaHOM HUBOY.MOP je 00jaBro OpojHEe MpaBUITHUKE U CMEPHUIIE

"7ILO: Encyclopedia of Occupational Health and Safety, J.M.Stellman,4. Tom $tampane verzije i CD-ROM, Zeneva,
4.izdanje, 1998.).
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KOjU caJip>Ke MCKYCTBa HajOOJbE MpaKce y Ap)KaBaMa WiaHUIaMa, U KOjU TPETUPA]y
U TNuTamka Be3aHa 3a mocebHe cekrope.Tako mocroje, MOP-oBu Kojekcu o
NOHaIaky Ha paay U CMEpHHIe O 0e30€AHOCTH W 3/paBjby MPUIMKOM pajaa ca
XeMUKallijaMa, MaKCUMAaJlHOj TEKHWHU TepeTa KOJU C€ TMOAMKE U HOCH,
O0e30emHOCTH M 37paBiby y TrpaheBuHApCTBY, 0€30€MHOCTH U 3JIpaBiby Y

IIyMapcTBY, U O Bol)emby €BUICHIN]E U MIPHjaBJbUBAIbY MOBPEAA U 000JbEHA.

6.2.0Bnamrhema 1 Ty KHOCTH UHCIICKIIU]E pajia

3HauajHO TUTAKkE Yy carjie/laBamby yJOre M JieJoBama HHCIEKLHje paaa
IOpeacTaBibajy HeHa oBnamhema U AykHOCcTH.OBa MHUTamka Cy IPEBEHCTBEHO
ypehena 3akoHOM 0 ApKaBHO] YNPABH U, y HEIIITO Mamk0j MEPH, 3aKOHOM O paiy.
Ananuzupajyhu onpende NMOMEHYTHUX Mpomuca, MHCIEKTOp paja uma IpaBo U
Ty>KHOCTH, Takyie oBiamhema na y 00aB/balkby WHCIIEKIIN]CKOT HaI30pa:
- MperJieqa OMIlITe U MojeIMHaYHEe aKTe, EBUJICHIIU]€ U JPYTY TOKYMEHTAIHU]V;
- caclylia ¥ y3uMa H3jaBe O] OJrOBOPHUX M 3aMHTEPECOBAHUX JINIIA;
- mperjejaa MOCIOBHE POCTOPHje, 00jEeKTE H CIL.;
- y3UMa y MOCTYIaK npujaBe rpahana, 3axXTeBe 3aM0CICHUX, IPYTUX HU3HUKUX
Y TIPaBHUX JIUIIA;
- HaJaXke PelIeHheM M3BPIICHE MEepa U Paibi Y IMJbY OTKIIakamka YTBPHEeHUX
NOBpe/Ia 3aK0Ha;
- U3pHUYe MaHAATHY Ka3HY;
- TMOAHOCHU TPHJaBy HAMJICKHOM OpraHy 3a yUYHUHEHO KPUBUYHO JIE€JI0 HIIU
OPUBpPEAHN TMPECTYNl M TMOAHOCH 3aXTEB 3a TMOKPETame MPEKPIIajHOT
MOCTYIIKA;

- MPUBPEMEHO 3a0paHu 00aBJbabe NEIaTHOCTH MOCIOJABILY;
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- o0aBemTaBa JAPyrd OpraH ako MOCTOj€ pa3jo3d 3a Mpeay3uMame Mepa 3a
KOj€ j€ Taj opraH HaJyIeKaH;

- nokpehe HMHMLIM]jaTUBY KOJ OBIamheHOr opraHa 3a oOOyCTaBJbalkbe O]
U3BpIICHA, OJJHOCHO 3a MOHUIITABakE€ WM YKUAAHkE MPONUca WiIH APYror
OMILTEr aKTa OpraHa WJM OpPraHM3alMje aKo HUCY Y CKJIaly ca YCTaBOM U
3aKOHOM;

- pelemeM OJUI0KH, MOJ oapel)eHMM yciaoBUMa, W3BpPLICHE KOHAUHE OJUTYKe
Ha/JIS)KHOT OpraHa MociojaBlia A0 JOHOIICHa MPaBOCHAXKHE OJUTYKE Cyla,
KaJia je OuMIiIeHO MoBpeheHo mpaBo 3amocieHor;

- Ipeay3uMa Apyre Mepe U pajibe 3a KOje je 3aKOHOM U APYrHuM IpOIHUCHUMA
oByiamrheH.

[Tonazehu on HaBeneHor, opiamhema M AYy)KHOCTH HMHCIIEKTOpa paja MOTy ce
nocMaTpaTHy yIiIaBHOM KpPO3 TpU OCHOBHE (PYHKIIH]E:

- ¢yHKIMjy Haa3opa Kao 3amTuTe (GopMaiHe 3aKOHUTOCTH Y OKBHPY
yIpaBHOT HAA30Dpa;

- yopaBHy (QYHKUM]Y KOJy KapakTepuile TMpUMEHa ayTOPUTATUBHUX
oBJyaninema JOHOIICHEM T0JeIMHUX YIPAaBHUX akata U

- ocrame (yHKIMjEe KOje ce orjieaajy Kpo3 Mpeay3uMame oapeheHux
MHUIIN]aTHBA, YKAa3UBakhE U MOKPETAkE MOCTyMaKa KOJI APYTUX OpraHa.

VY u3BpiIewky CBOjUX OBIamNemka U AY>KHOCTH, MHCIIEKIIMja paja Aelyje y JBa
IpaBIia, MpeMa MOCIOAaBILY, YKa3UBamkEM Ha MOBPEIY MPOIKCa, OAHOCHO TIOBPEAY
MpaBa 3aIllOCJICHOT, HajlaralbeM pelIeHheM OTKIIamama yTBpheHe MmoBpene 3aKoHa,
OJIJIarambeM M3BPILEHA OJUTyKa MOCIO0JABIA Y ClIy4ajy OUYHUIJIe/IHE MOBpE/E MpaBa
3aMoCiAeHOr U CIWYHO, M NpeMa JAPYTUM, €KCTEPHUM CyOjeKTHMa, MOAHOLIECHEM
IpUjaBe 3a YUYUIEHO KPUBHUYHO JEN0, IOJHOLICHEM 3aXTE€Ba 3a IOKPETame

. 78
NPEKPIIAJHOT MOCTYIKA, U CIMYHO.

® http://intersindikat.hyperphp.com/index.php?).
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[Tomazehn ox kKapakTepa ¥ JiejCTBa MHCIIEKIIN]CKOT HAA30pa, pajl OBIamheHe
WHCTICKIIMjE  paja  MOXKe OUTH  TPEBEHTUBHOT W  PEINPECHBHOT
kapaktepa.llpeBentrBHa oBnamthewa OCTBapyjy ce€ Kpo3 ojroBapajyhe
WHUIM]aTUBE, MPEIOTe, yKa3WBama, YIO30pema M CIUYHE Mepe Npeay3ere O]l
WHCIICKIIM]€ KOJjUMa Ce€ He OJyIyuyjeé MEpPUTOPHO, jep je& TO OJIyYUBame Y
HAJIS)KHOCTH JAPYTHX OpraHa, ajlid c€ TOMEHYTHM MepaMa U aKTHBHOCTHMA TOME
KsamurerHo nompunocu.PenpecuBHa opamhema HWHCIEKIIMjE OTJIeaajy ce y
ayTOPUTATUBHOM HWHCIEKIIMjCKOM HAJ30py JOHOIICHEM TIOjeINHUX YIPABHUX
akara KojuMma ce Hapehyje, 3a0pamyje, KakmaBa, Kao M 00aBJbambeM JPYTHX
yIpaBHUX PajibH, a KOjUMa WHCIEKIIja HEMOCPEAHO MIPUMEHYje PEPECUBHE MEpPe
WIH KOJI IPYTUX opraHa mokpehe, 0THOCHO MHUITUPA MOCTYMAaK y KOME C€ OJITydy]je

0 IPUMEHU PENPECUBHUX MEPA IIPEMA MOCJIOIABILY.

6.3. Mucuja uHCnieKIMje paja

Mucuja uHCHEeKUMje pafa y TMPOTEKIOM IMEpUoay, Ouia je yrjiaBHOM
nepUHICaHa YOIITEHO W ancTpakTHO.Mmak, TOKOM MPOTEKIINX JBaJECET TOAMHA,
MHCTICKTOpATH 32 paJ IUPOM IUIAHETe MOYHUbY 030MJBHO Ja MPEUCIUTY]y ,,CBOjY
MucHjy" KOjy cy mpeysenn Ha cebe, Hactojehu na je peneduHUILy, YECTO Y
KOHCYJITallijamMa ca OpraHu3alijaMma paJHuKa 1 Mmocjo/1aBara.

[TormyHO je W3BECHO, JAa MpPOLEC HWHCIEKIUje M HETOBH OCTBAPJHUBU
pe3yntati Tpeba ga Oyny mpuMapHa MUCHja MHCIEKIHjEe pajaa.YTIaBHOM ce Y
NPaKTHYHOM paJy WHCIEKTOpa MOCTaBJbajy OpojHA MHUTama, O]l Tora IurTa Tpeda
OHM Jla Mperjesajy, Ha KOju HauMH, KOJUM pe3yJiTaTuMma Tpeba Ja cTpeMe, U OKO
BUX CE BOJIM IIMPOKA TOJIEMHKA ¥ Ha Mel)yHapOHOM, ¥ Ha HAITMOHAJTHOM HUBOY.

To Ha u3BecTaH HaYMH Cyrepulle PyKOBOAMOLMMA MHCIIEKIHjCKUX CHCTEMa

7a HacToje aa neduHUNIY ,,CBOjy MUCH]Y" Yy OKBUpHMA IIEHTpAJIHE CTpaTeTHje, Ia
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Ou Ha Taj HAYMH CTBOPUJIM ocehaj KOPIMOPATUBHOT WIACHTUTETA M TaKO MOKPEHYJU

CUCTEM Harpez.3aTo Cy T€ M3jaBe MHCH]E TaKO OCMHUIIJbEHE J1a jaCHO JePUHUIILY

CBPXY CBHUX MHCIIEKIIMJCKUX aKTUBHOCTH KOj€ ce npeay3numMajy.Te akTHBHOCTH MOTY

na o0yXxBaTajy CBE WJIM CaMO HEKe 0] OCHOBHUX (PYHKITMja MHCIIEKIIH]E paja.

Tako ce youaBa MIMPOK CHEKTap MPHUCTYIAa KOJU MOXKE Ja Ce WIYCTpyje ogadpaHuM

npUMepUMa:

3akoH o Oe30emHoCcTHM W 3/ApaBiby Ha pany y CjeaumeHuM aMepU4KuM
npxxaBama ( OSHA) ycBojeH je 1a Ou ce cBakoM MYIIKapIly U )KEeHU Y 3eMJbU
y HajBehoj moryhoj Mmepu omoryhumnmn 6e30e1H1 1 3IpaBu YCIOBH Paja;
Brnaga Kanagme mpomoBwuine, mpaBenHy, Oe30eAHy, 31paBy, CTaOWIHY W
POIYKTUBHY pagHy CpPEeAWHY, Y KOjoj Blajajy OJHOCU capajie, 3a paaHa
MECTa y CBOjOj HaJUIe)KHOCTU. Hekn peruoHamHu eHTUTETH T€ 3€MJbE Uy jOII
name. Tako je xopmopatuBHu MoTO [lokpajune OHTapuo ,,pafgHa cpeauHa
koja he pagna mecta y OHTapujy yUMHUTH HajOe30eTHHjUMA HA CBETY ',
M3Bpman  opran 3a 3apaBibe U Oez0ennoct (HSE) je wuncnekuwmja
Vjenumenor KpameBcTBa hopMysiicao je joll jeIHy CIMYHY U3jaBy, Koja je
IPOIIUPEHA U Ha IHUPY JABHOCT, J]a PU3HIIM 32 0€30€THOCT U 37paBJbe JbYIU
KOJU HACTajy ycleJ paJHUX aKTUBHOCTH, YKJbYy4y]Jyhu W pHU3UKE 3a JaBHOCT,
Oymy moj onroBapajyhom KOHTPOJIOM;

dunHcka gasbe yHamnpelyje u3jaBy MucHje TUME IITO Biajaa ojapehyje mpasmy
U JeIHAKOCT Ha paJy Kao KaMEH TeMeJball MUCH]e CBOje MHCIEKIIUje paja , a
XonaHauja y CBOjOj M3jaBU MPUMEbY]j€ jOII IIHpPE TyMademe, Koje o0yxBaTa
o0aBe3y pelIaBama Ciy4ajeBa 3JI0CTaBJbatba M TPYXKAHE MOJUTHUKH
peneBaHTHUX UH(pOpMalINja;

V IlIBenckom 3akoHy O pajHO] CpEIUHU AePUHUCAHA J€ MUCH]A UHCIICKIIU]E
paja y TOj 3eMJbH:,,CIIPEUUTH 000JbEHa U TMOBpPEIE Ha pajy U TCHEPATHO

CTBOPUTH J100pY pajiHy cpenuny'.Jeqan apyru Ap»KaBHU OpraH uma cienehy
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U3jaBy MHUCH]E:,,I000JbIIATH YYMHAK M JEJOTBOPHOCT OpraHM3aIH]ja
NpYy>XamkeM HE3aBUCHUX M HENPHUCTPACHUX YyCiIyra pajd CIpedyaBama U
pelliaBama CopoBa U CTBapama CKIAJHUX OJHOCA Ha paay';

- Cuyxb6a 3a 6e30eqHOCT M 37apaBibe Ha pany Ha HoBom 3enmangy xopuctu
cnenehy u3jaBy mucuje:,,3ajeIHO JO HyJje", ITO 3HAUYM Jla CBaKa Mpeay3era
OPEBEHTHBHA Mepa TMpeAcTaB/ba jeAaH KOpaK ONMXKe MOTIIYHOM
eNMMMHUHUCAky CMPTHHUX CllydajeBa Be3aHux 3a paa.Oa ctpareruja he 3atum
MOCTENEHO JOBECTH W JO0 IMOCTENEHOT EIMMUHHCAka OCTAINX BHIOBA
1oBpesa ¥ IpodecHoHaNHNX 000sberba.”” HaBeaeHN NpuMepH yKasyjy aa ce
3aKJby4aK CBOJM HA TO Jla M3jaB€ MHUCH]E Y OCHOBH IPEACTAaBIbA]y KIbYUHHU
elleMeHT cTpateruje.TakBe n3jaBe, Majga HUCY HEM30CTaBaH [0 CTPATETH]e,
yCMepaBajy AaKTMBHOCTM HWHCIIEKIMj€ paja Ha MNHUTama Koja Cy O]
CYLITUHCKOT 3Hauyaja 3a OCTBApPEHE HEHHUX LMJbeBa.AKO j€ HM3jaBa MHCH]jE
BUIIIE j€3rPOBHUTH]A, TO jeé PYKOBOACTBY MHCIEKIMJCKUX CIY>KOM Jakiie aa
yTBPAU IUJbEBE U CTaHJapje Mnpema KojuMa he je CIpOBOIAUTH, KaKo Ou
octBapmwin Hamepy.CTora Biajge MHOTHX JAp)KaBa CBE BHIIE CXBaTajy Ja Cy
u3jaBe MHCH]Je HAJHCONXOJHH]jE 3a JICTOTBOPHO CHpOBOhemEe CBUX
AKTUBHOCTU WHCIEKIIMj€ paja, IITAaBUILNE 3a MPEOpjeHTalU]y CIyKOM Ka
HOBUM ITUJHEBHMA.

- Jenna uzjaBa mMucHje MHCIIEKIIMjE pajia, ga Ou Ouja ycreniHa Mopa mpe cBera
na Oyzae onmrenpuxBaheHa ¥ 0] MHCIIEKTOpATa M O] CUCTeMa KJIMjeHaTa Ha
KOjH C€ OJIHOCH, IITO 3aXTEBa KOHCYITOBAE CBUX 3aMHTEPECOBAHMX CTpPaHa.

Ckopo yBeK, BHX MOJpXKaBajy CpPEeAmOPOYHU IHJHEBHM, KOMOWHOBAaHU ca

MOCTYTIIKOM ofipeliBarma roIUIIHBIX TPUOPHUTETA.

[TocToju BepoBame, Ja HUj€ JOBOJHHO 00jaBUTH H3jaBy MHCHje Koja he

caJpKaTH MHUPOKO JepUHUCAHE CPEIIOPOYHE U KPajibe 1I1JbeBe, 0e3

7 Volfgang fon Rihthofen,op.cit.str 18).
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yTBphuBama 1 00jaB/bHBamHa TOIUIIHUX pe3yJiTaTa KOjU ONPaBIaBajy b, KO
U M3BEIITaja O MCXOJYy, KOJU CIyXE Kao J0Ka3 YCHEIIHOCTU Yy CHpOBOheHmY
AKTUBHOCTU MHCHEKIIH]E paja.

Cwmarpa ce fa 1aHac mocToju OIIITE CTAHOBUIITE J1a je 00JhEe CIPEUUTH HETO JIH,
CaHKIIMOHHUCATH, OJTHOCHO KakmaBaTu.OBakBa IPOMEHA CTaBa C€ OJipaxkaBa y
KonBennuju o mHCHeKuuju paga y moJbompuspenu u3 1969.rogune, 0p.129,
KOja je HOBHjeT JaTyma OJi MPETXOJIHE, Y KOJOj C€ MCTHUYE Ja WHCIEKTOpaTH
MOpajy Aa Oyny ymo3HaTH ca MPEBEHTUBHOM KOHTPOJOM HOBHX METOJA WIIH
nporieca Koju O MOTJIH J1a IPEACTaBIbajy MPETHY 3a 0€30€THOCT WIIH 31paBJbE.
Harnacak ce Tako cBe BUIlle CTaBJba Ha NMPEBEHTUBHY MHTEPBEHIIU]Y Kao jedaH
BUJT KOPEKTHBHE WHTEpBEHIMje.MHOTH WHCIEKTOpPATH WMajy OTPOMHE
nmoTemKkohe kako OW ycmocTaBuid ojarorapajyhy paBHOTexy u3zMmel)y
cpoBohema Npornuca 1 JaBama caBera u uHpopMucama.

Y TakBUM cCHUTyalujama OpraHu3alldje paJHHKa W IOCJIO/AaBala ca IPaBOM
04YeKyjy onpeheHu creneH (PIeKCHOUITHOCTH U OCllamama Ha MPOICHY, KOJU Ce
HE Haja3u Oalll 4eCTO HU y JeJHOM CUCTEMY JaBHUX CIIYKOHU.

VY cutyanmjama Kaja MOCTOjU €KOHOMCKA KpHU3a, jaBJhba CE€ M3a30B, KOJU BPIIO
YeCTO W MOJpXKaBa BJIAJIMHA MOJUTHUKA, J1a CE€ UHCIIEKTOPHU CYBUIIE OClamajy Ha
caBere W wuH(poOpmaluje, Te Ja C€ HA W3BECTaH HAYWH JUCTAHIUPAJy O]
HeronyaapHux mepa.*’

VYuenthe y nmoctynky yTBphuBama cTaHjaapja je yJjiora Kojy WHCIEKIMja pajaa
o0aB/ba BpeMeHCKH nyro.MlHcekTopum MOTy [1a J[dajy Huleje 3a HOBO
3aKOHOJIABCTBO M MPOIKCE, Ha Ta] HAYUH IITO UHPOPMHUIIY HAJJICKHH OpPTraH o
HeJoCTalliMa WM 3JI0ymoTpedamMa Koje HHCY HW3PUYHUTO pPETyJucaHe
nocrojehuM 3aKkOHCKMM ojpendamMa ¥ IITO HMCTOM OpTaHy Mpeayiaxy

noboJblame 3aKoHa u nponuca.Oapehenn 6poj 3emasba MpakTUKY]E J1a

% http:// ilolex.ilo.ch:1567/english /index.htm).
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MHCIIEKTOpaT 3a pax OyAe 3acTylybeH Yy HAlUMOHAIHUM TPUHAPTUTHUM
CaBETOJaBHUM TelIMMa, KOjuMa TMPEe3eHTyje TI03HaBamke IMpodiemMa W
HeJOoCTaTaka Ha pajHOM MeECTy, yuMme ce o00e30elyje mpuMeHJbUBOCT HOBHUX
3aKOHa M mpomnuca y mnpakcu.MlHCnekTopatu ce BpJO 4YECTO IO3UBAjJy Of
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa J1a /1ajy CTPyYHA MUILbEHA WK MPEJIOTe HAIpTa
3aKOHO/IABCTBA y BE3U Ca MUTAaUMa 3aM0lLbaBakba U COIMjaTHE 3aIITUTE.

HNako ce moBe3uBameM HHCIEKTOpaTa 3a paj ca MOCTYNKOM yTBphuBama
CTaHJapAa IMoKa3yje KOJUKHU 3Haua] Biaje MpHUIajy CBOJUM CiIy>KO0aMa, TakBH
3aXTEeBM MOTY CTBOPUTH BeNUKO onTepeheme 3a OCKyAHa CpeacTBa
uHcnekTopaTa. To je mocebHo cilydaj Kajia ce OJf HHCIIEKTOpa 3aXTeBa Ja BpIIe
CTaTUCTUYKE Tperjie/ie 3apaja Wi IITPajKoBa, WIM Ja YHAIpPEe HU3BpIIE COst-
benefit aHanu3e HOBUX MpOMHCAa, WM YaK Jla Jajy MNPENOpyKe ca MpaBHUM
nocieauuaMa, mro je npakca y Hopsemkoj u HeKuM Apyrum 3emibama.Bpio
9YecTO jeé Ta4yHO, Ja HMHCIEKTOPAaTH HUCY JAOBOJPHO KBaIH(PUKOBAHH 32 OBAj
3aJlaTaK, Kao 1 Jia He Pacloiaxy ca JOBOJEHUM CPEJICTBUMA.

Capanma ca opraHuzanydjaMa pajgHUKa W TOCIOJaBalia MpeAcTaBba BayKaH
CerMEHT HWHcHeTopaTta 3a paa.MHOrm cy cucreMu CTBOpWUIM ojrosapajyha
pelema 3a MoJICTUIAE capaliibe n3Mel)y MHCTIeKTopaTa 3a paj U MoClIo1aBana
U paaHuKa, OJHOCHO IUXOBHMX OpraHM3aluja, y BUAY KOH(DEpeHIHja WU
MEIIOBUTUX KOMHUTETa Ha HHMBOY (pabpuke, Ha JIOKaJTHOM, PErMOHAIHOM WM
HaIMOHATHOM HHUBOY./[eTOTBOPHOCT CBake paAme KOjy Mpeay3Me UHCIEKTOpaT
3a paj y BEIMKOj MEPH 3aBHUCH O] capalih¢ TIOCI0AaBala u paJHuKa, Koja Ou 1mo
moryhHoctu Tpebano na mocroju Beh y dasu dopmynucama TOJIUTHKE H
yTBphuBama cranaapza.

3aKOHOMABCTBO y HEKUM 3eMJbaMa IpenBuha ¢opmupame KoMuTeTa 3a
0e30eAHOCT M 3/ApaBibe, CaBeTa 3a 3AIUTUTY HA paay WIA CIMYHUX Teja Ha

HUBOY npenyseha.tbuxoBa yiora ce oryiena y TOM€ IITO MPOMOBHUILY CBECTH
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Mel)y ydecHMIIMMa, COLMjaJHUM TMapTHEpHUMa, M YOMIUTEHO HAaa30p Haj
cripoBohemeM CBUX Mepa Koje Tpeba yciaoBe paja ja yYuHe XyMaHU]UM.

[Topen oBuX BakHUX yjora koje 0o06aBsba BehrHa cucTeMa MHCHEKIMje paja,
MIOHEKaJ] C€ OBUM MHCTHUTYIIMjamMa MOBEPaBajy M Apyre Iy KHOCTU.YTJIIaBHOM, HOBE
o0aBe3e HE cCMeJy Jla YTU4Yy Ha 00aBJbarbe MPUMapHUX AYKHOCTH MHCIEKTOpa, U
UCTO TAaKO, OHE HH HA KOJU HA4YMH HEe OM cMeJe Ja JOBeAy Yy MHUTamke HHXOB
ayTOpUTeT MW HempucrtpacHoct, mro W KonBeHumja Op. 81 mnpommcyje.yY
CBaKOJIHEBHO] MPAKCU TaKBHX je cilydyajeBa MHOro.Tako MHOre Jp;kaBe OCHUBAJY
MHCTUTYTE 3a 3aIlITUTy Ha paay, KOjU Cy IMOJ HEMOCPEIHOM KOHTPOJIOM CHCTEMa
MHCIIEKIIM]e pajia, WId ¢y My Oapem npuapykeHu.Takohe, y nojelMHUM 3eMIbaMa
O]l MHCTIEKITUj€ pajia ce 3aXTeBa Ja 00aBJbajy Mperieae TPXKUIITA pada, WiH J1a Aajy
CBOj MOMPUHOC OBMM Tperjeauma.Bpio yecto jegaH oa 3axTeBa KOjU CE€ MOXKE
MOCTAaBUTH TpeJ MHCIEKIN]Y paja jecTe HaArjiename yrumahuBame TOmpuUHOCA 32
COIMjaTHO Ocurypame.Mel)y HOBUM TyKHOCTHMA KOj€ C€ TIOCTaBJhajy WHCIICKITUjU
paga Moxe OMTH CyOIMMHUpame CTATUCTHMYKHUX IMoJaTaka O YCJIOBUMA pajia, WIH
MaK HeKH HHM3 aIMHHHCTPATHBHHX xykHOcTH." Kama je y mmramy ymora
MHCIIEKTOpaTa 3a paa y NPHUBPEIHUM OJHOCHMMA MHIILBEHA CY, YIIaBHOM
M0JIeJb€HA, TMOTOTOBO YKOJMKO CE€ paad O HUXOBOM yuemhy y KOJEKTUBHUM
OperoBopruMa M pellaBamy pagHuX cropoBa./[p:kaBe Koje ciene OpuUTaHCKU
cuctem, momyT Hemauke ¥ CKaHAMHABCKUX 3€Majba, BONEHE IMPEroBopa o
NOTIMCUBAKY KOJNEKTUBHUX YroBopa , y IIEIOCTH j€ CTBap pagHUKa U
pykoBojacTBa.Hacynpor Tome, y ApkaBama y KOojuMa je MpucyTHa (ppaHIrycka
TpaauliMja, Kao M y BehMHHM JaTMHOAMEPUYKUX 3€Masbd, Y KOJIEKTUBHUM
IPEroBOpUMa j€ YeCTO HEOMXOJHO J1a MHCIEKTOPH paja MPHUCYCTBYjy, WU YaK

npecenaBajy, peieBaHTHUM CacTaHIMMa.

! Wssemrraj ca wMelhymapommor cummosujyma, "HHcmekimja paga':ynora M HpaKTHUHA peIlema IOCIe

2000.,Huko3uja ,1998.).
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Mana ce y Haueny cMaTpa Ja je YUYeCTBOBaWkE Y KOJICKTUBHUM MIPETOBOPHMA
IIPUXBATJBUBO JIOAATHO 331y XKemhe, Oyayhu 1a MHCIIEKTOpH paja Ha Taj HAYUH MOTY
Jla JIONIPUHECY MOOOJBbIIakY OJHOCA HA pajy, BbUXOBA YJIOTa Y PelllaBamy pagHUX
CIopoBa je KOHTpoBep3Ha.Y DpaHIlycKO] M y 3eMJbaMa Koje cieae (ppaHiycKku

CHUCTEM, MUPECH-CE je jeJIHa O/ TIIaBHUX (PYHKIIMja MHCIIEKTOpa paja.

6.4. M3a30Bu ca KojuMa ce cyodaBa MHCICKIIM]a paaa

Y CKOpO CBMM HHIYCTpPHjaTH30BaHUM 3€MJbaMa, a CBE BHUIIEC M y OCTAJIHM,
PYKOBOIHMOILIM CHCTEMa Jp)KaBHE HWHCIEKIHje paJa CyodaBajy c€ ca HH30M
CIIMYHUX, TJIO0ATHUX M3a30Ba KOJU HAa Pa3UYUTe HAYMHE JIeTY]y Ha 3alITUTy Ha
pany y BUX0oBHM 3eMJbama.OBHM M3a30BH MOTY J1a C€ oJipejie Ha chefehn HauuH:

- CKCIOHCHIIMjaJIHM PacT HOBUX TEXHOJIOTHja Y CBETY pajaa, HOBUX HAyYHUX
00J1aCTH, HOBHX MITETHUX CYTNICTaHITM U HOBUX IPOIIECa;

- TI0jaBa HOBHMX pPHU3MKa, IITO j€ HE caMO MOCIEIHIa TEXHOJIOIIKNX HHOBAIlH]a,
OMACHUX CYINCTaHUM WIM MPOU3BOJHUX Mpoleca, Beh U onumTHja nojaBa noBe3aHa
ca mpoMeHaMa y CBETY paja;

- JIeJIOM Kao TOCJeaulla Tope HaBeICHOT, eKCIIOHCHIHjalHo ToBehame
pPEryJIaToOpHOT OKBHpAa, MAaKO OH 4YECTO O30MJBPHO 3a0CTaje 3a TEXHOJIOIIKHM
WHOBAIIM]aMa;

- YIOpeJ0 ca OBaKBMM pa3BojeMCHUTYyalluje, Aajba (PparMeHTaIyja Tp>KUILITa paja,
cBe Beha HecurypHocCT Ha pajy, mopact Opoja HelleraJHUX pagHUX ojHOoca ( pan
JIeTIe), aHTKOBamke MMoAu3Bohaya, rje ce mpoOieMH 3aIITUTE Ha pajay MPemyIiTajy
HIDKMM CETMEHTHMA,Kao0 | [0jaBa ICcey10-CaMO03aoCICHH;

- 32 WHIYCTpHJaJU30BaHE TPXKUIIHE NpuBpene, aemorpadcku ¢GakTop, Kao u
O0ynyhe nmoBehame Opoja cTapujux 3arnocieHUX U U3a30BU KOJU U3 TOra Mpou3uiaze

3a 3alITUTY Ha pajay, U Kao MMOCIEANIIa TOTa, 3a pajl HHCIEKIUje paia;
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- HepeleHu MpoOJIeMH KOjU Ce OJHOCE Ha CBE Behe Mmpyxame MPEeKOTPaHUYHUX
ycilyra, U MpaBHE W NMPAaKTUYHE TeuIkohe y crnpoBolemy mpomuca o 3alITUTH Ha
paay y ciiy4ajeBUMa paJHHUKa Ha pajay Y HHOCTPAHCTBY;

- TPOMEHE y yIpaBlbamy, YKbyuyjyhu ¢rexkcuOuiaHuje pagHo BpeMe, HOBHU
HETUIIUYHU OOJIMIM pajia, MOKPET/BUBOCT Mpeay3eha, auBepcudukanmja paaHux
MeCTa, pa3BOj BHPTyeNHUX mpeay3eha, HeCHUTypHOCT 3amociema, cBe Beha
KOHKYpEHIM]ja, U ToTpeda 3a OpkuM mpuiarohaBameM y OKOJHOCTHMA CTATHHUX
TEXHUYKUX, CKOHOMCKHUX WJIU APYIITBEHUX MPOMEHA;

- Jajbe clabJheme TPAAUIIMOHATHUX TapTHEpa WHCIEKIMje paja, Kako yHYyTap
npenyseha, Tako U Ha HUBOY CEKTOpa M Ha HAI[MOHAJIHOM HUBOY, U yCJEIl TOTa
HY’KHO TPa)KeH-¢ HOBHX CTPATEIIKHX [APTHEPCTaBa."

Hcto Tako, Mopa ce y3eTn y 003up W JpamMaTHYaH pacT CEKTopa ycliyra,
OJIHOCHO TeplLMjapu3alnjy, KOjU MOHEKaJ] HJe MapajeiaHo ca JaJbUM CMambeHhEeM
3aMoCACHOCTH Y HHAYCTPHjH, CIIMYHO Kao MTO je uHAycTprja y 20. BEKy y MHOTHM
3emMJbaMa Ipemaliuiia no 0pojy 3arocieHuX U JAeNaTHOCT mnoJjbonpuspeae. OBakas
pa3Boj he cBakako Tmojapa3yMeBaTH Jpyraydju TMPUCTYIl HHCHEKIH]jE paaa
TPaJAUIIMOHATTHUM PHU3UIIMMA, KOJU Cy THIIMYHO BE3aHU 32 Pajl y UHAYCTPHjU.

VY [naHammUM  OKOJIHOCTMMA, HHCHEKIHMja pana ce cBe uyemnthe cycpehe ca
HEBEPOBATHO OP3UM U CJIOKEHUM OKOJIHOCTHMA Yy c(hepu TEXHOJIOTH]Ee, a U3y3E€THO
y obimacTiMa Kao mTO je poOoTHka,00paja Mojaraka, HykKJeapHa €Hepruja u
npousBoau xemujcke uHuayctpuje.lloTnyHo je HecmopHo, na he OUTH U3Yy3€THO
TEIIKO Ha OATroBapajyhu HauWH OAYNpPETHU ce TUM MpomeHama.bp3nHa mpomMena u
yBOhemha HOBUX TEXHOJIOTH]a y MPOM3BOAHO] HHAYCTPUJH B CEKTOPY yciyra, ouhe
jellaH oJ] AICJIMKaTHUX M3a30Ba MHCIIEKIU]U paja.

CaBpeMeHa TEXHOJIOTH]ja BpPJIO YECTO TIOCTOJU YMOPEAO c€a TPaJAUIMOHATHUM

nenatTHocTMa. To yropeno mocTojame, moapasyMeBa notpedy HHCIeKTopara 3a

%2 Volfgang fon Rihthofen: op.cit.str.40
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npuiarohaBambeM HOBOHACTAIUM OKOJHOCTUMA.QYHUTIIETHO j€ /1a HOBE TEXHHKE
JIOHOCE MPOMEHE y YHYTpallkhe QyHKIMOHUCake peay3eha, opranusanujy pajia u
CaapXKUHYy 3a7aTaka.y Te HOBE IpomeHe yOpajajy ce: TpaHcdopmaimja pagHux
CIIOCOOHOCTH, HOBH YCJIOBH pajia, IPOMEHE Yy MPUPOIU MPO(PECHOHATHUX PU3UKA,
Kao ¥ MOBpeJIe N3a3BaHe yNoTpeOOM XEMHU]CKUX MPOU3BO/IA.

3amTuTy JKUBOTHE CPEANHE, JaHAC CE y JaBHOCTH Tpuaaje Beha maxma Hero Jin
nuTamkUMa BE3aHUM 3a pagHy cpenuny.Jlocturayha Ha moJby KOMYHHKAIUje Cy
uMajlia BEJIMKOT yTHIaja TMPHIMKOM pearoBarba Ha HOBE TEXHOJOIIKE
PU3HKE.BEJIMKU MMPUTUCAK CE TIEPMAHEHTHO BPIIIM HA HHCIICKITU]Y pajia Ja Cy30uje y
030MJbHO] MepU IITETHE MocieAulle HHAycTpujanuzanuje.lcro Tako, MacoBHO
yBoheme MHPOpPMATHUKE TEXHOJOTHjE Y MPOU3BOJIHE MPOIECE TOKOM IMOCIEAHUX
JIBAJICCET TOJIMHA, JIOBEJIO J€ 10 KOPEHUTUX MPOMEHA Y OpTraHu3aIuju npeayseha u
y caapxkajy paga.Mana Tpeba ma3uTu Ja ce€ HEe YCBOJU MEXaHUYKU JIETEPMUHHU3AM
TEXHOJIOTH]€ Y OJHOCY Ha 3alollJbaBamke U paj, youana ce oapeheHun Opoj rraBHUX
TEHJICHIIM]a y yBoh)ely HOBUX ITPOM3BOIHUX TexHoyoruja. Ty ce yopaja cienehe:

- paa mnocraje cBe Buuie ancrpakTHuju.Konrtakr wusmel)y omneparepa u
NPOM3BO/Ia C€ CTAJHO CMamyje, Maaa ce yBehaBa HUBO W3JI0KEHOCTH
CUTHAJIMMA M CJIMKaMa, IITO y Beho] Mepu 3axTeBa CIIOCOOHOCT arncTpakiyje
Hero (u3NYKe CIOCOOHOCTH.KAO MOCHEIUIa, YCIOBU paja M eproHoMuja
nposiaze Kpo3 030MJbHE IPOMEHE;

- (QyHKIM]je omepaTepa c€ NPOILIUPYjy: OApKAaBaKkE€ W MPEBEHIMja Cy O]
CYLUITHHCKOT 3Hayaja 3a CIpeuaBame Ay>KEer 3ayCTaBJbarba pajia MalluHa Koje
O0u, umajyhu y BUy TPOIIIKOBE, HAHEJIO OTPOMHY IITETY Mpeay3ehy.
Omneparepu 106ujajy HOBe (yHKIM]e, KA0 IITO Cy MPUMAPHO OJIpKaBame U
JMjarHo3a KBapoBa, II0jaBJbyjy CE€ HOBH OOJHIIM OpraHu3aiuje, Koju
ckpahyjy xujepapxujcke JIECTBUIIC Kako OU OJaKIlaiu capajmwy Mehy oHuma

KOjU Cy 3ay>KE€HU 32 MPOjEKTOBALE U CIIPOBONEHE;
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- moTpebaH je cBeOOYXBaTHHjU U KBAaTUTETHHJU HUBO OOyKe Kako Ou ce
OJIaKIIAJIO0 TpuiarohaBame TEXHHKaMa KOj€ Ce Memajy, NMpodecrnoHaIHO]
NOKPETJBUBOCTH U (PIIEKCUOMIIHOCTH OpraHU3alfje.

MoaepHu3aiyja He MOXKe ayTOMAaTCKU JIOBECTH 710 MOOO0JbIamka yciioBa pajaa.300r
HEIO3HaBamka PU3MKa KOjU HACTajy ynmoTpeOOM HOBHX TEXHOJIOTH]a, MPEBEHIH]a
pHU3HMKA BE3aHUX 3a Paji MOCTaje CIOKEHH]a.

Kao pesynrar 6pojHux mpuTHcaka, CTpeC U yNpaBibamkbe CTPECHUM CTalkbUMa
MOCTajy MUTama KOjuMa MHCIEKTOopaTh Tpeba ga ce O6aBe, y cMUCITy yTBphuBama
npeTepaHux 3axTeBa.yY OaHKama, KaHIenapujama, cioyk0ama COIHjaJHOT
ocUrypama W 3IpaBCTBEHHUM YyCTaHOBaMa, Kao M 3a paJHUKE KOJU CYy JEeIUHU
3al0CIICHH Yy CBOjUM  mpeay3ehuMa y rpajoBuma, cTpax oOJi BepOalHOT WM
¢bu3nUKOr araka je peajlaH U MHCIIEKTOpP Ha Hera Mopa Jia OJrOBOPH IMPYKAmHEM
caBeTa W cmpoBohemeM mnponuca.llHciekTopar 3a pajg MOXKe Ja TMOACTHYE
MOCTIO/IaBLIE [1a MPHJIMKOM OpPraHHU30Bamba MPOU3BOIE BOJE pPayyHA O pU3HULIKMMA
KOjUMa M3J1akKe paJIHUKE W3a3BaHUM MPOU3BOJAHHUM MOCTYILIUMA U MPOIleCUMa, Kao
¥ 0 BUJIOBMMA OpraHu3ailfje paja Koju Te€ paJHuKe MOACTUYY Ja Oyny euKacHUju.

Ha oBaj HauwH, nenoBame HHCIEKTOpATa 3a pajl CBE BHUIIE CE OJBHja y
npaBlly TMpEeBEHIMje, TMpeaBuhama pU3MKa W OpraHuM3OBama Jujajiora ca
naptHepuMa y npeaysehy, kako 61 YMHHOIM KOjU JOBOJE 0 PU3MKA M U30JI0Bamba
MOTJIU Ja Oyly MHTeTpUCAHU ca TUM TEXHOJOrHjaMa.yY CKIlaay ca TUM TEXHOJIOIIKA
IpoMEeHa CTPUKTHO 3axTeBa MPHUCTYN YCMEPEH He camMo Ka 0e30eIHOCTH U
31paBJby, Beh u Ka mpodecrnoHaTHOM MpujarohaBamy.

[IpoGeMu ca MEHTAITHAM 3/IPaBJbeM y BE3H ca PagoM cy cBe opojuuju.”

TpolKkoBU KOjU Cy Y3POKOBAaHU CTPECOM, pamuHO ce oBehaBajy y MHOTUM

3emMsbaMa, a U JIeMpecHja Koja je IPOr3BO/1 HETTOBOJLHUX YCIIOBA Pajia, CBE BUIIIE

% SZO/MOR: Mental health in the work place, Zeneva,2000
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IpeICTaBJbha MaTOJIONIKO cTarkbe.CaMUM THM, CTPEC M HOBU Y3POUYHUITH CTpeca, Kao
U arpecMBHOCT W Hacusbe, yOpajajy ce mel)y YMHHOIIE KOjU aKTHUBHO JIeNyjy Ha

MEHTAJIHO 3/paBJbe HA PALy.

6.5. Ynora npxaBe y QyHKIIMOHUCAKY WHCIIEKIIH]E paja

NHucneknyja paga QyHKIUMOHMILIE TaMO T/I€ C€ TEXHOJIOTHja, IPAaBO U €KOHOMCKaA
JIOTHKA CIajajy W Hemocpeano aonywyjy.Ho, y 3aame Bpeme, y oapehenom Opojy
UHAYCTPHUJaIN30BaHUX 3€Majba M 3€Majba y Pa3BOjJy, APKABHU HHCIEKTOpaT je
U3JI0KEH KECTOKOj KpuTuiu.Tako ce 1oBojme y NHUTame TEpeT, IHBEBH U
JICJIOTBOPHOCT JaBHUX Pacxojia, a CBE BUIIE CE OCIOpaBa OOMM YJIOT€ M CPEJCTBA
JenoBama JApkase./[p>kaBa je Ha TO pa3BWiIa BHIIE OJrOBOpa, YECTO Y
KOMOWHAIIH]H :

- KOJl HajpaJuKaJHUJUX BUJIOBA IMOJIMTHKE, ApP>KaBa ce MOHOBO yCpeacpeaunia
Ha CBOje HajBaxHH]e (PYyHKIHjEe, IITO Mpe CBera, ykbydyje 0e30eqHOCT,
MelyHapoIHe OHOCE U TIPOCBETY;

- oxapehene yHKIMje Cy NEUEHTPAIM30BAaHE U IPEHETE Ha JIpyre OpraHe Koju
cy Onwxku rpahanuma; u

- mpeay3eTe cy Mepe paau noehama eTOTBOPHOCTH MyTEM YBOhema HOBHUX
OpPraHM3allMOHUX CTPYKTypa W jEeAWHCTBEHHJET CHCTEMa OIICHUBaMbHa

JIEJIOTBOPHOCTH MOJIUTHKE.
IIoHOBHO NpEUCIUTHUBAKE YJIOTE JpPKaBe OBEJIO j€ 10 CTBapama 3aXTEBHM]ET

OKpYXKea 3a HheHe cyk0e, y BpeMeHy Kajia cy nmpooOsieMu Koje Tpeba pa3pemmnTu

TOJIMKO CJIOKCHHU Ja ApKaBa CaMa HC MOXKC 1a HUX pGFYHI/IHle.HopeI[ TOra, rjlJaBHa
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nUTamkba Koja Ce jaBJbajy y CBUM 3eMJbaMa OJHOCE C€ Ha COLMjaIHy KOXE3Hjy, T€ Y
TOM CMUCJIY W CTaJiajy Yy JOMEH HHTepecoBama JIpiKaBe.

CnenuduyHo je To, mrto 0e3 003upa Ha CTENEH PEe3BUjEHOCTH JIpKaBe, OHA UMa
Mamwy yJory 300r Tora mTo onTepeheme 3a jaBHE HEMPEKHIHO pacTe, a Ja ce
HMCTOBPEMEHO KCTO] JAPKaBU JOCTaBJbajy Behu 3axTeBU 300T TOra MITO COIM]jaTHU
npobseMu Kao ITO Cy 3/paBibe, 00pa3oBame, 3alITHTa HA pagy U HE3amOCICHOCT
MI0CTa]y CBE aKyTHH]H.

Kao nocnenuiia Tora, mojarijbyje ce ujeja 1a MHCIEKIMja MOXKE Ja C€ CTaBU BaH
HAAJCKHOCTH JpXKaBe WIM Ja ce MNOTHyHo mpuBaTtulyje.CTBapamy 3a0yHe
JOTIPUHEIIO j€ W MOTPEIIHO pa3yMeBarme KOHIIENTa pexuma camouHcIeknuje.OBu
PEXHMH, HICY 3aMEHA 32 He3aBUCAH JP)KABHH MHCIIEKTOPAT BaH npexyseha.”

CacBuM CynpoTHO, OHM TIOCTaBJhajy Behe 3axTeBe y moOriedy cpeicraBa H
CTpyYHE HAJUIOKHOCTH Jp>KAaBHOT HHCIEKTopata.Mehytum, oOHHM 3axTeBajy
CYIUITHHCKY MPOMEHY YJIOT€ JIp>KaBHE MHCIICKIIM]€ M HAYWHA HAa KOjU OHA OCTBapyje
MHTEPaKIIHjy ca HOCHOIIMMa OJITOBOPHOCTH Yy TIpery3ehnma.

Nucnekuuja paga he u najbe octaTu jelHA O]l CYIUITUHCKUX yJjora Jp)kaBe, He
camo 300T TOora IITO CE€ pajJyd O YCTaBHO] My>KHOCTHU Biajie, Beh u 300r Tora mro
NpUBaTH3aIMja HHUjE€ OJPKHBA AITEPHATHBA, Ka0 M IITO HHUjE OAPKUBO MACOBHH]E
MPEHONICHE OBNanThea Ha OpraHe JOKaJlHe YIpaBe, Tella COLUjaTHOT OCUTypamba
WIHN Jpyre HHCTUTYIM]E 1o yroBopoM.MHcHekuja paja je jeaHa o MEeHTPATHUX
dyHKUHM]ja IpKaBe U TO he U OCTaTH, y OBOM TPEHYTKY U3 HajMame LIECT pa3iora:

- TpBO, Apyraudje mocryname 6m O6uno y cynpoTHoctu ca Konseniujom Op.
81, OTHOCHO TpeACTaBJhAIO OM HEHO Kpiiewme.bpoj 3emaba MoTHHCHUIA
KonBeH1uje je nanac TOJIMKO BEJIMKH, J1a CE beHa paTuduKaluja u npuMeHa
cMarpajy cuMOOJIOM IIPOTPECHUBHE COIMjaJIHEC TMOJUTHUKE W IMBUIM30BaHE

BJIACTHU,

% http://poslovnapolitika.com/index,inspekcijski nadzor u Republici Srbiji,str.6
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IpyTo, MPEeHOIICHe QyHKINja OU YMABKUIIO OJITOBOPHOCT MUHUCTpA 32 je/IaH
Ba)KaH aCIEKT 3aIITUTE jJaBHOCTH, a TAKBO CTame CTBApH OM OMIIO MOCEOHO
TEIKO OAP>KUBO 3a BpeMe kaTtactpoda Behux pasmepa;

Tpehe, WHCIEKIMjCKa Tela MPUBATHOT CEeKTopa OM HA Taj HAYMH Owiia
U3JI0’KE€HA TOTOBO HEOTPAaHWYICHO] PUHAHCH]CKO] OJTOBOPHOCTH 32 MPOITYCTE
WIA TOTPEIIHE NPOIEHE CBOJUX 3alOCiICHHX, a TO OWM 3a BHUX OMIo
IpEeTepaHo CKyno WM He Ou MOTJIO ja Oy/ie MOKPUBEHO OCUTYPAhEM;
YeTBPTO, JUIAa KOja M3HOCE MPUTYKOE Ha HABOJHE HEIOCTATKE APKaBHOT
MHCIIEKTOpaTa WU Ha MOCTYIKE HETOBUX MHCIIEKTOpa OU Ce JaJeKo JaKIie
OJUTyYHBaJIa J1a TYXE WHCIEKIINjCKEe OpTaHU3aIHje TI0Jl YTOBOPOM, HErO IITO
Cy cajia CIIpEeMHH J1a TYXKe AP >KaBHH UHCIIEKTOPAT;

METO, HE CaMO CHHJIUKAaTH, Beh Takohe 1 MOCI01aBIM UMajy BHUIIE TOBEPEHa
y CTPYYHOCT, HE3aBUCHOCT, HEMPUCTPACHOCT M OATOBOPHOCT jEAHOT
Jp>KaBHOT HMHCIEKTopata Hero Beher Opoja NpUBAaTHUX WHCHIEKIU)CKUX
CIy>k0H, Koje Cy MOXa jelHa IPyroj KOHKYpeHTH, 0e3 0031upa Ha HUXOBY
OpraHu3alujy;

IIECTO, CACBUM j€ M3BECHO Ja OM aHTaKOBaWme WHCIEKIIMJCKUX CIIyKOHW Ha
OCHOBY YIroBOpa MOjpa3yMeBajo Ja WX Iaha WHIycTpHWja, Mako ce y
3eMJbaMa TZIe ce TakBOo Iulahame mNpuMemyje cMarpa Ja je mporiec
NIPEBEHTUBHE WHCIEKIIM]e CYBUINE HACYMHYaH M Jla CYBHIIE 3aBUCH O]
JUCKPELUMOHOT TIpaBa MHCHEKUUJCKOT opraHa Jjaa Ou 1uiahawe Ouio

OIpPaBJIaHoO.

3akibydyak ga he UEHTpaJiHM Jp>KaBHU HWHCHEKTOpaT pajga y JOTJIEHO]

OynyhHoctu wumaru oapeheny yinory, wmehyTum, noBiaud 3a COOOM HH3

UMIUIMKAllMja U TUTamka Koja 3axTeBajy ompe3.To HapaBHO, HE 3HAYM Jla CTBAPU

MOTY Jla OCTaHy y CYIITHHHU HerpoMmemeHe.l3a30B je kako JpaBHO] MHCIEKIU]U

paaa IIOHOBO A4aTHW JICTUTHUMUTCT TaKO IITO he ce mnokazaru Ja HC3aBHUCHA,
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KOMIIETEHTHA CITy’)k0a MOXe Ha HajO0oJbu HauWH Ja 00aBjba OBY (PYHKIH]y Ha
OMpaB/laHO 3aJ0OBOJHCTBO CBOI cucTema kiujeHata.To ca cBoje crpaHe
nojapasyMeBa Ja yjora JApXKaBe H EHE MallMHepHjeé ¢ MeXaHu3aMa
WHTEPBEHUCAA HA PATHOM MECTy Tpeba /1a ce TPOMEHH.

[Topen TpagunoHanHe yiore cpoBolema mpormca Koja ce y cBe Behem 0pojy
3emMalba, MaKo j€ JOIl yBEK MPUCYTHA, cMaTpa CIIOPEAHOM M KOPHUCTH CE€ Ca BHIIIE
JMCKpeIrje, TOCTOJU M HOBA yJiora JpskKaBe, yjora oMoryhaBama , y OKBUPY KOje
IpkaBa yTBphyje OkBHp, (OpMyJuIlIe LIKMpPE LUBEBE W Mpy’Ka YMyTCTBA U
HOJPIIKY TaMmo TZie je TO MOTPeOHO, a 3aTHM J03BOJbaBa TJIaBHUM YUYECHHUIIMNMA,
MOCJIOAABIIMMA U 3aII0CIICHUMA, J1a HACTABE Ca MOCIIOM.

Pearyjyhu na cBe Behe u Opxe npoMeHe y TexHOJOrUju U HacTojehu na ycsoje
CTpaTerujy JIeJOTBOPHHUJEr TMpoyyaBama yTHIAjJa TUX CTAaJHUX I[POMEHA U
MHOBAaIlMja Y CBETY Pajia, PyKOBOAMOIM MHCIEKIMje paja Cy y MHOTHM 3eMJbaMa
TOKOM TOCHEAmHUX JECeTaK TOJUHA, 3al0vYeld HEMPEKUIaH MPoIeC 3aKOHOIaBHE
pedopme.Muave, mHcniekTopatu y Behem Opojy 3eMaba CTIHO NPEUCIHUTY]Y
npomnuce, ajau Op3vHa yCBajarkha HOBUX MPOMUCA Y BEJIIMKO] MEPU 3aBUCH O] HaMepa
aktyende Biactu.McTo Tako, y MHOTHM JpXaBama ce TMpuMmehyje CHaKHa
TEHJICHIM]a y MpaBIly Jeperyialuje.

OyHKIMja AaBama JAONPUHOCA y HU3paAM 3aKOHOJIABCTBA MOXE Ja JAelyje
uzHenalhyjyhe, Oynyhu na y HeKMM 3eMJbamMa MHCIEKTOpAT 3a paji HE MOXeE Ja
yTUYE Ha U3paay 3aKOHOJIABCTBA Y MEPH Y K0jOj Ou To Tpebano.CacBUM je U3BECHO
7a, TIOJIMTAYAPH JOHOCE KOHAYHE OJUTyKe, MaKO MPABHUIIM UMajy BaXKHY YJIOTY Y
YUTABOM TMPOIECY, & U COLMjAIHU MapTHEPU U Jpyre rpyne umajy oapehenor
yrunaja.linak, mMHore napskaBe uMajy JI00pO CTPYKTYHpaHE MEXaHU3ME KOJU
00e30ehyjy ma ce y mpolecy wu3paje 3aKOHOJABCTBA  BpEIHYje JOMPHUHOC
uHCcneknuje pana.To je cBe IOmpuHENIO pa3BOjy 3aKOHOJABCTBA Ca IIUPOKOM

oOnamhy mpUMEHE KOjy CIpPOBOJE HWHCIEKTOpPH, CBeOOyXBaTHUX o0bOaBe3a
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o0e30ehuBama 3amITUTE HA paxy M OApenOdM KOje NPOMOBHINY YINPaBIbame
O0ez0enHomthy W 3ApaB/beM, Ha pPEAIUCTHYAH HAYUH y3UMajy y 003Hp
NPeIBUJBUBOCT PU3UKA U CTOTa 3aXTEBajy MPOICHY PU3HUKA.

VY noGpom 3aK0HOIaBCTBY Tpebda J1a MOCTOju paBHOTEka u3Mely morpeda 3a
Jemnakomrhy w yHUBep3aaHO NMPUMEHJBPMBUM CTaHAApAMMA M MOTpede na ce BOAU
padyHa 0 EKOHOMCKH PEaTHOM BPEMEHCKOM POKY OCTBApHBamba THX IIUJHEBA.

Tokom mocnenme JeleHrje, y MHOTUM Jp)KaBaMa j€ y 00JacTH HMHCIEKIIU]e
npugoAaT Behu 3HaYa] MPOAKTUBHUM WHCIEKIM]CKUM aKTHBHOCTHMA YCMEPEHUM
Ha TPEBEHIU]y, JOK je O0OMM pEeaKTHUBHHX aKTUBHOCTH cMameH.MHcmekTopu cBe
Mame BpIIe HWHCICKIMjy Ha OCHOBY JETa/bHOT, MPECKPUIITUBHOT W TPHIUIHO
KPYTOT 3aKOHO/AaBCTBA, a CBE BHIIE MpaTe MOIITOBAKE M IO MOTPEeOM HaIaxy
OPUMEHY HOBE BPCTE 3aKOHOJIaBCTBA YCMEPEHOT Ha IIUJbEBE, KOje CTBapa ycloBe 3a
MOIITOBakE CTaHJapia, Koje ce (iakcuOuIHUje MpUMEemYyje U Koje omoryhaBa
no0oJblllaka y YCIOBHMA pajia MapajielHo ca OABHjaheM TEXHOJOIIKHX MPOMEHa
KOje YTUUy Ha pajHy CpeIuHy.

dopmynanuja cBeOOyXBaTHE MOJUTUKE HMHCIIEKIM]E€ paja Ha cHpoBohemy
3aKOHa, MpaBUJIaH U300p U3 YUTABOT HU3A CTpaTerHja CIpoBohema 3aKoHa, Pa3Bo)j
JEIIOTBOPHUX IMPOIIeypa CIpoBohema 3aKkoHa U YjeTHAaYeHOCT MpaKce CIpoBohema
3aKOHa Ha HAallMOHAJIHOM M CBE BHIIE HA MeljyHapOAHOM HUBOY, Hajla3e ce Ha BPXY
JTHEBHOT pejla pyKOBOJCTBA MHCIIEKIIH]e paja y MHOTUM wianuiiama MOP-a.

OBe cTpareruje, mpoleaype U Ipakca Mopajy jAa ce mno3abaBe usMmehy
OCTajor, TIOCTaB/bAlbEM NPUOPHUTETAa Kpo3 oJpehuBame pH3HKa, KEJHEHOM
paBHOTE)KOM M3Mel)y caBeTomaBHMX W 00aBE3HMX €JIeMEHaTa CIpoBolema 3aKoHa,
pa3BojeM jegHoOTr (IEKCUOWIHOT, KJIAacU(UKOBAHOI CHUCTEMa Ka3HU U HUXOBOM
JICJIOTBOPHOM TMPUMEHOM, OIIEHOM MOocTojehux mpoleaypa KpUBHYHOT MOCTYIIKA,
CTENEHOM JIMCKPELIMOHOT MpaBa Koje je Ha pacrnojaramby HHCIIEKTOPUMA, TOTpeOoM

U CcpeacTBMMa 3a OOyKy Ja Ou ce OBe Npoueaype MU Ipakca NPUMEHWIU U
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npoieaype KOHTpoje paau npahema crpoBohema MoauTUKe, OUII0 y pa3IunyuTUM
CEeKTOpMMa TpUBpeAe, WIM Yy Tpeay3ehnMa pa3inuuTe BeIUYWHE, WU Y
KOMIIaHMjaMa Koje HMajy CBOje (HIHjae y 3eMJbH HJIH Y HHOCTPAHCTBY."

[Topen cBera, monuThKa cCHpoBohema 3akOHA Mopa Ja TPOW3HIA3H U3
YUTaBOI HHU3a OCHOBHHMX IMPHUHIMIIA KOJU CYy TPUMEPEHH OCHOBHO] YIIO3H
WHCIICKITHj€ pajia Kao COIHMjaTHOT TIOJUIIAjIla U 3aTOBOPHUKA COIIMjaJTHE TIPaBJIE.
[Ipunukom cTBapama jeHE MOJUTHUKE MHCIEKIM]E paja Ha CHpoBOhemYy 3aKOHA
HEOIXOJIHO J€ JIPKATH C€ YUTABOT HU3a MPUHIIMIIA KOjU OU Tpedaio, mopea 0CcTaaor
aa:

- o0e3bene mojjeIHaKe KPUTEPUjYME U CTaHIap/Ie 3a CIIPOBOheHE 3aK0Ha;

- 00e30es1e TOCIEeTHO CIIPOBOhEeHE 3aKOHCKUX opeada;

- 00e30ez1e MojjeqHaKy 3aITUTY PaJHUKA y CIMYHUM CUTYaIljama,;

- WCKJbyu€ TPUBWIETH]E KOj€ HMajy TMOjeJAUHU TOCIOJABIM,JEp CE€ HE

OpUIpPKaBajy 3aKOHA;

- o0e30ene 3ajeTHUYKHU U yjeJHAYCH IPUCTYI UCTUM MPOOJIeMUMa;

- 00e30ene TOrMYHOCT U IOCIEAHOCT MPU U300py MPUOPUTETA;

- 00e3bene mociaeaHoCcT y 00e30ehemy cpeacrana;

- o00e30eze MOCIETHOCT Y MPOLeAypama;

- o0e30ene jacHe CMEpHHUIIE MHCIEKTOpPMMA O TOME Kako Ja KOPUCTE CBOje

JTUCKPEIMOHO MPaBo;

- Oynay jacHH, TpaHCIIAPEHTHU, CYBHUCIIH U J1a MOTY J1a C€ PUMEY]Y;
- 00e30eme capaamy ca COIMjaTHUM apTHEpUMA; U

- MOACTAaKHY capajiy ca JIPYyruM MHCTUTYIMjaMa U yYECHUIIMMA.

% http//:ilolex.,Medunarodni radni standardi koji se ticu inspekcije rada:Glavne odredbe,Zeneva,1990
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6.6. 'oquimy U3BEIITAjU O Pady

Unan 19 Konmenmuje Op. 81 u uman 25 Konsenmuje Op. 129 yTtBphyjy
JTY>KHOCT 32 MHCIEKTOpE pajia WU JIOKAJIHE WHCIEKIMje /1a HEHTPAIHOM OpraHy
MHCTICKIMj€ TIOJHECY U3BEIITAj O Pe3yJTaTHMa CBOjUX aKTHBHOCTH.

W3Bemraju ce moaHOCE MEPUOANYHO U OMIITEr cy Kapaktepa.OHu he outu
u3palleHn Ha HaYWMH Kako TO OyJe MPOMHMCAHO O]l CTpaHE IEHTPATHOT OpraHa u
oGyxBaruhe MUTamba KOja, ¢ BpeMEHa Ha BpeMe, OPE/IM LIEHTPATHH opraH.”

W3Bemraju 0 paay ce MOJHOCE y BPEMEHCKUM pa3MaluMma Koje MpOIuIle
LEHTPaJHU OpraH, a y OJCYCTBY T€ peryjaTuBe Ouhe MOJHOIICHH HajMambe
JEIaHITyT TOIMIIIELE.

Lentpanuu opran Takohe Moxe Ja HaBeJe MoceOHa MUTama Koja Tpeda aa ce
oOpane.@opmynamyja OBHX 4WIAHOBA Jaje JAp)KaBaMa wWIaHWIAMA OPUINYHY
cnoboay y n30opy o0JIMKa M caJipkKaja OBUX M3BEIITaja, Ka0 U POKOBA Yy KOjUMa Ce
NOJHOCE. YYecTaJoCT MOJHOIICHha U3BEIITaja C€ 3HATHO Pa3lIMKyje Ol 3eMJbe /10
3eMJbe U Kpehe ce y pacmoHy oj jeaHe Heae/be 0 TOAWHY JaHa, anu y BehuHwm
Clly4yajeBa H3BEIITaju CE€ TOJHOCE MECEYHO WJIM TPOMECEeYHO.Y 3aBHUCHOCTH O]l
opnamthema HWHCIEKTOpaTa, MEPUOAMYHU U3BEIITa] MOXE Ja Ce OJHOCH Ha
cienehe:

- pan 00aBJbEH y MEPHUOJYy Ha KOjU C€ W3BEIITa] OJHOCU: OpOj MHCIEKIIH]a,
MyTOBamka BaH KaHIEJapuje, Mpeay3eTHUIITBA moceheHa BUIE O jeAHOT
nmyTa, OCTaje AaKTUBHOCTH, KAa0 IITO j€ YYECTBOBAWKE Y KOJEKTHUBHUM
OpEeroBOprMa, MHUPEHE WIH pelllaBambe CIOopoBa, KOH(EpeHLHje HWIu
CacTaHIM KOjuMa Ce€ MPUCYCTBOBAJIO U T€YajeBU OOYKE W CEMUHAPH KOJU CY

OpraHU30BaHU;

% lynnepuh B: om.uut.ctp.512.
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- CBU BaxHHU norahaju Koju Cy c€ OAWrpalid Ha TEPUTOPHUjU: LITPAJKOBU H
MPETHE MITPAJKOBUMA, Y3 MPUMEI0Y KOJHMKO Cy 030MJbHH ( Tpajamke U Opoj
paJHuKa), y3poKa ITpajka, Mocleuiia 3a pagHuke ( IpeKkua paJHor OJIHOCA,
yI0BOJbABAEhE 3aXTEBUMA) M EKOHOMCKUX TOcienuia mrpajka ( 300r
U3ry0JbeHUX pagHuX jaaHa, moryh edekar 3a npenyszehe mnu npemyseha u
pENpeKyCHje 3a PETHOH);

- CcBe moceOHO 3HavajHe TOBpPENE Ha paay, y3 HaBoheme NUYHUX Hamaza u
3aKJbyuyaka WHCIIEKTOPA;

- pENeBaHTHU IMOJALM O CBUM AaKTUBHOCTHMMA Be3aHUM 3a 0e30€IHOCT U
3/IpaBJb€ Ha paay, IoceOHO y Be3U ca MPEBEHIMJOM MOBpeIa U 000JbEeba:

- HWCXOJl CBUX CYJICKMX TIOCTyIaKa I JKaJIOM MPOTHUB OJJIyKa O MPUHYIHOM
crpoBohemy MPOMucCa;

- pE3yNTaTH CBUX MCTpara Koje je HapeIuo BUIIU OpraH U CBUX MPHOPUTETHUX
pojeKara MIaHUPAHUX 3a IEPUOJ Ha KOjU C€ U3BEIITA] OJHOCH;

- pe3yJTaTH y4ecTBOBambA y HAIIMOHAJIHUM IIPOrpaMuMa WM KaMIamkbaMa;

- 3HAyYajHU HOBM PU3MIIM UM TEXHOJOLIKH MPOOJIIEMU KOJU CYy YOUECHHU;

- TOCeOHO TMO3UTHBHE WHUIMJATUBE y YyMpaBibalby WM MPEBEHIHJH KOj€ CY
npeay3ena nojeauHa mpemayseha.

MeceyHn W TPOMECEYHH H3BEITAjH KOjU BPJO YECTO CAIPKE CTATHCTHUKE
nojatke Takohe mpyxkajy OCHOBHE MH(oOpMalvje MmoTpeOHEe TIIaBHO] yIpaBU 3a
U3pajay TOAMIILET U3BEINTaja O paay HHCIIEKTOpaTa.

MehyTtum, wu3pama TNEPUOJUYHMX  HW3BEITaja CBAKako Ja  OIy3uMa
MHCIIEKTOpUMA CYBHILIE BpEMEHA, Koje OM OHM CUTYPHO MOIIA 00JbE Ja yTpolle
Herge y KoHTponu.M3 THX pasjora HEKM MHCIEKTOpPAaTH HMHCUCTUPA]y Ja ce
JOKAJIHA WM  PETHOHAIHM  W3BEIITa)y  JOCTaBJbajy  CaMoO  jeJaHMyT
roguimke. [ [poBU30pHHN H3BEIITaju MOTY J1a C€ I0CTaBJhajy MECEYHO, U Y IbUMa Ce Y

TabemapHoM OOJMKY HaBOAM OpOj M3BPIICHHX Mperiiena y mnpenay3ehmma, Kao u
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Opoj pagHMKa KOje CBAaKO of TUX npemy3eha 3amonsbaBa, paame Koje Cy mpeay3ere
HAKOH IIOCETE U PE3UME aKTUBHOCTH MPEy3eTUX Yy MEePUOay Ha KOjU CE M3BEILTA]
OJTHOCH.

ObaBe3a cmama TOIUIIHET U3BEIITaja M CTaBJbakba TOT W3BEINTaja Ha
pacrnoiaram-€ jaBHOCTH, MOCEOHO MOCTIOJaBIMMa U PaJHUIIMMA, MPEACTaBJba J€0
o0aBe3a MHCIIEKTOpaTa 3a paJl Ha 0JbY UH(POpPMHUCAA.

Nako ce mnpusHaje moTpeda 1a OOJMK TOIWIIKET W3BEIITaja OATrOBapa
norpebama CBake 3eMJbe, paBa CBpPXa MUCTOTa je, Jla MPY>KU CBEOOYXBAaTHY CIUKY
YYHMHKA, W JOII BUIIIE KOPUCTHU OJT MHCIEKIH]CKe CiIy»)0e.CTora je y OBOM cliydajy
yj€HAYEHOCT OCHOBHOI cajipXaja  MOJ[JeJHAKO BaKHA KAa0 U KOJ OCTajuX
W3BEIINTAja.

Huje HeonxoHO Aa CBM M3BEIITAjU CaJp:Ke MOTIYH CIUCAK 3aKOHA U MpOoIuca
KOj€ CIIPOBOJIU Cliy»0a nHcnekuuje paga.Kog mehynapoauux o6asesa, JOBOJBHO j€
Ja TpBH U3BemTa] Koju ce noctaBjba MOP-y oamax HakoH paTuuKoBama
KonBennuje , cagpxu TOTIYH CIOUCAaK CBUX OBUX OJpenOH, a y HapeIHUM
U3BEIITajUMa CE HaBOJE CaMO IMPOMEHE 10 KOJUX j€ JOIUIO OJ IOJHOIICHA
IPETXOJHOT H3BEINTaja, Kao INTO Cy HOBE YCBOjeHE oapeade WM YKUHYTE
onpende.Mmak, Ouino OW MNpenopywbHMBO Ja C€ Yy 3BAaHUYHUM H3BEIITajuMa
MOBPEMEHO HaBey CBE ojpeAde WM Ja ce Ja Mperiie] CBUX oJpeadu, Ha IPUMEp
cBakuX Ter ik mecet roguHa.’’ Tpeba mcralin ma ce y WIaHOBHMA KOHBEHIH]a
KOjU Jle(pUHMIY Ty>KHOCTH MHCIIEKTOpAaTa 3a paj NOMHEbY 3aKOHCKE opea0e, IITO
Takohe yKJbydyje U OIJIyKE apOUTpa)ke MW KOJIEKTUBHE YroBope.Y ciydajy
rOJIMIIBbUX M3BELITaja, IOMUBY CE camMo 3akoHM U mnponucu.To je uHaue, onpas
HACTOjama Jia ce M30erHe HeMmoTpeOHO NMTepeurBamke BiIaja 00aBe30M JI0CTaBIbamba

OpOjHUX TEKCTOBA Ca OrpaHUYCHOM OOJarThy mpuMeHe.

¥ ILO/EASMAT: Labour statistics based on administrative records: Guidelines for compilation and presentation,
Bangkok, 1997.)
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Mehytum, y npkaBama y KojuMma Cy YCJIOBH pajia y BETMKOj MepH onapehenun
KOJICKTHBHUM yTrOBOpPHMa, OJI KOJHX C€ HEKH OJHOCE Ha CTOTHHE XWJbaJa PaJHUKA,
HEOIXOJIHO j€ HAaBECTH 0apeM HajBa)KHH]E€ YroBOpe, Kako O ce M30eriio cTBapame
Ja)KHe TpeJIcTaBe O oByantherMa HHCIIEKTOpaTa 3a paj.

On wuwHCHeKkTopaTa 3a pall 3axTeBa C€ HEKOJMKO KaTeropuja CTaTUCTHYKHUX

rmogaraka.

npenyseha e ce BpIM MHCIEKIM]CKUA HAA30p U OpOj 3aloCiIeHUX pPaJHUKa
y ToM npenysehy;

- MHCHEKIIH]CKE MOCETE;

- HaJo3u 3a 3a0paHy 00aBJbama JENaTHOCTH U HAJIO3H 3a CIIpOBOheme 3aK0Ha;

- TIOKPEHYTH CYJCKH IMOCTYTIN ¥ H3PEUCHE Ka3HEHE MEPE;

- TOBpEZe HA paay U BbUXOBH Y3POIIH;

- npodecruoHanHa 000/beHa U HUXOBHU y3pOIH; U IO MOTYNHOCTH,

- Opoj u BpcTa npemy3eha y kojuma je mpeKpIeH Taj 3aKOH.

Ha ocnoBy u3Bemraja koje je MOP npumwuo, usriena aa 1o cajga HUje OUIIO0
noceOHMX Temkoha Yy cacTaB/balby OBHMX THoka3aresba.MehyTum, OHO 1ITO
3a0pumaBa M ITO II0CTaje NPOoOJeM, jecTe YMIGHHIIA Ja C€ CTaTHCTHKA
npodecuoHamTHUX 000JbeHha BPJO YECTO YOMINTE HE IM0jaBJbyje Yy TOAMIIEBUM
U3BEIIITajMa, U aKO CE TI0jaBJbyje, HEMOTIIYHA je.

3a To cBakako moctoje oapeheHu paszno3u.Y HEKUM JpikaBama, 3a 3/IpaBJbe HA
paay, a caMUM THUMH 3a CTaTUCTHKY HOpo(ecHoHaTHUX O000JbEHa, 3aTyKEH je
nocebaH MHCIIEKTOpAT 3a paj, JoK 0e30eIHOCT Ha pady U HE3roJe Ha paay craaajy
y JOMEH MHCIEKIHje pana.300T HealeKBaTHE KOOpAMHAIIM]jE, CITyk0a 3aayKeHa 3a
u3pajy TOAMIILET W3BEIITaja, BEOMa YECTO HEMa IMPHUCTYN CTaTUCTHYKUM

nojanuMa o mpodecuoHaTHUM 000JbCHUMA.
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6.7. OpranuzanroHa 1 KBaTH(PUKAIMOHA CTPYKTypa

WNucnekroparta 3a pan

3aKOHOM O MUHHUCTapCcTBUMA, KOjU je cTynuo Ha cHary 15.05.2007.rogume,
yclle[iniia je oprann3anuona n3meHa Cekropa HHCIEKIUje paaa, popMupameM
Wucnekroparta 3a pal, Kao opraHa y cactaBy MHHHCTapCTBa paja M COIMjaTHE
MOJIUTHUKE.

VY NucnekTopaty 3a paj oOpa3oBaHe Cy YK€ YHYTpAIIkhE JeUHULIE U TO:
a) y ceauiuty MuHucrapcTaa,

Onesbeme 3a IPYroCTENeHN yIPaBHU MOCTYIAK Y 00JIaCTH paJHUX OJHOCA U
0e30eIHOCTH U 37paBJba Ha Pay;
Onesbeme 3a CTYIN]CKO-aHATUTHIKE ITOCIIOBE;
[ Onemewe uncnekiyje paga y I'pagy beorpany;
IT Onemewe uncnekuuje paga y I'pany beorpany;

[T Onememwe nncnekuuje paga y I'pany beorpany.
0) u3BaH ceauita MuHUCTApCTBA,

17 onemmema u 8 oJiceka MHCIEKIIM]€ pajia CMEIITEHUX Y OKPY>KHUM MOJAPYYHUM

JeAVMHHIIAMa y YIPAaBHUM OKPY3HMa.

KBanuukanuona v moixHa CTpyKTypa Jp>KaBHUX CIY>KOCHUKA Y

paaHoM oAHOCYy Ha HeoJipeheHo Bpeme y MHcnekTopaty 3a pajn

Nucnekropar 3a pang uma ykynHo 330 3amociieHMX, O]l 4dera Ccy JBa

NOCTaBJbEHA JIMIIA- TUPEKTOP, KOJU PyKOBOaM paaoM MHcnekTopara 3a paj, 3aTUM
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noMohHUK AupekTopa , 291 np:kaBHM CIyKOEHUK Ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM
Ha Heonpeheno Bpeme, | npxkaBHU CilIyKOeHUK Ha ojpeheHo Bpeme u 8
HamemTeHuka [V Bpcre ca cpeamom crpyuyHoMm crpemom.Of ykKymHOT Opoja
3anociieHux 271 cy HHCHEKTOpH paja.

KBanudukanrona u mnonaHa cTpykTypa 3amnocieHux y WMHcnekropary 3a pan
nmokasyje na xene umHe 49,2%, nox mymkapuu unae 50,8% on ykymHOr Opoja
3aI10CJICHUX.

VY3umajyhu y 003up pykoBojaehe ¢yHKUMje ApXKAaBHUX CIOyKOEHUKa Y
WucnekropaTy 3a paj, paBHONPABHOCT IpeMa MOy je Y MOTIYHOCTH 3aCTyIJbEHA,
jep je uctu O6poj 3armocieHNuX JKeHa U MyIIKapala pacrnopeheHux Ha pagHOM MECTy
HaYeJIHUKA OJieJbema-meda oJceKa, v To o 15.

CrapocHa cTpyKTypa 3anociieHux y MHcnekTopaTy 3a paj je BeoMa HeloBOJbHA U Y

npoceKy u3HocH 48,5 roguua.”

7. OPTAHUI'PAM UHCIIEKTOPATA 3A PA/]

Opranurpam je mpukazan mnpema Baxxehem IIpaBwiHHKY O yHYTpaIimoj
OpraHM3alyju W CUCTEeMAaTHU3alHMjH PAJHUX MecTa y MUHUCTapCTBY paja u

COI[MjaJIHE TTOJIUTHUKE.

7.1. OnmTy mokasaresbu pajia MHCTIEKIUje paja
y o0JlacTi paJHUX OJIHOCA

7.2. IToTnyHU MHCIIEKITN]CKH HAJ30pU

Wucnekropu pana cy y toky 2009.roguHe BPIIUIU TMOTIYHE HWHCIIEKIH]CKE

Haazope.Konrponama cy 6unu 00yxBaheHu CBU paIHONPaBHU UHCTUTYTH U TO 32

% Mspemmraj Mucnekropara 3a pas 3a 2009.rouny, MHHHCTapCTBO Pajia M COLMjasIHE MONUTHKE.)
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nepuoa 0/ HajMame ToAnHy Aana.Haa3opu cy BpiieHH Kpo3 Ba CErMeHTa:
1) HopmatuBHa ypeheHocT 0OJacCTH paJHUX OJHOCA  OMIINTUM aKTHMa

MOCTIO/IaBlIa M YTOBOPHMA O pajy, U

2) mpuMeHa ofpenaba 3akoHa, OMINTHUX akaTa W yroBopa O paay, paau

ocTBapuBama Mpasa, 00aBe3a U OArOBOPHOCTHU 3aMOCICHUX Y TIPAKCH.

[IpaBa, o6aBe3e 1 OJITOBOPHOCTH U3 PAJIHOT OJIHOCA KOJ MociioaBiia ypehyjy ce no
PaBWIY KOJICKTUBHUM YTOBOPOM, aKO Cy 3a TO WCIYHEHU YCIOBU IMPONHUCAHU
3aKOHOM U aKO 32 TO MOCTOjH CarjJacHOCT YYECHHUKA y 3aKJbyUHBaHy KOJCKTUBHOT
yroBopa.KoJleKTUBHN yroBOp 3akjbydyje PpEMPE3CHTATHBHU CHHAMKAT KOJI
MOCJIOAIaBIa M JMPEKTOpP TIOCIO/AaBIA, OJHOCHO TMpEeAy3eTHUK, a Kajaa je
MoCJIoAaBall jaBHO npemysehe, 0THOCHO jaBHA CITy»)k0a W OCHUBA4, OJJHOCHO OpTraH
KOju OH oBnacTu.KojekTuBHHU yroBop Mopa Ja Oy/ie y CKiiaay ca 3aKOHOM, Kao | Jia
OyJie jeIHaKO TTOBOJbAH WUJIM MTOBOJHHU]H 3a 3aII0CIIEHE Y OJTHOCY Ha 3aKOH.
VY mpakcu ce BpJIO 4YECTO TOKa3yje Nla C€ HOBH KOJEKTUBHH YTOBOPH PETKO
3aKJby4dyjy, a Aa nocrojehu Hucy ycarjameHu ca 3aKOHOM O paiy.Y OBaKBUM
CllyyajeBMMa, WHCIEKTOPU paja cy y cmuciay uinaHa 31. 3akoHa O Jp>KaBHO]
yIpaBH, yKa3uBaJIM MOCIOJABIMMA J]a OMIITH aKT HUJ€ y CarJIaCHOCTH Ca 3aKOHOM
U TIpejiarajid Jia ce yTBpheHe HeNpaBUIHOCTH OTKJIOHE Y 3aKOHCKOM POKY, LITO CY
MOCJIONABIIN U YHHILIH.

YKOIUKO Ce HHUCY CTEKJIM YCJIOBH 3a 3aKJbyUMBambe KOJEKTUBHOT YTOBOPA,
npaBa, o0aBe3e M OATOBOPHOCTH MOTY Ja C€ ypee MPaBHWIIHUKOM O pajy HId
yroBOPOM O pajy ca CBAaKUM 3alOCICHUM.Y OBUM CIIy4ajeBUMa OCTaBJbEHO j€
IIPaBO MOCJIOJABILY Ja Ce ONpeaein O aKTy KojuM ce ypelyjy npaBa u o0aBese u3
paJHOT O/IHOCA.

Kon mocnonasia ca MmawuM Opojem 3anocienux ( Mame on 10 3amocineHux )
npaBa U3 paJHOT OJHOCA Hajuelthe cy perynucana yroBopom o paay.OBu yroopu

YECTO HE CAApIKE CBE €JIEMEHTE M3 wiaHa 33. 3aKoHa O panxy, OJHOCHO BPCTY H
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OMHC TIOCTIOBA KOJy 3amocieHu Tpeba na 00aBjba, HOBYAHW HM3HOC 3apajie u
eJeMeHTe 3a yTBphuBame pajgHOr yuMHKa, HakHaje 3apaje, yBehane 3apane u
JIpyra TpHUMama 3alloCICHHX, POKOBE 3a HMCIUIATY HCTUX.Y OBHM CHTYyalldjamMa,
WHCIIEKTOPH paja Cy JOHOCWIM peIiekha KOjuMa Cy Hajarajid IOCJI0IaBIly
OTKJIamame YTBpheHe HEMPABUIHOCTH.

3anaxkeHo je jaa mma oapeleHuX mocioaaBara Koju 3arollbaBajy BHUIIE O
JIeCeT 3aloCiieHHX, a Hemajy naoHeT [lpaBuiaHMK O oOpranuzandju u
CUCTEMaTHU3aNMju pagHUX MecTa. KOHTpoIMCaHU MOCIO0IaBIH KOjU Cy UMaJIH JOHET
[TpaBumHUK, HCTHM HUCY TIPEABUACIN OPTAHU3AIMOHE JIEIOBE, BPCTY MOCia, Kao U
BPCTY M CTEIEH CTPy4HE crpeme 3anocieHux./M y oBuM ciydajeBUMa, MHCIIEKTOPHU
paga Ccy JOHOCWIHM peliekha KOojuMa Cy Hallaraid IIOCIOJABIy OTKIAmhamhe
yTBpheHNX HEMPaBUIHOCTH.

Kon 80% koHTponmcaHux mociojaBana Ouia je o0pa3zoBaHa opraHuzaiuja
CUHJMKATA , TC Cy MHCIIEKTOPH pajia MPHJINKOM BpIEHa MOTIYHUX HAA30pa,
[To3uBasiu mpenCcTaBHUKE 3aMOCICHUX Ja MPUCYCTBY]Y HAJI30pUMa, TPAKHIA O]
BUX Ja CE M3jacHEe O MOIITOBAmkY IpaBa 3alOCICHUX W3 PaJHOT OJHOCA, Ka0 U O
TOME Jia JIM MOCIoAaBall MoITyje oapende 3akoHa O paay Koje yTBphyjy mpaBo
CUHJMKaTa J1a My ce 00e30e/1e TEXHUYKH, TPOCTOPHH YCIOBU U MPUCTYM MOJalMa
1 nHQpOpMaIjaMa HeOXOJHUX 32 00aB/hbakhe CHHANKATHIX aKTUBHOCTU Y CKIIATY
ca 3aKJbyUYCHUM KOJIEKTHBHUM YTOBOPOM.

[TocnogaBi Cy TPWIMKOM BpIIEHa MOTHYHWX WHCIICKIUjCKUX Haa3opa
OWIM KOOTIEPaTHUBHU W MPUXBATAIN Cy O0jallmkbeha 3aKOHCKUX U APYTHUX MPOIHCca
U3 00JIaCTH paJIHUX OJIHOCA KOja Cy JIaBaJld MHCIIEKTOPH pajia.

VY u3BemTajHOM nepuoy u3BpIieHo je ykynHo 1.416 Hamzopa, ( 861 Hamzop
KOJl IpaBHUX JuIA W 555 Haa3zopa KoJA MpENy3eTHUKA ) U UCTUM KOHTpoOjIama
oOyxBaheno je ykymHo 90.835 3anocienux.lloTnyHu WHCHEKIM]CKHA HaI30pU

BpIIEHU Cy KOJ MOciiofaBaiia peructpoBanux 3a tprosuny ( 430 Hamsopa ) ,
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unayctpujy ( 311 mamzopa ) , rpaheBunapctso ( 180 Hagzopa ) , 3aHaTCKE U JTHYHE
ycayre (128 Hamzopa ) , yroctutesbeTBO U TypusaM ( 110 Hagzopa ) , caoOpahaj u
Bese ( 68 Hagzopa ).

Panu oTknamama yTBpHEeHHX HEMPABWIHOCTH WHCIEKTOPH paja Cy HAKOH
U3BPIIEHUX TMOTHYHUX HHCHEKUMJCKUX HaJ30pa JAOHENU YKymHO 896 pemiema y
cmMuciay wiaHa 269. 3akoHa o pady- O Hajaramby OTKIamamkba YTBphHEeHHX
HenpaBuwiIHOCTH, 50 ykasuBama y cMuciy wiana 31. 3akoHa o Ap»KaBHO] yIpaBH, U
noaHenu ykynHo 134 3axTeBa 3a MOKpeTame MPEeKpIIajHor nmoctymnka ( 98 3axTeBa
IPOTHUB MPABHOT JHUIIA U OJATOBOPHOT JIMIA Y TPAaBHOM JIMILY U 36 3aXTeBa MPOTUB

peay3eTHHKA ).

7.3. lenuMu4YHN MHCTIEKIIM]CKU HAA30pU

JlemMMUYHE WHCHEKUMJCKM HAA30pU KOJ TMOCJIOAABIa MOJpa3yMeBajy
KOHTPOJYy ojpeheHor mNpaBHOT MHCTUTYTAa y MLENOCTH WU AelIuMHUYHO.OBakBe
KOHTpOJIE Cy ce TMoKazaje epUKacHHUM y HUJbaHUM M HEHAjaBJbEHUM HaI30pHMa,
noceOHO y NPUOPUTETHUM U TUIaHUPAHUM akTUBHOCTMMA MHcnekTopaTa 3a pan 3a
2009.ronuHy, Kao W HWHCIEKIMJCKUX HaJ30pa MO MpejcTaBkama W kaibama, a
KOjuMa cy yTBpheHe onpeleHe HENmpaBMIIHOCTH CYNpPOTHO ofpendama 3akoHa O
pany.Hajuemihu pasnos3u muxoBor odOpahamwa OWwiM Cy : MOCTYName MOCIO0IaBIa
CYNpOTHO ojapendama 3akoHa O paay, ONIITHM aKTHMa IOCJIojAaBala, Kao u
yroBopa O paay y ciy4yajeBMMa JaBama OTKa3a yroBopa O paay, O CTpaHe
MOCJIOAABIA, CYNPOTHO Clly4ajeBUMa YTBPHEHMX 3aKOHOM, HEMOIITOBAamba
nporeaype KOoJA JaBama 0TKa3za yroBopa o panay, HeBpahame ypeaHO MOMyHEHHX
pagHUX KILMKHUIA Cca JaHOM TpecTaHKa paJHOr OJHOca, HeuciuiahuBame
npunanajyhux 3apaja, HakHaja 3apaja, yBehamwa 3apaja W ApYyrux npumama Ha

KOja je 3aImocaeH! IMao MPaBo CXOTHO oapendaMa 3aKoHa O pamy.
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[Ipunukom BplIema OBE BpPCTE HAA30pa YOUEHO j€ Ja C€ HHCTUTYT
3aCHHMBamka pagHOr OJHOca Ha ojapeheHO BpeMe KOPUCTH Kao «IPaBUIIO»
3aCHHBamba PaJHOT OJHOCA KOJ MOCIOJaBalla KOju Cranajy y KaTeropujy Majux
i cpeamux.OBa mojaBa je HApOYUTO MPUCYTHA Y 3[PABCTBEHUM YCTaHOBaMa U TO
MHUMO CBUX IIPaBHUX OCHOBA yTBpheHux uwianom 37. 3aKoHa O pajy KOju peryJiuiie
oOmact panHor onHoca Ha oapeheHo Bpeme.MHcmekTopu pana, y OKBUPY CBOJHX
oByamhema caMO KOHTPOJIMIIY Ja OBaKaB pajHUA OJHOC HE Tpaje ayxe ox 12
MecCelr HEMPEKUAHO WK ca npekuauma 10 30 nana.

3anaxxeHo je ma ce moBehaBa Opoj cyOjekata koju 00aBibajy oapeheny
JIENIaTHOCT, a Jia 32 TO HUCY PETMCTPOBAHU U 3a UM]y KOHTPOJY MHCIEKIIHMja paja
HUJ€ HaJJIEKHA.

Ha ocHOBy oBakBUX ca3Hama, WHCIIEKTOPU paja 00aBEIITaBajy TPKUILIHY
WIN JPYTY HAAJEKHY UHCTICKIH]Y.

U name je BeoMa MpUMETHO, J1a yTOBOPH O pay HE Caap:Ke CBE €IEMEHTE U3
ynaHa 33.3akoHa O pady, Tako Jila Cy MHCIEKTOpPU paJa y TaKBUM CllydajeBUMa
JOHOCHIIM pellieha KOjuMa Cy Hajlarajay MOCIOaBIMMa J1a C€ Y YTOBOpHMA O paay
YTBPJI€ CBH €JIEMEHTH W3 HABEJICHOT 4JIaHa.

VY u3BenITajHOM NEPUOAY 3HaTaH je Opoj ciiydyajeBa Ja MOCI0IaBIH aHTaXYy]y
3a pajl Iuia myTeM pajia BaH paJHOT OJHOca y cMuciy wiaHoBa 197-202.3akoHa o
pany.Iloce6HO je y mopacTy aHraxoBame JIMIla MyTeM OMJIAJUHCKE 3aJpyre Ha
MOCJIOBUMA KOJH CY TPajHO CUCTEMATH30BaHU KOJ OJpeheHor mocioiaBiia, ajid Ha
KojuMa y oapeheHoM nepuoAy J1oyasu 10 nosehanor oOMMa rnociosa Koju He Tpaje
nyxke oa 120 pamgHuUX JaHa y TOKY KaJeHJIapCKE TOJIMHE WJIM 3aMEHE OJCYTHOT
pajJHUKa , a KOJU HE Tpaje Ay>Ke O] HaBEJACHOT MepHoa.

OBakBa 3aKOHCKa MOTYNHOCT aHTa)XOBama JIMIIA CUTYPHO je yTHIlaja Jia ce
cMamu Opoj Ul Koja pajie Ha npHo.Mehytum, npoOiem ce jaBba Kaja HHCIIEKTOP

pana Tpeba na yTBpau Opoj laHa paJHOT aHTaKOBama JIMIA OHJIA KaJIa MOCIIO0IaBaIl
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HUJ€ BOJMO MPEIM3HY eBHICHIN]Y. Taga HHCIEKTOPH paaa ymyhyjy mocioaaBie na
BOJIC €BUJICHIIM]€ O MPUCYTHOCTU HA Pajay OBUX JIMIA, HAKO CXOJHO MO3UTHUBHUM
nponucuMa HE MOoCToju o0aBe3a Bohema OBHX €BHUJCHIIM]a, a OHE 3alpaBo
NPEJICTaBJbajy JEIWHO PEJIEBAHTHO JOKA3HO CPEJCTBO 3a yTBphUBame Tpajama
OBAKBOT PaJIHOT aHTAKOBabA.

Y oBe HWHCHEKIMjCKe Ham3ope yOpajajy ce M T0jayaHW WHCIICKIH]CKH
HAJ30pH, OJHOCHO KaMIlame, OpraHW30BaHU O] cTpaHe MHcrmekropara 3a pan, a
KOje Cy M3BEJCHE Ha TEpUTOpHjaMa APYTUX yMPAaBHUX OKPYyra WM Ha JIOKATHOM
HUBOY.

OBe koHTposne cy Oune Op3e u edukacHe, a HCTUMa je Tpe CBera
KOHTPOJIUCAH PAJHOINpPABHU CTATyC 3aT€UEHUX JHIA Ha pajgy, CBE ca IUIJbEM
cy30mjama pajzia Ha I[PHO.

Y Ttoky 2009.roguHe WHCOEKTOPH pajaa Cy W3BpUIMIIM YKynHO 48.255
JIeNMMUYHUX HA/A30pa, KojuMa je 6mno ooyxBaheno ykymnuo 177.677 3anocieHux.

JlenMMUYHM MHCHEKUMJCKHM HAA30pH  BpIIEHHM Cy KOJA TOcojaaBala
peructpoBaHux 3a TproBuHy 18.712, 3aHarcke u JuuyHe ycayre 6.694,
YTOCTUTEJLCTBO U Typuszam 5.583, rpaheBunapctBo 2.670, urmyctpuja 1.255,
dbuHaHcHjcke ycayre 862, omnaauHcke 3aapyre 476, oOpazoBame, HayKa, KylaTypa
248, utn.

WucniekTopu pajia Cy Ha OCHOBY M3BPIICHHX JCIUMHYHUX WHCIEKIIM]CKUX
HaJ30pa MO CIY>KOEHO] MYyKHOCTH JIOHETW YKymHO 5.326 peniema, KojuMa Ccy
HAJIOXKWIN OTKJIAmamke YTBPHEHUX HENMPABUIIHOCTH, OJf 4Yera HajBUINE pEIICHa
KOjUMa j€ HaJIO’)KeHO 3aCHMBam-E€ pajHor ojgHoca 3.493, u3zMeHe yroropa o pauy
1.270, onmopu u oncyctBa 435, Bpahame ypeaHo nomnymweHe pajgHe Kirkuie 105,

IpecTaHaK paJHOT OJIHOCA 73, HAKHA/IA 3apaja U JApyra npumama 62 uta.
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[IpotuB mocnonaBana je mogHeTo yKymHO 4.867 3axTeBa 3a TOKPETAmHE
npekpiajHor noctynka ( 1.872 3axTeBa MPOTUB MPABHOT JIMIIA U OJTOBOPHOT JIMIIA
y MpaBHOM JUIy U 2.995 3axTeBa NPOTUB MPEAY3ETHUKA).

Hajsehu Opoj momHeTHMx 3axTeBa 3a MOKPETAamE MPEKPIIajHOT MOCTYIKA
OJIHOCHO C€ Ha MOCIJIOAAaBILIE PETMCTPOBAHE 3a TProBuHy 1.692, yrocTUTEhCTBO U
typuzam 1.035, 3anarcke u nuune ycayre 851, rpaheBunapctso 488, ut.

[Topehemwa pamu, mncnekropu paga cy y 2000.roxunu, w3spmmiu 21.204
Haj30pa, ogHocHO 19.085 Hagzopa MOKpeHyTUX Mo CiyxkO0eHoj Ay>kHocTu U 2.119

89
HaJ30pa NOKPCHYTUX ITOBOJOM 3aXTCBa CTPAHKC.

7.4. 3axTeBU CTpaHaKa

VY u3BemTajHOM NEPUOAY MHCIEKTOpHMA pajia CTpaHKe cy ce oOpahaie ca
JIB€ BPCTE 3aXTeBa U TO:
1) pamu oiarama oJ1 M3BpPIICHA PElieHka MOCI0aBIia O 0TKa3y yroBopa o paay u

2) panu npeny3uMama Mepa y LuJby OCTBapHUBamba IpaBa KoJ MOCI0/1aBLaA.

7.5. Opnarame 01 U3BPIIICHA PElieHkha 0TKa3a

yTroBOpa o paay

3amocieHd KoMe TpecTaHe pagHd OJHOC, a cMmarpa Ja je pelieHe
MOCJIOJIaBI[a HE3AKOHUTO MOXE CE€ 3aXTEBOM OOpaTUTH MHCHIEKIIU]U paja.
[Ipe Hero mTo ce oOpaTu MHCIEKUM]U pajia, JIUIE Koje je JOOWIO OTKa3 Mopa y
poxky oa 90 naHa oj AaHa JOCTaBJbama pelliekha KOJUM MYy je rmoBpeheHo mpaso, aa
MOJIHECE 3aXTEB 3a 3AIITUTY MpaBa HAJJICKHOM Cydy.Y3 3aXTeB 3a OJJIarame Ol

U3BpIIEHA PEICHA, 3alI0CIEHH j€ Ay’KaH Ja MPUJI0KHU WHCIEKIUjU NpUMepaKk

% Mspemmraj o pany, CekTop MHCIEKIHje paga, MUHIHCTAapCTBO 3a paj U 3anouibasame,2000.)
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Tyk0€ KOjy j& IOJHEO CYy.

3axTeB 3a oOJJlaramke OJi W3BpIICHA pellemha 3aloCiICHH MOXE Ja IOJHece
MHCIIEKIIUjU pasia y poky oj 30 naHa of] J1aHa MOKpETama Cropa mpej Cy10M.
Beoma je BaxHO HarjacuTH, Jia je 0Baj POK MPEKIy3WBaH, U YKOJWKO ra CTpaHKa
IpeKopadu, OJHOCHO HE IMOJHECe 3aXTEB y OKBUPY TOT pPOKa, MHCIEKTOp paaa he
OJI0AINTH 3aXTEB Ka0 HEOIaroBpeMeHH .

WNucniekTop paga , Ha OCHOBY CIMCa MpeaMeTa, IEHW Ja JId € OYMIJICIHO
noBpe)eHO MpaBO 3amoCiICHOT W JAa Ju Tpeda OJUIOKHTH HU3BPIICHE pellleHha
NOCTIO/aBla.ak0 YTBPAM Ja j€ TMpaBO 3aloCiCHOr OYMIJIENHO TMoBpeheHo,
MHCTICKTOpP paja JOHOCH pEIICHhEe KOJUM OJUIaKe Off HW3BpIICHA PEIICHE
nocnojasua.Pememe 0 OTKasy yroBopa O paay oOIjJaxke ce [0 JOHOIICHA
NPaBOCHAXXHE CYJCKE OJUIyKe.3alloClIeHH ce, MO0 peulelhy HHCIEKTOpa, [0
JIOHOIIIEea CyJCKe o/uTyke Bpaha Ha paa.MHCnekTop je MykaH Ja JOHECe pelieHe
y poKy oa 15 maHa of 1aHa OJHOIICHA 3aXTEBa 3aM0CICHOT 3a OJJIarame pPelleHha

0 OTKa3y yroBopa o paiy.

7.6. 3axTeBU KOjUMa Cy CTPAaHKE TPAXKUJe Mpey3nMame Mepa

Y IJbY OCTBApHBaAKA IIpaBa KO ITOCJIOAaBala

Hajuemthu paznos3u 3a obpahame 3amociieHHX WHCHEKIHjU paja Ouiu cy:
NOCTyMame MOCIoaBala CylnpoTHO oapeadaMa 3akoHa O paiy, OMIITHM aKTHMa
Mocio/laBalia, Kao M yroBopuMa O paay, U TO y CIydyajeBUMa IMpEeMeEITaja
3allOCJICHOT Ca jJeIHUX Ha Jpyre TMocioBe 0Oe3 JOoCTaBbarha IMMHCMEHE TOHYJIC
M3MEHEHUX YCJIOBa pajia, HEMOIITOBAKE MPOIEAYPE KO aBamba 0TKa3a yroBopa o
pany, HeBpahame ypelHO MOIMyHkEHE pajHe KIbIKUIEC HA JIaH MPECTaHKa PaHOT
oJIHOca, HeuciahuBame npumnanajyhux 3apaaa, HakHajaa 3apaja, ypehanux 3apana

U IpyTUX MpHMama, HeyIahuBame mope3a U JOMpUHOCa Ha 00aBE3HO COIMjATHO
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OocHrypame, HeuciulahmBame HakHajga 3apaja 3arlocieHMMa KOjUu Ce Hajla3e Ha
MIOPOJINIECKOM OJICYCTBY M OJICYCTBY pajiil HETe JIeTeTa.

[To 3axTeBrMMa CTpaHaka BPIICHH Cy HaI30pH KOJ HA3HAUYCHUX MOCIOaBalia.
[Ipunukom Bpuiema OBHX Hajg3opa OWio je TojaBa HEKOONEePaTUBHOCTU
nocjo/iaBala U MOKyIlaja UCTHX Jla ONpaBlajy CBOje HE3aKOHWUTO TOHAIIAmkEe U
KpIIeme opeaada 3akoHa O paay.

OHO MmITO je KapaKTePUCTUYHO 32 CBE OBE 3axXTEBE j€, Ja C€ 3alOClICHU
oOpahajy wuHcmekuMju paga TeK Kaga Jg00Wjy oTka3 yroBopa o pany.Kon
3aMoCAeHUX MOCTOjU BEJIUKH CTpaxX OJf TYOMTKa IMOCia, Tako Ja, 0K CYy Y pagHOM
OJTHOCY WICTH TOJICPHUIITYy CBa KpIICHa HUXOBUX IpaBa, a HAPOUUTO OHA Y TOTIIEHY
paga TyKer Ol MyHOT pagHOT BpeMEHa, Ka0 W HEEBUICHTUpAamE W Herahame
uctor. I maje cy mpuHCyTHH Cily4ajeBH Ja TOjeAMHH TMOCIOJAABIU (DAKTUYKU HE
pajie, Mako MOCTYIaK CTeyaja Wid JIMKBUJIAIM]e HUJ€ OKPEHYT, TAKO Jia 3arOCICHH
(dbakTHUKK HE pajie KO IMOCIO0/IaBIa, & (bUXOB PATHONPABHU CTATYC HUjE PEIICH.

OBze He MOKe J]a ce TOBOPH O paJHOM OJIHOCY, jep HeMa OCHOBHOT €JIEMEHTa
— pajia 3amocieHOT, T€ TaKO OHU HEe MOTY OCTBapUTH MPaBO Ha 3apaidy, 0e3 ’UXOBe
JTUPEKTHE KPHUBUIIC, aJld YMH-CHUIIA j€ J1a M HEe J1ajy OTKa3 IOCJI0JaBIly 300r Tora
IITO MOCJIOaBal] He U3BpIIaBa CBOje 00aBe3e y OJTHOCY Ha 3aIOCIICHOT.

[TocnogaBin HE OTKa3yjy yroBOp O paay MO OWJIO KOM OCHOBY W TO W3
paznmora mTO HeMajy (UHAHCHJCKUX MOTYhHOCTH Ja 3amoclieHHMMa UCIUIaTe
OTIPEMHHUHE y CKJIaJay ca 3aKOHOM O paay.yY OBakBUM ClydajeBUMa MHCIEKI[H]a
pazga HeMa TpaBHE apryMEHTE Ja HaJOXK{ TOCIOAAaBIly Npemy3uMame oapeleHux
Mepa, OCHM JIa 3aI0CiIeHe YITyTH Ha CYJCKY HaJJIeKHOCT PaIyd OCTBapHBama MpaBa
U3 pagHOT OJHOCA, Y3 JOKAa3WBAIE 3aMOCICHOT JIa MOCTOJH MCKJbYYHMBa KpPUBHUIIA
MOCJIOAaBIIA 32 OHEMOTyhaBame Ja 3al0CIIEHd OCTBapyU OCHOBHA IpaBa U3 PaHOT

OJHOCAa.
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Y Toky 2009.romvHe , WHCIEKIMjU paja Cce€ MHCMEHUM 3aXTE€BOM 3a
WHTEPBEHIM]y oOpartmwio ykynmHo 9.104 muma , ( 7053 numa je moJHENo 3axTeB
IPOTUB IPABHOTI JIMIIA M OATOBOPHOI JMIa y npaBHOM Jmiy U 2051 3axreBa
IPOTHUB MPEAY3ETHUKA).

[To mogHeTHM 3axTeBUMA JIOHETO je yKymHO 1.878 peliewma y cMHUCTy 4yilaHa
269. 3akoHa 0 paay KojuMa je HaJOKEHO OTKJamame YTBPHEHUX HENpaBUIHOCTH,
JoHeTa cy ykymHO 2.725 3akipyuka ( 1.252 3akipyuka 0 ojbanuBamy 3aXTEBa,
1.246 3akspyuka 0 o0ycTaBu mocTymnka, 111 3akibyuaka O mpekuay MocTymnka, 53
3aKJby4Ka O JO3BOJIM H3BpIICHA peniema U 63 3akjbydka O M3PEUYEHO] HOBYAHO)]
Ka3HHU), MMOJIHET je YKYMHO 941 3axTeB 3a MOKpeTame npekpiiajHor nocrymnka ( 640
3axXTeBa MPOTHUB MPABHOT JHUIA U OJrOBOPHOT JiMLa y npaBHoM iy u 301 3axTeB
NPOTUB TPEIYy3eTHUKA ) , MOAHETO je 8§ KpUBUYHUX TpHjaBa ( 7 MPOTHUB IPABHOT
JMIa U OJrOBOPHOT JIMIA Y MPABHOM JIMLA U | MPOTUB MpPEAYy3€THUKA) U U3PEUECHO
je 20 MangaTHUX Ka3HU ( 5 MPOTHB MPABHOT JHIA U OJrOBOPHOT JIMIA y IPABHOM
muiy w15 mpotuB mnpenysetHuka) , 8.935 mpyxkama npaBHe mnomohu, 102
ykazuBama ( y ckiagy ca uigaHom 31. 3akoHa O JpkaBHO] ympaBu ) , 564
NMPEBEHTUBHUX TOCTyNama, Takohe y ckianay ca uimaHoMm 93. 3akoHa O AP>KABHO)]

yIpaBH.

7.7. 3axTeBu ATeHIIUje 3a TPUBATU3AIIH]Y

VY CnyuajeBuMa Kajna je AreHIlMja 3a MpUBATH3aAIM]y Y 00aBJbamy MOCIOBA
KOHTpOJIC TOCTyIKa MpHBaTH3aIMje JONUIa 10 Ca3Hama Ja ce y oxapeheHum
cy0jexkTuMa mpuBaTU3allMje HE NMpHUMEY]y MPOMHUCH KojuMa ce ypelhyjy mpasa ,
o0aBe3e M OJIFOBOPHOCTH 3alOCIEHUX M3 00JacTH pajHUX ojHoca, MHcnekTopary
3a pag , MUHHCTApCTBa pajia U COIMjalIHE MOJIUTUKE , TOCTABJHAHH CY HEMOCPETHO

3aXTEBH 3a BPILICHE HAJ30pa y CKIIAIy ca oapeadama 3aKoHa O pasy.
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3axTeBu AreHmnmje Ccy mnpociehuBaHHM Ha HAAJIEKHOCT MECHO HAMJICKHO]
MHCIIEKIM]U pajia Mo OKPYy3uMa, KOja je Y OKBHPY 3aKOHCKHX OBjamhema BpIIuiia
Ha/A30pe KOJ TIOCTIO0AaBIa U Mpeay3uMaia 3aKOHOM MPOMHCaHe Mepe , a 0 YeMy je
UCTOBPEMEHO OOaBemTaBaHa 1 ATeHInja.

CexTopy KOHTpoJie ATEHIIM]e 3a MPUBATU3ALM]Y , Y TOKY MOCTYIKa KOHTpOJE
HaJ W3BpIICHEM OJpeheHOr 3aKJbYy4eHOT yroBopa O Kymomponaaju , ymyhyjy ce
IPUTOBOPH KOJU 3a MpEAMET uMajy mpumeade Koje ce OJJHOCE Ha HEMOCTYIAme Y
CKJaJy ca @pomndcuMa U3  o0JacTM  paJgHUX OAHOca Yy  cyOjekry
npuBatu3anuje.lloceban je ocBpt Ha crneaehe okomHOCTH:

- MOCTOjam€ HEMPABWIHOCTH Yy MOTJIEAY MOIITOBalkha KOJEKTUBHUX YroBOpa

KOjU Cy 3aKJby4Y€HH clia mpeay3eheM u Apyrux pagHoNIpaBHUX MPOIKCA ,

- TOCTOjame MoBpena oApendu 3akoHa O paxy kKojuma ce ypelhyje murtame
3apaja, HaKHaJa 3apaja W JApyra NpuMama U CBaKO TOCTOjameé OCHOBAHE
CyMHb€ JIa ce y Cy0jeKTy MpUBaTH3alMj€ MOCTYyNa CYyIpPOTHO MPOMHUCHUMA U3
00J1aCTH paJIHUX OJTHOCA.

YTBph)eHO UYMIEHWYHO CTamke MO HMHCIEKIHjCKOM Haa30py JAO0CTaBjba Ce
AreHIMjU 3a TPUBATU3ANM]y paau MPUKYIUbamka J0Ka3za y MOCTYNKy mpahema
u3BpleHka 00aBe3a U3 3aKJbyYEHOI YroBOpa, a pajau Npely3uMama MOTPeOHHX
Mepa U aKTUBHOCTH y OKBHPY HaJIe:)KHOCTH UcTOr CeKTopa.

VY toky 2009.ronune , IHCIeKTOpaty 3a paj je MOAHETO YKYIHO 25 3axTeBa 3a

WHCIICKIIU]CKUM HAJ30pOM O] CTpaHe ATEHIIM]€ 3a IPUBATU3ALIH]Y.

7.8. Ilpeny3ere Mepe y BplIewhy HaJl30pay 00JACTH pPaHUX OJHOCA

VY uncnekTopaTty 3a paj y usBemrajuom nepuomay 3a 2009.roauny, U3 pagHux

OJIHOCAa , TMpeJy3uMaHe Cy Mepe U aKTUBHOCTU Ca NPUMAapHUM LMJBEM Jia Cce
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o0e30eau momToBame 3aKOHA O paay , OHOCHO Jia Ce CMamu Opoj MOBpea 3aKOHa
U IPYTUX TPOIHKCA KOJU PEryIully 00JacT paJHUX OJIHOCA.

VYkynan Opoj HMHCHEKIMJCKUX HaJa30pa M3 O0JacTH paJHUX OJHOCA Yy
2009.romuan, U MO CIOyKOEHO] IY>KHOCTH W IO 3aXTEBYy CTpaHaka Ouo je
40.222.I1pu Tome, yKyIad 6poj HaJ3o0pa 1o ciyk0eHoj ayxHocTH uznocu 30.580.

VYkynan Opoj Hag30pa Mo 3aXTEBUMA CTpaHaka U3HOCH 9.642.

On ykymHor Opoja 3axTeBa, IMOJAHETO je 3axTeBa Imo wiany 271. 3akoHa o
pany, ykynHo 838.Ilo3nato je ma ce unman 271. 3akoHa o paay , OJHOCH Ha
oJlIarame O] M3BPILEHa 0TKa3a yroBopa O paay OJ CTpaHe MOCIOAABIa, a Y BUAY
peniema Koje TOHOCH MHCIEKTOp paja Kajaa je OUMIJIEAHO Ja je moBpeheHo mpaso
3aIOCJICHOT.

BeoMma je BayKHO HArjnacuTH /a j€ y HaBeJACHOM MEPUOAYy OWIIO MHOTO BUIIIE
OTKa3za OJI UCTaKHyTOI Opoja, ajiu je MHCIEKIIMja pajia BpaTuja Ha paj caMoO Taj
0poj , pasmaTpajyhu cBaku IOjelMHAYaH CIy4da] OTKa3a, a Jla ce APYyrd paJHULIU
HUCY O0OpaTWIM MHCHEKIHjU pajia u3 OpojHUXT pasyiora.Kao mro je u ucTakHyTO
paHuje , 0] CTpaHe AreHluje 3a MPUBATU3ALHU]Y j€ OJHETO caMmo 25 3aXTeBa.

[IpunrkoMm u3BpIIEHWX KOHTpoJia Opoj  3amocieHux oO0yxBaheHWX ToM
IPUWIMKOM H3HOCHO je 268.682. Takohe, Opoj nuila koja cy paauiia Ha IPHO,
OMHOCHO 03 peryimcaHor pamHor oaHoca, je O0mo 10.448.Haxon wu3BpIiieHOT
WHCIICKIIU]CKOT HaJ30pa , MOCIOMABIN Cy 3aKJbYyUHMJIM YroBop o pamy ca 7.517
pajHUKa, IPH YeMY Cy OCTAJI U3 JPYTHUX pa3iora MPEKUHYIN TaKaB paj.

3060r kpmiema oapenadba 3akoHa O paxy , MO pa3HUM OCHOBama , MPOTHUB
HECaBECHHUX IIOCTIO/aBalia je MOJHETO YKYyMHO 5.942 3axTeBa 3a MOKpETame
npeKpiuajHor nocrynka. Takohe, y CTOM nepuoay NpoTus 22 MOCa0AaBlia MOJHETE
Cy KpUBHYHE TpHjaBe.Y HCTO BpeMe, MHCIEKIMja paja je u3peksia 52 MaHJaTHE

Ka3He , yuju ykynas 30up uznocu 420.000,00 qunapa.
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Hcto Tako , WHCIEKIHja paja je y HaBEISCHOM Iepuoay aoHena 7.623
peniema no wiany 269. 3akoHa 0 pajy — OTKJIambamke YyTBp)eHuX MmoBpe/ia 3aKoHa.
VY HaBeneHOM Mepuoay , Mepa MpyKama NIpaBHE nmomohu cTpaHkama je OMIIO
32.450 , k0oje y CBaKOJHEBHOM paJly U MPEKO OPTraHW30BaHUX JICKYpCTaBa MPyxKajy
WHCIIEKTOPH paja.

Konauno y tom mepuopgy , ykasuBama 1o wiany 31. 3akoHa o JIp>KaBHO]
yIpaBH , OTHOCHO 10 WiaHy 93. HaBeJeHOT 3aKoHa , OmIo je 467 , a IPEBEHTUBHOT
nocTynama 1o wiany 93. 3akoHa o Jp>kaBHO] yrpaBu , 6uio je 1.981.

Mepe uHCneKIMje pajaa, y TOKY BpII€Ha MHCIEKIN]CKOT Haa30pa, orieaajy
Ce KpO3 MPEBEHTHBHU M PENPECUBHU MpUCTYI.IIpeBeHTUBHU MpUCTYN oOryena ce
KpO3 capajmy ca MOCIOJaBIMMa M lUXOBUM MPEICTAaBHUIIMMA aBAlEM CaBeTa U
CMEpHHUILIA, a y LHJbY JOCIEAHE MpuMeHe ojpenaba 3akoHa o pany.PemnpecuBne
Mepe MHCIIEKIIUje paja orjeAajy ce y JOHOUICHhY Pelliekha O HaJlarawy OTKIamkamba
yTBpheHnX MoBpena 3akoHa O pady, MOAHOIICHY  3aXTeBa 3a IMOKPETambe
NOPEKpPIIaJHOr TOCTyNKa , T[OJHOUICHY KPUBUYHMX TpHjaBa M HU3pULIAKY

MaHOJAaTHUX Ka3HMH.

7.9. Ilpuka3 aktuBHOCTH OJIeJbeHHa 3a APYTOCTENEHU YIIPABHU

MOCTYyNaK y 00JIacTH paJlHUX OAHOCAa U 0€30€JHOCTH U

31paBJby Ha pany

VY Onempewy 3a ApyrocTeneHy yIpaBHU MOCTyNAK y 00JIaCTH paJHUX OJIHOCA
u 0e30eIHOCTH W 37paBJby Ha paiy, Nope] HadelHHWKa MOocjIoBe o0aBiba jour 6
u3Bpimiana. Ox ykymHor 6poja 3amnocieHux Ha HeoApeheHo BpeMe, Tpu Cy JKeHe.
Onepewme 3a APYrocTENEHU YIPaBHU TOCTYMAaK y O0JIaCTH paJHUX OJHOCA U
0e30eTHOCTH U 3/IpaBJba Ha pajy 00aBJba MOCIOBE KOJU CE€ OJHOCE Ha PEIIABAE Y

JIPYTOCTETICHOM YIIPaBHOM IOCTYTIKY M3 00JIaCTH paTHUX OJHOCA U 6€30€THOCTH U
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3[IpaBJba Ha pajay; MPUIPEMY MPEATIOra peuiemha KojuMa ce OAIydyje 0 Ipeiory 3a
MIOHABJhAE MOCTYIIKA OKOHYAHOT JPYTOCTCIICHUM pPElICHhEeM B KOjUMa Ce MEHba U
MIOHMINITaBa PEIICHE Y BE3W Ca BONCHEM YIPaBHOT CIOpa M OJTyKOM BpxoBHOT
Kacamnmonor cyna CpOuje u3 o0iacTy pagHUX ogHOCAa U 0€30€IHOCTH U 37paBJba
Ha pajy; IpUIIPEMY Ipeajiora peniemha KOJUM Ce MOHUIITABA U YKHIA PEIICHE 10
OCHOBY CITy’)KOGHOT Ha/J30pa M HW3paja OyIyKa O jkajbama y CBUM CIydajeBUMa
NPOMUCAaHUM 3aKOHOM O ONIITEM YIPAaBHOM IMOCTYIKY; MPUIPEMY Mpeaiora
oaroBopa Ha TyxkO0y Kkojom ce mnokpehe ynpaBHu crnop npea BpxoBHum
Kacammmonnm cymom CpOuje n3 001acTi pagHuX OAHOCA U 0€30€THOCTH U 3/IpaBJba
Ha paxy ; MpUIpeMa OATOBOpPE IMOBOJOM 3aXTeBa CTpaHaKa — MPEICTaBKUA W3
o0nacTu pagHUX OogHOCa M 0e30€THOCTH U 3/IpaBJba HA paay palau IOCTaBJbarbha Ha
MOCTYIAalkbe CTBAPHO M MECHO HA/JICKHUM MPBOCTENIEHWM OPTaHMMA; y4eCTBYjE Y
U3pajy TOIUIHET M3BEINTaja U IJIaHOBa paaa MHcnekropara 3a pax ( MECEUHH ,
KBapTaJHU , TOAWIIBGYA ) U OCTAIMX HW3BEIITaja W WHGOpPMAIHja Y BE3U ca pajioM
WNucnekropata 3a paja , OCTBapyje KOHTAKTE ca COIMjaIHAM MapTHEpUMa, pa3HUM
CTPYYHMM YyCTaHOBaMa U 00aBjba JpPyre IOCJIOBE KOj€ OApPENE IUPEKTOp U

nomohHuK nupektopa MHcnekropara 3a pax.”

7.9.1. Pag na upHo ( pakTUuku pan )

PanHo 3akoHOmaBCTBO ojpel)yje na je paJHu OJAHOC MPaBHU OJHOC u3Mehy
paJHUKa ¥ TOCJIO/aBIla Yhjy CaJp>KUHY YMHE MpaBa , 00aBe3e U OATOBOPHOCTH KOja
MIOYHUIbY JIa CE OCTBApPYjy JaHOM CTyTMama Ha Pal.

Pagau ogHOC ce ycnocTaBsba 3aKJby4eHeM YTOBOpa O paay Y MUCMEHOM OOJHUKY , a
npaBa u 00aBe3e ce OCTBapyjy CTyNameM pajHuKa Ha paa. Tako pagHu ogHOC MMa

YTOBOPHHU U CTATYCHM KapakTep.

% MuHHCTapCcTBO paja M COLHWjajHe MOJUTHKE, [IpaBMIHMK O OpraHM3aldjd ¥ CHCTEMAaTH3aUWju paJHuX MecTa ,
Beorpan,2009.rogune).
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Hacynpor Ttome crToju (akTW4YKK paj WIA paj Ha IPHO KOJHU CE MOXKE
nepuHUCATH Kao OJHOC paja M 3amociielha Y KOME 3aKOHCKH OCHOB 3aCHUBambha
pagHOT OJHOCA HE TOCTOJU WJIM j€ TMPEecTao Ja MOCTOjU , alh y KOME paJHUK
CTBapHO HCITyH-aBa CBOje pajHe 00aBe3e Ha MPOMKUCAH U PEOBaH HAYMH.

3aTo OoHOME KO paJd Ha TakaB HA4YMH, pajJ MOXKE MpecTaTh y CBako Jo0a
CaoMIIITaBakeM Jia BUIE HE J0ja3u Ha mnocao.DakTUUku paa oO3HAYaBa MOCEN
npaBa U3 paJHOT OJHOCA , a HE TIPABHU OJIHOC.

[Tpumar jeguor oOiuKa pajga Haa IPYTHM j€ 0/pa3 eKOHOMCKE CHAre jeJHe IpKaBe
U BeHEe MOhH J1a JIETHCIIaTUBOM Cy30Hje CBaKM OOJIMK €KCILTIoaTalldje MpaBa Ha paj.
VY TOM cMuCITy Hallle paJHO 3aKOHOAABCTBO IMpeaBuha:

- KaJia 3aroCJICHH ca TIOCI0IaBIeM HHUJe 3aKJbYYHO YTOBOp Ipe CTyIMama Ha paj, Ha
CHary crymna mpaBHa (UKIMja Jla je paJHUK y paJHOM OJIHOCY Ha HeoapeheHo
BpeMe 01 laHa IMoYeTKa paja;

- YKOJIMKO y YTOBOpPY O pany HHje yTBpHEHO Bpeme Tpajama pagHOr OJHOCa Ha
onpeheHo Bpeme, cMatpa ce Ja je paaHuK y paJHOM OJHOCY Ha HeoJpeheHo BpeMme
O]l JaHa CTyIama Ha paj;

- aKO0 y3 MPETIOCTaBKY Jla je paJHu OJHOC Ha ojpeleHO BpeMe 3aCHOBAaH y CKJIaIy
ca 3aKOHOM, IO UCTEKY BpeMEHa Ha KOj€ je 3aCHOBaH, 3aM0CICHN HACTaBH Ja paau
HajMamke TEeT pagHuX JaHa , 3aKOH MOCJOJaBIly HalaXe Ja je IyXaH Ja ca
3aMOCJICHUM 3acHYj€ paJHu OJTHOC Ha HeoApeheHo BpeMe, MoUeB Off HapeaHOT JaHa
KaJia je UCTEKJIO BpeMe Ha KOj€ je 3aCHOBaH paJHH OAHOC Ha oApeleHo Bpeme.
HcroBpemeno, npeaBuleHe Cy BUCOKE HOBYAHE Ka3HE 3a MOCII0IaBIIe KOjU KOPUCTE
paj pajHUKa CyIpoOTHO ojapendama 3akoHa O pany.

O6jextuBHe Tocneauie (HaKTHUKOT paja Orie/lajy ce y HEeMOTyhHOCTH TaKBOT
Juna Ja ocTBapu OWJIO KOje MpaBO M3 pajia, MOCTOjamky CTAJTHOT PHU3UKA O]

noBpehuBama 06e3 nocienuiia mo nocaoaaBia, HeMOTryhHOCTH OCTBapema MpaBa Ha
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3PaBCTBEHY 3aIITUTy, T€ HEMOCTOjalbe COLHUjaTHE CHUTYPHOCTH Y TIO3HUM
rojliHaMa >KMBOTa, C 003UPOM J1a 32 BpeMe pajJia HUCY IMPHUjaBJbeHH Ha 00aBE3HO
COIIM]aJTHO OCUTYpambe.

Jlp>xaBa y k0joj je ¢akThyku paj 3acTyIUbeH ryom Ha nBa HaumHa.Kao mpso,
nocioAaBiy He Iuiahajy mopese W JONpPUHOCE M3 3apaje IITO Cy 3HaTHA
cpenctBa.Takohe, yKOIMKO ce OBAaKBO MOHAIIAIE TMOCIOAABIA HEOM aeKBaTHO
CaHKI[MOHMCAJIO, TO OU JENOBaJI0 KOHTPANPOAYKTUBHO Yy OJHOCY Ha MOCIOJAaBLE
KOjU TMOCTYTajy carjacHoO MpOoMucumMa.

Kao npyro, y3 cMameHu MNPWIMB HAaBEACHUX CpPEJCTaBa pacTe MNPUTUCAK Ha
colMjajHa JlaBamka Koja OIMeT M3UCKY]y MoBehaHo Tpollewme OYIIETCKUX CpecTaBa
3a T€ HAMEHE.

OmnmTeno3HaTa CTBap je€ Ja BEJIUKUA yTHIQ] HAa MOjaBy (DAKTUYKOT paja y Hallo]
IpXXKaBW WMMa TpaH3UIMja APYIITBEHO-€KOHOMCKOT CHCTEMa, Kao U ypyllIaBame
CHCTEMa BPEIHOCTH.

HcroBpemeno, Hapacia je MOHy/la pajHe CHAre y OJHOCY Ha TPaXKiby, BEJIUKH ]€
Opoj Manux mocliofaBala Yuje MO3HABamke 3aKOHCKHUX IMpOMNUca y OBOj 00JacTu
HUJ€ Ha 3aBUJHOM HUBOY, MAKO M Ty HMa 3HAaTHE pasliuke y reorpadckum
noApy4yjuma.Y TmojJpydjuMa y KOjuUMa j€ TIIocTojajia Tpadulldja MpUBATHOT
npeny3eTHumTBa ( ceBep Pemybnuke ) , MHOrO je Beha pagHOmpaBHa JUCIUILIMHA
U TIOIITOBake 3aKOHA Y OJIHOCY Ha JIpyTe Jej0Be 3eMibe ( TOCEOHO jyT apkaBe ) .
[Ipema muIaHMpaHuM W TPHOPUTETHUM aKTHBHOcTMMa MHcmekropara 3a paj,
oJleJbeha M OJICEKa y OKPYKHUM MHOJAPYYHHM jenuHuIama u rpaay beorpany, y
UJby Cy30HMjama paja Ha IPHO , OPTaHU30BAaHU CYy U M3BENICHU MOpPE] PEIOBHHUX
HAJ30pa MO CIY>KOEHO] IYKHOCTM M T0jayaHU WHCHEKLM]CKM HaA30pu , KOJU
noJipazyMeBajy Haa30p y ojapeheHoj menaTHOCTHM Ha JIOKATHOM HHUBOY ( Ha

TEPUTOPHUJU CBOT OKpyTa ) ca yuenthem Beher Opoja mHCHIEKTOpA.
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[Tojauann WHCHEKIMJCKU HAA30pU BpLIE C€ y TOKY pajaHOr BpeMeHa , Y
MOTOJHEBHUM YacOBMMA U Hohy.

[Ipema mojmanuma WHCIIEKTOpaTa 3a paj , paj Ha ILPHO HAJ3aCTYNJbEHU]U je Y
TPrOBUHHU , Tpal)eBUHAPCTBY, 3aHATCTBY, YTOCTUTEILCTBY, HHAYCTPHUJU UT/.

be3 063upa Ha conmjanHO — eMorpad)cke KapakKTepUCTUKE KOje YTUUy Ha ydenihe
y HENpHjaBJbEHOM pajy, IOHEKM MEKH (akTOpu MOry Takohe na aonpuHecy na
JbyAW OJUTyde Ja pajie Ha HEeNpHujaBjbeHO] OCHOBH.OBU MEKH (PaKTOpH C€ MOTY
neduHUCaTy HA JIBAa HAYWHA: C JeJTHE CTpaHe JPYIITBO MPUXBaTa HEMPHUjaBJbEH pajl,
Ha IITa Takohe yThye W TO y KOJOj MEpU Pa3IUYHUTE APKABE JECTUMYJIUIILY OBY
nojaBy.C apyre CTpaHe , MEHTAJIUTET MOjeArHala , Kaja je y nuTamby CHPEeMHOCT
7la He TIOLITY]y HOpPME , UTPa UCTO TaKO BaXKHY YyJIOTYy.Y CTBapHOM KHBOTY OBa JIBa
HauMHa Cy Y TE€CHO] BE3H, aJld j€ BPJIO TEIIKO MPELHU3HO OLEHUTH KOJUKO CE OHU
mehy cobom npemuhy.

[upom EBporicke YHuje, BHILIEe 0f OJIOBUHE onuITe jaBHOCTH ( 55% ) je oleHuIo
Jla je PU3MK JIa c€ HeMpPHjaBJbEH paj OTKpHje MPUINYHO WK Bpso manu.Hacympor
TOME, jeHa TpehuHa CBUX UCINHUTAHUKA OYEKYje MPUIMYaH WM BPJIO BUCOK PU3HUK
na Oymy OTKpHMBEHH YKOJMKO pajae y HempujaBibeHOM cekTopy. Oko 12% cy
U3]JaBWIM Jla HUCY Y CTamy Ja MPOIEHE KOJUKHU j€ PU3UK J1a CE€ HENPHUjaBJbEH pa
orkpuje.”’

3a ¢daxTuuku pan ce Hajuemhe perpyTyjy Miiaad, HEKBAIU()DUKOBAHU DPAIHUIIH,
HajBUIIE JO0 CpeAme CTPy4YHE CIpeMe, 3amocieHn O0e3 peloBHUX 3apaja,
He3arnocneHu npeko 40 roavHa KMBOTA M BHIIE, TPUMAOIM HOBYAHMX HAKHAJA ,
corujamHe nmomohu u cin.lako cy mociioBH Koje oBa Jidila 00aBJbajy Hajuerrhe
BUCOKOPU3UYHU, TEIIKO WX je mpoHahw, jep y BeIukoM Opojy ciryuajeBa usmehy
OBako aHra)xoBaHOI paJHHMKA W TMOCJIOAaBla Moctoju crpera.OBo je MmocedHO

U3PAXEHO y JeNIaTHOCTH rpaljeBUHApCTBA, 11a C€ TOKOM IIeJIe TOIMHE U 00aBIbajy

! Crietjanan EspoGapomerap, CTy/uja H3BOIBMBOCTH O AMPEKTHOM HMCIIHTHBAY O HempHjaBibeHoM pagy ( VC/2008/0276.)
2008.Kopenhagen).
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PEAOBHM M [10ja4YaHU MHCIEKIIM]CKU HA30PH.

[Ipuopurernu 3anarak MHcnekropara 3a pan je cy30ujame paja Ha HpHO.Y
by O0Jb€ KOHTPOJIE TOCJIOJaBlla, HAPOUYUTO OHUX TrJe je (aKTUUKU paj
HAj3aCTYIUbCHU]H, OJ CTpaHE MHUHHUCTapCTBa, OPraHW30BaH j€ CMEHCKH paj
MHCIIEKTOpa pajia, Kako OW ce MPOBEPUIIO J1a JIU MOCIIOAABIM Y MOMOAHEBHO] CMEHU
aHTaXxy]y Juima 6e3 3akJbydeHor yroopa.KapakrepuctuaHo je, Aa Cy y MOCHeIBuX
rOJIMHY JaHa , HaJlo3W MWHCIEKTOpa paja 3a 3aCHUBAmkE paJHOT OJHOCA,
U3BpIIABAaHU y HajBehoj MepH y KpaTKOM POKY, YaK U IIPe UCTEKa POKa KOJU UM je
HAJIOXKEH PEeIlehEM, a HajBHIIIE 300T CTpaxa 0 BUCOKMX M3HOCA HOBYAHUX Ka3HU.
MebhyTtum, noceban mpolOieM MpeacTaBba CUTyallMja y KOjOj JIMIIE 3aT€UYCHO Ha
paay, caydecTByje ca IMOCIOAABIEM y HEMpHjaB/bUBalby Ha 00aBE3HO COIMjaTHO
ocurypame.OBO Ha HAUMH Jia 3aT€YEHU CBOJOM HM3]JaBOM HCTHYE Jia je ca pajioM
MoYeo Mpe Map JaHa  J1a je 3aKJbYYHO YTOBOp O pajay ca MOCIOAABIEM , alld J1a Ce
yTOBOp O paay He Hama3u y 00jeKTy Haa30pa, jep je MpHujaBbUBAKC Ha 00aBE3HO
coyjanHo ocurypame y Toky.Kako Huje mnpeasulena obaBeza perucrpariuje
yroBopa o paay KoJ ojroBapajyhe ap:kaBHE WHCTUTYIIMjE, MOCIOAAaBall U JIUIIC
3aT€UeHO Ha pajay, HAKHAJIHO 3aKJbydy]y YIOBOp O paay y KOME je aHTHAATHpaH
JaTyM 3aKkJbydera yroBopa.Ha oBaj HauuH ce cTude yTucak na je GopMaiHo CBE Yy
peay.
dakTUYKK paj 3amoCICHUX , MOCIOIAaBIM Hajuenihe mpapaajy MpoOHUM pajoM ,
OJTHOCHO TOTpPeOOM J1a ce MmpoBepe pagHe CIOCOOHOCTH PaJHO aHTAKOBAHOT , Mpe
3acHHBama pajHor ogHoca.Pag Ha mpHO ce mpaBaa oadHjameM 3aloCICHOr Ja ca
MOCJIOAABIEM 3aKJbYUH MHCAHU YTOBOP O Paay U HErOoBOM KEeJbOM Ja My ce yBeha
3apaja 3a HM3HOC TpuNanajyhux mopesa M JONPUHOCA KOJUX j€ TMOCIIOjaBail
ocnobohen anraxyjyhu nuia ia pajae Ha IPHO.

YTBpheHe cy ekcTpeMHe cuTyaldje Kaja JIMie 3aTe4eHO Ha (PaKTHUIKOM paay Ko.

MOCJI0/1aBIa 0JI0M]€ J1a 3aCHY]j€ PaJIHU OJHOC IO MHTEPBEHIIUjU UHCIIEKTOpa pajia u
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IpecTaje ca pajoMm, a CBe TO y MIJbY 3apKaBama HEKUX JPYTHUX MPaBa OCTBAPCHUX
BaH paJHOT OJHOCa ( HOBUaHA HaKHAJA, CTATyC M30eTIHIle, KOPHUCHUIIA TOPOANIHE
Y MHBAJIUJICKE TICH3H]¢E ).

VY mocnenme BpemMe , CBE je yemhu ciydaj jJa IMOCIOJaBIU-TIPEIy3CTHUIU TIpe
npuOeraBajy raiemny IpUBPEIHOT Cy0jeKTa, HEro U3BpIllaBamky 3aKOHCKUX 00aBe3a
mpeMa 3arocICHOM, jep HHje MpOoIHcaHa oOaBe3a Mpeay3eTHUKA J1a U3MHUPH CBE
o0OaBe3e mpema 3amociieHnMa ( OKO OTKa3a YroBopa O pajy, yIulate mnopesa u
JOTIPUHOCA, UCIUIaTe 3apaje, Bpahame ypeaHo MOMyHEeHe pagHe KEIKHIIE, ) TIpe
HETO ITO ATEHIIHja 32 IPUBPEIHE PETUCTPE U3BPIIH OpHCAmHE TOT MOCIOAABIA U3
perucTpa aKTUBHHX MPETy3ETHUKA.

Takohe, yousbuBa je TEHIEHIMja Jla TOCJIOAABIA WHCTUTYT PagHOT OJHOCA Ha
onpeheHo BpeMe, KOju je KapaKTepHUCTHYAH 3a CE30HCKE T0CJIOBE M IToBehaHn o0uM
nocja, KOPUCTE CYNMPOTHO ojJipedamMa 3aKOHa jep aHTaxy]y Julla Ha MOCIOBHUMA
KOjU Cy TPajHOT KapakTepa.

Ha uctu HaumH ce 37m0ynoTpedsbaBajy U YrOBOPH O MPUBPEMEHUM H MMOBPEMEHHUM
MOCJIOBUMA, J€p C€ YIJIaBHOM HE 3aKJbYuyjy 3a MOCJIOBE KOJU CY MO CBOjOj MIPUPOIU
TakBU Jla HE MOry Tpajatu payxke on 120 pamHux naHa y KaJ€HIapCKO]
roguau.Ilopen Tora, mpensuleHe cy BHCOKE HOBYAHE Ka3HE 3a MOCIIOJABIE KOjH
KOpHCTE paj paJHHKa CympoOTHO ojapeadama 3akoHA O paay, jep c€ HCTOBPEMEHO
MOJTHOCE 3aXTEBHU CY/AMjH 3a MPEKpIaje 300T aHTa)KOBamba PaJHUKA Ha IPHO.
WNHucniekTopaT 3a pan mpatd cBe (ase y TOKy MpoIlecydhpama Mo 3aXTEeBUMa 3a
MOKpETame MPEKPIIajHOT TIOCTYIKA , a 3aXBaJbyjyhu yCIeniHoj capaamyu ca MuHu
CTapCTBOM IPaBJIE M OpraHNMa 3a MpeKpIIaje.

VY unsby cy3bujama pajaa Ha LPHO , TApajeIHO ca PaJoM HMHCIEKIU]e paja, pearyjy
U TIOPECKH OpraHu Ha 00aBeIlITeHha WHCIEKTOpa pajia Ja MOoCIo/1aBall 3al0CIeHOM

HUj€ yIlaTuo npumnajajyhe nopese u AOMPUHOCE.
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[Ipernen ykynHux pesynrara paja Ha LIpHO HA TepuTopuju PemyGrke

Cp6uje y 2007. 2008. u 2009. ronun

INonuna Ykymnan 06p. bp. JIuna op. Jluna op. Jluna
Hanzopa o0yxBaheHux 3aT€YCHHX Ca KOjuMma je
Ha/130pOM Ha LIPHO 0 HAA30py

3aCHOBAH PaJHU

OnHoc
2007. 48.255 268.682 10.448 7.517
2008. 42.595 306.416 9.054 6.394
2009. 40.222 357.498 5.734 4.178

Ha ocHoBy HaBenenunx mnapemerapa npumehyje ce TEHACHIHM]ja cMambema Opoja
JHIA KOja Cy Yy BpIIEHY WHCHEKIIMjCKOT Haa30pa 3aTedeHa 0e3 yroropa o pamy,
Tj.KOja Cy aHTa)XoBaHa Ha I[pHO.OBOM CMamkEHYy, HAJBUIIIC j¢ JOMPUHENA yUyecTala
U TI0jayaHa KOHTPOJIa MPUBPEIHUX CyOjeKaTa oJ1 CTpaHe HHCTIEKIIM]je paja.

Y muiby gajber cMamemha HEOMXOHO je:

- 00e30e1MTH U3MEHOM TPOTIHCA JIa C€ 3aKJbYUCHH YTOBOPH O Paay PETUCTPY]Y KOJ
Ha/JISKHOT JIP)KaBHOT OpraHa, Aa Ou ce cIpeumsie 3JI0ymnoTpede Koje MocToje y
npakcu ca u30eraBambeM 3aKJbyudMBama YroBOpa OJHOCHO Ca HETOBUM

AHTHAATUPABLCM,
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- ypeouTH JEeAMHCTBEHH WH(GOPMALMOHH CHUCTEM, W CTBOPUTH YCIOBE 3a
€JIEKTPOHCKY KOMYHHKAIIM]y CBHX JpKaBHUX cy0Ojekara KOju YYECTBY]Y Y
cy30Hjamy pajia Ha LPHO,

- yOp3aTu mpeKpIajHu MOCTYIaK CyZoBa W oMoryhutu ¢hopMupame IpeKpIIajHor
oprana y okBupy MHcmekropara 3a paf,

- Y MPaKTUYHOM JI€JIOBalky HMHCIEKIHN]CKUX opraHa Ha HuBOy PemyOnuke CpOuje
omoryhutu popmupame 3ajeTHUIKOT TeJla CBUX WHCIEKIIN]CKUX OopraHa Kako Ou ce

erKacHUje TUIAHUPATIU U CIPOBOAWIN 3aj€ JHUUYKU MHCIIEKIIM]CKU HAJ30PH.

7.9.2. HopmatuBHO ypeheme y obmactu 6e30e1HOCTH

U 31paBJjba Ha paay

be3benHOCT M 3amTyTa 3/IpaBiba HA pady, IpeMa MPUHIAIHMA Y jeTHHCHUX
Harja , CBETCKe 3/IpaBCTBEHE opraHu3anuje u MelyHapoaHe opranusamnyje pania,
Ipe/ICTaBJba TEMEJHLHO MPABO YOBEKA.
[Ipema nedununmju MOP-a , 6€30eHOCT U 37paBJbe Ha pajy jecTe AUCIUILINHA
Koja ce 0aBu yHampehemeM ycnoBa paja u pagHe cpeauHe, MPEBEHIIN]OM TOBpea
Ha paxy, npodecuoHaNHUX OonecT U 00JIECTH Y BE3HM ca pajoM, 3alITUTOM U
yHanpelemeM 3/1paBiba 3ar0CiIeHuX.

Jonomemem 3akoHa o 0e30€qHOCTH W 3ApaB/by Ha paay y HOBEMOpY
2005.ronune, 3amoYeT je mpolec yckiahuBama HAIMOHATHOT 3aKOHOJIABCTBA C
nponucuma EBporcke VYHuje, u3BpIieHO je ycarnamaBamke ca OmnmroMm
mupektBoM  89/391/EE3 o yBohewy Mepa 3a TMOACTHIIAkE MMOOOJbIIAKA

0e30eaHOCTH M 31paBjba paJHUKAa Ha paay , Kao M ca paTU(PUKOBAHUM

kouBeHnjama MOP-a y oBoj o0nactu.

%2 HarpioHa/Ha cTpaTernja pa3Boja 6e30eIHOCTH M 3aITHTE 3paBiba Ha pagy.beorpamx:CaBer 3a 3amITHTY Ha pagy
Penry6nuke Cpouje; 2002. JoctynHo ca: URL: www. arhiva .srbija . sr.gov.yu/vesti/ 2002- 02/ 12/ 323838.html ).
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YcnocraBbamwe U usrpahuBame cuctema 0Oe30eqHOCTH W 3[paBjba Ha paiy
noJpa3yMeBa JClOBAak€ M WHTEPAKIMjy BHINE YHWHWJIAIA, BUIIEC eJIeMEHaTra
CHUCTEeMa y OBOj 00JIaCTH: 3aKOHOJABCTBO, MHCIIEKIM]a , OCUTYypame ,[10CI0IaBIIH,
ciy0e MeauIMHE pajaa, Juia 3aaykeHa 3a 0e30eqHOCT M 37paBibe Ha paiy,
NPEICTAaBHUIM 3aIOCICHUX, CHHIUKATH, 00pa30Bamke, HAYTHOUCTPAXKUBAYKU Pal,
uH(pOpMHCake U APYro, a CBE paau CIpoBohema W KOHTUHYHpPAHOT yHampehema
6e36eIHOCTH 1 3paBJba HA pay.

IIpaBa , o6aBe3e U OArOBOPHOCTH y Be3u ca 0e30eaHoiihy U 3/paBibeM Ha
pamy, MOTy ce OJMKe ypeIuTH KOJICKTUBHUM YTOBOPOM KOJI TIOCIIOIABIIA, OTIIITHM
aKTOM ITOCJIOIaBIIa UM YTOBOPOM O pajy.

VY morneny HopMmatuBHOT ypehema mpaBa um o6aBe3za y oOmactu 6€30€qHOCTH H
3/IpaBJba Ha pajly, CBE je MamK OpOj MOCI0aBalla Koju mpaBa u obaBese y odyactu
0e30eTHOCTH U 3/paBjba Ha paay ypelhyjy KOJEKTMBHUM YTrOBOPHMMA Yy MPOIIECY
COIMjaJTHOT AHjayiora ca cuHaukatuma.Kao mpo6iaem decto ce jaBiba Cykob m3mehy
MOCTIO/IaBlla M CHHAWKAIHE OpTraHM3alMje yCie] 4Yera He IOCTOje YCIIOBU 3a
IIPETOBOPE OKO 3aK/by4YMBama HOBUX KOJCKTUBHHX YyroBopa.Y TaKBUM
cuTyalnujama , JelliaBa c€ U Jia MocJIoaBall OTKake KOJEKTUBHU YTOBOp, T€ Ja 10
HCTEKY OTKa3HOT pOKa, ipaBa , 00aBe3e M OJITOBOPHOCTH Y 00sacTu 6e30e1HoCTH 1
3IpaBJba HaA paxy ypeaum TMOCEOHWM TMPAaBWIHUKOM, je€p TMPErOBOPHU  OKO
3aKJby4YHMBaka HOBOT KOJIEKTMBHOT YTOBOpa HHUCY YCIIEIW M HeMa u3riena aa he ce
HACTaBUTH.

VY TakBOj CHUTyalWju CHUHAMKAIIHA OpTraHM3alldja OCTaje MO CTPaHU a MOCIO0aBall
caM ypehyje npaBa, o6aBe3e U OATOBOPHOCTH y 00JIacTH 06€30€JHOCTH U 3/ApaBiba
Ha panay.Takohe, youeHo je Ja je KOJ peJlaTUBHO Major Opoja MmociojaaBala
OpraHW30BaH CUHIMKAT W J1a C€ BeOMa 4YeCTO Kao pasJior, 3a TO Ja Ce IpaBa,

00aBe3e 1 OJITOBOPHOCTH YpeJIe OMIITUM aKTOM, HABOJH U TO JIa j€ OTPAaHUYECHO

% Kocuh C: Hosa crpareruja EBponcke Vrnje y 061acTH 3alITHTE 31paBiba W Ge30eIHOCTH HA pafy 3a meprox ox 2002. 10
2006.rogune, beorpan, 3amrura,2003.)
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BpeMe Ba)K€iha KOJIEKTHBHOT YTOBOpa KOJI TIOCIO0JaBIa.
OBo cBakako HHje J00ap TPEHJ M OH yKa3yje Ha HEJeIHaKy CHAary COIMjaJIHMX
napTHepa U HeMOTyhHOCT opraHM30Bamba HCTUHCKOT COIMjaJTHOT JIUjaiora.
[TocnomaBuu Koju HeMajy CHHIUKAIHE oOpraHu3amnuje a wumajy Bume ox 10
3arociaeHux , Mo MpaBWily Cy IpaBa, o0aBe3e M OJTOBOPHOCTH Yy OBOj o0OyiacTu
ypenuiau ToceOHNM TpaBWIHUKOM.OHO IITO TpeAcTaB/ba MpodiIeM TO je
HEZ0BOJbHO TIpuxBaheH cTaB Ja ce 0e30€IHOCT M 3ApaBibe HA pajy, Kao MpaBo U3
pajHOT OAHOCa, MOXe ypeauTu u [lpaBuiIHHKOM O paay, Kao W HEIOBOJHHA
pa3paheHOCT M MpUIaroheHoCT OBUX aKkaTa KOHKPETHOM IOCIOAABLY U yCIOBHMA
paga kon mera.OnmTyd aKkTH Hajuenthe caap)ke caMoO MPENHucaHe WiH
napadpasupane oapendoe 3akoHa o 6€30eHOCTH U 3/IpaBiba Ha paay, 0€3 BHUXOBOT
JlaJher Mpenu3npama 1 npuiarohaBama KOHKPETHOM PaTHOM TPOIIECY .

Kon nmocnonaaria koju Hemajy OIIITE akTe y 00acTu 0e30€AHOCTH U 3[IpaBjba HA
pany, mpaBa u o0aBe3e y 0Boj obmactu ypelyjy ce yroBopuma o pany.Hajuemrhe cy
TO yoOudajeHe (Gopmyiaiyje Koje y OIIITeM CMHCIy 00aBe3yjy IOCIOJaBia |
3aMoCJICHOT Ja Mpeay3uMajy 3aKOHOM IpomnucaHe Mepe y o0jactu 6e30€1HOCTH U
3/IpaBJba Ha pajuy.

C o63upoM Ha OpojHe nponuce y odjactu 6e30€THOCTH U 37IpaBiba Ha pajly KOJH CY
noretn TokoM 2009.roamHe, HEOMXOMHO j€ W HUXOBO MMIUIEMCHTHPAKE Y aKTe
MOCIIOAABIIA.

VY nocrynuuma Haazopa Hajuenthe yrBpheHu HegocTalu , OJJTHOCHO HENPaBUIHOCTH
y IPUMEHHN MHCTUTYTa HOPMATUBHOT ypehema 6e30e1HOCTH U 3[IpaBjba HA paay Cy:
- TMOCJOJaBall HUje YTBPAMO TpaBa, o00aBe3e M OJrOBOPHOCTH Yy 0OOJacTu
0e30eTHOCTHU U 3/IpaBJba Ha paiy,

- J1a je koA mocionaBma ommTH akT ( [IpaBUIIHUK ) TOHEO TUPEKTOP U aKO j& KOJ

nocJyiofaBla o0pa3oBaH yIpaBHU 0J100p, U
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- Jla mociojiaBal, KOju j€ ypeauo IpaBa, o0aBe3e W OATOBOPHOCTH Yy 00JacTu
0e30eTHOCTH U 3/IpaBJba Ha pajy, HUje YTBPAUO MoceOHa mpasa, o0aBe3e U Mepe y
Be3u ca Oe30emHoNThy U 3/paB/beM Ha pady MiIaJuX, )KeHa Koje pajJe Ha paJHOM

94
MECTy ca nmoBehaHuM pu3MKOM, MHBAIIUA U TIPO(HECUOHATHO 000JIETHX.

7.9.3. AKT 0 IpolIeHU pU3KKa ( KBAJIUTET , HAJIaramkbe U3MEHa )

Hucnekropu pana cy y Toky 2009.roguHe y mocTynuuMMa HMHCIEKIN]jCKUX
Ha/a30pa , MOCeOHY MaXKikhy MOKIAmAIU ey HaJA30pa KOjU Ce€ OJHOCH Ha BPILCHE
MPOIIEHE PH3MKA M JOHOMICHE aKTa O IPOLCHH PH3MKA~ IITO j€ 3a TOCICIUILY
UMaJIo MOOOJBIIAKE CTakba y MPUMEHU OBOI MHCTHUTYTA y OJHOCY Ha MPETXOIHU
HEePUO/I.

OBakaB HayWH pajia JONPHUHEO je Ja BeJMKU Opoj mociofaBaia Oye ymno3HaT ca
00aBe30M U MPOIIEIyPOM 32 JOHOILICHE aKTa O MPOILECHU PU3HKA.

Kana je y nuramy ctame y NpUMEHU OBOI MHCTUTYTa 3akoHa O 0e30eqHOCTH U
3/IpaBJba Ha pajay, OHO C€ MOXKE MTOCMATpaTH ca JBa acleKTa:

- Kpo3 Opoj mocio/iaBaia Koju Cy y OBOM M3BEIITajHOM MEPUOY IOHEIH aKT O
IPOLIEHU PU3HKA ,

- KpO3 KBaJHUTET aKTa O MPOLIEHU PU3HKA, OJHOCHO HETOB cajpkaj u ¢popmy,
Ka0 U KpO3 aHAJIU3y U OILIEHY Ja JIM j€ aKT O IPOLEHH pu3uKa u3paheH y
CKJIaJly ca 3aKoHOM O 0e30€IHOCTU W 3/IpaBjby Ha pajy, OJHOCHO Ja JIh je
OpoIeHa pHU3MKa Ha PAJHOM MECTY y PaaHO] OKOJWHU M3BpIIEHA y CBEMY Y
ckiagy ca oapendama [IpaBumHuKa O HAYMHY M MOCTYIKY MPOLIEHE PU3HKA

Ha paJIHOM MECTY U Y PaJIHOj OKOJIMHHU.

% 3akon 0 6e30eHOCTH ¥ 31paBiby Ha pay, "Ciyx6enn riacauk PC" 6p. 101/2005., unan 6).
% [IpaBUIHKMK O HAYMHY ¥ MOCTYIKY MPOLEHE PU3MKA HA PATHOM MECTY H Y PajHOj oKoMuHH, "CIIyK6eHH TIIaCHHK
PC", 6p.72/06.)
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Jeman onm pasnora 3a CHOpoOCT y HM3paau akara je Taj mTo ce Hajpehu Opoj
MOCTI0IaBalla OMPEIeIO J1a MOCTYIAaK JOHOIICHA aKTa MOBEPH CTPYYHHUM JIMIIMA
u3 oBinamheHuX MpaBHUX JIMIA, WIK Npeay3eTHUIMMA ca JIMIEHI[ama y o0acTu
0e30eHOCTH U 37IpaBJba Ha paay, KOjUX MMa MaJio, a 3aKJbYUYWJIM Cy 3HAaTHO Behu
Opoj mociioBa 3a HM3pajy akara OJ OHOr Opoja KOjU MOTYy y NpPHUXBAaTJbUBUM
POKOBHMMaA KBAJIMTETHO J1a M3pae.300r Tora ce HaJa3uMo y CUTyalllju Aa M0jeANHA
MOCTIONIaBIIM , 0€3 CBOje KpUBHIIE, 3HATHO KAacHE ca JIOHOIICHEM aKaTra O MPOILECHU
pusuka.Kana je ped o kBanuTeTy akTa 0 MPOIEHH PU3HKA OH j& PA3IMYUT U 3aBHCH
0]l HauMHa HETrOBE H3pajZie M JOHOIICHA, OJHOCHO 3aBUCH OJl TOTa Ja JH je
NpOIEHY pU3MKa , y cMUCTy WwiaHa 37. ctaB 3. 3akoHa, U3BPIIMO CaM MOCII01aBall ,
7la JIi Cy TPOIEHY pU3MKa M3BPILIKJIA JILA U3 PEOBa 3alOCICHUX KO/ MOCI0/1aBLa
ca CTPYYHHM JHMIIEM KOjeé HuMa IMOJIOKEH CTPYYHH HCIOUT O MPAKTUIHO]
0CMOCO0JLEHOCTH 32 00aBJbamkbe MOCIOBAa 0€30€IHOCTU W 3[paBjba HA paay U O]
TOra Ja JIM je MOCJI0JIaBall 3a BpLICHE MPOIEHE pU3MKa aHTa)KOBAaO MPABHO JIMIIE,
OJTHOCHO TIpeIy3eTHHKA ca JHUICHIIOM 3a 00aBjbame IOCIOBa 0€30eIHOCTH U
3npaBjba Ha pany.CTemneHoBame pHU3MKa MpyXka MOTYNHOCT Ja ce NpOLEHH U
NPUXBAT/PUBOCT PU3MKA, Ka0 M Jla ce caryiefajy MpUOPUTETH Y MPUMEHH Mepa
NPEBEHIIMj€ U KOHTPOJIE pU3KKa C 003MPOM Ha MPETnopydeHe Mepe U aKTUBHOCTH Y
OJTHOCY Ha TPOLECHEHH PU3HK M HHErOBY mpuxBaTbuBocT.CMepHuUile EBpomncke
YHuje Takohe mpemopydyjy paame Koje ciele HAaKOH JOHOIICHAa 3aKJbydKa Y
3aBHCHOCTH 0J] BUCHHE [POLICH-EHOT PH3HKa.

Hpyru mpoOiemM Koju je jOoIl 3Ha4yajHUjH, ca acleKTa NMPUMEHE akKara o
NPOIEHN PHU3HMKa, THYE CE BEJIMKOTI Opoja HaJocTaTaka JOHETHX akaTa, 300T yera
JI0JIA3MMO Y CUTYaIH]jy Ja MOCI0aBIH (JOPMATHO UMajy aKT O IPOILICHH PU3HKa,

aJii Taj dKT HC OJCJINKaBa CTBAPHO CTAkbC, HUTHU OHpG,IICIijC IMpaBall aKTUBHOCTH

% European Commission, Public Health and Safety at Work Directorate.Guidance on risk assessment at
work.Luxembourg: EC; 1996.)
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MOCTIO/IaBlla Ka CMamelmy MocTojehnx pH3Wka, ma je Kao TakaB, caM akT H
HETIPUMEHHUB.
MHoru mociofaBiy , 1a ¥ MPOICHhUBAYN PU3UKA, HUCY CXBATUJIM CYIITHHY OBOTa
akra, Beh cy camo camo ¢opMaaHO CIpoBeNH MPOIMUCaHy MPOLEAYpPYy cMaTpajyhm,
Jla Cy Ha Taj HAYMH W3BPIIIIIHA 3aKOHCKY 00aBe3y.M3 Tor pasziora, Beh je eBUACHTHO
na he Outu MHOTO TpobOiieMa y mpakcu 300r HeMOryhHOCTH MpUMEHE akKara o
NPOIEHN PU3MKA 32 KOj€ Cy TMOCIOAABIIM YECTO M3[BOjWIM BelnKa (UHAHCH]CKa
CpeICcTBa, a MPOIeHa pU3UKA UM j€ MpefoUeHa Kao JeJHOKpaTHa o0aBe3a KOjy Cy Ha
OBAaj U3BPIIIIIH.
Hexu on najuemrhux HepocTaTaka JOHETHX akaTa O MPOLEHU pU3HKa cy cienehu:
- TIpU MPOIICHH PU3UKA HE y3UMajy ce y 003Up CBHU MOCIOBH KOjU C€ 00aBIbajy
y OKBHPY PaJHOT MEcCTa,
- aHaJgu30M ce He o0yXBaTajy cBa ormpema 3a paj Koja ce KOPUCTH,
- TpOIeHA PU3UKa ce BPIIU 0€3 MPETXOAHUX aHAJIHM3a W HEIIOCPETHOT YBUIA Y
pajHu TPOIIEC,
- HEe MpaBH CE€ aHaju3a y3ajaMHOT OJHOCA BHUIIIE PAJHUX MECTa KOja MOXKeE
yTHIIATH Ha POMEHY HUBOA PU3UKA HA CBAKOM O] FHHX,
- Ja ce y aKTy O MPOLIEHU PU3UKA MPEINHUCY]y JUCTEe OMACHOCTH M IITETHOCTH
u3 [IpaBuiHMKa 0 HAYMHY U MOCTYNKY MPOIICHE PU3UKA HA PAJIHOM MECTY U
y paaHO] OKOJHMHH, O€3 CTBapHE aHAJIMW3€ CBUX IOCIOBAa U IMPENO3HaBamba
OTAaCHOCTH U HMITETHOCTH KOj€ CE M0jaBJbyjy MpHU 00aBJbalby UCTHUX,
-y TUMOBE 3a TPOIICHY pU3HMKa C€ HE YKJbYUyjy 3aloCIeHH Ca MPAKTUIHUM
3HABEM,
- aKToM ce He JeduHuITy MOTpeOHa CpelcTBa U OMpeMa 3a JMYHY 3alITUTY
3aMoCJIeHUX Ha pany,

- aKT HC CapiKU MCPC 3a CMALCHC PU3HUKA,
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- 3aIlOCIJIEHU C€ HE YKJbYUY]y Y CUCTEM MPOIICHE PU3HKA, HE CaMO MPHU HET0BO]
aHaJIM3W U U3paJd, Beh U MO0 HEroBOM JIOHOIICHY, T€ YECTO HE 3HAJy HH Ja

J€ aKT JIOHET U CII.
C 003upoM Ha OBaKBY CHUTyallM]y CMaTpaMoO HEOIMXOJHHM JOJIaTHO €IyKOBaHE
auIa Koja ce 6aBe MPOIEHOM PU3MKa U COIMjATHUX MAapTHEPA, Kako OU ce KBAIUTET
aKaTta O MPOICHU PU3HMKA TMOMPABHO M KAaKO OM MPABWIHOM TPOIEHOM pU3MKA U
cTaiHUM TpahemeM W KOPUTOBamkeM NpenBUleHUX Mmepa cTerneH 0e30emHOCTH U

3/lpaBJba 3aI0CIEHUX Ha pagy Ouo mrto Behu.

7.9.4. Pagna mecra ca nosehanum pu3nkom

Nako je 3HaTan Opoj mociiogaBalia U3BPIIMO MPOIEHY PU3UKA HA PATHOM MECTY Y
paaHO] OKOJMHHU , PEJIATUBHO je Maju OpOj OHUX KOJU CYy YTBPIAWIM Ja MOCTOje
paaHa MecTa ca nmopehaHuM pu3UKOM.

Pasno3u 3a HaBeaeHo cy cnenehu:

- Yy pellaTUBHO J0OpOM cTamy 0€30€JHOCTH M 31paBJba HA pajy Ha paHUM
MECTMMa y PAaJHO] OKOJMHM BehWHE MociojaBalia W peasHo] MPOIEHU
pU3MKa O] CTpaHE CTPYYHOT JIMIIA W JAPYTUX JUIa Koja Cy ydecTBOBajia y
CIpoBohemy MOCTYIKa MPOLIEHE PU3HKA,

- Y HEJIOBOJPHO CTPYYHOM MPHUCTYITy, OJf CTPaHE MPOICHHBAYa, CIIPOBOHCHY
MOCTyNKa TPOIEHE pHU3MKa KOja C€ 3aCHMBAa Ha HENpPENo3HaBawy W
HEYTBph)UBaWky CBUX OMACHOCTH M IITETHOCTH HA PATHOM MECTY Y PaIHO]
OKOJIMHU , yTJaBHOM 300T TOra IITO C€ MpPEMO3HaBamke U yTBpHHUBamkE
OMMACHOCTH M INTETHOCTH  HE BPIIM HEMOCPETHUM IOCMATPameM |
npahemeM mpolieca pajga Ha PaJHOM MECTY, OJHOCHO 300T TOra IITO ce

IpOLIEHa pU3KKa BPILIX 03 MPUCYCTBa NPOLEHUBaYa Ha PaJHUM MECTUMa
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("ca mucranne") , kao M 300r TOora IITO MpU YTBphUBaWmy MoJaTaKa o
OMMaCHOCTMMA W WITETHOCTMMA IMPOLCHUBAYM HE II0JIa3e Off PEaTHOT
nocrojeher crama 0€30€HOCTU U 3/paBjba Ha pajay, KOje MPOUCTHYE U U3
BaXehMX CTPYyYHMX Hajlaza O W3BPIICHHM TMpEryieliMa U HWCIUTHUBAmHUMa
CpeacTaBa 3a paj, U3BPIICHUM UCIUTHBAKBHMA YCIOBA paHE OKOJIMHE , W3
ymyTcTaBa 3a 0Oe30emaH paj, Ka0o M W3 MPOMHUCAHE TOKyMEHTaldje 3a
ynotpeOy H OJpKaBame, OJHOCHO IaKOBame, TPAHCHOPT, KopHUIIheme U
CKJIQIUIITEHE,

- Y pPa3sIU4MTOM MPHUCTYITY , O/ CTpaHe MPOLeHHUBaya, CIPOBOhemY MOCTYIIKA
NpOIeHEe PU3UKA, IIITO 32 MOCIEAUIY UMa Jia j€ allCOIYTHO MCTO PaJHO MECTO KO
JemHOT TocnoaaBia yTBphHEHO Kao paaHO MECTO ca MoBehaHWM PU3MKOM a KOJ
JPYTOT HUje, C THM IIITO CE MOpa HAarJIACUTH Jia j€ OBa M0jaBa HAPOUHUTO U3PAKEHA Y
Clly4ajeBMMa KaJa Cy 3a BpIICHE MPOICHE pH3WKa aHTa)KOBaHA MpaBHA JIHIIA,
OJIHOCHO MPE/y3CTHHIIN Ca JTHIIEHIIOM.

Moske ce yriaBHOM MPUMETHT3H Ja Cy pagHa MecTa ca MoBehaHWM PHU3HKOM
Hajuemthe yTBphuBaHa KOJ MOcCiojaBala Koju ce 06aBe u3BoheweM rpalheBUHCKHUX
pajgoBa , TPOU3BOJAHOM  XEMHKalWja , MPOU3BOJHBOM  E€KCIUIO3MBA U
NUPOTEXHUYKUX CPEJACTaBa, EKCIIOATAllMjoM IIymMa, Kao W Y KOMYyHAJIHUM
JIeIaTHOCTUMA.

Hajuemhun HemocTtamu akTa O NMPOIGHM pU3MKA 3a pajHA MecTa ca noBehaHuMm
PHU3UKOM, OJTHOCE C€ Ha TO Jia je MOoCoiaBall YTBPANO pajHa MecTa ca nmoBehanum
PU3UKOM a J1a UCTH, P TOME HHUje MpubaBuO , OMHOCHO 3aTpaxkno ctaB Ciyxoe
MEIHIIMHE Pajia, 0 MOCCOHNM 3/IpaBCTBEHUM yCIIOBHMA KOje MOPajy Jla UCITYHaBajy
3anocyienn. Takohe, akTOM O TPOLIEHUM pHU3MKA TOCJIOJaBal] HUje AchUHHUCAO
CpEIICTBA M ONIPEMY 3a JIMYHY 3aIlITUTYy Ha pay , KOJUM O MPOIEHEHU PU3HIIH , HA

pagHOM MecTy ca moBehaHum pu3MKOM , OUJIM CBEICHU Ha HajMambU CTEIICH,

" MzBemraj o paxy MHcnextoparta 3a pag, MHHECTAPCTBO pajia U coljanHe noiuTuke,beorpan,2009.ctp.61).
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OJTHOCHO WCTH C€ OTKJIOHWIW WU crpeumin.JlehuHrucaHo je MmeT HUBOA pU3HMKA
Koju oxapehyjy HHTE3WTeT pHU3MKa M OICer Mepa Koje Tpeba Tmpeay3eru,
yKJbYUyjyh W Mepe 3alllTUTE 3/ipaBjba 3alOCICHUX KOj€ Cy y HaJICKHOCTH
CIIeLHjaNTucTe MEAUIIHE Paja , Tj. 3APaBCTBEHH HAM30p. KO MpBOr HHBOA PH3HK
on omrehema 3apaBiba je Oe3HaYajaH UM 3aHEMAapJbUB, MOTOPIIAKE CTamba yCIIOBa
paja ce HE OueKyje, a Jajbe Mepe 3allTUTe HHUCYy noTpeOHe./lpyru HHUBO pHU3UKa
npe/cTaBba MPUXBAT/FMB HUBO pHU3HMKA , MpPU 4YeMy ojpeheHa omacHOCT 1o
omrehewme 3ApaB/ba MOCTOJU, &M HE MOCTOjU peanHa MoryhHoct omrehema
3paBJba ¢ TpajHUM mocheauiama. Tpehn HUBO pu3nKa mpeacTaBba CTambe Y KOME
Cy pH3UIM OTPaHWYEHU Mepama 3allTUTE, alh MOCTOoju MoryhHocT na mocrtojehe
Mepe Oe30emHOCTHM Ha pamy 3akaxy.Pusuk je mpucyran m Moryh u 3ato cy
noTpeOHEe Mepe 3a MoOOoJbIIake 3alTUTE.Y OBOM CIIy4ajy MOCTOJH OMACHOCT OJI
omrehema 3/1paBsba , a KOJI HEKMX U3JIOKEHUX MOryhe Cy 4ak U cMeTHe.300T Tora
je HeomxoaHO mpaheme 37paBCTBEHOT CTama, Ma OOWYHO OBa KaTEropuja pu3MKa
onpeljyje u yrBphuBame paguux mecra ¢ nosehanum pusukom.” [ToceGHH 3aXTeBH
paza y OJJHOCY Ha KBAJIUTET (PU3HOJOMIKUX (DYHKIM]a , CTAPOCT U IMOJ CBPCTaBajy
paJHO MECTO TJIe TAKBU 3aXTEBH MOCTOj€ Y OBY Kareropujy pusuka.Kareropuje 4. u
5. y mpakcu HeOM Tpedasio /1a TOCTOjeé YKOJIHMKO C€ TOCIOABIM TPUIPIKABA]Y
3aKOHCKHUX TPOIHUCA.

YeTBpTH HHUBO pU3MKA MPEACTaBbA CTAE Y KOME CUTYPHO KOJ BehnHe U3I10KeHUX
MOCTOjU OMacHOCT of] omrteherma 3/paBiba M 3aTO CE 3aXTEBa XUTHO MPeIy3nMambe
HOBHUX Mepa 3a MOO0JBIIIAE 3aIITUTE WU TT000JbIamke TOCTOjehux Mepa.

VY mery kaTeropwjy crajajy pagHu MpOIecH y KOjuMa HIIP.IITETHOCTH Mpeliase

3aKOHCKHU o;:[peI)eHe MaKCHUMaJIHC AO3BOJbCHE I'PAHUIIC.

% Borazu-Illape A.Yora crieLjaarcTe MeAMIMHE pajia y u3paau mpoiieHe onacHoctu: [Ipujeuior meroe aHammse
pu3KMKa 003UpOM Ha 3IpaBCTBeHe yuumHKe.300pHMK pazoBa ¢ Teuaja TpajHOr ycaBpliaBamba JIMjedyHHKa ,, YJora
CIeLUjaJucTe MEAMIMHE paja y IpOLjeHH OmacHocTH owmrtehewa 3apaBiba y pagHuM  yBjeTuma',22-
23.01.1999;3arpe6, XpBatcka.

% WneruryT 3a Meauuny paxa Cp6uje ,, [Ip Jparomup Kapajosuh", MeTox 3a polieHy pH3HKa Ha PaJHOM MECTY H
y pagHoj oxommam,Exo nieHTap,beorpan,2008.ctp 64).
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[TocmomaBuum yrnaBHOM, 3amociene pacnopehene 3a o0aBbame MOCI0Ba HA PaJHUM
MeCTHMa ca rmoBehaHuM pu3MKOM, ymyhyjy Ha MpeTXOAHE JIeKapcKe Mmperiene, Kao
U Ha TEpUOAWYHE JIeKapCKe Tperyiee Ha HA4YWH U MO TOCTYNKY YyTBpHEeHOM
[IpaBWIIHUKOM O TPETXOAHMM W TIEPUOJAMYHUM JICKAPCKHM  IPETJIeanMa
3aIOCJICHUX Ha PaJIHUM MECTHMa ca moBehaHuM pu3uKoOM.

[IpaheweM wu3maTuX wu3BEHITaja O M3BPIICHUM MEPUOJUYHUM JIEKAPCKUM
mperiieiuMa oJ CTpaHe CIIy)KO0e MeTuIIMHE pajia , YIBpheHo je ma ce aemaBa Jia
3aMoCJICHN HE MCIYHaBajy 37paBCTBEHE YCIIOBE 3a 00aBJbake MOCIOBA HA PATHOM
MECTy ca nmoBehaHuM pU3UKOM.

3a oBako yTBpl)eHEe HEMPABUITHOCTH, HHCIIEKTOPH pajia Cy TOHOCHIIH pelicHkha J1a ce
3aloCJICHN pacrlopene Ha Jpyro pagHo Mecto.MelhyTtum, aemaBa ce ga ciyx0a
MEIMIIMHE paja JOHECEe OLEHY 3[paBCTBEHE CIOCOOHOCTH  3aIloCJIEHOT,
kBanPukyjyhu ga je cnocobaH 3a 00aBJbame MMOCIOBA CBOra pagHOr MecTa , HIp.
3a paJ Ha BUCHHH, YIIPABIbAkhE BUIbYIIKAPOM,UT/I.

WNucnekropu paga cy y TaKBUM CllydajeBUMa JIOHOCHIIHM pellerkhe 0 3a0paHu pajaa
HaBEJCHMX IOCIIOBA, a TIOCTIO/IABIIM Cy Ca 3aMoCIeHnMa 3aKJbyhnin aHeKe yroBopa
0 paxy 3a oO0aBbame€ IIOCIOBA Yy CKJIaQy Ca HEroBUM 3/pPaBCTBEHUM
CIIOCOOHOCTHMA.

JlomatHu mpoOiieM je Kaaa ciryk0a MeIUIIUMHE pajia 3a pagHo MeCTo ca moBehanum
PU3UKOM JIOHECE OLIEHY 3/JpaBCTBEHE CIIOCOOHOCTH, a MPHU BpIICHY NEPUOAUYHUX
JeKapCKUX TMperjiefia 3amocleHNX Ha OCHOBY T€ MCTE OIIEHE Ha3HauW , Ja OlleHa
pasHe CrIOCOOHOCTH HHjE JOHETa MO 3PaBCTBEHUM YCJIOBHMA MPUIOKEHUM O]
CTaHE MOCJIOAaBIAa , Beh MO 3aKOHCKUM TPOMHCHMAa M CTPYYHO METUITMHCKUM
CTaBOBMMAa BakehWM y MEAWIIMHM paja, Nla Ce MOCTaB/ba MHUTAWKE , IITa 3HAYU
oBakBa (hopmyranuja, Kao U Ja JU MOCTOjU MOTYNHOCT Ja ce MCTa Ha HaBEJCHU

HA4YUH POpMYJIHILIE.

121



7.9.5. IloBpene Ha pany

[{us monuTHke Haa3opa y obnactu 0e30€IHOCTU W 37paBJba Ha paiy, je
Ipe CBEra cripevyaBame MOBpe/ia Ha paay U NpopecuoHATHUX 000Jbeha, a 3aCHUBA
Ce Ha TMOKpeTamy HU3a aKTUBHOCTH y BUIIEC OOJACTH JIelO0Bama Kao IITO je, Ha
OpUMep , YCIOCTaBJbalbe€ OJITOBOPHOCTM TOCIOMaBla y cBUM (asama paja,
npyMeHa MPEBEHTUBHUX MEpa Yy CBUM OOJHMIIMMA paja U TEXHOJOIMKHM (azama
paja, TpolleHa pU3MKa W yIOpaBhakbe HUCTUM Ha CBUM MeCTHMa paja,
ocroco0JpaBame 3amociieHnx 3a Oe30emaH u 3apaB pan, npaheme HHUXOBOT
3JIPaBCTBEHOT CTama, Mpaheme mapameTapa yciioBa pagHe CpeIHHE U CIIMIHO.
OBakBa NMONMTHKA WHCIIEKIIM]€ pasia OlpaBaHa je U3 HajMame JABa pasiiora 1 To Cy:
- paau BpIIeHa HAJ30pa Yy MOTJey KOHKPETHE IMOBpEJIe Ha pay Ha JUILy MecTa, ca

[IUJBEM J1a CE TaKBE TIOBPEJIC BUIIIE HE JICIIaBajy U

- 1a Ou ce ycTpojwia IITO Ta4HHja eBUICHIIM]ja O TIOBpeIaMa Ha paay, Koje Cy ce
JTOTOWIe Ha TOAPYY]y Iieje JApJ)KaBe, YMjOM aHAIM30M Ou Ouiau yTBpheHH
Hajuemthu y3pouu U M3BOpU MOBpehuBama, Kao U MjaHupame Oyayhux Haazopa
Koju he OUTH yCMEPEeHH y TIPaBIly OTKIIalkhalkha YOUCHHUX PU3UKA.
IToBpenom Ha pagy , koja je nepuuucana wiaHoMm 22. 3aKoHA O TMEH3UJCKOM H
MHBAJIHICKOM OCHIypamy ' CMarpa ce IOBpeia OCHI'ypaHHKa Koja ce JIOTOJH Y
IPOCTOPHO], BPEMEHCKO] M Y3pOYHO] IMOBE3aHOCTH ca O00aBJbalkbEM I10CHIA I10
OCHOBY KOra je OCHIypaH, MpOYy3pOKOBaHA HEMOCPEIHUM H KPaTKOTPajHUM
MEXaHUYKUM, (PU3UUKUM WM XEMH]CKUM JI€JCTBOM, HArJUM MPOMEHaMa T0JI0kKaja
TeJa, W3HEHATHUM oOmTepehemeM Tela WIM JIPYrUM IpoMeHama (U3HOJIONIKOT
CTama opraHu3Ma.yY ciydajy Kaja ce JIOTOAM TeIlKa, CMPTHA WM KOJEKTHUBHA
noBpe/ia Ha pajy WIM MoBpeaa 300T KOje 3aloCiIeHH HUje CIIOCO0aH 3a pajl BUIIC

OJ1 TPM y3acTOIIHA pajHa pajHa JaHa , HOoclIoAaBall je Ay»aH Ja UCTy IpHUjaBu

10" Crysx6enn rmacaux' PC", 6p.34/2003 u 85/2005)
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HAJJIC)KHO] WHCIEKIHUJH paja W HAAJICKHOM OpraHy YyHYTpalllbHX IMOCIOBa
HajKacHUje y pPOKy o]l 24 Jaca, O] FheHOT HaCTaHKa.

Kana noGuje mpujaBy o moBpeau Ha pajy, UHCHEKTOP pajaa je IyXkaH Ja oJmax
UCIIUTA CTamke Ha JIMIy MECTa W Ja Mpeay3Me Mepe pajau OTKJIamama U3BOpa U
y3pOKa KOju Cy JOTPUHENN oBpelhHBamy 3aOCICHOT.

VY opraHmzanuju pajga WHCHEKIHUjEe pajaa, yBEACHO j€ IBAJECETYETBOPOUACOBHO
JIeXKYpCTBO ( MPUNPABHOCT ) pagHUM JaHWUMA, Yy JaHE JPKaBHUX M BEPCKHUX
Npa3HUKa, Y CBUM OJIeJbelhbMMa-0JICeIIIMa WHCIEKIMje paja Ha TEPUTOPHUjU CBHUX
yOpaBHUX OKpyra u y rpany beorpamy.OBakBa opranuzaunvja pajga je aaia
u3y3eTHe edekre, jep Cy MHCIEKTOpU pajia y HajkpaheM Moryhem poky KoJ CBHX
TENIKAX W CMPTHHX TOBpedAa Ha pady OWiIM Ha JWIy MeCTa W H3BPIIWIHA
WHCTIEKIIN]CKH HAJ30p, a IITO jé 3HATHO YTUIIAJIO HA MPABOBPEMEHO MPUKYTIIHAHE
MEPUTOPHUX JI0Ka3a 3a yTBphUBamkE Y3pOKa U M3BOpa HACTaHKA MOBPEJIE.

VY nepuony janyap — aeuem6Oap 2009. roguHe, MHCIEKTOPU pajia Cy HU3BPIIWIH
1.286 MHCIEKINjCKUX HAI30pa TIOBOJOM CMPTHUX, TEIIKUX, KOJICKTHBHUX H JIAKHX
noBpeaa Ha pany ( MHcnekTopaty 3a paj je y HaBeJIeHOM Nepuoay npujaBibeHo 37

cMpTHUX, 1.004 Temkux noBpeaa, 22 KOJeKTUBHE U 223 JT1akuX MOBPEa Ha paay).

7.9.6. Ananu3za moBpeaa Ha pagy Koje cy ce

noroauiie TokoM 2009. roquue

- TOBpeAe Ha pady ce Hajuenthe nemamajy y IETaTHOCTA WHIYCTPUjEe U
rpaheBunapctBa ( oko 65%  cBUX TMOBpeAa Ha paay MpHjaBJbEHHUX
MHCTICKIUjU pajia IOTOAMUIIE CY C€ Y HaBEACHUM JEIaTHOCTHMA ),

- 3arocClieHu KOJH Cy C€ MOBPEIWIN Ha pay, cy y oko 84% ciiydajeBa MyIIKOT
nona,

-y 59% cnyuajeBa moBpese Cy ce JOTOAWIIe y MPBOj CMEHU

123



- oko 53 %rmoBpena Ha paay ce JOTOIUIO KOJ JIHIIA KOja Cy Y CTapOCHO] 100H
ox 36 — 55 ronuHa,

- 66 % noBpehenux Ha paay uma 3aspiueH Il u IV crenen crpyudne cripeme,

- 3amnocineHu y 65 % cimydajeBa cy 3a700MIM TIOBPENE PyKe , IIaKe U MPCTH]Y U
HOT®E,

- Hajuenthu U3BOP MOBPEAC HA pady j€ OmpemMa 3a paf,

- paAHO-TIpaBHU CTATyC 3aMOCICHUX KOJ KOjUX je HACTyMNHJia CMPT YyCien
MOBpEJIe Ha paay je:

a) panHu ogHOC Ha Heoapeheno Bpeme 46 % ,

0) paauu ogHoc Ha oapeheHo Bpeme 32 %,

B) pax Ha 1pHO 22 % , ( JIuua koja mocnojaBiu aHraxyjy 0e3 yroopa o pamuy,

yIriIaBHOM 00aBJbajy TIOBPEMEHE M MPUBPEMEHE MOCJIOBE M CTYIajy Ha paja 0e3

NPETXOJHOT yIO3HaBama Ca TEXHOJOTHJOM paja , MPU YeMy C€ HEIOBOJHHO

BOJIM padyyHa O BUXOBO] CTPYUYHO] KBaM(UKAIHjH 32 00aB/bamkEe TUX MOCIIOBA ,

Kao ¥ 0 lbUXOBOM OcIioco0JbaBamy 3a 0e30e1aH u 3/1paB paj.

Takolhe, nmocnoaaBIy JUIMMA KOJ€ aHTa)xyjy Ha L[PHO BPJIO PETKO J0/EJbY]y Ha

ynotpedy u Kopuiiheme afekBaTHy ONpeMy 3a JIMYHY 3alITHTY Ha paay.

[Tocnenuiia cBera HaBeEHOT jecTe moBehaHu pU3MK 0 NoBpehuBama Ko auia

KOja pajie Ha [[PHO , Ha IITa HEJABOCMHCIICHO U yKa3yjy MOJaly O MoBperamMa Ha

pany.

AHaIIM30M y3pOKa W OKOJHOCTH 300T KOjUX je JOILLIO 10 MOoBpeaa Ha pany ,

yTBpheHo je na cy Hajuemhu y3ponu nmoBpehuBama cienehu:

- pan Ha HeoOe30eheHo] BUCMHU U Ha HEMIPOIMCHO MOHTHPAHUM CKeJlaMa,

- HEeKopulIhewe MPOMUCAHUX CPEACTaBa M ONpeMe 3a JIHUHY 3aIITUTY Ha paxy
IPBEHCTBEHO pajl 0€3 3alITUTHOT [IJIeMa U 3alITUTHOT Ofacaya,

- HeNmpUMEHHUBaHkEe OCHOBHHUX Hauella OpraHu3alivje u3Bohemwa paaona,

- OJCTYyIame O] MPONUCAHOr U yTBpheHor nmpoueca paja,

124



- HENpONHCHA capajma yueCHUKa y pamy,

- HEMpoMHCaH paji ca OpeMoM 3a paj,

- HEOCNOCOOJHEHOCT aHTaKOBAHUX Ha pajly 3a 0e30emaH pa,

- HEMOTIIYHO CTpOBOheme Mepa 6e30eHOCTH U 3/IpaBiba Ha paay Ha MECTUMa

paza.

[Ipema nmogaruma MucnekropaTta 3a paj , MHIKJCHIIA TIOBpEJa Ha paay y HaIloj
3eMJBM j€ 3HATHO Mama HEro y 3emsbama EBporicke YHHje MTO yKaszyje Ha
YUCHUIYY Ja mnocioaaBiuu y PenyOnunu CpOuju He uCHymaBajy 3aKOHOM
yTBpheHy o0aBe3y Aa 0AMax, a HajJKaCHHUje y pOKy oJ] 24 Jaca o] HaCTaHKa MOBpeIe
Ha pajay MpHUjaBe HAHJICKHO] MHCIEKIMJU paja CBAaKy CMPTHY, KOJEKTHUBHY WIIU
TEMIKy TOBpEIy Ha paay, Kao M TOBpPEAy Ha pamxy 300T KOje 3arociieHd HUje
crioco0aH 3a paji BUIIE O] TPU y3aCTOIHA pajiHa JaHa.
[Topeheme uHIIKMIEGHIIE CMPTHUX MOBpena Ha panay y PemyOmunu CpOuju ( Koje He
Mory Ja mpol)y HeperucTpoBaHe ) ca MHIMICHIIOM CMPTHHX MOBpPEAa Ha paay y
3emsbama EBporicke YHuje, yka3yje J1a je ’bUX0Ba UHIMACHIIA JOCTa Mamba, IITO je
NOCTeANIIa Pa3sNIuYUTUX JedUHUIMja MOBpEeNa Ha pagy M CMPTHHUX MOBpena ,
OJIHOCHO Pa3JIMYUTOT MPHUCTYIa OBOM MPOOJIEMY U CTATUCTHUYKE 00pase.
[IpBeHCTBEHO Cy BeNHMKE pa3iuke y norjieay AedUHHUIIMjE CMPTHE MOBpEAE Ha
pany.Haunme, y Hamioj 3eMJbu ce CMPTHOM MOBPEAOM Ha paJy cMaTpa OHa MOBpEAa
yclie[l KOje je HacTymuja CMPT Ha MECTy Hecpehe Wiu Ha MyTy 0 3paBCTBEHE
ycraHoBe.OBoM JedUHHULIMjOM HUCY 0OyxBaheHM clydajeBU KaJa je CMpT
HACTYNWJIa y TOKYy Jieuema oJ 3aaobujene mospeae.Hacympor Tome, y Hekum
3emJsbama EBporicke YHHUje mpHjaBibyjy C€ CBH CIydYajeBU TJI€ j€ HACTYIUJIA CMPT

Kao MOCJIeINIIA IIOBPE/IE Ha Paly U JIO JIBa Mecella HAKOH TIOBpeIe.
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7.9.7. llpennor MHcnekropara 3a paj 3a Npeay3uMame Mepa 3a CIIPEUaBambe

NoBpeIa Ha paay u npodecruoHasIHuX 000Jbemha

VY mwmpy crnpeuaBama noBpehuBama Ha pagy M MojaBa MpodecHuoHaTHUX
000JbeHa HEOIXOIHO je creehe:
- IoclieIHa IpuMeHa 3akoHa 0 0e30€THOCTH | 3/paBjby Ha paay U MOJI3aKOHCKUX
aKara;
- HACTaBUTH Ca JIOCJICJAHOM IIPOIICHOM pH3HMKA, BPIIMTH IIEPMAHEHTHO
IPOLICHUBAKE PU3UKA Y3 MMPAKTUYHY MPUMEHY aKaTa O MPOIEHU PU3UKA;
- MHCUCTHPATH Ha MOIITOBAKY MPOMKUCAHOT MOCTYIKA MPOIEHE PU3HKA,
- CBE HETaTHBHE II0jaB€ M YOYCHE HEJOCTATKE M HEMPaBUIHOCTH Y IOCTYNKY
IPOLIEHE PU3UKa OJJMax Tpeda eMMMUHUCATH;
- €IlyKOBaTH MHCIICKTOPE W YUYMHUTH UX CTPYYHUM 32 KOHTPOJY M TIPETJIe]] aKTa O
IPOIICHN PU3WKa, a J]a OM CBOJHM MOCTyHamkEeM MOTJIM Ja YTUYY Ha MPEeay3uMarme
Mepa;
- BPIIUTH CTAJIHE KOHTPOJIE M HAA30p HaJ pajoM MPaBHUX JIMIA U MPEITy3eTHUKA
ca JIMIICHIIOM 3a o00aBJbame IOCiIoBa 0e30eIHOCTH W 37paBJba Ha pany, y3
OJly3UMaKb€ JINIEHIN Y CITy4ajy HE3aKOHUTOT Paja;
- peloBHA capajmka WHCIICKITHje paja ca OpraHnMa 3a Mpekpiiaje y nuiby npahema
cBUX (haza y TOKy Mpoliecyuparma 3aXTeBa 3a MOKPETamkhe MPEKPIIAjHOT TOCTYIIKA U
Ha4YMHA BUXOBOT pellaBama ( HApOYUTO y TIOTJIey BUCHHE N3PCUEHUX KA3HH ) ;
- OCMUIIUb€HA W KOOpPJIWHHUCAHA capajma CBUX CIYXOW , WHCTUTYIH]a U
NojeIMHaIla YUjU TIPOTpaMM CaJipKe aKTUBHOCTH Ha Cy30Hjamy HoBpehuBama Ha
pagy, Kao W TPAaBWIHY paclojeldy II0CIOBa Yy THMCKOM paay CTpydmaka
paznuuuTux npoduia , kako y okBupy CaBera 3a 6€30€IHOCT M 3/IpaBJbe Ha pajy,

TaKO M y OKBHUpPY 3ajeJHUYKUX aKTHUBHOCTH YHHUJe mnocionaBana CpOuje,
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perpe3eHTaTUBHUX CUHAUKaTa, MHcnekTopaTta 3a paa, YmopaBe 3a 0e30eIHOCT U
3/IpaBJb€ HA pady , CTPYUYHUX UHCTUTYIU]A U JIP;

- M0jayaHa MeJMjCcKa KaMIlalha yCMepeHa Ha BaXKHOCT CMamHBama Opoja moBpena
Ha pany, npodecuoHaTHuX 000JheHha M OOJECTH y BE3U Ca PajoM,ca MOCEOHUM
OCBPTOM Ha  BHCOKO-pu3WuyHe cektope (  TpaheBUHApPCTBO, XEMH]jCKa
MHAYCTpPH]a,MTOJBONIPUBpPENa U cil. M cekTop Manux u cpeamux npeayseha ) ;

- u3paja U TIPOMOBHCaKkE Opollypa y MHJbY HPOMOIMjE€ pa3BOja HAIMOHAIHE
KYJTYype NMpeBeHIrje y obsactu 0€30eJHOCTH 3/IpaBjba Ha paay;

- yBOheme KOHTHHYHpaHe 00paje mojaTaka y CBUM Ciyk0ama M WHCTHUTYIHjama
Koje ce OaBe mnpoOnemuMa 0e30€qHOCTH W 3ApaB/ba Ha paay, OJ HHUBOA
nociiogasara 10 HuBoa PemyOnuke, oMmoryhutu o0yxBatHHjy 00pajy moaaraka u3
npujaBe MoBpeaa Ha pajly, Kao U aXypupame o0paje nmojataka, Kako Ou pe3ysiraTtu
aHanu3e OWIM INTO paHWje JOCTYMHH CBUM 3aWHTEPECOBAHUM HMHCTHUTYIH]jaMa,
cimyx0ama, CHHIUKaTUMa M Ha/IJIC)KHUM MUHUCTAPCTBUMA;

- e(dukacHU HAIMOHAJIHU CHUCTEM pErucTpalje U MNPHUKYIUbalba IoJaTraka o

noBperaMa Ha paay U npodecruoHamTHuM 0oJiecTuMa.

8. Uucnekuuja paga Penyoauke CiioBeHnje — HAUIEKHOCTH MHCIICKIIM]e

Hucnexkropat Penmybnuke CioBeHuje 3a paa je popMupan kao moceban opra y
OoKBUpPY MUHHCTAapCTBA 32 paj , MOPOAMILY U COIMjaTHA TUTambA.
300r J1aKiie JO0CTyIHOCTH U 00aBJbakha UHCIIEKIMJCKOT HaJ[30pa y YUTABO] JApKaBU
, MHCTICKTOPH CBOj 1M0cao 00aBJbajy Y OKBUPY 14 OKpyXHUX jeauHuUIA ( JeTUHUIE
ce Hainaze y JbyOssanu, Mapubopy, Llemwy, Kpawy, Tpoosiby, Kompy, [locTojuu,
Benewy, HoBoj IN'opuniu, Kpmikom, HoBom Mecty, Mypckoj Cob6otu, ['pocymby,

. . . . 101
Jlutuju ) , a y HEKOJIMKO MalkbUX MECTa UMa]y U CBoje puiujane. .

""" Y3 rogummer u3BemTaja o paxy MucnekTopara 3a pan Peny6muke Crosennje,Jby6pana,2009.rox.ctp.18).
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Nucniektopatom PemyOmmke CrioBeHHje 3a pajy PYKOBOAM TJAaBHU HHCIICKTOP
paga.MlHciekTopu pajie y OKBHpPY MHCIEKIIMja KOje Cy opraHu3oBaHe 3a oipeheny
yIpaBHY 00J1acT:

- obnact HaJ30pa pagHUX OJHOCA BOJIY MHCIIEKIIM]a HA/130pa PaIHUX OJTHOCA,

- obnact Haj3opa 6e30eHOCTH U 3[IpaBJba HA pajly BOAM MHCIEKIIMja HAA30pa
0e30eHOCTH U 3/IpaBJba HA paiy.

Cam mocTynak WHCIIEKIIN]CKOT Ha/i30pa AepuHucaH je cienehum 3akoHuma:

- 3akon o uncnekiuju paaa ( Coyxo6enu nuct PC,0p.38/94, 32/97, u 39/2000
) —y nasbeMm tekcty : 3UP,

- 3akoH o uHcnekuujckoM Hanzopy ( Cmyx6enu mmct PC,0p. 56/2002 — y
naskeM Tekcty: 3WMH ), xoju yrmaBHOM nomymaBa opapende 3akoHa O
WHCIEKIM]U paja W 1O TpaBWIy Ce ymorpeOsbaBa caMO y BE3U Ca OHUM
nuTamkUMa Koja HUCy oOyxBaheHa TUM 3aKOHOM ,

- 3akon o ommTeMm ympaBHoOM moctynky ( CmyxOenn muct PC, 6p.80/99,
70/00, 52/2002 u 73/2004 — y nassem tekcty: 3YII ) , koju ce ynorpebspaBa
y BE€3U ca CBUM IPOIECHUM MUTamkUMa Koja HUCY o0yxBaheHa ca 3akoHOM O
WHCIICKIIU]H pajia 1 3aKOHOM O MHCIICKIIH]CKOM HaJ[30Dy.

Tpehy ymnpaBHy oOiact Haja3Wpe colMjaaHa HHCIEKIMja , koja oa 31. jyna
2004.roguHe y OKBUPY MHCIIEKTOpAaTa 3a paj 00aBjba MHCHEKIUJCKUA HAA30p pajaa
JaBHHX COLIMJalTHO OCHUTYypaBajyhMxX WHCTUTYIMja , KOHIIECMOHApa W JAPYTHX
npaBHUX W (PU3WUKUX JIMIA Koja 00aBJhajy COIMjalIHO ocurypaBajyhe yciyre Ha
OCHOBY J03BOJIa 3a paj, HaJ30p HaJ aKTUBHOCTHMA JIOKATHHUX 3ajeHUIA , Ka0 U
HAJ30p HajaA pajoM Jpyrux u3Bohaua koju 00aBJbajy AOMYHCKE, pPa3BOjHE U
NPEBEHTHUBHE MPOTpaMe M3 00JACTU COIMjATHOT OCUTYpama W OCUTypama Jele 1
OpOAMIIE MpeMa MOCEOHOM yTroBOpy O cy(puHaHcupamy.MHaue, HaI30p y OKBUPY

collMjajHe UHCTIEKIIU]e 00aBJhbajy HHCIIEKTOPH 3a COIM]jaJIHA MUTamba.
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WHucnekuujcku Haa30p MOXKE HEMOCpeJHO Ja o00aB/ba HWHCIEKTOp paaa y
rpaHuIiamMa CBOjUX HaIe)KHOCTH.OCHUM TOTa, MHCIIEKTOP paja MOpa UMAaTH BUCOKY
CTPY4YHY CIIpEeMy MPaBHOT, EKOHOMCKOT, MEJUIIMHCKOT, CAHUTAPHOT HJIM TEXHUIKOT
ycMmepema./la Ou BpImim cBojy Jy>KHOCT, MHCIIEKTOPH MOPajy UMATH HajMambe MeT
roJMHa pagHOT UCKYCTBa M TOJOXEH CTpy4yHH ucnuT.OHM , Takole mMajy cTaTyc
JaBHUX CITy>KOCHHKA.

Y CcBOM pagy HHCIEKTOPU CE€ MOpajy MpUApKaBaTH cleaehux Hadena Koja
NPOUCTHYY U3 3aKOHA O WHCIIEKIINjCKOM HaA30Py:

- HA4YeJI0 CaMOCTATHOCTH;

- HA4eJIo0 YyyBama jaBHOT MHTEpECca U YyBama JTUIHUX HHTEPECA,;

- HA4eJIO JaBHOCTH;

- HAa4eJIo cpa3Mepe;

- HA4YeJI0 3aKOHUTOCTH;

- YyBam€ CTPAHKHU M YyBamke JaBHOT HHTEPECa;

- HA4eJI0 MaTepHjaliHe UCTHHE;

- HAYeJIo caciyliama CTpaHKe;

- ¢71000/1HA MPOIIEHA J0Ka3a;

- CaMOCTaJTHOCT KO/ OJJTy4HBamba;

- MPaBO Kajoe;

- eKOHOMUYHOCT TOCTYTIKA;

- HA4YeJI0 paBHOMPABHE JOCTYIMHOCTH;

- HA4YeJI0 3aKOHUTOCTH;

- HA4eJI0 CTPYYHOCTH;

- HA4YeJI0 YaCHOT MOCTYTamka;

- Ha4yeJo MOBEPJHUBOCTH;

- HA4eJI0 OATOBOPHOCTH 3a pe3yJiTaTe.

- HadeJsio JoOpor rocrnoaapa;
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- HA4eJI0 YyyBama Npo(ecHOHATHUX HHTEPECa;
- OrpaHHueHe 00aBJbama JAENaTHOCTH ; U

- OI'PaHHUYCHC Y BE3U Ca IPpUMaAbEM ITOKJIOHA.

8.1. OBnamnthema HHCIIEKTOPA

Kon oGaBibama HMHCHEKIMJCKOT HAA30pa , MHCIEKTOP paja MMa MpaBo Ja

nperiena:

- CpeIcTBa 3a paf,

- pazHe mpoCcTopHje,

- paaHy OKOJIUHY ,

- pajaHe MOBpIINHE,

- TIOCTIOBHE KHHHTE,

- yroBope,

- JIOKyMEHTAIUjy U Apyra JOKyMEHTa ITOCIO0/aBIia,

- Jla yTBPJY UJEHTUTET JIMIIa KOja 00aBJbajy M0Ocao Ko MOCiI0/1aBla u

- 112 06aBJba Apyre 3aK0HOM oipeljeHe akTHBHOCTH.

Ocum Tora , wian 19 3akoHa 0 MHCTIEKIIM]U pajia Iperu3Huje ypehyje opnamrhema
MHCIIEKTOpa, TaKo MITO ojpelyje na mpuaukom obaBsbama 3aaTaka HHCIIEKIIH]CKOT
HAJ30pa , MHCIEKTOP MMa MpaBo Aa Koj (U3UYKOT M MPAaBHOT JUIA KOJ KOjer
00aBJba CBOJj€ MOCJIOBE :

- Tperiiea mpocTopuje, 00jeKTe, MOCTPOjera, HampaBe, CpPeAcTBa 3a paj,
WHCTaJaIje, npeamere , poOy, Marepje , MOCIOBHE KH-HUIe, YroBOPE,
JOKYMEHTAIjy W JIpyra JOKyMEHTa, 3aTHM TOCJIOBalke U JOKYMEHTAaIU]y
JIp’KaBHUX OpraHa, NOPUBPEIHUX JPYIITaBa, WHCTUTYIH]a, APYTHX

opraHu3zalija u 3ajeHUIA, Kao U MPUBPEIHUKA;

1923ak0H 0 HHCIIEKIMjH paza, wiak 12., "Ciyx6enn mict PC"6p.38/94, 32/97 u 39/2000.)
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- Tperyieia IOCIIOBHE KbHIe, JOKYMEHTAIUjy W Jpyra JOKyMEHTa, Kao |
TIOCTIOBaE U JOKYMEHTAIIN]y KaJla Ce YyBajy;
- caciymia CTpaHKe U CBEOKE y YIPAaBHOM MOCTYIIKY;
- Tperyiena JOKyMEHTa Ha OCHOBY KOJHX MOJKE Jia YTBPJIU UICHTUTET JINIIA;
- OecmiatHO 1a A00Mje W KOPHUCTH JUYHE W APYre IMOJaTKEe W3 CIyKOCHHX
€BUJICHITM]a U IPYTUX 30MpPKH TOjJaTaka, Koje ce OJHOCEe Ha OOBE3HHKE U
KOj€ Cy IOTpeOHE 3a U3BOleHmhe HHCIIEKIIN]CKOT HaA30Pa;
- OecIuiaTHO y3uMa y30pke poOe U J1a 00aBU UCTPAKUBAA Y3ETUX Y30paKa,;
- OecruiaTHO y3Me y30pKe MaTepHjaia v OImpeMe 3a UCTPAKUBAhA,;
- ¢otorpadumie wWIM CHUMH Ha JpYrd HOCAad BHU3YCIHUX IOjaTaka
JUIIa,IPOCTOpHje, 00jeKTe,TOCTPOjeHha, MHCTANAIN]E U IPYTe MIPEAMETE;
- pemnponyKyje TOKyMEHTa, ay JMOBH3YyEITHE 3aIUCe U Jpyra JOKYMEHTa;
- KoH(UCKYje mpeaMeTe, JOKYMEHTa U Y30pKe Y by o0e30ehuBama qokasa ;
- o00aBpa Jpyre akTUBHOCTH KOj€ Cy y CKIaAy ca IHMJbEM HWHCIEKIIH]CKOT
Ha/a30pa.
VY oBakBUM cuTyalyjama , MHCIIEKTOp je oBiamiheH Ja Hajayke Ha ocaM JaHa
OJly3M€ JOKYMEHTallMjy 3a KOJy cMarpa Ja je pelieBaHTHa 3a YTBphHHUBame
YUHCHAIIA, 3aTUM YKOJHKO CMarpa Jia TOCTOjH TeXe KpPIICHE 3aKOHA, IPYTHX
nporrca, KOJEKTUBHHUX YroBopa, Tj. ommrTux akarta.llociomaBity ce 3a omysery
JOKYMEHTAI1jy u3zaje oaroapajyha morepja.
MHTepecanTHO je 1a 3aKOH 0 MHCIEKIM]jCKOM HaA30py  PEryiIuiie 1a HHCICKIHja
MOJKE 3aJIpKaTH y CBOM TMOCEAy JOKYMEHTAIMjy TOCIOAaBIia HajBumie 15 maHa ,

IITO HA HEKU HAaYWH CTBapa U3BECHY KOJU3U]y ca 3aKOHOM O MHCIEKIIU]H paja.

193 "Cryx6enn et PC'6p 56/2002.)
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8.2. 3anmcHUK

Nucnektop y ckiany ca wiaHoMm 14. 3akoHa O HHCHOEKIMjU pada , O

00aBJLEHOM MHCTICKIIM]CKOM HAJI30Py CAcTaBJba 3aMMCHUK KOJU CAJPKU MOJATKE O:

- JIJaHy 4 BPEMEHY MHCIIEKIIN]CKOT Ha/130pa,

- TIOCTIOJIaBILy,

- yTBpheHOM cTamy,

- Mepama U IIPaBHOM OCHOBY 3a M3pEUeHE Mepe,

- oAy3UMamy JIOKyMEHTAIIH]e.
3anucHUK ce ypydyje MOCI0AaBIly KO/ KOjer je BPIIeH HHCIEKIIU]CKU HaaA30p.
AKO KOjJUM clTydajeM MOCIoAaBal] Huje MPUCYTaH y BpeMe HaA30pa, HHCIEKTOP MYy
JI0CTaBJba 3alMCHUK TIPE U3/1aBamka OJIITyKe U TI03UBa I'a J1a ce U3jacHU O yTBpheHuM
ynmbeHnIaMa. JleTasbHrje oapende y BEe3U ca cacTaBJhbambeM 3allMCHUKA PEryJIrcaHe
Cy 3aKOHOM O OMIITEM YNPaBHOM IMOCTYIIKY.
[lucmMena Bep3uja 3alMMCHUKA MO CayMIbaBalby CE Y POKY OJl OcaM JaHa Inajbe
AWM KOja Cy y4ecTBOBala y HEMY, Y3 MO3UB Jla ra MOTHHINY WIH Jajy CBOjE
npumMende Ha 3alMCHUK YKOJIUKO roctoje.lIcTo Tako, yKonmuko ce Ha MO3uB Y BE3U
ca 3alMCHUKOM HE J1a OJITOBOP Yy POKY OJI OcaM JlaHa, cMaTpa ce U Ja HeMajy
pUMeA0H TUM MTOBOAOM.
3anuCcHUKOM ce HHaue, Bepu(uKyje ako ce HHCIEKIM]CKA HaI30p HE MOXKe
3aBpIINTH y JE€THOM JaHy, T€ CE€ TaKO CBAKOT JIaHA CTaBJba MOTIHC HA OHO IITO j€
YUEHEHO U HABOJH JIa j€ MOCTYIAaK MHCIEKIU]CKOT Mperiieaa Ouo MpeKuHyT.
3anucHUK MoOpa Ja oOyXBaTH Mpelu3aH M KpaTak pOK U CaapKaj] y MOCTYIKY
00aB/bEHUX AKTHUBHOCTM W JaTux wu3jaBa.llpm Tome, caMm ce 3amuMCHUK Mopa
OTPAaHMYUTH Ha OHO INTO CE€ OJHOCHM Ha caMe€ CTBapuH KoOje Cy IMpeaMer
noctynka. ToM NpuJInKoM, c€ HaBOJIE U CBa JIOKYMEHTA Koja cy Ouja ynorpedsbeHa

Ha YCMEHOM TIOCTYIIKY Y OMJIO KOjeM ITJbY.YKOJIMKO 3aTpeda, oBa ce€ JTOKYMEHTa
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NpUiaxy 3amucHUKy.VcTo Tako, 3amMCHUK MOpa OMTH MPaBWJIHO CAYWILEH Ma Y
IBEMy He cMe HuIlTa Ja ce n3bpumie.Kana je 3anucHuk Beh moTnucan , y memy ce
HUINTa HE MOXE JI0JaBaTH HUTH Memarh./lomyHa Beh 3akjbydeHOr 3allMCHUKA Ce
3amnucyje y 10JaTKy.

VY 0Baj JOKYMEHAT ce YHOCE U CBE OJUTYKE KOje C€ U3/1a]y TOKOM MOCTYIIKA.

AKo mpupojia ynpaBHe CTBapu J03BOJbaBa, y oJpel)eHnM ciryuajeBuMa ce 3aliCHUK
MOK€ THCATH y OOJIMKY KIbWUIe WM HEeKe JIpyradvje eBHJCHIIM]Ee, Kako mpeaBuha
3akoHoj1aBall y CJI0BeHUjU.Y TOM Cily4ajy , 3alIMCHUK C€ U37aje HaJKaCHUJ€ Y POKY
Ol OocaM JaHa [oclie 00aBJbEHUX y MOCTYNKYy , ca MO3WBOM Ja CTpaHKa Yy
oJipeheHOM POKY HCTaKHE MpuUMen0e Ha mhera.

Kana Hexo He xenu Ja MOTNHUIIE 3aIMCHUK WK OJI¢ TIPe HEro je 3aBpIleH , TO Ce
€BUJICHTHPA W HABOJIM PA3JIor 300T KOjer HUje MOTIHCAH.

3anuCHUK KOJU € cCacTaBJbeH Y CKJIaJy Ca 3aKOHOM J€CTE jaBHU JIOKYMEHT.
[IpencraBspa AOKa3 O TOKY U CaAprKajy aKTUBHOCTHU MTOCTYIIKA U IaTUX U3]aBa ,0CUM
OHMX JIeJIOBa 3allUCHMKAa Ha KOje€ je caciyllaHW CTaBHO MNpUMEN0y Jia HUCY

ITpaBUIHO CaCTaBJBeHI/I.,HOSBOIbeHO je JO0Ka3nBaTU HCIIPABHUIIHOCT 3allMCHHKA.

8.3. [IpaBHe ocHOBE 6€30€IHOCTH U 3paBJba HA Pay

3a obmact 06e30eMHOCTM W 3/ApaBjhba HA pPaay HaJBAXHHUJU TPaBHU H3BOP
IpeICTaBIba 3aKOH 0 6e36eIHOCTH U 3APaBIbY HA Pady.
KibyuHa myKHOCT TIOCIIOABIIA j€ y HAJITUPEM CMHUCITY PEUH Ja MOCTaBU epUKacaH
cucreM 3a o0e3behuBame 6e30€THOCTH U 3/IpaBjba Ha pajly, Kao U jJa IEPMaHEHTHO
OpHHE O FETOBOM UCTHHCKOM OCTBapHUBAIbY.
Hajpaxxanja HOBa 00aBe3a MocCiojaBla je u3paja U MpHjeM JOKyMEHTa KOJjU Ce

Ha3MBa u3jaBa o 6e30eaHocTH.OBUM TIOKYMEHTOM NOCIoAaBal Mopa AedruHucaTu

194 Crysx6enn mact PC" 6p.56/99 u 64/2001).
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OMACHOCTM W NPHUXBATUTU CBE MOTpeOHE Mepe 3a o0e30ehuBame CUTYpHOT U

3[IpaBOT paja.

Cama u3jaBa mpejcTaBjba CYIMITUHY cucTeMa 0e30€HOCTH U 3/IpaBjba HA pay KO

jCILHOI‘ HOCJ'IOILaBHa.OHaKO , KaKO Cy IOCJIOAaBIH PA3JIINUUTH Meljy CO6OM, KaKo I1O0

BEJIMYMHU TAaKO W IO BpcTamMa U OOMMYy OmacHocTH, Ouhe pazinuute U HUXOBE

u3jaBe o 6e30eqnocTu.Takohe, n3jaBa o 6e30€THOCTH CE 3aCHHBA Ha OIICHU PU3HUKA

34 HaCTaHaK IIOBPCJa U 3APaBCTBCHUX omrehema.

3aKOH Ha Mpeur3aH Ha4uH Je()UHHILLIE:

CBE Iy)KHOCTH IIOCJIOJIaBIIa MO OBOM 3aKOHY Cy HMCTOBPEMEHO H IIpaBa
pagHMKa,

pagHUK MMa MPaBO Ha paj U pagHy OKOJIMHY Koja My 00e30elyje 6e30eaHocT
¥ 37]paBJb€ Ha pafy,

pagHu TIporiec Mopa Owtm TmpmiaaroleH mcuxo-PpuU3NYKUM MOTyhHOCTHMaA
pajHuKa,

pagHUK MOpa MOILITOBAaTH U MpEeAy3UMaTH Mepe 3a yTBphuBame 6e30e1HoCTH
¥ 37]paBJba Ha pajy,

Mepe Tocio/1aBia 3a ode3dehuBame 0e30eHOT U 3ApaBOT pajia pagHULIIMa
Ha cMe]y IpOy3pOKOBaTH HUKaKBe (pruHaHCH]jCKe 0OaBese,

pagHUKE KOJH pajie Ha MOCEOHO TEIIKUM H TI0 3JpaBJhe IMTETHUM MOCIOBUMA
Moco1aBall Mopa npodeCUOHATHO Ja OCUTYpa,

CacTaBHM JIEO CBAKOT OMIITET OJHOCHO MpodecuoHamHor oOpa3oBama Cy H

3Hama 0 0€30€JHOM U 3]IpaBOM pay.

[TocnonaBair Mmopa cBoje obaBe3e y cMmucity obe3dehuBama 60e30emHOr U 37ApaBor

10CJIa U3BPIIIABATH HA MPOMKCAH HAYMH, KOJU MIPE CBEra Mojpa3yMeBna:

oJipehuBame CTPyYHOT paJIHUKA,

ozpehuBame oBiamrheHor jexapa,
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NpUXBaTamke Mepa MokapHe 0e30eTHOCTH,

NpUXBaTamke Mepa MpBe MOMONK U eBaKyallyje,

U3/1aBame yIITCTaBa 3a 0e30e1aH pa,

ocriocobsbaBame 3a 0e30eman pa,

o0aBellTaBame PaJHUKA O OMACHOCTUMA,

o0e30ehuBame MEPUONUYHUX HCTPAKMBamba paJHE OKOJIMHE W pajHe
orpeme,

o0e30ehuBame 31paBCTBEHUX Mperiie/a paHUKa.

Kako CrnoBenuja mnpumnaga mnopoguuu 3emasba EBporcke VYHuje, TO je OHa

IMMOMJIOKHA OLCHHUBAILY I/IHCHCKHI/IjCKOF CHUCTCMa KOjG ce oOaBJpa MNEPpUuOANYIHO ,

105
HAKOH IMPOTCKa TP Ir'OANHC.

OnemrBame UHCTICKIIM]CKOT CUCTeMa 00aBJbajy oJpeheHrn opraHu APYTHX JAprKaBa

YJlaHuIa , a TPUTOM ce YTBphyje:

OPUMEPEHOCT  OpraHU3alUjCKe CTPYKType 3a JOCTHU3alme IMJbEBa
WHCIICKIIN]E,

orleHa (OpMaTHUX W OMEpPATUBHUX IIOCTyMaka y MOCIHy YKJbyudyjyhu u
yIyTCTBa 3a yrnoTpeoy,

KaJpOBCKY TIOMYyHCHOCT, ONMPEMJBEHOCT U CpeiacTBa ( M CTpy4YHE CIy)KOe
Tj.MoryhHOCT ynoTpe0e CroballbiuX CTPYYHHUX CITYKOH ),

0CT0Cc00JbaBakbe MHCIIEKTOPA U TI0jeIMHOT 0C00Iha,

KOHKPETHH WHCIIEKIIN]CKH MPETIESIHN,

onpehuBame MHCIEKIN]CKUX CTaHAap/a U MOCTYIAmkE Y CKIaAy ca lbHUMa,
JOKYMEHTAIja, U3BEIITAjH, ApXUBUPAHE,

CaKyIlJbame, aHalii3a nHdopMmaivja 3a oapehuBame HUbEBA HA30pA.

1% Medunarodni informativni centar o bezbednosti i zdravlju na radu (SafeWork(CIS): www.ilo.org/cis ).
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9. Opranu3anuja uacnexknuje paga y Uranuju

Wucnekropar pama Hranuje (yHKUMOHWIIE HA HAIMOHATHOM HHUBOY W HUMa
[EHTPAJIHY OpraHu3all]y W TEPUTOPHUjaTHY OpraHu3alfjy MO PErMOHMMa U Ha
HUBOY MPOBUHIIH]A.

I[To cBojoj cTpykTypu, UHcnekTopat paaa je 7eo MuHucTapcTBa paja U COIUjanHe
nonutuke.OH oOyxBaTa ['eHepanHu AupeKTopaT Ha IeHTpaiHOM HUBOY ( Direzione
Generale ) , Pernonanny gupekuujy 3a pan u [lokpajuHCcKy TUpEKIU]y 3a paa y
CBaKoM of peruona y Utanuju, u y cBakoj o nokpajuna y Uramuju.

WNHucnekTopaT paga npatu cCupoBoleme CBUX MPOMKca O pajly U OHUX O COLM]aIHO)]
CUTYPHOCTH y WHIYCTPUJCKUM M KOMEPIIMjaJTHUM MPUBPEITHUM KOMIIAHUjaMa, Y
MOJHOTIPUBPEU Ka0 M JPYruM HMHCTaHIama ruiahenor pagnor ogHoca.lcro Tako,
BpIIM HAA30p HaJ U3BPLICHEM CBUX yroBopa O paay M 3apajgama, Mpyxka
HH(GOPMALjE O TyMauery IPOICa,T]. 3aKoHa.

TaKolje, HHCIICKTOpAT paga o0aBJba cneﬂehe AIMHUHUCTPATHBHC ITOCJIOBC!

u3/1aje 103BoJie U Jaje oiamihema ( HIp. Be3aHa 3a TPyAHUIE, MJajJe Ha

pany, HelleJbHE NIEPUOAE OJIMOpa, YTOBOPE O MPUBPEMEHOM paay U yrOBOpE

JIpYruxX BpCTa ca 3arocieHuMa, joHuzyjyher 3pauema, HPUIPaBHUYKOT

pana,uti.) ,

- W3/JaBamke TMOTBpPJA 3a OHE KOJU KOHTPOJHUIIY paa y JOMEHY TMapHe
MPOU3BO/IHbE, TEPMATHUX U HYKJIEAPHUX MOCTPOjeHha,

- W3/Aaje M03BOJIE 3a paja paaHuIMa BaH EBporicke YHuje,

- OpraHusyje 4 ymnpasjba UCIIUTUMA 32 ynuc y Pajinu caBetonaBHU perucrap,

- BepuduUKyje 3axXTeBe 3a J0jelly Harpajie, Kao IITo ¢y Hip. "3Be3na 3a paxa'”,

- mpatd U BepudUKyje TPOIIKOBE AKTUBHOCTH KOjU c€ (UHAHCUPA]y U3

IPaHTOBA KOj€ J10/1eJbyje MUHUCTApCTBO pajia U COLIMjaJIHE MOJUTHKE Kao U

106 Kannenapuja oubaunorexe u nndopmarusna ciyx6oa ( BUBJI ): www.ilo.org/bibl ).
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EBpornicku corujanuu Gou.
VY cBakoM cilydajy HHCIEKTOpaT BHIlIE BpeMeHa nocsehyje nuramuma Be3aHUM 32
pajJiHe OJIHOCE U IIaTe€ HETO Ha 0e30€IHOCT U 3/IpaBJbe Ha paiy.
Cpa Tema HamnexHa 3a obnact paga , page ca lleHTpanHOM KOMHCHjOM 3a
KoopJuHalMjy uHcnekiuje.Kpo3 yTBphuBamke HAIMOHAIHMX MPUOPUTETA
MuHUCTapCTBO pajia M COIMjaTHE MOJUTUKE Jaje CMEPHHMIIEC MTOJUTHKE U YTBphyje
CTaHJap/ie TMONymaBamka pagHUX MecTa U (UHAHCUpama MPEBEHTUBHHUX
MHCHEKIM]CKUX akuuja.CBakKMX IIECT MECEUHM TMOKPAJUHCKM U PEruOHajJHU
TUPEKTOPATH Pajia U3BEIITaBajy O CBOJUM aKTUBHOCTHUMA Ha TEPEHY.
['enepanuu aupexkTopaT yKJbY4YeH je y MpUIIPpEMy 3aKOHOAABHUX ojpenada u
O00JTMKOBaWkE TMOJUTHKE O paxy y HaIJISKHOCTH MUHHCTApCTBA.OH MpeacTaBiba
Urannjy Ha wuBoy EY y muramuma Be3aHuUM 3a paj, YKJbydyjyhu 3/apaBibe U
0e30e1HOCT.
'enepamau  gupekTopar ce oOcllalkba Ha TMOJAPIIKY Pa3IuYUTHX TEPEHCKUX
kanuenapuja.OcuM TOra, KOOpPAMHHMpA pajJ TEPEHCKUX MHCIEKTOpara IMpPeKo
IIUPKYJIApHUX 00aBEIITEHa , TAKO ITO TyMayd MPOIKCE W M37aje yIpaBHE Kao U
WHCTPYKIIUj€ 32 paja 0 TEXHUYKOM CIIPOBOhemY mpomuca.
MuHucTapcTBO paja M couujaiHe noiautuke Wrtanuje , CTpyKTypUpaHO je Ha
TEPUTOPUjATHO] OCHOBH:

- Perunonannu mupexropar Ha pernoHanHoM HUBOY ( Direzione Regionale del

Lavoro ),
- IlokpajuHcku gupekTopaT Ha mMokpajuHckoMm HUBOY ( Direzione Provinciale
del Lavoro ).

Jupektopatr 3a pan Cununuje obpaha ce Pernonannoj Biaaau.VkynHo uma 124
bunmjane, u to 106 IlokpajuHckux nupekropara 3a paa , yKbydyjyhu one u3

Peruona Cununuje, u 18 PernonanHux aupexkropara 3a paji.
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Pernonanmne m moxpajuHcke CcTpykType [lupexropara 3a pajg y CyHITHHH Cy
jenHooOpa3He U MOJIEKY HCTOM TyMauely 3aKOHA U METOa pajia.

[ToxpajuHCKM TUPEKTOpAT BPIIM MPUMApHY HWHCIEKIM]y W YJIOTY CIpOBOhema
nporica , OO0K PernonamHm nmupekTopaT NpaTh W KOOPIAUHUPA AKTUBHOCTH
[TokpajuHCKMX IUPEKTOpaTa W TMOJl HEroBOM KOHTPOJOM Ipyka HHpOopMaluje,
MPaKTUYHY TOJPIIKY U CaBeT.

[Ipema 3akoHOnmaBcTBY HMTanuje, WHCIEKTOPU MOpAjy HMMAaTH BHUCOKY CTPY4HY
cupeMy w#3 o0O0JacTH TpaBa, CKOHOMHjE, MEIUIMHE, TOJUTUYKUX HayKa,
MIOJHOTIPUBPEIE ,3aTUM UHKCHHEPH H JIP.

WNucnekTopu ce nene Ha :

- Accertatore del Lavoro ( Jlume 3amyxeHO 3a oBepaBame TOKYMEHTAIIH]e
Be3aHe 3a pan).OHu Mory Ja Bepu(uKyjy TOKYMEHTAIU]y Be3aHy 3a pajl ajau
HUCY CYJICKa MOJIUIH]a;

- Ispettore del Lavoro ( Wucmekrtop pama).MHCmekTop paga mMa IIHPOKE
HAJJIEKHOCTH y CBUM CEKTOpHMa U MMa OBJIalINehe J]a CIIPOBOJIA CBE BPCTE
nuTama npeiBrheHa 3aKoHOM;

- Ispettore Tecnico ( TexHuuku WHCHEKTOP ). TEXHUYKHM HHCIEKTOP
CIIeLIMjaJIM30BaH je 3a 0e30eTHOCT Ha pajy | MpeBeHIM]y.O0uYHO UMa HEKYy
YHUBEP3UTETCKY CTPYUHY CIIPEMY HEKOT TEXHUYKOT (pakynrera ( Kao MmITO Cy

UHXKEHEp Win Gpuzndap ).

9.1. OBnamhewa uHCIIEKTOpA paja

Nucnektopu panma cy mnpe cBera jaBHM ciyxOeHunu./lenyjy kao cyjacka
MOJIMIIM]a KaJia y 00aBJbalby CBOJUX JIY>KHOCTU YTBPJIE J1a j€ JOIUIO 10 KPUBUYHHUX
peKplaja.

WNHucnekTopu paja cy opjiantheHu 1a :
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y OWjI0 KOM TpEeHYTKy , HOhy wium mamy, yhy W HW3BpIe WHCHEKIIH]CKA
nperJie]] Kako Ou ce YBEpHIIH JIa je CBE y CKJIaly ca MPOMUcCUuMa O pasy;
nperjeaajy eBUICHIIN]E U CBaKU JPYTH KOPUCHH TOKYMEHT;

y3UMajy H3jaBe W II0CTaBJbajy NHUTamka IOCIOJABIIMMa, 3aIllOCiICHUMAa |
APYTUM JIMIAMA KOja ©Majy OJATOBOPHOCTH U 00aBe3e MpeMa 3aKOHY;
NPUKYIIbaJy T0KA3E;

y3UMaj]y y30pKe poOe Wil CyTICTaHIH;

0aBe ce UCTParoM Ha 3aXTEB aJIBOKATCKE KOMOPE;

u3najy ynosopema.Kama ce mHCIIEKTOp yBEPHO J1a je ToCIoaaBal 3aHeMapruo
NpaBWJIO , W3/aje YMO30peHe Ja Ce YCKIaAu ca 3aKOHOM y ojapeheHom
poky.MHCTIEKTOp MOXe Ja W37a YIO30peme y obOiiacth 0e30eTHOCTH |
3/IpaBJba HA pajay, PalHUX OJIHOCA M COLIUJATHOT 3aKOHO/IaBCTBA;

u3najy Hapehemwa.llHcnekTop Moxe na u3aa Hapehewme y o0nacTu pagHux
OJIHOCA W colrjamHor 3akoHoAaBcTBa.IlpoTnB oBHX Hapehema mocmomaBalg
uMa 15 mana fa ce sxanu AUpeKTopy HaainekHor [lokpajuHCKOT TUpeKTopaTa
3a paj;

u3najy obaBe3yjyhm Hayor.V obnactu pagHUX IIPONHCAa W COIHjaJTHOT
3aKOHO/AaBCTBA HMHCIIEKTOP pajla MOXe Jaa m3aa obaBesyjyhu Hamor ca
KPUBUYHUM CaHKIMjaMa IMOCIOAaBIly KOoju Kpuu 3akoH.Kazne mnoctajy
yIpaBHE CaHKIIM]e Kaja ce MOCIIOIaBall KaJd Ha HAJIOT;

u3najy Hapehemwa 3a o0ycrtaBy paga.Moryhe je na kajga ce UHCIEKTOP pajia
yBEpPH TOCTOjamkbe 030MJbHE M HEMOCPETHE OMACHOCTH KOja MPOUCTHYE W3
HEToIIToBamka 0e30eTHOCTH M 3/paBba Ha pany.OH je Tama obOaBe3aH ja
obOaBectr npaBocyaau opran.Hapeheme uctuue kana ce pu3uK OTKIOHH;
3alUIeHE MecTa Ha Kojuma ce o0aBjba paj, Yy30pKe WIH pody u

cyrncraHue./3seniraj ce 0 Tome Mopa JOCTaBUTH IIPABOCYAHOM OpIaHy;
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- MOKpeHy CYICKH mocTynak.MHCekTop Mopa Ja CyICKOM OpraHy Ja
00aBellTelhe KPUBUYHOM HEIOIITOBAY MPOIHCA;

- Bpule ucTpare y Be3u ca noBpenama.!1997.ronuHe je 3aKOHOM MPEHETO
oprnamheme 3a HCTpaKMBaWke IOBpela ca IMPaBOCYJHOT oOpraHa Ha
Nucnekropat pana.Kama moBpena Ha pamy pe3ysiThpa OJICYCTBOM ca paja
nyxem on 30 mana wim cmphy pagnuka onzpa ce IlokpajuHckom
IUpPEKTOpaTy 3a pajx Mopa npujaButu nospena.lloxkpajuHcku nupexTopat
pajga je HaJIekaH Ja OMJIy4d KO MOXKE Ja W3BpIIM HUCTpary, Ja Jid
MHCTIEKTOPH pajia UiIu MHCTIEKTOpH JlokanHe arenuuje 3a 3/1paBibe , UIH U3
NuctutyTa 3a ocurypambe y TOMOPCKOM CEKTOpY WM HEKO JApyro
KBAIM(PUKOBAHO IMIle.Y CBaKOM Ciydajy, ako HCTpara yTBpAH Ja je y

UTalky KPUBUYHA OJATOBOPHOCT, O TOME C€ 00aBEeIITaBajy CyJICKH OpTaHH.

9.2. HapgnexHocT 3a yTBphHUBame HAITMOHATHAX

LIMJbEBA

[lenTpanHa KoMHCH]a 32 KOOPAUHAIM]Y MHCIIEKIIMJCKUX MOCIOBA MMa 3aJlaTak
na uACHTH(HUKYje CMEpHHUIIE, INJbEBE U MPUOPUTETE MHCIEKINjCKUX opraHa.Ocum
TOTa, KOMHCH]Y MMEHYje MHUHHCTapCTBO paja U comujanHe mnoiautuke.Komwucujy
YMHE MUHHUCTAp, KOjU je MHaue MpejcenaBajyhu, 3aTUM TEHEpaaHU TUPTEKTOP
[leHTpanHOT IUpEKTOpaTa MHCIEKIMjE paaa, TeHepaaHu aupekTop HarmonamHor
WHCTUTYTa 3a COIHjAIHO OCUTYpame, TeHepamHu gupekTtop MucTuTyTa 32
OCHUTYpamke y IIOMOPCKOM CEKTOpY, | eHepamHu ynpaBHUK YIipaBe 3a (pHMHAHCH]CKY
KOHTPOJTY, TCHEpATHU JUPEKTOp ATCHIIH]jE 3a PUXO0/Ie, HAITMOHAIHA KOOPAMHATOP
JlokanHe areHunMje 3a 3ApaBJbe , NPEICETHUK HAIIMOHATHE KOMHCH]E 3a

CIIMMHUHHCAILE HEJICTAJIHOT paaa, MPEeACTaBHHULU IMOCI0AaBala 1 CHHAWKATA.
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Hcra kapaktepucThka MpeaBul)eHa je M Ha PErHOHATHOM Kao W HAa HUBOY
nokpajune.YobuuajeHo je naa Komucuje opranusyjy mnoceOHE aKTUBHOCTH WIIU
CHelyjajgHe NPOjeKTe Ha TEMY €BPOIICKUX KaMIlamba.

MuHuCcTapCcTBO paja opraHusyje NpuKyIbame nHpopMaIja 3a 6aHKy mojaTaka o
npenyzehuMa y kojuma je M3BpIIEH WHCIEKIMJCKU HAA30p, O TPXKUINTY paja u
CBMM HOBUM IMUTamkUMa 3a IOTpede 0crmoco0ibaBama, Tj. 00yKe 32 HHCIIEKTOPE.
banka mopataka je jemaH neo mojaaraka ca orpannueHoM Moryhxomhy mpucTyma
KOjU Ce Haja3u YHyTap OTBOPEHOT M JaCHOT CHUCTEMa 3a 3aJ0BOJbEH-E TMOHYAE U
NOTPaXKi€ MOJI HA3UBOM CTallHA HAIlMOHAIHA pa3MeHa paja.

Hupextop PernonanHor aupekropara 3a paj je HaJJIeXaH 3a KOOPAHHAIIN]Y
MHCTICKIMj€ paja y MUTalkuMa pajia v COLMjaaHor 3akoHoaaBcTBa. llpe noHomema
OJUTyKE OH CE€ CBaKakKo KOHCYJITyje ca JupeKkropuma MHCTUTyTa 3a COLUjaIHO
ocurypame u MHCTHTYTa 3a OCHUTypame Y MOMOPCKOM CEKTOpY , Kao M JAPYTUM
TeIMMa 3a COIMjaJTHY 3aIlTUTY.

Ha nuBOy nokpajuna , mocToju ciimyHa CTPYKTypa Kao Ha PErHOHATHOM HUBOY.
HanuonanHu npuopuTeTH U HUJBEBU C€ OOMYHO MJIAHUPA]y HA TOJIMIIE0] OCHOBH U
IPOBEpaBajy JBa MyTa T'OIUIIHE.

VY TOKy rojauHe, HAllMOHAIHHU YXXU LUJbEBU ce obOorahyjy JOKaJIHMM Temama 0
KOJUX C€ J0JIa3 Ha JIOKAJIHWM cacTaHnuMma wuHcneknuje. Tpxumre pama ce
IPOBEpaBa HajMambe IIECT MyTa TOIUIIHE HA PETHOHAIIHOM HUBOY M YETHUPH IyTa
roJMIIkbe Ha HUBOY NoKpajuHe.Ha roaummoj OCHOBM CBAako TENO KoOje je
VKJbY4eHO y pax u3palyje W3BemTa] O CONCTBEHO]  HHCIEKIIH]CKO]
aktuBHocTu.Ilogary 1 U3BEIITajU CIy’KE Ka0 OCHOBA 3a IUIaH 3a cliefiehy roJiuny.
[lenTpanHa KOMHUCHja 3a KOOPJWHAIIHM]Y MHCIICKIIM]CKUX MOCIOBA MMa 3a IUJb Na
neduHUIE NMpUMEHy W (QYHKIHMOHHCAkE 3ajeHUYKe OaHke mojaraka.OHa Tako
00e30ehyje yjenHaueHu oOpasal] U3BeIITaja O UHCIEKINJU 3a UHCIIEKTOPE Y CBUM

TeIMMa MHCTICKIIH]E.
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CrneumjasiHe KaMIlalkbe€ C€ OpraHu3yjy Ha OcCHOBY uHHOyTa lLleHTpamHor
MHCIIEKTOpaTa paja 3a oapehene cekrope ekoHomuje ( HIOp. 3a CEKTOP TypU3Ma Y
HeKoNMKo Pervona ) uin Ha onpeheny TeMy, Kao MITO je paj Ha IPHO U CIUYHO.
OcuM TOra, Ha HMBOY pETHOHA WJIM TOKpPajUHE, BPIIM CE CEJICKIMja CEKTOopa
UHAYCTpHj€ HA OCHOBY ITOBE3aHUX PU3UKA.

Kon moBpenma Ha pamy , 3amocieHn je obOaBe3aH ga 0e3 ojjiarama 00aBeCTH
MOCJIOABIIa O CBAKO] MOBPEAM KOjy mpeTpnu Ha pany.llocmonmaBary Taga mopa na
npujaBu HCTUTYTY 32 ocUTypame y TIOMOPCKOM CEKTOpY MOBpeEZe y cliydajy Kaaa
3aroCciIeHU HajBepoBaTHUje Hehe paauTy BHILE O TPU JaHa yclel NpeTpIJbEeHE
nospene.Ilocnonasan moBpeay mMopa IpHjaBUTH y POKY O] JIBa JaHa O]l Kaja je
Ca3Hao 3a by U MOpa MPUIOKHUTH U 3PABCTBEHO yYBEPEHHE.

VY cnyudajy ¢daraiHe, 0OJHOCHO CMPTHE MOBpPEJIE WM Kaja jeé OHA TOJMKO 030MJbHA,
TJ. Teuka aa he \beH ucxo/1 HajBepoBaTHU]E OUTU CMPTHHU UCXOJ , PpHUjaBa Ce 1aJbe
y poky on 24 cara.lcTo Tako, nmociaonasai Mopa ga 00aBeCTH JJOKaJHU OpPTaH jaBHE
06e30eHOCTH O CBaKO] MOBpPEIU KOja UMIUTMLKMPA CMPT paJHUKA WK OACYCTBO ca
pana myke o TpuaeceT aana.HakoH 3anpumibeHUX u3BemTaja, MHcmekropar paga
OJITydyje O Jajb0j MPOIEAYPH, a YKOJIHUKO Aohe 70 KPUBUYHE OATOBOPHOCTH , TO
npujaBibyje cylnckoMm oprany.Mcrpare moBpeaa umajy JBOCTPYKY CBpXY: Jla ce
YTBPAMU Ja JU je JOUUIO O KpIlIeHmha 3aKoHa U Ja ce 00e30eau J1a cy mpery3ere
oarosapajyhe akmuje ga ce Cpedu lHUXOBO MOHABJbAE.

Y wusBpmiaBamy CBOJUX MAYXKHOCTH , HWHCIICKTOPU pajaa [ajy CBE TpPaKCHE
nH(opMaIMje TMOCIoJaBIUMa , 3alOCICHIMAa W JPYTUM 3aWHTEPECOBAHUM
muima.OcuM Tora, y crpykTypu IlokpajuHCcKOr nupekTopara 3a paj MOCTOjU
noceOHa kaHuenapuja 13B. "Kannenapuja 3a ogHoce ca jaBHouhy".MHcnekTop u3
OBE KaHIleJapuje TpeacTaBHUK je MHcmekropara pajga 3a moTpebe 3ampumarma
Kajaou, UICIIMTHBaka 3aXTEBa U JaBamba HHGOpMalldja O MIPOMUCHUMa O paidy.

Bese ca conmjasiHuM mapTHEpHMa ce OBU]a]y:

142



- Ha HaIlMOHAJIHOM HHUBOY JupekTHo y IleHTpanHoj koMmucuju 3a
KOOPJIMHAIIM]Y aKTUBHOCTU MHCIIEKIIH]E;

- Ha pPEervuoHaJHOM M MOKpajuHCKOM HHUBOY y Permonannoj m IlokpajuHckoj
KOMUCH]H 32 KOOPJMHAIIN]Y WHCIIEKIIN]CKUX aKTUBHOCTH npeko Komwurera 3a
MOCJIOBE U  CIMMHUHHUCAKk€ HE3aKOHUTOI paja Kojer YHWHH OcaMm
MHCTUTYIIMOHATHUX MPEICTAaBHUKA.

Ha panHuM Mectuma , MHCIIEKTOPH C€ KOHCYATYJy ca COLUHMJaTHUM MapTHEpUMa
kako je u npensuheno JupexkruBom 391/89 — o yBohewy Mepa 3a MOACTULAHKE

no0oJbllIamka 0€30€JTHOCTU U 3/IpaBjba PaJHUKA HA pajy.

10. Cuctem uHcneknuje paga 'y @paHiuyckoj

1. Kparak uctopujcku nperien

JIok ce uzeja 0 MHCIIEKIIMjH Koja Tpeba Jaa CIpOBOIM MPBE 3aKOHE 3a 3aIlITUTY )KCHA
U Jiele Ha pany , y @paHIlyckoj mojaBuja y mpBoj mojoBuHU 19. Beka , Ouio je
noTpeOHO cayekaTtu 3aKOoH o7 2. HoBemOpa 1892. rogune nma 6u ce oOpasoBana
mpaBa ciyk0a WHCIEKIM]E pajia, cacTaB/beHa OJ CIyXOCHHKa KOju Ccy A00uiIu
10Ca0 TPeKo KOHKypea.' '

Y panujeM Tmepuoay UHCIEKIMja je Oujga TOBEpPEeHAa YIJIEAHUM JIOKAJTHUM
JUYHOCTUMA , OAOOPHUIIMMA, WHIYCTPUjaJIIMMa, CBEIITCHUIINMA, WHXXCHEPUMA
pynapcTBa, KOjU C€ HHCY OJIJMKOBaTM  TOTpEeOHOM  cTporomhy
HenpucTtpamHomhy. Tako je, 1892. roguHe yCBOjeH MPUHIIMIT CIY)KOE HE3aBUCHHUX
CIyKOCHMKa MONHTHYKE BiacTH.MHCTIEKTOp je moapeheH MCKIbYYHBO OKPYKHOM
MHCIIEKTOPY: Tpeba na nobuje jeNMHCTBEHW TOJICTPEK Ha I11€JI0] TePUTOPUjH, a

npedeKT He CMe Jla My C€ Mellla y paji Kao CIIy»KOEHUKY cyJicke noyumiuje. hnaxk,

197 Jean-Pierre Terrier , le systeme D'inspection du travail en France, Editions Liaisons, France, 2009.str.23).
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WHCIIEKTOpP HE CME Ja MPOMYyCTH HUjeIHYy NPUIUKY Ja CTYH y KOHTAKT ca
peeKTyPOM.

HakoH TOr CymTHHCKOT HampeTKa KOju C€ BHIIE HUje MOTao JTOBOJWTH Y MUTAHE
nocne parudukanuje Mehynapoane kouseHiuje Op. 81, 3axBasbyjyhu k0joj je,
yOCTaJIOM , MPOIIEC MOCTA0 HEMoBpaTaH , pa3Buhe ce camu 3aJaly WHCIEKIHje ,
KOJU Cy OMJIM YCKO NIOBE3aHH Ca Pa3BUTKOM COLMJaJHUX OJHOCA U PAJHOr [paBa y
®paHIrycKoj.

Nucnekuuja pana je crBopeHa 3axBabyjyhu 3akony u3 1892. rogune , KOjum je
IpPBH MyT YCTAHOBJbEHA IpaBa CIIyk0a 3a HaA30p YHjH 3aMlOCICHHU MPEKO KOHKypca
UMajy CTaTyC JIPKaBHHUX CIyKOCHUKA KOje JprkaBa MCKJbYYMBO I1aha U KOjUM ce
KOHAYHO TMPEKHIa WHCTUTYIIMOHAIHA CITA00CT Koja je Omia KapaKTepucTUYHa 3a
JIBa IpeTXxoAHa 3akoHa o1 22. mapTa 1841. m ox 19. maja 1847. ronune.

3akonoM u3 1892.roaune oapehena cy cpeacTra JieoBama HHCIIEKTOpa YBOHemeM
npaBa Ha yTBphHUBame MpeKpIlaja cCaynbaBakb-eM 3allMCHUKA HA TEPET MOCI0/1aBala
KOjM KpIlIe 3aIITHTHE oxpeabe 3akoHa. ™

Tako cy HaANeXHOCTH WHCIEKIHjEe pajga , MPBOOMTHO yCMEpEHE Ha MPOBEPY
yCJIOBa pajla HEKMX KaTeropuja pajHHKa, NMpe CBera MIIAJIUX U KeHa , BPEMEHOM
nocTajie pa3HOBpCHE.Y NpPAaKCH, JAPKABHUM OpPraHMMa KOjU C€ CHAXHO M OLITPO
Cyo4aBajy ca CONHjaIHUM THUTAKEM, ald M Ca HEMWIOCPAHUM YHUIITABAHEM
BUTAJIHUX CHara Haigje, Beoma Op30 MoCTaje JacHO Ja je caMo epuKacHa , ma TUME
OpraHM30BaHa M HE3aBUCHA O] JOKAJTHUX BJIACTH WHCIEKIMja paja y CTamy Ja
oMmoryhu crmacoHOCHO crpoBOheme MUHIUMAITHOT COIMjaJTHOT jJaBHOT peaa moMohy
HOBOPONEHOT MHIYCTPH]CKOT 3aKOHO/IaBCTBA.

Ta amOuBanmeHTHOCT pajHOT TMpaBa, MOCIEAWIA TpaBe JbYIACKEe Opure sena
Binagajyhe kiace, 3abpuHyTe na Bumie Hehe pacmonaraTé pagHOM CHAarom

HEONXOAHOM MHIYCTPUjH U J1a Hehe MOhM /1a MOKpeHe AOBOJbHO OpojHE

1% Ibid,str.24 ).
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reHepanmje, oapasuhe ce Jakiie Ha MHCIIEKIH]Y paja Kojy he neo paHUIKor cBeTa
U COIMjAIMCTUYKOT TOKPETa YEeCTO CYMILHMYHUTH 3a OJIArOHAKIOHOCT Tpema

ImocjogaBuauma.

2. OyHKIM]e UHCIICKIH]e paja

WNHcnekTopyu W KOHTPOJIOPH paja Cy 3aAyKeHHM J1a HaJ3upy NpuUMeHy ojapenada
3akoHa O pajy, Kao M HE3aKOHCKHMX Mporuca o pexumy pana.Taj mojam je Beoma
EKCTEH3MBAaH U y PEaTHOCTH 00yxBaTa CBE OHE 00JacTH Ha KOje ce 0JHOce oapeade
3akoHa o pamy ( mpodecHOHATHW OJHOCHU, TPONMUCH O panay , 3ApaBlbe U
6e30emHOCT U CII. ), OMII0 1a oHe TpenBul)ajy KpUBUYHE CaHKIIM]E WM HE.
Hesakoncku nporncu Takole Mmoasie’xKy KOHTPOJIU HHCIEKIIN]E , YaK M YKOJIHKO €
,Ipekoaupukanujom" omoryheHo objeanmaBambe HEKUMX MNPOIMHCca Koje Ciayk0e
MHCTICKIHj€ pajia CBAKOIHEBHO KOPHUCTE.

Unan 3akonHa o pamy 8112-1 npensuha u MmoryhHOCT 1a MHCHEKIIHM]a pajia OTKpHUje
MOBpEJIe pa3HUX BPCTa MPOTMHCA:

- HeKe ojpende KpUBUYHOI 3aKOHa KOj€ HyJA€ HOBE IEpPCHEKTUBE 3a
aKTUBHOCTH WHCICKIMje paja, a TOCeOHO MUCKPUMUHATHUBHE Mepe Y
o0nacTu 3amonubaBama, KaKmbaBamba U OTHyLITamba, 300T 1Moia, HopoauYHe
CUTYyalyje, MOJUTHYKUX CTAaBOBA , CUHJMKAIHUX AKTUBHOCTU U PaJHUX H
’KUBOTHHUX YCJIOBa KOjU CE€ CYIPOCTaBIbajy JOCTOjaHCTBY JTUYHOCTH;

- Heke oapende o ylacky U OOpaBKy CTpaHala;

- 3a0paHa myIiemka Ha jaBHUM MECTHUMA;

- OIIITE OMNCEeXHE 0ApeAde HAIIMOHATHOT 3aBO/Ia 32 3/[PABCTBEHO OCHUTYPAIhE;

- TpUjaBa MOBpeJa Ha pady OJf CTpaHE MOciojaBala U M3JaBame MOTBpJA O
noBpeama.

Jpyrum mpornucuma ce ojapelyyje IupeKTHa HaIJIeKHOCT MHCIICKIIM]E pajaa:
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3akoHOM Op. 75-1335 on 31. meuemOpa 1975. romuue o yTBphuBamy u
cy30Hjamy MpeKpiaja y 00JacTy JaBHOT U MPUBATHOT MPEBO3a Mperu3upa ce
Jla Cy UHCTIIEKTOPH pajia 3ayKeHH 3a 00e30ehuBame merose npuMmeHe. OBum
IPOINUCOM je TipeABuleHO Ja je moceOHa Ty>KHOCT WHCIIEKTOpa pajaa Ja
yTBphyjy TIpeKpIaje y Be3H ca MPEeBO30M omacHUx marepuja ( wi.3 3akoHa
u3 1975);

U Jajbe y obiacTu mpeBo3a, wiaHoM 2 ypenoe 6p.58-130 ox 23. nenembOpa
1958.roaune , oapehyje ce HaIeKHOCT 3a CBa OJIeJbeHha HHCIICKIIM]E pajia 3a
Haa30p Hanx mpuMeHoM mpormca 561/2006 ( ypemba EE3 3821-85 ox 20.
neremOpa 1985 ) koja yTBplyjy Tpajame BOXKHIE U OAMOpPA CBAaKOI BO3aya
TPaHCIOPTHOT BO3MJIa , 0€3 0031pa Ha KErOB CTATYC;

3akoHOM oJ1 12. jyma 1977. 0 KOHTpoOJIM XeMH]CKHX Tpu3Boja ojapeheHa je
HAJUISKHOCT WHCIEKTOpa Ja yTBphyjy NIpekpiiaje y Be3u ca 00aBe3HUM
npujaBaMa KOMEPIIHjaIn30BaHUX XEMHUJCKUX CYTICTaHIIH;

yraHoMm 9 3akona 0p.73-548 ox 27. jyna 1973. 0 KOJIEKTUBHOM CMEIITA]y
Takohe ce omoryhaBa MHCIEKTOpUMA pajia, Ka0 U JIPYTUM CIIY>KOCHUIIMMA
3a]ly’KEHUM 32 KOHTPOIY IMPHMEHE pajHOT MpaBa, Ja YTBPAE MpeKpIiaje y
BE3M Ca TUM 3aKOHOM;

yiaHoMm 3akoHa o pany 4744-7 onpehyje ce HaIIeKHOCT MHCIEKTOpa paja
Ja yTBpJE IpeKpiaje 0o0aBe3a MHBECTUTOPA, KOJU CY HAIOKWIN U3TPAIby
uin ypehemwe Hekor o0jekTa, Koje HUCY Yy CKilaay ca oapeadama 4djiaHOBa
3akoHa o paxy 4211-1 u 4211-2.Ka3ue koje ce nmpumMemyjy npeasuheHe cy
yj1aHoBUMa 3akoHa o ypoanusmy 480-4 u 5;

yiaHoMm 3akoHa o notpoimu 215-1 (2) oBnanthyjy ce MHCIIEKTOpHU pajaa aa
TOKOM 00aBJbama AY>KHOCTH OTKPH]Y U YTBpJe mpekpiaje Jpyror gema Tor

3aKoHa ( ycarjameHocT U 0e30€JHOCT MPOU3BOJa U yCiayra );
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- WIaHOBHMMa 3aKOHa O XKMBOTHO] cpenunu 521-12 no 14, uacnexkropuma panaa
ce najy moceOHa oBnamhema 3a BpIICHE HAA30pa y 00JIaCTH IPEBEHIIH]E
xemujckor pusuka.'”

3akonom ox 13. HoBemOpa 1982.roaune, KojuMce MEHajy WIAHOBU 3aKOHA O paay
8112-1 u 2, 3HauajHO Cy mpolupeHa opnamhema 3a HAA30p UHCIEKIU]e pajaa, jep
ce mpensuba /a WHCHEKTOP WM KOHTPOJIOP MOXKE Ja KOHTPOJHINE TPUMEHY
YTOBOPHHUX OJipenabda , 4ak U aKo HUCY orcexHe.To 3HayajHO MPOIIUPEHE MOJba
pajza HUHCHOEKIHje YTOJMKO je BaxHuje wmTo he yOyayhe cymTuHa craTtyca
3amociaeHux , 3a BehuHy MNpoQPEeCHOHATHUX TpaHa , OWTH J€0 KOJEKTHBHUX
yroBopa.

HNucnekropuMma paga ce rmoBepasa , HA OCHOBY WIaHOBa 3akoHa o pany 8112-1 u 2,
BeOMa BeJIMKa 00J1acT 3a BpIIeHe Haa3opa.MehyTum, He Mory ce cBe oapende Koje
ce MpUMEY]Y Ja I0BEy 10 KpUBUYHUX CAHKIIH]aA.

[ToTpeba 3a jacHO W3peuyeHMM TpuMeadaMa yTOIWKO je Beha mTo Heke cynuje
HUKECTENIEHOT YIIPAaBHOT Cy/ia pa3yMmejy MPUTrOBOPE KOJUM CE€ HaJlaXe MOCIO0IaBIlY
peryiiucame CUTyalnje Kao OMOMEHY KOja UMa BPEJHOCT pelleHha Ha KOJy C€ MOXKe
YIIOKHUTH jKajiba 3a mpeKopauee oBiamhema y HEKUM CITy4yajeBuMa.

Y ®pannyckoj ox 2004. ronune, PyHKIIMOHMINIE HE3aBHCHA YIpaBHA CIIy>k0a Koja
ce ckpaheno 3oBe ,,XAJIJIE" u xoja 6poju 80 3amociieHnx areHaTa, a IpaBy HAa3UB
je Bucoka ymipaBa 3a 60pOy NpOTHUB JUCKPUMUHAIIN]E U JETHAKOCT.

OCHOBHM CMHCA0 TMOCTOjalba OBE CIIY>K0e oriie/ia ce y BheHO0] HeceOnyHoj momohu
KpTBamMa AUCKPUMHUHAIIMjEC , PaJll OCTBApWBama FHUXOBHX IpaBa KaKO HaIaXKe
3aKoHOzaBal.

Ocum Tora, y HaAJEKHOCTH OBE HE3aBHUCHE CIYXO€ je Ja MOJACTHYE U MOApIKaBa

pa3IUYUTE aKTEPE KOju ce 0Ope MPOTUB AUCKPUMHUHAIU]E , IITO MHAYE U YUHU

"9 1bid,str.26).
"0 Erederic Burnier, « La HALDE et I'entreprise, pouvoirs et enjeux «, Droit social,n 11, novembre 2008, p.1042. ).
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MHCTIEKIHja paza.yY TOM CMHUCIYy W YCIOCTaBJbEHO j€ aKTUBHO M €(PUKACHO
apTHEPCTBO 3a O0pOy MPOTHUB AUCKpUMHUHaLK]je u3Mely Bucoke ynpase u ciyx0u
WHCIICKIIH]€ pajia.

Kako 6m mompskane u mojicTakie CBOjeé aKTMUBHOCTH, MHCIEKIMja paja u Bucoka
ynpaBa ce MelhycoOHO oOaBeliTaBajy 0 akTUBHOCTHMA KOj€ BoJie y O0pOU MpPOTUB
JUCKPUMUHALIH]E.

Ta capagma ce o/BHMja y3 MOIITOBAaKE JICOHTOJIOMIKMX MPOMHUCA KOjU ce Hamehy

WHCIICKIIU]H pajia , a HApOUUTO 0OaBe3a mpodecuoHaIHe JUCKPEIIH]e.

3. MecTo uHCIIEKIH]e paja

[TojaBa mneramHoTr 3amolnl/baBama, ,,paja Ha MPHO" WIM WIETATHOT 3alollbaBamba
MHOCTpaHe paJHe CHare nomnpuma cBe Behu 3Hauaj y MHOTUM HUHIyCTpHjaIu30BaH
uM 3emsbama.lIpema Mehynapognom Oupoy pajia , KOHTpOJIE WIIETaHOT paja Wid
3anouUbaBama, I0jaBe KOje Ce€ CBE YK€ Be3yjy 3a HeperyjapHu OopaBak
MUTpaHaTa, Yy MHOTHM 3eMJbamMa 00aBjbajy MHCHIEKIMja paja U JIpPyrd OpraHu
IpKaBHE yIpaBe KpoO3 MAPTHEPCTBO, TAKO 1A CBAKO NPATH COICTBEHH LHJb.
WNucnekTopu paga ce y HEKMM 3eMibamMa MO03UBajy, 300T HHXOBOTI MOCEOHOT
No3HaBama CBETa paja U CIOOOAHOT MPHUCTYIMA PagHUM MECTHMA, Ja MpPey3My
onnyuyjyhy ymory Ha TOM MOJby , O 4Ye€My CBEIOYE TOJWIILU HU3BEIITAJH O
aKTUBHOCTHMMA MHCIEKIIU]e paja, 1ocTaB/benu Mehynapoanom Oupoy pana.
Mehynaponau Oupo pama moxaceha nma ce rinaBHa (QyHKIMja HHCIEKTOpA pajna
cacToju y HaA30py 3allTUTE pajJiHhKa, a He y o0e30ehuBamy NpUMEHE IpaBa
umMurpanara.OcuM y HEKOJIMKO 3eMalba , MPEKpIla] HE3aKOHUTOT 3a0CIeHha MOXKE

ce 1Mo ce0u, MPUIKICATH CaMO TTOCIOABILY, MOMITO CE€ PAJHHIIM HAa KOje CE MPEKPIIaj

OJIHOCH Y CYIITUHU cMaTpajy omtehenuma.Mnak, kaga cy Td pagHULIA CTPAHIIH

"1 par exemple en Belgique, en Espagne , en France , en Italie, au Luxembourg et au Portugal ).
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KOJU HEMajy peryiucaHe OOpaBHUIIHE HCIpaBe , JBOCTPYKO CYy KaKIEHU jep
ryouTak mocja MnoBjiaud NpeTHY WIK MEepy UcTepuBama.MelhyHapoanu 6upo paaa
je y oxapeheHuMm ciyyajeBUMa yTBPJAMO BEOMa BEIUKH OpOj HHCIEKIIH]CKHUX
AKTUBHOCTU YHjU j€ IUJb KOHTPOJIA PETYJIapHOCTH CTaTyca MpeMa UMUTPALIMOHOM
npaBy.Kako ce JbyJICcKH pecypcy M WHCIICKIMjCKAa CPEACTBA HE MOTY Yy HEIOTJIeN
IIUPUTH, U3TJIeAa Ja c€ 0OMM MHCIEKIM]CKUX aKTMBHOCTH MOCBeheHnX yciaoBuMa
pajia mpormopIHUOHATHO CMAbHO.

Komucuja y ToM cMuCITy Keinu Ja CKpeHe MaXmy Biagama oapeleHux 3eMasba o
noTpedu na ce moOpuHy, y ckiany ca uianoM 3 Konpennuje Op. 81 , na mogatHe
dbyHKIIMje, Koje He OM mMasie 3a Wb NMPUMEHY ofpenada O ycloBHMa pajaa u
3alITUTH pajHUKa, He Oyay MOBEpeHe MHCIEKTOpUMa paja Ja UX He Ou omeTase y
U3BpIIaBalkby OCHOBHUX IY>KHOCTH.Ca 3aJI0BOJBCTBOM j& TMPUMHJIA WHUIHA]ATHUBY
HEKHMX BIaJla Ja HWHCIEKIH]y pada ocioboae yiore MOJHUIHje y Be3H ca
HE3aKOHUTHM 3aIO0lbaBak-EM U JIa j€ MOBEPE HEKUM JIPYTUM OpTraHuMa.

MebhyTtum , yumeHHIla J1a je MHCIEKIMja paja yrjiaBHOM oBiamtheHa na yhe y
npenyseha 0e3 mpeTxoaHe caryiacHOCTH oMoryhaBa joj, JIakIlle Hero Jpyruma, nia
PEKHWHE HEMPUKIIAHE YCIOBE pajia , Yera cy MHOCTPAHU PAJHULIA Y HEPETYJIapHO]
CUTYaIHju YECTO XPTBE, U Ja MPOBEPH Ja Cy TH PAJTHUIIM yKHBAIHA IIPaBa KOja UM
npunanajy.y Tom okBupy, GyHKIHMja KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH 3arociiema Tpeda 1a
uMa 3a pe3yiTaT MOHOBHO YCIOCTaBJbalhe MpaBa 3arapaHTOBAHMX 3aKOHOM CBUM
pagHUIIIMA , Kako Ou Omya yckimaheHa ca musbeM 3aiTUTe WHCIIEKIIH]e paja.

TakaB MJb MOXE Ja C€ OCTBApU CaMO aKO Cy OCUTYPAaHH PAJHUIM YBEPEHH [1a je
OCHOBHM 33JlaTaK MHCIEKIIM]je 1a 00e30e1 MOIITOBAKE 3aKOHA O YCIOBUMA pajia U
3aIITUTH PAJTHUKA.

JIBa ymyTcTBa roBOpe O MECTY MHCIEKIHje paja y 00pOH MpPOTUB MPUKPUBEHOT

panma ctpaHama 0e3 pamHe J03Boyie.Y THM YyIyTCTBHMa ce moceOHo mojceha Ha
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JICOHTOJIOIIKK OKBHUP JIEJOBalba HWHCIEKIWje paaa u ofpelyje ycarjamaBame
n3Meljy Hadea HE3aBUCHOCTH U KOJNEKTHBHE aKTHBHOCTH.

3a KOHTpOJy MpOMUca O HENMPHjaB/LEHOM pady , YTOBOPY O MPEnpoAaju pajHe
cHare, yCTymnamy paJHE CHare M 3alollbaBamby CTpaHala 0e3 pagHe J103BOJIE,
HEZ03BOJBEHOM JOJIATHOM pajy, BPIIMOLM KOHTPOJE MOTY Ja Tpaxke Ja UM ce
J0CTaBE CBU JOKYMEHTH, Y KaKBOM TOJ Jia Cy OONMKY i Omio koM ¢opmary, a
pe cBera:

- JIOKYMEHTH KOJU JI0Ka3y]y PETUCTPOBam-E, MpHUjaBe U 3aKOHCKE MPOIEAYpe
Kao U JOKyMEHTa y BE3H ca J03BOJIOM 3a 0aBJbEH-E HEKOM MpO(decHjoM WU
ono0peme 1a ce npodecrja 00aBba YKOIUKO je TO MpeaBuheHo moceOHuM
IPOIHUCOM;

- JIOKYMEHTH KOjU J0Ka3yjy Jna je mpenysehe, y ckimagy ca 3aKOHCKUM
onpenbdaMa, MPOBEPUIIO Ja JIM J€ HEroB cayroBapady HCIYHHO CBE
npeasuleHe npoieaype;

- [peApayyHH, TNOpPYyUOEHHIIE W paJAHU Halo3u, QaKType U YTrOBOPH,
KOMEpLHjaIHH JTOKYMEHTH Y BE3H Ca U3BPIICHHM ycTyrama' >

Tpeba HanomeHyTH Aa y 0BOj 00JacTH, 3aKOH O pajy KOPUCTH TEPMHUHOJIOTH]Y
,HACTpara Imnpekpiiaja" a He camo ,,KOHCTaTalja npekpiaja" mro noapazymeBa
mupa HUCTpakHa oBmamhema.CTora, BPIIMONM KOHTPOJE MOTY Ja J00Hjy
NOMEHYTHX JokyMmeHata.OHHU Takol)e, UMajy M NPUCTYI, HA MUCMEHU 3aXTEB
ynyheH opraHuMa colMjajHe 3alllTUTe U OCUTypama 3a HEe3aloCJIeHE, CBUM
uHpopMaljamMma U CBUM JIOKyMEHTHMMa KOjU OM MOTJIM OUTH O]l KOPUCTH 3a
U3BPIICHE BUXOBUX 33/1aTaKa.

ExcrmuuuTHO je npensuheHo Aa Ap>KaBHU CIYKOCHUIM U OPraHU 3a BPIICHE

KoHTpoJe MHcnekroparta 3a paji, MOJUIAjIM U UHCIIEKTOPH CYJICKE MOJIUIH]e,

"2 1nstr. DGT n 21du 20 decembre 2006 et instr. DGT n 10 du 7 juillet 2008.).
'3 C trav., art.L. 8271-9 ).
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MOPECKH M LIAPUHCKH MHCIIEKTOPU , KOHTPOJIOPU YHUjE 3a HaIulaTy JOMpUHOCA 32
COLIMjaJTHO OCHWTypame M JojAaTraka 3a jneny u IlosbompuBpenHor y3ajaMHOT
OCHTypama, HWHCIEKTOPH HAAJEKHU 33 IOMOPCKE IIOCIOBE M 32 IHUBHIHY
aBMjaIv]y, U Haj3aJ, MHCIICKTOPH HAJIJIC)KHU 3a KOIHEHHW caoOpahaj cy oBnamheHu
na MelycoOHO pa3Memyjy CBe MOAATKE U CBa JTOKyMEHTa HEOIMXOJIHA 3a U3BPIICHE
3a/iaTaka y Be3u ca 00pOoM mpOTHB OBAaKBE BPCTE pajia U 3alollbaBamba.

Opranu 3a KOHTPOJIy 3alUTUTE KOHKYpEHIHW]Je, MOTPOUIke U 3a O00pOy MpOTUB
npeBapa Ccy oBiamIheHu Ja BbHUMa J0CTaBJbajy CBE MOJATKE M CBAa JOKYMEHTa KOja
MOTy GHTH KOPHCHA 32 H3BpIICIbE 3a1aTaKa

NHcnektopu W KOHTpPOJIOpM paja Takohe wumajy NOPUCTYyH JOCHjeUMa O
OOpaBUIITHUM JI03BOJIaMa CTpaHalla Koju ce Hajase y npedekrypama mnoj ycioBuMa

KOJU Cy Je(pUHUCAHU 3aKOHOM O MH(OPMATUUKUM MojalrMa, 6azaMa mojaraka u

cno0oau.

4. lleHTpanHu OpraH cucrema

[Ipema Mehynapoanom Oupoy paja , ICHTPATHH OpraH , OHaKO Kako je mpeaBuheH
Konsenuujom 6p. 81 , uMa HaAJMEKHOCT Aa ynpaBJba MHCIEKIHMJOM paja U Ja je
OPUIOjH YIPaBHOM amapary pecopHOT MHUHHUCTApcTBa W JApskaBe.O0aBibame
3aJlaTka WHCIEKIHje HE 3aBUCH , 3alpaBO ,caMO OJI JUYHE WHHUIUjaTHBE
MHCIIEKTOpa, HAaKo je OHa KJby4yHa.YmpaBibame IMOJApa3syMeBa, ojpehuBame
NOJTUTUKE, YCTAHOBJbABAKE CHCTEMa 3a paj WHCIEKIMje, YCBajame peaociena
NPUOPUTETA Y 3aBUCHOCTH OJ KapaKTEPHUCTHKA Pa3IMUYUTUX TpaHa NEJATHOCTH U
TUTIA WK pe3yJiTaTa npeay3eha, pallmoHaIN30BaTH aKTUBHOCTH, YTBPIUTUA METOJIE

U IIPOTrpaM , yNpaBJbaTH U KOOPAUHUPATH AKTUBHOCT CIIYKOU, IPOLICHUTH

"4 C trav., art.L. 8271-2 et 7).
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pe3yJTaTe u Mpeaore 3a No0oJbIIake paja HHCIICKIIH]E.

[lenTpamHu opran umMa 06aBe3y Ja MPYXH CIy)0aMa JTOBOJHHO JieTalbHa YIIyTCTBA
Kako O ce 00e30emIo jeTHaKO TyMaueme 3aKOHCKHUX W MPOMUCAHUX Ojpenada
cByaa y 3emusbH.McTo Tako, Tpeba u Aa ympaBiba 3amocieHuMa , J1a ce OpuHE O
BUXO0BOj O0YIIM W YyCaBpIIaBamy , HA3UPE HUXOBY HE3aBHUCHOCT W IOIITOBAHHE
JICOHTOJIOMIKKX TIpaBuJa, /1a IEPUOIUIHO MPOIIEH Y] pajl MHCIIEKTOPA.
®opmupame ['enepanne mupeknuje 3a pag 2006. ronuHe , Koja J0Ja3H YMECTO
Jlupekuuje 3a paaHe OAHOCE, NpPEACTaB/ba jeHY OJ TJIAaBHUX HOBHUHA 3a
uHcnekyjy paaa.llpeacrasiba uspas Bosbe Aa ce 0popMU MPaBU LEHTPATHU OpPTaH
MHCTICKIMje pana y OpaHIyckoj , ca Mpenu3HuM uJbeBuMa.l eHepanHa nupeKiuja
3a paj je moapeheHa MUHUCTPY pajaa , a ’bOM yIpaBJba T€HEPAIHU JTUPEKTOP KOME
oMa)ke MOMONHUK AUPEKTOpPA y OHOM Y YEMY j€ HaJIJIC)KaH.

Ha mnosmy pagnux opnoca , [upekuuwja je Haapehena neneHTpanin30BaHUM
ciyx0ama u 3aay>keHa 3a npumeny Konsenmuja Op. 81, 129 , u 178 Mehynaponne
opranm3anuje paga.OcuM Tora, OHa TapaHTyje HE3aBUCHO JOHOIICHE OITyKa
WHCIIEKIIM]€ pajia u 00e30ehyje 3alTUTy ’eHUM CITY>KOCHUITMMA.

[Topen Tora, oapehyje cMmepHulle TOIUTHUKE paaa , KOOPAUHUPA U OLCHY]e
aKTUBHOCTH, TIPE CBETA y BE3U Ca KOHTPOJIOM MIPUMEHE PaJHOT MpaBa U AONPHUHOCH
onpehuBamy Hauena opraHu3saiuje Teputopujainae mpexe. Takohe, ogpehyje 6poj u
JIOKAIMjy MHCIEKIMJCKUX OJeJ/heha M OrpaHMyYaBa HAJUISKHOCT Yy CIy4yajy na
IBUXOBO M0Jb€ HAUICKHOCTH Tpesia3u rpaHuile pervona./lupekiuja ode3odehyje
noMoh W TOAPIIKY THUM CilyK0ama y H3BpIIaBamky HUXOBUX 3a7aTaka, 3aTHUM
Ha/I3Upe TOMITOBAKE ICOHTOJIONIKUX MTPaBUIIa BPIIKAJIAIa KOHTPOJIE.

Onnyxom ox 22. aBrycta 2006. ronune o opranuzanuju ['enepanHe aupexuuje 3a
pan , popmupaHa cy JIBa CEKTOpa : 32 TEPUTOPHjATHO PYKOBONhEHE MOJIUTUKE paaa

U KOHTPOJIE U CEKTOp 3a MOAPIIKY U ToMoh Haa30py.
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Y ®pannyckoj je 2. mapra 2007. roaguHe KOHCTUTyHCaH ,, HalnoHaliHu caBet
WHCIICKIIMje pajxa" , ydja je yliora Owia Ja Ha OCHOBY OBiamhema MUHUCTpA
nomMaxke y oOaBJhalby 3ajJaTaka MHCHEKIHje paja.HamuroHaniHu caBeT je y CBOM
cacTaBy MMao jeJHOT JAPXKABHOT CaBETHUKA, JEIHOT CABETHUKA KacalMOHOT Cyna ,
JeIHOT TeHEepaTHOT WHCIIEKTOpa 3a COIMjajHe IOCJIOBE W YJAaHOBE HHCIIEKIIH]jE
pana.tbuxoB MaHzAaT je MOrao GUTH jenaHITyT OGHOBJEECH 1 TPajao je TpH romuue.
HannonanHoMm caBeTy MHCTIEKIIM]€ pajia MOXKE C€ OOPATUTH CBAKH CITYKOCHHUK KOjU
y4eCTBYje Y aKTHBHOCTMMA Ha/J30pa WHCIICKIMje paja y BE3W Ca CBAKUM aKTOM
HEKOT' yMPaBHOT OpraHa KOjH MO’KEe, HETIOCPEAHO WU JUYHO, J]a OMETa yCJIOBE Y
KojuMma TpOa a 006aBu 3a/1aTax.
HanmonanHom caBeTy Takole, Moxke /1a ce 00paTh MUHUCTAP pajia Wi HEKH IPyTH
MUHUCTAp KOJH j€ 3ay>KeH 3a CIyKOy HMHCIEKIM]je pajia ca CBAKUM YOIIITEHUM
NUTAkEM y BE3HU Ca MOIITOBAKEM 3aaTaKa U TapaHIldja MHCIICKITUje paa.
[TocnoBuuk HanmonanHor caBera uHcHEKIMje paga je ycBojen Ominykom on 20.
maja 2008. roxuse, u muMe ce oapelyjy HaunHu dyHKIMoHKCama Casera.' '
Naxo eBporicko mpaBo He ypehyje opraHuzaiujy MHCHEKIH]e paja , MOTpeOHO je
uctahu na y ®@paniryckoj noctoju Oad0p BUCOKUX MPE/ICTABHUKA WHCIIEKITH]E paia
, Koju je moapehen EBpormckoj xomucmjn, a koju je o3aHmder 1995.rogume.'’
OcnorHa ¢ynkiuja Omdopa je y Tome , Ja J1aje MUILBEHE O CBHM IpodIeMuMa
BE3aHUM 3a MPUMEHY KOMYHUTAPHOT MpaBa O] CTpaHe JIpKaBa y 00JIacTH 37paBiba
u 0€30€THOCTH Ha PaJHOM MECTY.
OcuMm Tora , Ombop BHCOKMX MpEACTAaBHUKA HWHCICKIHjE pada WMa W Jpyre
INJbCBE:

- ojpehuBame 3ajeMHUYKUX Havella MHCIEKIHje paja y o0JIacTH 3/paBiba H

0e30eTHOCTH 1 yTBphUBamke METO/1a 3a IIPOIICHY HAIMOHATHUX

'3 Codifie aux articles D. 8121-1a' 12 du Code du travail).
""® JORF n 0135 du 11 jun 2008, texte n 17.).
""" En anglais: Senior Labour Inspectors Committee ( SLIC ), ).
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MHCTIEKIN]CKUX CHCTEMA;
- mpoMoldjy OoJber IMo3HaBama M MelhyCOOHOT pazyMeBama pazIMuUTHX
HAIMOHATHUX CUCTEMa M TPAKCe , METOJIa M IIPABHUX OKBUPA aKTHBHOCTH;
- 00Jby pa3MeHy UCKyCTaBa u3Mel)y HallMOHAHHUX CITYKOu;
- TPOMOIMjy pa3MeHEe HHCIEeKTOpa pafa u3Mel)y HallMOHAIHUX YIpaBa |
u3paay mporpama 3a oOyKky;
- YCIOCTaBJhbalkby aKTHUBHE cCapajie ca CiIy)k0ama HMHCHEKIWje pajaa Tpehux
3eMaJba.
AKTHBHOCT WHCIICKIMje pajia o0aBjhba CE€ Y OKBHPY HHCICKIIUJCKOT OJIeJheha,
TEPUTOPUjATHOT M OIMEPATHUBHOT OpraHa 3a IMocpeaoBame y mpemysehy, koje je
WHa4e, MO/ HETIOCPETHOM OJTrOBOPHOIINY jeTHOT O/ CIy:KO€HMKa MHCIIEKTOpaTa 3a
paa y OKBHpY TepUTOpHjanHe jenuuuile Pernonanne aupexiuje 3a mpemyseha ,
NOTPOIIKY , KOHKYPCHIH]Y , paj M 3alolljbaBame.Bpmmonu KOHTpojie nuMajy
OMIUTY HAJJIEKHOCT Koja ce o0aBjba YHYTap TEPUTOPHjE OACIbEHAa WHCIEKIIN]e
pana.
Oynkuuvja uHCHeknuje paga , y cmuciay Konenuuje Op.81 Mehynaponne
opraHu3zaimje paja , cacToju ce y 06e30ehuBamy KOHTpOJIe TPUMEHE TIPOITHCa.
WHcnekiyjcke akTHBHOCTH BE3aHE 32 PaJTHO 3aKOHOABCTBO 00aBJbajy c€ Y OKBUPY
0JleJbeHha MHCTICKIIN]E paja.
Y ®paniyckoj o yKymHor Opoja aAMUHUCTPATUBHUX CIIY>)KOCHHMKA , KOHTPOJIOpa
paja u UHCHEKTOpa paaa , Kojux je kpajem 2008. ronune o6wio 2.144 , xeHa uma
oko 58%.'"*
WNucnekropaT 3a paa 4MHE TPU HUBOA: MHCIIEKTOP paja , MOMONHHK AMPEKTOpa
paja u IUPEKTOp paja.
Jlp>xaBHH caBeT J103BOJbaBa Jia MOMONHUK TUPEKTOpPA pajsia MOXKe fa Oyae 3aayKeH

3a HeKy (hyHKIM]y uHcneknuje paga.Ha taj vaunn , Omitykom ce yrBphyje

'8 Jean-Pierre Terrier,Le systeme D'inspection du traval en France, str.159 ).
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NPUHIMIT TpeMa KOMe, YBEK KajJa J03BOJbaBa OpOj MPHCYTHUX CIyKOEHWKA ,
OJICYTHOT HMHCIEKTOpa MEHa IPYTd HHCICKTOP, OJHOCHO CIY)KOCHUK KOjU UMa
ucty QyHKIHM]y, Kako He OW Jonuio g0 3a0yHe y TMOrjieny yJjora Koje HuMajy
WHCTICKTOPH W FHUXOBU HaapeheHn, momTo cBako Tpeba ma BpIIM 3aKOHOM
onpehena opnanthema.

Bucoko cyacTBo je y jelHOj Oyl CMaTpaio J1a TUPEKTOp Ha HUBOY JIeTIapTMaHa
MOJKe Jla BpIIW OBIamhema MOBEpeHa MHCIEKTOPY y CUTYallWju Kajga caMo jelaH

MHCIIEKTOp paJd Ha HUBOY JemapTMaHa W Ja je OH CIpeueH ga obaBiba CBOje

dyrxmmje.'"”’

Kana je y nuramy 3apazsa MHCIEKTOpA , OHA 3aBUCH O] paHra , TAaKO J1a HHCIEKTOP
pana npBor HuBoa uMa 1.640 eBpa a HHCHIEKTOP pajia 1eceTor HuBoa 2.885 epa.
HanpenoBame mno HHMBOMMA y OKBHUpPY JEJHOT paHra Jo0ja3d ca rojuHama
craxa.llpenas u3 jemHor panra y Opyru 3aBHCH OJ u300pa HaapeheHux mocie
ynuca y Tabelly 3a HalpeloBame KOjy MHauye , y3uMma y pa3Marpame NapuTeTHA
KoMKcHja.3Ha4ajHO j€ MOMEHYTH Ja ce y3 IulaTy A00ujajy W JABE MpeMHje Ha
MECEYHOM HMBOY O]l KOJUX je jemHa mpemuja 3a paa oko 300 eBpa , a mpyra
npeMuja 3a TEXHUUKY CTPYYHOCT M u3HOCH oko 190 eBpa.

KoHTposiopu pana npeacraBibajy Ap:kaBHE cinykOeHuke ca VI creneHoMm cTpydHe
cripeMe KOjH y4eCTBY]y Y 00aBJbamy 3ajlaTaka BE3aHUX 3a PaJi, 3alollJbaBame U
00yKy 3a mpoeCHOHaIHy OpjeHTAaIH]y.

3aK0HOM O pany je mpeaBuleHo Ja KOHTPOJIOpH pajsia 00aBibajy HAA30p, UCTPAre U
3a/laTKe y OKBUPY MHCIIEKIIHMje paja , Kao U Ja BpIle HAJIECKHOCTH IO HaI30pOM
MHCIIEKTOpa paza’”’

Kontponopu paga npencraBibajy ciayk0y b kareropuje , u Ta cimyx06a odyxBara

" Y6un , ctp.100).
2% introduit par la loi n 489-488 du 10 juillet 1989, modifie' par l'article 62 de la loi n 2003-1119 du 26 novembre
2003
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TPH paHTa: KOHTPOJOPE pajia HOPMAIHE , BUIIIE M U3Yy3€THE Kiace.TpaauinoHamIHo
KOHTpoJsiopu 00e30ehyjy Haazop Hana mpeay3ehuma ca mame oa S50 3amocieHux ,
MITO TPOW3HWIA3W W3 YyIpaBHE TMpakce a He 3aKOHCKOT WIH CTaTyTapHOT
nporrca.CeM TOra, KOHTPOJIOPH paja , OCHUM INTO BpIIE HAJIEKHOCTU IO
HA/J30pOM HMHCIIEKTOpa paja , MOUIeKYy HCTHM o0aBe3aMa Koje ce OJHOCe Ha

ciy6eHy TajHy U Mpo(eCHOHAIHY AUCKPELH]y Kao ¥ HHCIIEKTOPH paja

5. KpuBHUHO /1710 cripeyaBama BpLIEHA JY>KHOCTH

buno koje nuie Koje crnpedyaBa 00aBJbalbe Yy>KHOCTH BpIIWiala KOHTPOJIEe
(MHCTIEKTOpPE M KOHTPOJOpE paja, UHKEHEPE 3aayKCHE 3a NMPEBEHTUBY alld U
CIyKOCHUKE TPEBEHTHUBHUX CiIyxOu Perumonamnor QoHma 3ApaBCTBEHOT
OCUI'ypama) MOXKE€ OMTH KaXXKIE€H Ka3HOM 3aTBopa 10 TOJUHY JaHa W/WUiu
mraharmeM HOBYAHE KasHe y u3HOCy of 3.750 eBpa '™

OBaj mpekpilia) MOKE Jla MOYMHU CBAKO JIMIIE KOJ€ C€ CYNPOCTaB/ba 00aBJbamby
TY>KHOCTHU BPIIKOIAa KOHTPOJIE ¥ TO HE MOpa OMTH caMO MOCJIOAaBall.

VY npakTUYHOM CMHCITY OBaj MPEKpIlaj MoApa3yMeBa:

- o0Mjame J1a BpIIuiiall KOHTpoJe yhe y pagHe npoctopuje u momohHe o0jexre;

- HAMEPHO J0CTaBJbakEM JIOKYMEHATa UM HETAYHUX MO/IaTaKa;

- OrpaHUYaBabE UCTPAKHE JICTATHOCTH BPIITUOIA KOHTPOJIE,

- cakpuBame Ja Ou ce uzderao BpIIWIALl KOHTPOJIE U HAKHAJIHO JaBamkE JIAKHUX
o0jammema Ja JOKYMEHTH BHIE HE MOTY Ja C€ JOCTaBe jep Cy YHHUIITEHU Y
no)kapy KOjH je 3arpaBo, 3aXBaTHO CaMO CIIOPEIHHU 00jeKaT 3rpaje;

- JIOTYHaBame Ca 3aKallkbemheM, CIMCKa 3allOCICHUX paad ApPyre HajaBJbeHE

WHCIEKIIN]CKe KOHTPOJIE, JIOK MPUIIUKOM MPBOT TpETiie/ia UMEHA JIBa paJHUKa KOja

12! nstr.du 28 mars 2002 relative a' I'e'tablissement, a' la transmission et au suivi des proce's-verbaux, BO n 11 du 20
juin 2002 ).
122C. trav., art. L. 8114-1).
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cy Beh Ouna y paiHOM OJIHOCY HHCY OMJIa Ha CIIUCKY 3al0CIICHUX;

- cllame TOTBPJIE O PAAHOM BpEMEHY KOja HE OJroBapa CTBApHOM PaTHOM BPEMEHY
u Tuiahame MPEeKOBPEMEHUX CaTH pajia y BUIY IPEMHU]a;

- JoctaBibame (ancuduxoBanor nena 3anucHuka CaBera mnpexyseha, cama
UNMECHUIIA /1A j¢ OBAKAB JOKYMEHT JJOCTABJbEH CBEJI0UH O HAMEPHOM MPEKpuIajy >
O6u4HO 0/0Mjamke Ja Ce IOCTaBE PETHCTPU WIIM HaMEpPaH MPOIYCT Ja Ce IOCTaBU
WIA TOAHEece 00aBe3HW JOKYMEHT YONIITE MPEACTaBba YECTO CHEHUPUIHY
npeKpiIajHy noBpeny obaBeze.OBaKkBO MOHAIIAkE , Me)yTUM , OCTaje KPUBUIHO
JIeJI0 CIipevaBama 00aBJbamba JIy>)KHOCTU KaJa MPOUCTHYE U3 OKOJIHOCTH J1aToT
cnydaja ( omOujame Koje ce MOHaBJha, OUUTIICTHA HaMepa MPUKPUBAA,UTI.) J1a je&
LB TIOCIIO/ABIIA 1A CIIPEUH CIIpoBoljerse HCTpare BPLIMOIA KOHTPOJIE
CrnpeuaBame 00aBjbamba JYKHOCTH IPETIOCTaBJba Ja MOCTOJU jacaH M HaMepaH
yuH.lloconaBal Koju je 0CyTaH y BpeMe MHCIEKIIM]CKOT Iperjieia KOju J0CTaBU
TpakeHa JOKyMeHTa ca 4 J[JaHa 3aKkallkheha HHje MOYMHUO KPUBUYHO [I€J10
cnpeyaBama.llociogaBaly 4Mju ce 3amMoCiIeHN MPOTUBE MHCTICKINjCKOM TIperjieny 1
KOJH HE TIOKa3zyje CBOj€ NMPOTHBJbCHEC TAKBHUM IIOCTYIIIMMA , HC YMHH KPHUBUYHO
JIeJIO CIIpeydaBamba Bpliema Ay kHocTH.IIpekua MHCTIeKIM]CKOT HaA30pa Of CTpaHe
JbyIH KOJU YYECTBYJy y MpOTECTy KOjU ce€ OJBHMja BaH mpeayseha, koje cy o
nperyeny obaBecTuiie CEeKpeTapHile MOCIOAaBIa , HE NMPEeACTaBba KPUBUYHO JIEJI0
crpeyaBama BpIIeHka Ty>KHOCTH YKOJIHMKO HE MOCTOj€ eIEMEHTH MOCTOjamha HaMepe
MOCTIOIaBLIA.

Onpende KpuBuuHOr 3aKkoHHMKA KOjuMa ce mpeaBubhajy U KaKmbaBajy IMPYKambe
OTIIOpa, YBPEAE M HACUJbE MPOTUB MPUIIATHUKA CYACKE MOJUIIN]jEe TPUMEHIbUBU CY

¥ Ha BpIIHoue Haxsopa MHcmekropara 3a pax' >

12 Cass.crim., 28 fe'vrier 1991,RJS 1991, 328, n 618
12 Cass. crimm., 28 septembre 1993, Texier, JCP e'd. G.,n 51 521V, p.338,n 2758 ).
125C. trav., L.8114-2 et C.pe'n., art.433-3, 5 et 6 ).
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6. Mucnekiuujcka opnaithema

C 003upom ja BpIIMOLIM KOHTPOJIE paja uMajy cioboaaH u3dop na oaiayde koje he
Mepe TpPeny3eTH HAKOH HU3BPIIEHOT HHCHIEKIMJCKOT HaI30pa , OHH PACIOJaXy
BEOMa IIMPOKUM CIEKTpoM oBjamhema.Ta ce oBmamhema MOTy CBPCTaTH y JBE
BEJINKE KaTETOPH]E :

- oBjamheme 3a JOHOIICHE OJIyKa KOje ce, YIJIaBHOM KOPHCTH Kaja ce Jao0wuje
3axTeB U3 npenayseha u

- omnamhema Koja ce MPUMEHY]y HAKOH HW3BPIICHOT WHCIIEKITHjCKOT HaI30pa
PaJHOT MIPOCTOpA.

ObaBspambe (GyHKIHMjEe WHCIEKIMJCKOT Haa30pa Ce€ oOocjlama Ha TMPUMEHY
cnenuuuHUX OBIamhema , pa3IMIUTUX O]l oBlamhema 3a JoHomene opTyka.C
003MpOM Ha TO /Ja pachojiaXe MNPWINYHO IIUPOKOM TMaJeTOM CpE/CTaBa,
CITy»KOCHUK KOjU BPIIM KOHTPOJIY MOXKE Jla MPUIAroAu Jajbe MOCTYIKe Koje he
CTIPOBECTH HAKOH M3BPIICHOT HA/[30pa INJbY KOju Tpeba Ja ce ocTBapH.

JenHo o1 CyIITMHCKUX MHTama KOoje ce MoJpa3yMeBa U KOje MHaue MpeBa3uiia3u
OKBHpE CaMe aKTMBHOCTH HAJ30pa MHCIIEKIM]e pajia , JeCTe MUTame ePUKACHOCTH
cpeacTtaBa kKoja 00e30ehyjy mpumeHy pagHOT IpaBa a caMHUM THM M THUTambe
e(eKTUBHOCTH WHCTEKIHje.Y Be3W ca TUM, jacHO ce BUAM Ja Ou moBehame
KOHTPOJHUX OBJaliNeha WHCIEKIMje paja Morjo Jaa oMoryhu crpedaBambe
CUTYyallM]ja KOje HECTIOPHO PEMETE JaBHU PeJl, a KOj€ CE jaBJba]y Y BUAY 030MbHUX U
HEMOCPETHUX OIMACHOCTH 3a (m3muku mHTerputeT.licTo Tako, mMornu Oum nma ce
OCMHCJIE M IPYTH MEXaHU3MH, Kao IITO je MOIrYhHOCT Ja ce HapeIu, eBEHTYalIHO y3
miahamke agMUHHUCTpATHBHE Ka3He, MoBpahaj y mpehamime crame, WM a ce
3axXTeBa, y3 HAIUIATy Ka3HE, IOCTaBJbame JOKyMEeHaTa KOja MOpajy HECIOPHO Jia ce

. . 12
najy Ha yBuj (TUIATHH U3BEILITAjH, TTOTBPAA O 3aM0Cierby,uT.) >

126 Jean Michel, «Les sanctions civiles, pe'nales et administratives en droit du travail», 2 tomes, La Documentation francaise,
2004.doc.INTEFP,Bibliothe'que

158



Omtyke Koje MOTy TOHOCHTH 4WiaHOBH MHCHEKTOpara 3a paj CBPCTaBajy ce y ABE
BEJIMKE KaTeropuje: OJUIyKe KOje Ce JIOHOCE Ha 3aXTeB IOCJI0/IaBla U OJJIYKE KOje
ce OHOCE y KOJICKTHBHUM H MHAMBUIYaTHAM CIIOPOBUMA' >

bynyhu na uma oBnantheme n1a yTBphyje Aa ju MOCTOje MOBPEAE pagHUX MPOIHUca,
KOHTPOJIOP pajia yecTo Mopa Ja ynyhyje npumenode nupekTopy npenyzeha HakoH
U3BPIIEHOT HWHCIEKIMJCKOT HaA30pa WM NPUIUKOM IMOjeAMHAYHUX HCTpara
YKOJIMKO j€ KOHCTAaTOBao Jia c€ He MpUMEYjy ojpeade 3aKOoHa WM YyroBOpa IITO
MOJIIeKE KPUBUYHUM CaHKIIFjaMa WIJIH UM HE TTOJICKE.

To mpaBo , HEOIBOJUBO OJ] CBAKOJHEBHUX JY>KHOCTH WHCIEKIIM]E pajia, u3parkaBa
HEONXOJIHOCT XHjepapxu3oBama IMpodjieMa Ha KOje Ce€ HaWja3u TOKOM
WHCIIEKIIN]CKUX KOHTPOJIA.

WMHucnekTopyu WM KOHTPOJOPH paja Tpeda ga TpoleHe 030MIBHOCT yTBphEHHX
npekpmraja.Mehytum, yKonmko je ped o Tpekpliajuma ojpemaada 3aKkoHA WA
yroBOpa KOJU HUCY KPUBHUYHO KaXXIbWMBH, ynmyhuBame mpumende je jeMHH BHI
JIeIIOBabA.

Jla 6m 06aBbao CBOjy (YHKIH]Y , HHCIICKTOpP paja Mopa Ja TOJIOXH 3aKJICTBY
KOjoM ce oOaBe3yje na Hehe OTKpUBATH TajHE M3paje U MOCTYIKe Kopuiihema ca
KOjuMa MO3Ke J1a OyJie yIo3HaT MpHU BpIIeHY CBOjUX (yHKIIHM]a.3aKIeTBa CE MOJIaxKe
IIpe HBETOBOT CTYIMama Ha JAYXKHOCT, ipea OKpyKHUM CyJIOM y 00JacTH y K0joj ce
HaJa31 MECTO Ha KOje je MPBHU MyT pacropeheH.

[Tomarame 3akieTBe je MaTEPHjaATH30BAHO , IPEMa JyPUCIUKIjaMa , YITUCUBAKHEM
y npodeCHoHANIHY KapTy MO W3/laBamkby OJJIYKEe O MMEHOBamby WIIU 10 J0OHjamby
NOTBpE.3aKIETBA CE MOJIAKE CaMO JeTHOM TOKOM Kapujepe U O] HEe MOJICKY

KOHTPOJIOpH paja.

127 Jean Michel, Guide pratique de la de'cision administrative, DGT et INTEFP, 1 'ed., decembre 2007
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Henonarame oBe 3akneTBe KaxkmaBa ce y CKIIaay ca uinaHoM 225-13. Kpusuunor

3aKOHHKaA.

11. Macnexkumjcku Haazop y Hpuoj I'opu

- 128
3aKOHOM O WHCIEKIMJCKOM HaaA30py

, Lpna I'opa je ypeawna mocrymnak u
HA4YMH BpIICHa CaMOr HajJ30pa, o0Be3e W oOBJamhema WHCIEKTOpa U Jpyra
3HaYajHa NMUTama Koja ypehyjy oBy matepujy.
VYpehuBame marepuje mHCnekuujckor Hamzopa Llpuna T'opa je m3Bpmmna kpo3s
Hamepy pedopmrucama pkaBHE yIpaBe, T€ y CKJIaay ca THM W mpuiarohaBamem
ca 3aKoHoAaBCcTBOM EBporicke YHuje.
3aKOHOM O MHCHEKIMjCKOM Ha/30py MocTuxke ce ciexaehe:
- obaBJpa ce koauduKkaija MaTeprje MHCIIEKIIN]CKOT Ha130pa,
- peryiuImry ce IpyUITBEHH OJHOCH Y OBOj 00JIacTH,
- ypebhyjy ce oaHocu wu3mely cybjexkara Haa3opa KOjU Cy HEONXOJIHU ca
aCTeKTa 3allITUTE jaBHOT MHTEpPECa M 3aIlITUTE CTpaHaKa y MOCTYIKY,
- (aBopusyje ce mpeBeHTHBHA (YHKIIMja MHCIEKIIHM]E , YMECTO HEHE BpJIO
4ecTe pEeNpeCcuBHE yJIOre, U
- 00e30ehyje ce jeqHOCTaBaH u epUKacaH pajJ MHCIICKIIN]CKUX OpraHa.
ITopen Tora, HoBU 3akOH 00e30ehyje:
- JacHohy o06aBe3a u oBnahmema HHCIEKIM]CKUX OpraHa,
- UHAMBHUAyaJIN3alH]y OJTOBOPHOCTH CyOjeKaTa MHCIIEKIIH]CKOT HaA30pa,
- aJIeKBaTaH OJHOC Ha/a30pa U capaama u3Mel)y cybjekara Haa3opa,
- mpodecrnoHanu3aM y paay WHCIEKIIHjCKUX OpTaHa,

- CaMOCTaJIHOCT U HOCG6Hy OATOBOPHOCT MHCIICKTOPA U

128 nComer PLIT 6p.39/2003
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- aJeKBaTHY NpaBHY 3alITUTy HaJI3UpaHUX cy0jekara y OJHOCY Ha aKTe H
paiEbe HHCIEKIN]CKHUX oprana'>
Nucnekuujcku Ham3o0p jeaaH je oj oOjuMKa yIpaBHOT HaA3opa, Kojer 00aBibajy
OBJIalINEHU CITY)KOCHUIIM HETOCPETHOM KOHTPOJIOM akaTa, YIpaBHUX U APYTHX
Mepa M paJibu HaA3WpaHuX cy0jekara y TorjeAy IMOIITOBama 3aKOHA, APYTHX
Ipomnuca M OMIITHX aKaTa , ca [IMJbEM Ja ce yTBpl)eHe HEMPaBHIHOCTH YCKIIAJe ca
IponucUMa.
[lonmazehn on HaBegeHor mojMa , MOTYy c€ U3BYhH HEKOJMKO OMTHHUX
KapaKTEpUCTHUKA MHCIEKIIN]CKOT Ha30pa:
- WHCHEKIM]CKHU HAJ30p je 00JIUK yIpaBHOT HAA30Dpa,
- TO je, I10 IpaBUIy , CHOJbHHU OOJMK HaA30pa ,
- WHCIIEKITH)CKH HaJ[30p BpIIE MOCEOHA KaTEeropuja CIyKOeHUKa- HMHCIIEKTOPH,
- UWHCHEKTOPH pacHojaXy HEMOCPEeTHUM OBIamhemUMa 32 JIOHOIICHE
yIpPaBHUX aKaTa U Mpeay3uMare YIpaBHUX PadibH,
- 0Baj HaA30p o0yxBaTa MIMPOK KPYT HAJ3UPAHUX CyOjeKara,
- OBaj HAA30p KOPUCTH crienn(pruyaH METO] paja — HETOCPEeIaH YBU/L
- UMb OBOI Ham3opa je obe30eheme 3aKOHUTOCTH paja W TOHAIIAka
HaJ3UpaHuX cyOjekara.'>’
Wucnekuyjcku Haa30p UMa TP OCHOBHA MaTepujaiHa oOenexja Kaja mohemo on
came caJp>KHHe Ha/a30pa , U TO CY:
- 00aBJbame KOHTPOJIE , OTHOCHO HA/30pa,
- OJTyYHMBam-€ O MMpaBUMa U 00aBe3ama cyOjekara Haa30pa u
- MpeAy3uMame U U3BPIIABAKE YIPABHUX PAbU U MEpa.
PanHonpaBHU 10J105ka) MHCIEKTOPA Je()UHUCAH j€ ONIITHM U MOEOHUM 3aKOHMMa O

M0JIOKA]y YIIPaBe M MHCTIEKIIN]CKO] KOHTPOJIH, aJli M TOCEOHUM CITY>KOSHUYKUM

12 Brnasxuth B, dyjuh C, n Jumurpujesuh I1.,Komentap 3akona o uHCHEKImjckoM Haazopy,Iloaropuma 2006.ctp.10
139 Briaxuh B, u ocranu ayTopu ,ucTo,cTp. 10
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3akOoHOM.CTaTHOCT (PyHKIIHMjE je OMTHO CBOJCTBO HOBOI' PaJIHONPABHOT IOJIOXKAja
uHCIekTopa. !
Bumme ocobeHocTr unHe cienu@UIHUM I10JI0Ka] MHCIIEKTOpa Y OJHOCY Ha OCTale
cnyxxOennke. IHCiekTop je Hajuemihe 3Bame y BPIICHY MOCIOBA HMHCIEKIH]CKOT
Haa30pa. To CBOJCTBO ce JT0Ka3yje MOCEOHOM jJaBHOM HMCIIPABOM — JICTUTUMAIIA]OM
MHCIIEKTOPA.
3a MHCIIEKTOPE Ce 3aKOHOM 3aXTeBa MocebaH PekrM 3amoljbaBamba U yCIoBa Koje
MOpajy MCIYyHaBaTH JIMIIA 33 3Balbe MHCIEKTOpa.3a 3amolljbaBambe MHCIEKTOopa ,
nopeJ| OMIITUX yCJIOBa NpenBul)eHrX 3a CBe CIyKOEHUKE y JIp>KaBHUM OpraHuma ,
3aXTeBajy Cc€ M MOCEOHM 3aKOHCKH YCIOBH y TIOTJIEy CTPYYHE CIpEeMe, PagHOT
UCKYCTBA U CTPYYHOT UCITUTA.
WNHcnekTopu cy camMocCTajqHU y CBOM pajy y IpaHMllama oBiamhema yTBpheHUX
3aKOHOM ® JpyruM mnpomnucuma.To moapasymeBa mpaBO HMHCIEKTOpa Ja
CaMOCTAJIHO BpIUIM HHCIEKIUJCKH HAA30p M IMpeay3uMa Mepe 3a OTKJIamhame
HENPABUJIHOCTH , &l M TO Ja HUKO HE MOXKE YTHUIIATH Ha eroB pai.Takobhe,
CaMOCTAJIHOCT TMOJApa3yMeBa W Ja MUHHUCTAP WU JIPYTHd PYKOBOJMWJIAI] HE MOXKE
npeay3uMaT Mepe U pajibe U3 HAJJIeKHOCTH MHCIEKTOPa, HUTU MOXKE BPIIUTH
OWJIO KaKaB yTHIIA] HA HETOBO MOCTYIIAE.
[Topen nucuunIMHCKE , MaTepyjaliHe U JPyre OJArOBOPHOCTH, KOja je MpormurcaHa 3a
CBE CIIY)KOCHUKE y OpraHMMa JIp)KaBHE YMpaBe , 3aKOHOM Cy YTBp)CHH CITydajeBU
noce0HE OArOBOPHOCTH MHCIIEKTOPA, M TO KaJia MHCIIEKTOP:

-y BpIIEHY MHCHEKIHMJCKOT HaA30pa HE Mpeay3Me , MPEAJIOKH WU OJpeau

Mepy Ha KOjy je oBiantheH ,
- aKo HE MPEeNJIOKH WIM HE TMOKPEHE MOCTYMaK Mpej] HAUIeKHUM OpPraHOM

300r yTBpheHe He3aKOHUTOCTH, OJTHOCHO HEMTPABUIIHOCTH,

B! Bnaxuh B., Uucnexnmje, Y apyxeme npasuuka Lipue Tope,IToaropuria , 2000.ctp.222
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- aKo MpeKopavM 3aKOHCKaA OBJalNema,
- @Ko MOoJ YTUIIajeM MOjeIMHUX OpraHa WM JIULA MPOMYCTH J1a U3BPILIU DAy
U IIpe/ly3Me Mepy KOjy je Ha OCHOBY 3aKOHa OMO Jy»aH Ja U3BPIIH, OJHOCHO
npenysme. >’

WNucneknujcku HAA30p , Kao mocedHa BpcTa YIPaBHOT HAJ30pa , 3aCHHMBA C€ Mpe
CBEra Ha OCHOBHMM HayeJlIMMa OIIITET YIMPAaBHOT MOCTYyIKa ajlyd UCTO Tako, U Ha
noce6HUM Hauenuma BaH 3YII-a.OcHOBHA Hayella MHCIIEKIM)CKOT Haa30pa Cy :

- Ha4eJIo MPEBEHIIN]E,

- HA4YeJIO CPa3MEpHOCTH,

- HayeJso JaBHOCTH,

- HA4YeJIO0 CaMOCTaJTHOCTH,

- 3aIITUTE JaBHOT MHTEpEca,

- HAYeJIO UCTUHE H

- CYICHJH]apHOCTH.
Haueno npeBenTuBHOCTH y HHcHekuujckom Hanzopy Llpue T'ope , mpeacransba
HOBO Hayelo Koje u3pa3 JApyradvjer KOHIENTa HMHCIEKIHUje , MPBEHCTBEHO Kao
NPEBEHTUBHOI OpraHa 3a pa3liuKy OJI PENpecHBHOr Koje je JOo cajaa
ersuctupasio.OBakaB KOHIIENT BPIIEHA WHCIIEKIM]CKOT HAA30pa, MpEACTaBba Mpe
cBera JuOepalHMjU TPHUCTYH HAI3UPAHUM CYyOjeKTUMa KOjU MOTY YBHJIETH
bnexcubunanjy GyHKIMjy HHCTeKIje. TakaB TPHUCTYNl y OCHOBHM MOXE JaTh
KEJbCHE pe3ylTaTe , YKOJIWKO CyOjeKTH HCKPEHO JKelie Ja aKTUBHO paje Ha
ypehuBamy pamHOT 3aKOHOAABCTBA.Y3uMmajyhu y 003uWp HETOKymHE APYIITBEHO
nonutuyke okonHoctu llpue Tope , HHMcam onTUMUCTAa Ja TakaB CHUCTEM
(yHKUHMOHUCAKka MHCIIEKIIM]jE MOKE 3HATHU]€ YTULIATH HA MOIITOBAKE 3aKOHA U C
003MpOM Ha CBEYKYIHE MPUBPEIHE MPUITHKE.

3aK0OH 0 MHCIIEKIIM]CKOM HAJ30py peadupMmullie capaamy HaJ3upaHux cyojekara ,

132 3aK0H 0 HHCHIEKIMjCKO] KOHTpoH, "Ciiyx6enn mmct PLI™ 6p.50/92, unan 27
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npyXama paBHEe NOMOhM UCTUMA , KA0 U MpaBa CTpaHaka y MOCTYIKY.

1. O6age3e u opnanthema HHCIIEKTOPA

Jp>xaBHU CIIY)KOSHUIIM — WHCIIEKTOPH , Cy JaBHU CIYXKOCHUIIM ca MOCECOHUM
o0aBe3ama , oBjlalthembuMa U OJJrOBOPHOCTHMA.

Y TOM cMHCITy WHCHEKTOP j€ Y BpIICHY HWHCIEKIMJCKOT Haa30pa HapOYUTO
oOaBe3aH 1a:

- Pa3MOTPHU MHUIMjATUBY 3a TIOKPETAmE MOCTYINKAa WHCIIEKIIN]CKOT HaI30pa M O
TOME 00aBeCTH TIOTHOCHOIA MHHUIIH]aTHUBE,

- o00aBecTH OATOBOPHO JWIE CyOjeKTa Haa30pa O TOYETKYy o0O0aBihbama
WHCIIEKIIM]CKOT TIperjeaa , OCMM ako cMarpa Ja Ou O0O0aBelITeHe YMAamHIO
e(UKacCHOCT MHCIIEKIIM]CKOT Haa30pa ,

- jerutuMuiie ce cyOjeKTy Haa3opa , OJAHOCHO OATOBOPHOM WM JPYrOM
oByamrtheHoM sy cy0jekTa Haa3opa ,

- yKaxe cyOjeKTy Haa30pa Ha MpaBa KOja MOXKE KOPUCTUTH Yy MOCTYIKY
WHCIICKIIU]CKOT Haa30pa ,

- 0 U3BPIIICHOM HHCIICKIIM]CKOM IPETJIeay CaulHHU 3allMCHUK ,

- BOJM CBHJICHIIM]E O W3BPIICHUM HWHCIEKIMjCKUM MperjieluMa ,Kao U Jpyre
IpOoMKUCcaHe eBUACHITH]C ,

- yyBa JAp)KaBHY , CIIy)KOCHY , TIOCJTIOBHY WJIU APYTY TajHY ,

- TOCTyNa 3aKOHUTO , OJaroBpeMEHO M Yy CKIagy ca eTHYKHUM KOJEKCOM
IPKABHUX CITyXKOCHHKA. >
Kana cy y nuramy oBnamhema MHCIIEKTOpA , MOCTOJU paziivka udMelhy mporecHo
npaBHUX oOBJanihema, KojuMa Ce€ YIJIaBHOM OCUTypaBa 00aBJbamkbe Haa30pa U

MaTepHjaJIHO MTPAaBHUX OBJAlINEka , KOjMa CE€ OCUTypaBa 3aKOHUTOCT pajia U

13 Bnaxuh B., u ayropu , Mcto , cp.12
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MOHAIIakha HAJ3UPAHUX CyOjeKara.
VY oxBuUpY MNpoIleCHO IpaBHUX OBjalihema Tj. obe30ehuBama BpiIeHa Haa3opa ,
WHCIIEKTOP MMa OBJanhema J1a mperiea:

- 00jeKTe U IpoCTOopHje ,

- 3eMJBHIIITE ,

- onpemy u ypehaje ,

- CpeICTBa pajia u Apyre npeamere ,

- MPOM3BO/IE KOJU C€ CTaBJba]y Y IPOMET ,

- poOy y mpoMmeTy ,

- BpIICH:E ITpoOMeTa pode 1 Ipykama yciyra ,

- IOCJIOBHE KIHUTE ,

- €BUJICHIIU]E B PETUCTPE ,

- yroBope ,

- JaBHE UCIPaBe U APYTy NOCIOBHY JOKYMEHTAIH]y ,

- yTBphyje uaeHTUTET CyOjeKTa Haa30pa U APYTruX JuIa ,

- y3UMa u3jaBe 0J] Cy0jeKTa Ha/i30pa U IPyTHUX Jula ,

- y3UMa y30pKe KOju Cy MoTpeOHHU 3a YTBphHBame YNHCHUYHOT CTamba ,

- Hapenu TIpeay3uMamke oJroBapajyhux mepa U paamu paau obezdehema
BpILICH-A HA/130Pa,

- TPUBPEMEHO OAYy3ME JIOKYMEHTAallh]y ,lIpeaMeTe W Jpyre CTBapu Koje Cy
HEONXOHE paau YTBphUBamka YNHECHUYHOT CTamba ,

- 3a0paHu Bpuiewe oapehennx paamu ,

- 00e30e1u N3BPIICHE HATOKCHUX Mepa ,

- Ipeay3uMa U Jpyre mpomucaHe Mepe KojuMa ce o00e30ehyje Bpiiewme
uHcrneknujckor Haazopa ( 131. braxuh b., u ayropu ,ucto , crp.13.).
VY ckiiony MaTepHjaTHO MPpaBHUX OBJaIhema , a paJn OTKIIakbama HEMPABUITHOCTH

, MHCTIEKTOD je opnantheH Aa :
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- HaA3UpaHOM CyOjeKTy yKaxke Ha oapeleHe HEeMPaBUITHOCTH KOj€ je YTBPAUO U
71a My POK Jia UX OTKJIOHH ,
- Hapeau npeny3umame oapehennx Mepa u paamu y ojapeh)eHoM poKy ,
- 3a0paHu IPUBPEMEHO 00aBJbakE JIETATHOCTH U JPYTUX PAIHH ,
- OIly3Me MPUBPEMEHO MPEAMETE WM CPEACTBA KOjUMa j€ YUHEHCHO KaKEHHBO
JIeTI0 10 OKOHYama TOT MOCTYTIKA ,
- U3pUYe HOBYAHE Ka3HE Yy CKIIAy ca 3aKOHOM M JIPYTUM MPOMUCHUMA ,
- IO/THECE 3aXTEB 3a MOKPETAmE MPEKPIIajHOT MOCTYIIKA ,
- TIOIHECEe KPUBWYHY WJIH Jpyry ojaroBapajyhy mpujaBy u Bpmm apyra
opnanthema 1 obaBe3e y CKIIaay ca Iponucuma.
Panu ocurypama 3akOHUTOCTH pajia U MOHAIIAka HAA3UpaHUX cyOjekaTa , a Kaaa y
MOCTYIIKY WHCIEKIIMJCKOT Haj30pa yTBpPAM Ja je TOBpeheH 3aKoH WM JpyTu
IPOIKUC , KA0 W Ja C€ HE MPUMEHY]y MPOMHCAHU CTaHAApId WA HOPMATHBH ,
MHCTIEKTOp MMa o0aBe3y na mpemy3Me oxapehene ympaBHe paame u mepe.Tom
NPUIUKOM , HHCIIEKTOP MMa Ha pacrnojiaramy cienehe: Hapenoe , 3a0paHe ,ka3zHe
,Kao M yIIpaBHY MEpy OJly3UMama.
WNHucnekTop y ckymy HapeaOu nMa Ha pacrojaramy:
- OTBapame OJJHOCHO 3aTBapame 00jeKTa U MPOCTOpHje ,
- o0ycTaBy rpajimhe , 0IHOCHO Jajbe h3Boleme paaosa ,
- pylIeme , yKiamame OeClpaBHO 3aloyeTor WM MOJUTHYTOr O0jeKTa u
yKJIamame CTBApH ca ojapeheHor mpoctopa ,
- ToBIIaYeH-e polOe U3 MpoMeTa , OTHOCHO CTaBJbamke poOE y MPOMET ,
- OIy3UMame WM YHHIITEHE CTBApH , poda W JIPYrHX MPOM3BOJA , KAO H
KUBOTHbA ,
- mpeay3uMame APYrux Mepa Kojuma ce ob6e3dehyje oTkimamame yTBpheHUX
HEMPaBUITHOCTH , Y CKJIay ca MOCEOHUM IMpOMUcCHMa.

Ckym 3abpaHa mmoipazymMeBa :
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- 3a0paHy KopulIhema mpocTopa , orpeme , Iorona , ypehaja , cpeacrasa paaa
, TOCJIOBHUX U JIPYTUX o0jeKata , IPEeBO3HUX U JIPYTHX CPE/ICTaBa,

- 3a0paHy pacrojiaramba HOBYaHHM CPEJICTBUMA Ca IMIOCIOBHOT padyHa ,

- 3a0paHy NPOU3BOAE , YIIOTPeOy UIIH MPOMET POOe WK NPy Kamkbe yCIIyra ,

- 3abpaHy KpeTama Julla U o0jekara Ha oapeheHOMIIPOCTOPY, Kaja MOCTOjU
OITACHOCT YTPO’KaBama KUBOTA U 37paBiba (PU3MUKKX JIHIIA ,

- 3a0pany oOaBJbama OMIIO KOj€ pajme Koja Ou yrpo3uiia )KMBOTHY CPEIMHY ,
UMOBHHY , WJIA OW CE JIOBEIHM Yy OIACHOCT JKMBOTH W 3J[PaBJbe (PUINIKUX
JHIIA.

3Haya] JOHECEHUMX VYIPaBHUX Mepa oOrjefa c€ IMPBEHCTBEHO Y HHHUXOBOM
nejctBy. Tako m3pedeHe Mepe Tpajy CBE JIOK ce€ HE OTKIOHE HENPAaBHIHOCTH , TE€
OJUTYKY O FbBUXOBOM YKHUJIaky TOHOCH WHCIIEKTOP.

Kana cy y nuramy ka3He , mpenBuljeHa je caMo HOBYaHa Ka3Ha Kpo3 ABa 00JuKa , U
TO Ka0 MaHJaTHA , 32 YYHEHCHH MPEKPIIIaj U Kao yrnpaBHA Mepa y cllydajy OMeTama

00aBJbamba MHCIEKIIM]CKOT HaJ[30pa U Yy CIIy4yajy HEM3BpLICHa PElLICHa.

2. YrpaBHe Mepe U pajibe

2.1. 3akipyuak

3aBUCHO OJ] TOra Ja JM C€ YIPaBHUM aKTHMa OJUTy4yje O TJIABHOM MPEIAMETY
MOCTYTKA WIA O TIOjeIMHUM MUTamHMa TOKOM TOCTYIKa , YIIPAaBHU aKTH Ce Jelie
Ha peliema U 3aKJbyUKe.

Unan 38.3akoHa O MHCIEKIIMjCKOM HAA30py KOHKpPETHO paspal)yje murama Kojuma
ce OJUTy4yje€ 3aKJbYUYKOM , ClIyuajeBe Kajia c€ M3/]aje MMCMEHH 3aKJbydaK , Kao U

CllyyajeBe KaJjia ce MMCMEHHM 3aKJby4aK He U3zaje.
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3aKJpy4aKk j€ YNpaBHU AKT KOJUM HHCIEKTOp OJUIydYyje O MPOLIECHUM NUTambuMa
KOja Cce M0jaBe y TOKY CaMOI' MHCIEKILHJCKOI TOCTYyINKa , @ 0 KOjuMa C€ MHaue He
OJIITy4yj€ pelICHEM.
3aksbyyak je MHaue CIOPEIHH aKT y YINPaBHOM IOCTYIKY U HBHME C€ MO MpaBUILy
OJUTy4yj€ O IUTambUMa KOja ce TUYY IOCTYIIKA MJIU CE Kao CIOPEIHE [10jaBe y BE3U
ca CIIpOBOlE-EM MOCTYIIKA , @ O KOjHMA Ce He OIydyje pelembeM. >
3aKJbyYKOM CE€ MOXKE HaJlaraTH U3BpIICHE HEKE paaibe , T€ KaJa ce HalaXe HEeHO
U3BPIIEHE , 1a]€ CE€ U POK Y KOJEM C€ Ta pajilba UMa U3BPIIUTH.
VY ckiagy ca OBUM 3aKOHOM , MHCHEKTOP he 3akjbydykoM OUIyduTH O cieachum
OUTabUMA:

- HapeaWTH TpeAy3uMame oJroBapajyhux Mepa w paamu paau o0e3dehema
BpILIEHA HA/130pa,

- IPUBPEMEHOM OJly3UMamy TOKyMEHTalHje , IpeaMeTa U IPYTUX CTBAPH KOje Cy
HEOIXOIHE pajyl yTBphuBama YHHECHUYHOT CTamba,

- U3pULlakby HOBYAaHE Ka3He ,

- YIO30pewy , ylalbelhby U HOBYAHOM KaXKIbaBamy JIHMIA KOje OMETa BPIICH-E
Haja30pa ,

- 00ycTaBu MOCTYTIKA ,

- IPOLIECHUM IHUTambUMa ,U31aBalkby , OTHOCHO HEU3/JaBamby MUCMEHOT 3aKJbYy4Ka,

- O/lJIaramky U3BpIICHA JO KOHAYHE OJJTyKE 10 KaJloH ,

- TPOLIKOBUMA aHAIIU3€e y30paKa ,

- IPOJIaju Oy3eTe poOe MOJIOKHE KBAPEHY ,

- U3BpLICHY [TyTEM HOBYAHE Ka3HE ,

- U3BpIIEHY 3aKJbyUKa KOjU TJIaCH Ha HOBYaHy 00aBe3y,

- TPOLIKOBUMA aIMUHUCTPATUBHOT U3BPILICHA ,

- TPOIIKOBHUMaA ITOCTYIIKA KaJla OHM HUCY IMO3HATH Y MOMCHTY OAJIydHdBama O

3 Bauanuu H.: Ucto ctp.277
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TJIaBHOj CTBApH.
[Topen oBuX muTama , TOKOM IOCTYIMKA CE MOTY TIOjaBUTH U HEKa JApyra MUTama O

KojuMa Tpeba , carnacHo onpendama 3VII-a, omTydnTH 3aKJbY4YKOM, a MOTY OHUTH:

u3y3ehe WHCIIEKTOpA ,

- TIOCTaBJbamkE MPUBPEMEHOT 3aCTyITHHUKA ,

- TIOCTaBJbaE 32j€JHUYKOT MIPEJICTaBHUKA ,

- on0ujame 3aXTeBa 3a pasrieamke U MPENUCUBambE CIKca ,

- W3HOC HAaKHAJIEe TPOIIKOBA CBEAOIMMA ,BEIITAllMMA U TyMaunMa,
- YKUJame 3aKJbydka 0 ociodahamy TpOIIKOBa MOCTYIIKA ,

- TPETXOJHO MHUTAKE ,

- HCKJbY4YCHE JaBHOCTH ,

- 1o3uB TpeheMm JHIly Ja MoKake UCIpaBe ,

-  KaXmbaBambe CBEIIOKA ,

- wusysehe Bemraka ,

- HOBYaHA Ka3Ha BEIITaKa ,

- HaKHaJa ITEeTe MPOy3pPOKOBaHA YBUhajeM ,

- o0e3beheme nokasza ,

- WCIIpaBKa rpelraka y penemy ,

- Hajarame M3BpIlIeHa HEKe paame U oapehuBame poka ,

- onbanuBame Mpeiora 3a MOHABJbakhE MOCTYIIKA ,

- J103BOJbaBamC MOHABJhAA TIOCTYIIKA ,

- JI03BOJbAaBAaC IIOHABJhAFhbA IIOCTYIIKA W OJJIaramke W3BpPIICHA pellcHmha
IPOTHUB KOTa j& TIOHABJhAKE JJ03BOJHECHO,

136
- mpuBpeMeHOM o0e30ehuBamy u3Bpiema 0b6aBese.

¢ Bnaxuh B, u ayropu, Hcro, crp.114

169



2.2. Pemieme

HakoH u3BpIIIeHOT HHCTICKIIM]CKOT MperJieia , MHCIEKTOP JOHOCH pPEelIeHhe O
Mepama , paJmamMa M POKOBHMA 3a OTKIamame HeNmpaBWIHOCTH.MHCHEKTOp 1Mo
NpaBwWITy , PEIICHEM Hapehyje Mepe U pajmbe.
3a pa3nuKy OJ 3aKJby4Ka, 3aKOHOJIABall C€ OMPEACIHO 3a MPABUIO — MUCMEHHX
peurema’”’

HNHcriekTop MOXKe y TTOCEOHMM CHUTyalldjaMa , yIpaBHE MEpe U pajibe HapeIuTh
YCMEHUM pelIeHhEeM Ha 3aMHCHUK O W3BPIICHOM HWHCIIEKIIMjCKOM TMpETJieay, ako
OIICHU J1a Ce TajJa OTKJIamka HETMOCPEJHa OMACHOCT MO XUBOT W 3/paBJbe JbYIH ,
UMOBUHY Behe BpETHOCTH WM Kajla je y MHTalky 3allTUTa APYTror jaBHOT
UHTEpeca. YKOJIUKO j€ MHCIEKTOP JOHEO YCMEHO peIeHe¢ Ha 3alMUCHUK , OH je
AyXXaH J1a y pOKy O] TpH JjaHa IOHECE MUCMEHO pellieHhe.

VY moceOHMM cnydajeBUMa OJTydMBama O 3aTBapamy oOjekaTa , MHCICKTOD je
IyXaH Ja CayrHH 3alMCHHUK Y POKYy ona 24 yaca oJ MOMEHTa 3aTBapama , Te Y
MCTOM POKY U J1a IOHECE MICMEHO PelIeHe.

Pemema nncnekTopa nmajy 3HadajHe KapaKTepUCTUKE , Kao IITO je:

- Ja Cy TO MO3WTWUBHHU YIPAaBHHU aKT — KOJU TMPOM3BOAM MPOMEHY Yy MPaBHOM
MOPETKY;

- KOHCTUTYTHUBHHU aKTH — KOJU MEHa]y WIHM YKHUIa]y HEKY MTpaBHY CUTYaIIH]y;

- CJII00OJHM yIpaBHU aKTU — KOJ KOjeT je MHCIEKTOP 3aKOHOM oBJamiheH na
10 CB0jOj c71000THO] OIIEHN Y KOHKPETHOM CIIy4ajy oapenu aa ju he yormmre
JIOHETH YIIpaBHU aKT , U aKO ra JoHece , KakBa he OMTH HBeroBa caap)KuHa;
JETHOCTaBHU YITaBHU aKTU — JOHOCH ra jeJaH OBJAINEHW JIOHOCHUJIAILL,

UHCIIEKTOD;

7 Mumutpujesuh I1.: Hcro, ctp.218
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- (¢dopMamHM aKT — KOjU C€ JIOHOCH Ha OCHOBY TPOMHCAHOT IOCTYIIKA
JIOHOUIEHa akKTa y 3aKOHOM ImpomnucaHoj ¢opmu — ca oxaroapajyhum
CacTaBHHUM JeJIoOBUMa akTa ( yBOJA , JHCIO3UTHUB ,00pa3iokeme , MpaBHA
MOyKa );

- aKT KOjH C€ 10 TIPaBuIIy, JOHOCH TIO CITYy>)KOC€HO] TY>KHOCTH;

- aKT BJIACTH — ayTOPUTATHBHH,

: 138
- JEIHOCTPAHM aKT,UT/]

II1 ®yHKUMOHHMCAKE HHCIIEKIH)a

1. ITojam u o0eJiexkja ynmpaBHOT HaA30pa

Bpmeme ynpaBHOr Hag3opa je mocebaH oOIUK BpIIEHA yIpPaBHE NETATHOCTH Y
KOjeM Jojlaze [0 u3pakaja opiamhewma ympaBe Haa3opHor kapakrtepa.Hamzop
WHaye, MpeCTaB/ba OJHOC JIBa Cy0jeKTa , y KOJeéM aKTUBHU CyOjeKT 00aBjba HaJ30p
HaJ TACUBHUM CY0jE€KTOM.
3HauajHa OJUIMKA HAJ30pa j€ CUCTEMATCKO MOCMaTpamke U OLCHUBAKE pajia JPyror
cy0jekTa , Ha OCHOBY yTBpHEHMX Mepwja W y3 MOTYNHOCT Ja aKTHBHH CYOjeKT
yTHYE Ha paJi MacuBHOT Cy0jeKTa.

YnpaBHH HaA30p MpelcTaBiba MOCEOHY BpPCTy MpaBHOT Haazopa.Cam ympaBHU
HAA30p, MOXE CE OAPEAUTH y (POPMAITHOM U MAaTEPHjaATHOM CMHUCTY.

VYopaBuu Hag3op y (GOpMalHOM CMHUCIY I[0Ja3d O] BpUIMOLA YIPaBHOT
Hajzopa.llonazehu o Te ynmbeHuIle, yrpaBHU HaI30p Y OpMaTHOM CMUCITY jecTe

OHaj KOjer 00aBJba ymnpana.

1% Bnaxuh B.: u ayropwu, ctp.117
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Kana roBopumMo 0 ynpaBHOM HaJI30py Yy MaTepujaJHOM CMHCIY, 3Ha4ajHO j€ TO Ja
OH HE MOJjla3u OJ] OHOra Koju o0aBjba yIpaBHU HAA30p, Beh o0 HAA30pHHUX
opnamthema kojuma ce Ham3op obamspa.llonmazehu on Tora, ympaBHU HaA30p Y
MaTepHjaTHOM CMHUCITY j€ OHa] HaJI30p KOJU C€ BPIIU yIPAaBHUM OBIanihemuma, 6e3
0031pa Ha TO KOju ra cyGjekT Bpimm' > YIpaBHH HAJ30p CHCTEMATCKH M TPAjHO
BpIIe 3a TO MmoceOHO ocmocoOsbeHn cyOjextu.Tako , U BpIIeHma yIPaBHOT
Ha/130pa jecTe clpevaBambe HE3aKOHUTOT paja, IITO Ce MOCTUXKE KPO3 OCTBAPUBAE
U OTKIamame oJpeleHnX HE3aKOHUTOCTH y paznuuutuM obnactuma.llpumapuu
KPUTEpUjyM KOjuUM ce oBlamheHu CcyO0jeKTH KOpHUCTE MPUIMKOM O00aBJbamba
HAA30pa, jecTe KPUTEpHUjyM 3aKoHUTOCcTH.Heomxo/HO je HanmoOMeHyTH Ja, OpraHu
KOju 00aBJbajy MHCIEKIIMCKM HAJ30p HUCY OBIANINEHH J1a ce YNMyIITa]y y MUTAHke
LEJIMCXOJHOCTU pajia Apyrux cyojexata. Tako MOXeMO KOHCTaTOBaTH, Ja C€ Y
CBAKOM CJIOKEHOM JIPYIITBEHOM CHCTEMY Ha/A30p M0jaBJbyje Kao HY)KHA HAA30pHA
aKTUBHOCT Yy OJTHOCY Ha U3BPIICHE MOCTaBIHEHOT I1Jba.

Ca acrniekTa Hayke O YIpaBJbamby, MOXKE C€ TBPAUTH J1a HAA30p MPEACTaBiba JeAHY
noBpaTHy Be3y ( tj. " feed — back" ) kao mexanuzam koju 06e30elyje ocTBapuBame
I1JbEBA CHCTEMA.

Panu ocTBapuBama Haa3opa y OKBUPY oO0aBJbamba YIpaBHE [EIaTHOCTU , O]
BEJIMKOT je 3Hauaja TMpPaBHU HAA30p, KOJU CE€ YCIOCTaBJba, PETYyJUIIEe U
CaHKI[MOHMILE MMPaBHUM HopMama.Y TOM CMHCIy, IPaBHM HaA30p oOyxBaTa U
IOCTYIIKE KOJUCYy YTBpheHH ojJroBapajyhum mnpomnucuMa paad OCTBapHBamba
3aKOHHTOCTH ¥ IPABHIIHOCTH Paja.

[Tonmazehn onx mnpaBHOr pexuMma KOME je BplIeme Haa3zopa y oapehenum
cUTyalyjama MOABPTHYTO, MOJeIMHA ayTOPH Pa3IKyjy moceOHe BpCTe, 00JIMKE U

141
BHIOBC IIPAaBHOI HAA30pa.

139 Mukos J1.:Vrpasro npaso 11 ( ynpasra genatsoct ),Hosu Can,2003, c1p.264).
"0 TTumah C.: Vicro, cp.364
"I Tumurpujesnh I1.: OcHoBu yrpasHor npasa, beorpax, 1983, crp.273-276
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[Toctoje pasnuuute BpcTe M paznuuuT OOIUIM mpaBHOT Hazazopa.llpu oBom ce
UCTUYE Ja Ce IMpPaBHU HAA30p MOXKE pa3IMKOBATH IpeMa MpeIMeTy, IMpemMa
cyOjekTy, u mpema caap>kuHu opnamthema.llpema mpenMeTy U akTUBHOCTHMA Ha
KOjUMa ce BpIIM , MPaBHU HAA30p CE€ MOXE JaBUTH Yy OONWKY HAA30pa HaJ
MaTepHUjaTHUM U IPYTUM pajilbamMa 1 HaJ[30p HaJ aKTUMa.
Ogze je camo HEONMXOAHO HcTahu 1a yIpaBHHU HAA30p U yIpaBHA KOHTPOJa yIpaBe
Npe/ICTaBJbhajy OOJIMKE MPABHOT HAJ30pa KOjU C€ OCTBapyje MPUMEHOM YIPABHHUX
osnamhera.
JIok ce KoJI yIpaBHOI HaA30pa yIpaBHUM oOBJamIhemrMa KOHTPOJIUILY
HEayTOPUTATUBHE aKTUBHOCTH KOHTpoJucaHuX cyOjexata ( oxapeheHuX oprana,
opranmzanja u rpahaHa ), KOJI yIOpaBHE KOHTpOJIE YIpaBe , YINPAaBHUM
oByamhemruMa ce KOHTPOJIUIIE BPIICHE YIIpaBHE JCIATHOCTH OPOjHUX BpIIUJIAIA
yrpaBe ( KOHTPOJHIITY Ce yIpaBHE aKTHBHOCTH KOHTPOIHCAHNX cyOjekata ). ™
Baxxehum 3akoHoM 0 JapkaBHO] ympaBu , jJoHeTuM periemoOpa 2005.romuse,
oapehyje ce mojam JApkaBHE yIpaBe Yy OpPraHCKOM U (PYHKIIMOHAIHOM
cmuciy.lIpema ogpendama HaBeACHOT 3aKOHA, Ip’KaBHA yIpaBa MPEACTaBJba JIEO
u3BpinHe Biaactu Penybnuke CpOuje , Te cX0aHO TOME U 00aBJba ciieaehe mociaose:
- ydyecTBOBame y oOimkoBamy mnonutuke Brnage Penybnuke Cpbuje, koje
OpraHu JAp:KaBHE yMpaBe OCTBAPY]y MPHUIPEMAEM 3aK0HA, IPYTUX MpOmuca
U ONmTHX akata 3a Bmamy u mpennaramem Brnanu crtparermje pasBoja u
JIpYyrux Mepa KojuMa ce o0JuKyje nonutrka Braze;
npaheme cTama , y OKBHPY KOra OpraHd JApXKaBHE yIpaBe Ipare U yTBphyjy
cTame y o0JjacTUMa U3 CBOT JIEJOKpyra, mpoydaBajy mocieauiie yrBpheHor
CTamka M 3aBHCHO O] HAAJE)KHOCTH, CaMH Tpeay3umajy mepe unu Bramm

npeaaxy JOHOIIEHE MPOIKCca U MPeay3uMamke Mepa Ha Koje cy oBiamheHu

"> Bavanun H.: Ynpasru Hamsop y npaBHoM cuctemy PemyGmuke CpGuje, Ilpasuu xusot, 6p.11,Beorpan,
2009, c1p.92).
3159, bauannu H. Ormw.uut.
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- U3BpILIaBamk€ 3aKOHA, OPYTUX MPONUCA W OMIITUX aKara , JOHOLICHEM
npornuca ( MpaBWIHULMK, Hapeade M YyNTCTBA ), PEIIABAKEM Yy YIPABHUM
CTBapuMa, BohemeM eBUACHIIMja, W3JaBalkbeM JaBHUX UCIOpaBa U
pely3uMameM YIIPABHUX PalbH;

- UWHCHEKIHUJCKA Haa30p, KOJUM OpraHd JAp)KaBHE YIpaBe HCIHTY]Y
crpoBoheme 3aK0HA U APYTUX MPOIKCA HEMOCPEAHUM YBHUJIOM y MOCTIOBAHE
U TIOCTyMame (PU3NYKUX U MPaBHUX JUIIA , U 3aBUCHO O] pe3yJiTaTa Ha/i30pa,
U3pUYy Mepe Ha Koje cy oBiamtheHu, a mrTo ce ypehyje moceOHUM 3aKOHOM;

- cTapame O jaBHUM ciyk0ama, Kajja OpraHu Jp>KaBHE yIpaBe BpIle MOCIOBE
U Tpeay3uMajy Mepe Ha Koje Cy OBIamheHHd 3aKOHOM, a CBE y IHJbY Ja Ce
00e30enu 1a ce paj jaBHUX CIIyKOH OJ[BH]ja ITpeMa 3aKOHY;

- Pa3BOjHM TOCJIOBH, Y OKBHPY KOjJUX OpPTaHU ApXKaBHE YIpaBe MOJACTHYY H
yCMepaBajy pas3Boj y oOjJacTiMa W3 CBOT JCJIOKpYyTa, MpeMa MOJUTUIIN
Bnane, n

- OCTajJH CTPYYHHU TOCJOBH , KOjUMa OpPTaHU Jp>KaBHE yNpaBe NMPUKYILba]y H
IpOy4aBajy MoJlaTke y 00JlacTUMa U3 CBOT JICJIOKPYTa, CAaurbhaBajy aHaIuse ,
u3BemTaje , uHpopManmje U Apyre Marepujaie W BpIIC APYyre CTpydHE
[10CJI0BE KOjIMa JOIPHHOCE Pa3Bojy OOIACTH U3 CBOT AETOKpyra.

Kana roBopumo o Hajm30py opraHa Jp)kaBHE ympaBe , MOxkemo pehu ga 3akoH o

Jp>KaBHO] yNPaBH YBOJAM I0jaM YHYTpPAILkU HAA30p , KOJU j€ IOCBE HOB U KOJU C€

AepuHHIIE KAa0 HAA30p KOjU OpTraHd Jp)KaBHE ympaBe 00aBJbajy HaA APYTUM

opraHuma Jp>KaBHE yIOpaBe , W HOCHOLIMMA JaBHUX OBJamhewma y BpIICHY

MOBEpEHUX IOCIoBa JpkaBHe ympaBe.OH oOyxBaTra HaA30p HaI PpajoM,

WHCIIEKIIN]CKU HAa/I30p KOju 00aBsba yIpaBHA MUHCIICKIM]a U Apyre oOJuKe Haa30pa

KOjU Cy ypeheHu noceOHMM 3aKOHOM.

144160. 3akoH o apxaBHO]j yrpaBH , wiaH 12 — 21.
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Opran apsxaBHe yIipaBe oBjaliheH je Aa y BplIewkhy HaJ30pa Haj pajoM 3aXTeBa:

- W3BEIITaje U MOJIATKE O pajy,

- YTBPIM CTame€ M3BpPIICHA IOCIOBA, YIO30pH HAa YOUE€HE HEMpPaBUIHOCTU U

OJIpeN MEPE U POK 32 IbUXOBO OTKJIAHHAIHE,

- W3J1a UHCTPYKIIH]E,

- HaJIOKH TMpeay3uMame MOCIIOBa KOje cMaTpa MoTpeOHUM,

- TIOKpEHE MOCTyNaK 3a yTBphHBame OArOBOPHOCTH,

- HEMOCPEJHO M3BPIIM HEKH MOCA0 aKO cCMarpa Ja ce JApPYrdhje He MOXKe

U3BPIIUTH 3aKOH WU APYTH OIMIITH aKT,

- mpemnoxu Bnanu na npexysme mepe Ha Koje je opnarnhena.'
HaBenena osnamthewa , kao ommra opjamhema HaJ30pHOT OpraHa , HaJ30pHU
opraH MMa M KOJ HajJ30pa HaJ pajJoM HMMallalla jaBHUX OBjamhema y BpIICHY
NOBEpEHUX TMOCIoBa JpkaBHe ympaBe.Ho, koxg Haa3opa HaA paaoM OBHX
HaJ3MpaHuX cy0jekara 3aKkoHOAaBall HaJ30PHOM OpraHy J10ejbyje U HU3 TOCEOHUX
Hax3opHuX opnamherma. *
Kao ympaBuu Ham3op y mpaBHOM cucrteMy PemyOnumke CpOwuje, WHCHEKIIN]CKA
HAJ30p j€ LeJIMHA aKTUBHOCTHU OpraHa JAp>KaBHE yIpaBe KOjUMa OHU HCIUTY]Y
crpoBoheme 3aKOHA M APYTHX MPOMHCAa HEMOCPEIHUM YBHUIOM Yy TOCIOBAHmE U
noctyname GU3NYKUX U MPABHUX JIWIIA U, 3aBUCHO O] Pe3yJiTaTta HaA30pa, U3pUIy
Mepe Ha Koje cy oBmamrthern.'*’
Ocum Tora, HaA30p HaJ 3aKOHHUTOIINY paga HeMa aTpuOyT ayTOPUTATHUBHOCTH, HU
y TMOrJiely MPUPOAHE NEIaTHOCTH KOja C€ HaJ3Upe, a HU M0 OBJIalhemuma y
Ha/J30py, @ THUME HU KapakTep YMpaBHOI TOCha, Ma Ce MOXE O3HAYUTH Kao

HEYMPaBHU 1OCA0 ApKaBHE yrnpase.Tamo r1e je eBeHTyalHO Ha130p Haj

145 hitp://sr.wikipedia.org/sr-ec
' 3aKkoH 0 mpKaBHO]j ynpasy , wiaH 56 — 57
47 (163.bauannn H., or.uur.).
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3aKOHUTOIINY paja MOTao J1a Ma KapakTep YIpaBHOT HAA30pa , a TO je HaA30p Haj
ONMIITHUM aKTHMa Mpeay3eha, ycTaHOBa M JPYrMX OpraHM3aluja , OJHOCHO HaT
pazioM y Be3U ca MOBEPEHUM IOCIOBUMA JIP3KaBHE YIIPaBe, OTKIOWEH je YBOhemeM
WHCTUTYIIM]j€ YCTaBHOT CYACTBa, Ka0 W IOCEOHMM IIpaBMMa OpraHa Jp>KaBHE
ylnpaBe y BpIICHY IMOBEPEHUX IOCIOBA JAp)KaBHE yIMpaBe NpeMa mpemy3ehmma,
yCTaHOBama | IPyTUM OpraHu3allfjama.

Hcro Tako, Ham3op Haa 3akoHMTOIIhy akara Kao OOJNMK BpIICHa HAA30pa
yOpaBHUM oOBJamhemUMa HaJ ayTOPUTATUBHHUM JEIaTHOCTHMA, Takohe Hema
atpubyte ymnpaBHor nangzopa.llopen cBera, moxemo pehm na je ympasa
JeIMHCTBEHA JENaTHOCT , (YHKIIMOHAIHO MMOBE3aHa W BEPTUKAIHO OpraHU30BaHa ,
6e3 003upa koju cyOjekT obaBiba ympaBHe mocioBe.Ctora , mMoxkemo pehwm na
HAJ30p HaJl 3aKOHUTOIINY aKaTa MpeJICTaB/ba OOJIMK CAaMOKOHTPOJIC YHYTap jeIHe
cinyk0e, a HUKaKo HaJ30p Tyher paja.

C 003upoM Ja ce KOHTpOJIa BpIIM yHYTap JeHE OpPraHU3alMOHO-(PYHKIHOHAIIHE
IeJIMHE, IIUJb MYy j€ , TIpe CBera, yHanpeheme yCIeIHOCTH pajia, jeIUHCTBEHOCTH
JIeJIOBakba U yckiiaheHOCTH (PYHKIIMOHKCAa T€ CIIYyKO€ — y OBOM CIIy4ajy JAp»aBHE

148
yIIpaBe.

2. OcHOBHE (PyHKIIHje HHCIIEKIUja

[lon @QyHKOUMOHMCAmEM MHCHEKLIMja , MOJApa3yMeBajy C€ aKTUBHOCTHU
MHCTICKIJCKUX OpraHa Koje ce€ JeTepPMHUHHUIIY NpeMa CaApKUHH HaIA30pHE
JIENIATHOCTH , OJJHOCHO CaJp>KMHM aKaTa Koje JOHOCE M pajbu KOje Mpeay3umajy
TH OpraHv y oOaBJbamby HMHCIEKIMJCKOT Haja3opa. [Ipema ToMe , OCHOBHaA je
dbyHKIIMja WHCHEKIMja y HAA30py HaJ 3aKOHUTOIINY TMOHAIIama HaJI3UpPaHUX

cy0jekaTa y IpuMEHHU IPOIHUCA.

18 Munkos J[: YpasHa koHTpona ynpase, I'macauk npasa [Ipasror daxynrera y Kparyjesiy, 1992, ctp.104
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Y ocTBapuBamy CBOjUX OCHOBHUX (YHKIMja , MHCHEKIHUje 00aBibajy HH3
aKTUBHOCTH KOj€ TIpeMa CBOjOj CaApXHHH , OJHOCHO MPHPOAU MOTY OWUTH
NPEBEHTHUBHE , KOPEKTHBHE, PEMpecHMBHE W CTpy4HO- TexHHuke.Kama obaBibajy
CBOje OCHOBHE (yHKIMje , HHCIEKIMjaMa j€ Ha pacnojiaralby MHOIITBO
paznmunuTHX, ypehenux opnamhema, KojuMa ce OCTBapyje yTHIA] HA HAA3UPAHOT
cy0jexTa Kako OM CBOj pajl ¥ TIOHAIIAKE yCarjacuo ca MpOIrucuMa.

[Tox mpeBeHTUBHUM WJIM TpEJIaradykKuM MOCJIOBUMA WHCIIEKIHja , TTOAPa3yMeBajy
ce Mepe W paame paad CIpeuyaBama MoBpene 3akoHa.Hamymramem koHienrta
MHCIEKIMja Kao MPEeBACXOJHO PENPECHBHUX OpraHa M YBOhEHEM KOHIIETITa
NPEBCHIIM]jE y BpIICHY OBe (QYHKIHjEe , UMaJO je 3a IOCICAHIly W YBOheme
NPEBEHTHUBHUX Mepa HIpP: YyKa3uWBame CTPaHIM Ha HEJAOCTaTKe Koje Tpeba
OTKJIOHHUTHU ,y3UMame y30paka , 3a0paHa o0aBibama J€JaTHOCTU , MPUBPEMEHO
Olly3uMame TMpeaMeTa , MOJIHOIICHE TMpEeKpIIajHe , KPUBHYHE WIH JpYyre
onrorapajyhe mpujaBe 0HOCHO Tpeiora , Kao W (PICKCUOWIHHJUM TPUCTYIIOM Y
JIOHOIIECIbY OTYKA IIyTeM YCMEHNX YIPABHHUX aKaTa — 3aKJbydaka i pelema
[IpBeHTHBHY (YHKLH]Y UHCIEKTOP OCTBapyje Kpo3 MHCTUTYT YKa3uBamba.Y KOJIHUKO
MHCIEKTOpP Y TOKY MWHCIEKIHJCKOI HaJa30pa YTBpPAM Ja IOCToje onapehene
HEMPaBWJIHOCTH KOJ| HaJ3upaHor cyOjekta , ucrome he ykazaTu Ha mocrtojehe
HENPaBUJIHOCTA U OAPEIUTH My POK J1a UX OTKJIOHM.OOaBe3a MHCIEKTOpA je Ja
yTBph)eHe HENmpaBWJIHOCTU , PaJlkbe€ 32 HUXOBO OTKIAmamke U POK , YHece Yy
3anucHUK.McTto Tako , cybjekar Haa3opa uMa obaBe3y jJa O Mpeay3eTUM Mepama
00aBeCTH MHCIIEKTOpa MUCMEHO Y POKY O] CellaM JaHa OJ1 JaHa yKa3uBamba.
VYKOJIHKO je Haa3upaHu CyOjeKaT y OCTaBJbEHOM POKY OTKJIOHHO HETPABUIHOCTH ,
a MHCTIEKTOP TO YTBPJMO y HAKHAJHOM TIpErJiely , OH he 3aKJbyYKOM Ha 3alUCHUKY

00yCTaBUTH MOCTYTIAK.

149 Mumurpujesuh I1.: Hcro, cp.214
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KopektuBHy (QyHKIM]y , MHCHOEKTOPH OCTBapyjy KpO3 H3/1aBame NPUBPEMEHUX
Hapehema u 3abpaHa, KojuMa ce OJ] HaJ3UPaHUX Ccy0jeKkaTa 3aXTeBa KOPUTOBALE ,
OJTHOCHO TIPOMEHA JTOTAIAIIhET pajia U yCKiahuBame ca MpaBHUM MPOMKUCHUMA.
PenpecuBna yHkiuja ce cactoju y cienehem:

- MOAHOILIEHY MpHjaBa HAJISKHOM OpraHy paju MOKpeTama ojrorapajyher
MOCTYIIKAa, YKOJUKO IOBpeJa Impomuca koja je yTBpheHa mnpencraBiba
MIPEKPINa] UM KPUBUYHO JIETIO , U

-  U3pUllalby MaHJaTHUX Ka3HM , y Koje ce yOpajajy : ka3He , 3a0paHe
pacnosarama HOBYaHUM CPEACTBUMA , 3a0paHy MPOU3BOAE , YIOTpeOe Hin
npoMeTa pobe u mpykama yciyra , 3a0paHy KpeTama Jula Ha ojpehenom
IPOCTOPY , KOHPUCKOBAHE MMOBUHCKE KOPUCTH U APYTO.

3a eI0TBOPHO M €(PEKTUBHO OCTBapHBame (YyHKIIMja MHCICKIM]ja , HEOXOIHO je
HU3 O00jeKTUBHMX U cyOjektuBHMX npeaycioBa.llopen 3amoBosbaBajyhux
APYIITBEHUX OKOJHOCTH , MOTpeOHA je W IeNOBUTa W Ha OAroBapajyhn HauuH
no0Opa ypeheHoCT IpyHITBEHMX OJHOCAa , OJHOCHO HOpMaTHBHA ypeheHoct
WHCTICKIMja , TIOYeB OJ MHHUXOBE AaJCKBAaTHE OpraHm3aluje , A0 IEIOBUTOT
ypehuBama npaBa , o6aBe3a U OJrOBOPHOCTH MHCIEKIHjcKkux oprana.llopen Tora ,
Ba)KaH CErMEHT €(PUKACHOT (PYHKIMOHUCAha MHCIEKIIMja JeCTe U KBaJUTaTUBHA U
KBAaHTUTAaTUBHA CTPYKTypa HWHCIEKIUJCKOT KaJapa , HUXOBAa OJrOBOPHOCT U
CaMOCTAJIHOCT , T€ Ha 3aBUAHOM HUBOY IIPUCYTHA , TEXHUYKA ONPEMIBEHOCT.

A}

3. Haasie:KHOCT MHCIIEKIMja

CrBapHa HaJUIeKHOCT MHCHEKIMja Hajuemhe ce oxapehyje MarepujaaHuM
npornrcuMa kKojuma ce ypehyje oapehena ympaBHa oGmact , WM maK MpomUcUMa
Kojuma ce oapelhyje HaIeKHOCT MOjeIMHUX OpraHa , U KOju Cy Hajuelrhe nponucu

O yIpaBH.
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CxomHO BpCTH ympaBHE OOJACTH M TUME U CTBApHE HAJICKHOCTH MHCIEKIHja ,
oapehyjy ce m Bpcre wuHcnekmnuja ( TpKHUIIHA , CaHUTapHa ,caoOpahajHa |,
rpaljeBUHCKaA U JIpyTe ).

Omnmre je mpaBwio y ypehuBamwy HaJJISKHOCTA OpraHa yIpaBe y HallleM MPaBHOM
CUCTEMY , a CAMUM THUM M HaJJICKHOCTH MHCIIEKIM]a , J1a C€ HAIJIEKHOCT ypehyje
3aKOHHMMa , U J1a OHa MPEJCTaBJba MPUHYJIHO IMpaBo, 300T yera ce OHa HE MOXKE
MEHAaTH HH BOJGOM OpraHa [pXKaBHE YIpaBe HHM BOJOM cCTpaHaka © Kox
yTBphuBama HaJIeKHOCTH MHCIEKIHMja MAaTepUjaJHUM 3aKOHHMA , HarjalieHa je
Hamepa Ja ce HaJUIeKHOCT MOjeAMHUX MHCHEKUHW]a YTBplyje U y BUIIE YNPABHHUX
oOnacTu.

Taxohe, BeoMa je 3Ha4ajHO MUTAE AYIUIMpama ,0AHOCHO CyKOOa HaJIeKHOCTU
uHcneknrja.OHo je MOoceOHO KapaKTEePUCTHYHO KOJ CaHUTApHE , TPXKUIIHE U
BETEpUHAPCKE MHCTICKIMje TpU 00aBJbaby MHCIIEKIIN]CKOT HAA30pa.

CanuTapHHd HAA30p BPUIM MHUHHCTApCTBO HAJJICKHO 3a IMOCIIOBE 3/paBJba, MPEKO
CaHUTApPHUX HWHCIIEKTOpa, a ojApeheHe caHuTapHE MOCIOBE KAao IMOBEPEHE BpIlE
OpraH ayTOHOMHE TIOKpajuHe HaJIeXKaH 3a ocioBe 3ApaBiba.[locioBu canutapHor
Ha/130pa Cy MOCJIOBH O] ONIITEr HHTepeca 3a PemyOinuky.

VY o0aBspamy CaHUTAPHOT HAA30pa , CAHUTAPHU MHCIIEKTOP, MOPEJ] OCTAJIOT , UMa
HaJIKHOCT 1A :

- 3a0panu kopuitheme 00jeKkTa Ui jaena 00jeKkTa y KojeM ce 00aBjba JIETaTHOCT
KOja TO/JIe’)KE€ CAaHWTApHOM HAA30pYy ako y 00jekTy Hucy obezdehenu ommtu u
noceOHU CAaHUTAPHH YCIIOBH, IOK C€ TH YCIOBU He 00e30ere;

- 3a0panu kopuniheme oOjekaTa Wiu jeyia objexara, MpOCTOpHja, MOCTPOjeHhAa,
ypehaja u 1p. AKO TOCTOje XUTHJEHCKHM HEIOCTall KOju OWTHO YyIpoOXkKaBajy
3/IpaBJbE JbYU JIOK CE HE OTKJIOHE YTBphEHU HEAOCTAllH;

- 3a0panu Kopultheme objexara, 1eJaTHOCT JaABHOT CHa0/ieBamkha CTAHOBHUIIITBA

0 Bnaxcuh B.: Hcro, ctp. 168
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BOJIOM 3a nuhe WM JIeaTHOCT MPOU3BO/IHbE KUBOTHUX HaMUpPHUIA U ypehaja ako
HHje NprbaB/beHa CAaHUTAPHA CATTACHOCT H Ap.

CekTop TpKHIIHE WHCIEKIHWje 00aBJba TMOCIOBE WHCIEKIMJCKOT Haa3opa Hal
IIPUMEHOM 3aKOHA U JIPYTHX IIpomuca Kojuma ce ypehyjy:

- YCIIOBH 3a O0aBJbamke€ IpoMeTa pole U BpIICHE yciIyra Koje 00aBibajy
npaBHA W (PU3MYKA WA U MPETy3EeTHULN , IIEHE poda M yciryra, KBaJIUTET
WHAYCTPUJCKO — HEMpexXpaMOCHUX MPOW3BOJA Y MPOU3BOJKBU U MPOMETY,
KBaJIUTET Yyclyra, yTBphuBame ycioBa 3a o00aBibambe MPUBPEIHUX
JICTATHOCTH y 00JJacCTUMA KOj€ YMHE TIPEeIMET KOHTPOJIE, MPEy3uMame Mepa
Ha KOje je 3aKOHOM oOBJamiheH,clipeyaBame HeojaaHe KOHKypeHuuje (
KOHTpOJIa peKJIaMHpama, orjamaBama U Hyhema pobe,yciyra, HaBohemeM
moJilaTaka KOjuMa Ce CTBapa WJIM CE MOXE CTBOPUTH 3a0yHa Ha TPKHUIITY,
KOHTpOJIa TIpojiaje pode ca o3HaKama U MojalnuMa KOju CTBapajy Wid MOTY
CTBOPUTH 3a0yHY y MOIJIey MOPEKIia U KBaJUTETa pode U Ipyro );

- KOHTpOJIa Mepuja U MEpHUX jeIUHUIIA ( OYUTIICHA HEUCITPABHOCT MEPUIIA U
TaYHOCT MEpema pode Koja ce mpe Mpojiaje MepH );

- WHCIEKIMjCKH HaJ30p HaJ MPUMEHOM 3aKOHA U JAPYTHX MPOIHca KOjuMa ce
ypebhyje 3amTuTa norpoinaya u 001acT OryiamaBama U HHCIIEKIW]CKU HaA30p
HaJ TPOM3BOAKBOM M TPOMETOM pobe KojoM ce TmoBpehyjy TmpaBa
WHTEJICKTyallHEe CBOJUHE KA0 M HAJI30p HaJl IPOU3BOIKHOM M IMMPOMETOM Pode
3amTuheHe ayTOPCKUM HITH CPOTHUM TIPABOM;

- TIOCTIOBHM KOjU Cy HEMOCPEAHO BE3aHH 3a BPIICH-€ WHCHEKIMJCKOT HaA30pa,
(bHHAHCH]CKO-MaTEepHUjaTHU TOCIOBH y Be3U pPoOe OJay3eTe y TOCTYIKY
MHCIICKIIU]CKOT HaA30pa U APYyro;

- capaame ca JAPYruM HWHCIEKIMjCKUM OpraHuMa, MPaBOCYJHUM OpraHuMa

,JIPYTUM OpraHvMMa U opraHu3alujama , yapyKembruMa U yCTaHOBAMa YUJU Cy

3! Batkosnh M: Cuctem mpxasHe ynpase y Peny6mumu Cp6uju,beorpan,1993.ctp.149
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MIOCTIOBH Yy BE3W WJIM OJ1 3Hauaja 3a pag Cekropa;
MOIHOIIICH-E U3BEIITaja U HH(POopMaIMja 0 cTaky y 00JacTUMa U3 JICJIOKpyra
paga Cektopa, Kao W JPYTd TMOCJIOBH y CKIaay ca MpPONMUCHUMa KOjuMa ce

ypebyje uncnexnmjckn Haazop'

Ynpapibame 3alITUTOM KUBOTHE CPEIMHE TTOBEPEHO j€ €KOJIOUIKO] HHCTICKIIH]H.

Bpieme nHcneKujckor Haa3opa y o0JacTH 3alliTUTE )KUBOTHE CPEIMHE UMa , TIPe

cBera IMPEBEHTHMBHM KapakTep, IITO Mojpa3yMeBa Aa Tpeda cnpeyaBaTH IITETHA

JIjCTBA TI0 XUBOTHY CpeANHY Koja Om Moryia ga mpowu3sal)y U3 HEKOHTPOJIHUCAHOT

TCXHOJIOIIKOT pa3BHUTKa.

153 -
3aKOH O 3alITUTH XUBOTHE CpPEAMHE ~~ , KA0 OMNIUTH HPONHUC KOJU PEryJnile

3alITUTY KUBOTHE CpEAMHE , TAaKCaTUBHO je HaOpojao mpaBa U IYKHOCTU

MHCIIEKTOpa y BpUICHY MHCIEKIMjCKOI HaJ30pa , Kao U oBiamhema MHCIEKTOpa

KOja IMPON3NJIa3C N3 ICTOBUX IIpaBa U JYKHOCTH, @ OJHOCE CC HA !

CUCTEM 3allTUTE U OJP>KUBOT Kopulllhewa NpupoJHuX OorarcraBa , OJHOCHO
pecypca ( Bazayxa, BOJa , 36MJBMILTA, MUHEPAJTHUX CUPOBHUHA , IlIyMa , puda
, JUBJbUX OWJBHUX U JKUBOTUILCKMX BpCTa ), H3pagy CTPaTEUIKUX
JOKyMEHaTa, IJaHOBa W IporpamMa HCTpaXkuBama y OO0JacTH OJP>KMBOT
Kopuithewa npupogHux OorarcraBa 1 OOHOBJBUBHX U3BOpPA EHEPIH]E;
u3paay OwiaHca pe3epBU IMOA3EMHHUX BOJa, HOpMaTHBa M CTaHJapja 3a
u3pajay reoJIOIKUX KapaTa;

u3pajgy Iporpama HCTPaXKHUX pajoBa y OOJACTH OCHOBHHUX TI'€O0JOLIKHX
UCTpaXKMBama KOja C€ OJHOCE Ha OApXKHUBO Kopulihewe pecypca , a 3a
N0JI3€MHE BOJIE U JE€TAaJbHUX UCTPAXKHUX PaJI0Ba;

o0e30ehuBame MaTeprjaTHUX U IPYTUX YCIOBA 3 pean3alujy TUX

"2 http://www.poslodavci.org.yu/page id=440 ).
133" Criyx6Genu rmacuuk PC " 6p.135/04 )
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nporpama;
CUCTEM 3allTUTE U yHanpehewa KUBOTHE CPEIUHE;

OCHOBE 3alITHTE KUBOTHE CPEIINHE;

3aIITUTY TPUPOJIE;

3aIITUTY O30HCKOI OMOTAaya;

npaheme KIMMaTCKUX POMEHa;

NPEeKOrpaHUYHO 3araljeme Bazayxa 1 BOJE;

yTBphuBame u crpoBoheme 3alTuTe NPUPOJHMX LIEJMHA OFf 3Hauaja 3a
Peny6nuky CpOwujy;

yTBphUBame yclioBa 3alITUTE KUBOTHE CPEJMHE y IUIAHHpamy MpocTopa M
U3rpaamu 00jeKara;

paHy HajaBy aKIMJCHATA;

3allITUTY 0] Oyke U BUOpaluja;

3aIITUTY OJ JoHu3yjyher u HejoHy3yjyher 3payema;

IPOU3BO/bY, POMET OTPOBA M APYTUX OMACHUX MaTepHja,u3y3eB Jpora u
IpeKypcopa;

yIPaBJbakhe XeMUKAIN]jaMa;

yIpaBJbambe OTNA0M, U3Y3€B PaAMOAKTUBHUM OTIIAJIOM;

0/100paBame MPEKOTPAHUYHOT MPOMETA OTHaja W 3amTUNeHUX OWBHUX U
KUBOTUICKHUX BPCTa;

MHCIEKIM]JCKA HaJI30p y o00JacTH OJp>KUBOI Kopullhewma MNpUPOIHHUX
OborarcraBa ¥ 3alITUTE KUBOTHE CpPEAMHE U Yy JPYTUM HaBEICHUM
objacTuMa;

€KOJIOIIKM HMHCIEKIMjCKA HaA30p Ha TpaHUIM, Kao W JApyre MOCIOBE

onpeheHe 3aKkoHOM.
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PenyOnuuka uHCHEKIIMja 3a 3aIITUTY )KUBOTHE CPEJIMHE J€ YKIbYUEHA Yy pajl Mpexka
hopMHUpaHHX 3a jadarbe KalalUTeTa HHCIIEKIHje Kao mTo je Mpexka ECENA'™

— Mpexa Koja je (opMupaHa 3a 3emMJb€ KOje Cy Yy NpOLeCY MNpUIIpyKUBamba
EBporickoj  yumju.Ocum  CpbOuje, unaHoBH Mpexe cy u  AunbaHuja,
buX,XpBarcka,Makenonuja,

Ilpua T'opa.EBpomnicka kommucuja je, Takohe wian mpexe ( www.inece.org) u

INECE'- MeljyHapo/iHa MpeXa 3a €KOJIONIKY ycarjamieHocT W npumeny.bbenu
IUJbEBHU CYy: jayarme€ CBECTU O ycCarjalleHOCTH U MPUMEHH, Pa3BOj Mpexka Kpo3
MehycoOHy capaiiby U jauame KamaluTeTa pajd OCTBapeHha U MPUMEHE €KOJIOIIKU

MOCTaBJHEHUX 3axTeBa ( WWw.inece.org ).

Y oxrobpy 2006.rommae y CpOuju je peamuszoBan EIIEHA mpojekatr koju
Ipe/icTaB/ha M3BEITABAalkE Halle 3eMJbe 0 crnpoBohemy IIpemopyke Emporckor
napJiaMeHTa W caBeTa EBporie 0 MUHUMATHUM KPUTEPHUjyMUMa 32 HHCICKIIH]Y
3AIITUTE KUBOTHE CPEIHHE

[Ipema Ilpenopyum EBporickor mapmamenta m CaBera EBpome , WHCHEKIU]jCKH
HAJ30p y 00JacTu 3alliTUTE >KUBOTHE CpeAuHe Tpeba J1a ce BoaM YyBOhemeM
MUHUMAJTHUX KPUTEPHjyMa; y OpraHu3alvjy U Boleme WHCIEKIMjCKOT Haa30pa,
MIOCTYTIKE KOjH CJIeJle, Ka0 ¥ HAYMH W3BEIITaBama O pajy MHCIEKIHje, yume he ce
no0oJpIIaTH UMIUIEMEHTAIMja U 0jadaTu 3akonn EY y 3eMsbama unaHuiama.
OcHoBuu mnpuHnunu koje Ilpenopyka mpomoBuIIE Cy: OUYyBamke HHCIEKIIU]CKE
OJITOBOPHOCTH 3eMajhba YJIaHWIA, OUYyBame ojapeleHe HalMoHalHE CTPYKType

3eMajba WIaHULA, HE YKUAA]y C€ MPOIHCH IPYTUX UHCIEKLH]aA.

' Environmental Compliance and Enforcement Network for Accession ( ECENA )
'3 International Network for Environmental Compliance and Enforcement (INECE)
1% TTunmmh C: Mcro, cp.379
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4. IIpaBHM N0JI0KAaj HHCIIEKTOPA

HeonxonmHno je 3ama3uTu @ WHCIEKIMJCKM HAa30p , Kao CAacTaBHHU €O
KOHTPOJHO-HAJI30PHE JIETATHOCTH OpraHa JAp>KaBHE yIpaBe , MPEICTaB/ba YCTABHY
kareropvjy.Haume, mo npBu myT ce MojaBjbyje MHCHEKLUJCKU HAI30p Yy YcCTaBy
C®PJ u3 1963.ronune. Ha oBaj HauMH ycTaBOTBOpAIl j€ XTE€O Ja MHCIEKIH]CKOM
HAA30pYy Ja nmocedaH TPeTMaH U JPYIITBEHU 3HAUA].

OcHOBe MpaBHOT MOJIOKaja MHCIEKTOpa , YKJbydyjyhu U ciykO€HUYKHU CTaTyC ,
ypeheHu cy Kako OMIITHUM M MOCEOHNM 3aKOHUMA O TOJIOXKA]y YIPaBe y CUCTEMY
opraHuzaivje W o0aBJbalba BIACTH, U MCTO TaKO 3aKOHOM O JIp>KaBHUM
CJIy)K6eHI/IHI/IMalS7

butHy KapakTepucTHKy pagHO-TIPAaBHOT II0JIOXKAja HWHCIEKTOpa , MpeAcTaBlba
cTamHOCT (yHKIHMje.3a pa3IuKy OJI pPaHUJUX HEMOJECHUX pellieHma, Kaaa je
MOCTOja0 MaHJAT WHCIIEKTOpa y Tpajamy OJf YETHUPH TOAWHE, ca MoryhHomrhy
peuns0opa, MOCTaBJbEHE CE cajia BPIIU Ha HeoapeheHo BpeMe.

Kana mocmaTpamo mpaBHU 10JI0Ka] MHCIEKTOPA , MOTY C€ MPEUU3HO W3JIBOJUTH
ErOBE JIBE KapaKTEPUCTUKE: MpBa je jaBHO MpaBHA , a JIpyra je pajaHo IMpaBHA
OJITHKA.

PangHo mpaBHa ojiMKa MpaBHOT MOJI0Kaja MHCIIEKTOpaA , MPEMO3Haje ce Mpe CBera, y
IETOBOM TI0JIOKA]y y OJIHOCY Ha OpraH y KOjeM OH OCTBapyje CBOja Ipasa ,
00aBe3e ¥ OJITOBOPHOCTH 1O OCHOBY CITY>KOCHHUYKOT OJTHOCA.

W3 cera HaBeieHUX MpaBa , TO MOTY OMTH M 3aMOlbaBamke, TUCIUIUIMHCKA U APYyTa
OJITOBOPHOCT  ,MIOCEOHM BHUJOBH OJITOBOPHOCTH HWHCIEKTOpa , 3Bambe U
HampeoBame , PagHO BpeMe , OJCYCTBa ,0MOpH , IJIaTe€ ,HaKHaAe W JApyra
npuMama , 3alliTUTa MpaBa WHCIEKTOpa , OMIITH YCJIOBU TPECTaHKa CiyXx0e u

IpYTO.

157 3akoH 0 IpXaBHUM ciry>kOenuiuma , "Ci.rmacauk PC" , 6p.79/05, 81/05, 83/05, 64/07, 67/07, 116/08, 104//09
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Crnenrpu4HOCT CIyKOEHUYKOT T0JI0XKaja 3all0CICHUX Yy JPKaBHUM OpraHuMa Ccy u
3Bamba , OJHOCHO 3aHHMama.3Bamba H3pa)xaBajy CTpy4dHa CBOJCTBAa M CIIOCOOHOCT
ciy)0eHrKa 32 00aBJbamke TIOCIOBA OJIpE)eHOT CTeNeHa CI0KEHOCTH Y JAPKABHOM
oprany.MlHcTieKTOp je 3Bame Koje je creuupuyHo 3a 00aBJbamkbe IOCI0BA
MHCTIEKIM)CKOT Haa3opa.CaMuM TUM U cieNU(PUUHOCT MPABHOT MOJI0XKaja U 3Bamka
MHCIIEKTOpa Y CUCTEMY JIpXKaBHE yIPaBe , ONpeIesbyje Ja CIIyKOSHHUITH TO CBOJCTBO
JI0Ka3y]y NOceOHOM jaBHOM UCIIPaBOM, OJJHOCHO JIETMTUMALIMjOM HUHCIIEKTOPA.
VYcioBu 3a 3aCHUBaWKE PATHOT OJHOCA Y APKABHUM OpPraHUMa y M3BECHOM CMHUCTY
cy crnenuduyHU y OJHOCY Ha YCJOBE NpelaBHl)eHE OMIITHM pagHO IPABHUM
nponucuma.CrnenupuIHoCT je yCIOBJbEHAa KapaKTepoM CIyx0e, cTaTycoM
CIyKO€HMKa, Ka0 M OATOBOPHOIINY Jp:KaBHUX opraHa.300T Tora Cy TH YCIOBHU
MHAaYe PUTOPO3HUjU Yy OJHOCY Ha YCIOBE 3a 3aCHUBAKE PATHOT OJHOCA OCTAJIHMX
3aI0CIICHHX

VYcnoBu 3a 3amocliele Jp)KaBHUX CIY>KOEHUKA Cy: OIIITH , KOJU Cy yTBpheHu
3aKOHOM ,U ToceOHU yciioBu.Jla Ou TH yClIOBM OWIM pecrieKTOBaHU, €UKACHU U
e(eKTUBHU , KA0 W CBUMAa JOCTYIIHU, OHM Tpeba na Oyay mMpaBHO YTBpHeHH ,
0o0jekTuBHO oipeheHu , jeaHaku 3a CBE , NMHAMMYHU, 3aKOHUTH M MOPAJIHU,
KyMYJIATHBHO MCITYE-CHH, PELIM3HO U jABHO 00jaB/bEHN

OnmTy yclioBU 3a MPUjEM y PAJHUA OJTHOC Y IP>KaBHUM OpPTraHUMa MPEBACXOHO CE
OJTHOCE Ha : JpP’KaBJbAHCTBO, IMYHOJETCTBO , 3/APAaBCTBEHY CIOCOOHOCT W Ja
KaHIHUJIAT HUje KPUBUYHO TOKEH , OJHOCHO ocyhuBaH 3a oapehena kpuBuyHa jena.
Pajy ce 0 MUHUMAJTHAM H I€MOKPATCKHM ycioBima' ™

I'pahanunH , n kaza ucnymaBa OMNIUTE M MOCEOHE YCIIOBE 33 3aCHUBAHE PAJHOT

0JIHOCA yTBpleHe 3aKOHOM, HE MOXKe YBEK J1a 3acHyje paaHu oaHoc./[o Tora Mory

'8 TTunmmh C., nannnosuh O., 3aKoH 0 PaIHUM OHOCHMA y ApKaBHUM opraHuma, beorpam,1991.ctp. 16 u 17 ).
159 lyanepuh b., Ycnosu 3a 3acHuBame pagHor ogHoca, Hayuna kmwura,beorpan, 1987,ctp.74 ).
' Banruh A.,Jlecnioroih M., OcHoBu pagHor npasa Jyrociasuje,beorpaz, 1976, ctp. 159 ).
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JIOBECTH ojipeeHe YMICHUIIE W OKOJHOCTH KOj€ CMETajy Jia Ce 3acHyje pajHH
onHoc.Teoprja pagHOr TpaBa Te UYUIHECHUIIC Ha3WBa CMETHaMa 3a 3aCHUBAE
pamHOr ofHOCa' '
CMeTme 3a 3aCHUBAE PaTHOT OJHOCA JIUIIA Y JP>KaBHOM OpraHy Cy , JaKie ,
OJICTyNama OJ1 MPUHIINIIA J1a C€ Y CIY)KOYy MpHUMa UCTTYHBECHEM OIMIITHX U MTOCCOHMX
ycioBa.OHe oHemoryhaBajy jeqHOM JHIy Ja CTYNH y ApP’KaBHY CIIyKOy yomIiTe,
3aTUM , Ja He MOXXe o0aBJpaTH ojpeleHy BpCTy MOCIOBa , WU Ja HE MOXE
3aCHOBATH PaJHU OJJHOC Y KOHKPETHOM JP)KaBHOM OpTraHy.
Hajuemihe unmenniie ¥ OKOJHOCTH KOj€ C€ IM0jaBJby]y Kao CMETHa 3a 3aCHUBAHE
paJHOT OJIHOCA HEKOT JInIia cy cienehe:
- OCTBapeHO MpaBo Ha MEH3H]Y ,
- TIOCTOjab€ HMCTOBPEMEHO JPYror paaHOT OJHOCA ca IYHUM paJHUM
BPEMEHOM O/ CTPaHE UCTOT JINIIA ,
- TOCTOjame CPOJICTBA 10 oApeheHor cTeneHa,
- TocTojame OpadHOT OJHOCA ca JIMIeM Koje Beh paau y Ap>KaBHOM OpraHy,
- o0aBybame caMmocTaliHEe NMPO(ECHOHAIHE NI€JIaTHOCTU JIUIa WM YIaHa YiKe
OpOJIULIE,
- TIOCEA0BamkE Y CBOJUHY IPHUBPEIHOT WK APYTOT mpeay3eha,
- pacmojiarame JIMIa WM 4iaHa yXKe MOPOIUIle KOHTPOTHUM TaKeTOM aKIlvja
NPaBHHX JINIIA,
- 1mocTojamke Mepa 0e30emIHOCTH, 3a0paHe BpIICHA MO3UBA, JIETATHOCTU WIIU
IyKHOCTH' >
Kiacudukanuyja opux cMeTHu Moryha je mpema pa3HuM KpUTEepUjyMHUMa , 01 KOJUX

Cy JIBa MOCEOHO 3Ha4ajHa.

! Tunruh H., Pagso u conujaHo npaeo, Kewura I, 3arpe6, 1972, ctp.74. ).
"2 ITynnepuh B., CMeTHbe 3a 3aCHUBAEbE PaHOT 0HOCA, PagHuuko camoympasibame, op. 3/1983, Beorpax, cp.103
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[Ipema 0O6uMy aejcTBa CMETH-E 32 3aCHUBAIGE PAIHOT OJIHOCA MOTY OWTH:

a) OIITE CMETHE , KOj€ MPE/ICTaB/bajy OHEMOr'yhaBame 3aCHUBaKba PaJHOT OJHOCA
JeIHOM JIMITY 3a BPILEH-E CBUX MOCIOBA U 33/1aTaKka U

0) moceObHE CMeTHE , KOje OHeMOoryhaBajy JUIly 3aCHUBAIE PAJHOT OJHOCA 32
o0aBJbame o/ipeheHux mociosa u 3ajaraka.

VY ogHOCY Ha MIpaBHU OCHOB H-HXOBOT JI€jCTBA , CMETHHE CE€ Pa3BPCTaBajy Ha:

a) CMETH-C KOj€ JIeNyjy 10 CHJIH 3aKOHa,

6) cMeTHbe Koje JeiTyjy Ha OCHOBY aKTa HaJJIe)KHOT opraHa >

IIpaBHa Teopwja JaHac HE IMpaBU pas3luKy H3Mel)y JaBHOI KOHKypca U
ornaca.lbuxoBa mnpaBHa mpupoAa, KapakTep, CaapKMHA U pe3yiTarT ce He
pa3nukyjy.Mehytum , y jeky camoyrpaBibadyke Mpakce y HAaC MHOTMM ayTOpHMa
pagHoOr TpaBa ''mpuyHMmaBajie' Cy ce W IUXOBE PYTHHCKE , Hemocrojehe
KapaKTEPHUCTHKE jaBHOI KOHKypca , Koje cy Tpebaie aa ux mehycobHo ymame .
VYBep/pbUBOCT TakBOr moriena OuBama je Beha CHHXPOHHM3AIMjOM HHXOBOT
TEOPHJCKOT CTaBa U 3aKOHOJIABHUX pElICHA.

Tako ce Bpaha u cTapa Teopujcka AuieMa , ajau 1 JJErHTUMU3Yje IIpaKca Ja ce jaBHU
KOHKYpC pacmucyje 3a IMONyHhaBambe paJHUX MecTa ca BHUCOKOCTPYUHUM
00pa3oBameM M 3a CII0XKEHE TTOCIIOBE ( 3a MoJIoXkaje ¥ pykoBojeha mecTa ) , a jaBHU
orjac 3a ocraja.

WNnak, HemMa KanuTajgHe pa3jiuke u3Mel)y nmpumeHe jaBHOI KOHKypca M orjaca 3a
npujeM y CIy)KOCHHMYKM OJHOC W KOpHuIlhewe THUX HHCTUTYyTa Yy JpYruMm
cy0jektuma.lMako cy jaBHM KOHKYpC M OTJIaC TEMEJbUTO MPUKIAJAHUJU 32 U300p
KaHJuJaTta o JPYrMX HauMHa 3a MPBO 3aCHUBAKBE PAJHOI OJHOCA Y JIP)KAaBHY
cinyx0y , Halla aKTyelHa Mpakca pejaTHBU30BaJIa j€ TaKBY H-ETOBY YHYTpAIlbhy

npennoct.lIpucyTHa je BeoMa MMpPOKO pacipocTpameHa 370ynoTpeda KOHKypCa,

' Boruhesnh Y., YTuiaj cankuuja Ha pajHe OJHOCE U CTaTyc paiHuKa, [locioBHa momutuka, beorpan, 1991, ctp.
166
' Bpajuh B., Heka criopHa muTama y Be3d ca KOHKYpcoM, [IpaBau xuBoT, 3/68 , c1p.43
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OJTHOCHO orJiaca.JaBHM KOHKYpC jé MacKa 3a CYIITHHCKO H3HWIPaBambe HETOBHUX
IIPETHOCTH Y KaJPOBCKOM jadamy JIMIIMMA U3BaH Jp>KaBHE CITyKOe.
AKT Ha OCHOBY KOjer C€ 3aCHHMBA PaJHH OJHOC M CTHYE CBOJCTBO JPKABHOT
ciry)kOeHUKa y TEOpHjU , a U 3aKOHOJABCTBY O3HAYaBa CE TEHYCHHUM HMMEHOM-aKT
TI0CTaBIbCHHA O
Harie mo3utuBHO Cci1y’>kO€HMYKO 3aKOHOIABCTBO JAC(PUHUIIE HEKOJIMKO MOJAINTETA
aKTa MOCTaBJbEHA , T]. AKTA O IPUjEMY CITY>KOCHHKA y Jp>KaBHY CIIy*)O0y, a TO CY:
- pewmeme Brnage o mocraBibemy , Ka0 akT HAAJEKHOT OpraHa o u300py WM
nocTaBJbey oapeheHor nuia Ha pyHKIH]jy, OJJHOCHO MOJIOXKA,
- pememe 0 MPUjeMy Y PaJHH OJTHOC, Ka0 KOHAYHA OJTyKa (DYyHKIIMOHEpa KOjH
PYKOBOJHM JIP>KaBHUM OpraHOM O U300py u3Mely npujaB/beHUX KaHAUIATa,
- CHOpasyM O Ipey3uMamy 3aloCICHOT U3 APYToT AP)KABHOT OpraHa.
AKTOM TIOCTaBJb€H@ YCIOCTaB/ba C€ pagHu oAHOC u3Mmel)ly gdpxaBe u
cinyxOennka.Ca TmpaBHOT CTaHOBHWINTA, pagHH oOAHOC wu3Mel)y 1pxkaBe u
c1y>kO€HHMKa 3aCHOBaH je, TeK, aKO j€ Ipe CTylama Ha pajJl JOHET WIH 3aKJbyueH
onpehenn akT.Y TeopHju MoCTOje MHOTOOPOjHA CXBaTamka O MPaBHOj MPUPOJIN aKTa
0 TIOCTaBJbCHY Y NP)KaBHY CIy)kOy , Koja ompezesbyje KapakTep ogHoca u3Mehy
IpkaBe W ciyxOeHnka.CBa Ta cxBaTama KOHIIEHTPHCAHA Cy y TPH OCHOBHE
Teopuje: 1) yroBopHy Teopujy , 0) TEOpHjy JETHOCTPAHOT aKTa, U B) TEOPH]Y

ABOCTPAHOI" aKTa.

' Banrih A., Onmta Teopuja o mojMy jaBHOr ci1yxo6enuka, lltavnapuja [puspennnk, beorpan, 1939, crp.138).
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5.MehycoOHM 01HOCH MHCIIEKINjCKUX OPraHa

Bpuiewe MHCHIEKIMJCKOT HaA30pa jelHa je OJf 3HA4ajHUJUX aKTUBHOCTH
opraHa ympaBe, Koja Tpeba Ja IOmpHHECe OTKIamamy M CIpedaBamy I10jaBa
HE3aKOHUTOT pajia U nocioBama.OTy/1a je U 3aKOHCKOM peryJiaTUBOM IpeaBuleHa
noce6Ha 00aBe3a MHCIEKIMJCKUX OpraHa Jja MOCTUTHY Behr HUBO KOOpAMHALIM]E Y
pany u To Kako Mel)ycoOHO, Tako U ca ApyruM OpraHruMa M opraHu3alidjama Koje ce
0aBe OTKPUBAHEM M CIIPEYaBAKHEM HE3aKOHUTOT pajia.

JenHo ox Beoma BaxXHMX NUTama Koje ce Hamehe y ocTBapuBamy (yHKIHja
MHCIEKIIM]CKOT HaJ30pa , CBAKaKko je U MuTame MehyCOOHMX OJHOCa M capajmbe
WHCIIEKIM]CKAX OpraHa, mMa W WHHUXOBOT OJHOCa mpema rpahaHuMa W JIpyrum
opraHu3zaiujama.

Hcto Tako, kaja ce TOBOPU O MHCIEKIIjCKOM HaJI30py , MOpa C€ YeCTO MMAaTH Ha
yMy Jda je Taj Haa30p O KpylIHjallHE BaKHOCTH 3a OCTBApUBabE MPHUHIIMIA
3aKOHUTOCTHU W U3HAJ CBera, abupMalyjy BiaJlaBUHe MpaBa U MpaBHE JpKaBe.

VY ympaBHOj mpakcu MHOTO IIITa C€ 3aMepa MHCIEKIIMjCKUM OpraHuMa , Tla ce 4ak
uje M J0TJIE Ja CE€ OHM O3HA4aBajy Ma U OKPHUBJbY]y Kao CyOjeKTH Koju OUTHO
JOTIPUHOCE KPIICHY 3aKOHUTOCTU , KA0 W T0jaBU MHOTUX JPYTUX HETaTUBHHUX
110jaBa Koje Cy BPJIO BHHE y HALIEM PABHOM CHCTEMY

[Ipema HamIUM MO3WTHUBHO-MIPABHUM TPOMKHCHMA UHCIIEKTOPY UMajy 00aBe3y na y
BpILICHY IOCIIOBA MHCIIEKIM]CKOT Haa3opa capal)yjy ca JApyruM HMHCIIEKTOpHMA,
IPABOCYTHUM OpraHUMa, MPEKPIIAjJHAM OpPTaHWMa , JABHUM TYXXHOITMMA, Kao U ca
JPYTUM OpraHuMa U opraHu3alyjama.

VY ynpaBHOj mpakcu je mpuMeTHO Ja je MelyycobHa capajba HHCIIEKTOpa He3HATHA
¥ Jla IpU TOM OHa Mopa jJa OyJe u 6oraTija U UHTEH3UBHU]A HETO IITO je CIIy4aj 10

cazna.OcuM Tora , HOTIIYHO j€ ONPaBJaHo Ja c€ MPWINKOM BpPILEHA NHCIEKIU]CKOT

1 Mapkosuh B., Hcro, ctp. 373
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HaJ30pa BpJIO YECTO MOjaBJbyje MOTpeda 3a KOOPJAWHHUPAHUM JICJIOBAHEM BHIIIEC
MHCIEKIIMJCKUX OpraHa M3 pa3IMYUTUX OO0JacTH, Kao IITO ce JellaBa Ja ce
OPWIMKOM BpILIEHA HaJ30pa jeJHE MHCHEKLMje aohe 10 mojaraka 3HayajHUX 3a
HAJ30p KOJH BPIIU WHCIIEKIIN]CKUA OPTaH .

Tpeba 3ana3zutu aa cy cBe 0BO OMJIM OAHOCH XOPU30HTAIHOT KapakTepa.MehyTum,
MOCTOju MOTpeda U 3a YCIIOCTaBJ/bamheM BEPTUKATTHUX OJHOCA.

MelycobHu oHOCH MHCTIIEKIIM]a UCTOTa HUBOA YIIPaBHOT OpraHU30Bama , ypehyjy
cé Kako 3aKkoHMMa , OJIHOCHO JpyruM IMponucuMma , KojuMa ce ypehyje
opranm3anuja u QyHKIHMOHHCAKE yIPaBe , TAKO U IPOMUCUMA KOjuMa ce ypehyje
MHCIIEKIIN]CKU HAJ30D.

Ca mumeM eduKkacHHjer ocTBapuBama (YHKIMje WHCIEKIHUJCKOT Haa30pa
JMHCTICKIIM]€ MOPa]y MPAaKTUKOBATH 100pe OJHOCE KAao U capalimby ca APYyTUM
OopranmMa U oOpraHusanujama.Beoma uecTto, KOMIUIEKCHOCT HHCIIEKIIH]CKOT
Ha/J30pa HE J03BOJbaBa HMHCIEKTOPY Jla CaMOCTajnHO, 0e3 momohum W Jpyrux
CIEIMjaTM30BaHUX OpraHu3alyja , MU3BPUIM WHCIEKIMJCKU HAA30p U Mpeay3me
onroapajyhe mepe.Ocum ToOra, mpuinkoM oOaBJbamka HMHCHEKLUM]CKOT HaA30pa
MHCIIEKTOPH ce BpJio yecTo cycpehy ca ompehennM nmutamuMa Koja mpeBa3uiaze
IbUXOBE CTPYYHE CIIOCOOHOCTH , TaKO Jia je MOTPEeOHO aHTaKOBamke M MOCEOHMX
CTpy4Ymaka paJu peliaBama oapehennx murama.Hajuemrhe cy To ciydajeBu Kof
TPKUIIHUX, TOJHONPUBPEIHUX,CAHUTAPHUX , BETEPUHAPCKUX U  CIUYHUX
WHCIICKIIMja, KaJa jeé HEOMXOJHO YTBPAUTH KBAJIUTET ojpelheHor mnpousBojaa ,
U3BPIINTHU oJipeh)eHa cennjanucTHuka U Apyra Mepema, uT/.

VY TakBUM OKOJIHOCTHUMA , MHCIIEKIIU]CKU OpTaHu BPJIO YECTO OCTBAPY]Y capajimy ca
CIICLMjaIM30BaHUM OpraHu3aiujama koje o0aBJbajy TakBe IIOCJIOBE, U YHJU
CTPYYHHM Haja3uW I[PEACTaB/bajy OCHOBY 3a Mpedy3umame oapeheHux

MHCIEKIIN]CKUX Mepa.

190



Jlakye, y MOCTyNKY BpIIeHa MHCIIEKIIH]CKOT HAJ30pa , KA0 HEOMXOJHOCT CE jaBJba
notpeda capajme MHCIIEKINjCKUX OpraHa M CICIHjaIM30BaHUX OpraHMU3aIlH]ja, pU
yeMy CHelyjaiIi30BaHe OpraHu3ailfje He BpIle HaA30p, Beh camo mojenuHe
CTPYYHO-TEXHUYKE TIOCIIOBE, M TIOCJIOBE OJI YHjUX pe3yiTara HCIHTHBAKbA

HCIIOCPCOHO 3aBUCH NAJbC NIPCAY3UMALC AKTUBHOCTH I/IHCHGKHI/Ija.

6.YJiora u o0uM J1e10Bamb-a MHCIIEKIH]e paja

Casetn, wuHpopmanuje ¢ NyOJMUUTET KOjU [J1aJy MHCHEKTOpU paja
CBAaKOJHEBHO , y BEhMHU MHCIEKIH]CKUX CHCTEMa MPECTaBbajy MHOTO BHIIE OJI
NYyKOT TEXHUYKOT CaBeTOBama O MNHUTakbuMa U3 obmactu 0e30eIHOCTH U
3npaBsba.CacBUM je HeCmOpHO 1a, MozaepaH MHcmektopaT 3a pang Mmopa na
pacrnoiayke BEJTMKOM TEXHHUYKOM E€KCIEPTH30M J1a OM Ta UHIYyCTpUja U CUHIUKATH
NpUXBAaTWIM Kao mapTHepa.CHHIMKATH BeoOMa YeCTO Tpake MOMOh M caBeTe O
CTpYy4HaKa MHCIIEKTOpaTa 3a paj.
VYirora cnipoBolema 3aKoHa Takohe Moxe Ja Oy/ie orpaHnYeHa Ha MOCEOHE CEKTOpe
npuBpesie , MpPU YEMy C€ YeCTO HUCKJbYy4y]y pyAapcTBO U caoOpahaj.Mana y
OBAaKBHM CJIy4ajeBUMa MOTY Jia OyJly OCHOBaHM JIPYTH WHCIIEKTOPATH, KA0 IITO je
MHCIIEKTOpaT 3a pyAapcTBO, JellaBa C€ Jla MOjJeUHU CEKTOpU HHUCY 3aiuThuheHu
CIOJPHOM MHCTIEKIIH]OM pajia, Kao IITO je Ha MPUMEP CIIydaj ca eKCTPAKIHjOM pyia
Ha OTBOPEHOM MOpY, WM dyemihe, ca JeIaTHOCTMMA JaBHOT CEKTOpa, Kao IITO Cy
xenesnuue, [ITT, nmomuuMja wiM OpykaHe CHare. YYecTBOBAHE Y IMOCTYIKY
yTBphuBama cTaHmapja je yiora Kojy mHCheknuja pana eh obasiba.MHCTIEKTOpH
MOTY Jla J1a]y HJieje 3a HOBO 3aKOHOJIaBCTBO W TMPOMMUCE TAaKO IITO 00aBEIITaBajy
HAAJEKHU OpraH O HeJoCTallMMa WM 3J0ynoTpebaMa Koje HUCY H3PUUYUTO
peryiucaHe mocrojehum 3aKOHCKHM ofjpendamMa M IITO UCTOM OpraHy Mpeayiaxy

1
06oJbIIAA 3aKOHA 1 IIporuca'’’

17 Melyyrapoasu pagHy cTaHmapan Koju ce THdy HHCIeKunje paga: [nasue onpende , Kenena, 1990 ).
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VY BenukoM Opojy 3emaljba , MHCHEKTOpP 3a paj j€ 3acCTYIUbEH y HalMOHAIHHUM
TPUNAPTUTHUM CaBETOJABHUM TeJIMMa , KOjUMa CTaBjba Ha pacrojiarambe CBOje
NMO3HaBamke MpolJieMa W HeJocTaTaka Ha paJHOM MeECTy, uyuMe ce o0e3behyje
IPUMEHJbUBOCT HOBUX 3aKOHA U MPOIKCA y MPAKCH.

Tako ce BpJio 4ecTO, MHCIEKTOPATH 32 pa/Jl MO3UBAjy Ja MPE3EHTY]y CBOj€ CTPYUHO
MUILBCHE WINM J1a [ajy Tpeyiore HalpTa 3aKOHOAABCTBA y BE3U Ca MHUTAamHUMa
3anoll/baBamkba WIM COLMjaliHE 3alliTuTe.Maja ce moBe3uBamkEeM HMHCIEKTOpara 3a
paj ca MOCTYNKOM yTBphUBamwba cTaHapia Moka3yje KOJIMKY 3Hauyaj Biajae npuaajy
CBOjUM ciIy’k0aMa , TAKBU 3aXTEBU MOTY Jla CTBOpE 3HATHO onTepeheme 3a HOHAKO
OCKyJHa cpejcTBa uHcrekropaTta. To je moceOHO ciayyaj Kaja ce 0J MHCIEKTOpa
3axTeBa J1a BpIIe CTaTUCTHUKE Mperieie 3apaja WM ITPajKoBa, WIK Ja YHaIpea
U3BpIIE HEKE aHajIu3e HOBHUX IPOIHUCA, WM YaK Jajy MpEernopyke ca MpaBHUM
HOCTIeANIIaMA.

MHoru cucremMu Cy CTBOpWIM OJroBapajyha pemema 3a MOACTHUIAKE Capaibe
u3Mmel)y MHcmekTopara 3a paj M mociojaBalia M pagHUKA , OJHOCHO HHUXOBHX
opraHuzalivja, y BUJY KOH(EpeHLMja WJIA MEIIOBUTUX KOMHUTETa HAa HHUBOY
(pabpuke, Ha TIOKATHOM, PErHOHAIHOM WJIM HAllUOHAJIHOM HUBOY.

JIeIOTBOPHOCT CBake pajme KOJy Ipely3Me MHCIEKTOpPAT 3a paj y BEJIUKO] Mepu
3aBHCH O] capajibe MocioaBaia u paaHuka, Koja Ou mo moryhnocrtu tpebano na
noctoju Beh y ga3u popmynucama MomuTHKEe U yTBphUBama CTaHaapa.

MHore 3emJbe y CBeTy cy (QopMupane MHCTUTYTE 3a 3aIITUTY Ha pajgy, KOju Cy
9YeCTO MO HEMOCPEIHOM KOHTPOJIOM CHCTEMa HMHCIEKIIHje pajaa, Wiu cy My Oap
NPUAPYKeHH

Y HekuM 3emibaMa , O] WHCIEKTOpa paja ce 3axTeBa Ja 00aBibajy Mperjene
TPKULITA pajia, WK Ja J1ajy CBOj JOIPUHOC OBUM mnperieanma.O bUX MOXe Ja ce

3axTeBa Ja HAJA3Upy yIulahnBame JOMPUHOCA 32 COIU]ATHO OCUTYpambe.3a1aTaKk

18 MehyHaposo yapysxeme nncrexuuje paga ( IALI ), XKeresa, IlIBajuapcka: www.issa.int ).
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MHCTIEKTOpaTa MOXKe Ja OyJe Ja MPUKYIJbajy CTaTUCTUYKE MOAATKE O yCIOBHUMA
paja, wix Moke Ja UM OyJie IOBEPEH HU3 aIMUHUCTAPTUBHUX J1y>KHOCTH.

WNucnekTopatu Mory aa umajy ojpeheHa 3aayxema y Be3M ca MCIUIATOM HaKHa/aa
3a HE3aloCJICHOCT, WM MOTY Jla HaJ[3Upy LIEHTPE 3a CTPYUYHY OOYKY WJIM MpOrpaMe

CTpY4YHE OOYKe.

7. YnipaBHA HHCHIEKIHKja

[TocebHyY BpcTy MHCIIEKIIM]CKOT HAI30pa MPeICcTaBiba yIpaBHA MHCTICKIIU]ja, YH]U j€
TJIaBHU 3a/1aTak 00aBJbarbe MHCIIEKIIMJCKE KOHTPOJIE HAaJl pajloM OpraHa JAp>KaBHE
ynpase.Tako, mpema 3akoHy o apkaBHO] ynpaBu PemyOnuke CpOuje, Haa30p HaX
NPUMEHOM 3aKOHa M JIPYTUX TPOIKCa O JP’KaBHO] YIpaBU y KaHIIEIAPHjCKOM
MOCTIOBamY, Ka0 U MPOMHKCA O YIPABHOM MOCTYIIKY KOjU C€ OJJHOCE Ha €UKACHOCT
U @XYpPHOCT y pellaBamy yNPaBHUX CTBapH, CTPYUHY CHpPEMY 3aMOCICHUX KOjU
BpIIE pajib€ y YNpPaBHOM IOCTYNKY, 00jaB/bMBalk€ HMEHA pPaJHHUKA KOJU CY
opnamtheHn 3a perraBamke y YIOPaBHUM CTBapHMa W 3a MPEAY3UMame PaImbu Y
MOCTYIIKY [Pe JOHOLICHhA PELICha, BPIIN YIIPABHA HHCIIEKIHja'

VYrpaBHOj MHCIIEKIUjU MPUTIAJA HAJ30P Y OpraHuMa Kojuma Cy MOBEPEHH MOCIOBU
Ip>KaBHE ympaBe, mpeay3ehnMa u opraHuzaiyjamMa Koje BpII€ yIpaBHA
opnamihema, ciyx0ama npeacennuka Penyonuke , Hapoane ckymmtune, Biage u
ciyx0e 3a BpILICHE 3ajeHUYKUX NociioBa penyOnuukux oprana.llopen Tora,
yIpaBHa WHCHEKIMja 00aBjba HaAm30p W y cayxOu YcraBHor cyma CpOwuje,
CyJIOBHMA, JABHUM TY>KHJIAIITBUMA , JaBHUM IpaBoOpaHUIAIITBIMA , OpraHUMa 3a
Boheme MPEKPIajHOT MOCTYIKA , KA3HEHO-TIONPABHAM M BAaCIUTHO — MOMPABHUM
yCTaHOBama.

[TocnoBe U3 HaANIEAKHOCTH yIIpaBHE UHCIIEKIIM]e 00aBJbajy YIPABHU UHCIIEKTOPH.

19 JTumuh C.: Ynpasro npago, YnpasHo npomuecHo npaso,IIpasunu dakynrer Yuupepsurera y beorpany, ctp.371
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VYrpaBHU WHCIEKTOp MOXe OWTH JMIEe KOje MMa 3aBpIieH NpaBHU (hakynrerT,
MOJIO’KEH CTPYYHU MCIUT M HajMame MeT TOAMHA PAIHOT UCKYCTBA y TOM CTEICHY
oOpa3oBama. YKOJIMKO NMPUIMKOM 00aBJbama HA/l30pa, YIPAaBHU HUHCIEKTOP YOUud
oapeheHy HEeMpaBUIIHOCT, JIy’KaH je J1a JOHECe pelieHhe KOjUM HallaKe OTKIIAmhambe
HENpaBWIHOCTH, KA0 U Ja OJIpe/Id POK y KOME CE€ TO MOpa ypaauTH.AKO je& 3aKOHOM
WIN IPYTUM IPOMUCOM NpeaBuleHo aa ce 3a yTBpheHy HenpaBUIHOCT MOCTYIM Ha
ApyTH Ha4yWH, yNpaBHU WHCIEKTOpP MOCTyNa Ha HAa4yMH YTBphEH THUM 3aKOHOM,
OJTHOCHO JpyruM mnpomucoM.lIpoTuB pemiewma ynpaBHOT HHCIEKTOpa MOXE Ce
M3jaBUTH XKaJida y pOKY O]l 0OcaM JlaHa, ajli UCTa HE OJIaXKe U3BPIICHE pelieHha.

[TocmoBe ympaBHe WHCHEKIMje 00aBJba MHMHHUCTAPCTBO HAJIEKHO 3a TOCIOBE
ynpaBe.Kana je y mnuramy rpan beorpan, mocioBe ympaBHe HHCHEKIHUjE, Kao

HIOBEpeHe, 00aBsba OpraH rpajcKe yrpase.

IV UHCIIEKIIMJCKH ITOCTVYIIAK

1. Kapakrep ¥ cap;KuHA HHCIEKIUjCKOT MOCTYINKA

Kama roBopuMo 0 WHHITMjaTUBH 3a TIOKPETamHEe MHCIEKIIM]CKOT IOCTYTIKA,
3ama)kaMo Ja OH MOKe OUTH JIBOjaK:

- TIOKpETame MHCIIEKITHjCKOT MOCTYIKA BPIIU CaM WHCIEKIUjCKU OpPTraH W TO
10 CIIyKO€HO] y’)KHOCTH KakKo j€ 3aKOHOM ojpeheHO , Wiu Kaaa MOoCTOoje
OCHOBaHE HHIUIMje Aa Yy oxapeheHo] opranuzanmju Tpeda J1a H3BPIIU
onrosapajyhy koHTposy u

- opraHuzanuja u rpahaHum Mory OWUTH HHHIHM]JATOPU  TOKpETama
WHCIICKIIUJCKOT TIOCTYNKa, Kaja C€ 3aXTeBOM 3a KOHTpoJioM oOpahajy

MHCIEKIIN]CKOM OpTaHy.
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Beoma je BaxHO HariacuTu Ja, MHCIEKIM]CKH OpraH MMa 00aBe3y /1a y OBaKBUM
cuTyanujama uma o0aBe3y Ja y3Mme Yy IMOCTymak mpujaBy rpahaHa W Apyrux
cybjekara , Te Ja UMa ¥ 00aBe3y J1a O pe3yJiTaTy MOCTyIKa U3BECTU MOJHOCHUOIIA
npujaBe, YKOJIMKO OH TO W 3axTeBa.llHade, mocTtymak MoOXke Ja MOKpEHE caMo
HAJJIKHU WHCIEKIjcku oprad.llpu Tom, Tpeba HarjzacuTH Ja ce O MOKpETamy
TaKBOT IMOCTYyIKa HE JOHOCH HUKakaB (pOpMalHU akT, Beh ce y3uma na je Takas
NOCTyMaK IMOKPEHYT OHJa KaJa je HWHCIEKTOp Mpey3eo MpeaMeT , OJHOCHO
U3BPIIMO OMIIO KOjy paiiby y IIHJbY HEroBOT Bol)ema. Y Mpakcu ce cMarpa Ja je TO
3ampaBO TPEHYTaK Kaja MHCIEKTOp yhe y opraHuzanujy W 3aTpaku Ja H3BPIIU
KOHTposty onpeheHor objexkra wim paame.HecmopHo je 1na,je mpBopaspenHa
o0aBe3a HMHCIIEKTOpa, JOHOILICHE OAroBapajyhux peimiema Ha OCHOBY 3aKOHA ,
HaKOH oOaBJbarba MHCIEKIIM]CKOT HAaJ30pa, U Ja je OHAa Kao TakBa MPUMAapHOT
kapaktepa.Jlakne, cBe ocraje o0aBe3e IMOCTOje paaudl HUCIYHEHha T€ M TaKBe
npuMapHe o0aBe3e, OJHOCHO JIOHOIICHE 3aKOHUTOI M TPABUIHOT pelIeHha Y
yOpaBHOM MOCTYINKY.MHCIIEKTOp MOpa BOJAUTH pauyHa Kako O BajbaHO] NMPUMEHHU
¢opmanHOr, TakO W O BajbaHO] NPUMEHHM MarepHujasHor mpaBa.OcuMm TOTra,
MHCIIEKTOp je obOaBe3aH cxomHo oxapeadama 3VIl-a , ma mo moTpedu ymozopu
CTpaHKy y YNpaBHOM IOCTYIKYy Ha HhEHa MpaBa M Ja joj yKazyje Ha IpaBHE
MOCNEANIIe /eHUX paamy WK mpomycra. To , mpe cBera 3Ha4yu 1a he MHCIEKTOp ,
KaJla MPUMETH Jia CTpaHKa 300T CBOje HEymyheHOCTH MPOIyIITa Jja 3allITHTH CBOja
npaBa M MpaBHE UHTEpEce WU 00aBJbamkbe PaJbe, Ha BpeMe je YIIO30pPUTH Ha TO , U
PEIOYNTH jOj TOCIequIle Koje u3 Tora npousunase.llpu oBom Tpeba nmatu y Buay
J1a je CTpaHIIM , U TTOpe]l yI030peHha NHCIIEKTOpa OCTaBJbEHO Ja cama IIeHH Xohe Jin
Jla BPIIU U KOJ€ pajJiib€ y MOCTYMKY, U UCTO TaKo Jia Jaje u3jaBe Koje KeJH.

VYmpaBHu TOCTymak MpeacTaBjba MPOIEC pellaBamka O MpaBMMa U oOaBe3ama U
OpaBHUM MHTEpEeCHMMa IIOjeIMHAlla M OpraHu3alyja Kopuuihewmem IpeporaTuBa

Ip’KaBHE BIIACTH , & KOJ€ CE UCII0JbaBa y JOHOILIEHY ITOCEOHE BPCTE M0jeIMHAYHUX
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akara — yOpaBHUX akara , KOjOM C€ WHAMBHUAYaJu3yje OIIITe HOPMATHUBHO
npasuo.' "

Beoma je 3HauajHo mcrahu fa mpu cBaKOM HMHCIIEKIIU]CKOM TIOCTYIIKY HHCIIEKTOP
uMa 00aBe3y Jla CauMHU 3aIlMCHUK, 0€3 003upa Ja Ju je Yy HaJI3BUPAHOM CYO0jeKTy
yTBPAMO MOBPEJIC 3aKOHA WIIK HE, T€ J1a BEPOJAOCTOJHO MPUKAXKE YTBPHEHO CTambeE.
[ToTpeOHO je cacBUM MMaTH HAa yMy Jia 3allUCHUK TPEJCTaBJba jaBHY HCIIPaBy H
JI0OKa3 O TOKy M CaapKWHH pajmbe , MOCTynKa W gaTux uzjaBa.Heomxomno je nma
TakaB 3alMCHUK MOpa OUTU cauueH y oaroBapajyhoj ¢opmu u mocenoBatu cBe
norpebHe enemente.lloTpeOHO je HAamOMEHYTH a2 MAKO Cy MO3UTHUBHO IIpaBHE
HOpME BEOMa jacHe y TMOIJiely caMOr' 3aluCHUKA, CBM TOJAlM JI0 KOJUX je
WHCIIEKTOP JIOMIA0 MPUINKOM 00aBbakha MHCIIEKIIN]CKE KOHTPOJIE, WA KOJU Cy MY
JI0OCTaBJbEHU Ha HETOB 3aXTEB, CMATPA]y CE€ CIIY)KOCHOM TajHOM T€ j€ JAy»aH TaKko U
na ce onxoau ca muMa.Ho u mopexa Tora, y ymnpaBHO] MpakCH je MPUMETHO Ja ce
oBe 00aBe3e MHCIIEKTOPA MOHEKa 1 U 3a00paBsbajy IMITO HUKAKO HE OU CMENoO.
WNHucnekTopu y mpakcu , NPUIMKOM 00aBJbambha MHCIEKIM]CKOT HaA30pa , HEMajy
o0aBe3y N1a CBOj JoJia3ak HajaBe mocyojaBily.CUTypHO je , Aa Ou y onapeheHum
OKOJIHOCTMMA , TakBa HajaBa Owia y KOJU3MJH Ca CBPXOM 00aBJbamba TaKBOT
HaJ30pa, jep Ce Tako MOTEHIHjAIHOM CYO0JeKTy Haa30opa OCTaB/ba MOTYhHOCT
NpUKpUBamka I[€aBOT CTama CTBapu. M3 Tor pasmora , mperxonHa HajaBa
WHCIEKIMJCKOT ~ Haja3opa je  U3pu4yuTo  3abpameHa y  IKEJIC3HUIKOM
caobpahajy. Uucnektrop koju Tpeba aa o00aBM MHCIEKIHWJCKA HAJI30p IpeMa
MNO3UTHBHO — MPAaBHUM IPONUCHMA , HEMa BHUIIE Kao paHHje 00aBe3y Ja O CBOM
JI0JIaCKy 00aBECTH OJATOBOPHO Jinile, Beh je To mpensuheno kao moryhnocr.To ,
HapaBHO HUKAKO HE 3HAYM Ja TO JHIIE HE MOKe OUTH MPUCYTHO y TOKY 00aBJbama
WHCIIEKIIN]CKOT HaJ30pa , Ka0 CTPaHKa y YIIPABHOM IMOCTYTIKY.

Cam MHCIIEKIM]CKU TIperJie]l , MOXke ce 00aBJbaTH y CBaKo J00a , 32 Bpeme pajaa

170 Tomuh 3: Vpasso npaso, Homoc, Beorpaz, 1991, ctp.344.
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npenyseha , yctaHoBa u apyrux opranusanyja.Kana je y nutamwy HHCHEKLH]CKU
Ha/30p Koa rpahaHa, oH ce MOXxe 00aB/baTH M Y HEKO APYTO BpeMe , IpuMepa paau
NPWINKOM WH3BOhema Trpa)eBUHCKUX paaoBa, Kaaa ce€ paaud O rpal)eBHHCKO]
WHCIICKIIU]H | JIP.

WNHcniekujcku  mperyiel TpeacTaB/ba HU3  PA3IMIUTHX aKTUBHOCTH KOje Cy
YCMEPEHE Ha KOHTPOJIy 3aKOHHUTOCTH TOCJIOBalka W IOCTyMama IojeuHaIa U
cybjekara.llpaBuio je ma mMpoTUB peliema Koje u3/iaje MHCIEKTOp MOTy Jia ce
KOpHCTE CBa pEJOBHA U BaHpEeIHA MpaBHa cpeacTBa,Wnak, mojeInHuM MponucuMa
Hekazna cy mnpeaBuheHa u oxapeheHa OJCTymama OJf ONMIUTHUX MpaBuia.Beoma je
BXHO HAIJIACHTH, Ja C€ TMOJeIWHUM TPOMHUCHMA MOXXE IMOJHETH W TIPUTOBOP
IIPOTHUB MPBOCTENIEHOT PENICHA.

HeonxoaHo je na ce Haryiacu , ja ce HeKajla MoceOHUM Mponucuma npeasuha na je
pOK 3a ynotpeOy mpaBHHX JieKoBa Kpahu Hero mTo je To npensuheno 3YII-om, u
71 ’kanba MpOoTUB MPBOCTENEHOT Pelliekha HeMa CYCIIEH3UBHO J1€]CTBO.

VY onpehenum curyanujama , HHCHEKUMJCKM OpraHd HMajy oBjamhema Kao
NPEKpIIajHH OpTaHu , OMHOCHO Mory m3pehu ManmatHy kasHy.To cy mpe cBera,
OHM TIIPEKPIIIAjH 3a KOje je npeaBuleHa HoBUaHa Ka3Ha.

Takohe, Tpeba HamOMEHyTH, Ja j€ WHCIEKTOp OBJAMINEH Ja TOJHECe IMPHjaBy
HAJJIEKHOM OpraHy 3a YUYMHEHO KPUBUYHO JIEI0 WM MPUBPEIHH MPECTYI, Kao U
3aXTEeB 3a MOKPETame MPEKPIIAjHOT MOCTYIKA, YKOJIWKO OIIEHH HapaBHO , Ja Ce
pajau o MOCTOjalby KPUBUYHOT J€Na, IPUBPEIHOT MPECTYIa WK MPEKPIaja.

Hcro Tako, MHCIIEKTOP je Iy>KaH Ja MOoJIHEeCe 3aXTEB 3a YTBpHUBAHKE OATOBOPHOCTU
300r oBpeze pajaHe nyHOCTU.CacBUM je jaCcHO , 1a HA/IJIEKHU OpraH uMa 006aBe3y
J1a 0 UCXOJTy TIOCTYIKA N3BECTH MHCIIEKIIN]CKU OpTaH.

Y onpehenum cutyanujama , KaJa MHCHEKUMJCKM OpraH IMpu 0O0aBibamby

MHCIEKIIM]CKOT Ha/l30pa yTBP/AHM, J1a ONIITH aKT CyOjeKTa WM HEKE OpraHu3aluje
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HHUj€ y CarJlaCHOCTH Ca 3aKOHOM WJIM HEKHUM JIPYTUM IMPOMHCOM, ykazahe Hajmpe
onpeheHoM CyOjekTy WM OpraHu3alyju Ha HEMPaBWIHOCTH TaKBOT aKTa,
NPEUIOKUTH OTKIamame oapel)eHrX HeocTaTaka W OCTaBHTH POK KOjU HE MOXKE
outn myxu on 60 maHa.YKOIMKO ce CyOjeKT WM OpraHu3aiuja OrjiyIie Ha
onpehene Hanore ,MHCIIEKTOp je 00aBe3aH /a 0 ToMe 00aBECTH OpraH Ha/JIeKaH 3a
npeay3uMame Mepa MPOTHB HE3aKOHUTHX , OJHOCHO HEYCTaBHHUX aKarTa.

Kana je peu o mHCHEKnMjcKOM HaA30py Tpeda HArjJacuTH Ja je O MOCeOHOT
3Hayaja MPEBEHTHBHA JENATHOCT MHCIEKTOpa.Y TOM CMHCIy Tpeba 3HATH Ja Cy
WHCTIEKIIN]CKM OpPTaHy TyXKHH Ja Mpeay3uMajy oaroBapajyhe mpeBeHTHBHE Mepe U
aKTUBHOCTH M TO Yy LWJbY CIpedaBama KpIIeHka 3aKOHA W APYTHX Mpomuca y
o0nacTd y KO0jo] C€ BpIIM HHCIEKIMJCKM HAA30p, @ Yy OKBHPY NPEBEHTUBHE
JIEJTATHOCTH ITIOCEOHO:

- Ja npyxajy nomoh y cnpoBolhemwy npomnuca u Mepa;

- JIa ce cTapajy na myTeM jaBHOT WH(pOpMECcama Kao M Ha JPYTd TOTOJIaH
HAYMH yKa3yjy Ha 3Ha4aj MpuapKaBama MpoIuca;

- Ja yKasyjy Ha TOoCenIle HEMpUapKaBama Mponuca U Ha JIpyre OKOJHOCTH
0] yTHUIIaja HA IPHUAPKABAIHE MPOMKCA U Ha yCKIIaiBambe paja v MmocjioBama
ca 3aKOHOM;

- Jla TOACTUYY KOHCYJITallhje, JOrOBOpe U Jpyre OOJIMKE capajme ca
npeacTaBHUIIMMA Tipeay3eha , ycraHoBa W JIpyrux oOpraHusanuja o
NUTamUMa KOja Cy OJf MHTEpeca 3a MpaBWIHY MPUMEHY Mpomuca Kao U 3a
3aKOHHUTO MOCJIOBAbE U MOHAIIAKE;

- HACTOje Ja IMPEKO OpraHu3alinja, yapyxKema rpahana , jaBHUX TpUOUHA Kao U
Ha JIPYTH TOTOJaH HA4YWH MPEBEHTHBHO YTUYY Ha 3aKOHHWTO IOCIIOBAKE U
MOHAIIAKE,;

- Ja Tpeay3umajy JApyre Mepe W aKTUBHOCTH y IUJbYy NPEBEHTHUBHOT

JIeJI0BamAa.
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Kao cnenujanusoBana BpcTa ynpaBHOI MOCTYIKA , HHCIIEKIUJCKU MOCTYyIAK C€ O]
OIIUTET YIPABHOT MOCTYIIKA Pa3jIMKyje KaKO METOJOM HErOBOTI BPLICHA, TAKO U 110
oBamhersMa Koja y HeroBOM BPIICHY MMajy YIPaBHH KaJpOBH — HHCIICKTOPH. '
Crienn(rKyM MHCIEKIM]CKOT MOCTYIIKA , BUIU C€ MpE CBEra, y METoAaMa HeroBor
oOaBpama.llpema TOMe, MHCHEKUMJCKM IOCTYNAK CE€ CIPOBOJIM CHELUPUUHUM

METOJIOM — HHCTICKITA]CKUM TIPETIICAOM.

2. Haye/1a MHCIIEKIUjCKOT MOCTYIIKA

Havena wHCHeKnujcKor Haa30pa MpelncTaBibajy onapeheHe mNpHHIMIE KOjH CY
UCTOBETHM 3a o00aBJbalbe MHCIEKIHUjCKOT Haa3opa.TuM Havenuma ce Ha
cnenuduyaH HAYMH  KCMOJbaBa CYINITHHA HA KOJOj CE€ 3acHMBA IOCTYMaK
MHCTICKIM)jCKOT HaA30pa, ajli UCTO TaKO M yKa3zyje Ha CMEpHHUIIE KOjuMa ce moruMa
IprMeHa MPOoIrca KOjuMa ce caM MOCTYIaK ypehyje.

CarnenaBajyhu Hadena WHCIEKIIM]CKOT TOCTYIKA Ca TO3WIIMja HETOBE CalIp)KHUHE,
MOJKE€ c€ KOHCTAaTOBAaTH JIa j€ 3a HhUX KapaKTEpPUCTUYHO J1a MPE/CTaBsbhajy MpaBmiia
KOJUMa C€ HACTOJU MOCTHNM paBHOTEXKA 3aIITUTE JaBHOT MHTEpeca U O0JeKTHBHE
3aKOHHUTOCTH, U 3aIITHTA NIOjeIMHAYHUX U TPYITHUX HHTEpeEca.

OCHOBHU CMHUCA0 MHCTICKIIM]CKUX Hayela je y ’BHUXO0BOj MPUMEHH , a OCTBapyje ce
00aBe30M WHCIIEKIIMJCKUX OpraHa Ja ce y o0aBjbarby HWHCHEKIIM]CKOT Haa30pa
OpUIpKaBajy AaTUX Hayela.

To 3naum ma cMucao u ayx Hadena Tpeba Outu yrpalieH y CBaku MOjeIMHAYHU
ciyuaj, 6e3 003upa Ja M je TO U3PUYHUTO U BUIJBUBO, T€ j€ Y TOM CIIyuajy MPaBUIIO
, Jla TIOBpela Hadela HMHCIEKIHMjCKOT TOCTYyMKa MPEACTaBjhba U OUTHY TMOBpERy

172
IIpaBuiia NOCTYIIKA.

1 ( 167.bnaxwuh b, om.uut. cTp.190
'"> Munkos I, YripasHo npaBo- ynpasHa nenatsocT, Hayuna kmura, beorpan, 1991.c1p.63.).
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Hauvena y ynpaBHOM MOCTYIIKY C€ MOTY MOJEIUTH HA OMINTa — KOja Bake 3a IeNU
IPaBHU CHUCTEM ( HIIP. HAYeJIO 3aKOHUTOCTH, JaBHOCTU UT/.) 1 OCHOBHA Hayella Koja
1MoceGHO BaKe 3a YIPABHH HOCTYINAK ( HIIP. HAYEIO HPABHOCHAXKHOCTH).

Omniura Hayena MHCIEKIM]CKOT MOCTYIIKa MPeCTaBJbajy Ipe CBera Hayena OIMLITer
yIPaBHOT MOCTYIKa KOja Cy YTBpheHa 3aKOHOM O OMNIUTEM YIPABHOM IOCTYNKY U
KOja MHAaue BakKe 3a CBa yIpaBHA IOCTynawma opraHa.CKynuHY OIIUTUX Hadyela
YUHE: Hauyel0 3aKOHUTOCTH, 3alliTUTE NpaBa rpalaHa u jaBHOT HHTepeca ,
e(MKaCHOCTH, MaTEpHjaJIHE UCTHHE, Cacilylllakha CTPaHKeE, CI000AHE OLIEHE 10Ka3a,
CaMOCTaJIHOCTH, JBOCTEIIEHOCTH-IIpaBa Kajl0e, IPABHOCHAXHOCTU peElICHA,
€KOHOMHUYHOCTH MOCTYIIKa, HA4yeJIo NpyKamba noMohu crpaHuy, ynorpede je3uka u
OUcMa y TOCTYIIKY , CYCHEH3UBHOCTH W JEBOJYTUBHOCTH , NUCMEHOCTH U
YCMEHOCTH.

OcHOBHa Hayena MHCHEKIMJCKOI TIOCTyNKa Cy OHa Hadena Koja cy
KapaKTepUCTUYHA 33 caM MHCIEKUHU]CKU nocTynak.OHa Mory OMTH Kao Hadesa Koja
[03Haje W ONIITH YIpPaBHU MOCTYNAK , aJId KOja Cy JOMUHAHTHA y MHCIEKIUJCKOM
NOCTYIIKY WJIHM OAyAapajy O]l MpaBuiia YNpPaBHOI IMOCTYNKa , U Hayejaa Koja He
no3Hajy JApyru ynpaBHu noctyniu.llpema TOMe, Kao OCHOBHAa Hadyena
MHCIEKIHUJCKOI IMOCTYIIKa MOTY Cc€ OoApeauTH cieacha: Haueno oQuUUUjEIHOCTH ,
U3HEHAITHOCTH, HCTOBPEMEHOCTH , HCTPAXHO WM HWHKBU3ULKUOHO , HAYENo
J€BOJIyTUBHOCTH , OJJHOCHO MU3BPIIHOCTH IPBOCTEIIEHOI YIIPABHOT aKTa.

Hayena xoja cy ToMMHaHTHA 3a MHCIEKIIM]CKU MOCTYNAaK , a KOja [MO3Haje U OMNIITH
YOpPaBHU IOCTYHaK , WIM MaK , KOja OACTYNajy OJ IpaBWIa OMIUTEr YIPaBHOT
HOCTyNKa , Cy: Hauelno O(QUUUJETHOCTH , MCTPAXHO HAyelo , Hauyelno
CYCIEH3MBHOCTH , OJTHOCHO M3BPILIHOCTH MPBOCTENEHOT YIIPABHOT aKTa.

Ocum Tora , Hayesna U3HEHAAHOCTH U MapaJieIHOCTH , Cy Hadella KOja Y OCHOBH He

N03HAJy APYTH YIPABHU NOCTYIILH.

' Mumurpujesuh I1.: om.uut.cp. 13
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2.1. HaueJso 3aKk0OHUTOCTH

Haveno 3akOHMTOCTH TpeACTaB/ba OCHOBHO HAYell0 HAIer MPaBHOT CUCTEMa ,
MopeJ] Tora MITO jé OCHOBHO HAYEJIO WHCIIEKITH]CKOT MOCTYTKA.

CymtrHa Hadesna 3aKOHUTOCTH Y YIPAaBHOM TOCTYIIKY C€ M3pakaBa Kpo3 o0aBesy
CBUX JpKaBHUX M HEAP)KaBHUX OpTaHM3allja Nla yIpaBHE CTBapU peliaBajy Ha
OCHOBY 3aKOHA H APYTHX mpormca.'

To 3Haum na cy HAUIGKHU CYOjeKTH Iy>KHHM Ja, NPU pEIlaBamby y yIpPaBHUM
CTBapuMa , MNPUMEHY]y Kako (OpPMATHONMpPABHE TaKO W MaTepHjaTHONPABHE
npormce.'”

dopManHa 3aKOHUTOCT 00yXBaTa: a) HAJJIS)KHOCT Tj. YIPABHU aKT j€ 3aKOHUT CaMO
aKo Ta je JIOHEO HAJJICKHU OpraH; 0) MOCTyMaK Tj. YIPaBHU aKT jeé 3aKOHHUT CaMO
aKo je ’EroBOM JIOHOIICHY MPETXOAMO 3aKOHOM IMPOIKCAH MOCTYMakK U B) ¢popMa
aKTa Tj. YIpaBHU aKkT j€ 3aKOHUT CaMO aKO j€ JIOHET Yy 3aKOHOM IPOIHUCAHO)]
dopmn.'"

VY cBakoM ciyuajy, YKOJHMKO HHUJ€ UCIYHEH OWIO KOjU OJl HaBEJECHHUX YCIOBa ,
yOpaBHU aKT HHUJE€ 3aKOHUT , TE€ CE€ MOpa YKJIOHWUTH W3 TMPABHOT IMOPETKa Ha
oarosapajyhu HauuH.

PemaBame y ynpaBHHM CTBapuMa MMa JiBa OCHOBHa 00OnuKka: 1) moTmyHa mpaBHA
BE3aHOCT OJNTy4YHBaka OpraHa U 2) JeIMMHYHA [TPaBHA BE3aHOCT Y3 OBJANINeme 32
BplIeHE cla000aHe (  JUCKpEIMOHE ) OIEHE Y 3aKOHOM IpeaBul)eHUM
cutyarujama.'

OnmTe je Mo3HATO , Ja 3aKOHUTOCT YIPaBHUX akKara , MPEAMET je YIpaBHE
KOHTPOJIE YNIPaBe U CyACKE KOHTPOJIE YIIPaBE y YIIPABHOM CIIOPY.

1" Bauannu H.: om.uut. crp.318.).

' Uero, c1p.318.).

176 Mumurpujesuh I1.: om.uurt.ctp.14.).
177 umurpujesuh I1.: om.imr.cTp. 15.).
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2.2. Haueno 3amTuTe npasa rpal)ana u 3aiuTute jaBHOT HMHTEpeca

Kapakrepuctuka oBor Hadena je jga oOaBe3yje opraHe KOju BOJAE YIIPaBHU
MOCTYTaK , Ja IpaBa rpahana u jaBHU UHTEpecH He Oyay omrTehenu.

OBo Haueno u3pakaBa JBa MOBE3aHa IMJba YIPABHOT MOCTYTMKA, U 3AIITHTY jaBHOT
MHTEpPECa U 3alITUTY TI0jeIMHAYHUX UHTEepeca.

Beowma je 3HauajHO 1@ oBa JBa 00jenb-eHA 1UJba Oy1y MOTIIYHO KOMILJIEMEHTapHA
u ckiagHa. McTo Tako, mocToje U CUTyalyje Kaja OBaj OMIITH MPUHIIAIT MOXKE OUTH
y KOJU3HWjU , OJHOCHO JIa je 3alllTUTa MpaBa MOjeINHIIA Y CYNPOTHOCTH Ca jaBHUM
WHTEPECOM , T€ J1a JaABHU HHTEPEC MOPA UMATH MPETHOCT.

Haueno 3amTure mnpaBa rtpahaHa W 3amTUTE jJaBHOT HMHTEpeca , MOXKE Ce
IIOCMaTpaTH ca JBa HUBOA: TIPBH C€ OJHOCH Ha MIPUMEHY OBOT Haueja y CUTYyaIuju
KaJia ce paau O MpaBUMa U MPaBHUM WHTEpPECHMMa CTPaHKE, a IPYTH Ce OJHOCH Ha
o0aBe3e CTpaHKe.

Opranu ympaBe KOju BOJie YIPaBHHU IIOCTYIAaK, OOAaBE3HM Cy Jla CTpaHKama
OJIAKINIa]y 3aITUTy CBOJHX IpaBa U MHTEpeca ajau Tako , a TO He Oyne Ha IITeTy
NpaBHUX MHTEpEca W MpaBa JAPYTUX JIMIA , T¢ HUKAKO He CME OUTH Y CYyIPOTHOCTH
ca 3aKOHOM yTBpl)eHUM jaBHIM HHTEpPECHUMA.

Ocum Tora , opiamheHO JIMIE KOje BOJM IOCTyHaK , 00aBE3HO je Ja YIO30pH
CTpPaHKYy Ha IEHA IMpaBa y TOKY IMOCTYIKA , U Ja jOo] YKaKe Ha MpaBHE MOCIICIUIIS
HBCHUX PAJIEbU WU TPOMYIITakha Y OCTYIIKY.

YKOJIHMKO ce Ha OCHOBY 3aKOHA CTpaHKama y YIpaBHOM IOCTYIIKY Hajaxy o0OaBese,
nmpeMa BbHUMa Ce MMPUMERY]y MPOMKUCHMa MTOBOJbHUjE MEPE , aKO CE TAKBUM MepaMa

IMIOCTHUIKC CBPXa 3aKOHaA.
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2.3 Ha4esno eKOHOMUYHOCTH MOCTYIIKA

VYopaBHu mocTynak ce Mopa BOAUTH €()EKTUBHO, 0€3 HEmoTpeOHOr TPOIleHa
BPEMEHA, U Ca MAJIMM TPOIIKOBUMA IO CTPAHKY U JPYre YUECHUKE Y MTOCTYIIKY, ajli
y CBAaKOM CIJIy4ajy ca CBUM IpHUOABJbEHUM JOKa3MMa MOTPEOHUM 3a MPaBWIHO U
MOTIYHO YTBphUBamke YUNHEHUUHOT CTalkha U 32 JJOHOIICHE 3aKOHUTOT U MPABHIIHOT
pemewa.Crora , 3a OBO Ha4€JI0 0J1 OTPOMHOT Cy 3Hadaja BpeMe U Op3uHa.

Haueno ekOHOMUYHOCTH MOApPa3yMeBa IIpe CBEra , OCTBAPUBAKLE UHTEPECA CTPAHKE

U JIPYyIrUX y4eCHHKA MOCTYIKa , y ITO KpaheM poky u 0e3 Benukux Tpoukosa.Ho,
OBAaKBO IOCTYIIak€ HUKAKO HE cMe uhu Ha ymTpO Ipyrux Hauena , a mpe cBera

Ha4d€jia 3aKOHUTOCTH W Ha4YCJ1a UCTHUHC.

2.4. Haueno epukacHoCcTH

KBasiuTeTHO M yCIEHNIHO OCTBapHUBam€ 3alITUTE IpaBa M IPaBHUX HHTEpeca
YYE€CHHMKA YIPAaBHOI TOCTyNKa , O/UIMKa je Hauena eduxacHocTtu.llpema ToMme,
HECIIOPHO j€ /1a OpraH KOju BOJM MOCTyNaKk MMa 00aBe3y Ja CTpaHKaMma U JPYTUM
y4eCHUIMMa TOCTyNKa OMOryhH He caMO OCTBApUBAKE U 3aLITUTY HUXOBUX IpaBa
U TpaBHUX MHTepeca , Beh u na o0e30ean a ocTBapeme M 3allTHTa TUX MpaBa U
paBHUX UHTepeca Oyay epUKacHU , OAHOCHO KBAJIUTETHU U YCIEIIHH.

EdukacHocT y MNOTIYHOM CMHCIy, MPEICTaB/ba IMyHU PAJHU YUYMHAK KOJU j€
NOCTUTHYT U3BPUICHEM MOJEIUHUX PaabU , a BpEAHYje C€ YUMHKOM OCTBApEHOT
Uba , OJHOCHO Kpajmer pesyiirata.3aTo €(UKAcHOCT , yOonuTeHo cxpaheHa ,
JEMOHCTPHpA KBAJIUTET a y KPajlbéM CMHCIY M EKCHEAWTUBHOCT Yy YIPAaBHOM

JIeJIOBAbY.
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2.5. Haueno nucrtune

[Topen Hauena 3aKOHUTOCTH , HAYENIO UCTUHE jJ€THO je O/ OCHOBHHUX Haueja CBHX
INpaBHUX TOCTyNakKa y HalleMm IpaBHOM cuctemy.lberos ce cmucao y ynpaBHOM
MOCTYNKY HM3pa’kaBa 3aXTEBOM 3a yTBphUBame MPaBOr CTama CTBAPH , OJHOCHO
00jeKTUBHE UCTHHE.

MarepujaaHa UCTHHA MPOKAMA YIIPABHH TOCTYIIAK y ICIWHU , & HAPOUUTO JI0JIA3H
710 U3paxaja y MmocTyInky J10 JAoHolewma pemema.llpema Tome , 3VII npeasubha na
Ce y MOCTYTIKY JI0 IOHOIICHA PEIICha MOPajy YTBPAUTH CBE OJUTyYHE YHIbCHULIE U
OKOJTHOCTH , Ha OCHOBY KOjUX HAJUICKHU OPTaH U JOHOCU DPEIICHE O YIPABHO]
CTBApH KOja je IpeaMeT MOCTyIKa. "

Jlo dhopmanHe ucTuHE ce M0Jia3u yTBphHUBAmHEM camo TMOjeANHUX YUEHEHUIA , U TO
Ha HAYMH yHampej yTBpheH mpaBHUM mponucuma.llpu Tome, oBe ce YMIbEHUIIE
yTBphyjy Ha OCHOBY JOKa3HHMX CpEICTaBa KOja Cy HE caMO YHaIpea mpeaBuleHa
NpaBHHUM IpoIKMcUMa , Beh je yHampen mpornucaHa v lUX0Ba JOKa3Ha CHara.
[TocToje oacTynama o Hauesa UCTUHE KOja HUCY UckibydeHa 3YII-om.

To je cutyanuja kazna ce paau 0 KOHTPAAUKTOPHUM YIIPaBHUM CTBapuMa , OJTHOCHO
KaJa CTpaHKe KOje WCTYIajy 3ajellHO , 3aKjbyue IOpaBHAmkE , MAKO Tajaa HUje
YCTaHOBJbEHO CTBAapHO CTam€ CTBApH , 4YeMy C€ CIy>KOEHO JHile He MOXe
NPOTHUBUTH, T¢ he Ha Taj HAYMH JOBECTH 10 OKOHYAa YIPABHOT MOCTYIIKA.

Jlo oacTymnama oJ Hadyella HICTUHE MOXKe TOhM YKOJHMKO € KOPUCTE jaBHE MCTpPaBe
Kao J0Ka3Ha cpeAcTBa y ympaBHOM mnoctynky.Takobe, ciydaj kaga mocToju
OJICTYTIalbe OJ Hauelna MaTepHjaiHe UCTHHE je Y BE3W ca NMPUMEHOM IPaBHOT
Hayesia — 3a0pane reformatio in peius , OAHOCHO U3MEHOM MPBOCTENEHOT PELICHA
Ha IITETY CTPAaHKE U TO O/ CTPAaHE APYTOCTENEHOr OpraHa KaJja pelaBa o »Kajulu.

Omnuite je mo3HATO Ja, 10 kaJl0u CTpaHKe WM OBJIAUTheHOr OpraHa , HOHUIITABA Ce

178 3akon 0 ommTeM ynpasroM noctynky " Ci.rmacauk PC" 6p.33/97, unan 125. craB 1 u uman 192. cras 1
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pelene Koje 3aCHOBAHO Ha MOTPEIIHO WA HEMOTITYHO YTBPH)eHUM YHH-CHUIIAMA.

2.6. Haueno cacnymama cTpaHaka

OBo Hayeno Hajlake OpraHy KOjU BOJM TOCTYIaK Ja Mpe TOHOIICHA pelleHa
00aBe3HO TMpyxu MOryhHOCT CTpaHUM Ja C€ H3jJaCHHU O YHUIbCHHUI[AaMa U
OKOJIHOCTHMA KOj€ Cy O]l BAXXHOCTH 3a JIOHOIIEHE pemiemna. Takohe, 0BO je Hadeno
y HENOCPEAHO] BE3U Ca HA4YeJIOM MaTepHjalIHE UCTUHE.

VY ynpaBHOM MOCTYTIKY CTpaHKa HUj€ MMacHBaH MocMarpad , Beh akTUBHU yYECHUK
MOCTYyTKa ca MPOMUCUMa MPU3HATUM TpOoIlecCHUM TpaBuMa.CTpaHka UMa MmpaBo Ja
M3HOCH YMIbEHUIIE Y UCTIMTHOM TIOCTYTIKY, J1a IpeIjiake JoKa3e paau yTBphuBama
00jeKTUBHE HCTHUHE, Jla MOOWja TAYHOCT HABOJa KOja CE€ HE CIaxy ca HhEHUM
HABOJIMMa, Kao U Jia JI0 JOHOIIEHA pelliekha JI0NyhYyje U o0jallimhaBa CBOje HABOJIE ,
a YKOJIHMKO TO YMHHU TOCJIE OJApKaHE yCMEHE pCrpaBe , Oy)XHA je Ja OmpaBaa
paszIiore 360r KOjHX TO HHje yIHHIIA HA CAMOj PaCIIPaBH.

CBpxa Hauena caciylliamka CTpaHaka je y o0aBe3u opraHa KOjU BOJU yIpaBHU
MOCTYTIAK , J]Ja CTBOPU yCJIOBE , OJTHOCHO OMOTYNhU CTpaHIM Jia C€ M3jJaCHU O CBUM
OKOJTHOCTHMMA U YMI-EHHUIIaMa KOje Cy W3HETe Y MCIUTHOM TOCTYTIKY, J1a YIeCTBY]e
y U3BOhemYy JJ0Ka3a 1 Jja Ce 0 TOME U3jaCHU.

[ToBpena Havena caciymiama CTpaHaka MOXe OWUTH paslior 3a U3jaBJbUBAKE Kajnlde
WK oJpe)eHnX BaHPEIHUX IMPaBHUX CPEACTaBa y YMPABHOM TMOCTYIKY, U HCTO

TaKo Tyk0€ y ynpaBHOM CIOpY.

" Uero , Y. 133. craBosu 1 u2).
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2.7. Hadeno oneHe gokaza

CyiTrHa OB Hayelsa orjie/ia ce y npaBy oBjialrheHor ciiy>KOeHOT Jihiia Koje BOJIU
MOCTYTIAaK WJIM BPIIU TMOJEIMHE pajibeé Y MOCTYIKY , Jia IO CBOM YBEpemy , a Ha
OCHOBY CaBeCHE W OpIIKJBHBE OIICHE CBAKOT JI0OKa3a MOCeOHO M CBUX JOKa3a
3ajeTH0, Ka0 M Ha OCHOBY pe3yJiTaTa LEJOKYMHOT MOCTyIKa , OJIydyje Koje he
YHICHHLIE Y3ETH KA0 JOKa3aHe.

VY mporiecHOM 3aKOHOAABCTBY , KaJia je y MUTamy OlCHhUBakE A0Ka3a , purypupajy
7IBa Hayesla , U TO : HA4YeJI0 3aKOHCKHUX JI0OKa3a M HaueJao CcI000JHOT OLECHUBamba
7I0Ka3a , UM Ha4YeJIo CII000IHOT YBepeHba.

[Ipema Hauenmy 3aKOHCKHX JOKa3a , KOje jé CYBEPEHO OICTajajo y CTapujuM
MOCTyIIMMa TrpahaHCKHX JpkaBa , yHampen je Ouio mpomucaHo koje he ce
YUIHCHUIIE CMAaTpaTH JIOKa3aHUM U KOja ce JoKa3Ha CPElCTBA MOTY Y3€TH Y
003up.M13 paznora npuMemuBakba y KPUBUYHOM U rpaljaHCKOM IMOCTYIIKY, CyJ je
Omo o0OaBe3aH J1a JOKa3HUM CpPEJICTBMMA Ja OHAa] 3Ha4a] KOju je 3aKOH
onpehuBao./lanac , 0BO Hayeno j€ YIJIaBHOM HAMYyIITEHO U Yy TMOCTyMHIMMa
rpahaHCKUX AprKaBa.

[Ipema nHaueny cio0ogHOT OlieHHMBama JioKaza , opran ¢gopmupa cBoje yoeheme
MIPBEHCTBEHO HAa OHUM YMH-CHUIIAMA U OKOJIHOCTHMA KOj€ Cy HaBeJIEHEe Ha YCMEHO]
pacnpaBu.Mehytum , TO 3a opraH HHje 00aBE3HO, jep OH CBOje YBEPECHE MOXKE
dbopMupaTH W Ha JIPYTUM OKOJIHOCTHMA, MpUMEpa pajad, Ha JIpKamy CBEIOKa U
ctpanaka.llopen cBera, Hadeno ciI00OTHOT OLEHMBaKkA J0Ka3a HE MOXKE Ce
MIOJMHUTH Ka0 CaMOBOJha OpPTaHa MIPH OICHUBaY JOKAa3HUX CPE/ICTaBa.

[IpunukoM mpuMeHe Hauella CJIO0OJHOr OlEHHMBamka JoKaza , MOTpeOHO je aa
opraH CBOj€ 3aKJby4Ke OOpa3oXu , W Jla MPU JaBamky MPUOPUTETA [ETHOM

JIOKa3HOM CPEJICTBY Ha pavyH JIPyror, HaBeJe pasjiore 3a To.

180 Hcro, Y. 10
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CnoOonHa oreHa J0Ka3a HE 3HA4YM Ja YNpaBHU OpraH jJoHocehu Ha OCHOBY Te
OIICHE CBOj 3aKJby4YaK HHMje HUYUM BE3aH, jep j€ OpraH M y TaKBOM CIlIy4ajy Jy»KaH
Ja W3 YTBpH)CHUX YMIHLEHHUIIA M3BEJAC JOTWYaH 3aKJby4yaK y IMOIVIETY YWECHHYHOT
cTama M 00pa3liokM 3allTO MOjeIMHUM J0Ka3uMa HUje MOKIOHHO Bepy.Ha ocHOBY
Hadena CcJI00OJHE OlEHE JI0Ka3a YMpaBHU OpraH KOjU BOJU IOCTYINAK HUje
o0aBe3aH Jla MPUMHU Kao MOTIIYH JI0Ka3 MCKa3 CBEJOKa , OJIHOCHO BEUITaKa , HUTU
Jla TIOKJIOHW Bepy caJpikajy MpUBATHUX ucmpaBa.MehyTtum , oprad je myxaH na

IpU3HA K0 UHCTUTYT CaJIpKaj jaBHE UCIPABE 0K CE€ CYNPOTHO HE TOKAKE.

2.8. Haueno camocTaiHOCTH opraHa

Hauenom camocTtamHocTH oOpraHa y yOpaBHOM TIOCTYNKY H3paxaBa ce
GbyHKIIMOHAIHA cCaMOCTaTHOCT opraHa ynpase.M3 tux pasznora je 3YII npeasuaeo ¢
jedHe cTpaHe , Ja OpraH BOJM MOCTYIAK U IOHOCH PEHICHhEe CaMOCTaIHO y OKBUPY
opnamthema IaTUX 3aKOHMMA, IPYTUM IPOIMKCHMA , OJTHOCHO C ApPYyre CTpaHe 1a
oBjamtheHo ciy>kO€HO JiMile OpraHa KOju BOJW TMOCTYIAaK CaMOCTaJIHO YTBphyje
YUECHULIE U IPYTe OKOJIHOCTHU , T€ J1a Ha 0a3u yTBphEHUX UYMH-EHUIA U OKOJHOCTU
NpUMEHbYje TPONKCe Ha KOHKPETAH CIy4aj U JOHOCHU PEelICHhE U 3aKIbyUKe.
CaMocTamHOCT ciy:KO€HOT JHIla Mpu 00aBJbamy MOJEAUHUX PaAbU Yy MOCTYIIKY ,
3HAUM J1a HUjeJaH MpaBHU CyOJeKT , HUTU KO JIPYTM MOXKE M3JaBaTH HAJIOTE Y
norieny Bolhema MOCTYIKa U JOHOIICHA YIPaBHE OMIyKE , HUTU OM HAaJJICKHU
OpraH CMeo y3eTu y 003up OMIIO KaKBe HaJOre.

Opranu np>kaBHE yIpaBe MPHU JOHOIICHY YIPAaBHUX akaTa MMajy CaMOCTaTHOCT
KOja ce y M3BECHOj MepU NoKjama ca camMocTajlHouihy cyJoBa MpHU JIOHOUICHY
npecysa jep joj HM W3BPIIHM OpPraHd HE MOTY JaBaTH KOHKpeTHa Hapehema ,
3amoBecTM M Hajiore 3a ojpehene cnydajeBe.Y oOBOM cilyyajy IOCTOj€ [IBa

opnamthema 3a ciry0eHa JI11a , OJHOCHO OpraH ynpaBe KOju MpUMEY]je MPOIHCE.
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[IpBo oBmamheme ce cacToju y TOME Ja CIy>XOCHO JHIle KOje BOAM YIPaBHU
IIOCTYIIaK YTBphyje YMECHUIIC M OKOJHOCTH IO BJIACTUTOM YBEpPEHY, Ha OCHOBY
caBeCHE M OpM)KJbMBE OIICHE CBAKOT JI0Ka3a IMOCEOHO W pe3yiTaTa IeJOKYITHOT
MOCTYTIKA , OllelkhYyje Koje he unmmeHHuIle y3eTH Kao JOKa3aHe , U Ha 0a3u TaKBHX
YULECHUIIA TIPUMEEYje TPOMKMCE W JIOHOCH pellckha M 3aKJbY4YKe Yy YIPaBHOM
noctynky./I[pyro omnamheme moapazymeBa CaMOCTATHOCT YIIPAaBHOT OpraHa Koje
npuMembyje TpoIuce, JOHOCH aKTe W Mpeay3uMa yIpaBHE MeEpe U pPallibe Y
yIpaBHUM CTBapUMa W BaH YIPABHOT IMMOCTYMKa, TAaKO INTO HUjE TY>KHO Ja TPaKU

MHCTPYKIM]j€ BUIINX OpraHa.

2.9. Hadeno nBOCTENEHOCTH Y pelIaBamby

[IpaBo Ha xanly je , He caMO OCHOBHO HAuyeJo yHpaBHOT MOCTyNKa , Beh u omiire
ycraBHO Hauyeno.Ocum Tora, mpaBo Ha kajnlOy je eJleMEHTapHO, YCTaBOM
3arapaHTOBaHO IPaBO KOjeé CE€ OCTBapyje W y YIPaBHUM IOCTYMIHAMA.Y CTaBOM
Penybonuke CpOuje , cBakoM ce jeMud jeJHaKa 3alllTUTa MpaBa Mpeja CyJA0BUMA U
JIpPYTUM JAp)KaBHUM OpraHMMa , HMaolliMa jaBHUX oOBJamhema W OpraHuMa
ayTOHOMHE TOKpajuHe W jeAMHMIIA JIoKanHe camoynpase.llopen Tora, cBako nma
IpaBo Ha XKaJi0y WIN JPYro MpaBHO CPEACTBO MPOTUB OMIyKE KOJOM CE OJUTy4yje O
,CTOBOM IIPaBy, 00aBE3M HIIM 110 3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEpECy. =

[Topen Tora, y ynnpaBHOM MOCTYTIKY >kaji0a j€ jeIMHO PEIOBHO MPABHO CPEJICTBO.
XKanGom momHoCHIaI] HE3aJ0BOJbAH 3aKOHUTOIINY WM HETUCXOAHOIIhy JOHETOT
yIpPaBHOT aKTa, TPAKU HHETOBO IMPEHCIUTHBAKE, OJHOCHO HETOBY H3MEHY WIIH
yKJIamamwe U3 nocrojeher mpaBHoOr noperka.

XKanba ce moxke u3jaBuTH W y ciy4ajy T3B.hyrama ymnpaBe.Kama je ympaBHu

MOCTYIAK MOKPEHYT MOBOJIOM 3aXTEBa CTPAHKE MJIM MO CIY>KOEHO] 1y KHOCTH y

181y cras Penry6muke Cp6uje , Ynan 36. "Cor.rmacuux PC", 6p.37/2006).
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UHTEpECy CTpaHKe , a HAJJIeKHW YOPaBHM OpraH MPOTHUB YHjEr je pellemna
JOMyITeHa >kajnba, HUje JOHEO HHU JIOCTaBUO CTPAHIM PELICHE Y MPOMNHUCAHOM
POKy , CTpaHKa HMa IIPaBO HA 5KalI0y Kao 12 je IeH 3aXTeB ONOHjeH.
[IpaBo Ha xandy ce MOKe UCKJbYUHTH y cienehum cuTyanujama:

- €aMO 3aKOHOM,

- €aMo y [I0jJ€JMHUM yIPaBHUM 00JacTUMa, U

- caMO aKo je Ha Jpyrdu HauyuH o00e30eheHa 3amrTuTa mMpaBa W TPABHUX

MHTEpeca CTpaHKe U 3allTHTA 3aKOHHTOCTH.

JlpyrocTenenu ympaBHH akT je TpaHHUIAa IpaBa Ha kayuly , jep MPOTHB Hera OoHa
HUje nomymTeHa, onHocHo 3VYII je mpomnucao 3a0paHy TPOCTENEHOCTH peliaBama y

yIpPaBHOM IMOCTYIIKY.
2.9.1. Hadeno npaBHOCHAXXHOCTH

Hayeno mnpaBHOCHaOXHOCTM YHNpPaBHOT aKTa IIPEJICTaB/ba CBOJCTBO KOje HMa
yOpaBHU aKT a OJHOCH C€ Ha IErOoBy IPaBHY HEMPOMEHIBUBOCT, OJHOCHO
HEMOTYNHOCT J]a C€ O UCTOM pacIpaBJba.

[TocToju monena Ha Hayeno GopMaigHe MPAaBHOCHAKHOCTU U HAYETIO0 MaTepHjasiHe
IPAaBHOCHAXKHOCTH.

dopManHy MPaBHOCHAXHOCT y YMPABHOM IOCTYINKY CTUYE OHO PEIICHE MPOTHUB
KOJer c€ HE MOXKE H3JaBUTH kajnba HUTHU MOKPEHYTH YNPaBHU CIOpP, OJAHOCHO
perieme MPOTUB Kojer je kanba Oe3ycrenrHo yrnoTpeOJbeHa, OJHOCHO MOKPEHYT
ynpaBHH criop.OHO ITO je MHTEPECAaHTHO, jecTe , Aa Cy OBH yCIIOBU KyMYJIATUBHH,
OJIHOCHO 00a ycCJIoBa MOpajy MOCTOjaTH Y CBaKOM IOjJeAMHOM cliy4ajy Ja Ou jeTHO

peniemne uMano GopMaliHy TpaBHOCHAXKHOCT.DopMaHa MPaBHOCHAXKHOCT JaKJIe,

"2 3akon 0 ommTem ynpasHOM noctynky, "Ci. [nacauk PC" 6p.33/1997, wnan 208
" Yero, unan 12).
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Be3yje CTPaHKy TaKo J1a OHA HE MOXE BHIIIE KOPUCTUTHU PEOBHA MPaBHA CPEACTBA Y
yIPaBHOM IMOCTYTIKY, aJId HU TIOKPEHYTH yIPaBHU CIIOP.

MartepujaaHa MpaBHOCHAKHOCT MPETIIOCTaBJba Ja JOHOCWIIAIl YIPAaBHOT aKTa HE
MOKE€ MEHATH BHUIIE CATPKUHY OJJIYKE , OJHOCHO yIpaBHOT akTa.MarepujanHa
NPaBHOCHA)XKHOCT Be3yje OpraH y CMUCIY J1a HE MOYKE U3MCHHUTH CBOj€ pelICHhEe HU
y KOPHUCT , @ UCTO TaKO HU Ha IITETY CTPaHKE, Beh caMO y U3y3eTHUM CHUTYyallrjama
KaJla je JOMyIITeHa MPUMEHA BaHPETHUX MPaBHUX CPEACTABA.

[TpaBHOCHaXHOCT CTHUYY CaMO OHa pellemha , OAHOCHO YIPAaBHH aKTH MPOTHUB KOJUX
Ce HE MOXE W3JaBUTHU >Kajba, HUTH C€ TY)XKOOM MOXKE WHHIIMPATHA YIPaBHU
crniop.Jlakiie, mpaBHOCHAKHU Cy OHH YIIPABHH aKTH KOjU C€ HE MOTY YOIIIITE WJIH HE
MOTY BHWIIIC HAMAJATH JKaJIOOM y YNMPAaBHOM IOCTYNKY, U YIPAaBHU aKTH MOBOJIOM
KOJUX C€ TYKOOM HE MOKE MIOKPEHYTH YIPABHH CIIOP.

Tako ynpaBHHM akT Hajuelhe, ay HE U UCKJbYUYUBO, I1OCTaj€ TPABHOCHAXKAH

- MOMEHTOM HACTyNama KOHAYHOCTH aKTa, y CIy4ajy Jla ce€ aKT JOHOCH Yy
CTBapHMa y KOjUMa je 3aKOHOM HCKJbYU€HO BOl)eHe yIPaBHOT CIOpa;

- HWCTEKOM MPEKIY3MBHOT POKa 3a yjarame jkajbe y ympaBHOM MOCTYNKY, Y
CIy4ajy Jla c€ aKT JIOHOCH y CTBapuMa y KOjuMa j€ J03BOJbEHO BOlheme
yIOpaBHOT CIOpa, alu ce Tyx0a ojdaiyje Kao HEAOMyIlITeHa 300r
IPOIYIITakha CTPAHKE J1a YII0XKH WX Ja Y POKY YJIOXKH K0y y yIpaBHOM
noctynky ( yOpaBHM aKT HCTOI MOMEHTa IIOCTajeé KOHA4YaH U
PABHOCHAXKAH);

- HUCTEKOM pOKa 3a MOKPETame YIPaBHOI CIOpa , 300T MPOIMyIITamkba CTPAHKE
7a TIOJHECEe WU OJIaTOBPEMEHO MOAHECe TYXKOY , y CIIy4ajy J03BOJHEHOCTH
BOl)ea yIpaBHOT CIOPA;

- JIOHOIICHKEM IIpecyle O oja0ujamy TYX)O0€ Kao HEOCHOBAHE, Yy CIydajy
Boh)ema ympaBHOT cropa y KOME Ce€ CyJCKa OJIJyKa HE MO)KE HamajaTH

xanoom ( xamba HHje TOMyIITeHA );
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- HUCTEKOM MPEKIY3UBHOT POKa 3a yllarame CyACKe jkajbe, y ciydajy Bohema
yOpaBHOT CIIOpa Yy KOME je JONyIITeHa >Kajgba Ha MPBOCTENEHY CYICKY
OJITYKYy, KaJi CTpaHKa HE YJIOXXU WMJIM OJaroBpeMEHO He YIJIOXKHU Kajildy Ha
npecyay o o0ujamy Tyxk0e;

- JIOHOLIEHEM JIPYrOCTEeNEeHE CYyJACKE OMJIyKEe O O0ujamy, Ka0 HEOCHOBaHE,
*anbe Ha mpecyay O oAdHjamy Ty»)Oe Kao HEOCHOBAHE, y ClIy4ajy Bohema
yOpaBHOT CIIOpa Yy KOME je MOMyIITeHa >kKajba Ha MPBOCTENEHY CYICKY
omIyKy.

Kama je ped o mpaBHOCHOXHOCTH YMPaBHUX akara , MPOU3WIA3H Ja

IPAaBHOCHAXKHOCT MOTY cTehu HEe camMO aKkTH KOjuMa CTpaHKe CTU4y ojapeheHa

npaBa, Beh m aktu kojuma um ce oxapelyjy Heke obOaBe3e.Ocum ToTa |,

IPaBHOCHAXKHOCT YIIPAaBHUX aKaTa HUj€ amncoiiyTHa , Beh penatusHa.Tako, 3VII

npeaBuba M3BECHA OJICTYIama OJf Hauesjaa MPaBHOCHAXXHOCTH, Iponucyjyhu aa

Ta OJICTylama MOpajy OWTH M3pUUUTO mpeaBul)eHa 3akoHOM, camuM 3YII-om

WJIA TOCEOHUM 3aKOHOM.

2.9.2. Haueno npyxama noMohu CTpaHIH

Cwmmcao Havena mpyxama MOMONM CTPAHIM OTJIea C€ Yy AYXKHOCTH OpraHa KOju
BOJM TMOCTYNAaK , Ja HEYKOCT U HE3HAE CTPAHKE W JPYruX y4ecHHKa He Oyne Ha
IITETY IIpaBa KOja UM 3aKOHCKH IPHUIIAIA]y.

W3 Tux pasznora , opraH Koju BOAM MOCTyHaKk MMa 00aBe3y Jia CTpaHIM yKa3yje Ha
opnanthema Koja OHa MMa MO MPOMUCUMA YIPABHOT MOCTYIKa, U TO HE CaMmo IO
IEHOM 3axXTeBY Beh M OHJa Kaja je opraH IMOKPEHYO IMOCTYIaK MO COICTBEHOM
Haxohemy.O0aBe3a npyxama MOMONM HEYKO] CTPaHIIM OTJie/ila Ce MPBEHCTBEHO Y

noyyaBamwy y IMorJjiely NpouecHux npasa crpanke.Cama nomoh oprana cTpanuu

134 Bayanun H.,Ucro,ctp.327).
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MaHudecTyje ce y Bullle 00JIMKa, a y CBAKOJIHEBHO] ITPaKCH ce Hajuyenrhe cBou Ha
yIo30paBame, O00aBEIITaBaAkE¢ WM TOYyYaBamke CTPAHKE, KA0 W JIpyre CIIHYHE
paame.

HesHname cTpaHke BeoMa ce€ 4YeCTO OJHOCH Ha HEHO HETO3HABamhe W3BECHHX
pENeBAaHTHUX TMPABHUX YHIHCHHUIIA KOj€ Cy BaKHE 3a CTPAHKY, OK C€ HEYKOCT
CTpaHKE OJIHOCM Ha HEHO HEMO3HABAKHE WM HECHATAKEHmE Y OJIHOCY Ha
MepoJiaBHE (POPMATHO — MPOLECHE WM MaTeprjaliHe IPOIUCE.

Cnyx0eHo JuIle KOje BOJMW IMOCTYMAaK YKHO je Jla CBEJOKE , BEIITaKe W TyMaue
yrno3opu jaa he mpaBo Ha HaKHATy, OJJHOCHO Harpamy, U3ryOuTH YKOJUKO 3aXTEB 32
HAKHAJly, OJHOCHO Harpaay, He MOCTaBe MPUINKOM CacIyIlama, JaBamkha MUNIbEHA
WM TyMademsa.

Kaxo O6m cBeponum, BemTany U TyMadyd MOTJIM CTehy TIpaBO HA HAKHATY OJHOCHO Ha
Harpamay, AY>KHU Cy Ja 3aXTEB 3a HAKHAIY OJHOCHO Harpaay IMOCTaBe MPUITUKOM
cacilyliama, OJHOCHO TyMmauelma , WIM TaK MPUINKOM BelTauema.AKO Ccy oBa
JUIla Yy HEKOM CIIy4ajy TpOINyCTHJIa Jla 3aXTeB 3a HaKHAay, OJHOCHO Harpamy
IIOCTaBe MPUIMKOM H3BOheHma IMOMEHYTHX paJmbd , OHa y TOM Ciydajy Tyo0e
HaBEJICHO TPaBo.

UumeHnna je m1a ce BeoMa 4eCcTOo paad O JUIMMa KOjuMa OBa oapenda HHje
MO3HaTa, y TOM cClly4ajy je mpuaBuleHa obaBe3a 3a CIy)KOCHO JIMIE KOje BOJIHU
MIOCTYTIAK J1a Ha OBY YHELCHHUITY YIIO30PH CBEJOKA , BEIITAKa MIJIM TyMaya.

Kana momenyTa nuia mogHecy 3axXTeB 3a HaKHAJy, OJHOCHO Harpamy, opraH he
JOHETH TocebaH 3akJby4ak KojuM he oapeauTh M3HOC HAaKHAJa W Harpana, Ko je

JyKaH J1a UX IUIATH U Y KOM POKY.

' 3akomn 0 ommTeM ynpasHOM mocTynky , "Cir.rmacauk PC" 6p.33/1997, uman 108
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2.9.3.Haueno o ynoTpebu je3uka u mucMa y MOCTYTIKY

Hayeno o ynorpebu jesuka u mucma y noctynky , 3YII cBpcraBa y OCHOBHA
Hayella MoCTyMKa , alli je leropa cymtuHa ooyxBahena u paspahena u ogpendama
JPYTHX MPOITHCA, KAKO YCTABHUX TAKO M 3aKOHCKUX. *° OpraH KOju BOIH IOCTYIAK
Ha CPIICKOM j€3MKY €KaBCKOT MJIM MjeKaBCKOT M3rOBOPA U Y TOM MOCTYIKY KOPHCTU
hUPHITHYHO MHUCMO , 4 TATHHUYHO y CKIIALy Ca 3aKOHOM '

Kana ce pagum o cpeanHama Ha KOjUMa je y CKJIaIy ca 3aKOHOM , Yy CIy>KO€HO]
ynoTpeou je3uk oapehene HalmoHaIHe MambUHE , TOCTYNaK Ce BOAW U HA Je3UKYy U
y3 ynotpe0dy nucMa Te HallmOHAJIHE MambHHE.

OpraH koju BOAM MOCTyMaKk UMa 00aBe3y Jia MOy4YH CTPAHKE U JPYre YUECHUKE Y
HOCTYNKY Y MOTJIEAY BUXOBUX IIPaBa Jia ce y MOCTYNKY KOPUCTE CBOJUM JE3UKOM U
THUCMOM.

VYKONIHMKO ce MOCTyNMak HEe BOJAW Ha J€3UKYy CTpaHKEe, OJHOCHO JPYIHX yYeCHHUKa
MOCTYyNKa, OBUM JjuIuMa he Outm 00e30eheHo mpeBoheme TOKa MOCTyNKa Ha
IbUXOB JE3UK IMyTEM Tymada , ¢ TUM Ja he UM MO3MBH M Apyra mucMeHa OuTu
JI0CTaBJbEHA HA HbUXOBOM JE€3UKY U ITUCMY.

VYKOJIMKO ce paau O CTpaHKaMma U JPYTUM YYECHUIMMA Y TOCTYNKY KOJU HHUCY
npxasibanu PenyOnuke CpOuje , a He 3HAJy je3UK HAa KOME c€ BOAM IMOCTYIAK, 3a
BUX j€ 3aKOHOM IpeBUl)eHO MpaBo Aa Mpare TOK MOCTYIKa MPeKo Tymaua, Kao U

. .. 1
J1a TOKOM HOCTYIIKA YHOTpe6ibaBajy CBOj je3uk’

"% Bauanun H.: Ucto, ctp. 330 ).
"'Yan 16. cr. 1 3YII-a).
" Mcro, un. 16 . ctas 3 ).
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3. IToxpeTame HHCNIEKIHjCKOT MOCTYNKA

JlenoBame WHCHEKIMja y 00aBJbalby WHCIEKIUJCKOT TOCTYyNKa , TeHEepaTHO
MOXXeMO cBpcTatd y aBe (aze, m 1o mperxomny Gaszy u ¢asy crpoBolhema
MOCTYIIKA.

[Iperxoana ¢aza HMHCHOEKIMJCKOT HaJ30pa j€ MOCeOHO KapaKTEpUCTUYHA 3a
Ciy4ajeBe KaJla MHCIIEKIIMJCKE CIyK0e MOoCcTymnajy mo mpujaBaMa , MpeacTaBKaMa,
*anbaMa M 3axXTeBUMa pazIuuuTuX cyoOjekara.Ocum Tora, (a3a MNPEeTXOIHOT
MOCTYTIKA je y OJHMCKOj MOBE3aHOCTU ca HA4eJIOM OQHUIINjeTHOCTH WHCIEKIIH]CKOT
MOCTYIIKA.J1aKyie, Y TO] (ha3u MHCIEKIUJCKU OpraH BPIIW MPOLEHY Ja JIM MOCTOje
OKOJTHOCTH M UYMILEHUIIE KOj€ HAJTaXXy WU 3aXTEBajy MOKPETamhEe HHCIIEKIIH]CKOT
MOCTYIIKa, OIIEHYy HaJ KOJUM HJ3UpaHUM CyOjeKToM Tpebda M3BPIIUTH
MHCIEKIIM]CKU Tperyiesl, y KoM OOJIMKY KU ca KOJOM CBpPXOM, T€ OIILIUPHHUjE
IUIaHUpamke U MPHUIPEMy caMor IMperjeia y IMOrjeAy poKoBa , Cpeiacrasa ,
nontpeOHe capaiibe ca JPYruM MHCIEKIIM]CKUM OpraHuMa U CIl.

®daza cnpoBohema MHCIEKIM]CKOT MOCTYIKa , 00yXBaTa HEMOCPEIHE aKTUBHOCTH
WHCIIEKIIM]a Ha OCTBAPUBABY CAPKUHE, U Y MPETX0/IHO] (pa3u yTBphHEeHHX MHUbeBa
uHCHeKnujckor mnoctrynka.llpy TomMe , MHCHEKIMJCKM opraH Mokpehe u Boau
NOCTyMaK Ha OCHOBY YTBpl)€HUX UMILEHHUIA U OKOJIHOCTH, IOHOCU MOTPEeOHE aKTe ,
U Mpeay3uMa Mepe U pajiibe U cTapa ce J1a TH aKTH, Mepe U pajiibe Oy1y U3BpIICHE.
WNHcnekyjcku  MOCTyNMak yBEK IMMOKpehy WHCHEKIMjCKA OpraHd , OJHOCHO
WHCIEKTOpH, TaKO Ja HHUje MOoTpeOHa WMHUIMjaTHBAa WU MPEMJIOT CTpaHKe.Y ToM
Clly4ajy, WMHCHEKIM]CKM TMOCTyNaK M03aXTeBy CTpaHkKe Mmokpehe ce u Bogu Yy
clly4yajeBMMa Kajia je 3aKkoHOM ojpeheH , uiu kazia je mo npupoy cTBapu norpedan

3aXTCB CTPAHKC.
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Wucnekuujcku oprad Tpeba , MOBOJOM 3aXTE€Ba CTPAHKE , MOKPEHYTH MOCTyHaK
0JIMax, WJIM YKOJMKO CMaTpa Jla HE IMOCTOJ€ YCJIOBH 3a HErOBO MOKpETame , J1a
JIOHECE 3aKJbY4YaK KOJUM C€ 0J101]a MOKPETamhe MOCTYIKA.

[IpoTuB 3aKibydyKka HHCIIEKTOPA O 0/0M]jamy 3aXTeBa 3a MOKPETAkhe MHCIEKIIN]CKOT
MOCTYIIKa, CTPAHKA MOXE M3]aBUTH KaJl0y IPYroCTEIIEHOM OpraHy.

CaMo0 WHHIMpame HWHCIEKIH]CKOT TMOCTYIKa IMPEACTaB/ba Yy CYIITHHU JOKa3HU
MOCTYIIAaK KOjeM j€ IUJb Jia YTBPAM MPaBO YMIEHUYHO CTame.Tako, HHCIEKTOp U
CTpaHKa y MOCTYIIKY MOTY KOPHUCTHTH CBa PACIOJIOKHMBA JIOKa3HA CPENCTBA , U Ha
Ta] HAYWH YTBPJIUTH YNECHUYHO CTalkh-€ Kako OU ce JoHena oarorapajyha omiyka.
CBpxa MHCHEKIHMJCKOT MOCTYIKa je YTBphUBamkE YMILEHUIIA, OJTHOCHO (HaKTHUKOT
CTama, PEIEBAHTHUX 3a OIEHY HHCIEKTOpa O 3aKOHUTOCTH paja M IOHAIlamka
HaJ3MpaHuX cyOjekara.

Jlakie, MHCIIEKIMjCKUM MIPETIIeIOM C€ YTBPhY]y UMIEHULIE, IPUKYILUbA]y T0KA3U U
BpIIE Jpyre paame KojuMa ce carjiefaBa pajJ M TOHAIlalke HaJ3upaHuX
cy6jexara'®

Hakon cnpoBohema HMHCHEKIMJCKOT TOCTyNKa , OJHOCHO yTBphUBama
pelieBaHTHUX 4YHI-CHUIIA , HacTaje (asa opryunBama.OBa (aza moapazymeBa
npeny3uMmame oapehenux mepa.

CaM mocTymak oJTy4rBama MOXKE Ce MPE3EHTOBAaTH Y JiBa OONMKa, M TO : jelaH
00JIMK y KOME je JJOHeCeHa OJJIyKa Jla ce He Ipeay3umMajy Mepe , U Ipyru oOJIuK O
npeny3uMamy Mepa Koje Tpeba JOHETH.

Y npBoM ciydajy MHCHEKIHMJCKA OpraH IOCTyNa Kajga YTBPAU Ja y pagy u
NOHAIlIalby HAJ3MpPAaHUX CyOjeKkaTa He T[O0CTOje HENpaBUIHOCTH, OIHOCHO
HE3aKOHUTOCTH , T€ C€ TaJga TOCTyMaK OKOHYaBa IMPErJeioM MU YypydeHeM

3alMCHUKA CTPaHIM 0 00aBJLEHOM IIpErJie/y.

' Brasxuh B.: Ucro, ctp.197).
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V IIPABHU AKTH, PAAIBE U MEPE HHCIIEKIINJA

1. YonmreHo o NMpaBHUM aKTHMa , pailbaMa

U MepaMa HHCIEKIUjCKUX OpraHa

VY octBapuBamy cBOjUX (HYHKIIMja HHCIIEKIIU]CKH OpraHu 00aBJbajy pa3He yIpaBHE
U JIpyTe MOCJIOBE KOje CBOJy MpaBHy (popmy 100Mjajy HAKOH JOHOIICHA YIPAaBHUX,
ald W APYTUX TMOjeIMHAaYHUX aKaTa , W BpIIEHY NPaBHUX paJmbH KOjuMa ce
CIPOBOAM TOCTYMAaK ajld W W3BPIIABAjy YNPAaBHU aKTH, WU C€ HEMOCPEIHO
U3BpIIIABA 3aKOH.

VYpaBHU aKT je MojeAuHa4Yad ayTOPUTATHUBAH MIPaBHU AKT KOJUM CE€ , HA OCHOBY , U
HEMOCPEeTHOM IMPUMEHOM TMpolHca, Npeur3upa NpUMapHa IUCHO3UIMja 3a
noHamame opeheHnx WIn OApeAuBHX Cy0jekara y KOHKPETHHUM YIpaBHUM
CTBapUMa , OJHOCHO y KOHKPETHHM , I[OjeIMHAYHUM HECIIOPHUM IpPaBHUM
cuTyalyjama, Koje ce ypehyjy, nOperusupameM IpUMapHe ITUCIIO3UIH]E,
AYTOPUTATHBHO U HEIIOCPETHO

VYmpaBHU aKTH C€ MOTY MOJEIUTH Ha MO3UTUBHE M HETaTHBHE yMNpaBHE aKTe, C
003UpOM Ha IIPABHO JI€JCTBO KOj€ YIPABHU aKT MPOU3BOAM Y IPABHOM MOPETKY.
[To3uTHBHU ympaBHH aKT j€ aKT KOJUM C€ MPOU3BOJM HEKAa MPOMEHA y MPaBHOM
HOPETKY, TAKO IITO CE€ CTBAapajy HOBE IMpaBHE cuTyauuje ( HIp. MPU3HABaIE MpaBa
i oapehuBame o0aBe3e Koja 0 Taja HUje TOCTojana ), Mewajy nocrojehe ( HIp.
cMameme moctojehe mopecke ob6aBese ) U ykuaajy mocrojehe mpaBHe cutyanuje (
HIIp. OAy3UMame MPU3HATOr TNpaBa Ha HOUICHE OpyKja WU olycTaBa oOaBese
mahama mopesa)'”!

VY mo3UTUBHOM TIpaBy C€ YMECTO M3pa3a yIpaBHH aKT, YIIOTpeOIbaBajy U3pasu:

"0 Bauanun H.: Ucro, cp. 268. ).
! Mumutpujesnh I1.: Hcro, ctp. 265 ).
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3aKJbyYaK, pelnieme , Haaor.[I03uTHBHY yrnpaBHU aKTH MOTY OWTH KOHCTHTYTHBHH,
OJIHOCHO CTBapajauyku YIOpPaBHU aKTH W JEKJIAPATUBHH, OJHOCHO YTBphyjyhu
yIpaBHU aKTH.

HeratuBHu ymnpaBHM akTH Cy aKTH KOojuMa c€ 0A0Mja YHOIICHE OMI0 KakBe
npoMene y mnocrojehe mpaBHu mnopefak.OBH aKkTH W3a3MBajy HETATUBHO IPABHO
JI€JCTBO y TPaBHOM IOPETKY, Mpe CBEra y CMHCIY OA0Hjamka MPOMEHE IpaBHE
cutyanuje.llopes Tora, oBu ynpaBHU aKTH Cy UCKJbYUYUBO JICKIAPAaTUBHU , OJHOCHO
yTBphyjyhu akrtu.

Kon HeraTuBHUX ynpaBHUX aKarta , MOJHETH 3aXTEB CTPAHKE MOKE OWTH U3PUIUTO
i npehyTHo o10ujeH.

JlejcTBO ympaBHOT akTa je , makie, oapeheHo m mpema mocrojehwm TpaBHUM
cUTyalujama , OJIHOCHO MPAaBHOM TOPETKY M npemMa ctpankama.Hajuenthu oOmuium
yIpaBHUX akaTa WHCIEKIHja Cy peliema M 3aK/bydln.Pemema cy ynpaBHU aKTh
KOJUMa ce oJiTy4dyje o nmpeamety yrpaBHor noctynka ( 188. Unan 192. 3VII-a).
3aKJbyYKOM Ka0 YIOpPaBHUM aKTOM , OJUIy4yyje C€ O MHUTambuMa Koja ce TUUy
yIOpaBHOT MOCTYIKa, WJIK KOja C€ Kao CIOope/Ha IM0jaBe y BE3U ca CIpoBohemeM
MIOCTYIIKA a 0 KOjuMa ce uHade He ojurydyje pememeM ( 189. Unan 210. 3YII-a).
VYmpaBHe pajme Cy TECHO IMOBE3aHe ca YIPaBHUM aKTUMa, T€ ¢ O03MpOM Ha
YHICHUILY Ja Cc€ Hajuemihe BpIIe Ha OCHOBY YMHPAaBHOT aKTa M TMPEACTABIbA]Y
IETOBY peasin3alujy.

C 003upoM Ha TO KOJ€ HHHIMPAO IOKPETamhe MOCTYNKa JOHOIICHA jeIHOT
YIPaBHOT aKTa, YIIPABHHU aKTH CE€ MOTY TIOJICTTUTH HA YIIPABHE aKTe KOjU Cy JOHETH
1o ciy>k0€HO0] AY>KHOCTH , Kao U Ha yNpaBHE aKTe JOHETE MO 3aXTEBY CTPAHKE.
VYrpaBHU aKTH KOjU Cy JOHETH MO CIIYKOEHOj AY>KHOCTH O] CTpaHE HaJJICHKHOT
opraHa, JOHOCE C€ Kajia je OopraHy yIpaBe 3aKOHOM ojipeheHO na paau 3amTuTe

JaBHOI MHTEpeca , Mopa JOHETH ynpaBHU akT.OBUM ce akTuMa Hamehy obOaBese
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CTpaHKaMa , WIM UM C€ YKHJa]y WIH YMamwy]y paHuje npu3HaTa npasa.300r Tora,
OBH Cy aKTH ayTOPUTATHBHM , TIa C€ MOTY U3BPIIUTH IPUHYIHO.

[To 3axTeBy cTpaHKe , JOHOCE C€ yMPaBHU aKTH KaJa je 3aKOHOM ojpel)eHO Ui y
cllydyajeBHUMa KaJa MpUpojJa yrnpaBHE CTBApHU HaJlaXKe IMOCTOjambe 3aXTE€Ba CTPaHKE
3a TIOKpeTame U Bohewe moctynka.OBUM yIpaBHHM aKTHMa CE€ , BEOMa YeCTO WIIH
npu3Hajy onpehena npasa , WM UM Ce yMamby]y paHuje pu3HaTa rpasa.

VYrpaBHU aKT KOJH j€ TOHET MO CIY>KOEHO] Ty KHOCTH O] CTpaHe HAJJICKHOT OpraHa
y YIOpPaBHO] CTBapU y KOjOj j€ 3a JOHOLIEHE TAKBOI akTa OMO HEOINXOJaH 3aXTEB
CTpaHKe, a CTpaHKa ra HHje ToIHeNa, HUITaB je. Jlakie, ako je y cTBapu y K0joj je
10 3aKOHY WJIM TPHPOAM CTBApU 3a MOKpPETame W BOhEHE YIpPaBHOT MOCTYIIKA
notpebaH 3axTEB CTPaHKe, MOKPEHYT yMPaBHU MOCTyHmak 0e3 MKAaKBOT 3axTeBa
CTpaHKe, a Ha TO pElIelke HUjeé HAKHAJHO H3PUYHO WIM NpehyTHO cTpaHka

ImpucTajia , TaKBO C€ pCIICHC OIjlalllaBa HUIIITABUM.

2. YupasHu akT - Pemieme

C o03upoM Ha TO Ja peliewma IMPeACTaB/bajy YIpaBHE aKTe, Ha IbUX CE MOXKe
IPUMEHHUTH TI07lejIa YIIPaBHUX akaTa Ha MojeJuHEe BPCTE, Koja je U yoOudajeHa y
Teopuju ympaBHor mpasa.Cama kiacudukamnuja peliemha Ha TOjeIUHE BpPCTE
yCIIOBJbCHA j€ KPUTEPUJyMUMa KOJHU CE€ y3WMajy Kao TMOJA3UINTE MPH BPIICHY
nonene.Kao kpurepujym 3a moneiy peliema Ha MOjeIUHE BPCTE MOXKE N1 CIYXKHU
CaJp)KMHA pelIeHka, MPaBHO [I€JCTBO, OPTaHU KOJU YYECTBY]y Yy [OHOUICHY
peuiema, ¢popMa peuiewma U ci. PememeM ce Kao OUIyKOM O YIPaBHO] CTBapH,
HENOCPETHOM TNPUMEHOM OAroBapajyhux MaTepujalHONpPaBHUX NPONHUCA Ha
M0jeIMHAYHE HECTIOpHE MPaBHE CUTYyalllje, ayTOPUTATUBHO OJUTy4yje O MpaBUMa,

. 194
o6aBe3aMa WM IPaBHUM MHTepeckMa oapeljeHux cyOjexara’”

194(190. bauanun H.: Ucto, cp. 432).
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JloHOIIEHE pelieka MpeACcTaBba Haj3HAuYajHH]Y (Da3y yrmpaBHOT MOCTYTIKA.
JloHeToM pelieny NpeTXoAu YTBphHUBamke YMHEHUYHOT CTamba O YIPaBHO] CTBapU
0 KO0jOj ce MHa4e Yy MOCTYNKY OJJIy4yje, T€ CaMO UYHHCHUYHO CTamkhe Mopa OUTH
MOTIIYHO W WCTUHUTO YTBpheHo, O6e3 o03upa Ja M ce yIpaBHa CTBap peliaBa
JIOHOUIEHEM MPABHO BE3aHOT WJIM AUCKPEIMOHOr pelewa.Pemiewme ce uHaue ,
JOHOCH TPHUMEHOM oOJroBapajyher maTepujagHONpPaBHOT MpOIKca Ha yTBpheHO
YUHBEHUYHO CTabE.

Pememem ce , Ha OCHOBY MO3UTHBHOIPABHUX MPOIKCA OJTy4yje a Ju oapeheHom
npaBHOM CyOjeKkTy Tpeba MpU3HATH HEKO HETrOBO IMPaBO, OJHOCHO OJPEAUTH
00aBe3y U y KOM 00uMy.

VY ympaBHO-IIpaBHO] TEOPHU)U PELICHa CE JeJie Ha :

2.1.KoHCTUTYTHBHA U JIeKIapaTUBHA PELICHA

KoHcTuTyTHBHA pelema NpeAcTaBibajy TaKBE aKT€ KOJUMa C€ YCTAaHOBJbaBajy U
CTBapajy , OAHOCHO KOHCTUTYHIIY, MEHajy W MpEeruHauyj]y WIH YKuJajy HpaBHE
CUTYyalyje Uiu npaBHU oAHOCU.OBUM peliemhUMa ce pelllaBa 0 IpU3HaBamby HEKOT
npasa ojpeheHoM MojenHIly, WM MPaBHOM JMILy, WM IaK, NPONUcyje obaBe3a
i ociobahajy on Heke oOaBe3e MOjeANHIIN WK MPaBHA JIULA.

KoHctutyTHBHA pelniema ¢ 003MpoM Ha CaJip KUHY, UMajy cliiefiehe moaBpeTe :

a) Hapehema, mpencrtaBibajy MOABPCTY peliema KojuMma ce (DU3UYKAM WU
NpaBHUM JIMIIMMA W37ajy HEKEe KOHKPETHE 3amoBecTH wiH 3a0pane.OBIe ce HIp.
yOpaja peuiewme 0 3a0paHu yjaza U pacTypama CTpaHMX HOBHUHA W TyOJIMKallWja,

peniemne 0 00aBE3HOM JIeuewYy Jinia o] oapehene 3apazue 0onectu U/,
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6) IlpusHaBame CHOCOOHOCTH, MOApa3ymMeBa akTe€ O MpHU3HABamy MpaBHE
CIIOCOOHOCTH , Ka0 M aKTe KOjiMa Ce BpIIe MPU3HABamba (PU3MYKHM JHIKUMA, Kao

IITO j€ HIp. IPU3HABAKE YCIOBA 32 YIUC Y UMEHUK a/IBOKATa.

B) Pemema kojuma ce cTBapajy mpaBa , NMpeJCTaBibajy akTe Kojuma ce (pu3nuKuMm
WJIM TIPAaBHHUM JIMIIMMA TIPU3HA]y TOjeIMHA JIMYHA U CTBapHA IMpaBa, Kao IITO j¢ Ha

IIPUMEDP MPABO HA MATEHT.

r) Jlo3Bosie mpencraBibajy Hajueminy OOIMK KOHCTUTYTUBHUX YIIPaBHUX aKaTa, Kao

IITO j€ HIIP. U3/1aBatbe J03BOJIE 3a IPXKakhe U HOLICHE OpYKja.

1. JlexmapaTuBHa peniema MpeacTaBibajy akTe KOojuMa ce HE CTBapajy, MEmajy
WIM YKHJa)y TpaBHE CHUTyallMje WA [paBHU OAHOCH , Beh ce camo
JCKJIapuIlIe TOCTOjalbe W3BECHUX YHICHUIIA M OKOJIHOCTH Yy BE3U ca
wuma. Tum ce aktuma camo yTBphyje moctojehe crame.Ha ocHOBY
JCKIapaTUBHUX pellemha Ce MO MpaBWIy yTBplyje, UCIUBEHE H3BECHUX
yCJIOBa M3 HEKE 3aKOHCKE oJpende ycien KOjuxX U3BecHa IpaBHa CUTyaIuja ,
npensul)eHa TOM 3aKOHCKOM OJIpen0OoM, Mopa Ja HACTyNd 10 CHJIA Te
onpende.

VY oBy BpcTy akara crajajy mpe cBera peiiema o oapehuBamy nonarka 3a aety.

2.2.11o3uTHBHA M HETaTHBHA PELICHA

[loxena Ha MO3UTUBHA U HETaTHBHA peLICHa U3BpLIEHA je ¢ 003UPOM Ha TO Ja Jid

JIOHOIIICHE peIlIcHha MMa 3a JIejJCTBO BPIICHE HM3BECHHX IMPOMEHA y IOcTojehoj

IPaBHO] CUTYaLW]U UM IPABHOM OJHOCY , MJIK OHO HEMA TaKBO JI€]CTBO.
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[To3UTHBHUM pELIEHEM C€ Y KOHKPETHO] MPABHO] CUTYalU]H WIA IPaBHOM OJIHOCY
BpILIM M3MEHA, T€ CE€ OHA MOXXE CacTojaTU y HOBOM CTBapamy CHUTyalja WU
OpaBHUX OJHOCA, 3aTUM HM3MEHM MOCTOjehrx MpaBHHX CHUTyallMja WM MPABHUX
OJIHOCA, ¥ YKHJIalby U HULITEHY MIPaBHUX CUTyal{ja U OAHOCA KOje IOCTOje.
HeratuBHa pemewa nojpasyMmeBajy CUTyalldje KaJla HaIJIEKHU opraH oaduja
BpILICHE¢ OMIIO KaKBUX MPOMEHa y moctojehoj mpaBHO] CUTyalWju WM TPAaBHOM
onHocy.HeratuBHa peliema ce JOHOCE MO MpaBUly Ha 3aXTE€B CTPAHKE , U IbUME Ce
CTpaHKa oj0uja.

Crtpanka ce Ha OBaj HAYMH MOXKE OAOWTH WJIU JOHOIICHEM CaMOT peliCHmha HIN
y3ApXKaBamkeM O] pelllaBalba HEHOI 3axTeBa y ojapeheHoMm poky ( T3B. hyrame
aIMUHUCTpAIIH]E ).

Y oBakBMM cuTyalMjaMa akoO HAJIEKHW OpraH MPOTHUB YHjeT j€ peliemha
JOMyIITEeHa kKamba He OJIJIyYd Y 3aKOHCKOM pOKYy, CTpaHKa MMa MpaBo kajbde

. . 195
HETIOCPE/IHO BUIIEM OpPraHy, Kao [a j¢ FeH 3aXTeB ON0HjeH
2.3. I[lopena pemwewa npema 3YII-y
IIpema 3VII-y ce Mory pas3iMkoBaTH BHIIE BpCTa pellewmha , LITO 3aBUCH O]

MOjeIMHUX KpUTEpHjyMa KOjU CIy’Ke Kao OCHOB 3a Bpluieme nojaene.Tako ce mory

pa3iInKOBaTHU cnez[eha peuicma:

NpaBHO Be3aHa peIIeHha W peliekha Koja ce JOHOCE Ha OCHOBY CIO0OIHE
OLICHE , UJTM T3B.JUCKPELMOHA PEelICHa,

- TMCMEHA U yCMEHA pelleha,

- pelema Koja JOHOCH jelaH OpraH U pelliemha Koja JOHOCE JBa WJIM BUIIE
opraHa y capajimH,

- TOTIIyHa, JCJIMMHWYHA U NOITYHCKA PCUICH:A,

%5 Ynan 208. cras 4 3VII-a
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- KOHA4YHA U MPUBpPEMEHA pelicHka,
- pelema Koja ce OJIHOCE Ha JeIHO JIMIIE U peliemha Koja c€ OJHOCE Ha BHUIIIEC

Juna.

2.3.1.IlpaBHO Be3aHa pelIekha U pelliekha Koja ce JOHOCe

Ha OCHOBY CJ'IO60I[H€ OLCHC JOKa3a

Kox mpaBHO Be3aHux pemiema MpaBHU MPOMUC HA MMIIEpaTHBaH Ha4MH oapehyje
KaKBY pajJiby OpraH Mopa Mpeay3eTH , OJTHOCHO KaKBO pelIeHhEe MOpa JTOHETH, IO
YCIOBOM Jla Cy MCIymeHH npenasulenn nmponucu.OBakBa peliema MOpajy UMaTu
CaJp>KUHY Koja je mpenBul)eHa MpaBHUM MPOMHCOM, U Ty ce yOpajajy perieme o
NpecTaHKy ciayx0e mo cuian 3akoHa uTA.lIpaBHO Be3aHm akTu cy Hajuenthe
JIEKJIAPAaTHBHU @ MOTY OWTH U KOHCTUTYTHUBHU.
Beoma 3HauajHa oljIMKa peliema Koje Ce OHOCH Ha OCHOBY CIIOOOIHE OIICHE
JI0Ka3a je y TOME IITO OpTraH KOju je oBJamneH Ha BpIICHE CI000AHE OIlCHE MMa
Ha pacrojiaramy BUIIE aJITepHATHBA IO CONCTBEHOM Haxolhemy.Jlakie, mpaBHOM
HOpMOM ce He ojpelyje HajObosba anTepHaTHBa, Beh ce oHa Oupa npema norpedama
KOHKPETHOT ciydaja.yY ToMmMe ce M orjeaa OWTHa pasiauka usMely Bpiuema
cnobonHe oreHe W TyMauewa.CimoOOgHM yIpaBHU aKTH Cy YIVIABHOM YBEK
KOHCTUTYTHBHHU.
CBaku cnoOOJHM yNpaBHM akT MMa M T3B. NPAaBHO Be3aHe jenose./JoHocuman
CJIO00THOT YIIPaBHOT aKTa Be3aH je cieaehuM MoMeHTHMa:

- MoOpa UMaTH OBJamheme 3a TOHOUICHE TUCKPEIIMOHNX YITPaBHUX aKara,

- MOpa UX JOHETU y 3aKOHOM IPOIKCAHOM MOCTYIIKY (YIPaBHOM MOCTYTIKY ),

- MOpa MOLITOBATH 3aKOHCKH OOJIMK U (OpMY aKTa,
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- HE CMejy ce MPEeKOpayuTH OBlamhema 3a JOHOMICHE akaTa ( MPEeKOpayeHe
oBiamthema ) u
- oBnamhewe He cMe OUTH YNOTPEOJbEHO CYNIPOTHO HUJbY 300T KOjer je 1aTo
( 3moymorpe6a opnamhema )
YKONMMKO ce J0road Ja AOHOCHIAIl JUCKPEIMOHOT YNPABHOT aKTa IOBPEIH
HaBEJCHE MPAaBHO BE3aHE JIEJIOBE, TAaKBU aKTU Cy He3aKOHUTH.OcuM Tora, mopen
HEJ0CTaTKa y MOorjiey He3aKOHUTOCTH , YIIPABHU aKT JIOHET 1O CJI000/IHO] OLIEHH ,
Takohe MOXKe caipaTh HEJOCTaTaK y camoj CJIO0OJHO] OIEHU.Y TOM Clly4ajy |
cnoboaHa oreHa Moke Ja Oyjae morpemiHa , U MOpea Tora INTO je yMpaBHU akKT
3akOHUT.CXOTHO TOME, cITIOOOHM YIPAaBHH aKTH KOJI KOjUX j€ JIOILIO JIO IMOTPEIIHE
IpUMEHE CI000HE OIIEHE , CMATPajy Ce HELEIUCXOAHUM yIPAaBHUM aKTUMA.
HenenucxomHoCT jeqHOr YIpaBHOT akTa MOJpa3yMeBa IMOTPEIIHY aJTEPHATHUBY
KOJy je JoHocuial] ojgabpao y jelHOj YNpaBHO] CTBapu U Koja 300r Tora He
3al0BOJbaBa jaBHM wuHTepec.IIpema TOMe, MMCKPEIMOHM AaKTH MOTy OWTH

HCTOBPCMCHO U HC3aKOHUTHU N HCUCIIMCXOIHHU.

2.3.2. IlucMeHa 1 ycMeHa pellietma

C 063upoM Ha GopMy JOHOIICHA , PEIICHA C€ MOTY Pa3IMKOBATH Kao MUCMEHA U
ycMmeHa peniema. lIpaBuio je na ce pememe Jo0HOCH y mucaHoj hopmu , mehyTum ,
U3Y3€THO, Y 3aKOHOM JIO3BOJHCHUM CITy4ajeBUMa , PEIICHE Ce MOXKE JIOHETH U
YCMEHO.

HanmexHu opraH Mo)Ke JOHETH YCMEHO pelIeHhe WIM YaK HapeAUTH HETOBO
U3BpIIeHe 0e3 oayiarama , Kaja ce paau o Ipeay3uMamy U3y3eTHO XUTHUX Mepa a
ca muJbeM o0Oe30chema jaBHOr MUpa W 0€30€THOCTH WM pPaad OTKIamama

HEIMMOCPCAHEC OIMACHOCTH I10 JKMBOT M 31PaBJbC JbYAN UJIU MMOBUHC.

1% Mumurpujesuh I1.: Hcro, ctp.271 ).
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CacTaBHM J1€JT0BU TUCAHOT pELICHA CY:

YBO/I,
JUCIIO3UTHUB ( U3peKa ),

obOpaznoxeme,

YIIYTCTBO O TIPABHOM CPEJICTBY,

HA3WMB OpPTaHa KOju ra je JOHEO,

JaTyM JIOHOIICHA Pelickha H ’erOB eBHJICHIIMOHH OpOj ,
HOTHHC OBJIanTheHor cyOeHoT JInia u

neyaT JOHOCHOI[a, OJTHOCHO OpraHa KOju ra je JJOHEO.

3akoH HHje a0 NeDUHMIIM]Y M3Y3€THO XUTHUX Mepa KaJa Cy y NUTamy yCMEHa

periema, Te je TaKO OpTraHy KOju BOJM MOCTYIIaK OCTaBJheHa MOTYhHOCT Ja mpema

KOHKPETHUM OKOJHOCTHUMA TMPOIEHhYje KOjy he XuTHy mMepy OokBanu(UKOBaTH Kao

u3zy3etHo xutHy.lIpema ToMe, ycMeHa pellewmha HaJJIe)KHU OpraH he JoHOCUTH Y

ClIy4yajy €JeMEHTAapHUX HENoroja W Buile cuie ( MoIiaBe , MoXKapa U JAPYrux

Clly4ajeBa eJeMEeHTapHe HEMoro/ie U BUIIE CUIIE ).

O6aBe3a je opraHa Koju je JIOHEO YCMEHO pelIeHe Ja ra Mo 3aXTeBy CTPaHKe U3Ja

HAIIMCMEHO , HajJaJbe 3a 0caM JaHa oJ KaJl je JOHECEHO YCMEHO permieme.lHaue,

Taj 3aXTCB CC MOXKC IIOAHCTHU Y POKY OA ABAa MCCCUA O AdHa JOHOIICHA YCMCHOI

pelema.

2.3.3. Peuiewa Koja IOHOCH jeJlaH OpraH U pellieHha

KOja JIOHOCE JiBa WJIM BULIE OpraHa y capalmbu

Pemiewe y ynpaBHOM MOCTYNKY MOXKE JOHETH jeJaH OpraH, a MOXE JOHETH U

capaamoM JiBa win Buiie oprana.llo mpaBuity , pemema Koja ce I0HOCE capaaboM

7By WM BHILIE OpraHa Ha3uBajy C€ CIOXKEHUM WM KOMIUIEKCHUM ,0JJHOCHO
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30upHuUM akTMa.Kako ce KOMITJIEKCHO peliemke W CacTOju O] JIBa WJIM BUIIIC aKTa,
300T TOTa ¥ HOCH €MUTET 30MPHOT peliekha.

3aKOHOM WJIM IPYTUM IIPOIHMCOM 3aCHOBAaHHMM Ha 3aKOHY MO)Ke OuTH onpeheno ma
0 JeIHOjJ CTBApH pelliaBajy JBa WK BUIlIE OpraHa. TakBuU CiIy4yajeBU Halaxy 00aBe3y
7la CBaKW OpraH KOju OJyUIydyje O YIPaBHO] CTBApH JOHECE PEIICHE O UCTOj CTBAPH,
1 00aBe3y J1a ce cropasymejy o ToMe Koju he o1 ’BuX U3MIaTh PelieHke, ¢ TUM JIa Y
pemiemny Mopa OuTu HaBenieH akT apyror oprana ( 193. Ynan 193. 3VII-a).

BpcTy KOMIUIEKCHOT peliemha Ipe/ICTaBba U JTOHOIIEHE PEIICHa O] CTPAHE jeTHOT
opraHa y3 MPETXOJHY CarjacHOCT JAPYror opraHa Kaja jé TO 3aKOHOM WJIM Ha
OCHOBY 3aKOHCKOT mpomwuca ojpeheno./la ce He OM OAYroBIAYHIIO Ca JOHONICHEM
peliema, Jpyru opran uMa obaBe3y Ja y pOKy O]l Mecell JaHa Ja WIH ofduje
CarJlacHOCT, aKO TIOCCOHUM ITPOTIIMCOM HHUje oapehen kpahu wim Ty Ku oK.
YKOIMKO y POKY OJ Mecell JaHa WU APYroM TpeaBul)eHOM POKY OpraH HE Ja
NPETXOHY CarjlacCHOCT Ha JIOHOLICH-E pellema oapeheHor caapxkaja , cMaTpa ce 1a
je carjJacHoCT J1a0.

AKO Apyrw opraH oJ0Hje a Ja MPETXOAHY CarjlaCHOCT Ha JOHOIICHE YIPaBHOT
aKTa, OpraH KOjH je JyKaH Jia u3Jla peliekhe , HE MOXKE Y OBOM CIIy4ajy Y/IOBOJbUTH
3aXTeBY CTpaHKE , aKO C€ aKT JIOHOCH IOBOJIOM 3axXTeBa CTPaHKE, jep Ce caM akT
JIOHOCH caryiacHoIihy 06a opraHa.

[Tpunukom noHOIIEHa KOMIUIEKCHUX pelliekha MOKe cpahBaTH BHINE OpraHa y
pa3auM popmama.Tako , jenan o7 opraHa MOKe MPEIOKUTH JOHOIICHE PElIcHa ,
JIPYTH , IPYTH MOKE JAaTH CarjlaCHOCT , Tpehu MoXke MaTh MHUIIJBEHE, a YETBPTH
NaK JOHETH pelleHhe.

OHO mTO CymTHHCKHU oApehyje OBy cTBap jecTe UMmEHHUIIA, Ja CE KOJ OBE BPCTE
yOpaBHUX aKara jaBJba jelaH IEHTPAIHU aKT WU TJIaBHU , W jeJaH WJIU BHIIE

akrecopuux akarta.llpema Tome, Beoma je 3HaAuYajHO Jia j€ 3a JOHOIICHE IPaBHO
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BaJbaHOT KOMILJICKCHOT pEIIeHha , HEOMXOAHO J]a TOCTOje CBU CACTaBHU JEJIOBU TOT
peliema, OJJHOCHO Jia Cy JJOHETH U CBH aKI[ECOPHU aKTH MpeaBUl)eHU Y MPOIHCY.

VY cnydajy na HegocTaje OMIIO KOjU aKIIECOPHU aKT, PEICHhE Ce MOXKE MOoOHujaTu
XKaOoM U Ty>KOOM y yIpaBHOM CIIOPY.

OcumMm Tora, Bakeme KOMIUIEKCHOT PElICHkha € YCIOBJHEHO MPaBUIHOLINY CBAKOT
[0j€IMHOT aKLECOPHOT AKTa.

Crnyda] HEmpaBWJIHOT peEliema , MPEACTaB/ba CHUTyalldja Kaja Ce PEelICHhEe MOXKE
nooujaTu xajrdoM WK Ty>KO0M y CilyyajeBUMa ako j€ jeJlaH OpraH JIOHEO a Huje
3aTpakuo CarjlacHOCT, 0100pemE , MOTBPAY WM MHUILBEHE IPYror OpraHa, u Kajaa
j€ 3aKOHOM WJIM HEKUM JAPYTHMM IPOIKCOM 3a JIOHOILICHE pelliemha HEOMXOIHO

npudaBJbamke CarJIaCHOCTH, MOTBP/IE, 0J00peHha WK MUIILBEHA IPYTOr OpraHa.

3. 3ak/byuak

3akspyuak TpeNCTaB/ba JAPYTy BPCTY YNPaBHUX aKaTra KOjU C€ JOHOCE Y TOKY
yIpaBHOT MOCTyMKa.PememeM ce perraBa o mpeaMeTy MOCTYIKa , a 3aKJbyUYKOM Ce
OJITy4yje O MUTAakHMa KOja Ce THIy CaMOT MOCTYIKa, KAa0 ¥ O OHUM MUTamkuMa Koja
Cy Kao CIOpeIHe I0jaBe y BE3W ca CIPOBONEHEM IOCTyNKa a KOojuMa ce He
OJIITy4yje PEIICHEM.
Cny>x0eHo nurie oBiamheHo 3a JOHOIICHE PElieHkha, UCTO TaKO j€ W OBJIAINEHO 3a
JIOHOIIICH-E CBUX 3aKJbydaKa KOjH C€ THUy MOCTYTIKa.
3akjbyyak ce MO MpaBHIIy CaOMIITaBa 3aWHTEPECOBAHUM JHIMMa YCMEHO, a
HANMCMEHO CE M3/1ajeé Ha 3aXTeB JIMIAa KOje MOXE MPOTHB 3aKJby4Ka H3jaBUTH
noceOHy xaynly , WK y cliydajeBUMa Kaja c€ MOXE OJMax 3aXTE€BaTH U3BPIICHE
3akJbydka.lcTo Tako, MPOTHUB 3aKJbyyKa j€ 03BOJbEHA MOCEOHA jkamda Kaja je To
U3pUYHO 3akoHOM TnpenBuleHo.TakaB 3akjbydyak Mopa OuUTH OOpa3IOXKEeH U

caJp>KaBaTy YIIyTCTBO O JKaJIOU.
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Kaxo 3akoHOM 0 ommTemM yrmpaBHOM MOCTYIKY HHje MpomucaHa (popma 3akibydka,
HECIIOPHO je Ja OM CBakM 3aKkjbydyaK MOpao CaAp>KaTh JUCHO3UTUB U Y
npeABuheHUM  cilyyajeBUMa U oOpassiokeme.3ak/bydyak Mopa  caApKaTu
o0Opasnokeme KaJa je 3aKOHOM HM3PUYHO MPEABUNECHO Ja Ce MPOTHB HhEra MOXKE
U3jaBUTH ToceOHa xanba, Te y TOM Ciy4ajy 3ak/byyak Mopa cajapKaBaTh U
ynyTcTtBo 0 xanou ( 194. YUman 211. crtaB 2 3akoHa O ONIITEM YIPAaBHOM
MNOCTYTIKY).

JIMCrIoO3UTUBOM Ce peliaBa y LeJOoCTH , JaCHO U oApeheHo nutame Koje je nmpeaMer
3aKJby4Ka.3a pasivKy OJ JUCIIO3UTHBA, OOPA3I0KEHE je M0 MPABUITY, KPATKO U Y
meMy TpeOa yrilaBHOM HaBECTH MpaBHE paszyiore 300r KOJUX j€ TaKaB 3aKJbydak
nouet.lloce6HO, 00pa3noxkeme 3akibydka MPOTUB KOra je IOMyLITeHa MoceOHa
xaynba Tpeba na Oyae noTmyHuje.

XKanba npoTuB 3aKJbyuka , Kaj je TO IpeaABUl)eHO 3aKOHOM , U3jaBJbyj€ CE Y UCTOM
POKY Y KOME Ce U3jaBJbyje U JKajida MPOTUB PelIeHkha, OAHOCHO y POKy o1 15 nana.V
TOM CIIy4ajy pOK 3a jkaJi0y ce padyHa O]l JaHa CaolIlITeHha 3aUHTEPECOBAHUM
JUIMMA, KaJl j€ 3aKJby4aK CaolIITeH YCMEHO , a KaJ je 3aKJbydaK M31aT HAaTUCMEHO
— O]l JaHa JIOCTaBe 3aKJby4Ka 3aMHTEPECOBAHOM JIUILY.

JKanGa mpoTuB 3aKJbyuKa je AOMYIITEHA y cieAchuM ciiyuajeBuMa;

KojuM ce oapel)yje mocraBibame 3ajeTHUIKOT MyHOMONhHUKa,

- KOjUM j€ IMOoJIHeCaK 0;10a4eH 300T HeHAIJICKHOCTH,

- KOJUM j€ OpraH YCTaHOBHMO Jia MOJHECAK YMjU HEJAOCTalld HUCY YKJIOHEHU
HU]J€ HU MOJIHET,

- 0 mpuBohemwy, 0 u3pHllamky Ka3He U O Iuiahamky TPOLIKOBA OJ CTPAaHE JIUIIA
KOj€ C€ HHje 0/1a3BaJI0 MTO3UBY,

- KOJUM je OJI0MjeH 3aXTeB 3a pa3riie/laibe CIKCa U 3a 00ABEIITEHE O TOKY

MIOCTYTIKA,

- KOjuM je oabujeH mpeior 3a nospahaj y npeharmime crame,
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0 Ka3HM 300T HapyIIaBama pea WK U3BpIICHA KPYITHI]e HETPUCTOJHOCTH,
KOJUM C€ yTBphyje M3HOC HaKHaJa CBEIOIMMA, BellITalliMa, TyMauuMa U
CITY>KOCHUM JIUINMA,

KOJUM ce 0/101]ja 3aXTeB CTpaHKe 3a ociobahame 0/l CHOIIICHa TPOIIIKOBA,

0 o710Mjarby 3aXTeBa CTPAHKE 3a MOKPETamhe MOCTYIKA,

KOJUM HHJ€ I03BOJHEHO MIPOITUPEHH-EC TN N3MEHA 3aXTEBa,

IPOTHUB 3aKJbY4YKa KOJUM c€ 00yCTaBJba MOCTyNAK,

KOJUM C€ HE€ MpHU3HAJe CBOJCTBO CTPaHKE JHIy KOj€ C€ JOLHH]E y TOKY
NOCTYIIKA M0JaBUIIO,

KOJUM J€ CTPaHIM HAJOXKEHO J1a Y LWJbY pellieha MPETXOIHOT MUTamha TPAKU
0J1 HAJUIS)KHOT OpPTaHa MOKPETAmkE MOCTYIIKA,

0 0o0ycTaBibamy MOCTYIKA 300T HEIOIaCKa CTPAHKE HA YCMEHY pacipaBy,
kojuM ce Tpehem nuiy Hapelyje moka3uBame HCIpaBe, Ka0 W TMPOTHB
3aKJby4yaka 0 Ka3HU 300T HEMOKa3MBamba HCIPaBe,

O TPOIIKOBMMAa, HOBYaHO] Ka3HMU WJIM O Ka3HM 3aTBOpa U3PEUYEHO] IMpema
CBEJIOKY KOjH j€ U30CTa0 WiIu 0J0MO Jia CBEI0YH,

O TPOIIIKOBMMA, WJIM O HOBYAHO] Ka3HU U3PEUYCHO] ITpeMa BEIITaKY,

O HaKHaJM IITETE HAHETE€ COINCTBEHUKY WJIM JIPKAOIly CTBApHU MPUIMKOM
BpILCH-a yBHhaja,

KOJHM ce 0J101ja mpeajior 3a obe30eheme qoKasa,

KOJUM je 0J10UjeH MPEAJIOT 3a JOHOIICHE JOMYHCKOT pelieha,

KOjuM ce Beh JOHeTO pelieme UCIpaBiba, UM KOJUM ce 010Huja MpeyIor 3a
UCIIPaBJbALE,

JTOMyIITeHa je TocebHa >kambda caMoO KajJ je TO 3aKOHOM U3PUYUTO
npeasuheHo,

JIOHETOT O TPEIJIOTY 3a TOHABJbaKkE MOCTYIKA, CaMO KaJ je Taj 3aKJbydak

AOHCO IMPBOCTCIICHU OPrax,
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- JIOHETOT TI0 MPEJIOTY 3a U3BPIICHE paau o0e3oehema,
- TPOTUB MPHUBPEMEHOT 3aKJby4Ka JOHETOr y IUJby 00e30ehema u3Bpliema
o6agese'”
[Topen Tora, 1o >kandu MPOTUB 3aKJbYYKa CE JIOHOCH PEIICH-E , @ HE 3aKJbyUaK.
Henomymrenoct sxanbe MpoTUB 3aKJbydKa , HU MMPOTUB PEIeHa O TIaBHOj CTBApH
jey cnenehum ciryvajeBuMa:
- kojuM ce oapehyje nzysehe ,
- TMPOTHUB 3aKJby4Ka KOJUM C€ J03BOJbaBa NoBpahaj y npehamime crame ,
- 0 3axTeBy 3a moBpahaj y mpehamime cTame KOjH je TOHEO OpraH HajIexkKaH 3a
pelaBame y IpyroM CTETeHY y IJIaBHO] CTBapH.
3akJpyuyke MPOTHB KOJUX HHUj€ TOIMYyIITeHa MOceOHa kajnba MOTy 3aWHTEpecOBaHa
aura nobujatd xKanboM TPOTUB peliermha, M3y3eB ako je oApemdama 3akoHa O
OMIITEM YIPaBHOM IIOCTYIIKY , jkaji0a TPOTHUB 3akjbydka HCKJbydeHa.llpmmepa
paau, TPOTUB 3aKJbydaka KojuMm ce ofapelhyje msysehe , yommre HUje HOMyIITeHA
kanba, Te CTpaHKa HE MOXXE HU KaJOOM IMPOTHUB pElIeHka O TIaBHO] CTBApH Ja

noOuja MpaBUIIHOCT 3aKJbyuyaka KojuM je onpeheHo usysehe.

4. IHCnIeKIHjCKe paambe

WNHcnekujckuM pajilama cMaTpaMo CBE OHE Paiibe KOje Y TOKY WHCIEKIIH]CKOT
NOCTyNKa 00aBjbajy CIY>KOGHMIIM, a KOje Cy IMpPeBacXoJHO YyCMEpeHe Ha
yTBphHUBame UYHWILEHUYHOT CTama, CIpPOBOhema JoKa3za, OMETama CcaMor
MHCTICKIUjCKOT TIperjiesia , OAHOCHO OfpXKaBama pefa.

Kana je y nutamy o0aBsbame caMOr MHCHEKLM]CKOT Mperjiea, Ty e MPBEHCTBEHO
cMaTpajy pajame KOojeé MHCHEKTOP CHPOBOAM Kao MPUIPEMY Yy OKBHPY KOj€ HIIp.

OCTaBJba MO3UB JIMIY KOJ€ HHjE€ 3aT€UEHO Ha MECTY Mperjieaa , Kako O UcTo OuiIo

¥ Yecro, c1p.456).
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00aBEeIITEHO O JPYroM TEPMUHY Y KOME j€ HEOITXOIHO HETOBO MPHUCYCTBO.

Hcro Tako, WMHCHEKIM|CKUM paamamMa Cce MOTY CMaTpaTh paame KojuMma ce
HENOCPETHO MPUMEY]€ 3aK0H, 0€3 IOHOIIEHA YIIPAaBHOT aKTa.

Panmwe cnyxOennka koje ce 00aBibajy HAKOH JIOHEIIECHOT yIPaBHOT aKkTa, Hajuenthe
Cy OHE , Koje ce 00aBJbajy pajy W3BpPIICHA YIPABHOI aKTa KOJUM j€ HAJIOKEHO
OTKJIamame Heke HempaBuiaHOCTH.OBE BpcTe paamu Hajuemhe ce o00aBibajy y
Ciy4ajeBUMa KaJla uX Cy0jeKT He M3BPIIH M0 1o0ujamy ynpaBHor akTa. To cy HIp.
paame pyliemha Wid yKiIambamba 0eCpaBHO MOAUTHYTUX WM 3alI0YETUX oOjexara u
yCHocTaBJbamke Mpehammer crama, MHoBlayewme oapeheHux poda H3 IpoMera,
cTaBjbame oapehennx pobda y mpomer, 3abpaHa obaBibama JEJaTHOCTH, 3a0paHa
Kopuimthema TpaguwInIlNTa, TOCTpPOjermha, ObOjeKkaTa H ONpeMe,3aTBapame WU
oTBapame o0jekara, 3a0paHa mpeBo3a W ymnoTpebe caoOpahajHux cpencTasa,
mioBeher o0jeKTa Wik MOCTpojeha , HapeIu Ae3uH(EKIN]y, AepaTU3alujy u Ipyre
NPOIICAHE CAHUTAPHE Mepe”

HNucneknujcke paame Koje 00aBibajy HWHCIEKIHUJCKU OpPraHd HCTOBPEMEHO ca
JIOHOIIICHEM YIIPABHOT aKTa , Cy IIPe CBEra OHE paJilhe KOje CE€ OJIBUjajy Ha JIUILY
MECTa, 1 Ha OCHOBY YCMEHHUX peIIeHa.

To cy mpBeHCTBEHO OHE palkbe KOoje ce Mpely3uMajy y MOjeIUHUM CllydyajeBUMa
OTKJIamamka HEMOCPEAHE OMACHOCTH 3a XWBOT WM 31paBJhe rpaljaHa, MMOBUHE
Behe BpeHOCTH WIIM pajy 3allITUTE JaBHOT MHTEPECa, Kajia C€ He MOXKE JI03BOJIUTH
BUXO0BO oinarame.OBe paame ONJIMKYje XUTHOCT HM3BpIICHA, HE OCTaBJbajy ce
cy0jexTy Ha BOJbY M3BpIlCHa, Beh nx mHCTEKTOp onMax m3BpiraBa. Takohe, paame
OBE BpCTE Cy NMPUMEPEHE MHCIEKIUJU paja U HEKUM JIPYTUM MHCIEKIHjama, Kao
ITO je HIp. 3a0paHa ynotpede cpeacTaBa paja, onpeme , ypehaja u apyre.

Kao mHCcneknmjcke paame KOjuMa ce HElOoCpeaHO M3BpIaBa 3aKOH yOpajajy ce :

IPUBPEMEHO OJy3UMAakE NPOTUBIIPABHE MMOBUHCKE KOPUCTH, HEUCIIPABHUX

2% Mumurpujesnh I1., Ucto, ctp. 210 ).
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cTBapu M poba , ynajbaBame pagHUKa ca pPaJHOT MeCTa KOjU HE KOPHUCTHU
NponucaHa 3allITUTHA TEXHUYKA CPEJICTBA, yAajbaBama PaJHUKaA ca PaJHOT MecTa
KOJU HEMajy JI0Ka3 O M3BpPUIEHOM O0aBE3HOM CaHUTApPHOM IIperiie/ly, HOBYAHO
KaOKIbaBarbe Ha JIMI[y MECTa,pajibe OAy3MMama W YHUIITaBamka HEUCIPABHHUX
HaMHUpHHUIIA, OMJba YHja je IPOU3BO/IHhba 3a0pameHa, 3apakeHOT Ouba , OJTy3UMAahe
JOKYMEHTAIlfje, OmpeMe U JpYyrux CpeiacTaBa paja, OAy3HMame HCIpaBa o
CIIOCOOHOCTH BO3HOT WJIHM TUIOBHOT 00j€KTa, HUCKJbYYEH-€ BO3WJIA M3 JaBHOT
caobpahaja, ogy3umame caoOpahajHe 03BOJIE U PETUCTAPCKUX TAOJIUIIA, Y3UMAHE

y30paKa 3a HCITUTHBAbE.

S5.AHcneKknujcke mepe

YrpaBHy A€TaTHOCT MHCIICKIIM]CKUX OpraHa KapaKTepHIle U MpUMEHa MHCTUTYTa
ymnpaBHEe Mepe.YIpaBHE Mepe WHCIEKIHJCKHX OpraHa MNpeACTaBibajy LWJb KOjU
Tpeba moctuhu ynpaBHUM aKTOM HIIH YIIPAaBHOM PaJIEbOM.
[Ipema cBOM J€jcTBY ympaBHE Mepe CE€ MOTYy IMOJEIUTH Ha KOPEKTHBHE W
penpecuBHe Mepe.llpema kapakTepy , Mepe ce MOTy MOAEIUTH Yy TpHU IpyIie:

- Mepe Hapenoe,

- Mepe 3abpane,

- Mepe TIeHn10e Wik KOH(PUCKOBAMbA.

Mepe Hapenoe Mory OuTH :

OTBapame OJHOCHO 3aTBapame 00jeKTa WU MPOCTOPH]a,

oOycTaBa rpajJis-€¢ 0JIHOCHO H3BOhema pajoBa,

pylLIewke, YKIambame OEeCHpaBHO 3aM0YeTOr WIM MNOJUTHYTOr O0jeKTa u

yKJIamamke CTBApH ca oapehenor npocropa,

HOBJIauCHe poOe U3 MPOMETa, OJTHOCHO CTaBJhakhe po0e Y IPOMET,
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- OJly3UMame WM YHHIITEHE CTBAapH , poda M JPYyrux Mpou3BOJAa , Kao H
KUBOTHIHA,

- HapehuBame u Tpeay3uMame JIpyrux Mepa Kojuma ce o00e30ehyje
OTKJamamke YTBp)EHUX HEMPABWIHOCTH, Y CKIagy ca [OCeOHUM
npormcnma’’’

Kana yTBpAu HEMpaBUIIHOCTH , OJTHOCHO HEJOCTATKE , MHCIEKTOp j€ AyXkaH Ja
npeny3Me onpeheHe mepe W pajame, Kao W Ja OJIpeAd POK y Kojem he ce
HETPaBUITHOCTU OTKJIOHUTH.

YopaBHe Mepe W paame Koje he HMHCIEKTOp Mpeay3eTH, 3aBUCe O] KapakTepa
NOBpeJie , MPUPOJE OJHOCA W HH3A APYTruX OKOITHOCTH.OHO MITO je 3a Te Mepe
KapakTEepUCTUYHO, JeCTe Ja ce MpeAy3uMajy y CKIaay ca HaJIeKHOCTUMA
WHCIIEKIIM]CKUX OpTaHa , Te€ Ja OAroBapajy mpeameTy Haazopa.Tako HIp. ynmpaBHU
MHCTICKTOP HE MOXE HAapeIUTH IMOBJIauee poda M3 MpoMeTa, OJHOCHO CTaBJbambe
poba y mpomerT, jep HHje HaJJIe’KaH Jla BPIIU HAI30p y 00JacTu mpomMera poda u
ycllyra, HUTH Cy TPEMETH HaJa30pa OBE MHCIEKIMje pobe u yciyre, Beh je meHa
HA/AJISKHOCT B€3aHa 3a HaJa30p MpUApKaBamba 3aKOHa U IPYTUX MPOMHca y 001acTu
opraHuzaiuje ympaBe, CIy)KOGHHMYKHX  OJHOCa, YIOPaBHOT  peliaBama,
KaHIIEIApHjCKOT MOCIIOBamka, UT/, a MPEAMETH HAA30pa Cy OMIITH U MOjeANHAYHU
aKTH, CITY)KOCHE CBUICHITH]E T

PokoBe 0 oTkiamamy HEMPaBHIHOCTH , Takohe yTBplhyje mHcmektop.PokoBu ce
yTBphyjy nucno3utuBoM pemewna.PokoBu mnpencrtaBibajy oapeheHHM BpeMEHCKH
nepuoj; y KojeM CyO0jeKT Mopa M3BPIIUTH oApeheHy paamy, OAHOCHO OTKIOHHTU
yTBpl)eHEe HEMPABUIIHOCTH OJ1 CTPAHE WHCIIEKTOPA.

PokoBu ce mo mpaBuiy , pauyHajy Ha JaHe, Mecelle W roJuHe.3aBUCHO Of TOTa

KaKo je oapeheH pok , Tako ce ¥ padyyHa HEroB MOYETaK U 3aBPIIETAK. Y KOJIHKO je

' Braxuh , Jlyjuh, dumurpujesnh:Komentap 3akoHa 0 HHCIEKIHjCKOM HAa30py, ATEHIHja 3a JOKATHY
nemokparujy u naptaepctBo Lpae [N'ope,Iloaropuna, 2006. ctp.78 ).
22 Hero, ctp.79
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pok oapeheH y nannma , OH OYHEbe J1a Teue oA cieacher nana o qaHa HacTynama
OKOJIHOCTH OJ] KOJ€ C€ POK M pauyHa, OJJHOCHO O] JaHa MpHjeMa pelicHka, aKo je
penieme y MMCMEHOM OOJIHKY.
Pox HenpekumHo Teue 6e3 003upa Ha pagHe WK HepaTHe JTaHe.
VYmpaBHe Mepe Koje HHCTIEKTOP MPOMHCYje Y BULY 3a0paHe MOTY OUTH:
- 3abpana xopuirhema MpocTopa, CpelicTaBa paja , onpemMe, Moroua , ypehaja,
MIOCJIOBHUX M IPYyTHUX o0jekaTa, MPEBO3HKUX U APYTHX CPEJICTaBa,
- 3a0paHa pacronaramka HOBYaHUM CPEACTBHMA Ca MOCIOBHOT pavyyHa,
- 3a0paHa mPOM3BOILE, YIOTPEOE MITH MPOMETa POOe WK TPYKambe yCIIyTa,
- 3abpaHa KpeTama Juia u o0jekara Ha oApeheHOM MPOCTOpy, KaJa MOCTOjH
OMMACHOCT yTpo’KaBara >KMBOTA U 3/IpaBJba (PU3NYKUX JINIIA,
- 3a0paHa BpIleHa OUJIO KOje paJiibe KOJOM C€ YrpokaBa >KMBOTHA CpPEJIMHA,
UMOBHWHA, WJIA C€ JJOBOJIA y OMACHOCT JKMBOT WJIU 37IpaBJbe (DU3UIKUX JIUIIA.
Mepe 3a0paHe yka3yjy Ha Iy>KHOCT HaJI3UpAHOT Cy0jeKTa Ja HEeIITO TPIH, OJHOCHO
HE YMHHU, U Ja He mpeay3uMa oapehene paame koje je 10 Tajia BPIIUO.
Mepama ojy3uMama , OJJHOCHO KOH(HCKOBama , HAI3MPAaHOM CYOjeKTy ce He
U3puue HUKakBa o0aBe3a Beh My ce MpuBpeMeHO yckpahyje mpaBo pacroniarama
onpehenum npenmeruma.Kao takse , npensulene cy ciaeaehe mepe:
- oAy3uMame MpeaMeTa, onpeMe, Cpe/cTaBa paja u Ipyrux cpeacTaBa KojuMma
j€ YUYUEEHO HEKO KaXIHBO JIENI0, 10 OJTyKe HaAJIE)KHOT OpraHa,
- OAy3UMame OCTBAPEHE MMOBUHCKE KOPUCTH , TaKOhe 0 OTyKe HAIJICKHOT

oprasa.
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VI CUCTEM JAPXABHE YIIPABE Y PEIIYBJININ CPBUIJN

1. YonumreHo o cucremy Ap:KaBHe yIpaBe

Jlp>xkaBHa yIpaBa je caMO JIe0 CBEYKyIHOr JpkaBHOr cuctemMa.OHa je jenHa

CJIOKEHA W YTJIaBHOM XHjEPapXHjCKHU MOCTaBJhEHA YIIpaBHA CTPYKTypa KOja YUHU
203

,,KHaMeHH" cTyO JapkaBe

n

Kanma ce Tepmun ,, ympaBa " KOpPHCTH 3a O3HA4aBame jEHOT Jela APKABHOT
amapara WM moceOHe BPCTE Jp)KaBHUX OpraHa WIM OpraHu3aiuja , go0uja ce
OpraHCKH MojaM Ap)KaBHE yrpaBe’ '

Ilopen Tora , nenmyje ymaajbuBO , Ja Cy TO IOCJIOBH OJi MOCEOHOr 3Hayaja 3a
OCTBapHBamkE€ BIIACTU Y OJpeheHOM MONMMTHUYKOM CHUCTEMY, M Ja C€ IO CBOjO]
npupoau , yopajajy y u3BpIIHY cdepy BiacTu , T€ Ja JApKaBHA yIpaBa BpIlIU
MIOCTIOBE HETIOCPETHE U3BPILHE BIACTH.

[{usbeBH ApxaBHE yIpaBe , MOCMATPABIIH IJIO0ATHO, Cy J1a CBOJHM JCJIOBAKEM, Y
HajBeho] Mepu, 10BOJie y CKiIaa (PaKTHUKO CTamke Ha oJpeheHOM MpaBHOM
IPOCTOPY H JelioBame cy0Ojekara, ycTaHOBa , OpraHM3aldja W MojeAuHaIa ca
MOJIUTUYKOM BOJHOM OTIpeIMeheHOM y 3aKOHMMA U IPYTUM OIIITHM aKTHMA.
JlpxaBHa ympaBa y (YHKIIMOHAJIHOM CMHUCITY , YKOJHKO ce mohe ox caapkuHe
ICHE AaKTUBHOCTH , OJHOCHO JICJIaTHOCTH, IPETIOCTaBJba ONPEIC/bUBAKE U
nepuHICame aKTUBHOCTH KOj€ yJa3e y BheH cacTaB, Py 4YeMy HHje O] CyIITHHCKOT
3Hauaja KapakTep CyOjeKkTa Koje Te JCNaTHOCTH 00aBibajy, 3a Pa3IHKy O]l
OpPraHCKO-Cy0jeKTHBHOT CXBaTama.To Mory OWTH Heap)kaBHE OpraHu3alluje , Kao
IITO Cy Cy0jeKTH , ONIITHUHE , TPaJ U CIL.

[Ipema Tome, Koje he aKTUBHOCTH UMATH KapaKTep JEIATHOCTHU AP)KAaBHE yIIPaBe y

293 Numurpujesuh I1..om.uur. cTp.75

% Bawanun H.: om.uwr. crp. 3
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GyHKIIMOHATHOM CMUCITY , 3aBUCHNE TIPe CBETa O] MO3UTUBHOMPABHOT CUCTEMA,0]T
TOra Ja JIM TpaBHU MpONUCH omoryhaBajy u o00e30ehyjy BpIiieme yrpaBHUX
AKTUBHOCTH Kao HaYMHA BpIICHA JApXKaBHE BIIACTH C JeAHE CTpaHe, WIIHU
3aJ10BOJbaBama OMIITHX ToTpeda npymTBa ¢ apyre crpane.Hajuemrha cmosbHa
obelnexxja Koja cauMmbaBajy TojaM Jp>KaBHE yIpaBe Cy Ja je 00aBJbajy BPIIHUOIU
UCTUX KapakTEepPUCTHKA, Ja C€ JENaTHOCT BPIIM MpeMa IpemMa MPOINHUCAHOM
HUCTOBETHOM TIOCTYINKY , Ja IIOCTOjU TocebaH oOJMK KOHTpojie pada ypehen
NpaBHUM MpOIUCHMA , MOoce0aH OOJIMK akaTa KOje ymnpaBa JOHOCH U ypehuBame
OTKJIamara MITeTHUX TOCIeaUIa KOje Cy HacTalle paJioM OpraHa .

[Ipema Tome,popmaiiHu 1ojam Ip>kaBHE yIpaBe Y GyHKIIMOHATHOM CMHUCITY 3HaYHO
O0u nma oxapeheHy HEMaTHOCT , KOja MpeMa MOocTojehuM mponmucuMa uMa CBOJCTBO
yIpaBHE JEIaTHOCTU, 00aBJbajy OpraHU UCTUX O0eNexja ojpeheHn Kao yrnpaBHU
OpraHu, IO TPOIKMCAHOM TOCEOHOM TOCTYIKY JOHOIICHEM akaTa ojpeheHor u
UCTOT 00JIMKA, U PaJbi y BbIXOBOM H3BPIIABABKY, y3 MPOMKUCAHE OOIHKE CIIOJbHE U
YHYTpAIllbe KOHTPOJE, Y3 MOryhHOCT HakHaie MTETe KOjy OBH OpPTaHU CBOjUM
HETIPABHIIHAM M HE3aKOHUTHM PagoM HaHecy (BU3HYKHM M IPABHUM JIHIHMA
[Tojam ympaBe kao oapeleHe AenaTHOCTH HUJE CaMO BPJIO CIIOKEHH T0jaM , KOJU ce
HE JIa MpEeIU3UpaTH M YKATyIUTH HEKOM HEKOM JIOTUYHOM JeduHuUImjom, Beh ce
OH Y TEOPHJH W BPJIO PA3IMYHO TOCTaBJha , 1A C€ O TOME BOJU MPWIMYAH CIIOpP Y
HAYIM O YIIPABU H YIIPABHOM IPABY”

Bpmmonu ynpaBHe A€aTHOCTH Cy OHM OpTaHW KOjH BPIIE ITOCIOBE yIpaBe, mpeMa
ycTaBy W 3akoHy.To cy, mpe cBera opraHd, Koju Toyiazehm on cnenupuIHOCTH
MOCTIOBa JIp)KaBHE YIIpaBe,MMajy Ha crenupuvaH HauyuH ypeheH IeNoKpyr u

HAJJIEKHOCT, OpraHu3alujy , HaYuH pyKoBohema U OJrOBOPHOCTH, HAJ30P HAJl

2% Numurpujesuh I1., Mapkosuh P.: Yrpasso npaso I, Cinyx6enu muct COPJ, Beorpan , 198. ctp. 13-96 ).

2% Kp6ex U.: Yipasuo npaso ®HPJ , CaBpemena aamunuctpanuja , beorpan, 1957, crp.18).
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BbUXOBUM DPAJIOM , CPEACTBA KOjUMa PACIHoNiaXXy W CII. U TUME CE€ Pa3NIUKYjy O
JIPYTUX OpraHa W OpraHu3allfja Koje BpIe ApyTre, APYIITBEHO KOPUCHE IMOCIOBE U
3a/laTKe.
JlpxaBHy ympaBy npeMa wiany 1. craB 2. 3akoHa O JAp)KaBHO] YIpPaBH YHHE
MUHUCTApPCTBA, OPTraHU YIpPaBe Yy CacTaBy MHUHUCTApPCTBA W TMOCEOHU OpraHd
IpKaBHE yIpaBe”"
[Ipema Tome, €BHIEHTHO je Ja Cy NMPUMapHU W W3BOPHH HOCHOIM 00aBJbamba
MOCIIOBA JpKaBHE YMpaBe MHHHCTAPCTBA WM Kaja HHUje TOjeAWHUM 3aKOHOM
apyruuje oapeheHo, onn he yBek 1 BpPIIUTH MOCIOBE Jp>KaBHE yIpase.
[TocmoBe npkaBHE ympaBe, oOaBjbahe mMoceOHE OpraHu3alyje OHJA U Y OHOM
o0uMy kaga UM TO Oyne oapeheHo 3aKOHOM, U TO caMO YKOJHMKO Cy TH YIPaBHU
IIOCJIOBM TIOBE3aHM Ca CTPYYHUM TIIOCIOBHMAa KOj€ OHHM IPEBACXOJHO BpIIC U
JOMPUHOCE Ja ce OHM 00aBshajy KBanutTeTHuje.llperusnuje, mUMa ce MOCIOBU
Ip)XKaBHE yIpaBe HE TOBEpaBajy Kao moceOHa kareropuja, Beh mMm ce 3akoHOM
NPEHOCE Y ACTOKPYT BbUXOBOT paja.
Opranuma oOmIITHHA , TPajJioBa MU AyTOHOMHHUX TOKpajuHa MOCIOBU JIp>KaBHE
ymnpaBe ce MOBEpaBajy , Jakjie OHM HUCY NMPEHETH Y HHXOBY HAJICKHOCT, Kao
IUXOBU TIOCIIOBH, Beh WX OHU BpIlle HA OCHOBY 3aKOHA Ka0 TMOBEPEHE IMOCIIOBE, U
00aBJbajy X caMO JIOK 3aKOHOJIaBall cMaTpa Jia Cy HEeTUCXOTHH.
Ocum Tora , MOKe Ce€ HarjacuTH , Ja CXOJHO 3aKOHY O Jp>KaBHO] ympaBu , 3a
HOCHOIIE BpIICH:-a MOCIOBa ApXKaBHE YIIpaBe, KAPaKTEPUCTHUHO je U cienehe:

- Ja cy y CBO paay , Ipe cCBera Be3aHW YCTaBOM W 3aKOHOM PemyOmmke

Cpouygje;

- Ja ciyx0eHa Juiia MpuMenYy]y MPONUCe, Y OKBUPY HAIJICKHOCTH OpraHa

7 Brarkosuh M.:YripaBHH Ha130p y paBHOM cucteMy Peny6uke CpGuje, ,,Ciyx6enn riacuuk” ca 11.0. beorpa,
1997, c1p.10
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Jp>KaBHE YIIpaBe, U HA OCHOBY yTBP)CHHX YMILEHUIIA M JPYTHX OKOJHOCTH,
110 CBOM YBEpemY, OLEHY]y J0Ka3e, JOHOCE aKTe W MIpeay3umajy apyre
yIpaBHE MEPE U Paliibe;

- Ja ce IOCJIOBU Jp)KaBHE yIpaBe 3a BpIIMOIE YTBp)yjy Yy 3aKkoHy, Kao
HAJJIEKHOCT, OJJHOCHO Kao CKYI IMOCJIOBA W 3ajaTaka Koje oH Bpun.Ocum
TOra, HAJIKHOCT 3HAYM NPaBO, ajd HCTOBPEMEHO U AYXKHOCT, Ja y
oJpeheHoj cTBapu HOCHIIALl TOCIOBA JIP>KaBHE YIPaBe MOCTYyIA , Tj. pelIaBa;

- Jla je ’UXOB paJl IOCpyNaH JaBHOCTH W MOJJIOKAH KPpUTHUIIM TpahaHa kao u
JaBHO] KOHTPOJIM HAa HAYWH YTBPI)EH 3aKOHOM;

- 3afociieHW y opraHuma JAp>KaBHE YIpaBe Iy>KHH CYy Jla CaBeCHO U
HETMPUCTPACHO 00aBJbajy CBOje TIOCIOBE, IO TMpaBUIMMa CTPyKe W
HNOJUTUYKH HEYTPAJHO, U HE MOTY C€ PYKOBOJUTU CBOJUM MOJUTHUKUM
yoehemrnMa HUTH UX MOTY M3pa)kaBaTH U 3aCTyIaTH;

-y OpraHuMa JIp>kaBHE yIpaBe 3a0pameHO j€é OCHUBATH MOJUTHYKE CTPAaHKE U
JIpyre TOJUTUYKE OpraHu3aldje WM I[0jeJMHE HUXOBE OpraHU3aIMOHE
o6mmke””

JlematHocT opraHa JAp)KaBHE ympaBe oxapehyje ce kao rpymna oxapeheHux
aKTUBHOCTU KOJUMa Jp’KaBa OCTBapyje cBoje 3aaarke u nociose.Hecnopho je , na
OMJbEBE M 3aJaTKe JpKaBa OCTBapyje MPEKO OpraHa JApXaBHE yIpaBe
pa3IHOBPCHUM METOJama.

Mory ce npenuszupaTy JB€ OCHOBHE IpyIle JEIaTHOCTU Jp’KaBHE YNpPaBe U TO: a)
ayTOpUTATUBHE IOCIIOBE, HA OCHOBY KOJUX CE€ LUJbEBU JIPIKAaBE Y IaTOM CHCTEMY
OCTBapyjy Ha ayTOPUTATUBAH HAYMH U Y KOjUMa OpraHu Jp>KaBHE YNpPaBE UCTYIA]y
NPBEHCTBEHO Ka0 OpPraHu BIACTH, Y IIMJbY BpIICHA MOJUTHYKE BOJbE BIACTH, U 0)
HeayTOPUTAaTUBHE IMOCIOBE, KOJU CE€ MOCMAaTPajy y KOHTEKCTY LIMpPEHA P KaBHUX

3aJlaTaka, 1 CaMUM TUM W LIUJbCBA JAPrKaBC.

% Ycro, cp. 16
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Opranu npxaBHe ynpaBe 00aBJbajy CBOj€ ITOCIOBE JOHOIICHEM YIPAaBHUX aKaTa U
BPILICHEM YNPABHUX PaJbU KOjU MPEICTaBbajy OCHOBHE OOJMKE BpIICHA YIIpaBe
y penoBHUM cutTyauujama.llpema Tome, peJOBHOCT cUTyallMje y BpILEHY yIpaBe
OJUIMKYje MOCTyINaK JOHOIICHa YIPAaBHUX aKaTa U BpIICHA YIPABHUX PATbH UHje
ocobnHEe He yTU4Yy Ha OOJHMK U HE MEHajy HauWH BpLICHA MPOMUCAH OMILITUM

HOpMaMma 3a peJIoBaH paji, Koju ce o0aBjba HA UCTH U YTBPEH HAYUH.

2. TpenyTtHoO cTame apxaBHe ynpase y Cpouju

Kanma roBopumo o cagammem cTamy ApKaBHE yrpase y PemyOmumu Cpouju, Tpeda
HAlIOMEHYTH Ja W ojpelheHe aHanmm3e MPU3HATUX MeljyHaApOIHUX HMHCTHUTYIIH]A
KOHCTaTyjy Jda Je Tpaauluja CpICKe JpKaBHE YIpaBe , 3acHOBaHa Ha
cBeOOyXBaTHOM TMPAaBHOM pETyJlHCalmy, Ca JakuM ocehajeM 3a TOJUTHUKY
HEMPUCTPACHOCT IITO j€ MocjieAuiia u3Melhy ocTamor M NpUMeHe MPUHIHUIA
KapHjepHOT cHUCTeMa KOju Tpyka TrapaHiidje 3a TIOCTENeHO HaIpeaoBame Y
KapHujepyu Ha OCHOBY I'OJIMHA PAJHOT CTa)ka, aJld U KBAJUTETa 00aBjbama 10cia, a
cBe ca uuibeM o0e30ehuBamba HENPUCTPACHOCTH 3allOCICHUX U HHUXOBO]
J0JaHOCTH CBAaKoOj JIETAIHO H3a0paHOo] BiacTu.3a pa3iuKy OJ HEKUX JIPYTHX
3eMajba KOje€ C€ Hajla3e Ha IMyTy TPaH3UIM]je, BPEIHOCTH MPO(PECUOHAIHE YIPaBe
Koje oOyxBaTajy YBPCT JIETAIMCTUYKH MPUCTYH IP>KABHOM YIpPaBJbalby, CTPOTO
OpUapKaBalkbe MHTEPHUX MpaBuia U MpOLEAypa W 3aBUAAH CTENEH IMOIITOBAmba
yIpaBHE HENPUCTPACHOCTHU, HUCY OWiie cTpaHe Cprckoj ynpaBu.OBakaB CHUCTEM
0CTa0 je JEIMMHUYHO HEOKPI-CH CBE 10 Kpaja 1989.roxmme™”

Y mnepuonmy HakoH JmoHomiewma YcraBa Cpbuje 1990. rommne, monasu A0

HaIyITamka TPAJUIIMOHATHUX BPEIHOCTHU cpIicke ynpae.l[enTpanuzaiuja ymecro

299 Cp6uja u Lipna [opa — pa3soj apxasHe ynpase,CBercka 6anka, M3sermraj 6poj 28533-YU, maj 2004.romune ).
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JeTIeHTaIN3alje, MOJIUTUYKNA BOJIYHTApU3aM yMECTO JIerajiu3Ma M TMEepPMaHEHTHO
NOTIEHUBAaKE 3HAa4aja W yJore JAp)KaBHE yMpaBe HCIOJHEHO KPO3 CHUCTEMATCKO
3a0CTajalbe 3apaja Koje je MpeMaliuBalio HYXHOCTH HAMETHYTE TEUIKOM
€KOHOMCKOM CHUTyalldjoM, HMalld Cy 3a TOCJIEIUIly Ja BEIUKH Opoj
CIOCOOHMX,CTPYYHUX M UCKYCHUX KaJIpOBa HAITyCTH JPIKaBY.
HoBa nmemokparcka Bmact y COuju , ¢gopmupana 2001.rogmHe , uCTakia je
pedopMmy ApKaBHE ymnpaBe, leHY MOJCPHH3AIM]y U TpuiiaroaBame cTaHaapauMa
EBporicke YHuje kao jeqHo oA OUTHUX MoJba cBOT Oyayher aenoBama.
Pedopme koje cy 3amouete Ha Op3uHy, 0€3 jaCHO MOCTAaBJHEHOT WHCTUTYITHOHATHOT
OKBHpA 32 BUXOBO CIpOBOhembe, 0e3 MOIUTHYKE BOJbE J]a CE YIMHH CTBApHU HAIIOP
Kako OW ce JoHeo HOBH YcTaB, 0e3 JOHOIIEHAa CTpaTeruje pegopme apskaBHE
yIpaBe Kao JOKyMEHTa KOju Tpeba ma Oyne moja3Ha OCHOBa 3a CIpOBOheme
pedbopmu, 0Oe3 cTBapama MpaBHOr OKBUpa 3a pedopMy, Oe3 cxBarama Ja
3a0CTajalbe ca MpOMEHaMa y OBOj OOJacTU MpeACTaBJba O30MJbHY OMACHOCT 3a
yCIICNIHY HMMIUIEMEHTaNUjy pedopMu y ocTamuM oO0JacTUMa W , KOHAYHO , Y3
NPUCYCTBO jJaKO M3PaXEHOT HETOBEpeHa W aHUMO3HUTETa IpeMa IeOKYITHOM
3aT€UEHOM cacTaBy JpKaBHE yIpaBe, y3 3amMeHy Hajpeher nenma mocrtojehux
KaJpoBa Ha CBHM BHUIIUM IOJIOKAjIMa y YIPaBH HOBUM MIAANM Jbyauma Oe3
MMaJI0 TPETXOJHOT HCKYyCTBa ca (YHKIHMOHHCAmHEM [p’KaBHE YIpaBe, TaKBe
pedopMe cy 06jeKTHBHO TTOCMaTpaHO MMaJjle Majie IIaHCe 3a YCIIeX.
[pema Baxehem 3aKkOHy O JOKAIHOj CAMOYIpPAaBH , OIIITHHE H TIPAJOBH
CaMOCTaIHO, y CKJIagy ca YcraBoM u BaxehuMm 3akoHuMa 00aBibajy cieznehe
TIOCTIOBE:

- JloHOCE COTICTBEHE IJIaHOBE Pa3Boja,

- JIoHOCe ypOaHHCTUYKE IJIAHOBE,

- JIOHOCE COIICTBEHH OYIIE€T U 3aBpILIHU PaydyH,

210 Cnyx6enn rmacauk PC" 6poj 6/02 )
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- ypehyjy u 06e30ehyjy obaBibamkbe U pa3Boj KOMYHAITHUX JETATHOCTH, IITO
yKJbyuyje U o0e30ehuBame oOpraHuzallMoOHUX, MaTepHjaTHUX W JIPYTUX
yCJIOBa 3a BbUXOBO 00aBJbame, IITO C€ , U3Mel)y OCTajaor OJHOCH Ha ;

a) npeunnhaBame U TUCTPUOYIIN]Y BOJIE,

0) Mpou3BOAKY U CHAOACBaKE MAPOM U TOILJIOM BOJIOM,

B) JIOKQJIHH MIPEBO3 MMyTHUKA y IPYMCKOM caoOpahajy,

T') oAp>KaBame uncrohe,

1) OJIpKaBamE JICTIOHH]a,

) ypehuBame, onpkaBame U KOpHIIheme MUjala, MapKoBa W APYTUX JaBHUX

MOBPIIIMHA, JABHUX MAPKUPAIUIITA U jaBHE PACBETE,

e) ypehuBame u oJipkaBame rpodasba u ap.

- cTapajy ce O OJpXKaBamy CTaMOEHUX 3rpajga u 0e30eJHOCTH HHXOBOT

kopuinhewa u yTBplhyjy BUCHHY HaKHAJI€ 3a OJpKaBambe CTaMOCHHUX 3rpaja,

- CIIPOBOJIE TMOCTYIAK HCEeJhaBamba OECIpPaBHO YCEJHEHUX JHIIA y CTaHOBE H

3ajeJHUYKE MPOCTOPHje y CTaMOEHUM 3Tpajiama,

- goHoce mnporpame ypehemwa rpaheBuHCKOr 3emsbuIITa , ypehyjy pexum

kopumhema TpaheBUHCKOT 3eMJbMINTa W YTBplYjy BHUCHHY HakKHaAe 3a

ypehuBame u kopuhieme rpal)eBUHCKOT 36MJBUIIITA,

- ypehyjy u 006e30el)yjy kopumiheme MOCIOBHOT TPOCTOpa KOjUM yIIpaBJba

OMIIITHHA , OHOCHO Tpajl, yTBphyjy BUCUHY HaKHAJE 32 KOPUIITNESHE TTOCIOBHOT

IPOCTOpa | BpIIIe HAI30p HaJ HETOBUM KOpHUIThemeM,

- crapajy ce O 3allTUTH >KMBOTHE CpEOuHE, TaKO IITO JOHOCE IMporpame

KopulThewa U 3alTUTE MPUPOAHUX BPEIHOCTH M MPOTpaMe 3aITHUTE KUBOTHE

cpenuHe, U yTBphyjy moceOHy HakHalIy 3a 3allUTUTy U yHanpeheme >KMBOTHE

cpenuHe,

240



- ypehyjy u 06e30ehyjy obaBibame IMOCIOBa KOjU CE OJHOCE HA HM3TPAImY,
PEKOHCTPYKIHjy, OJlp’KaBame, 3allTHTy, KOpHUIINEme, pa3Boj M YIPaBJbamke
JIOKAJTHUM MyTEBUMA H yJIUIaMa,

- OCHUBA]y poOHE pe3epBe U yTBPhy]y IBUXOB O0OUM U CTPYKTYPY, Y3 CarjacHOCT
HQJJISKHOT  MHHHCTApCTBa, paadl  3aJ0BOJbaBama IMOTpeda  JIOKAaTHOT
CTaHOBHUIITBA,

- OpraHu3yjy 3allTUTY OJl €JIEMEHTApHHX HETOroJia M 3allTUTy OJ IoKapa |
CTBapajy YCJIOBE Jia CE BbUXOBE MOCIETUIIE OTKIOHE , OJHOCHO yOaxe,

- cTapajy ce O 3alllTUTH W OCTBapHBamky JUYHHX W KOJCKTUBHUX IIpaBa
HaI[MOHATHUX MambWHA U €THUYKHUX TPyTa Ha CBOjOj TEPUTOPH]H ,

- yTBphyjy je3uke W MHCMa HAIMOHATHUX MAambUHA KOJU Cy Y CIIy>KOEHO]
yHnoTpeOu Ha BUXOBO] TEPUTOPH]H,

- 00e30ehyjy jaBHO nHpOpMUCamkE 01 IOKAJIHOT 3Hauaja,

- caMOCTaiHO o0Opa3yjy opraHe , opraHm3aiyje M ciyx0e 3a 00aB/hbamke OBUX
nocioBa M ypehyjy HBHUXOBY OpraHM3aiyjy W pajJ, MOTYy OCHOBATH CIIyXOy

npaBHe omohu rpahanuma u ap.

3. Crpareruja ynpasHe pegopme y Cpouju

Heycnemna pedpopma monuTu3oBaHUX U HEEPUKACHUX CHUCTEMA Jp>KaBHE YIIpaBe

3emMalba pPEruoHa, HeycneX npodecuoHanu3anuje U U3rpajmbe HHCTUTYIIMOHATHUX

KamaruTeTa MoTpeOHuX 3a edUKacHO BONEHE yIpaBHE TOJUTHUKE IMOACTAKAO j€

Hally 3eMJby Ha M3HAJNAXEHhE HOBUX METOJIa U MPHUCTyNa CHpOBOhemY yIpaBHE

pedopme.

MopepHu3aiyja ynpaBe jeé yCJIOB 3a BEJIIMKH KOpaK Hampes] Ka OHOM IITO 30BEMO

Oyropo4yHu nporpam pedopmu 3emibe.Caapxu BeIUKA OpOj HOBUX MHUIMJATUBA ,

IPOMEHA, PECOPCKHX CTparerrja, o0yimka o0pa3oBama.y CKIaay ca LEJIOKYITHUM
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OporpaMoM IPOMEHA, W IMOJMTHKOM YyJjaramka y peopMe , MOAEpHH3aLM]a
IpXXKaBHE ympaBe je oapeleHa jaCHUM NHMJbEBHMA: peopraHu3aiivja, HOBU TPaBHU
OKBHUpPU , HOBM MEHAIIMEHT , MH(pOpMaTHU3alMja U CHUCTEMATCKO pPeoOpa3oBame
ympase.
VY ob6aBibamy 3ajlaTaka MOJIEpHHU3AIM]€ CBU OHU KOJU Y4ECTBY]y y pedopmu Ouhe
OJITOBOPHHU 3a MOOOJBIIAKE Pajia YIpaBe U KBAJUTET yCIyra Koje Ap)KaBHa ympaBa
npy’Xa , OJJHOCHO , OHE pe(IIEKTY]y CTBaApHY KUBOTHY CUTYyaIH]y.
3a jenHy o030MJbHY MOJIEpHHU3AIIM]y YINpaBe , I[EHTpaJHA Tayka Mporpama je
IpoMEHa CHCTeMa OJJIyYrBama U MOAM3AmE KBATUTETa HEHUX YCIyra Ha CBUM
HUBOMMA pajJia — y ONINTHHAMA, MUHHCTAPCTBUMA , TIOCEOHUM OpraHHU3aljama ,
areHuyjama, QaxkyireTuma , IIKOJIaMa W TOJHUIMjCKUM CTaHHUIIAMA,lIPaBOCYIHO]
yIpaBH.
[Ipouec ynpaBHe pedopMe MOKE C€ OJIPEAUTH Y YKEM U Y IIUPEM CMUCTY.Y yKeM
CMHCIIy, MOXXE C€ OJpEeIUTH Kao TIOCTyNMaK MpPOMEHAa y MHCHJU, LHUJbEBHMA,
opranm3anuju, GpyHkIrjamMa , IpoIeCuMa U MOCTYIIMMa Y OKBUPHMa CaBpPEMEHOT
NPaBHOT CHCTEMa, Ha OCHOBaMa HOBE yJIOT€ Jp>KaBHE yMpaBe Koja CIy>KU Pa3BOjy
TP>KUIIHOT ApyuITBa U rpahjannma’’
Y mmpem cMUCITy , KOHIIENIT CaBpeMeHE ynpaBHE pedopme caapXu U MPOMEHE
OpraHM3aIloHe KyJIType M MEHTaJUTeTa, MpodeCcHOoHaIn3alujy, jaBHOCT Yy pamy,
OPUMEHY HOBUX METOJa JaBHOI MEHAIMEHTa, CHa)kaH MOpacT HHUIM]jaTUBE U
JMYHE OJTOBOPHOCTH 32 M3BPIICHE 3aaTaKa.
VYcnemnmHa ynpaBHa pedopma pe3yiTar je 3ajeJHUIKOT Haropa:

- TIOJUTUYKOT BpXa ,

- CTPYKTypa KOje MPOJEeKTy]y U OpraHusyjy yBoheme ynpaBue pedopme,

- caMme JprKaBHE yIpaBe U JOKaJIHE CaMOyIpaBe,

21! Caper 3a apxkaeHy ympaBy Bmane Pemy6muke CpGuje, JaBHa ympasa,Yiapykeme 3a jaBay ynpaBy CpOuje,
Beorpan, 2002, ctp.12).
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rpahana,
OpraHm3ailyja Koje yciyre yrnpaBe KOpHCTe,

CHUCTeMa OpraHu3alyja Koje HacTajy Kao OCHOB LIMBUJIHOT JIPYIIITBA.

VY mpomecy pedopmMe HEONXOJHO je€ OJpKaBame IIOCTOjJaHOT M Oe3pe3eBHOT

HACTOjara MOJUTHUYKOr BpXa Ja jaBHY YINpaBy pedopmulle M CTaBu y CIykOy

rpahana.

[IpojexToBame W u3BOhewe ympaBHE pedopMe 3acHHBA C€ Ha pe3yJiTaTuMa

CUCTCMATCKOI' UICTPAXKUBAhAd YHYTpAIIBLUX U CIIOJbHUX YHMHUIIAIIA.

VY yryTpamme unHuoIe yopajamo cienehe:

MIOJTUTHYKE YCIIOBE,
3aTeyeHa TpaBHA , MOJUTUYKA , OpraHU3alMOHa W aJAMHHHCTpPaTHBHA
KyJtTypa,

€KOHOMCKE MOoryhHOCTH U 1OTpeOe,

KalauTeT 3a MPUXBaTambe MPOMEHA,

yIpaBHU TIPOIEC: BPEAHOCTH, ITUJBEBH, MOCIOBH M 3aJalld KOje Ap)KaBHA
ynpasa Tpeba a1a o0aBJba,

WHOBATUBHE TmepdopmaHce, XpabpoCT, MPOHUIBUBOCT U CIOCOOHOCT 3a
npey3uMame Pa3yMHHUX PU3HKa,

MEHAIIEPCKE CIIOCOOHOCTH KJbYYHHUX KaJIpOBa,

OJUIy4HOCT y TIPUMEHHM HOBUX METOAa (PYHKIMOHAJIHE aHaju3e-
CHUCTEMCKE,XOpU30HTAIHE W BEPTHKAIHE M Yy MOIITOBalkY Mpernopyka Ha

OCHOBY HaJia3a.

VY cnoseHe unHMOILIEe YOpajamo ciejehe:

- ycxiahuBame ca cuctemom mnpasa EBporicke Yuuje.Cuctem EBporickor npaBa He

caJlpXkM yBEK HerocpenHe obaBese npuiiarohaBama YHYTpaIIber YIPAaBHOI IpaBa

EBpornickom mnpaBy.MehyTuMm, Tpaxku ce MNOWITOBaWmE craHaapaa oxapeheHux
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mehyHnaponauM yropopuMma.llpomec xapmoHu3amuje OWTHO OJIaKIIaBa MPaBHU
caoOpahaj ca eBpoIcKUM 3eMJbaMa U CMambyje podieMe y Oy1yhHOCTH, KaJia Hallla
3eMJba MOCTaHe KaHauaatr 3a wiancTBo y EY.Cnossa , Ha ynpaBHy pedopmy Koa
HAaC moceOHO yThdy U o00aBe3e 10 OCHOBY wWiaHCTBa y MehyHapogHum
opranmzanjama: YH , OEI[ , OCHE wutn.,, 3aTuM I[O3HaBaWkbe MOJIEpHE
opranuzanmje , GyHKIIMOHUCAKA, aMOHjEHTa W YCJOBa pajaa JIp)KaBHE yIpaBe U
JaBHHX CITy>)KOU y JIpyTUM pa3BHjEHUM JIp>KaBama, CIIPEMHOCT Ha yBol)eme HOBHX
METO/Ia M TEeXHUKA paja CaBpeMEHE Jp)KaBHE yIpaBe, KOPUIINCHE YCIEIIHUX
MCKYCTaBa JIPYTUX 3eMalba TPAH3UIIMjEC U HA KPajy OIMIITE MPUXBATAKE CTaHIapa
e(DUKaCHOCTU U €(PEKTUBHOCTH KOJU HACTAJy Y €BPOIICKOM OKPYKEHY.

VYnpaBnaa pedopma Kao cuctemaTcka, OpraHM30BaHa M CEKBEHI[MjaJIHA cTpaTeruja ,
KOjOj je MW/b Ja CYIITUHCKH TPOMEHH Kapaktep, mnoBeha eduxacHocT u
paIMoOHATHOCT Ap>KaBHE yIpaBe, Moipa3yMeBa HACTOjambe:

- Ja ce TMOCTUTHE TOJUTHUYKA CarjacHOCT W 3aTHUM TPWIAroJie MHCH]a,
caip’Kaj, IUIJbEBU U KapaKTEPUCTHUKE AP>KABHE yIIpaBe ,

- Jla ce YHYTpalllkhe YIMPaBHO 3aKOHOJABCTBO YCKIJIAU W MPHUIATOAN CHUCTEMY
EBporicke yHuje y3 MpuMeHy HOBUX TEXHHKA MPUIPEME MPOIKca, MOCCOHO
yBoh)eme aHanmm3e eKOHOMCKHX TOCiequlla 3aKoHa Koju ce jqoHoce.OBo je
NOTpeOHO ypaauTh y3 JA00py TMpOIEHy YClOBa, Y3 IMpPEporatuBe
Bractu.DyHKIMja nIpkaBHE yrpaBe 'y EBporickoj yHUjU Y BEIMKO] MEpH je
MaTepvja HaIMOHATHOT 3aKOHOJaBCTBa.TeMro yBolhema MpoMeHa CTBap je
JIeMOKpaTcKu u3abpane Biaje.J[omahe 3akoHOMABCTBO Tpeba MPHIIATOTUTH
cranaapauMa EBporicke yHHje 300r JemMokpartuzaldje W - [0AHu3ama
eduxacHocTu.Beoma cy 3HaUajHU IIUIJbEBU U TTOOOJBIIIAKE YCIOBAa EKOHOMCKE
Cpaliie U mpaBHOT caoOpahaja ca ApyrumM 3emibama.

- Jla ce yBeay HOBM MEHAIEPCKH METOAM M TEXHHKE, MOCCOHO YIPaBIbame

nomohy pesyaTara , a QyHKIMOHHCAKE MPUIArOAN KPUTEPHUjUMa TPOIIKOBA
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u kopuctu.Crnenmuduvan 3HaUaj y TOME HMa MpUIpPEMa KaJapoBa 3a
yIpaBJbamke MpojeKTuMa Kako Ou pedopma godusa y 3amaxy a pedopMcKu
TUMOBH OWJIM MTOAP)KAHN y aKTUBHOCTUMA,

- Jla ce Ha OCHOBaMa OpraHU3AIMOHE U CHCTeMATCKe (PYHKIIMOHAIHE aHAJIN3e
OJIpe/ld ONTHUMAIHU OOMM U CaJp’KWHA yIpaBHE (PYHKIIHMjEe, Ka0 U jaBHOT
CEeKTOpa YOMINTE, y TMpOIecy TpaH3UIMje , KOjU Mpe CBera KapakTepulle
o0e3beheme morogHOr MpaBHOr aMOWjEHTa, Pa3BOj TPXKHUINTA W pa3Max
NpUBaTHE CBOjUHE , y3 3aIITUTY MpaBa rpahana.

Crparernje ynpaHe pedopme Ha moueTky XXI Beka pasivKyjy ce ol 3eMJbe JI0
3emsbe.Jlakie, crpaTeruje ce Mory 1 KOMOMHOBATH U UICTOBPEMEHO MTPUMEHUTH.

Kao mro je u mo3naro, crpareruja pedopme uMa KOJIMKO U 3eMajba KOje yiaze y
taj mpouec.Ho, ,, 3maran kJbyd " HEMa HUKO , a ¥ HE MOKe ra Hu umatu.He nocroju
jellHa , jeMHa CcTpaTeruja Koja ce MOXe MPUMEHUTH OJMax U Koja ycreBa 0e3

o03upa Ha UCTOPHU]Y, KYATYPY , OKPYKEHE , CKOHOMCKE U TIOJTUTHYKE YCIIOBE.

4. OCHOBHM IM/bEBHM U IPUHIUMITH pedopme

Kao mro je w HarmameHo, OCHOBHM IWJbEBU KOjUMa Hallla JApKaBa TEXKHU KpPO3
ynpaBHy pedopmy cy:
- u3rpagma JEeMOKpAaTCKe Jp)KaBe 3acHOBAHE Ha BJIAJaBUHU TIpaBa
OJITOBOPHOCTH, JABHOCTU , EKOHOMUYHOCTH U €(pUKACHOCTHU U
- u3Tpaama JAp’KaBHE ympaBe yCMepeHe Ka rpahanuma , koja je crmocoOHa nma
CBOjUM TpaljaHrMa U TPUBATHOM CEKTOPY MPYKHU BUCOK KBAIHUTET YCIyTa Y3
pa3yMHe U MOJIHOILJBUBE TPOIIKOBE.
Panmu moctuszama HaBeneHHMX IHJbEBA , HEOMXOAHO je y OKBUPY pedopme ,
PYKOBOJHTH ce ciaeaehuM mpuHImnuMma:

- MPUHIMIOM ACHEHTpaIu3alyje,
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- TPUHITUIIOM JICTIOJIUTH3AIIN]E,
- MPUHIUIIOM TIpodecuoHanu3aIuje,
- NPUHUMUIIOM pallMOHAIU3alU]je U

- MPUHIUIIOM MOJCPHHU3AIH]E.

4.1. TlpuHoun geueHTpaIM3aUMje

Pacriogena Binactu u3mely neHTpasHOT M CyOIICHTpATHUX HUBOA BJIACTH jelaH je
0] OUTHUX TIPEeAyCOBa OMIITE JEeMOKpaTu3amuje npymrBa.MoryhHOCT aKTHBHOT
yuemrha rpahana y kpeupamy jaBHE MOJUTHUKE JAJIEKO je Beha ako ce 0 OMTHUM
NUTakUMa KOja HETIOCPEHO YTUYY Ha FhUXOB CBAKOJHEBHU JKUBOT U Pajl OJITydyje
Ha JiokasiHoM HUBOY ( 208. http:// drzavnauprava.gov.rs ).

[Ipema TOMe, AereHTpaIM30BaHa BIACT je y CTamy Ja Oyae O0osba W MOTIYHHU]E
nH(popMuCcaHa 0 ToTpedama W 3aXTeBHMa MOjeANHAIA , IIITO MOXKE Ja JOIPUHECE
00JbeM KBAJIUTETY 3a/I0BOJbaBamha jaBHUX MOTpe0a M YKYITHOM pPa3BOjy JIOKaJIHE
cpeauHe.Ha Taj HauMH ce cTBapajy yCJiIOBH 3a Behy OJITOBOPHOCT OHUX KOJU JJOHOCE
U CIIPOBOJIE OJITYKE U Cy’KaBa ce MOTYhHOCT /1a ce OHU IIPETBOpE y OTyheHe LeHTpe
mohu.

[TpuHtMn MereHTpanu3alyje BIacT MOXKE CE€ peaanu30BaTH MPUMEHOM jeTHOT O]1
TPH MOJIeJIa WK TTaK BUXOBOM KOMOWHAIIH]OM:

- MojaeJ mnpeHomema BJgacta ( devolution ) je HajnoTOyHWjU MOAEH
ACIeHTpaIn3aluje, 3aT0 IMITO TOApa3yMeBa MPEHOIICHE 3HAYajHOT Jeja
IpXXKaBHUX  OBJIamhema Yy  HCKJBYYMBY  HAJICKHOCT  JIOKATHHUX
BiacTu.JIokaHa BiacT Ha OBaj HAYWH CTHYE TpaBo Aa y oxapeheHum
obOnacTuma , y CKiaay ca BakehuMm 3aKoHMMA, JIeNTyje HE3aBUCHO | 33 TO MMa
onpehene comcrBene u3Bope (puHaHcupama.llpoiiec moHOMmIEHa OTyKa H

IbUXOBO CIIPOBOhEE Cy y IENWHU y HAAJNEKHOCTH JIOKATHUX OpraHa , a y
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4.2.

Clly4ajy crnopoBa Mel)yy mHMa WM u3Mel)y BHX M opraHa JIp>KaBHE yIpaBe
MOTY WHTEPBEHUCATH CaMO HA/JICKHU CYJOBH, aKO j€ JIOILIO 0 KpUICHa
3aKOHA WK Y CcTaBa.

Mojaes JekoHumeHTpauuje BJactu ( deconcentration ) moapasymeBa
JELEHTpAIM3aI]y Jp’KaBHUX OpraHa IIEHTPajHE BJIACTHU , TAKO IITO OHHU Ha
JOKQJIHOM HHBOY 00pa3yjy CcBOje OTpaHKe, pagl CKOHOMHUYHH]ET U
epukacHujer o0aBJbalkba CBOJUX IIOCIIOBA, YHMME JaBHE YCIyre 4YWHE
JNOCTYIHUJUM rpahaHuMa.

Mones noBepaBama ( Aeseranmje ) Biaactu ( delegation ) xoju je 3ampaBo
KOMIIDOMHMCAH  MOJEN  JeleHTpaiu3anuje, wusMel)y mpeHolema u
JCKOHIICHTpPAIIH]j€ BIACTU.Y OBOM CIIy4ajy C€ JIOKAIHUM BIIACTUMA AUPEKTHO
NOBEpaBa BpIICHE OJpeheHnX jaBHUX (PYHKIM]ja, C TUM INTO IIEHTpalHa
BJACT 3ajapxaBa ojJpeheHn BuUJ KOHTpoJie HajJ 00aB/bAHEM IOBEPEHHX
IIOCJIOBA U IO , IPABUILYy , UMa 00aBe3y Jia JIOKAIIHUM BJIACTUMA U3 JP3KaBHOT
Oyiiera 06e30emu cpeAcTBa MOTpeOHa 3a BPILIEHE OBUX YCIyra Ha JIOKAJIHOM

HUBOY.

IpuHuMn genmoauTH3ANMjE

JlenonuTu3anuja Tmpe CcBera ToJpa3yMeBa JacHO pa3rpaHUYeHE Ipolieca

IMOJINTUYKOI' KpC€HUupama OIJIyKa O4 IponccCa HBHUXOBOI IIPABHOI' HOpMUpamka H

U3BpIIaBaka y CKIagy ca Baxkehum mnponucuma.y 3emibamMa y TpaH3ULUJH

pUMEHa TIPUHIINIA JISTIOIUTH3AIM]e j€ OJ1 M3Y3eTHOT 3Havaja 3a TpaHchopMaiujy

Jp’KaBHE yIIpaBe y cepBHC CBUX rpalhaHa.

JIBa cy ocHOBHA BHJIa KPO3 KOj€ C€ OCTBapyje MPUHITUN JACTIOIUTH3AIIN]E:

pa3BUjambe U jayame KapUjepHOr CHCTEMa IITO YKJbydyje W TapaHiuje 3a

HampeIoBamke y Kapujepu Ha 0a3u Mpo(eCHOHATHUX 3aciayra U OCTBAPEHOT
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yunHka.To mojpa3ymeBa mpe cBera jacHo Ae(PHUHHCAkE TMO3UIHja Ha KOoja ce
JI0J1a31 Ha OCHOBY MOJIMTUYKOT YBEpEHma , Ca jeJHE CTpaHe, W IMO3UIHja y
BpXY JIpXKaBHE yIpaBe Ha Kojuma Tpeba na Oyay npodecCHoHaIHU Ap>KaBHU
CIy>kOCHHMITH, ca Apyre CTpaHe.
Takohe, To UCTO Tako O3HauYaBa jacHy MOjeNy paja u oBiamhema umel)y ose
JIBE KaTEeTOpHje JTUIa — MOJTUTHYapa U pyKOBOJehHX Ap)KaBHHUX CITY)KOCHUKA,
- yYCTaHOBJhABaWk€ MEXaHW3aMa KojuMma he ce CpeuruTy MOJUTUYKU yTHIIA] Ha
paj KapujepHHX CIIy)KOeHHUKa.
Jlenonutuzanuja je ycioB 3a (GopMupame CTalHE Ap)KaBHE yNpaBe Ha HajBUILEM
HUBOY, a CTaJIHA Jp)KaBHa yIpaBa je YCIoB Ja ce 00e30eau mpodecruoHanuzam u
KOHTHHYHUTET Ha CTPATEIIKOM HUBOY YIIPABHOT OJITyYHBambha.
[Ipeny3umame Mepa y chepu nenonurtusalje 3HaYM Kako MPaBHO ypehuBame
cTaryca jaBHUX CIyKOCHHKa, aldi MCTO TaKO W W3rpaljuBame CBECTH O YJIO3U U
3Hayajy Jp’KaBHE yIpaBe 3a YKYIHHU pPa3BOj JPYILITBA HE3aBUCHO OJf OJHOCA

ITOJIMTUYKHUX CHAra.

4.3. Ilpunuun npodecuoHaau3anuje

[Tpodecnonanuzarmja o3HauaBa CTBapame 100po 00yUdeHe, OITOBOPHE U ePUKaCHE
ynpase.Hectpyuna, HeoaroBopHa u HeedukacHa ympaBa , Makap H
JEMOIMTU30BaHa, TMOJjeIHako je Jioma 3a rpahane u JIpymrTBo.3ato Cy oBa JBa
npuHIMIa OJUCKO TTOBE3aHa U MOJjeTHAKO BaKHA 3a peopMy ApKaBHE yIpaBe.
3a ocTBapuBame€ IMpUHIMNA TMpodecruoHanu3airje noTpeObHo je 00e30eauTu
cnenehe:

- HEMpHUCTpacaH W 00jeKTHBaH 0Ja0Wp KaJIpoBa 3aCHOBAH Ha KPHUTEPHjyMUMa

CIIOCOOHOCTH U UCKYCTBA,
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- TEpMaHEHTHY OOyKy KaJpoBa Yy TOKY YHMTaBOI paja , y3 MpyXKambe
MOTYNHOCTH CTUIaka JOJIATHUX 3HAHA U BEITHHA,

- 00jexTUBHO Npaheme U OLEHUBAKE PajJia JaBHUX CIIYKOCHHKA,

- yCIOCTaBJhak€ MEXaHM3aMa MOTHBAaIMje W HarpahuBama , yKibyuyjyhu u
HaIpeI0BalbE Y Kapujepu Ha OCHOBY MCIIOJbEHUX CIIOCOOHOCTH M pe3yJiTaTa,

- ycmocTaBJbame OAroBapajyher cuctema 3apaja Koju je CTUMYJIaTHBAH,

- YCIIOCTaBJbalk€ JACHUX IMpaBWja I[OHAIllalkba M OJHOCAa IpeMa JaBHUM
MIOCTIOBHMA,

- CIpeyaBame CBHX BHUAOBA KOpYMIHje , YKJbydyjyhu U cmpaudaBame cykoOa
uHTEpeca, MoceOHO 3a HajBUILE JpKaBHE (DYHKIMOHEPE U BHUCOKE jaBHE
CILy’KOCHHUKE,

- YCTaHOBJhABaWE JACHUX MEXaHW3aMa KOHTPOJIEC paja v OJArOBOPHOCTH.

4.4. TIpuHOUN panMoOHAJIU3ALHUjE

[Ipumena npwHIMIA palnydoOHANHM3alldje Ap’KaBHE yIpaBe MMa 3a Kpajibu IWJb
CTBapame ONTUMAIHO OPraHU30BaHEe JApP)KaBHE yIpaBe koja he epukacHo 1 axXypHO
NpyXaTH 3a70BOJbaBajyhu KBAJUTET yCIyra, y3 aHTa)KOBamke HajMamer MoTpeOHOT
Opoja u3BpIIMIIAlA, KAaKO OM CE CMabUIIM YKYITHU PACXO/IU 32 HEH Pajl.
Panmonanu3zanuja moapaszymena mpoiec Koju ¢e CacToju U3 BUIIIE eleMeHaTa:

- Ha IUJIaHy MakpoopraHuzalydje , palMoHalu3alrja MoApa3yMeBa JacHO
pasrpaHUyueHEe W PaACIoAeNly HAIJIS)KHOCTH M OATOBOPHOCTH Kako u3Mely
NOjeIMHUX HUBOA BJIACTH, TAKO M M3Mel)y MojeIMHUX OpraHa y OKBHPY HCTOT
HUBOA , IITO TOJIpa3yMeBa NPEIHU3HY U 3a0KPYKEHY 3aKOHCKY PETyJIaTHBY U
00e30ehuBame BepTUKAIHE U XOPU30HTATHE KOOPAMHAIM]E paja,

- Ha IUIaHy MHKpOOpraHuzaiyje , palMoHaju3aluja IMoJpa3yMeBa JacHY

pacmojiesly HaJIeKHOCTH W OJTOBOPHOCTH U3Mely TMOjeAMHUX JeJioBa
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yHYTap camMor opraHa, NMPUMEHY CaBpPEeMEHHX METOJa paja U TpyKama
yclyra, OCIOCOOJhaBamke 3a JIOHOUICHE OJJlyKa Ha HIKEM HHBOY
pykoBohema, o00e30ehuBame J00pe XOpPUBOHTAIHE KOOpAMHAIU]E U
KOHTpPOJIE, U KOHAYHO , PeaslHy MpOIeHy NmoTpedHor Opoja M3BpIIMiana 3a
CBaKM OJ] IMOCIIOBA, IITO TMOApPa3yMeBa IEJIOBUTY (PYHKIIMOHAIHY aHAIHU3Y
MIOCJIOBA CBAKOT OpPTraHa,

- TMpUMEHY MPUHIINIIA MOJCPHU3AIM]E Paja,

- M3HAJIAXEHE pPelleHha 3a BUIIAK 3al0CICHUX Kako O ce h30eriie colujanHe

TEH3HU]€ y YCIOBUMA HETOBOJHHO (DIICKCHOMIIHOT TPKUIITA PaJHE CHATe.

4.5. TlpuHoun MoaepHu3aluje

[Ton mpuHIMTIOM MOJEpHM3AIlMje OBJAE CE MOJApa3yMeBa Mpe CBEra TEXHUYKO-
TEXHOJIOIIKO OCAaBPEMEIaBambe paja Jp’KaBHE YIpaBe, MPUMEHOM JOCTHUTHYyha
CaBpPEMEHHUX MH(POPMAIIMOHUX U KOMYHUKAITMOHUX TEXHOJIOTH]a.

Jeman on TpeHg0Ba caBpeMEHOTr JPYIITBA je Ja ce OHO TpaHchopmuile u3 ¢ase
UHAYCTpHUjCKOT apymTBa y (a3zy wunbopmatuukor npymrea.MHpopmaTtuka u
TEJICKOMYHHUKAIMje CBE BHWINE,KAKO Yy CBAaKOJHEBHOM J>XHMBOTY , a TOCEOHO Yy
o0aBJbarby jaBHUX MoOcCioBa mocTtajy MohHo opyhe kojum ce ckpahyje Bpeme
NPUKYTJbalka , IPEHOCa U aHaIn3a HHpopMalrja 1 nojataka, ooezoelyje Taunoct
nojartaka, npemoinhyje ¢u3nuka yJaJbeHOCT cy0Ojekara KOju KOMYHHUIIMPA]Y,
OCTBapyjy yIITEJE KaKo Ha BPEMEHy, TaKO M y TOIJEeAy M3JaTaka 3a Tekyhu pan
oprana , eJCMHUHHIIE HenoTpeOHa OWPOKPATUYHOCT Yy pady, IMOCTHKE
TPAHCIIAPEHTHOCT pajia Jp’KaBHE yIpaBe Tako Ja TIpahaHu jeTHOCTaBHUM
kopumhewem MHTEpHEeTa Mory nohu 0 Hajpa3IMUMTHjUX IMOJAaTaKka BE3aHUX 3a

paj Ap>KaBHE yIpaBe U OCTBApUBATH YBHUJ y 0a3e mojaTaka Koje Cy jaBHe.
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MopepHuzanmja je cama 1o cebu MmpoIec KOju Kao M yKyIHa pedopMa JpKaBHE
ynpaBe Tpeba ga Oyne M00pO OCMUIILBEH W KOOPAWHUPAH KaKo O Ja0 YKEJHCHE
eeKTe 1 Kako OM ce peann30Ba0 HAa HAJUCIUIATUBU]U U HAJIOY3/IaHU]U HAYUH.

C o03upoM Ha HEMpPeCTaHW TEXHUYKO-TEXHOJOUIKM pPa3BOj y OBOj 00JacTu
€KOHOMHUYHOCT M KOOPJWHUPAHOCT YUTABOI MPOIECa je€ HEMITO INTO 3acCiIyXyje
noceOHy nmaxmwy, nMajyhu y BUy J1a yliarame y MOJICpPHU3AIN]Y 3aXTeBa M HE MaJia
¢uHaHCHjCKa CpeacTBa, MOCEOHMO KaJa je y TUTalky Hu3paja U KOpUIINEHE
JeNUHCTBEHUX  0aza  mojaTaka, YCIOCTaB/balkhe  JEMHCTBEHOI  CUCTEMa
KOMYHHUKaIlje u3Mel)y oprana Jp>kaBHE yrnpaBe Ha YUTaBO] TEPUTOPHJH U YBOheHme
CJIGKTPOHCKOT TOCJIOBaka M EIICKTPOHCKOT TMOTIHCA Yy pajJ opraHa Ip)KaBHE

yIpase.

251



CYACKA ITPAKCA
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Kaxko je tyxwunan y Toxy 2005. rogune HanyHuo 30 roamHa pagHOr CTaxa KOJ
PBOTYKEHUKA-OCHOBHE IIIKOJIE, TO CTOJU COJIUJIapHA OATOBOPHOCT IIKOJIE U
JIPYrOTYyKE€HE OIIUTHUHE 33 UCIUIATy JyOuiapHe Harpajae TY>KHOLy CXOJHO 4JaHy
120. 3akona o pagy u nocedHor KioeKTHBHOT yroBopa y OCHOBHUM U CPEIAHUM
HIKOJIaMa.

M3o0pa3noxema:

Haume, npBocTtenenu cyj je nokazuma yTBpauo Aa je Tyxuinan y 2005. roaunu
HaBpino 30 roauMHa pagHOT CTa)ka KOJ TyxKeHe ocHoBHe mikoisie.Koa yTBphenor
YUEHUYHOT CTama , MPBOCTENEHU CYJ je MPaBUIHO MPUMEHUO MaTepHjaTHO
npaBo Hanmazehu 1a ctoju o0aBe3a TY)KEHHUX Ja TYXKHOIY HUCIUIaTe HaBEeICHU M3HOC
0 OCHOBY jyOunapHe Harpage cxomaHo oapen6u uwimana 120. 3akona o pamy ,
0JTHOCHO TIoceOHOT KoJIeKTMBHOT yroBOpa y OCHOBHUM M CPEIHBUM ITKOIaMa Kao 1
yiana 141. 3akoHa 0 ocHOBama cucTeMa 00Ta3oBama U BacClHUTamba KOJUM Ce
neduHUIE MpPaBO 3aMoCiIeHOr Ha jyOwiapHe Harpajge W obaBe3a JUPEKTOpa
yCTaHOBE /1a TAKBE Harpaje ucIuiaTe.

HeocHoBan je »xanbeHu HaBOM Jia Ty)K€Ha OMIITHHA HHUj€ TTACUBHO JISTUTUMUCAHA
jep je y wiany 143. ctaB 2. 3akoHa 0 OCHOBaMa cHUcTeMa 00pa3oBamba U BaCIUTamba
peryimucaHo Koja cpefctsa ce 06e30ehyjy y Oynery onmruHe y 006J1aCTH OCHOBHOT
U Cpelmer o0pa3oBama Te Jla HeMa CPeJICTaBa 3a MUCIUIATy JyOWIapHUX Harpajaa, a
OBO CTOra IITO je oapendom unaHa 141. moMmenyTor 3akoHa npeaBuheHO Koje ce
cBe gematHocTd (uHaHCHpajy U o00e30ehyjy y Oyuery jenwHMIE JIOKaTHE
camoynpaBe U OHE Ccy y o0OaBe3u Ja o0e3belne cpeicTBa 3a ycaBpIIaBambe
3aMOCJICHUX, TIPEBO3 3aMOCICHUX M yUYEHUKa, OApKaBambe 3rpaja U Apyre Tekyhe
pacxoje, ma J1a cpejacTtBa yrpaBo oOe3behyje TykeHa ommTuHA y Oyluery W 1o
OCHOBY HcCIUIaTa jyOomiapaux Harpazaa ( Tekyhu pacxonu ).

(IIpecyna Oxpy:xuor cynay Hosom Ilazapy, I':x 139/07 ox 1. II1 2007 )
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[Ipexumame MPUBATHOT Pa3roBOpa CIYKOCHHKa ca ciykOeHor TenedoHa, Mmocie
yera je ponuio 10 MehycoOHor Bpehama, HHje OMETame 3aroCiICHOT y MPOIecy
pajga KOJUM C€ HM3pa3uTO OTeXaBa H3BPIIABAE HHETOBUX DPAJHUX 00aBe3a, ma
OBAKBO MMOHAIIAKE TYKUOIIA HHj€ OCHOB 3a OTKa3 yroBOpa O paiy.

N3ob6pa3noxema:

[TobujaHoMm mpecyAoM YCBOjE€H je TY>KOEHHU 3aXTEB KOJUM j€ TyXujall TPaxuo Ja
Ce IIOHMIUTHM Kao HE3aKOHUTO pemewme TyxkeHor AJ[ "bensur'mz Huma on
28.12.2006. roauHe, KOJUM j€ TYXKHOIy OTKa3aH yroBop O paay 300T y4HibeHe
MOBpJIe pajgHe o0aBe3e U 00aBe3aH je TY)KCHH Ja Ty>KHOIla BpaTH Ha pajl U pHU3Ha
My CBa IIpaBa Ha pajy U 110 OCHOBY paja.

XKanba Tyx’eHor je HeOCHOBaHa.

Cyn je yTBpAMO Ja je TyKujal OHMO 3aloCieH KOJ TY>XEHOT Kao pagHUK Ha
MOCJIOBUMA PYKOBOJMOLIA MTPOU3BOAKE — TEXHOJIOTA, Majia je y YroBopy O paay
HaBEJCHO Ja je Ha pagHoMm MecTy BJl mupektopa, a ca Kor mecTa je pa3peimieH
UCTEKOM MaHJaTa.YBHUJIOM Y CIIOPHO pelieHkhe YTBPH)EHO je 1a je Ty KHOLy YTOBOp O
pagy oOTKazaH 300r moBpenae paaHe oOaBe3e mpenBulieHe MOjeAMHAYHUM
KOJICKTUBHHM YTOBOPOM y WwiaHy 97. ctaB 1. aMHEja 5 KOjU C€ CaCTOjU y OMETamy
JeIHOT WJIM BUIIE 3alOoCiIeHMX Yy IpolLecy paja, KojuMa ce H3pa3uTo OTeKaBa
U3BpIIaBambe pagHux obasesa.llo HaBogMMa M3 00pasnokema OCIIOPEHOT pelIeHha
Ty>KHJIall je Ty HOBpeNy M3BPIIMO Tako IITO je aana 15.12.2006.roaune, xaga ce
HaJla3uo0 Ha TOJUIIBEM OIMOpPY, JOIIA0 Yy TMPOCTOpHje TMOCIoAaBla, a Yy
KaHIeIapuju padyyHOBOJACTBAa HacpHyo Ha 3amocieny K.D., tpecHyo tenedon ca
KOra je OHa pas3roBapajia, IUbYHYO je y Jmie u Tpyoo wusspehao.tbemy je
JOCTaBJbEHO MHCMEHO YMO30peHe 5 paJHuX JaHa Mpe JOHOIICHA OCIOPEHOT

peuema o oTkazy.CaciymameM CBeloKa je yTBphEeHO J1a je Ty>Kujall CIy>KOeHUITN
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IPUTHCHYO TacTep Ha ciykOeHoM TenedoHy Ipekuaajyhu meH pa3roBop KojH je
oHa o0OaBjpasia ca cBojoM KhepkoM.OH je TO YYHMHHMO cMmaTpajyhm na ce ca
ciry»0eHor TenedoHa He Mory 00aBJbaTH NpUBaTHU pasroBopu.llocne Tor werosor
MOCTYIIKAa paJIHMIIa PAYyHOBOJACTBA MY j€ yNyTWJa yBPEIJbHBE PEUH, HA IITa je
TY>KWJIal O] OATOBOPHO Takohe ByirapHHUM peunMa, yXBAaTHO j€ 3a paMeHa U
WbyHyo y mpeneny nuna.llo mHTEpBEHLMjU MOIWIHMjE TOTHETAa j€ MpeKpIlajHa
npujaBa Ha OCHOBY KOje Cy 000je MpEeKpIIajHO KaXmeHU.CBH pagHUI KOJH CY
o0aBJbaM MOCA0 , U3Y3€B HABEACHE PaJHHUIIE PAYyHOBOJACTBA, U MpPE W MOCIE TOT
norahaja HOpMaJIHO Cy HACTABHIIU Ja Pajie.

OBakBHM MMOHAIMIAKEM TYKHOIA HHjE JOIUIO 10 MOBpeIe paaHe oOaBe3e M3 diaHa
97.1IKVY koja 6u Ouia OCHOB 3a pacKu pagHOT OJIHOCA, jep MPEKUAabe MPUBATHOT
pasroBopa cCiyxOeHHKa ca ciayxkOeHor TenedoHa, TMOCIE dYera je JOIUIo [0
mehycoOHor Bpehama, HUje OMETame 3aloCiICHOT Yy MpOolecy paja KojuM ce
U3pa3uTO OTEXKaBa M3BPIIABAKE HETOBUX pPaJHUX 00aBe3a Ma je CyJ Hallao Ja je
CTOTa OCIIOPEHO PEIICHe HE3aKOHUTO U TIOHUIITHO Ta.

Konkperan onuc norahaja He Moxe mpeacTtaBibati Ouhe OHE MOBpene Koja ce 'y
NUCMEHOM YIO30peHhy M OCIOPEHOM pelielhy TYKHOIIY CTaBjba Ha TepeT.OBO
cTora INTO TYXHJAl, Kajga je TPEKHHYyO TMPUBATHU pPAa3TOBOpP pPaJHHUIIC
pPadyHOBOJACTBA ca CIIyKOeHOTr TenedoHa, By HHje OMETao y MPOIEeCy pana, a
BepOaTHU CYKOO KOjU je ToCiIe Tora yCIeauo y3ajaMHHM BpehameM U KOjU je
3amodena CiIykOeHuIla, HUje JOBEO J0 U3PA3UTOT OTe)KaBarma U3BPIIaBamha PaTHUX
o0aBe3a KpUBHUIIOM TYykuoma.Hu Koa ocTaiux mpuCyTHHUX 3alOCICHUX HHUjE JOILIO0
70 OMeTama y paay Koje je M3pa3uTo OTekKaBaJIO M3BPIIABAKE HUXOBUX PaTHUX
o0aBe3a.

( IIpecyna Oxpyxkuor cyna y Humy, I'k. I 755/08 ox 14. X 2008 )
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Huje 3akoHUTO pelieme O OTKa3y yroBopa O pajay KOje je JOHETO IO HUCTEKY
3aKOHCKOT' pOKa 3a 0TKa3 YroBOpa O pajy Mo OCHOBY KOjer je JOHETO pPelICHe.

M3o6pa3noxema:

Onpenodom unana 104.craB 1. 3akoHa 0 paay , KOJU j€ BaXKUO Y BpeMe JIOHOIICHA
OCTIOPEHOT pEeIlIemha TYXKEHOT, OWJIO je MPOMUCAaHO Ja OTKa3 yroBopa O panxy H3
wraga 101. crtaB 1. Tau. O 1. no 4. u tad. 6. u 7. mocjogaBsall MOXKE IaTH
3al0CJICHOM Y POKY OJI TpU Mecella O]l JaHa Ca3Harmba 32 YHHLCHUIIE KOje€ Cy OCHOB
3a JaBam€ OTKa3a, OJHOCHO Yy POKY OJf IIECT MecelHu OJ JaHa HacTylama
YUKEHUIIA KOJ€ CY OCHOB 3a JnaBame oTkaza.Ymanom 101. ctaB 1. Tauka 6.
MPOMUCAHO j€ Ja MOCIoAaBall MOXE 3alOCICHOM Jla OTKa)Ke€ YroBOp O pajay ako
MIOCTOJU OTpPaBJaH Pa3JIOr KOjU C€ OJHOCH Ha pajgHy CIHOCOOHOCT 3amoCjeHOT ,
HETOBO MOHAIIAKE U OTPeOe MOCI0AaBIa U TO aKO CE€ 3all0CJICHU HE BpaTH Ha paj
KOJI TIOCJIOZIaBIia y poKy o 15 naHa o JaHa UCTEKa poka 3a HemiaheHo 0JIcyCTBO
WIH MUPOBAE PAJHOT OJIHOCA Y CMUCTY 3aKOHA.

[ToGujano pemieme TYKEHOI O OTKa3dy yroBopa O paay TYXWJbH JIOHETO je
19.1.2004.roqune, kojuM je YTBpHEHO Aa TY>KWJbU PAJHU OJIHOC TpECTaje JaHa
26.5.2002.roauHe, 1a je OCIIOPEHO PEIICHEe TYKEHOT JIOHETO HAKOH MCTEKa poKa U3
yrana 104. craB 1. 3akoHa, jep je MPONLIO BWIE OJf TOAWHY JaHa O] JlaHa
HACTyMama YUIEHUIIE KOja je OCHOB 3a JlaBalke OTKaza TYXXWJbH, 300T dera je
OCTIOPEHO PEIICHE TYKEHOT HE3aKOHUTO.

( IIpecyna Bpxosnor cyna Cpouje, Pes. 477/07 on 20. 111 2008 )

[TorpemntHo mo3uBame TOHOCHOIIA YIIPABHOT aKTa Ha ojpeheHn mporecHu mporuc
HE Npe/CTaBjba PA3joOr 3a MOHUIITA] OCHOPEHOI YIPABHOI aKTa, aKo THME HHje

noBpeheH 3aKoH Ha WTETY TYKHUOLIA.

256



M3obOpa3noxemwa:

ITo onrenu BpxoBHor cyaa CpOuje , 0CHOBAHO ce TY>KOOM yKa3yje Ja IpaBHU OCHOB
3a JIOHOUIEHE pelliekha O MPECTAaHKY PaJHOT OJHOCA TYXHOIy HE MpeAcTaBba
onpenda wiana 131. ctaB 1. Tauka 2. 3akoHa O JIPKABHUM CIIY>KOSHUIIMMA, KOJOM
je mpOmucaHo Ja APKABHOM CIY>KOCHHKY MpecTaje paJHu OJHOC MO CHJIM 3aKOHA
ako Oyme ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBOpa O] HajMame IIECT MECElH, JTaHOM
NPABHOCHAXKHOCTHU TIPECYJIe, jep TY>KEHU OpraH HUje MOrao Ha MOy3JaH HauyMuH J1a
YTBpIU KOT JaHa je mpecyda IocTaja MpaBHOCHAXHA, ¢ 003UPOM Ha TO Ja HE
CaJp’K1 MOTBPLY O MPABHOCHAKHOCTH.

OCHOB 3a JIOHOLIEHE pellemha O MPECTAHKY PaAHOr OJHOCA TYXXHOLA MO CHIIU
3aK0Ha, 3akJby4HO ca 9.12.2007. ronune je oapenda wiana 176. tauka 3. 3akoHa o
paay, KOju ce€ Kao OMNIITH MPOIMKC O paay NpUMEHY]e Ha JpP)KABHE CIyKOCHUKE HA
ocHOBY wiaHa 121. craB 2. 3akOHa O JIp>KaBHUM CIIy)KOCHHUIIMMA, a MpeMa KOMe
3arMoCcjIeHOM TpecTaje pajHu OJHOC HE3aBUCHO OJI HErOBE BOJbE U BOJbE
NOCJIOAABIA , aKO 300T U3BpIlIaBamka KazHe 3aTBOpa Mopa Ja OyJie OJCyTaH ca paja
y Tpajamy y>KeM O]l IIECT MECeIr, JaHOM CTylama Ha u3jpKaBame ka3He.Kako je
OMIITUHCKU Cya 00aBeCTHO HAJUISKHU YIPaBHU OpraH Jia ce TYXWial o]l
10.12.2007.rogviHe Hana3W Ha U3ApKaBamkby Ka3HE 3aTBOPA, IPABUIIHO j€ TYKEHU
opras MOCTyNHO KaJa je yTBPAMO J1a j€ TYXKHUOILY paJHU OJHOC MPECTA0 3aKJbYIHO
ca 9.12.2007.rogune.

To mTO ce TyKEHH OpraH MPWIMKOM JIOHOLIECHA OCHOPEHOI pellemha MOrPEIIHO
103Ba0 Ha mpoliecHy onpendy unana 131. craB 1. tauka 2.3akoHa O Ap>KaBHUM
cy>kKOeHMIIMMA, YMECTO Ha oJipen0y uiaHa 176. tauka 3. 3akoHa 0 paay, HHjE O]l
yTHIlaja HA PEIICHE OBE yIPaBHE CTBAPH, jep TUME HUje MOoBpeheH 3aKoH Ha MITETY
TYKHUOIIA.

( IIpecyna BpxosHor cyna Cpouje, Y. 1458/08 ox 24. XII 2008 )

257



Kana opran 3akjbyuykoM 0OOyCTaBH TOCTYMAK KOJU j€ TMOKPEHYO IO CIyKOeHO]
TY’)KHOCTH, CTpaHKa HeMa IpaBHU HMHTEPEC Ja MPOTHUB TAKBOT 3aKJbydyKa BOJH
yIpaBHU CTIOP.

M3ob6pas3noxema:

Onpen6om unana 12.3akoHa 0 ypaBHUM CIIOPOBHMA j€ TIPOIKCAHO J1a TYXKUjall y
yIPaBHOM CIOPY MOXKe OUTH (HU3UYKO JIHIIE, TPABHO JIUIIEC WU JApyra CTpaHKa ako
cMaTpa Ja joj je YIpaBHUM akTOM TOBpeeHO HEKO TpaBO WM HA 3aKOHY
3acHoBaHM uHTepec.To 3Hauum nga je Tyxuial JErMTUMHCAaH 3a IOKpPETame
yIPaBHOT CIOpA CaMO aKO j€ OCIOPEHHM YMPAaBHUM aKTOM PEIIaBaHO O KAaKBOM
npaBy WK 00aBE3U TYXKUOIIA.

Kaxo je ocnopeHu 3akibyyak JOHET Ha OCHOBY ojpenoe unana 121. cras 4. 3akoHa
O OIIITEM YMPaBHOM MOCTYNKY, OJHOCHO TYKEHU OpraH je 00yCTaBHO MOCTyMHaK
KOHTPOJIE MMOKPEHYT MO CIIy>KOE€HO] Ty>KHOCTH, & HHJ€ PEIlIaBa0 HU O KAaKBOM IpPaBy
uin obaBe3u Tyxkuona, BpxoBuu cyn CpOuje je Hamao Ja ce OCIOpPEeHUM
3aKJbYYKOM HE JIpa y MPaBo TYKHOIA WK Y HETOB HAa 3aKOHY 3aCHOBaH MHTEPEC,
na je oJUIy4uo Ja oa0aly MoJHETy TY>KO0y , mpuMeHoM wiaHa 28. ctaB 3. 3akoHa O
yIpaBHUM CIIOPOBUMA.

( Pemuewse BpxoBnor cyga Cpouje Y. 3895/07 ox 17. 1V 2008 )

VY ciyyajy HOHOIIEHa HOBOT aKTa O CHUCTEMAaTH3aIUjy PAJHUX MECTa CBU JP>KaBHU
cnykOenuin pacrnopel)yjy ce Ha oaromapajyha pagHa mecra, mpu 4emy ce mMopa

BOJMTH padyHa O TOME Ha KOJUM Cy TIOCIIOBUMA paJIliiv TIpe pacrnopehuBama.
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M3obOpa3noxemwa:

Onpendom unana 134.3akoHa 0 Ap>KaBHUM CIy>KOCHHUIIMMA MPOIKCAHO j€ J1a CE Y
Cily4ajy JOHOIIema HoBor lIpaBmiHHMKA O CHUCTEMATH3alM]U PAJHUX MECTa CBHU
IpKaBHU CiIy)OeHunn pacnopelyjy Ha oaropapajyha pamna mecra, nmpu demy
PYKOBOAMIAIl BOAM padyHa O TOME Ha KOJUM Cy TMOCIOBHMa pajuiud Tpe
pacniopehuBama.

Kako je y mnpoBeiaeHOM NOCTYNKY HECYMEH-HMBO YTBpHEHO Aa je TyxXujba , Y
BpeMeHckoM repuoay oa 13.11.2006. no 26.12.2007.roaune, 6una pacrnopehena Ha
pPaJHO MECTO ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, Ha KOME MMa PaJiHU CTaX O] TOAUHY
JaHa, Ipu 4emy je HoBUM [IpaBHIIHUKOM paJHO MECTO Ha KOME je TyXHJba OuiIa
NPEeTXOAHO pacropeleHa CHUCTEMAaTH30BaHO Kao pagHO MECTO 3a MOAPIIKY
€BpPOIICKMM HHTErpaiujama, 3a 4vje je olaBjbame, MOpe]l OCTAIMX , YTBpHEH U
YCIIOB y TIOTJIEly PaJHOT MCKYCTBa Off jeHE TOAMHE paja y CTPYIH, TO , IO OLICHU
OBOT CyJia, HE CTOJU OIleHa TYKEHOT OpraHa Jia je Ty»uJba pacrnopehena y ckiamy
ca oapendom unaHa 134. u umana 140. craB 1. 3akoHa O JpKaBHUM
CITy»KOeHUITUMA, ¢ 003UPOM J1a je y NUCIIO3UTHBY OKaJIOCHOT pelliema YTBpheHo 1a
ce TyXXuJba pacropelyje Ha pagHo MecTo Koje je yrBpheHo noa peanum opojem 280
[TpaBunnuka.Takole, oBaj cya Hamasw 1ga HE CTOJU OIEHA TYXXEHOT OpraHa Ja
YUILEHUIA J1a jJ€ TYXKWJba pajJijia Ha TMOCIOBHUMA PAJHOT MECTa Pa3BPCTAHOT Y
3Bame Mulahjer caBeTHHKA A0 JOHOUIEHA OXKaJOEHOI pellemha, HE MOXe OUTH 0]
yTHIIaja Ha BEHY OCIOCOOJFEHOCT 3a CaMOCTAIHM pajl Ha THUM IOCJIOBHMA, jep 3a
BpEME pajia Ha TOCJIIOBUMA PAJHOT MECTa 3a MOJAPIIKY €BPOIICKUM MHTErpalujama y
3Balby Milahi CaBETHHUK, HUjE€ MMaja MEHTOpa KOju OM MpaTho HEH paj U Jao
NUCMEHO MUIBEHE O OCHOCOOJHEHOCTH TYXKHUJbE 3a 00aBJbame THUX MociaoBa.OBO
U3 pasJiora IITO je YIpaBo paj TY>KUJbE Ha MECTY ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM

MOpao OWTH OICHEH M 3a WCTO JAaTO OJAroBapajyhe mMCMEHO MHIJBEHE, KOje je
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MOTJIO OUTH OCHOB 3a aJ€KBaTHO pacmopehuBame Ha PajHO MECTO Ca CTPYYHOM
CIIPEMOM KOJy TY>KHJba UMa U KOja je oaroBapajyha 3a o0aBjbambe MOCIOBA HA TOM
pajiHOM MECTY.

( IIpecyna BpxoBHor cyna Cpouje, Y. 1688/08 ox 12. VI 2008 )

Pannu omHoc 3acHOBaH Ha oapeleHO BpeMe IMocTaje pajHu OAHOC Ha HeoapeheHo
BpEME aKo 3aMoCieH! HACTAaBH Ja pajl HajMame MEeT paJHuX JaHa Mo UCTEKY poKa
3a KOjH je 3aCHOBAH PaJIHA OJHOC y KOj€ C€ HE padyHajy HEpaJHU JaHU, OJHOCHO
JaHW HEJEJPHOT OMOpa, TOJUIIKHEr 0aMopa , miaheHor ojacycTBa , OojoBama ,
Npa3HUK U yAaJbemhe ca paja.

M3ob6pa3noxema:

Y TpaBHOCHA)XHO OKOHYAHOM TIOCTYIIKY j€ YTBphEHO 1a je TyXKuiam 3acHOBAo
pagHu OJHOC KOJ TyXeHOr Ha ojapeheHo Bpeme yroBopom o paay of
24.7.2006.ronqune, 3a 00aBJbamke IMOCIOBA YyBap-MOPTUP, HA MEPUOJ OJ IIECT
Mecenu, a moueB o 25.7.2006. rogune, HajkacHuje a0 24.1.2007.rogune, 300T
noBehanor o6mma mnocna.Pemewmem Tyxenor oa 8.12.2006.roguHe TYXKHUOILY je
0/100peHo Kopulthewe rouImker oaMopa 3a kaseHaapceky 2006.ronqvuny y LeluHH,
y Tpajamy on 23 pamHa gaHa U TO y BpemeHy on 29.12.2006.romune 10
2.2.2007.ronune.llobujanom omanykoMm TtyxkeHor Op.1097 ox 1.2.2007. ronune
TY)KHOIly je OTKa3aH YroBOp O pamy 300T TpecTaHka paszjiora 300T KOjUX je
3aCHOBaH pajHu oaHOoC ca gaHoM 2.2.2007.roaune. Tyxunan je koa d®onma I[TNO
omjaBjbeH ca pgaHom 2.2.2007.romuHe, a HapeaHor nana 3.2.2007. roauHe
npujaBibeH je HanmonanHoj cimysx0u 3a 3anomnbaBame.

Nmajyhu y Buagy oBako YTBp)EHO UYMIEHHUYHO CTame, IPYTOCTENEHH CYJ ]

MPAaBIJIHO MPUMEHHO MAaTEpPHjaIHO MPaBO KaJa je TY>KOCHH 3aXTeB TYKHOIA Kao
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HEOCHOBaH 0710M0.3aKOHOM O paiy, oapendoomM wiana 37. ctaB 1. mpomucaHo je na
ce paJHu OJHOC 3aCHHMBA Ha BpEME 4YHje je Tpajame YHampea oJpeheHo y ciaydajy
KaJla Cy y MUTamky CE30HCKHU TMOCJIOBM , paj Ha oapeheHoM mpojekTy, moBehame
obuma mocma.Pan Ha oapeheno Bpeme Tpaje 3a BpeMme Tpajamba THX
norpe6a.CraBoM 4. UCTOr 4iaHa MPOMUCAHO je Ja PaJHU OJHOC 3aCHOBAaH Ha
onpeheHo Bpeme MmocTaje pagHUM OJHOC Ha HeoApeheHo Bpeme ako 3amocieHu
HACTaBU J]a PaJid HajMame MET PaJHUX JIaHa M0 UCTEKY POKa 3a KOJU j€ 3aCHOBAH
pagHu OJTHOC.

Y KOHKPETHOM Ciy4ajy TYyXKWiall je ca TY>KeHHM 3acHOBAO pagHH OJHOC Ha
oapeheHo BpeMe, yroBOpoM 0 pajy y Tpajamy Hajayxe 1o 24.1.2007.roaune.
Hakon wucreka oBOT poKa, TYXKHOIy j€ HPaBHJIHO MPECTA0 pPaJHU OJHOC KOJ
TyxeHor naHa 2.2.2007.roauHe, jep 10 mpeodpaxaja pagHor ogHoca Ha ojpeleHo
BpEME y paJHu OJHOC Ha HeoapeheHo Bpeme J10y1a3u Kajla 3aloCi€eHd HAaCTaBH Jia
pagy HajMame TET paJHuX JaHa MO0 HCTEKy pOKa Ha KOJU j€ 3aCHOBAO paJHU
onHoc.tbera ymne camo pagnu manu.Hepaguu AaHW,0JHOCHO JaHU HEAECJHHOT
0JIMOpa, TOJIUIIEr OAMOpa, MiaheHa ojAcycTBa, OOJOBama, MPA3HUK, YAAIBEHE
capana ce He pauyHajy.CTora, Kako Cy peJIeBAaHTHU CaMO JIaHW MPOBEICHH Ha
(bakTUUKOM pajly, a TYXKHWJIAll C€ y CIIOpHE JaHEe HUje Hala3uo Ha (PaKTUYKOM pazy
HEro j€ KOPUCTUO TOJUIIEBU OJMOP , HUCY HCITYEE€HH YCIOBU U3 wiaHa 37. cras 4.
3akoHa 0 paiy, na je APYrocTereHu Cy/l MPaBIIHO MPUMEHHO MaTepUjaTHO MPABO
KaJla je Ty>KOEHHU 3aXTeB TY>KHOLa Ka0 HEOCHOBAH 0JI0HO.

( IIpecyna Bpxosnor cyaa Cpouje, Pes. II 6p. 1056/08 ox 16. I'V 2009 )
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MHUIIJbEIBE MUHUCTAPCTBA PAJJA U COLIUJAJIHE ITOJIMTUKE

Kako ce m3pauyHaBa BHCHHaA OTIPEMHHMHE KoOja ce uciuiahyje y ciydajy oTkasa

yrosopa o0 paay U3 TCXHOJIOIIKUX, CKOHOMCKHUX U OPraHU3alluOHUX pa3nora?

UnanoBuma 158. u 159. 3akona o pany ( "Cnyx06enu rnacuuk PC", 6p.24/05 u
61/05 ) npornucaHo je Aa je mociojaBall Ay>KaH Jia Mpe OTKa3za yropopa o paiay, y
cmuciy uyinaHa 179. tauka 9 oBOr 3akOHa 3amOCIEHOM HCIUIATH OTIPEMHUHY Y
BHUCHUHU YTBPHEHO] OMIITUM aKTOM WMJIM YyTOBOPOM O pajly, MPU YEMY OTIPEMHHUHA
HE MO)K€ OMTH HMKa o] 30upa TpehuHe 3apaze 3amociaeHOr 3a CBaKy HaBpUICHY
TOJIMHY pajia y paJHOM OJHOCY 3a npBux 10 rognHa mpoBeaeHUX Y PATHOM OJTHOCY
U YETBPTUMHE 3apajie 3allOCIICHOI 3a CBaKy HapeIHy HaBpIICHY TOJUHY paja y
pagHOM oHOCY npeko 10 rognHa NpoBEICHUX y paJHOM OJHOCY.

[Tox mojmMoM 3a cBaky HaBpIIEHY I'OJIMHY pajia y paJHOM OJTHOCY CMAaTpa c€ YKYIHO
BpEME MPOBEJEHO y PaJHOM OJIHOCY, y CKJIay ca mpornucuma o paay.To 3Hauu na
ce 3a o0pauyH M HCIUIATY OTIPEMHHHE HE y3UMa yKylaH CTaX OCHUTypama y
CMUCIIY MpoMKca O MEeH3HjCKOM U MHBAJIUACKOM OCUTypamy, Beh camo 1Mo OCHOBY
CTaka OCUTypama MPOBEACHHUX y pamHoMm onHocy.lla je onmpehene romune pana
IPOBEO y PaJHOM OJIHOCY 3aIlOCIIEHH JJ0Ka3yje Ha OCHOBY pajiHE KHbMKHUIE HU3/1aTe
ox crpane Peny6nuke CpOuje win Ipyrux BEpOJOCTOJHUX JaBHUX UCTIPABA.

VY Be3u npu3HaBama MOJATakKa O PaJHOM OAHOCY OCTBAPEHOM Ha TEPUTOPHUJH
ouBme penybonuke COPJ, y koHkpeTtHoM ciy4ajy bocHu u XepieroBuHu,
MOCJI0/IaBal] y3uma y o03up CBe roJuHe pajia MPOBEJCHE Y PaJHOM OJHOCY KOj€ je
3aMoCiaeHU OCTBApHO JIO0 JlaHa OTIEINJheha T€ PemyOsuKe, a Ha OCHOBY yBUIA Y
paaHy kmiokuiy.llpema ToMe, 3a ocTBapuBame IpaBa Ha OTHPEMHHUHY, 3a €0

BpEMEHa MPOBEACHOT y PAJHOM OJHOCY KOJ MOCJOJaBiia y OWBIIO] pemyOauiy
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C®PJ, bochn u XepueroBuHH, 3amloCIEHU MOCIOAABLY Jaje HAa YBHJ paaHy
KEIbWKULY HU371aTy of] cTpaHe OuBiie pernyonauke COPJ, Ha ocHOBY Koje mociaoaaBalg
3all0CJIECHOM IIpU3HAje CBE TOJMHE paja OCTBAapeHE Yy paJHOM OAHOCY Ha

Teputopuju ousie pernyonuke COPJ no nana otiensbema Te penyOauke.

( Munubewe MUHHCTAPCTBA Pajia M COLUjaJIHE MOJTUTHKE,

op.113-04-0001/2009-02 ox 26. 12009 )

Kako je u3rienao u kako u3riena pexuM pagHor oJHoca Ha ofpeleHo Bpeme U 1o
KOJUM YCJIOBUMa OH MOXE MPEpacTd y PEKUM pPaJHOr OJHOcCA Ha HeojpeheHo

Bpeme?

Onpendama unana 23. panuje Baxxeher 3akona o pany ( "Cnyxx6enu rinacHuk PC",
Op. 70/2001 u 73/2001 ) Ouio je mpomMcaHo aa pagHU OJHOC Ha ojapeheHo Bpeme
MOXKE Ja ce 3acHyje 3a o0aBibame OJpeheHUX IMOCIIOBa CaMO 3a IMEpPUOJ KOju
HENIPEKUTHO WJIM ca MPEKUAuMa Tpaje Hajayxke Tpu roauHe.llox mpexkumom ce He
cMarpa npekua paja kpahu ox 30 pagHux nana.

[Ipema rcToM 3aKOHY pajgHU OJHOC Ha OApel)eHO BpeMe IMOCTaje pagHu OJHOC Ha
Heoapel)eHO BpeMe ako 3allOCICHH HACTABHU JIa Paid HajMamke MEeT PAJHUX JIaHa 110
HCTEKYy pOKa 3a KOJH j& 3aCHOBaH PaJIHM OJIHOC.3a 00aBJbambe OJpeheHUX MOCIoBa
MOTao je BHUIE MyTa Jia C€ 3acCHyje paJHU OJAHOC Ha ojpeheHO Bpeme, MpU uyemy
YKYITHO Tpajalbe¢ HUj€ MOTJIO OWTH JyXe Ol TPW TOAMHE.YKOJUKO j€ 3amOCiICHU
00aBJba0 MOCIOBE Iy)K€ OA TpU roauHe ( HEMPEKUTHO WM ca TPEeKHIuMa )
CTHUIIAJIH CY CE€ YCIIOBH Ja TaKaB PaJHM OJHOC MPEpacTe y CTATHHU PaTHU OJTHOC.
3anociieHH KOjH Cy 3aCHOBAJIM PaJIHM OJIHOC Ha ojpel)eHO BpeMe mpema paHuje
Baxxehum oapendama 3akoHa 0 pagy UMajy MpaBo Ja HACTaBe J1a paje 10 poka a0

KOTa Cy 3acHOBajM panHu ogHoc.Ilo mpecTaHky pagHor ogHOCa Ha oapeleHo Bpeme
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0 yrOBOpPY MO KOME je 3aCHOBAH pajHU OJHOC y CKIaay ca paHHje Baxxehum
3akoHoM, Moryhe je mo HOBOM 3aKOHy 3aCHOBAaTH paJHU OJIHOC Ha ojipeheHo
BpeMe, Ha UCTUM IOCIOBHMMA 3a MEPUOJ KOJU HE MOXKe OUTH Ayku o 12 mecenu
aKo Cy y MHUTamky CE30HCKH MOCIIOBU, MPUBPEMEHO nmoBehann oOMM mociia Win paj
Ha oJipe)eHOM IPOJEeKTYy UM 3aMEHa 3aI0CIICHOT.

Pagau omHoc 3acHOBaH Ha ojpeheHO BpeMe, W MO paHUjeM 3aKOHy M MO cajaa
Baxxehem 3akony o paay ( "CmyxOenu rmacauk PC", 6p.24/05 u 61/05 ) koju je
cTynuo Ha cHary 23. maprta 2005.roguHe, MOXKE J1a Mpepacte y pagHyd OJAHOC Ha
Heoipe)eHO BpeMe ako 3aMOCIICHH HACTaBH Jla paay HajMamke MeT paJHuX JaHa 1o
UCTEKY pOKa 3a KOJU j€ 3aCHOBaH paanu ogHoc.IIpema Tome, yKOJIUKO je 3amocieHu
paauo ayxke of MeT paJHuX JlaHa M0 UCTEKY pOKa 3a KOjU j€ 3aCHOBAH paHU OJHOC
Ha onpeheHo BpeMe , CTUYYy C€ YCJIOBH 3a MpepacTame y pagHud OJHOC Ha
Heoapeheno Bpeme.llpema wiany 37. ctaB 3. Baxkeher 3akoHa o pajy, paaHU OJHOC
Ha oapeheHo Bpeme paju 3aMeHe MPUBPEMEHO OJICYTHOTI 3aIllOCIEHOr, MOXE Ce
3aCHOBATH JI0 IMOBpaTKa MPUBPEMEHO OJACYTHOr 3amocieHor.Tpajame paaHor
oJlHOca Ha oapeheHo BpeMe pajau 3aMeHE OJCYTHOI 3alocieHOr HHUje 3aKOHOM
BpeMEHCKH orpaHudeHo./ly’xuHa Tpajama paaa Ha oapeheHo Bpeme paau 3ameHe
OJICYTHOT 3amoclieHOT yTBplhyje ce yroBopom o paay ( 10 moBpaTKa MPUBPEMEHO
OJICYTHOT 3aIlOCJIEHOT, OJJHOCHO YTBphUBameM BPEMEHCKOI IEpHOJia 3a KOJU Ce
3aCHHBA PAJIHUA PAJHHU OJTHOC WJIA HA JPYTH HA4YMH ).3al0CIEHOM KOME j€ yTOBOPOM
0 pagy yTBpheHO da je 3aCHOBAo pajHU OJHOC Ha oapeheHo Bpeme 10 moBpaTka
OPUBPEMEHO OJICYTHOT 3allOCJICHOT, TMpecTaje paJHu OJHOC JaHOM IOBpaTKa
OJICYTHOT 3aIlOCJICHOT Ha pajl, IITO C€ KOHCTaTyje PelIeHheM O OTKazy yroBopa O
pany Ha oapeheHo Bpeme.llpema Tome, HEMa CMETHU /A JEHO JMIE BHILE MyTa
3acHYyj€ paJlHd OJHOC Ha oapeheHo BpeMe pajau 3aMeHe OJICYTHHX 3aMOCICHUX KOJI
UCTOT MOCJIOJAaBLA.Y OBOM Cily4ajy paJHu OJHOC MOXE J1a C€ 3acCHyje BHUIIE MyTa

paau 3aMEeHEe UCTOT WM PA3IUYUTHX 3aMOCIICHUX ,y UCTOj U y IPYTOj CITyXKOH.
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OBako 3aCHOBaH paJHN OJTHOC HU]JE BPEMEHCKH OTPaHWYEH Ha TOJWHY JIaHa.

W3 npusnoxxeHux yroBopa ce BUIM Ja CTe MO paHuje BakeheM 3aKoHY 3aKJby4HIIU
IPBO YTOBOp O paay paau 3aMEeHE OJCYTHOT 3alOCIEHOT a 3aTHM JBa yroBOpa O
pany Ha onpeheHo BpeMe y yKyITHOM Tpajary O]l TOJUHY U IECT Meceln.3Ha4H Ja
HUje OMJIO OCHOBA 3a MpepacTame y paJHu OJHOC Ha HeoApeheHo Bpeme ¢ 003upom
HA TO J1a HHUCTE AWy HajMame TMeT paJHuX JaHa M0 MCTEKYy pOoKa 3a KOjU je
3aCHOBAH PaJIHUA OJTHOC a YKYITHO Tpajame yroBopa o0 paay HHje OWIO IyKe 01 TpU
TOJINHE.

( Munubeme MUHHCTAPCTBA Pajia M COLUjaJIHE MOJTUTHKE,

opoj 011-00-291/2008-02 ox 14. IV 2008 )

[ta 3akon o pamgy mpenBuha y Be3uw ca : MPa3HUIMMA, TOJIUIIBLUM OJIMOPOM,
OTIPEMHUHOM IPHU OJIACKY Y MEH3U]Y, pajgoM Ha ojapeheHo BpeMe u mpecTaHkoM

paaHor ogHOCca?

1. Unanom 2. 3akoHa O Jp>KaBHUM W JAPYIMM MpasHunuma y PemyOnuium
Cp6uju ( "Cnyx6enun rmacauk PC",06p. 101/07 ) , mponucano je ma ce y
PenyOnuumu CpOuju mpasHyjy BEepCKW Mpa3HUIM: npBu jgaH boxwha ( 7.
janyap ); Backpmmu Ipa3HUIM IOYEB O]l BEJIMKOT IMETKA 3aKJby4YHO Ca
ApyruMm aaHoMm Backpca.3Haum Ja 3amocieHd uMajy npaBo Ja y NOMEHYTe
JaHe He paje.3a BpeMe OJICYyCTBOBama Ca pajia Ha JaH Mpa3sHUKa KOJU je
HEPAJIHU J1aH, 3all0CJIEHU MMa MPaBO HAa HAKHAY 3apajie y BUCUHHU IPOCEUHE
3apajie y MpeTXoHa TPU Mecella, y CKJIay ca OIMIITUM aKTOM M YyTOBOPOM O
pany ( wian 114. 3akona o pany, "Cmnyx6enu rinacauk PC", 6p. 24/05 u
61/05 ).Yxonuko cy 300r norpede mporieca paja 3arnociieHd pajauii y JaHe
Jp>KaBHOT M BEPCKOT Mpa3HUKa, MMajy NMpaBo Ha yBehaHy 3apajy y ckiagy ca

ywianoM 108. craB 1. tauka 1 3akona o pany.lITo ce THue HEKUX TOAATHUX
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3apana 3a boxuh u Backpime mpasnuke , 3aKoH O paay TakBy oOaBe3y He
IPOIIKCY]je 32 MOCIO0/IABIIA.

3a kopuirheme roAUIIKBEr 0JAMOpa MmocioAanall je npema uiany 118. 3akoHa
0 paxy obaBe3aH Jja 3alOCICHOM MCIIATH perpec ( HaKHaIy TPOLIKOBA 3a
Kopuinheme roUIIBEr 0JAMOpa ), ¢ TUM IIITO C€ BUCHMHA perpeca yTBphyje
ONMIITUM aKTOM WM yroBopoM o paay.Hamomumemo ma ce perpec 3a
Kopumheme TOAUIIKBET OJMOpa CMaTpa 3apajioM W HCIUIaTa CE MOXKE
BpIuTH camo y HoBiy.IIpema 3akoHy o pamy oOaBe3a je mociojaBia ja
3anociaeHoM 00e30enu Kopullhewme TOAMIIEBEr O0AMOpa.3aloCcieHOM He
MOKE Jla C€ yCKpaTH MpaBO Ha OAMOp, HUTH OH MOXE J1a C€ OJpPEeKHE TOT
mpaBa.Y uia"y 76. 3akoHa je MPOMHMCAHO Ja aKO KPHBHUIIOM IOCIIOJaBIa
3aMoCIeHU HE KOPHUCTH TOJIUIIKBU OJAMOpP, MMa MPaBO Ha HAKHAAY IITETE Y
BUCHMHHU TPOCEYHE 3apaje y MPEeTXOJHa TPU Mecela, yTBpHEeHe OMIITHM
akToM W yroBopoM o paxny.llpema Tome, mociomaBaly Koju 3amoCI€HOM
yCKpaTH KopHuIIhewe roANIIBEr 0AMOopa, TyKaH je Ja My HaJOKHAIU IITETY
3a Henckopuurthenu roaummsu oamop.Ilocnogasary oarosapa 3a mreTy caMmo
aKo je KpUB INTO 3arociieHOM HHUje oMoryhmo kopumheme TOoAuIImber
oIMopa.AKO TMOCJO0JaBall JOKa)Xe Ja HHUje KPUB IITO 3arloCiIeHU HUje
KOPUCTUO TOOUIIKBLA OIMOp, HHje yXKaH Ja HAJOKHAAW INTETy 3a
HEUCKOPUITNEHU TOAUILIBU OJIMODP.

. Ilpema umany 119. Ttauka 1. 3akoHa o pamy , mociojaBall je AyKaH Ja
3aMoCJICHOM HCIUIaTH OTHPEMHUHY MPHU OJUIacKy y TMEH3H]y , Y CKJIaay ca
OMILITHM aKTOM a HajMame Y BUCHMHM TpH mnpoceuHe 3apaje.lloa npoceunom
3apaJoM , cMarpa ce mnpoceyHa 3apana y PemyOmuuu CpOuju mnpema
nocleleM 00jaBJb€HOM TOJATKy pPEemyOJuYKOT OpraHa HaJJIeKHOT 3a
cratuctuky.llITo ce THUue nmuTama y Be3u ca u3HOCOM oberrehema y ciiydajy

MOJHOIICHAa OCTAaBKEe, HAIOMHUI-EMO Ja HHje jaCHO Ha INTa CE MHCIH, C
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o03upoM aa 3akoH O paay HE MO3HAje CiIydaj IMpecTaHKa pagHOr OJHOCA
"moIHOIIIeHEM OcTaBke" 1a HU oOemTehema y TOM CMUCITY.

. Pag Ha oxpeheno Bpeme je nedpunucan y wiany 37. 3akoHa o panay.OBum
YJIAaHOM j€ TPOMHUCAHO J1a C€ PaJHU OJHOC MOXKE 3aCHOBATH Ha ojapeheHo
BpeMe, OJIHOCHO Ha BpeMe uHje je Tpajame yHampes oapeheHo kam cy y
NUTakY:CE30HCKU TMOCIOBH, paj Ha oApeheHOM IpojekTy, nmoBehame oOnuma
mociia Koju Tpaje oJipeheHo BpeMe u CI. 3a BpeMme Tpajama TUX MmoTpeda, ¢
TUM IITO TaKO 3aCHOBAH PaJHHM OJHOC HETMPEKUIHO WU C MPEKUIUMa HE
MOXke Tpajatu ayxke on 12 mecenu.llog mpekuaom ce He cMarpa MPEeKu
paga kpahu ox 30 pagnux nana.PagHu oaHoc Ha oxapelheHo Bpeme, paau
3aMeHe MPUBPEMEHO OJICYTHOT 3aIlOCJICHOT, MOKE C€ 3aCHOBATH JI0 MIOBpaTKa
IPUBPEMEHO OJICYTHOT 3amociieHor.Pajnu omHOC 3acHOBaH Ha ojpeheHo
BpeMe IOCTaje pajHu OJHOC Ha HeoJpeheHo Bpeme ako 3arociieHd HacTaBH
7a pad HajMame MeT PaJHUX JaHa MO UCTEKy pOKa 3a KOjU je 3aCHOBaH
pagHu OJTHOC.

. Y unany 176. 3akoHa mponucaHo je Aa 3aloCI€HOM IpecTaje paJHu OJHOC
HE3aBHCHO O] HeTOBE BOJbE M BOJHE MOCIOAABIA y clefehuM ciydajeBuma:
a) aKo j€ Ha HAYMH MPOIHCAH 3aKOHOM YTBPHEHO Ja j€ KOJ 3armocieHOr
JIOUUIO [0 TyOMTKa pajHe CHOCOOHOCTH — JaHOM JIOCTaBJbarba
IPAaBHOCHAXKHOT pelliemha O yTBphuBamy ryouTKa pajHe crocoOHocTH; 0)
aKko My je, o ojpeadamMa 3aKOHa, OJTHOCHO MPAaBHOCHAXXHO] OMJIYIU CyJa
WIN JpYror OpraHa, 3a0pameHo /1a 00aBiba ojipeleHe mocioBe, a He MOXKe Ja
My ce o00e30eau oOaBibamhe JAPYTHMX IIOCIOBA — JIaHOM JIOCTaBJbarba
PaBHOCHAXKHE OJITyKEe; B) ako 300T M3Jp)KaBama Ka3HE 3aTBOpa Mopa Ja
OyJZie O7ICYyTaH ca pajia y Tpajamy JyKeM OJ1 IIECT MECEIM — JaHOM CTyTamba
Ha U3JIpKaBamkhEe Ka3HE; I') aKO MY j€ U3peueHa Mepa 6e30eIHOCTH, BaClIUTHA

WIN 3alUTUTHA MEpa y Tpajamy AyXKEM OJ IIeCT Mecely U 300r Tora Mopa aa
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Oylne oacyTaH ca paja — JaHOM IIOYETKa NpUMEHmUBAaKHA T€ MEpe; A) Y

Clly4ajy MmpecTaHKa pajia Mocilo1aBIia, y CKIaay ca 3aKOHOM.
Wianom 179. 3akoHa cy mpomucaHu CIydajeBU MPECTaHKa PagHOT OJTHOCA BOJHOM
MOCJIOIABIA, OJJHOCHO CIy4YajeBH KaJl MOCIO01aBal] MOXKe Ja OTKaXe yroBOp O paay
3anociaeHoM.OcuM Tora yroBop O pajy MOXKe J1a OTKaXKe U 3al0CIIeHU U TO U3JaBOM
y IUCaHOM OOJIMKY KOjOM OTKa3yje yroBOp O paday MOCIOJAaBIly IPpHU YeMy HE MOpa
Jla HABOJM paslioTe 3a HEroBO OTKa3uBamwe.PamHu ogHOC MOXeE Ja mpecrtaHe Ha
OCHOBY IMCAHOT CIIOpa3zyma MOCI01aBIa U 3alI0CIICHOT .
Pan Ha ompeleHo Bpeme je orpaHWYEHOT Tpajama TaKO J1a MPecTaje Kako y rope
HaBEJIEHUM cllydyajeBUMa ( OCHM Y cClly4ajy TNpecTaHka pajaHor oAHoca 300r
OpraHU3alMOHUX, TEXHOJOIIKUX WJIM E€KOHOMCKHMX pazjiora u3 uigaHa 179 ) u
UCTEKOM POKa Ha KOjH je paJHu OJIHOC 3aCHOBAH.
VY mnorneny OTKa3HMX POKOBA , 3aKOHOM j€ MPOIKCAHO J1a y CIy4dajy OTKa3uBamba
yroBopa o paxy Of CTpaHe 3aloCiICHOT , UCTH je AyXaH Jla 0TKa3 yroBopa O paiy
JI0OCTaBM TOCIIO/IABILY Y MMCAaHOM OOJIMKY, HajMame 15 1aHa npe JaHa Koju je HaBeo
Ka0 JIaH MpecTaHka pagHor ogHoca.Ocum tora, y uinany 189. 3akoHa nponucanu cy
¥ OTKa3HU POKOBH Y CIIy4ajy KaJ| j€ 3al0CIC€HOM OTKa3aH yroBOpP O pajay 3aTo IITO
HE OcCTBapyje MNOTpOHE pe3yirare paja, OJHOCHO HeMa IMOoTpeOHa 3Hamba u
crocoOHOCTH y cMuciTy uiaHa 179. Tauka 1, 3akoHa , y Tpajamky 0] HajMambe MECel]
JlaHa a Hajay’Ke TPU Mecella, y 3aBUCHOCTH O] YKYITHOT CTaka ocurypama.OTka3zHu
POK TOUMIbE Ja Teue HapeJHOr JaHa OJ JaHa JO0CTaBJbatha pPElICHa O OTKa3zy
yroopa o paay.lutame y Be3u ca M3HOCOM €BEHTyajaHOr obOewmrehema , 3aKOH
IPOIKCYje J1a YKOJIUKO MOCII0/1aBall 3all0CICHOM OTKa3yje YroBOp O paay y CMUCITY
ygaHa 179. Tauka 9. OOHOCHO ycied TEXHOJOWIKUX, E€KOHOMCKHX WU
OpraHU3alMOHUX TMPOMEHA MpecTaHe nmorpeda 3a obaBibameM ofpeheHor mocna
win jJohe 10 cMmamema oOuMa Tocia, JAyXKaH je 3aloCICHOM UCIUIaTUTU

OTIIPEMHHMHY Yy BHUCHUHM yTBphEHO] ONIITUM aKTOM MWJIH YILOBOPOM O

268



pany.OTnpeMHuHA HE MOXe OUTH HUXKa of 30upa TpehuHe 3apaje 3amocieHor 3a
CBaKy HaBpILIEHY T'OJIMHY paja y paJHo OJHOCY 3a npBux 10 roauHa NpoBeACHUX Y
pagHOM OJIHOCY M YETBPTHUHE 3apajie 3arocieHOr 3a CBaKy HapeaHy HaBpUICHY
TOJIMHY pajia y pagHoM ogHocy npeko 10 roauHa mpoBeaeHUX y PaHOM OJTHOCY.

[TocnonaBan je AykaH J1a 3amoCI€HOM HCIUIATH OTIPEMHUHY W TMPU OIJIACKY Y

NIEH3M]Y y CKJIaay ca OIILUTUM aKTOM a HajMawk€ y BUCUHU TPHU MPOCEUHE 3apaJie.

(Myumberse MUHHCTApCTBA pajia M COLMjaIHe OJIMTHKE,

0p.011-00-00862/ 2008-02 ox 24. XII 2008 )
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3AK/bYUYAK
NHucnekuujcku Haa30p y mpaBHOM cucTeMy PemyOnuke CpOuje je, BeoMma 3HaudajaH
¥ HEONMXOJaH [0 MEXaHW3Ma yIpaBjbamba , KaKO Ha PermyOJMYKOM HUBOY, MUCTO
TaKO ¥ Ha CBUM OCTQJIMM HUBOMMA JIpKaBHE yTpaBe.
ObaBsbarbe MHCIEKIIMJCKUX MOCIOBA OpraHa JIp>KaBHE yNpaBe Yy HaIIo] 3€MJbU, Ha
HAYMH HA KOjU CE OHM M JiaHac 00aBjbajy , ©IMa CBOj€ KOpEHE M3 MPOILJIOCTH , Kaja
Cy 3a TO CTBapaHe oAroBapajyhe ycTaBHE U 3aKOHCKE MPETIOCTaBKeE.
OyHKIMje U TOCIOBU JpKaBHUX opraHa ojx 1946. rogune ma no 1956. rogune
npomsmwinase u3 YcraBa u3 1946. roguHe u mapuujaiHuX onapeadbu Beher Opoja
3aKOHa W JIOKYMEHAaTa MOJUTHYKOI KapakTepa Iie je MOCIOBE YIpaBHOT HaA30pa
Bpmmiia komucuja npu I[lpenceanuniurBy CaBesne Binane ( CaBe3Ha KOHTpOJIHA
KOMHCH]a ) KOja je KOHCTHUTyHCaHa 3aKOHOM O OIIITEP>KaBHO] KOHTPOJIHU , a KOja
je yop30 oOpa3zoBaHa Kao rocebaH opraH KOHTpPOJIE.
Henyro 3atum, Ypenbom o HapoaHoj uHcnieknuju u3 1949. rogune, oopa3oBaHa je
HapoJHA WHCIIEKIMja KOjy Cy Oupaie pajgHe Mace MPeKo caBe3a CUHAMKATa U
HapoaHor (pourta.tbuma cy pykoBoauie oapehene xomucuje.tben npeBacxoaHu
3amarak je Omo ma ce ,, OOpu TPOTUB OHPOKpATHU3MA, KAHIIETAPH]CKOT
OJlyrOBJIaY€kha y pelllaBamy NpelIMeTa KOju ce TUUy TpyldOeHukKa ma 1o OopOe
POTHB MTETOYNHCTBA, PACUITHUIITBA U OCTAIIUX OOJIMKA IITETHOT ¥ HEOITOBOPHOT
OJIHOCa TpeMa omnmTeHapoaHo] nmoBuHU ".KoHTpony , a He HaA30p , Cy BpIIUJIE
rpyIne oJi Mo HajMame TPU UHCIIEKTOpa.
[{enTpanmm3anujom ynpaBHuUX mocioBa 1990. roguHe MOHET je KOHAYHU OKBHP
yIpPaBHOT HAJ130pa KOjH, YIPKOC AEMOKPATU3AIM]U CBEYKYITHE MOJUTHUKE , HUj€ HU
nanac npeBazuhen.Ca apyre cTpaHe , MIPOMEHEHE JIPYIITBEHE OKOJHOCTH HYKHO
yCIIOBJbABAJy JAPYTaudju MPHUCTYN OpPraHU3alrdju W 00aBJbamy IOCIOBA JPKABHE

yIpaBe a TUME U UHCIEKIUJCKUX MOCIIOBA.
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3aKOoHOJAaBAall je OpraHu3al{]y JEJIOM pa3pelivo JOHOIICHEM HOBOI 3aKOHa O
Jp>KaBHO] YNpaBH a OAPEOOM HEroBOr ujaHa 18. OCTaBMO pelllaBame MUTAHA
MHCIEKIIM]CKOT HaJ130pa Kpo3 Oyayhu 3akoH 0 MHCIEKIMjCKUM MOCIOBUMA.
WHcnekuujcku Ha30p Kao €0 yIpaBHOT HA/I30pa, y IPaBHOM CUCTEMY HOCH CBOJ€
cnenu@UIHOCTH W MpobJieMe KOjU Cy HApOYUTO HU3pAXKEHU y JPYyLITBUMA Y
TpaH3UIHjH TJe HUje u3rpaleHa y J0BOJbHO] MEPH , IpaBHA PETyJIaTUBA & JaBJba CE€
JaK MHTEpeC MPUBATHOT KamuTalia Kpo3 MPOIleC MpUBaTH3aIlH]e.

NHcnekuujcku Haa30p NpeAcTaB/ba JeHY TpajHy AENaTHOCT OPMXKJBUBOT H
CHUCTEeMATCKOI TIocMaTpama U ouemuBama Tyher panma.Tpeba yBumetn na
MHCIEKIIM]CKM HAJ[30p OJIMKYje MOCTOjame nmoceOHux Meroaa pana.Kao ocHoBHU
METO]] HHCTIEKIIH]CKOT paJia jeCTe MHCIIEKIIN]CKH Mperiie].

Jla 6u ce MHCHEKIMJCKU HAJA30p BajbaHO OCTBAPWBAO, OJHOCHO Ja OW OCTBApHO
[UJbeBE 300T KOJUX j€ YCTAaHOBJbEH, CyOjeKTH KOjU BpIIE OBaKaB HAI30p MOPAjy
OutM  cHaOjaeBeHM MoceOHMM  oBiamhemnMa, OJHOCHO  oBjamhemnMa
ayTOPUTATUBHOT KapakTepa.

Hcto Tako , MHCHIEKIM]CKU HAaA30p Tpeba Aa mpecTaBiba JeIHOCTaBaH U erkacan
paJ MHCIEKIMjCKUX OpraHa, KOjU NPETIOCTaBJba jacHOhy mpaBHUX o0aBe3a H
opnamhema WHCHEKIMJCKUX oOpraHa , WHAMBUAyaJIu3alld]y OATOBOPHOCTH
cy0OjekaTa Ham3opa , aJeKBaTaH OJHOC HAA30pa W capaamy u3Mehy cyoOjekara
Haja30pa, npodecuoHanuzaM Yy pajy, CaMOCTAJIHOCT U IOCEOHY OATOBOPHOCT
MHCIIEKTOpa Kao M aIeKBaTHY MpaBHY 3alUITUTY HaJ3UPaHUX cyDjekaTa y OJJHOCY Ha
aKTe U pajilbe MHCIEKINJCKUX OpraHa.

3aKOHOM O MHHHCTApCTBMMA y HAIO] 3eMJbU , 0Opa30BaHa Cy MUHHUCTApCTBA U
yTBp)eH HUXOB JENOKPYT MOCIOBA, C TUM IITO Cy MOjeJMHHUM MHUHHCTapCTBUMA
JI0JIeJb€HN MHCTICKIIMJCKH TIOCTIOBU , KA0 BPCTa yIpPaBHUX IOCIOBA , 32 BPIICHE

MHCIEKIIM]CKUX HaA30pa y OKBUPY JEIOKpyra paja TOr MUHUCTapCTBa.
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[TocmoBM MHCHEKIMjCKOT HAA30pa C€ BpIIE WIM MPEKO CEKTOpa HHCIEKIHje Y
OKBUPY MHUHHUCTApCTBA, INTO je Hajuemhu Cilydaj, WIH MPEKO HHCIEKTOpaTra Kao
oprasa ymnpase y cacTaBy MHHHCTapCTBa.

WNHucnekmujcku HAA30p Ce yrIaBHOM 00aBJba MHCIIEKIIM]CKUM MpPEryieIuMa Ha JTHILY
MECTa, YMME C€ Pealu3yje HEIMOCPEIHU YBHI y paja U MOCIOBAamEe KOHTPOIMCAHUX
cy0jekaTa — opraHa JAp>KaBHE yIpaBe , HeIp)KaBHUX cy0jekara u rpahana.
WNHucnekmnujcka KoHTposia ce 00aBiba MOCPEACTBOM MHCHEKIIM]CKUX CIYXOH, KOje
MMajy CBOJY OpraHu3alujy, 1eTOKPYT , HAJJICKHOCTH U crienuduyHa oBianthema.
VY copoBohjery HMHCHIEKIH]CKOT TMOCTyINKa , 3aKOH MOoceOHO ojpehyje obaBesy
JPXKAaBHOM CITy>)KOCHUKY, OJTHOCHO WHCIEKTOPY, /1a O W3BPIICHOM HHCIEKIIH]CKOM
nperjeay W paamaMa , CAaYuHU 3alACHUK KOJU OJpakaBa yTBPHEHO UMEHCHUYHO
cTame, W Koju he caapkaBaTh TpemiiokeHe mepe.lIcTo Tako, MHCIEKTOp uMa
o0aBe3y Ja HAKOH W3BPIICHOT WHCHEKIMJCKOT TMperjena, 3amuCHUK JOCTaBU
CyOjeKTy HaJl YMjUM j€ MOCIOBABEM , OTHOCHO MOCTYNAkEM H3BPILEH YBH/I.
[IpumeTHO je na je 1eHTpanu3alja HHCICKIIUja U H’eHa PECOPHA OpraHu3aluja y3
HEJIOCTaTaK OpraHU3aI[MOHE CAMOCTAIIHOCTH, Y MPAKCH MMAajo JI0CTa TMO3UTHBHHX
edekara , moceOHO Kala ce y3My y OO3Mp OKOJHOCTH Yy Kojuma je u3rpahuBaH
npaBHH CUCTeM HOBe JyrocnaBuje.lmak, npoMemeHe ApYyHITBEHO-EKOHOMCKE
OKOJTHOCTH KOje Cy HacTalie, MOCBEhEHOCT €BpOICKUM HHTErpangjama U y TOM
CMHCITy TIOJPIIKA PEJICBAHTHUX Mel)yHapOJHHUX KPYroBa, Najy HMITYJIC HaMepu
030MJbHE JCLIEHTpPAIU3allMje BJIACTU , T€ Y TOM KOHTEKCTY M HMHCHEKLH]CKOT
Ha/J30pa aIeKBaTHOM MOJIEJIOM HAJICKHOCTH M3Mel)y Ap)KaBHUX OpraHa M OpraHa
nokanmHe camoymnpaBe.OcuM Tora, HeaJieKBaTHa MOjea HaIJISKHOCTH MPEICTaBIba
030MJbaH MpoOJieM, jep TMOjeIMHE WHCIEKIM]je HEMajy M3BOpHA oBiamnihema , Beh
camMo OHa KOja Ha HUX MPEHece JpKaBa.

Exnarantan mpuMmep HeaJeKBaTHE ToOJeJe HAAJNSKHOCTH je KOMyHallHa

uHCcnekyja.J{akie, KoMyHaigHa JIE€JIaTHOCT je Y M3BOPHO] HAMJICKHOCTH JIOKATHUX
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3ajelHAIA, T€ j€ TO JIOKAJHM TM0cCao0 W Ha HUBOY ypehmBama u oOe3behuBama
U3BpIlIaBarba 3aKOHA W OIIITHUX aKaTa JIOKATHHMX 3ajenHuna.lmak, dopmaiHo
MOCMAaTpPaHO JENaTHOCT KOMYHAJIHE HHCICKIHje jeé y H3BOPHO] HAMJICKHOCTH
opraHa Jp»aBHE yIpaBe, jep WHCIIEKIIN]CKUA Haa30p 00e30elyje mpxana.

ITopen Tora, HeoOe3z0eheme MHCIEKIMJCKOT Haa30pa y CBUM TMOTPEOHUM
o0nacTuMa JAPYIITBEHOT XMBOTA, MPEACTaBJba jelaH O] HeJocCTaTaka mocrojeher
WHCIIEKIIN]CKOT CHCTEMA.

Kana je y nuramy (yHKIMOHUCAaWkE€ MHCHEKIMja , Y MPAKCH j€ MPUMETHA IojaBa
nperieTaka HaAJIeKHOCTH WHCIEKIMja , KOja yKaszyje Ha mpobieme cykoOa
Ha/IJIS)KHOCTH KOjH Cy 030MJbHU M HE MOTY C€ MUHUMHU3HPATH.

Hcro Tako, y mMpakTHYHOM CMHUCIY TOCTOj€ TPOOJIEMH y BE3M ca peaanu3aiiijoM
OCHOBHE YyJIOT€ WHCIEKIMJCKOT HaJa30pa y BHAY CIIpevyaBamba HE3aKOHUTHX
nocTynama U TMOHamama.Pa3no3n 3a OBakBO CTambe Cy Pa3sHOBPCHU , MOYEB O]
HEJOBOJPHO KBATM(UKOBAHOT ¥ KBAJWUTETHOT Kajapa, 3aTUM JOyIUTHPAKE
NpeKianame WIM JAUCKOOpAWHAIMja WHCIEKIHjCKUX CIy)XOM Yy TOBE3aHUM
o0nacTuMa JieNioBama, Kao U oJipheHe He3aKOHUTOCTH U 3710yNoTpede KOPYNTUBHOT
KapakTepa.

Kana je y nutamy 3akoH 0 AprKaBHO] YIIpaBH , MOJ€IMHE HETOBE Opeade Koje ce
NpPUMEY]y Ha CBE MOCIOBE U OpraHe Ip’KaBHE yIpase , Aajy CTBapajy mpocropa 3a
onpehena ynanpehema y cepu nHcnekuujckor Hagzopa.llpe cera, Ty ce mMuciu
Ha Hadyela JieJloBama opraHa JpiKaBHE YIpaBe Y Koje ce yopajajy caMOCTaIHOCT U
3aKOHUTOCT, CTPYYHOCT , HEMPUCTPACHOCT H TOJUTHYKA HEYTPaTHOCT
JICIIOTBOPHOCT y OCTBapHBamy TpaBa CTpaHaKa , CPa3MEPHOCT W TIOMITOBAHE
CTpaHaKa U JaBHOCT pajia.

VY3umajyhu y o03up BpcTe W cHary oBiamihema KOjuMa pPacmlojiaxy ApKaBHU
CIy>KOCHMIIM KOju 00aBJbajy MHCIEKIUJCKA HAA30p, a y CBPXYy MOTIIYHOT

OCTBapHBama M 3allTUTE JABHOI MHTEpeca , n30erapama pa3auuuTHX 3J0yrnoTpeda

273



y Be3u ca kopuiiheweMm Jnatux omjianthema , U30eraBama HACTyIMama IITETE U
HEMOTPEOHUX TPOIIKOBA 3a CyOjeKTe HaJ KOojuMa C€ BPIIU HaA30p , crenuduyan
3Ha4aj y OBOM JIeNTy YIIpaBe MMa Ha4yelio 3aKOHUTOCTH.

Y okomHOCTMMA MOCTOjehMX CIIOXEHUX IPYIMITBEHUX OKOJHOCTH W TIOCTOjamha
BELIENAPTHjCKOI CHUCTEMa BJIACTH , OTPOMHY YJIOTY MMa Hayell0 CTPYYHOCTH,
HAMPUCTPACHOCTH U TOJUTHYKE HeyTpanHocTH.HeomxomaHo je oBO Harmacutu , ¢
o03upoM Ha moctojehe mpoOieMe BEIMKOT YTHIdja TOJUTHYKUX TMapTHja Ha
(YHKIIMOHUCAKE APKABHUX OpPTaHa , Ka0 U y BE3U ca acleKToM pedopme ApKaBHE
ympaBe KOju C€ OJJHOCH Ha MPHjEeM HOBUX M CMambEHmhe MocTojehnx Kaaposa, rae ou
JeIUHU KpUTEpHUjyMH Tpebaso na Oyny CTPYUHOCT, yCaBpllaBame U OCTBAPEHU
pe3yNTaT , @ HUKAKO MPUIIAJHOCT U3BECHO) MApTHjH.

Nmajyhu y Bugy cBe HaBEJEHO , Y CKOpPHjeM POKYy Ou Tpebayio yCBOjUTH 3aKOH O
MHCTICKIIjCKOM HaA30py, Kao pe3yaTaT A0 caJa M3BPIICHUX MPOMEHA Yy MPaBHOM
PEXHUMY YIPaBHOT CHCTEMA, a TO j€ YCBajame 3aKOHA O JAP)KaBHO] yNpaBH, 3aKOHA
0 3alITUTHUKY rpaljaHa, 3aKoHa O AP>KaBHUM CIIyKOCHHUIIMMA , U JIp.

[ToTpebHO je HariacuTu , Ja Cy OJf yCBajama NPETXOJHOI 3aKOHa O JP>KABHO]
yOpaBu , Y BEIMKO] MEpU OJBHjaja JACICHTpadu3aluja W JICKOHIICHTpallnja
ynpasHor cuctema.llopes ycBajama 3aKkoHa 0 MHCIEKIMjCKOM HAA30py U IPOIKca
KOju TOTImyHHje Yypelyjy mIeroBo BplIeHE Yy TOjeAUHUM O0JacTuMa, OJ
KPYIHMjaTHOT WHTEpeca 3a OCTBAPWMBAKE CBEOOYXBATHUX pe3yiTara , jecTe u
peneduHucame mponuca Koju ypelyjy TocioBame M TOCTyName MpaBHUX U
¢u3nyKuX nuna y noceOHuM cdepama APYIITBEHOT KUBOTA.

Kana roBopumo o edukxacHOM HMHCHEKIIMJCKOM HaA30py, CBE BehH yTulla] MMa
NapTHEPCTBO jaBHOT M MpuBaTHOT cektopa.llpu Tome, oBae ce He MOapa3syMeBajy
"OIMCcKOCTH" MHCIIEKTOpa ca MPUBATHUM CEKTOPOM KOJH C€ MCIIOJbaBa]y y pasHUM

obnuuuma 310ynorpeoa.
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VY nmpumenu oBnamhema U Ty)KHOCTH M3 3aKOHCKHX aKaTa, WHCIICKITU]CKU Haa30p
YOIIIITE, y MPOLEAYPATHOM CMHCIY, TIpaTe 3aKOH O OMIITEM YIMPABHOM IMOCTYIIKY
KOjU HEJIOBOJHHO YBaXkaBa CICIU(PUIHOCT U Pa3HOBPCHOCT MHCITCKITH]CKOT Haa30pa
Kao U 3aKOH O JPXKABHO] YIpPaBU KOjU OJpende 0 MHCHEKIIMjCKOM Haa30py, 300r
3aCcTapesioCTH, HE carjie/laBa y KOHTEKCTY U3MEHEHUX JPYIITBEHHX OKOJTHOCTH.

OBe aHAaXpOHOCTH , YMHOTOME Cy JOTPHUHENIC YHICHHIM Jla ce y oapehuBamy
MeCTa ¥ YyJore WHCHEKIMJCKOT Haa30pa HHje OAMAaKIO MHOI0 Jajbe O]

n

nocyiepatHor ojapehema ,, HapojHE uHcnekuuje.Haume, y mnojeguniy
MHCIIEKTOPY, CTEKJIa Cy C€ BeJIMKa omTa oBiamhema U MOryhHOCT Aa pemasa o
npaBuMa M obOaBe3aMa HaJ3UpaHuX cydOjexkaTta.OBe OKOJIHOCTH MpaTu o00OaBe3a
HQJ3UPAHOT CyOjekTa Ja, MPaKTUYHO O€3yCIOBHO, OMOTyhH HHCIEKTOpPY
HECMETAaHO BpLICHE IIOCJIIOBAa a HEW3BpIIaBame Te 00aBe3e ce TpeTupa Kao
IPEKpILaj KOJU C€ CAHKI[MOHMILIE.

CrnydajeBu HEeM3BpIIIaBama OBE 00aBe3e OWIM Cy, IITO j€ CIydaj U JaHac, U3Y3€THO
pPETKU a Kaja Cy ce M JellaBalid 3aBplIaBajd Ccy, Mopa ce pehu, He3aKOHUTOM ,,

"

acHCTEeHIIMjoM " opraHa peja Ha 3axTeB HMHcHekTopa.be3 o03upa Ha KBamHuTeT
1I0jeIMHIIA, BO)EHhE IIETOKYITHOT IMOCTYIIKa OJ1 CTpaHe jeHe ocode , MPOILECHO, He
MOK€ y CBAKOM I0jeIMHAYHOM CJIy4ajy J1a 3aJI0BOJbU TOJMKO TPAKEHE KBAJIUTETE
aIMUHUCTpANHje y TOrJeay OOJeKTUBHOCTH Y TMPUCTYNy W 3aKOHUTOCTH U
erKacHOCTH 00aBJLEHOT IMOCIA.

[IpaBHa wHeusrpaheHocT jeruciaruBe Kajga je ped O HHCIEeKIMjaMa a Yy
KOMOMHAILIMjU ca aHaXpOHOIINYy OMINTHX akaTa KojuMa ce ypel)yjy HMHCHIEKIIHjCKu
MOCJIOBHU, JOBOJM 10 O30WMJBHOT HEpa3yMeBama I0JIoXkaja , MECTa M YJIOre CBHX
cy0jekara y peryiucamy eJIOBUTOT HHCIICKIIH]CKOT CUCTEMA.

Y CAJl- a rme je mpuBaTHa CBOjUHA CTaBJbE€HA HA MHJENIECTAT U TIIE j€ U3PAKEH

ayTOpPUTET Ap>KaBHE aJMUHUCTpalMje U u3rpaljeHa peryinaTuBa, OBa NUTama Cy
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JaBHO pas3pemieHa U jacHO oapeheHa.Mecto m ynora MHCIEKIMJCKOT Haa30pa
onpehena je mpornucaHuM MpoIeypaMa BpIIeHa HHCIIEKIIN]CKE KOHTPOJIE.
[IpomemeHe JpyIITBEHE OKOJIHOCTH, >K€Jba M MoTpeda 3a yckiahupamem ca
pPa3BUjEHUM CBETCKUM TOKOBHUMA, TPEHYTHO CTame, Ka0 M 3Ha4yaj CBUX OBHUX
nuTama ynyhyjy Ha To J1a je y o0JacTh MHCIIEKIIM]CKOT HaJ30pa U y 00J1acTu paja
U TIHPE,HEONMXOJHO W3BPIIMTH TMPABHY MOJCPHU3ANH]Y , a CAMHUM THM H
OpraHu3alMoOHy, CTPYKTYpaJIHy W MPOIEeAypaliHy peopraHusaiujy, 4ume Ou ce
CTBOPHJIM YCJIOBH 3a jeJlaH MOJiepaH U epukacad mpoliec Haa30pa.

Bepyje ce ma he y TomMe Kiby4dHYy YJOTY OJUTpaTH JOHOUICHE IJIAHHUPAHOT

3aKOHCKOI' aKTa O I/IHCHGKHI/IjCKOM HaA30pYy.
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