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Iogaum 0 IOKTOPCKOj AUCEPTALMjHU

MenTop: Tpod. ap Munow Ilpuia, BanpenHu npodecop 3a YKy jaBHONPABHY HAYYHY

obnact, Yausep3urter y Humry, [IpaBau dakynrer

HacioB: Ynpasnocycka cteap kao npeaMeT ynpaBHOT Criopa

Pesume:

ITopen VYBoma, y koM ce HWACHTH(HKYjy MHTama KOja Cy KJbydyHa 3a HCTPAKHUBAKE W

3akibydKa, y KOM C€ CyMUPa]jy pe3ylITaTH UCTPAKHUBAA, TUCEPTALja CAAPIKU TET IT1aBa.

VY okBupYy MpBOTr MOMIaBJba, MOJA HAcIoBOM ,llocTaHak W pa3Boj yNpaBHOCYICKE
KOHTpOJIE®, TaXmka jé yCMepeHa Ha HMCTOPH]CKH pPa3BOj YIPABHOT CIOpa y EBPOIICKO-
KOHTHHEHTAJHUM MPAaBHUM IOpPEIMMa, ca HaIJIaCKOM Ha repuoj o nmodetka XIX Beka ma 110
nanammux naHa. [lomazehu on motpebe 3a cucteMckoM M €(DUKAaCHOM KOHTPOJIOM YIIPaBe,
pa3Marpajy ce pa3jMuuTd MOJENU YIPaBHOCYICKE 3alITHUTE KOjU cy ce (opmupanu y
npkaBama kao mro cy ®paniycka, Hemauka, Ayctpuja, llIBajuapcka - mpencraBHUIIaMa
Hajpa3BUJEHUJUX EBPOIICKO-KOHTUHEHTAIHUX cHcTeMma. Jlpyrm neo momiaBiba oOpabhyje
CHenu(pUIHOCTH pa3Boja YIPABHOCYACKE KOHTPOJIC Y aHTIIOAMEPUYKUM MIPABHUM CHCTEMUMA,
¢ dokycom Ha mpaBo CjemumeHux Amepuukux [pxkaBa u Yjeaumenor KpaspeBcTBa. 3a
pa3NMKy ON KOHTHHEHTAJHOT MOJeJa, aHMIOAMEPHYKH TOPEeHH HHCY pa3BWIM ToceOHe
yIpaBHE CynoBe, Beh je KOHTpoJia ylpaBe MHTETPHCAHA Y OMIITH CYACKH cucteM. Y Tpehem
JieNly TIPBOT MOIVIaBJba JETAJbHO CE€ pa3Marpa UCTOPHUJCKU Pa3BOj YIPABHOT CIIOPa y CPIICKOM
MIpaBy, OYEB O] HAjpaHUjUX OOJMKA yIIpaBHE KOHTPOJIE Ma CBE A0 CaBPEMEHOT HOPMAaTHBHOT
Y WHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa. [loceOHa maxkma mocBeheHa je HAYMHY HA KOJU CYy YTHIIAjH
€BPOICKOKOHTHHEHTAJIHE MpaBHE Tpagulkje, y CIOjy ca CHEHUPUYHUM JPYIITBEHO-
MOJIUTUYKUM OKOJTHOCTHMA, OOJIMKOBAIIU JJoMahu MOJIEN YIPaBHOCY/ACKE 3aIlITUTE.

[IpMeHOM HCTOPH]CKOT U KOMITAPAaTUBHOT METOJa, aHATU3UPajy € KJbYUHEe WHCTUTYIH]jE U
HOPMAaTHBHH OKBUPH KOjU CY OOJMKOBAJIMA CHCTEM YIIPABHOT CYJICTBA Y HABEACHUM JIp)KaBama.
[Toceban akIieHaT CTaBJbEH j€ HAa KAPAKTEPUCTUKE U €BOJIYIIH]Y CYJCKE KOHTPOJIE yIpaBe, Kao
U Ha Pa3IMYUTe MEXaHU3Me KOjHUMa je OMOTyheHO ocTBapuBame MpaBHE 3alITuTe rpahana on

HEMPaBUWIIHOCTH Y pajly YIpaBHUX opraHa. Llusb oBor nema mpBor morsaBiba HHMjE caMo J1a



MpUKake UCTOPHUJCKE U IMpaBHE acleKTe pa3Boja YIPaBHOI cropa, Beh U J1a Kpo3 KpUTHUUKO
camiefiaBame MPeTHOCTH U HEJ0CTaTaka YIOpeIHUX CUCTeMa MOHYIU IHUPH YBUJ y 3Hauaj U

YJIOTYy YIIPABHOT CY/ICTBA y M3TPA/bU U jauarby BJIa/IaBHHE IIpaBa.

VY npyroj rmaBu moj Ha3uBOM ,,IIpeamer ynmpaBHOT criopa“, AeTajbHHUje ce o0pahyje mpeamer
VIIPaBHOT cIiopa y W3a0paHUM €BPOICKO-KOHTHHEHTAIHUM IPAaBHUM TOpEIHMA, 3aTHM Yy
aHTII0AMEPUYKOM TpaBy, kao u 'y Pemyomumu CpOuju, kpo3 uctopujy u aanac. Kpos anammzy
HACTOjUMO Jla y JpXKaBama Kojeé Cy KOpaK MCIpe] Halle, HCTPAKHUMO Kako Cy OHHU
nepuHUCATH TIPEIMET YIPABHOT CIopa M Kako pellaBajy ynpaBHe cropoBe. OBa aHamm3a
CIIy’)KM Kao OCHOBa 3a mnopeheme ca HammM CHCTEMOM, Kako OM Cce YOUYHMIIM MOTCHIUjaTHU
HEIOCTAllM U TMPEeJIOKUIIa aficKBaTHA pellieha 3a yHarpeheme Hatier npaBHor nmoperka. Llum
OBE aHAIM3E je Ja Ce UCTpaxke MPUMEpPU M3 Tpakce 3eMajba Koje Cy pas3BHjeHe y obnactu
yIIPaBHOT TIpaBa M Jia ce pa3MOTPe BUXOBH MPUCTYIN Y pelliaBamy criopoBa umely rpahana
U jaBHE ympase, Kako Ou ce 1o0no HajOOJbU YBUJI y yCIIEIIHE MEXaHU3ME U peliemha Koja Cy
ce Mmoka3ana e(pUKaCHUM y E€BPOICKHM IPAaBHUM CHCTEMHMa, Ka0 W Yy AHIJIOAMEPUYKUM
MpaBHUM TpaJWIIMjaMa, ¥ MPUMECHHUTH HajOOJbe Tpakce 3a yHampeheme crucrema ynpaBHOT

cniopa y Peny6muiu Cpouju.

VY 1pehoj maBu obpaheHa je, a cariacHO MPEIJIOKEHO] TEMU JOKTOPCKE AMCepTaluje, u
HEOIIXOAHOCT W pasTpaHHyelma YIPaBHUX CTBApU Kao IIpeaMeTa YIPaBHOI IIOCTYIIKA H
YIPaBHOCYICKUX CTBapH Kao MpeaMeTa YIPaBHOT CIOpa, pa3iuky uiMel)y mpaBHHUX CTBapH,

MIPaBHUX CUTYyallMja U MPaBHUX MHCTUTYTA KAao MPaBHUX OOJIUKA.

VY 4yeTBpTOj IVIaBU FOBOPU CE€ O MPaBHUM IIpeIMETUMa yIpaBHOT criopa y npaBy CpOuje, npu
YeMy ce Kao HEeOIXOJHA CIPOBOAM aHAJIM3a MPAaBHUX IpEIMETa YIPAaBHOI CHOpa y MEepPUOLy
npe Jpyror cBerckorpara Kao M y nepuofy nocie Jpyror cBeTrckor para. 3aBpIIHHU JI€0 OBE
IJ1aBe jeCTe aHaJM3a MPAaBHUX MpPEAMETa YIPaBHOT CIIOpa y MEpUoAy HAKOH KOHCTHUTYHCAmba
VmpaBaor cyna Pemybnuke CpOuje, HapounTo y3uMmajyhu y 003up Op30IUIETOCT HaIle
JpXaBe, Koja ce omiefla y OCHMBamWYy CyJa IMoceOHE HAUIEKHOCTH U €KCIIPECHO] MPUMEHH
3aKkoHa O YOpPaBHUM CIIOPOBMMA, YCBOJEHOI' IO XWTHOM TIOCTYNKY M 00jaB/EHOT Yy
,Ciyx0OenoMm racauky PC* on 29. nenem6pa 2009. ronuse, a Koju je CTYIHO Ha cHary Beh
HapeaHOT JaHa O JaHa oOjaBibHMBama.Takohe, y OKBUPY OBE aHalM3€ pa3MarpaMo HEKE O]
MoryhHHX peliema npodiiemMa ca KojuMa ce CyouyHo Hall jelaH jeIMHU YIPaBHU Cyd. Y OBOM

KOHTEKCTY, jellaH of HajBehux HM3a30Ba Ha Koje je YNpaBHHU Cyl HAWIIAo OMIIO je MUTame
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yckiialjiBama MOCTYIKa M IPaKce ca eBPOIICKUM IPAaBHUM CTaHAapIuMa, ajld U ca morpedbama
nomaher mpaBHOT cHCTeMa KOjU je Omo y ¢a3m 3HayajHUX pePOopMCKHX MPOMEHA.Y3 To,
po0JIeMH y BE3U Ca BEIIMKOM KOJIMYMHOM TPEIMETa, Kao M ca OpraHu3allljoM cyaa Koju je
IPUMUO HAJUIEKHOCT 3a pEIIaBalbe YIPABHUX CIIOPOBH, 3aXTEBAIN Cy CQPEKTHBHH]jE
MeXaHH3Me 3a YyOp3ame IOCTYNIKa M CMameme 3aoctanux npeamera. C TUM y BesW,
pasmarpajy ce Heke ol MoryhHocTu pelema, HONmyT yHanpehema mpaBHE W TEXHUYKE
UHPACTPYKTYpE Cyna, ajld U MPHUMEHA CaBPEMEHHUX TEXHOJIOTHja Koje Mory momohu y Opixoj
oOpanu npenMera u nosehamy TpancnapeHTHOCTH cyaa. Takohe, HEOMXOIHO je J1a ce yCMepH
Beha makma Ha NpPaBHY €AyKalMjy CyAuja U CTPYYHHX CapaJlHUKa Kako OM ce ocurypasa
KBaJIUTETHUja MPUMEHA HOBUX 3aKOHCKHX OJPEA0M M YCIIOCTAaBWIIM aJICKBATHH CTaHIapIu

IIpaBUYHOT cyhema y ylipaBHUM CIIOPOBHUMA.

VY meroj maBM Koja HOCH Ha3MB ,,YIPaBHOCYACKa cTBap™ oOpaljyje ce ogHOC yIpaBHUX U
YIIPaBHOCY/ACKUX CTBapH, OJHOC YIPABHOCYJACKHX U APYTUX CYICKUX CTBAapH, IPH 4eMy ce
HaBoJle OpojHa 00emeKja YIpPaBHOCYIACKE CTBAPH, apIyMEHTH KOjH TOBOPE O HEOIXOAHOCTH
Jydera YIpaBHUX CTBAapU Kao MPEAMETa YIPaBHOT MOCTYIKA U YIIPABHOCYACKHX CTBApH Kao
IpeaMeTa yIpaBHOI CIOpa, CIEICTBEHO uYeMy OM OMJIO MCHpPaBHO y Halle 3aKOHOAAaBCTBO

YBECTH YIIPpABO HABCACHU l'IOjaM Kao IMpeaAMET YIIpaBHOT CIIOpa.

Hawnme, HecyMBHBO je HOBM 3aKkOH O YIPaBHHM CIOPOBHMA YNAJJbUB KOpaK HaIpen y
nopehemy ca yMHOrOMe 3acTapesiuM M HEJOPEUCHUM IMPETXOJHUKOM, alld uMajyhu y BUy J1a
Jj€ yIpaBHH CIIOp KpyHa YIPaBHOT IIPaBa U HEroBa 3aBpIIHUIIA, T€ KAKO ,,TECTHpame’ 3aKoHa
MOXE jaCHO yKa3aTd M Ha H-ETOBO HEJOCTATKE, MPE CBera IMOYEBIIN OJ je3NYKOT O3HaYaBamba
MOjeIMHUX WHCTUTYTA, JIOKTOpCKa aucepranuja he Hactoju nga Oyae Oap 3pHIe, Kai
JonpuHOCa, Koju he BoauTH Ka O60osbeM pa3yMmMeBamy 3aKOHA, HETOBUX OIpeOH, IOHAjBUILIE
uMmajyhu y BUIy Ja cy ylpaBHH CIIOPOBH jelHA JIeTUKaTHA, pa3HOBPCHA U pacTyha kareropuja
CYICKHX cropoBa. JIoHOIIeHkeM HOBOT 3aKOHA O YIPaBHUM CIIOPOBHMA M YCTaHOBJhaBAHEM
VYrpaBHOT Cya jacHO €€ TEXWIO pedopMH YIpPaBHOT CYICTBA, Y3 MPONIMPEHE MpenMeTa
CIOpa U yBa)KaBarme €BPONCKUX NpuHIHNA. O4eKuBaHU pe3yiaTaTu Cy U30CTalH, a MpobiaeMu
KOjU cy JoBenu 110 pedopme HUCY pemieHH HHM jAaH jgaHac. O mpoMeHama, M3a30BHMa U
npoOjeMuMa TOBOPU CE€ Y OBOj JOKTOPCKO] JTUCEPTAIUjH, Y3 YKa3WBame Jia JIO0 YCICIIHE
pedopMe ympaBHOT criopa ce He MOKe JOhM CIIeNMM TPUXBAaTameM EBPOIICKHUX IPABHUX
CTaHJapAa ¥ HKUXOBHM IIpecirKaBameM y aomahe 3akoHonmaBcTBo. Ka ycmemnoj pedopmu

MOXe€ J1a HaC BOAM MCKJbYUHBO Cama IpaBHA MPHUPOJA YIPABHOT CIOpa, Y3 jaCHO U MPEIU3HO
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neuHUCakbe HBEHOT MPeMeTa, YIPaBHEe OMHOCHO YIPABHOCYICKE CTBApH jep je TO OHO INTO
ra 4YMHA MOCEOHMM M JPYyravydjuM OJ KJIACHMYHHMX CYACKHX cropoBa.Takohe, y KOHTEKCTY
ycnemHe pedopme, ayTop HABOAM Jia HHjE JOBOJBHO CaMO MEXaHUYKU IPEHETH EBPOIICKE
mpaBHE cTaHaap/ae y gomahe 3akoHogaBcTBo. Hampotus, pedopme Mopajy OUTH 3aCHOBaHE Ha
1yOOKOM pa3yMeBamby MpaBHE MPUPOJIE YIIPABHOT CIOPA M FHETOBOj MOCEOHOCTH, Kako Ou ce
ocurypajia meropa e(pUKaCHOCT M IMPaBEIHOCT. Y TOM CMHCIY, AMCEpTaluja ce 0aBU |

MoryhHoCTHMa 3a J1aJbu Pa3Boj U yHarnpeheme cucrema ynpasHor npaa y CpOuju.

Hayuna oGnact: Iparonayuna o6nact
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Cy/ICKa KOHTpOJa YyIpaBe, YIOpaBHa CTBap, YIPaBHOCYACKAa CTBap, 3aKOH O YIPaBHUM
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Doctoral Supervisor: Phd, Milo§ Prica, associate professor for a narrower public law

scientific field, University in Ni§, LawFaculty

Title: Administrative court matter as the subject of an administrative dispute

Abstract: In addition to the Introduction, which identifies the key issues for research, and

the Conclusion, which summarizes the research findings, the dissertation contains five

chapters.

In the first chapter, titled “The Emergence and Development of Judicial Control over
Administration”, attention is focused on the historical development of administrative disputes
within continental European legal systems, with particular emphasis on the period from the
early 19th century to the present day. Starting from the need for systematic and effective
oversight of administrative actions, the chapter examines various models of judicial control
that have developed in countries such as France, Germany, Austria, and Switzerland -
representatives of the most advanced continental European legal systems. The second part of
the chapter addresses the specific features of the development of judicial control in Anglo-
American legal systems, focusing on the legal frameworks of the United States and the
United Kingdom. Unlike the continental model, Anglo-American systems have not
established separate administrative courts; instead, administrative oversight is integrated
within the general court system. The third section of the chapter provides a detailed
examination of the historical development of administrative disputes in Serbian law, from the
earliest forms of administrative control to the modern normative and institutional framework.
Particular attention is given to how the influence of the continental European legal tradition,
combined with specific socio-political circumstances, has shaped the domestic model of
judicial protection against administrative actions.

By applying historical and comparative methods, the analysis focuses on key institutions and
legal frameworks that have influenced the formation of administrative judicial systems in the

aforementioned countries. Special emphasis is placed on the characteristics and evolution of



judicial control over administration, as well as on the various mechanisms that enable citizens
to seek legal protection against irregularities in the functioning of administrative bodies.

The aim of this part of the first chapter is not only to present the historical and legal aspects
of the development of administrative disputes, but also to provide a broader understanding of
the significance and role of administrative judiciary in building and strengthening the rule of
law, through a critical examination of the advantages and shortcomings of comparative legal

systems.

In the second chapter, titled “The Subject Matter of Administrative Dispute”, a more
detailed analysis is conducted on the scope and content of administrative disputes in selected
continental European legal systems, in Anglo-American law, as well as in the legal system of
the Republic of Serbia—both historically and in its current form. Through this analysis, the
aim is to explore how countries that are more advanced in this area have defined the subject
matter of administrative disputes and how they resolve such disputes.

This comparative approach serves as a foundation for identifying differences and potential
shortcomings in the Serbian legal system, and for proposing appropriate solutions to improve
the existing framework. The objective is to examine practical examples from countries with
well-developed administrative law systems, and to assess their approaches to resolving
disputes between citizens and public administration.

By analyzing successful mechanisms and legal solutions that have proven effective in both
continental European legal systems and Anglo-American legal traditions, this chapter seeks to
provide insights that could guide the adoption of best practices to enhance the administrative

dispute resolution system in the Republic of Serbia.

The third chapter addresses the necessity of distinguishing administrative matters as
the subject of administrative proceedings and administrative judicial matters as the subject of
administrative disputes, as well as the difference between legal matters, legal situations, and

legal institutes as legal forms.

The fourth chapter discusses the legal subjects of administrative disputes in the law of
Serbia, with an analysis of the legal subjects of administrative disputes both before and after
World War Il. The final part of this chapter is an analysis of the legal subjects of
administrative disputes following the establishment of the Administrative Court of the

Republic of Serbia, particularly considering the hastiness of our state, reflected in the
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establishment of a court with special jurisdiction and the rapid application of the Law on
Administrative Disputes, adopted in an expedited procedure, published in the "Official
Gazette of the Republic of Serbia” on December 29, 2009, and which entered into force the
day after publication. Furthermore, within this analysis, we explore some of the potential
solutions to the problems faced by our sole Administrative Court. In this context, one of the
greatest challenges the Administrative Court faced was the issue of harmonizing procedures
and practices with European legal standards, as well as the needs of the domestic legal
system, which was undergoing significant reform changes. Additionally, problems related to
the large volume of cases and the organization of the court, which received jurisdiction over
administrative disputes, required more effective mechanisms for speeding up procedures and
reducing backlog. In this regard, several potential solutions are discussed, such as improving
the legal and technical infrastructure of the court and applying modern technologies that
could help accelerate the processing of cases and increase the transparency of the court.
Furthermore, greater attention needs to be directed toward the legal education of judges and
legal staff to ensure a higher quality application of new legal provisions and establish
adequate standards for fair trial in administrative disputes.

The fifth chapter, titled "Administrative Judicial Matter," examines the relationship
between administrative and administrative judicial matters, the relationship between
administrative judicial matters and other judicial matters, with numerous characteristics of
administrative judicial matters presented. The chapter also argues for the necessity of
distinguishing administrative matters as the subject of administrative proceedings and
administrative judicial matters as the subject of administrative disputes, suggesting that it
would be correct to introduce this concept into our legislation as the subject of administrative
disputes.

Namely, it is undeniable that the new Law on Administrative Disputes represents a significant
step forward compared to its outdated and vague predecessor. However, considering that
administrative dispute is the pinnacle of administrative law and its conclusion, and how the
"testing” of the law can clearly indicate its shortcomings, primarily starting from the
linguistic designation of certain institutes, the doctoral dissertation seeks to be at least a small
contribution to better understanding of the law, its provisions, especially considering that
administrative disputes are a delicate, diverse, and growing category of court disputes. With
the adoption of the new Law on Administrative Disputes and the establishment of the

Administrative Court, there was a clear intention to reform the judicial administration,
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expand the scope of disputes, and respect European principles. The expected results have not
materialized, and the problems that led to the reform have not been solved even today. This
doctoral dissertation addresses the changes, challenges, and issues, indicating that successful
reform of administrative disputes cannot be achieved by blindly adopting European legal
standards and simply transplanting them into domestic legislation. Successful reform can
only be achieved through a deep understanding of the legal nature of administrative disputes,
with clear and precise definitions of their subject, administrative and administrative judicial
matters, as this is what makes them special and different from classical court disputes.
Additionally, in the context of successful reform, the author states that it is not enough to
mechanically transfer European legal standards into domestic legislation. On the contrary,
reforms must be based on a profound understanding of the legal nature and specificity of
administrative disputes in order to ensure their efficiency and fairness. In this regard, the
dissertation also explores the possibilities for further development and improvement of the

system of administrative law in Serbia.
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HN3JABA 3AXBAJIHOCTH

Jly’Ha caM U3pa3uTH 3aXBATHOCT CBOM MeHTOpY mpod. ap [Tpuuu Munomnty, mrto Mu je

oMoryhuo /a CTynuM Ha IyT YHHUBEP3UTETCKOT IIPaBHOHAYYHOT 00pa3oBama.

XBasia BaM Ha CBMM BPEIHUM CaBETUMA, KOHCTPYKTHBHUM KPHUTHKaMa M Ha TOME IITO CTE
BEPOBAJIM y MEHE TOKOM IIEJIOT OBOT Mpoiieca. Baiie 3Hambe, HCTPajHOCT U CTalHa
JOCTYITHOCT OWJIM Cy HEM3MEpHA MOJIPINKa, a Barra crmocoOHOCT f1a pa3jacHUTE U HajTekKa

MUTamka JIojiaja je TyOuHy MOM HCTPaKHBAY.

Hajsehy 3axBanHOCT AyryjeM cB0joj mopoauiy, a Hajeuie Tatu CpoospryOy Karuhy u mamu
Jacmunu. XBana Bam mto cre Mu omoryhmim na usrpagum oy kapujepy. Bamr npumep u

nozpiika he Mu yBek Outu ocHoBa 3a Oynyhe kopake.

[ToceOHy 3aXBaJIHOCT IyTYJ€M M CBOM >KMBOTHOM CallyTHUKY MuJoiry, unja je Jby0aB,
CTPIUBEH-C U Bepa y MEHE OWJia CTATHU U3BOp CHare. XBaJjia TH HITO CH y3 MEHE, y CBUM

yCIIOHHUMaA U ITaJO0BHUMaA, U IITO CU MU ITOJAPIIKA Ha CBAKOM KOPAKY.

OBO JE HAHIE 3AJEJHUYKO AEJIO!

Ja pao nomnucyjem u c wybvaenvy Bama noceehyjem.
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YBOJ

CBOjy JOKTOpPCKY paucepTaiujy 3amodehy muratom u3 Oecene boxe I['pyjoBmuha
HACTaJIMM ITOYETKOM JCBETHAECTOT BEKa Y KOjeM C€ HAaBOIU ,,IJie je JT0Opa KOHCTUTYIIH]a,
OJTHOCHO TJI€ CY 3aKOHH JI0OpO YCTaHOBJHCHH, U TJIE j& BIacT 100po ypeheHa moj 3akoHOM, Ty
je cimoboma, Ty je BOJBHOCT, a TJI€ jellaH WJIM BHUIIE JbYAU 10 CBOjOj BOJbH 3aIlOBENajy, HE
ciymiajy 3akoH Beh YMHE OHO IITO XOhe, Ty je yMpo BHWJIajeT, Ty HeMa cio0one, HeMa
CHT'YpHOCTH, HeMa 700pa, Beh je Ty MyCTaxuiIyK U XajayKiyK, caMo MOJ JPYIUM HMEHOM. !
Hako Hactao mpe BWIIE O JBa BEKa OBaj LIUTAT MCTHYE TeMeJhe Ha KojuMa Tpeba ma ce
3acCHMBA jeJHa MOJEpHA U MpaBHO ypeheHa npkaBa y ko0joj he cBe U cBako OUTH MOABPTHYT
clioBy 3akoHa. OBakBa BU3Hja MOJICPHE JP)KaBE OTEJIOTBOPEHA je KPO3 TCOPUjCKH KOHIICTIT
IpaBHE JAp)KaBe YMja je CYIITHHA jacHa TOfe]a BIACTH W TOJBPIraBamke HOCWIIALA BIIACTH
3akoHy. [lomBPrHYTOCT BIAcTH 3aKOHY, IMMOCEOHO yIpaBHE, MPEIyCIOB € KOju Mopa

HUCIIYHUTH CBAKa JpiKaBa KOja TCXKU INOTITYHOM OCTBAPCHY ,,GHI/ITeTa“ IIpaBHC JAprKaBeC.

W3y3eTHO OWTaH acleKT M €CCHIMjaHU eJIEMEHT KOHIIETTa IPaBHE JAP)KaBe jecTe
[IPaBUJIAH W 3aKOHHT PaJl yIIPaBe U BEHUX OpraHa. 3aKOHUTOCT pajia yIupaBe, OCUM KOHTPOJIE
O]l cTpaHe We came, 00e30ehyje ce Kpo3 MoCTymak CyAcke KOHTpOJIe KOjU C€ OCTBapyje y

YIIPaBHOM CIIOpY, KOjU MPeJICTaB/ba KPYHY YIPABHOT MOCTYHambA.

VYhpaBHU crop je jelaH oJf Haj3HAuajHUJUX M HAJCIOKEHHJUX HWHCTUTYTa YIPaBHOT
IpaBa ¥ YjeIHO HajBaXXHU]U OOJIUK H-€HE KOHTpOJe. YIPAaBHU CIOp pe3yaTar je ayre 6opoe 3a
nofiBohewme yIrpaBe Kao JeNaTHOCTH TOJA MpaBO M TpeAcTaBjba jeJaH O OCHOBHHUX
MeXaHH3aMa y TMPaBHOM CHUCTEMY KOjH OMoryhaBa KOHTpONY 3aKOHHTOCTH IIOCTyHama MU
oJTyka opraHa jaBHe BiacTH. OBaj OOMMK KOHTpOJIE YyIpaBe HACTA0 j€ Kao OJIrOBOp Ha
notpely MojeArHaIa U Tpyla 3a 3alITUTOM HBUXOBUX MHIMBHUIYaIHHUX IpaBa U HHTEpeca KOju
MOTYy OMTH YTpOXKEHH OJUTyKamMa aJJMUHUCTPATUBHUX opraHa. KoHTHHynpaHu pa3Boj MpaBHUX
cucrema mpaheH je KOHTUHYHpPaHOM HOTpPeOOM 3a NpPOIIMPEHEM MpeaMeTa OBOr OOIHKa
CYICKEe KOHTpPOJIC YIpaBe W MPEIU3NPakeM BPCTa U TUTIOBA aKaTa yHja ce 3aKOHHTOCT MOXKE
ocriopaBaru npea cyaoM. [lapanenHo ca TuM, jaBuia ce nmoTpeda 3a yCIOCTaB/balheM HOBHX
NPaBHUX TIOJMOBA M Kareropuja koje he oMoryhurtu nerasbHuUjy aHaiau3y U KaTeropu3alujy

IIPaBHUX aKaTa yHyTap yIpaBHOTI cIlopa. Y OBOM KOHTEKCTY, yBoheme mojMa ,,ylpaBHOCYICKa

13 Gecene Boxe I'pyjopuha, Hanucane 3a ckynurury y borosahu 1805. rogune. Patko Mapkosuh, YcrasHo
npaso, beorpan 2014., ctp. 92.

15



CTBap® Kao HOBE KaTeropujeé y MPaBHOM CHCTEMY IIpe/CTaB/ba OJArOBOP Ha MOTpedy 3a

MPEeLU3HUJUM e(pUHHUCAkEeM IpeaMeTa YIpaBHOT Cropa.

Naxo ce uzeja o cyackoj KOHTPOJIHM 3aKOHUTOCTH aKaTa jaBHE BJIACTH jaBJba IPE BUIIIE
BEKOBAa, CTUYE C€ YTHCAK Jia IPaBHU CUCTEMH TOra BpEeMEHa HUCY M3HCTUHCKH MPENO3HAIN
IEHY IPaBy YIOTY M JAPYIITBEHU 3HAuaj, MITO je MOCIEIUIa U CAMUX OOJMKAa MOTMTUYKHX
ypehema npxaBa y ToM mepuoay. Tako y amcollyTHCTHUKUM Jp)KaBama, ca ayTOPUTApHUM
MOJICJIOM YIpaBJbama, BIACT JApKaBe M H-CHOT IOIVIaBpa OWia je ancoiyTHa, a MoryhHoct
OCIIOopaBama BUXOBUX OJUTyKa IpeJl CyA0BHMa IPAKTHYHO HUje rnoctojana. OBaj KoHIenT O01o
j€ y BEIHMKOj Mepu Be3aH 3a alCOJyTUCTHYKE W TarpujapxaiHe (opMme BIACTH KOje HUCY
JOMyIITaJe Ja C€ 3aKOHUTOCT JAPKaBHUX OUIyKa MCIUTYjeé Yy CYACKMM IOCTYIIIMMA.
MelhyTum, KaKko Cy ¢ MPOTEKOM BpPEMEHa U Pa3BOjeM JbYJCKE CBECTH M 3Hama JEMOKpaTuja u
Jby[CKa TpaBa J00Wjady Ha 3Ha4yajy, MOJEJUHIM Cy 3axTeBadd O0Jby 3allTUTy O]
NPOM3BOJBHUX OJJIyKa jaBHE BJIACTH, LITO je JOBEJO 10 MPOMEHE y HAuyMHy pa3Marpamba
yInpaBHUX akara. M3 ncTopumjcke aHanm3e yNpaBHOI IIpaBa MPOU3MIA3M 3aKJbydaK Ja ce
IpeAMET YHNPaBHOI CIOpa Kao O0JMKa CyICKe KOHTpOJIE pajia yINpaBe HEIPECTaHO Mema U
IIMPH, TAKO J1a je ca KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH aKara KOjU JAWPEKTHO yTHUYYy Ha WHAWBHUIyalTHA
IpaBa U MHTEpece MOjeMHIIA, MPOLIUPEH Ha KOHTPOILY CBE CIOKEHHUJUX OMTyKa KOje ce THUY
JaBHOT WHTEpeca, a y HEeKUM MPaBHUM CHCTEMHMA YaK M Ha KOHTPOIY 3aKOHHUTOCTH OTIITHX
aKara Kao ¥ MaTepHjaHUuX pajmu yrpase. JlaHac, ympaBHH CIop oOyxBaTra MIMPOK CHEKTap
cllyyajeBa, O]l OCIlopaBama IMOjeJUHAYHUX aKaTa KOjU Cy JOHETH O]l CTpaHe OpraHa jaBHE
BJIACTH, /IO NIUTamka y KOjuMa ce CyI0BU 0aBe KOMIUIMKOBAaHUM IPaBHUM MPOOJIeMUMa KOjU Ce

THYY [HAPUX IPYIITBEHUX UHTEpECA.

MehyTum, jenan o BaKHUX acleKkara KOju je 4eCTO UTHOPHUCAH, alld KOjU MOCTaje CBe
3HAUajHUjU y TNpPaBHO] TEOPHUJU U TPAKCH, jeCTe MHUTAE PaA3IMKOBama I0jMOBA KOjU ce
KOpHUCTE Yy MaTepuju yrpaBHor cropa. KoHkpeTHo, 1ojam ,,ylpaBHOCY/ICKA CTBAap‘‘ MOTIYHO je
3aHeMapeH y nmocTtojehoj mpaBHO] TEOpHjU U TIpaKCU. YNPABHOCYACKA CTBAp HHUjE UCTO IITO U
ylipaBHa CTBap WJIM YIPaBHM MOCTyHaK. Y OBOM paiy, IHJb je Ja ce MPELUu3HO AePHUHHUIIE
1ojaM YMNpPaBHOCYACKE CTBapH, Kao W Ja Ce pa3jacHe IEeHe TpaHule y OJHOCY Ha Jpyre
npaBHE CTBapw, ynMme he ce omoryhutn 00Jbe pasyMeBame YIPAaBHOT CIOpa M CTBOPHUTH
npaBHU OKBUp Koju he omoryhutu edukacHujy 3amITUTy mnpaBa TpallaHa y KOHTEKCTY
yIIpaBHUX OJUTyKa. YBOhEeHEeM yIpaBHOCYICKE CTBApH Kao HOBE MpaBHE cTBapHu, 6uhe moryhe

CTBOPUTH Tpelr3HUje U 0oJbe nuepeHIupaHe MeXaHU3Me 3a CYICKY KOHTPOJIY YIpPaBHUX
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akara, mTo he nompuHeTH Behoj MpPaBHO] CUTYPHOCTH M MPABEAHOCTH Yy YIPaBHUM

MOCTYIIMMA, Ka0 U Y YIIPAaBHOM CIIOpY.

[lwb oBe amcepramyje je Ta Kpeupa CIMKY O IPaBHO] MPUPOIU YIPABHOCYICKE
CTBapu, ca TIOCEOHMM OCBPTOM Ha HEHY YIOTy Kao IIpeIMera YIpaBHOT —CIOpa,
aHanmu3upajyhu kako oBa Kareropuja yTu4e Ha pa3Boj YIpaBHOr mpaBocyha M mTta oHa
nojjpa3yMeBa y MOIVIEy 3aKOHMTOCTH YIPAaBHUX aKaTa M CyICKe KOHTpoJsie. AHaiM3a Koja
cnenu he oOyXBaruTH HE caMO TEOPHjCKe aclekTe, Beh W MpakTUYHE MOCIEIUIe KOoje
NpOM3HIIa3e U3 PA3IMYUTUX OONMKA YyIPAaBHUX CHOPOBA, Y3 Pa3MaTpame aKTyeITHHX MPaBHUX
M3a30Ba M IpUMeEpa U3 CYACKe Mpakce. Teoprjcko M 3aKOHCKO ojpeheme u yBoheme mojma
YIIPaBHOCYACKE CTBapH Yy MarepHju YIpaBHOT IpaBa M yIpaBHOT mpaBocyha mma mupe
UMIUIHKALUje O CaMO TEOpETCKe aHaim3e. MuIbema caM Ja YIpaBHOCYJCKAa CTBap HHjE
caMo MpaBHH M0jaM KOju HaM omoryhaBa jga pa3iMKyjeMO pa3iIM4yhTe BpPCTE MPAaBHHUX
CriopoBa, Beh M KJbYYHM €JIEMEHT KOjU IMOCTaB/ba OCHOBHE NPUHIMIE KOHTPOJIE YIIPaBHUX
akara ¥ yTu4de Ha €(QHUKAaCHOCT caMe IMPHMEHE YIpPaBHOT ITpaBa HAa KOHKPETHE >KMBOTHE
cuTyanuje. YIpaBHOCYACKa KOHTpOJIa paja yIpaBe Kpo3 aeduHucame W yBoheme mojMa
YIIPaBHOCY/ICKE CTBApH MPEJCTaBba HY)KaH MPEIyCIIOB Ka MMOCTU3akhy NPaBHE CUTYPHOCTH U
TPaHCMAPEHTHOCTH YNPABHOT Ipolieca, Kao U y o0e30ehuBamy ajgekBaTHe 3allTHTE MpaBa
rpahaHa y omHOCHMMa C OpraHMMa BJacTH. AHalM3a YIPaBHOCYACKE CTBApH Kao IMPAaBHOT
rmojMa 3axTeBa HE CaMO TEOPHJCKO pa3Marpame HheHEe MpaBHE mnpupoae, Beh u mydoko
pasmarpame W aHaiM3y y MoIely akTyelHUX MpaBHUX M3a30Ba U pealHuX MpuMepa u3
cyacke npakce. Haume, nako je mpaBHM OKBHp 3a pellaBame YINPaBHUX CIOPOBA y BEJIHKO]
Mepyu AepHUHHCaH, BEroBa NMPUMEHa YeCTO OTKPUBA CIA0OCTH Y CAMOM IOCTYIKY KOHTPOJIE
3aKOHUTOCTH YIPaBHMX aKara, Kao M y yJIO3HU cydoBa y o0e30ehuBamy mpasne, crora je u
pasmarpame NpuMepa U3 Mpaxkce KJbyyHO 3a MOTIyHH]€ U a/IeKBaTHH]€ Pa3yMEBamke HE CaMo
TEOPHjCKHUX acrekara, Beh M MpakTHYHMX UMIUTMKAIMja KOje U3 OBHUX CIIOpOBa MPOU3UIIA3e.
Ha xpajy, musp oBe amcepranmje HHje caMO Ja OCBETJIM 3Hauyaj YIMPaBHOCYICKE CTBApU Kao
MpaBHE CTBapH y yIpaBHOM IpaBocyly, Beh 1 ma mpeaioxkn KOHKpETHE MTpaBHE U CHCTEMCKE
nu3MeHe koje he omoryhutu ynampehemwe ynpasaor npasocyha y Penyonuu CpOuju. JJy6oko
BepyjeM n1a he pe3yiraru oBe cTynuje JONPUHETH pa3Bojy MPABHOTI MOPETKA KOJU je CIIpeMaH
Jla ce ajJanTHpa HOBUM M3a30BUMMa U Koju he omoryhutu Oprke, mpaBeqHuje U epUKaCHUjEe
pelaBame yrnpaBHUX CIIOpoBa, TUMe 00e30elyyjyhu Behy mpaBHy curypHocT 3a rpahane u
NpaBHY CTaOMIHOCT pyIITBa y nenuHu. Hagam ce na he pesynraru oBor paja Outu 3Ha4ajHUA

HE caMmo 3a MpaBHY TeopHjy Beh M 3a mpakcy, jep he MOHYIWTH KOHKpETHE Hpeasiore 3a
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U3pajy HOBHX 3aKOHCKHX PelICHa, Kao U 3a Mo0oJblIamke e(hUKACHOCTH CYIACKOT CHCTEMA Y
pelaBamy yIpaBHUX CropoBa. TuMme OW Ce CTBOPWIIM TPEIYCIOBH 3a YCIOCTaBJhae
MOJICpHH]eT, MPaBeAHMU]Er U JIOCTYIHHUjET yInpaBHOr mpaBocyha koje he Outu cnocobHo na
yOp3a npouenaype, am u 1a 06e30eau aJieKBaTHY 3allITHTY TIpaBa rpahaHa y oHOCY Ha jaBHY

BJIAacCT.

Hpe)IMeT U NU/b HAYIYHOI' HCTPaKUBaba

[IpaBHO ypehuBame HpaBHUX MpenMeTa OAroBapa IMPaBHOM PEXUMY Biagajyhem y
onpehenoj obmacTh mpaBHOT MOpeTKa. ,,[IpaBHE CTBapu TpeicTaBibajy Cilarame IPaBHOT
npeaMmera (MpaBHOI TMHTaka y MarepHjaJHOM CMHUCITY) Ca HAYMHOM HHETOBOT MPABHOT
ypehuBama (mpaBHOTr nmuTama y popmamHom cmuciy). [IpaBHo ypehuBame jeqHor mpaBHOT
IpeaMeTa MOXKe MOApa3yMeBaT CMEmBHUBaBE (POPMH EErOBOT IPaBHOT ypehuBama, aau ce u3
TOr Tajaca moMepama (OpMaTHUX OO0eNekja MOXKE YOUHTH HEroB 30MIbCKH TPAaBHU

KapakTep“Z.

»» YTIPKOC TIOCTOjamby pa3iiora 3a MOJMOBHO Pa3/IMKOBAamkE MIPEAMETa YIPaBHOTI CIopa U
ylipaBHE CTBapH, HECYMIHBO je Ja ce y mepuoay o 1952. roguHe a0 AoHouewma Baxeher
3akoHa 0 ynpaBHUM criopoBuma Penyomuke Cpouje (2009. ronune), y HalieM 3aKOHOJaBCTBY,
JYAMKaTypd M MpaBHO] KHWKEBHOCTHM — YBPEXWUJIO INIEIUINTE O YIPAaBHO] CTBApU Kao
IIpeMETy YIpaBHOra CIopa, LITO jJeOAroBapalo 3aKOHCKOM oJpehuBamy NpeaMera yIpaBHOT
cropa. JloHomeweM Bakeher 3akoHa O YIpaBHUM CIOPOBMMA, JAOTUYHO IIEAMIITE O
yIIpaBHOj CTBAapH BHIIE HE OArOBapa 3aKOHCKOM ofpehemy MpeaMmera ylpaBHOIa CIOpa,
umajyhu y BUIy Jla ce y YIpaBHOM CIIOPY, OCUM YIpPaBHHUX akara JOHECEHHMX y YINPAaBHUM
CTBapvMa, OLEHhYJe€ W 3aKOHUTOCT JPYTHX IOJeAMHAYHMX IMPAaBHUX akKara JOHECEHUX Y
JIPYyTUM MPaBHUM CTBapHMa. Y3 TO, OCTOj€ U JIPyTd OCHOBH U apryMEHTHU y MPHUIIOT T€3€ O
noTpedu Jyuema YINpaBHUX CTBApH Kao MpeAMeTa YIPaBHOI MOCTYNKa HYMPaBHOCYACKHX
CTBapH Kao IpeaMeTa yIpaBHOTa CIopa, CIEICTBEHO dyeMy OM OWJIO HCIpaBHO Yy Halle
3aKOHOJIaBCTBO M JyIUKaTypy YBECTH II0jaM YIIPAaBHOCYJCKE CTBapM — Kao HpeaMera
ynpaBHora criopa. MiMajyhu oBo y BHJly, HEOIIXO/IHO j€ MPOMEHUTH MpaBall y KOjeM ce 1ojaM
IpeaMeTa yIpaBHOT CIiopa pa3BHja, U TO TAKO Jla Ce O Jajbe pa3pajie rojMa yrpaBHe CTBapU

KpeHy y npaBily oapehuBama 1 JerHNCaka YIPABHOCYJCKE CTBAPU Kao MpeMeTa yIpaBHOT

Munom Tlpuna, YnpaBHa cTBap M YIPaBHOCYACKa cTBap. IIpuior peopMM CpIICKOT 3aKOHOJAABCTBA M
npasocyha, 30opauk pagosa [IpaBo y ¢pyHkuuju passoja npymrsa, Tom |, KocoBcka Mutposuna, 2019., ctp.
614 — 615.
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criopa. IlojMOBHO onpehuBame yrpaBHOCYACKE CTBapu Tpebaso OU TPEBACXOAHO ja ce
UCIIOJbH KAa0 pa3BHjaibe JOKTPUHE O 3aKOHUTOCTH Y MATEPUjaIHOM CMHCIY, a MOjMOBHO
pa3BHjamkbe YIPaBHOCYJACKE CTBApW HEOMXOAHO je W 300r yHampehema IelOTBOPHOCTU

yIpaBHoT cropa“.

[{nsb HayYHOT MCTPaKMBaha je UCIIUTUBAKE CBUX MPABHUX MaTrepHja 3acTyIJbEHUX Y
jynukarypu ympaBHor mnpaBocyha. [loceObna mnaxma Ouhe mocBeheHa aHanM3u pazivKe
u3Mel)y ympaBHUX MarepHja W JPYIHX TpPaBHUX Marepuja 3acTYIUbCHUX Y TMOCTYIamby
yopaBHOT mpaBocyha, mro he oMoryhuTu wu3aBajakbeé OHMX BpPCTAa NMPABHUX CTBAapHU KOje
MPECTaBJbajy MPEIMET YIPABHOT CIOpa.YHpaBHA CTBAap je jeaHa Mel)y THM MpaBHUM
CTBapHMa, a Y TOM MHOIITBY IIPaBHUX CTBapHU pa3BHja Cc€ yIPaBHOCYNCKA CTBap. Y TBphuBame
MojMa M KAapaKTEPUCTHKA YIPABHOCYJACKE CTBapH MPEACTaBJba OCHOBHHM IIHJb HAYyYHOT

I/ICTpa)KI/IBaHE»a.4

OcHoBHe XHIIOTE3€ HCTPaAKUBaAbLA

[Tpu wm3pamu pana ¢opmynucaHe Cy XHIIOTe€3€ OJf KOjUX caM 3aroyesia CBOje
UCTPaXXKMBamke, a Ca LUJBEM Jja UCTE U JOKaKeM M 00pa3iokuM. OCHOBHE XUIIOTE3€ OBOT

HCTPaXUBAUKOT paja cy cienehe:

- YhpaBHOCY/ICKa CTBap, Kao MpeIMeT YIPaBHOT CIIOpa,pa3ivKyje ce Of YIpaBHE CTBapu U

JIPYIUX CYACKHX CTBapH,

- HeonxogHO je MO3UTHUBHOIPABHO OJBOJUTH YIpaBHY CTBAp Kao MPEAMET YIPaBHOT

IOCTYIIKA OJ1 YIIPABHOCYJCKE CTBAPH Kao IIPEAMETA YIIPABHOT CIIOPA,

- YmpaBHOCYJICKY CTBap Kao Jie0 Marepuje MpaBHOI ypehuBama TpeGa pa3IUKOBaTH OJ

KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH T10jE€IMHAYHOT MIPABHOT aKTa y YIIPaBHOM CIIOPY;
- YpaBHOCY/ICKa CTBap HE 00yXxBara cBE OOJIMKE yIpaBHE AeNaTHOCTH,;

- HeomnxonHo je ycTaHOBUTH pa3iiuKy u3Mel)y cyncuauvjapHe W CXOAHE NMPUMEHE 3aKOHa Y

YIPaBHOCYACKHUM CTBApUMa,

3Ibidem, ctp. 604 — 605.
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- [IpuxBarame ynpaBHOCYACKE CTBapH Kao MPABHOTI 10jMa HEOMXOAHO je paau yTBphHuBama

IPaHMIIC KOja 0JIBaja IEIMCXOMHOCT OJ1 HE3aKOHUTOCTH y IIUJBY;

- IlpuxBarame ympaBHOCYJACKE CTBApHU Kao MPABHOT IOjMa HEONXOJTHO je M paju CTBapama

yCIIOBa 32 JIEIOTBOPHYIIPUMEHY CIIOpa IyHE YIUCAUKIHU]E Y YIIPABHOM CIIOpY.

MeToan HCTPAKUBaAbA

OO6pana wHayuHe JsuTeparype, jAomaher W yIOPEAHONPABHOT 3aKOHOIABCTBA U

YIIPpaBHOCYIACKE IIPAKCE Hamehe HOTpe6y KopnmheH,a HCKOJIMKO METOJA.

HcTopujckonpaBHU MeTO] ce OIjiefla y M3HAIAXEHhYy pas3iiora 3a HaCTaHAaK yNPaBHOT CIOpPa
MyHe jypucAMKIHje Yy JoMaheM W ymopeaHOM IpaBy, Kao M y pa3Bojy MpeaMeTa yImpaBHOT
cropa, Kako y gomaheM 3aKOHOZABCTBY, TaKO M Yy TpaBHMa JIpyrux ApkaBa. Kako je cam
yIpaBHU CIIOp, A M MpPEAMET YIPaBHOT CIOpa, Yy IOCTYNKY HENPeCcTaHOT pa3Boja,
HCTOPHjCKOIIPaBHUA METO/ he MOCTY)KUTH U carlieflaBamy €BONYIHjE TUX MPAaBHUX WHCTUTYTA

y n1oMaheM u yIopeIHOM TIpaBy.

YnopenHonpaBHu MeToA je kopuintheH pagu aoOMjama MOTIYHE CIMKE O IIPaBHOJ
peryiaTiuBH IpeaMeTa YIPaBHOT CIIOpa Ha HUBOY pA3MYUTHUX NPAaBHUX CHCTEMA, INTO
oMoryhaBa aHanm3y pa3IMYUTUX TMPHUCTYINA, TPAKCH M peIIeha y KOHTEKCTY CIWYHHX
NpaBHUX NHUTamka. OBUM METONOM carielaHu Cy CIMYHHU W/WIN Pa3IMYUTH €JIEMEHTH Kako
nepuHNCama MpeaMeTa YIpaBHOCYJCKE KOHTPOJIE Tako M pellaBama oapeheHux ciyyajeBa y
npakcu. OTKpHUBamke CaJip>KUHE U KOMITapaliija pa3iiuuTHX HATMOHAIHUX TMPAaBHUX CHCTEMa
npyxuhe HaMm NPWIMKY Ja IIUpe U AyOJbe OCBETIMMO MpEAMET UCTpakuBama. Mehytum,
notpeOHa je ¥ yrnopeaHa aHajlu3a MpeiMeTa yIpaBHOT MOCTYNKa U YIPaBHOT CIIOpa jep oBa
JIBa TOCTYIIKAa CYKOMIUIEMEHTapHEe NpoIeaype Kojeé ce MOpajy MpaTuTH HCTOBPEMEHO WU

yckiahuBaru.

C 0063upoM /12 je mpaBHHU OJHOC IPYIITBEHH OAHOC PETYIHCaH NMPaBHUM HOpMama, y pany je
KOpHUIINEH U COHMOIOMIKH MeTOA. YIIOTpeOOM COLMOIOUIKOT METO/I JIONLIO CE JI0 3aKJbyuKa
KOJIMKO M y KOJO] MEpH Cy MpaBuja y paHH]eM 3aKOHOAABCTBY B€3aHa 3a YIPAaBHHU CIOP
oJiroBapaja ApPYIITBEHUM OKOJHOCTHMA, Ka0 U KOj€ Cy JApPYIITBEHE INPOMEHE 3axTeBaje
ajanTanujy npaBHOr okBupa. OBa aHaiM3a IOKaszyje yTUIA] COLMjAaTHUX, €KOHOMCKUX U
MOJUTUYKUX (PaKTOpa Ha €BOJYILHU]y NMPaBHUX pellemha y O0NacTH yNpaBHOI CIOpa, Kao H

noTpely 3a yckiiahuBameM MPaBHOT CHUCTEMA ca aKTyeJTHUM JAPYIITBEHUM MOTpedama.



HopmaTHBHMM MeETOAOM HCIHTHBAaHE Cy HOpPME Cajp)KaHE y YCTaBHUM, 3aKOHCKUM U
IPYrM HOPMATHBHUM aKaTHMa JIOHETHM Y UCTPaKMBAHUM IepuoanMa. HopmatuBau MeTon
he omoryhutu onpeheme mnpaBor 3Hauewma MPaBHUX HOPMH KOj€ PETYIUILY WHCTUTYT
YIPaBHOT CIOpa, Ka0 M IpeIMeTa yINpaBHOCYACKE KOHTpOJE, OMIO Jja Cy OHE CajpiKaHe Y

3aKOHOJIABCTBY WJIM y YIIPABHOCY/ICKO] MPAKCH.

Takohe, kopumhene cy u cryamje ciaydaja, Oynyhu na ympaBo Ha Taj HAYMH MOXKEMO
J€TaJbHO WCIIMTAaTH KOHKPETHE YIPAaBHOCYACKE CHOPOBE, aHAIM3MPajyhu TOK MOCTYIIKa,
arpyMeHTaIjy cTpaHaka, Kao U oOpasnoxkeme npecynae. OBa merona npyxuhe Ham yBUA y

MIPaKTUYHYIIPUMEHY [TPaBHUX IPOIKca, a MOryhe U y HeZJOCIEIHOCTH WIIM U3a30B€ Y IIPAKCH.

KBaHTHTaTHBHA aHAIW3a CTATHCTHYKHUX MOJATAaKa KOjy heMO KOPUCTUTH MOXKE HaM
NPYXUTH KBAHTHUTATUBHY YBUJ y TPEHJIOBE YIPaBHHUX CIOPOBa, Kao LITO Cy Opoj mpenmera,
BpPCTE TOCTYIKa, Tpajame mocTymka urha. OBa MeTona je KOpHUCHAa 3a HICHTU(DUKAIHU]Y

y30paka U TPEHJI0Ba y MPAKCH yIIPaBHUX CIIOPOBA.

JlokTopcka aucepTalyja, Hopea yBoja U 3aKJby4Ka, CTPYKTypUpaHa je y HeT IIaBHUX
MOTJIaBJha KOja CHCTEMATCKU HCTPaXyjy pa3iMuuTe acleKTe YMPaBHOT CIOpa Kao IMpaBHE
uHctutyyje. [IpBo momasibe (POKyCHpaHO jeé Ha UCTPAKUBAKHE MCTOPUJCKOT KOHTEKCTa U
pa3Boja KOHIENTa ympaBHOT cropa. OBO MoIiaB/be MOCTaB/ba TEMEJbHE MPETIOCTaBKE 3a
pa3syMeBame €BOJIYLIMj€ OBOT NPABHOI MHCTUTYTA, aHAIM3Mpajyhu Kako cy ce pa3iudure
MpaBHE TpaaWIMje U MPaBHU CUCTEMHU TNpuiiarohaBamu u GopMyinHcamr KOHIENT YIpPaBHOT
cropa TOkoM BpeMeHa. OCBPT Ha MCTOPHJCKHM Pa3BOj YIPABHOT CIOpa HHUje CaMO BaKaH 3a
pa3yMeBame HEroBOI MPaBHOI KOHTEKCTa, Beh 1 3a MOCTaB/bake KJbYUYHUX KPUTEPHUjyMa KOjU
he OMTH HEONXOIHU 3a HJIEHTU(UKALIM]Y TPEeMETa YIIPaBHOT CIIOpa, Kako y Aomahem, Tako u
y ynopenHom mpaBy. [dpyru neo aucepramuje rnocBeheH je ay0speM mpoyuyaBamy MpeameTa
VIIPAaBHOT CTOpa Y KOHTEKCTY YIOPEIHOT 3aKOHOAABCTBA. Y OBOM IIOTJIABJbY MCTPAXKYjy ce
pa3nuuMTe perylaTuBe, TEOpHje M Tpakca YIPaBHOT CIOpa Y Pa3IuYUTUM TPABHUM
cucremuma. Takohe, aHamU3upajy ce YHMOpPEIHU ACMEKTH YIPaBHOT CIOpa U3 yIiia APYrux
3eMajba, ca MOCEOHWM OCBPTOM Ha FHbMXOBa MCKYCTBA, CIA0OCTH M TPEAHOCTH Y YIIPAaBHOM
cynctBy. OBO TIOIVIaBJhE MIMa 3a IIMJb JIa TIOHYIN CBeOoOYyXBaTaH Mperie]] pelaBama yIpaBHUX
CIIOPOBA y Pa3IUYUTUM 3eMJbaMa, y3 NyOJbe pa3yMeBame CBUX CIEHU(PUUYHOCTH KOje YHHE
OBaj NMPaBHU MHCTPYMEHT y I1o0amHOM KoHTeKcTy. [lapanenHo ¢ Tum, pa3marpa ce u qomaha
3aKOHONAaBHA M CYIACKa TIpakca, Kako OW ce YIOpeAWiau IOCTUTHYTH CTaHIapad W

MOTEHLIM]jaJi 32 ycaBpllaBame MPAaBHOT CUCTEMA Y OTHOCY Ha MelyyHaponaHy npakcy. Tume ce

no
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CTBapa OCHOBAa 3a Jajb¢ pa3Marpame TeMEe M YTBphUBame KIbYYHHX TEOPHjCKHX |
NPaKTHYHUX CMEpPHHIA Y 00paayl yIpaBHOT CIIOpa y MPETXOJHOM MOIVIaBJby AucepTanuje.y
Tpehoj TaBM JOKTOpCKE MUcCepTaldje, Koja ce TEeMEJbHO OaBM pasTpaHUUYCHEM YIPABHUX
CTBapH Kao IpeAMeTa YNpaBHOI MOCTYNKAa M YIPAaBHOCYACKUX CTBapH Kao MpeaMera
YIIPaBHOT CIOpa, AyOJbe ce HCTpaKyjy OCHOBHE pasimke u3Mmel)y OBHMX [Bajy NHpaBHHX
nojMoBa 1 MHCTHTYTa. OBO pasrpaHuyueke MPEICTaB/ba KIbYYHO MUTAE Y MPABHO] TEOPUjU
u mpakcu, Oynyhn na je BaKHO pa3jaCHUTH y KOM TPEHYTKY C€ jelaH MpaBHU MPOIEC
TpaHc(hOpPMHUILE U3 YIPABHOT MOCTYIKA y YIPAaBHU CIIOP, KA0 U KOj€ Cy CIEeUU(UIHOCTH Y
CBAaKOM O] OBHX IPAaBHUX OOJHMKA. Y OBOM KOHTEKCTY, aHAJM3UPAjy c€ M Pa3IMYUTH NPABHU
KOHIICTITH, Kao INTO Cy MpaBHE CTBApH, NpPaBHE CHUTyalWje, NMPaBHH OJHOCH M IIPaBHU
WHCTHUTYTH, KOjH MPECTaBIba]y OCHOBHE KOMIIOHEHTE MTPABHOT CHCTEMA U KOjU CY HEOIXOAHU
3a pa3yMeBame MPUPOAE ympaBHOT cropa. OBH TEPMHHH Cy YCKO IOBE3aHH, aJIM UMAjy
pasnuuuTe 3HauyajHe (yHKUHMje y mpaBHO] Teopuju. CTaBOBE KOJU Cy CE€ Pa3BUJIM y BE3M ca
OBUM pas3rpaHUyCH-MMa NPBU je CHCTEeMAaTrcKu u3narao npodecop Muom Ilpuma, xoju je
Mel)y mpBHMa yKa3ao Ha BaYKHOCT Pa3lIMKOBama OBHUX MPABHHUX KaTeropuja, uctuuyhw na ce
yIIpaBHU TOCTYIIAK M YIPABHU CIIOP HE MOTy moucToBehuBary, jep uMajy pa3induTe MpaBHEe
MocIenIe, METOJIE pelllaBamkba U YIIore y IMpaBHOM IpoLecy. Y UYeTBPTOM Jelly JAOKTOPCKe
aucepranyje, nocBeheHOM NpaBHUM NpeAMETUMa YOpaBHOr cropa y mpaBy Cpbuje,
U3BplIEHa je AyOJba aHalIM3a UCTOPUJCKOT pa3Boja OBOT MPABHOT MHCTUTYTA, Ca aKIIEHTOM Ha
paszIuyuTe MEPUOJIE KOjU Cy 00ETEKIIH MPAKCY pelllaBama YIPaBHUX CIIOpoBa y 3eMibH. OBO
MOTJIaBJbE MPY)Ka CBEOOYXBATaH Mperiesl MPaBHUX MPeMeTa YIPaBHOTI CIIopa, Kako Mpe, Tako
u nocne Jlpyror cBeTCKOr para, YAME C€ OCBETJbaBa KOHTUHYUTET M IMPOMEHE y MPHUCTYILY
yIIpaBHUM CITIOPOBHMA, Al M aJIarTalyja MpaBHOT CHCTEMa Ha HOBE OKOJIHOCTH U TIOTpede. Y
MIPBOM JIeTy OBE aHaIM3€, UCTPaxyje C€ MPaBHU OKBHP YIPABHOT CIIOpa y MEPHOAY TIpe
Jlpyror cBETCKOT para, Kaja je mpaBHU cucteM CpOuje OMO MON YTHIAjeM pPa3sTUUYUTHX
NpaBHUX TpaJMlidja W JPYIITBEHUX OKosHOCTH. Hakon JIpyror cmerckor para, mpaBHU
cuctem CpOuje, Ka0 U caM yIpaBHU CIOp, MPETPIICO je 3Ha4YajHE MPOMEHE. 3aBpPIINHU €0
YeTBPTOT TMOTIaBJjha IMOCBeheH je aHaaW3W NpaBHUX NpeAMETa YIPaBHOT CHOpa HAaKOH
KOHCTUTyHCama YrpaBHOr cyga PenyOnuke CpOuje, IITO MpeacTaBba MPEKPETHHULY Y
MIPaBHO] UCTOPUjU 3eMibe. PopMUpame OBOT cyla OMJIO je 3HayajaH KOpaK y MOAEpPHHU3ALUjU
u pedopmama ympaBHor mpaBocyha y CpbOuju, amu je Takohe Omimo mpaheHo omapehenum
KpUTHKaMa, HApOYHTO Y TMOTIIeAYy Op30IUIETOr OCHHBama Cyda Kao CyACKe HHCTHTYIIH]jE
noceOHe HaaexkHocTU. OBZIe je ToceOHO BaKHO M OCBPHYTH c€ Ha Op3y MpUMEHY 3aKOHA O

yIIpaBHUM CIIOPOBMMA, KOJU je YCBOjeH MO XWTHOM IOCTYNKY M 00jaBibeH Yy ,,CiryxOeHOM



racHuky Pemyonmuke CpOuje 29. nmeuemOpa 2009. roawHe, CTynuBIIM Ha cHary Beh
HapemaHor naHa. OBa HETHUITMYHA, CKCIIPECHA IPUMEHAa HOBOT 3aKOHOJABCTBA JIOBENA j& IO
pa3MUUTHX TPAaBHUX W MPAKTUYHUX JHIEMa, ajlkd U J0 HM3a30Ba Y HMMIUIGMCHTAIMjU W
ycaBpIaBamy cyiacke npaxce.lloceOHO je BaKHO aHAIM3MpaTH Kako Cy ce€ oxpende HOBOT
3akoHa O YNPaBHUM CIIOPOBMMA NMPUMEHUBAIC Y MPAKCH, KOJH Cy OWIM HErOBH KJbYYHU
MO3UTHBHU M HETaTUBHH aCIeKTH, T¢ KaKO je (hopMupame YIPaBHOT CyJa YTHIIAIO0 Ha Op3uHy
1 e(UKaCHOCT pelllaBama yIpaBHUX cropoBa. OBa aHanu3a je Takohe ojf KJbydHE BaXKHOCTH
3a pa3yMeBame TPEHYTHUX CJIA0OCTH M MOTEHIM]jaja mpaBHOT cucreMa CpOuje y KOHTEKCTY
yrpaBHOTr npaBocyha. Y3 oBy aHanu3zy, Ouhe npeiokeHa KOHKPETHA pelliekha U MPErnopyKe
3a peBU3Hjy 3aKOHA O YIPaBHHUM CIIOPOBUMA, KaKo OW C€ yHAIpPEeInO YUTaB MPABHU CHCTEM.
[{nse oBe peBu3mje OMO OM Ja ce oJaKiia MPUCTYI PABIU, T000JBIIA €PUKACHOCT YIPABHOT
CYIACTBa M OCHTIypa IpaBHa CUTYPHOCT, ajld U Ja ce pelle rnocrojehn Hemocrany y mpuMeHu
3aKOHA, KOjU Cy CE€ JaBHJIM TOKOM JOCAJallher (YHKIMOHUCAma YIPABHOT cyaa. Y IeToj
IJIaBH JOKTOPCKE JUCEpTaIlnje, O]l Ha3UBOM ,, YIIPABHOCYJICKA CTBap™, HCTPaXKyje ce jelaH ol
Haj3HAYajHUjUX aclleKara yImpaBHOT CIIOpa — MoJelia YIPaBHOT CIOpa Ha CIOp IyHE U CIIOp
orpanmueHe jypucaumkinuje. OBa mojgena MpeicTaB/ba KJbYYHY 3aKOHCKY KaTeropwjy Koja
omoryhaBa mnpeumsnuje aeduHHCame NpPUPOAE M JOMETa YINPaBHUX CIIOPOBA, Kao |
yTBphHBame pa3inka y MeTofaMa M MpaBHUM IOCJeiIIaMa Koje OBe BPCTe CIIOpOBa HOCE, Te
Ce Yy OBOM KOHTEKCTY, aHaJHM3UpPajy OCHOBHE KapaKTEPHCTUKE CIIOpa IyHE H CIopa
orpanuueHe jypucaukiuje. Hapennu neo oe maBe mocBeheH je aHaM3M yIpaBHOCYICKE
CTBapu y KOHTEKCTY CIIOpa OTpaHWYEHE M Cropa myHe jypucauknuje. OBae ce pa3marpajy
CIIeU(PHUYHOCTH YIPABHOCYICKUX CTBapu y 00a THIIA CIIOPOBA, C MOCEOHUM OCBPTOM Ha TO
KaKO pa3IMYUTH HUBOM CYACKE KOHTPOJIE YTHUY Ha MpaBHE IOCIEINIIE 110 YIIPaBHE OJUTYKE U
10 TIPaBHY CHTYPHOCT CTpaHakKa y CIIOpY, alli W aHajJH3a YINPaBHOCYICKE CTBApU HACIPaM
MarepujaHONpPaBHE W TPOLECHE 3aKOHHTOCTH IOjeMHAYHOT aKTa, Kao M Haclpam
pa3uKoBama IEIMCXOAHOCTH M 3aKOHUTOCTU. [loTOM ce mpenasu Ha pa3Marpame OfHOCa
YIIPaBHUX U YINPAaBHOCYACKUX CTBApH, KA0 U OIHOCA YIMPABHOCYICKUX U JPYTHUX CYICKHX
crBapu. OBa aHajM3a je KJbYy4YHA 33 Pa3yMeBamke KOHIIETITyaTHe U TIPAKTHYHE pasiike n3Mehy
YIpaBHUX CIOpPOBa M JPYIMX BpPCTa CYICKUX MNpeAMeTa, Kao IMTo cy rpahaHcku wu/mnm
KpUBUYHHU criopoBu. HaBozme ce OpojHa obenexkja ynpaBHOCYACKE CTBapu,apryMEHTH KOjH
TOBOpPE O HEOMXOJHOCTH Jy4eHa YINPaBHUX CTBApW KaoIlpeaMeTa YIPaBHOT IMOCTYNKA U
VIIPAaBHOCYACKHX CTBapd Kao IMpeaMeTa YIpPaBHOT CIIOpa, CIEACTBEHO dYeMy OuOmIIo
UCIIPaBHO y HAallle 3aKOHOAABCTBO YBECTH YIPAaBO HABEACHU IOjaM Kao MPEIMET yIMpPaBHOT

crnopa. 3akJby4HO, OBa IVIaBa HarvamaBa KJby4yHY MOTpeOy 3a MpEeru3HUM paszIydHBameM
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VIIpaBHUX CTBAapW Kao MpeIMeTa YIPABHOI MOCTYNKA M YIPAaBHOCYICKUX CTBapH Kao
nmpeaMeTa ymnpaBHor cropa. Jlocamamma aHanm3a IMokasyje na je oBa audepeHnujammja
HEOIXO/HA 32 IaJbU pa3Boj U yHampeheme ynpasHor npaBocyha y Cpowuju, jep he monpunetu
jacHujeM pa3yMeBamy MPUPOAC OBUX MPABHUX HHCTUTYTA. YBONEH-E OBOT pa3lIMKOBaWmA Y
3akoHONaBHU OKBUp CpOuje mpencTaB/ba KJbBYYHH KOpaK Ka MOCTH3amy Behe mpaBHE
CUT'YpHOCTH, TPAHCHAPEHTHOCTH U €(PUKACHOCTH y NMpPHUMEHH 3akoHa. Ha Taj HaumH Ou ce
noOoJblllasia MpaBHA CHUTYPHOCT rpalaHa, ocurypana 0oJjba 3allTHTAa HHXOBUX IpaBa U

YHaIpeauo paj OpraHa jaBHE BJIACTH M CYICKUX MHCTHTYIH]jA y 3€MJBH.



Thasa |

IHHOCTAHAK U PA3ZBOJ YIIPABHOCYJICKE KOHTPOJIE

CMmucao LEeNOKyIHE OBE IiaBe, MeTa(opHUUKH MOCMAaTPaHO, MOXKE C€ M3PA3UTH KPO3
MeT PeYH BEJIMKOT aHTHUYKOr ¢uiio3oda Apucrorena, caapKaHUX y YyBEHO] uspeuu: ,,Mhu
cyouju snauu uhu npaeou’. OcTBapuBame MpaBA€ y CBHUM CETMEHTHMa JPYIITBEHOT
OouTHCcama HIean je KOjeM ce y TCOPHjH YBEK TEKMUJIO, IOK Cy Yy MPaKCH, TOKOM HCTOpH]e,
APYIITBEHO-TIOJIUTHYKE MPWINKE M PA3IMYUTH OOJIHIM IpXKaBHUX ypehema, TONMpHHOCHIIH,
ay ¥ OTeXaBall OCTBApHBamE OBOT HJeaia. I[lojaMm mpaBne, CXOJHO IMOMEHYTOM LIUTATY,
HEOJIBOJMB je O]l I0jMOBA CyJl U Cy/iHja, Ka0 MCKOHCKHX JPYIITBEHUX MPEABOJAHUKA Yy Oopou
3a ocTBapuBameM ImpaBjae. Mako je ycrmocraBpame IpaBne Mel)y mojeauHIMMa Kao
YJJAaHOBMMA JIPYLITBA, MOMPUINYHO KOMIUIEKCAH M TeXKaK 3aJaTak, CI000AHO ce Moxe pehu
7ia je MHOTO KOMILJICKCHUJH U TEXKH 3aJaTak yCIOCTAaBJbakhe MPABJC Ha pellalijy ApikKaBa —
TOje/IMHAIL, a IITO j& YjeTHO W MPEIyCIOB MIOCTaHKA U OTICTAHKA jeIHOT 3/IPaBOT U CTAOWITHOT
ApymTBa. YTNpaBO OJHOC JpXKaBe, OJHOCHO MCGHE YympaBe mpema TIpahaHmma Kao
MOjeAMHIIMMA, OJJHOCHO HMXOBHM IIpaBUMa M cii000aMa, 1oKa3aresb je MpaBUX BPEIHOCTH,
BpJMHA W MaHa jeJHOT JAPYIITBEHOT W JPKaBHOI cHCTeMa, a oOe30eheme mpaBae y Tom
OJIHOCY TIOKa3aTesb je Ja j€ JeHO APYIITBO 3aCHOBAHO HA MPABUM BPEIHOCTUMA U 3PaBUM
npuHiunuMa. [lpenycinoB ocTBapuBama MpaBie y TOM OJHOCY JApKaBa — II0jeMHAIl,
noJjpa3yMeBa M TOCTOjale aJeKBAaTHUX MEXaHH3aMa KOHTPOJE paja Jp’KaBHE yIpaBe Kao
MCTUHCKOT TIPEJICTaBHUKAa OHOTa IITO C€ W y TEOPHjCKOM M Y TPAKTHYHOM CMHUCIy cMarpa
apxaBoM. Kao n y IpyriuM cerMeHTHMa JPYIITBEHOT M JPXKABHOT JEJIOBamka, He3a00nIa3an
YUHUJIAI] y OCTBAPUBAaKY IMPaB/Ie U y OJJHOCHMMA Ha peJlalliju JApKaBa — MOjeANHAIL, JECTE CY/I,
a CyJicka KOHTpOJa yrIpase, ¢ 003UpOM Ha Jiomalllaj ¥ 3Hayaj, jeJlaH oJ Haj3Ha4ajHUX o0JInKa
KOHTpoJie ympaBe. OBaj OOJMK KOHTpOJE YIpaBe IMOBEPEH je CyAy Kao IOoceOHOM,
HE3aBUCHOM M CaMOCTAJIHOM JpPXXaBHOM OpraHy, KOjU HaKo OIyBEK CMaTpaH YyBapoM
3aKOHUTOCTH W TIpaBle, TEK OJ] HECTaHKa alCOJTYTHCTUYKHMX MOHApXHja, YCIOCTaBJbarba
(bekcHOMITHUJUX U MTPaBUYHHUJUX OOJIMKA Ap)KaBHUX ypehema M mperno3HaBama rpahaHckux
npaBa M crnoboxa nobuja mpaBu 3Havaj u yaory. Mako, cTporo riemaHo, cyacka KOHTpoJia
ympaBe He Ou Oam Ouia y CKjaay ca MPUHIUIIOM TI0JIeie BIACTH, JOII Y JaBHO] MPOILIOCTH
ce TOKa3ajlo Ja je >KMBOTHA CTBApPHOCT CYNEPUOpPHHUja y OAHOCY Ha (OpMalHO IpaBHE
KOHCTpPYKIIMje JbYH, T€ je Y TOM CMHUCITY, [T0jaBa YIIPaBHOT CIIopa Kao pe3yiraT morpede 3a

yckiajuBameM CTBApHOCTH U MpaBa, YIpaBo jelaH o] Joka3a TpHujyM@a KMBOTA HaJl IPABOM.
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CHanOeBeHa ayropurtaTHBHOIIhY, jaBHA yrpaBa o00aBJjba pa3HOJIMKY M CBAaKOJHECBHY
JENATHOCT O ONINTET MHTEpeca, YUME 3aUpe Yy paziuuuTe cdepe APYHITBEHOT KHBOTA.
YmopaBo 300r 3Hadaja W oIcera JelioBama jaBHE yNpaBe, MPUHIMIHN BIaJaBHHE IpaBa U
MpaBHE Jp’KaBe HAJAXy Ja C€ BPIICHE YyIpaBHE BJIACTH TOJBPTHE CYICKO] KOHTPOIHU
3aKOHUTOCTH, Ka0 CMOJbHO] W JNe(PUHUTHUBHO] MPaBHO] KOHTpoJW. Taj CyACKH Ha3mop, Ta
KpYIIMjaiHa TIpaBHa 3aIITHTa Tpeba na 6y/e MOTIyHa, 00jeKTHBHA, CTaTHA ¥ KOMIICTEHTHA".
[ToxBpraBamem yrpase IpaBy U KOHTPOJIU Off CTPaHE MOCEOHOT U HE3aBUCHOT OpraHa KaKaB
je cyn, ¢opmupa ce jenaH MpaBHH MyT KOHTPOJIC yIpaBe KOjU 3aMOYUILE YHYTPAIIHOM
KOHTPOJIOM YIIpaBe CIIPOBEICHOM O] CTPaHE e came, a 3aBplllaBa Ce CYJACKOM KOHTPOJIOM

yipaBe, OHa Kazlaje yiipaBa o CBOjI/IM padmaMa U aKTUMa Niajia KOHaA4YHY peH.

YnpaBHOCy/ICKa KOHTPOJIA, KA0 MEXaHW3aM KOHTPOJIE€ aKTUBHOCTH M3BPILIHE BIACTH U
3alITUTE WHIWBUAYATHUX IIpaBa, PE3Yy/lTaT je BHUIIEBEKOBHHX TEXKIBH 32 MPOHAIACKOM
OJIrOBOpa Ha JYropo4yHE MOJMTUYKE U IpaBHE MpoOieMe KapaKTepUCTHYHE 3a MEepUuos
ariCOMYTUCTUYKUX MOHapxuja, adu U OpojHuX (uiI030(CKUX U JIPYIITBEHUX MpPOMEHa 10
KOjuX je mommio TokoMm 17. m 18. Beka. ATCONYTHCTHYKE MOHApXHje Ccy Omiie oOenexeHe
KOHIICHTPAIlMjOM HEOTPaHWYCHE BIACTH Y pyKaMa MOHAapXa, KOjH Cy CMaTpald Jia KUXOBa
BJIACT MOTHYe AMPEKTHO o] bora m na cy amcomyTHo opnamheHu Ja Biajgajy 0€3 MKaKBUX
orpanuuema. OBakaB pexum je Ouo mpucyran y EBponu Hapoumto ox 16. mo 18. Beka.
OnuyemeM arcoilyTu3Ma Kao KOHIIENTa M alCOTYTHCTHYKMX MOHAapxa Kao HOCHOIA TOT
KOHIlenTa cBakako ce Moxe cmarpatu Jlyj XIV, ca cBojoM, caga Beh 4yBEeHOM HU3PEKOM:
"IlpxaBa, To cam ja" (L'état, c'est moi), koja ce cacBiUM ompaBIaHO W cMarpa cUMOOJIOM
arncoylyTu3Ma. ATCOIyTH3aM Kao KOHIENT BiaJlakba OJHOCHO JP>KaBHOT YCTPOjCTBA TEMEJBHO
Ce Ha MJIeJU O MOHApXy Kao HajBUILOj U HETOAUPIbUBO) BIACTH, LITO j€ PE3YATHPAIO LIMPOKO
pacrpoCTpamEeHOM 3JI0YIIOTPEOOM BIIACTH U TIOJ0KajeM MOHapxa Kao rocrojapa XHBOTa H
CMpPTH. Y JPYIITBEHUM M MOJUTUYKUM MpPUIHKaMa y arcolyTUCTHMYKUM Jp)KaBama, IMpaBa
rpahana Ouia cy y JApyroM IUlaHy M mnojapeleHa BosbM Biajapa, T€ HAKO j€ YONIUTE U
mocTojayio oapeheHo cpeAcTBO 3a MpaBHY 3alITHTY TOjEIMHIIA OJ TPOU3BOJGHUX aKaTa
BJIACTH, 3aCUTYPHO J1a UCTO HHje OMJIO alleKBaTHO W JOBOJHAHO. Biamap je Morao MOHOCHUTH
3aKoHe, ypende M mpecyne 0e3 KOHCYNTalje C HapoJOM MM C MHCTUTYIMjama, IITO je
JIOBOJIMJIO JI0O CHCTEMAaTCKOI KpIllekha MpaBa MojenuHana u rpyma. ¥ 17. u 18. Beky, ca

pactyhuM wWHTEpecoBameM 3a HJEje TMPOCBETUTEIhCTBA, JaBWJIa ce TMoTpeda 3a

Mo Kpbek, IlpaBo jyrocnoseHcke jaBHe ynpase, kKwmura |ll, dyHkuuonncame u ynpasBHu crop, 3arpe0,
Buporexuuuku u3ngaBayku 3aBoj, 1962., ctp. 259-358.
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OrpaHUYaBak-EM MOHApXOBe HeorpaHwueHe Biactu. [IpocBerutesbn kao mro cy JKan-XKak
Pyco, MonTeckje u BonTep 3amodeny cy TEOPETCKH pajl Ha KOHIENTY MPaBHE JpXkKaBe, Koja
MoJIpa3yMeBa IMOJIeNy BJIACTH U OJTOBOPHOCT BJIACTH IpeMa 3aKoHYy. MoOHTecCK]je je moceOHO
HarjamaBao 3Ha4yaj Mojesie BIACTH Ha U3BPIIHY, 3aKOHO/IaBHY M CY/CKY BJIACT Ka0 HAYMH Jia
ce cmpeud 3joynorpeba BiIacTH. YIpaBo OBe wujeje mpoumsunuie w3 (uozodpuje
MIPOCBETUTEIHCTBA TPEACTaBIbajy TECOPETCKO YIIOPHUIITE 32 YCIIOCTABJbAKE M Pa3BOj CYICKE
KOHTpOJIE yIpaBe, Kao HW3y3eTHO OHMTHOI €JIeMEHTa y CII0KEHOM MEXaHU3My KOHTpPOJE

3aKOHUTOCTHU paabu U3BPIIHE BJIACTH.

HcTtopujcku mocMarpaHo, MOYETHH MMITYIC 32 YCIIOCTaBJ/bamke CYJCKE KOHTpOJIE
ylpaBe NpPeCTaBibajy TEXKHE Jla Ce OTpaHUYM ancojyTHa Moh Biajgapa y JIp)kaBama Tako
mTo he ce 006e30euTH 1a AeoBame IpkaBe Oyjae 3aCHOBAHO HA YCTaBY M 3aKOHY M Ja Ce
TUME OCUTYpa 3aIITHTA WHIUBHUIyATHUX MIPaBa MOjeINHIA Y OKBHPY JIpXKaBE, OJHOCHO J1a ce
Tako rpahaHu 3amtuTte oA 3Moynorpedbe wnM apOuTapHe mpuMeHe BiacTu. Jlarboj paszpaau
OBE HJeje O YCIOCTaBJbalby M Pa3BOjy CYJCKE KOHTPOJIE YIpaBe CBAKaKO CY JOMPHUHENE
OKOJJHOCTH Jla yIpaBHa KOHTpOJIa yIpaBe Kao TaKBa HHUje MOIJa y JOBOJHHO] MEpHU Ja
rapaHTyje OCTBapeme M 3alITHTYy NpaBa rpaljana o] He3aKOHUTHX OJJIyKa OpraHa yrpase ca
JeIHe CTpaHe, Ka0 HU OCTBapeme Hayella 3aKOHMTOCTHU YyIpaBe, ca Jpyre crpane. Mako je y
CaMOM YIPaBHOM IOCTYIKY ITOCTOjao, a MOCTOJU U JaJbe, YNTAB HU3 MPaBHUX JIEKOBA, LITO
PEIOBHUX IITO BaHPEAHMX, ca (YHKIMJOM KOHTPOJIC€ HAJ PaJoOM yIpaBe, WIAK cama Ta
KOHTpOJIa ca COOOM HOCH KIIMIy HEOOJeKTHBHOCTH M JEAHOCTPAHOCTH, a CaMHUM THUM H
HeoBoJbHOCTH. CarnacHo HaBoguMa CtjenaHoBuha, Koju Kaxe ,,Mel)y ynpaBHUM opraHuma,
Ma Ha KOjOj JIESCTBULM XHjepapXxuje c€ OHM HaJa3WiIH, MOCTOJU MPHIUYHO YyjeTHAueHO
TJIEINIITA, UCTUM Cy JyXOM 3aJaXHyTH, UMajy MCTE PYKOBOJHE MHUCIM M jeTHAKO CXBaTajy
yIpaBHE [UJBEBE; HWKH YIPABHH OPTaHU CY Y KPajib0j 3aBUCHOCTH OJI BUINWX; OHH paje
OOMYHO OHO IITO MM BHIIM CaBETYjy M CYTepHINy, pellaBajy 1Mo HBUXOBUM YNYTCTBUMA U
LUpKyTapuMa*®, TaBHO ce T0Ka3ano Ja aAMUHUCTPATHBHA KOHTPONA yIpaBe HUje J0BOJHbHA,
M3 TPOCTOT pasjiora jep ce paju O OraHWuMa KOju JeNyjy Y UCTOM CHCTEMY U Ha OCHOBY
yjemHaueHUX TJICAHWINTa W CTaBOBA, T Jia je 3alITUTy OJ YIpaBe W FHCHHUX OpraHa, OHIIO
noTpeOHO TMOTPAXUTH Ha JIPYroM MeECTy, KOJ APYrHMX OpraHa, IMOHajBHIIE jep ce cama
yIIpaBHA KOHTpOJIA yHpaBe KOcHiIa ca MpHHIMIIOM Nemo iudex in causa sua’. Pasymbuso je

cTora, Jia je Tpebano mpudbehu Apyrum cpelrcTBUMa 3a OCTBapUBaWm-E IyHE 3aIUTUTE Hadesa

®Hukona Crjenanosuh, YnpasHo mpaso |1, Beorpan, 1973., ctp. 241.
"Huko He MOXe GUTH Cy/IMja y CBOjOj CTBapH.



3aKOHUTOCTH YIpaBe, ajlkl U 3alliTUTe Npasa rpahjana. OneHa 3aKOHMUTOCTH YIIPAaBHUX aKaTa
HHje ce MOIJia TIOBEPUTH 3aKOHOJABHUM OPraHUMa, jep Cy OHH BHIIE MOcBehieHH MUTambHMa
MOJMTUYKE [ETUCXOJHOCTH. 3aKOHOJABHM OpraHM Cy IJIOMa3Ha W HeeukacHa Tena 3a
KOHKPETHY KOHTPONYy HaJ MOjeMHAYHMM IIPaBHMM aKTUMa ympase®. Y TakBum
OKOJIHOCTHMA, JIOTHYaH HU300p 3a ,,KOHTPOJIOpa“ paja ympaBe je OpraH KOjH ce€ joIl KOJ
AHTUYKHUX MHUCITHIIAIA [I0jaB/bMBA0 KAO0 jeJIMHU MPaBeaH U JOCTOjaH OBE yJOre — Cy/I, 1a je U
OTyJIa OIICHA 3aKOHUTOCTH YIIPaBHUX aKaTta IMIOBEPEHa CYJ0BUMa, KOjH Cy Kao CaMOCTaJHU U
HE3aBUCHU OpPraHM y CTamy Ja OLEHE IPaBHY CTPaHy yIPaBHE pPadlke U YIIPAaBHE
JeTaTHOCTH, Ja UCTIUTA]y U Pelle [a JIH je yIpaBa MocTylaua y CKIaay ca 3aKOHOM, OTHOCHO
Ja I je W KOJIMKO MOBpEIMiIa HEKY IMO3UTUBHY NpaBHYy HOpMYy. CaMm 0Baj OOJHMK KOHTpPOJIE
HACTao je Kao JIONyHa YIPaBHO] KOHTPOJIW y IUJbY YKIamama HEHUX KOHICITYATHUX

c1aboCTH, KOje MPOM3HIIa3e U3 OKOIHOCTH Jla ypasa caMy cebe KoHTpostuuie®,

Cyzacka KOHTpOJIa 3aKOHMTOCTH TpeACTaBba Yy ojpeheHoM cMmHcoy HacTaBak
YIIPaBHOT MOCTYIIKA, OAHOCHO IPYTUX MOCTYIaKa y KOjuMa Cy JIOHETH I0jeIMHAYHU [TPaBHU
aKTH KOjH Y)KHMBajy 3allITUTy Y yIPaBHOM CHOpY. ,,Kama Haaae:KHU opraH JOHECe KOHA4YaH
MOjeIMHAYHU aKT, MPOTHB KOjer HHje Moryhe ymoTpeOMTH pEeIOBHO IpPaBHO CPENCTBO,
OJTHOCHO KaJla He MOCTOjU MOTYRHOCT 3alITUTE Y HEKOM JPYTrOM CYACKOM IOCTYIIKY, HacTaje
criop u3mel)y cTpaHke u opraHa, KOju ce penaBa rnpex YIpaBHUM CYIOM Y YIIPaBHO-CYJICKOM
noctynky. MHore apkaBe cy MOBepwjie Taj 3a7aTak MOCTojehrM peJoBHUM CyJIOBUMA.
AHTIIOCaKCOHCKe 3eMJbe Beh Ayro BpeMeHa MOBEpaBajy PEIOBHUM CYAOBHMA HCIUTHBAE
3aKOHUTOCTH PajJia YIPaBHHUX OpraHa. ¥ TOM KOHTEKCTY MCTHUIIaHU Cy IPUTOBOPHU U HAuETHE
u mpaktruHe mpupone. Cmarpano ce na OM TMOBepaBame KOHTPOJE YIpPaBe PEIOBHUM
CyIOBUMAa HaApYUIWJIO TPUHIMI TOJENIe BJIACcTH, jep OW ympaBa Ouja MOJJIOXKHA HE Camo
3aKOHOAAaBHOj, Beh W Cy/ICKO] BIACTH, YUMe OM CaMOCTaTHOCT yIpaBe Ouia MPaKTUIHO
u3ry6spena“’, Ca mpakTHYHOT CTAHOBMINTA, TBPAHMJIO ce Aa OM OMJIO HE3TOJHO MOBEPHTH
penoBHUM cynoBuMa (yHKIIM]Y KOHTPOJIC YIpaBe, jep Cyauje PeIOBHUX CYJOBa OOMYHO HE
M03Hajy aJIMUHUCTPATHBHE MPOITKCE, HEe pa3yMejy JAyX YIpaBe W OKOJIHOCTH MOJI KOjUMa OHa

(1)YHKI_[I/I0HI/IIJ_ICJ'1. KpI/ITI/I‘-IKI/I CTaBOBHU IIPOTUB KOHTPOJIC YIIPABC O4 CTpaHC PCAOBHHUX CYyI0Ba

SMycrada Kamapuh, Ynpasuu criop 1 KOHTpola ympase IIyTeM ynpasHor cropa, Capajeso, 1963., ctp. 7.

®Ana Katuh, AKTyeJIHH IIPaBHU PEXUM IpeAMeTa YIPABHOT cropa y IpaBy Peny6muke Cpbuje — npobiaemu u
u3a3osu, [IpaBau xopusonTH, 6poj 10/2025.

YByk Iyumh, YnpaeHM cnop NyHe jypMCAMKIMj€ — MOJEIM W BPCTE, JOKTOPCKA Jucepraumja, IlpaBHu
¢axynrer y beorpany, beorpan, 2015., ctp. 75-77.

UHukona Crjenanosuh, YpasHo mnpaso, beorpan, 1973., crp. 241.
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JIOBEITH Cy JI0 OCHHBaba MOCCOHMX YIPaBHUX CYOBA, Ydju OM IVIaBHM 3a/JaTak OMO MpaBHA
KOHTpOJIA YIIPaBHUX aKaTa.

VY ynpaBHOM CIIOpY BPIIH CE€ OIICHA 3aKOHUTOCTH MOCTYIamha y YIPaBHUM CTBapUMa,
TE ce 300T TOra U CTENEH JIEMOKPATHU3AIH]j€ Y JeIHOj APKaBU U3Mel)y ocTanor, Mepu 0JJHOCOM
U3BPIIHE M CYICKE BJIACTH MOCMATPaHUX KpPO3 KBAIUTET mpecyhema y OBOj Marepuju u

IIOIITOBAKY CYACKHUX OJIYKa OJf CTPAHC U3BPIIHE BJ'IaCTI/IlZ.

Kontpona panma ynpaBe ol CTpaHe CyJOBa, IITO ONIITHX IITO CYIOBa MOCEOHHX
HAJJIKHOCTH, OCTBapyjeé c€ Ha HEKOJIMKO HayhHa, Te mosiazehu o Tora MokeMo

PAa3JIMKOBATHU IMOCPCAHY U HETIOCPECAHY CYACKY KOHTPOJY YIIpaBeC.

- Tlocpenuau oOMIM CYyACKE KOHTPOJIC YIIpaBe jecy OHU KOje OCTBAPYjy CYIOBH Yy
KPUBHYHUM M Tpal)aHCKUM CTBapHMa, Kao M y TOCTYNKY Inpen YcraBHUM cynoMm. Hamme,
MOCPEAHY CY/CKY KOHTPOIY yIpaBe Y KpUBHYHHM CTBapHMa IpemMa 3aKOHHUKY O KpUBHYHOM
noctynky ¥ KpuBHYHOM 3aKOHHKY, CYIOBH BpII€ OHAA Kaga OJUIydyjy O IIOCTOjamy
OJITOBOPHOCTH JPXKABHHUX CIY)KOCHHKa yIpaBe y TOMNIEAY KPUBHUYHHMX Jella TPOTHUB
cinyx0Oene ay:xHoctd (Hrp. 3nmoymnorpeda ciyxOeHor monoxaja, HecaBecran paja y ciyxow,
[Tpumame 1 naBame muta, OnaBame cinyxOeHe Tajae u jap.). [locpeany KOHTpony yrnpase y
rpahjaHCKUM CTBapuMa CyJI0BU OCTBapyjy npema 3aKkoHy O MapHUYHOM IOCTYIKY U 3aKOHY O
OOJUTAITMOHNM OJTHOCHMA, JIOK jOII jefaH crueruduyaH oOJUK IMOCPEIHE KOHTPOJIE CBOJ
0Jlpa3 UMa y MOCTYIKY MO YCTaBHOj >KaJIOM — NMPOTUB YNPAaBHUX U JIPYTUX I0jeTUHAYHHX
akaTa W CIyXOeHUX paJmbH Kojuma ce mnoBpelyjy wim yckpahyjy OCHOBHa JbyAcCKa U

MambUHCKa IIpaBa U ci1000/1e 3ajeMUYeHe Y CTaBOM.

- Hemocpenan o61mk cyacke KOHTpOJIE yIpaBe jeCTe OHaj KOjU Ce OCTBapyje y Be3u ca
OLICHOM 3aKOHUTOCTH YIPaBHHUX akKaTa, OJJHOCHO yrlpaBHU criop. OH je MpeBacXxoJHO OKPEHYT
MPOILIOCTH, Beh Npeay3eTUM pajamama, OJHOCHO JOHETHM akThma, Oyayhu ga ce

MHTEPBEHMILIE Y paHU]j€ HAcTaJle APYIITBEHO MPaBHE OJTHOCE.

VY tekcry [Ipenopyke Komutera munucrapa Casera Espore P (2004) 20 koja ce Tuue
CyJICKE KOHTpOJE akaTa yImpaBe jaTa je aepuHuIMja T€ KOHTPOJE Ha OCHOBY YETHUPH

KpUTEpHUjyMa: OpraH KOjU BpPIIM KOHTPOJY, MPEAMET KOHTpOJie, MpaBWia IOCTyNama M

12Jhy6onpar Tisakuh, Yrpasru criop y npouecy aemokparusauuje Cpouje, [pasuu undopmarop 2/2010., ctp.
17.
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Mepuiaa KoHTposne. Tako ce mox ,.cyackom koutposom™ (judicial review) moapasymea
UCIIUTHBAkE W yTBPhUBaWmEe 3aKOHMUTOCTH YHNPABHOT aKTa M Ipeay3uMame OaroBapajyhux
Mepa O] CTpaHe CyJa, ca HM3y3eTKOM KOHTpOJe KOjy 00aBJhajy ycTaBHH cyaoBu. llof
,,YIPaBHEM aKTOM® IO/Ipa3yMeBajy Ce CBH NPABHH aKTH YIpPaBe, KaKo MOjeJNHAYHH, TAKO U

OTIIITH, KA0 ¥ MaTepHjalHe Pajibe U NPOMyIITama’s,

Kputepujym knacudukanmje cucrema CyJCKe KOHTPOJIE YIpaBe jecy CYyOjeKTH KOju

BpILIE TY KOHTPOIY™ .

»Mehy mrMa ce u3/Bajajy CHCTEMH Y KOjUMa PEJIOBHH CYIOBH, Y3 OCTaJie CIIOPOBE,
peliaBajy u ymnpaBHE CIOpPOBE, Majia y OBHM 3eMJbama, y MOCIEAmEe BpPEME C€ jaBJbajy U
CHeIHjaJIn30BaHa Tejla 3a KOHTPOJYy yIpaBe (aIMUHUCTPATUBHU TPUOYyHAIM), KoOja y
CYUITUHU HMajy BUIIE YJIOTY MOCEOHMX YIPAaBHUX CYAOBa HAJIKHUX 33 PEIIaBaHE
yIIpaBHUX CIIOpOBa ojpeleHe BpcTe, MpUMeEpa paly, COIMjaTHO OCUTYpPame, IOpPE3H,
nateHTH. Ped je 0 aHrIoaMepHYKOM MOJIENyY cy/cKe KoHTpolne ynpase . Takas ciyuaj je y
SHTJICCKOM W aMEepPUYKOM TIPaBy, a Takolhe UCTH CUCTeM MpuxBarajy u Mahapcka, Pymynuja,

Hosu 3enann, Upcka, U3paen u ap.

Jpyru Mojen KOHTpoJie je KOHTHHEHTATHH, E€BPOICKA CHUCTEM, VY KOjeM
CIEIM]aTM30BaHN YIIPABHU CYIOBU (OMIITH U TTOCEOHM) pEIIaBajy yImpaBHE CIIOPOBE KOJH j€
NIPUXBATHO BEJIMKH Opoj eBponckux ApkaBa U To Hemauka, Ayctpuja, Urtanuja, I'puxa,
Typcka, Xpsarcka, Llpua I'opa, byrapcka, CioBenuja, Cpouja u ap. OBaj cucteM uma JiBa
noAcuctema: ¢GpaHIyckd W TepMaHcku. @DpaHilycka je TMpBa 3emMJba KoOja je yBena
agMuHKCTpaTHBHK criop u To 1801. roaune’®, xana je ycranoBmna mpedextypcke caete 1
HpxaBHu caBeT. OHO IITO je KapaKTepUCTHKa (PAHIYCKOI CHCTEMa jecTe OKOJIHOCT J1a
yIIpaBHU CYJOBH HHUCY /€0 CYyJCKE BIacTH, Beh ce Haja3e y OKBHUPY aJMHHUCTPAaTHBHE

BJIACTH TIJ/I€ MMajy MOTIYHY HE3aBUCHOCT y (pyHKuMoHanmHoM cmucay. Ca apyre crpase,

BTexcr IMpenopyke nutupan npema Kbusu: [Ipakca EBporckor cyza 3a Jbyjicka IpaBa HIIPUMEHA €BPOTICKUX
cTanaapia y ynpasHoM npaBy Cpouje, Bpxosuu cyn Cpouje, beorpax 2007., 142-145.

1430pan P. Tomuh, KomenTap 3akoHa 0 yIpaBHUM CIIOPOBMMA €a CYJICKOM IIPAKCOM, JPYTO JIOMYHEHO U3/Iakbe,
Cnyx6enu rimacauk, beorpan, 2012., ctp. 63.

®Byk Iyuuh, YnpaBHu cnop IyHe jypMCAMKIHMje — MOJEIM W BpCTE, JOKTOpPCKAa IucepTanuja, IlpaBHu
¢dakynrer y beorpany, beorpan, 2015., ctp. 77-78.

¥Munxos cmatpa 1a je JIp:xaBHu caBeT ocHoBaH 1799. roaune, 10K cy npedekTypcku caBeTu ctBopenu 1800.
TOJIMHE, T JIa je Y HaIlloj MPaBHOj TEOPHjU TOJMHA KOja ce TIOMHIbE Kao TOArHA Kaja je y DpaHIlycKoj yBeaeH
yIpaBHU CIOp — Tpelika, Koja IPOUCTHYE BEPOBATHO W3 MpolieMa y MpepadyHaBamy JaTyma IIo
penyOnukaHckoM KaneHaapy. Jparan MuskoB, YrpaBHo mpaBo — koHTpousa ynpase, Hosu Can, 2003., ctp. 58
—-59.
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repMaHCKe 3eMJbE€ Cy YCTaHOBMJIE IMOCEOHE CyIOBE 3a KOHTPOJIy YIIpaBe KOJU Cy JI€0

IIpaBOCYJHOI' CUCTEMA.

Kama roBopuMO 0 CyICKOj KOHTpPOJIM YIpaBe, CBaKako Tpeda HMaTh y BUAY
JTUCTUHKIM]Y n3Mel)y KOHTpOJIe yIpaBe M OJArOBOPHOCTH. [IMTame OJroBOPHOCTH je BeOoMa
CIIOKEHO, BelIeciojHo moapy4je. M3pas oarosopuoct (responsibility, liability) y Besu je ca
MOJMOM HQJIS)KHOCTH W KOHKPETHMM YIPAaBHUM 3ajaluMa. Y CyOjeKTUBHOM CMHCIY
OJITOBOPHOCT ce cBOAM Ha ocehame cy0jekra na Tpeba 1a oAroBopa, AOK ca 00jeKTHBHOT
CTaHOBMIIITA, TOJI OJrOBOPHOIINY Ce Moapa3yMeBa YNHCHUIIA JIa JIX j& OJITOBOPHU cy0jekat
00aBHO cBOj ocao uiaK HUje. KOHKPETHO, OArOBOPHOCT 3HAUYM Ja YIPABHU CIIY)KOCHHIIA Kao
U yopaBa y IEJIMHH HE camo Ja mocao Tpeba nma obase, Beh ga ce mocao mopa 00aBUTH
OJaroBpeMEeHO W Ha HAYMH MPONKCaH 3akoHOM. [IpeMa ToMe, 0JIrOBOPHOCT 3HAYH ,,[10JIATATH
pauyHe JpyruMa 3a CBOje MOCTYNKE KOjU HHUCY Yy CKJaly ca JAPYIITBEHUM IPaBHIMMA

IIoHalama U TPICTHU oI[peI')eHe IIOCJIICAUIIC 300T HEIOIITOBAaba I/ICTI/IX“17.

[Topen oAroBOpHOCTH yIpaBe, MOpaMO YKa3aTH Ha KOHTPOJIYy UCTE, IIPU YEMY CE O]
KOHTPOJIOM Yy HajIIMpeM CMHCIY IJeJlaHO, MOApa3yMeBa OlLleHa IMOCTUTHYTHX pe3yJTara.
TpaauuumoHanHo, BpIIM ce MMOJENa Ha JiBa OCHOBHA OOJMKa KOHTpOJIE YIpaBe, a TO CY
MOJINTUYKA U IIPaBHA KOHTPOJIa. Y TOM CMUCIY, IPaBHU HAJ30p j€ Y MaTepujalHOM CMUCITY
KaJia ce Ha/[30pHa BJIaCT OrpaHMYaBa Ha IPaBHE MOMEHTE, Ka/la OLIEkY]j€ CarlacHOCT aKaTa ca
BakehuM MpaBHUM NponMcUMa, Kaja IJiefa caMo Ja pajJ U MOCTYyNak OpraHa HHje JOIIa0 y
Cyko0 ca 00jekTHBHUM HopMmama. IlonMTHYKM je KaJ HaJ30pHa BJIACT MOXE Ja LEHH U
LEIUCXOIHOCT pajilbl OpraHa, KaJ HCIHTYje J1a JIM Cy OHM Yy CKJIaJy ca HEKHM BHIIUM
ONMIITUM HHTepecuMa. [IpBHM Ha3op jecTe KOHTpPOJIa 3aKOHUTOCTH, a APYTH KOHTpOJa
nenucxoaHocTH S, TlonuTHYKa KOHTPOJIA HaJ PajoM YIPaBe je TIPaBoM PeryancaH MOCTyIaK
OLIEHE pajia yIpaBe ca acleKkTa MOJUTHYKE HEJMCXOAHOCTH KOja He Mojpa3yMeBa IpaBHE
cankiuje, Beh momuruuke!®. OBy BpcTy KOHTpOsIE Haj pajgoM ynpase octBapyje CKymITHHA
)20

(ITapnamenT)”, Bmana, molmuTUYKe CTpaHKE W JaBHO MIbEHE, a KOHTPOJHCAHU CyOjekar je

Philip Heck, Grundriss des Schuldrechts, Unveranderten Nachdruck, Tubingen, 1958., p. 76.

8JTaso Koctuh, Hamsop nenrtpanse ynpase Haja camoynpasoM, CaBpeMena ommrtuHa, beorpan, 6p. 3-4, 1938,
ctp. 71-72.

Pllpenpar Jumutpujesuh, YpaBHo npaso, OMILITH A€0, YETBPTO u3aame, 2017., crp. 462-463.
DTlapnamMeHTapHa KOHTPOJIA YIIPABE OCTBAPYj€ CE HA BUIIE HAYMHA U TO: MOCTAB/bAKEM MOCIAHUYKUX MUTAkbA,
MOCTABJbAbEM MOCIAHMYKUX MUTAkha Y BE3U Ca aKTYeJIHOM TEMOM, MOCTAaB/balkbeM MHTaiha MoBepema Biaan
win 4wiany Brnane, mogHOLICHeM UHTEPIIETAlje Y Be3u ca pajaoM Biajie u pa3marpameM H3BEIITaja O pary
Bnane, undopmucamem oa6opa o paxy munucraperasa. [peapar Jumurpujesuh, YnpaBHo npaBo, ONTIIH JIE0,
4eTBpTO M3name, 2017., crp. 466-471.
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KaKoO ympaBa y IEIWHH, TAKO M KOHKPETHH TOjeJMHIN, OJHOCHO (YHKIMOHEPH KOJH CY
n3abpaHu O] CTpaHe CKYIIITHHE, OJHOCHO JIMIA ITOCTaBJbeHa o1 ctpane Biane. [1o mpasuity,
yrpaBHH (DYHKIIMOHEPHU OJArOBapajy MpeA OpraHoM KOju HMX je MMEHOBAaO WM H3a0pao.
3aKOHOJJABHO TEJI0 MOpa YBEK OWTH CIIOCOOHO J1a MMEHYje jeAHY JTUYHOCT, Ka0 M J1a OJ Te
JMYHOCTU TPaXKH ONpaBiama 3a MOJIUTHKY HeHor pecopa. OHO Moxe, Outu npuHyheHo na
MIPEKO e HamaHe [1e0 KaOWHET, aji OMTHO je Jia ce y pajy jeJHOT pecopa MOTY y CBaKOM
TPEHyTKy H-eroBe OJIyKe IPUIMCATH He KOPHOPaTHBHO] JMYHOCTH, Hero mojexuniy?l. Ca
Ipyre cTpaHe, NpaBHA KOHTPOJIA YIpPaBE jecTe KOHTPOJIA KOja je peryiucaHa IMpaBHUM
HOpMamMa ¥ TJIe KOHTPOJIHM CYOjeKTH MOTYy HW3pHUIATH TIpaBHE CaHKIHUje mpemMa
MPOTHBIPABHUM aKTHMa U PajilhaMa OpraHa yrpase, IPH YeMy cama IMpaBHA KOHTPOJIA MOXKE
OuTH ynpaBHa’? u cyacka. BaxHO je HamoMeHyTH na TocToju u Tpehu oOIMK mpaBHE
KOHTpOJIE HAJ PaZioM yIpaBe, KOjU Ce y JIMTepaTypH HazWBa MOCEOHOM KOHTpoioM. OBy

23

KOHTPOJIY BpIlIe TY>KWJIALITBO U OMOYyJICMaH~", KOjU MMajy 3a/1aTaK Jla OCUTYpajy 3aKOHUTOCT

" npaBay y (bYHKI_II/IOHI/ICB.H)y AJIMHUHUCTPATUBHUX OpraHa.

Llwb oBOT Aena paja je Aa UCTPaXkKu MOCTaHAK M Pa3BOj YIPABHOT CIOPA Yy €BPOIICKUM
ApKkaBaMa, Kao W JpkaBamMa COmmon law cucrema, amu U Ja HCTaKHE KapaKTEPHUCTHUKE
YIIPaBHOT CIIOpa, aHAM3UPajyhn Kako je y pa3InuuTUM MPAaBHUM CUCTEMHUMA, M0/ YTHIIajeM
pas3nMuUTUX 00MYaja ¥ TpaaulKja 0OJMKOBAaH OBaj MPAaBHU MHCTUTYT U KOJU Cy OWJIM KJbYYHU

MOMEHTH Y HbeTOBOM Pa3BOjy.

HyxaH KOpak KOjU NpEeTXoqu YIOPEIHO] aHaJU3M HAaCTaHKa M pPa3Boja YIPaBHOT
Cropa y €BpOICKMM JpiKaBama, jecTe€ camMoO MOJjMOBHO ojpeheme, OAHOCHO MPEelu3HO
nepuHUCame MojMa ynpaBHor cropa. JlepuHucame 1nojMa ynpaBHOT criopa HYXHO je paau
KaKO MPaBUJIHOT ¥ NOTIYHOT pa3yMeBama HEeroBe MpUpo/ie, TMHAMHUKE pa3Boja U yJjore Koja
My ce Jlaje y IpaBHUM cucTeMuma ojpeheHnx ap:kaBa. YIpaBHHU CHOp, Kao Haj3HAYajHHUjU

MeXaHHM3aM IpaBHE KOHTpOJIE paja yIrpase, MoJpa3ymMeBa HE caMO MpaBHY 3alITUTYy IpaBa

2'Herold Laski, Politi¢ka gramatika, knjiga 2, Geca Kon, Beograd, 1935., str. 115.

22¥npaBHa KOHTpOJIa yNpaBe jeCTe KOHTPOJIA KOjy BPIIM cama ylpasa, a MOXE CE Npelnu3Huje AeduHucaTy y
(hopMarHOM U MaTepHjaJHOM CMUCIY. YIIPaBHH Ha/130p y GOPMaAIHOM CMHUCIY M0JIa3M O] BPILIMOLIA HAaa30pa, a
TO je ympaBa, JOK y MaTepHjaIHOM CMHCIY C€ IoJla3u O CaJpXMHE KOHTPONHHUX oBiamhema ympase, 03
003mpa Ha TO Koju ra cybjexar Bpmu., [Ipeapar AumuTpujesuh, YipaBHO paBo, OMIITH AEO0, IPYTO U3MEHEHO
U JI0MymBeHo u3name, Humr, 2014., ctp. 484-485.

233amTuTHUK rpajaHa y HallleM NpaBy, CMAaTpa Ce HE3aBMCHMM JIPKaBHMM OPTraHOM KOjH LITHTH Npasa rpahaHa
1 KOHTPOJIMILIE Paji OpraHa Ap’KaBHE yIpaBe, OpraHa Ha[UIS)KHOT 3a MPaBHY 3aIUTHTY MMOBHHCKHX MpaBa U
nnrepeca Penybnuke CpOuje, kao M Jpyrux opraHa M opraHusaiuja, npenyseha M ycraHoBa KojuMa Cy
noBepeHa jaBHa opnamherma (y AajbeM TEKCTY: OpraHdu ymnpase).3akOH O 3alITUTHUKY rpahana CyxOeHu
rnacHuk PC, 6p. 105/2021.



rpahana, Beh u mpyxa OCHOB 3a OCHUTypame€ TPaHCIIAPEHTHOCTH M OJTOBOPHOCTH OpraHa
jaBHE BJIACTH y HMXOBOM IOCTymamy. Hapemnu meo oBora pama caipku JIepHUHULM]jE
yIIpaBHOT criopa (popMyiucaHe of CTpaHe HCTAaKHYTUX MPAaBHUX TEOpETHYapa, KaKo CTPAHHX
Tako U AoMahux, Koje Mmpyxajy IUpY CIUKY O HPaBHO] MPHUPOJN U YJIO3H OBOT IPABHOT
uHcruryra. Ilpenmerne neduuunmje omoryhaBajy na cariegamMo pasiMyUTe aCIEKTE
YIIPaBHOT CHOpa Kao M Jia YHO3HAMO Pa3INYUTE TEOPHjCKE MPHUCTYIE KOjU Cy YTHLAIM Ha
pa3BOj OBOT IIPAaBHOI MHCTUTYTA, a pa3MaTpame MUILBEHA CTPYUmaKa U3 OBe 00JacTH aaje
HaM YBpPCTY OCHOBY 3a Jajbe HCTPAKMBAIE U PA3yMEBAbEe MEXaHM3aMa KOJH PETYJIHIIY

OdHOCEC I/I3Meby rpaljaHa " OpraHa ymnpapc y pas3JIM4YuTHUM IIPpaBHUM CUCTEMUMA.

[IpeBacxoaHO, BaXXKHO j€ yKa3aTW Ja NpaBHA JOKTPHUHA HHjEe MPOHAIUIA jeIWHCTBEH
KpUTEpHjyM TIOMOhy Kojer Ou ce oIpeano cam IojaM YIpaBHOT criopa. JacHo je ja mpaBHa
JOKTpUHA HE YCIeBa Ja ycarjac jeIMHCTBEH CTaB O MPEAMETY yIpaBHOT CIopa yrpaso 300r
ErOBE CII0KEHOCTU M BapUjaOUITHOCTH Y Pa3IMYUTUM IIPAaBHUM KOHTEKCTHMA, jep 3aBUCH O]
crnenn(pUIHOCTH IPAaBHOT CHCTEMa, TEOPHjCKOT MPHUCTYIIA ¥ pa3Boja CyJCKe IMpakce. YIpaBHU
crop oOyxBaTa IIUPOK CHEKTap MPaBHUX OJHOCA KOjU CE THUYY JIENOBamba jJaBHUX BIIACTH, a
CBaka INpaBHa IIKOJIAa pa3Marpa OBaj MOjaM Kpo3 pa3jinyuTe Npu3Me, OWiIo Aa Mmojasu of
IpUpOJie OpraHa KOju pellaBa CHop, OWJIO Of CHeHU(PUUHOCTH CAMUX akKaTa KOju ce
OCTIOpaBajy.

Jenan on paHuje TOMMHAaHTHUJUX KOHIIENaTa y AeduHUCABY MojMa YIpaBHOT CHopa
10JIa3u O] CXBaTama Ipylle ayTopa KOjU yIpaBHH criop ojpel)yjy mpema Kapakrepy opraHa
KOjU je Ha/IJIeKaH 3a HEroBO pelllaBame, Te Ce YNPaBHU CHOp AePHUHMIIE Kao CIOp KOjU ce
pelaBa mpes ympaBHHM cynom2t. | YrpaBHH criop o6yxBaTa YKYHMHOCT 3aXTeBa 3aCHOBAHUX
Ha TIPaBy WJIM 3aKOHY MPOTHB aKaTa jaBHE BIACTH M3JATHX OJI CTPaHE OpraHa ylpaBe WA
aKaTa ynpaBJbama jaBHE CIyX0e CTaBJbeHUX Y HAJJIC)KHOCT YIPABHOT CYACTBA OMILTOM HIIU
noceGHOM oapendoM 3akoHa* 2, TIpeMEeTHO CXBaTame, 10 HALIEM MUILbEHY, HUje HETAuHO,
QIM jecTe HEJOBOJHPHO MPENHM3HO. ATICONYTHO je Ta4yHO na y ojapeheHoMm Opojy napxkana
yIpaBHE CIIOPOBE pemiaBa mocedaH, YIpaBHU CyIl, AIA TH CIIOPOBHU CTIIKY JIO YIPABHOT cyna

U3 pajora HITO MCIYHaBajy HEKE Jpyre KpUTepHjyMe KOju UM Jajy ,,IpuieB‘ ,,yrmpaBHU

2Marcel Waline, Cours de droit administratif, Paris, 1946-1947., p. 83., uurupano npema Jparan Munkos, O
mojMy yrnpasHoT criopa, AHanu [IpaBHor dakynrtera y beorpany, 5/1993, ctp. 533.

BEdouard Lafferiere, Traite de la jurisdiction administrative et des recours contentiex, npso usname, Paris,
1887., p. 13 — mpema Jean Marie Alby, Ronald Drago, Traite de contentiex administraf, 3éme édition, LGDJ,
Paris, 1984, p. 5.
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cnopoBu. Huje cyn Taj Koju 1aje kapakTep CIopy, a TUIIHYaH MPEJICTABHHUK jeCy 3eMJbE KOje

MIPUIA/Ia]y aHTJI0AMEPUYKOM CHUCTEMY CYACKE KOHTPOJIE YIIpaBe.

Jlpyru KOHIENT IMOjMOBHOT ofpehema Kao OCHOBHU KPHUTEPHjyM MPHUMEHY]e
CTpaHKe, T€ Cc€ YIpaBHH CIOp JehUHHINE K0 CIOp Y KOjeM je jelHa O] CTpaHakKa yIpaBa,

VIJTH TIOHEKAJ! U IHpPe, jaBHU OpraH->,

[Ipema Hamem cxBaTamwy, W HaBeleHe NedUHUIM]E HEjaCHE Cy M HEIOBOJHHO
IpeI3He, a U3 pas3iora IMITO OBAKBO CXBATambe Jiaje YIPaBHOM CIIOPY BEOMa IIMPOK JIOMET,
TaKo J]a C€ Ty MOTY ITOJIBECTH M OHU CIIOPOBH KOji O, 003UPOM Ha MPAaBHO MUTAME, CIIAJAIN
y HaJJIOKHOCT pefoBHHX cymoBa. Ca Jpyre cTpaHe, HE MOXEMO 3aHEMAapUTH YIpPaBHE
CIIOpOBE Y KOjUMa Cce Kao CTpaHKa HE jaBjhba ympaBa, Beh HEKW Jpyru cyOjekar Koju hma
opiamiheme Ja ayTOPUTATHBHO HCTyIa, Ma CaMUM THM, OBakBO Je(UHHCamE MOojMa

YIIpaBHOT CIIOpa HEMA NMPAKTUYIHY BPEAHOCT.

JyrocnoBeHcku ayropu cy mpoOieMy YIpaBHOT CHOpa NPWIA3HIN YIIIaBHOM Ha
CIMYaH HauuH, MajJa y aHajau3u Kojy hemo mpencraButu, Hanhu hemo um Ha onpehene
pasnuke. Tako, Koctuh je uctumao na ynpaBHM cHoOp MpelCTaB/ba MPaBHY KOHTPOIY
YIpaBHUX aKaTa’?’ — THTame 3aKOHUTOCTH jEAHOT YHPaBHOT aKTa, TO je MpeaMeT
agMuHHCTpaTHBHOr cropa?®. CrjemamoBuh je, M TIopes HAamOMeHe fga HeKa OIIITA
Ne(UHMIM]a YIPABHOT cropa He O GHNa 07 HemocpenHe MpaKTHYHE KOPUCTHZY, TO MmaK
YUYUHHO, y3 TO3MBamke Ha 3aKOH O YIPAaBHHUM CIIOPOBHMMA, TE€ j€ YIMpPaBHM CIOpP TaKaB CIIOP
KOjHU C€ BOJM O 3aKOHUTOCTH JTOHETOT WJIM MPETIOCTAB/HEHOT YIIPABHOT aKTa KOJ Ha/IJISKHOT
cyna, 6e3 003upa Ha TO YUJU j€ aKT OCMOpPEH U Ko mokpehe Taj crop. [lomoBuh cmatpa na je
yIIpaBHHU CIIOpP, CIIOp Y KOjeM Ce pellaBa O MPaBHOM IUTamy KOje je MUTambe YIPaBHOT
npaa®®. [JumuTpujeBuh uCTHYE /1A je YIPAaBHU CIOP, CIIOP O 3aKOHUTOCTH BPIIEHA YIpaBe !,
JIOK je CYACKY OMIyKYy y YIpaBHOM CIHOPY IOCMaTpao Kao ojnpehuBame CeKyHIapHe

JUCTIO3UIIAj€ 3a JOHOCHOIIA HE3aKOHUTOT aKTa, OJHOCHO Kao KOHCTATalHjy Ja HUje Ouio

HE3aKOHUTOCTU. THME CyJICKH OpraH Y4ecTByje y KOHAuHOM OOJIMKOBamwy IpHUMapHe

% Andre de Laubadere, Traite elementaire de droit adminisratif, tpehe usgame, LGDJ, Paris, 1963., p. 321.
?JTazo M. Koctuh, AnmunuctpaTtusHo npaso Kpasesune Jyrocnasuje, |1, Tena Kon, Beorpan, 1939., ctp. 56.
ZB1bidem, ctp. 87.

Hukona Ctjenanosuh, Yrpasuo npaso y COPJ, Ipuspexuu npernen, beorpaxn, 1978., ctp. 786.

%Cnaposby6 Ionosuh, Bpanucias Mapkosuh, Munan Ilerposuh, Yipasro npaso, onmrs geo, beorpan, 1992.,
ctp. 762.

Tagne umurpujesuh, OcHoBu ynpasHoT npasa, beorpan, 1983, crp. 339.



IMCIIO3UIM]e KOjy je Openro M3JaBajal yIpaBHOT aKTa 3a JIMIE Ha KOje ce aKkT OJHOCH 2,

MapkoBuh wncTHYe J1a je ympaBHHM CIOp, CIOP O 3aKOHUTOCTH JIOHECEHOT WU
IIPETIOCTABJLEHOT YIIPABHOT aKTa, UMja je 3aKOHUTOCT Ca CTAHOBHUINTA yIpaBe HecropHa®,
[Ipema TomuheBoM rieauInTy, ypaBHU CHOp je 3aceOHA KaTeropuja CyACKOT Cropa u TO O
3aKOHUTOCTH j€JHOT KOHKPETHOT YIPAaBHONPABHOT YMHA, KOja Ce O/ CTpaHEe HAJICKHOT Cy/a
(ommTe MM CHEIHjaTM30BaHEe, YIMPAaBHOCYJACKE HAJUIC)KHOCTH) paspeliaBa Mo HapOYUTOM
MOCTYNKY (yIpaBHOCYJACKOM TIOCTYIKY), a Yy KOME je TyXEHa CTpaHa HEKHU
opraH/opraHm3anyuja jaBHe ympase>*, y3 Takohe objalImeme 1a Ce YIPaBHH CIIOP MOXKE
neduHUCATH Kao MPaBHO pecrnekTyjyha cuTyalMja HacTala MOJHOLICHEM TYX0e MpOTHB
oJpeheHOr KOHKPETHOT pe3yNTara YIpaBHOT paja — YHNPaBHOT akTa (TMpaBHE I10jeIMHAYHE
ayTOPUTATUBHE OJJIYKE JOHECEHE Yy T3B. YIPABHO] CTBApW KPO3 YIMPAaBHU MOCTYIAK) 3a KOjU
JETUTUMHUCAHU TYKWIAll Hajla3d Ja je HE3aKOHUT W TPaXH HEroBO JIe(UHUTHBHO
eMMUHICAIbE U3 PABHOT MOPeTKa® . YIpaBHUM CIOPOM CMaTpa ce U CUTYyaluja HACTYIIHIA
MOJJHOILICEKEM TY)KOE yCMepeHe Ha TpaKeme O Cyla Ja Hapenu INpeny3uMarbe yIMpaBHOT
pana (yrmpaBHOT aKTa) 3a KOjU TYXKHJIAIl TBPJHU JIa j€ TOM MPHJIMKOM HE3aKOHHUTO M30CTA0 O]
cTpane HagaexHor oprana®®. Byk Ilymwh nedunumme ympaBHE crop Kao HpoIec y KojeM
yIpaBHOCY/ICKA MHCTaHIIAa KOHTPOJIMIIIE TOCTYNAKkE YIPaBe, a y OKBUPY TOra MpeJyiake HOBY
MOJIeJly YIPaBHUX CIOPOBAa Ha OCHOBY TOTra JAa JH cyX AeGUHUTHUBHO ypelyje mojennHauny
MpaBHY CHUTYyalHujy. YIPaBHH CIIOp j€ CYACKH MOCTYIAK y KOjeM YIPaBHOCY/ICKAa MHCTAHIA
KOHTPOJIUINIE 3aKOHUTOCT TOCTYTama yIpase, Py YeMy — Y 3aBHCHOCTH O] TOTa JIa JIU CYJ
ne(UHUTUBHO pelIaBa MOjeNHAYHY MPaBHY CHTYallWjy WM Ty YJOTY MpENymTa yIpaBH —
MO’Ke OMTH ped O CHOpY IyHE jypUCIUKIIM]je WU CHOPY OrpaHHueHe jypucaukuuje. I maBau
KpUTEPU]YM M0/ieNIE HUje Y oBlamhemnuMa cyia Kao TakBUM, Beh y CTBapHOM HMCXOJly cropa
— Jla 7Y je TpaBHA CHUTyalHja JNe(QUHUTUBHO peIIeHa CYJICKOM IMPEeCcyAoM. Y TOM CMHCIY,
yIpaBHU CIOp MyHE jypUCIUKLHUje je crmop Luiba (pe3yarara), JOK C€ OrpaHHYeHa
JYPUCIMKIIMja OJHOCH Ha CIOp CpelcTBa (A€ CyA CaMO MOCPEJHO YTHYe Ha KOHAYyHO

pememe)?’.

%2[TaBne Jlumutpujesuh, OcHoBH ynpasHOT IIpaBa, beorpan, 1983, ctp. 340.

33Parko Mapkosuh, Yrpasso npaso, Beorpaz, 2002., ctp. 510.

3430pan P. Tomuh, KomenTap 3akoHa o ynpaBHuM crioposuma, CiyxkOenu rinacHuk, beorpan, 2010., ctp. 62.
330pan Tomuh, Yrpasso npaso, Homoc, Beorpan, 1991., ctp. 525.

%1bidem, crp. 525-526.

$'Byk Ilyumh, YmpasHu crop NyHE jypUCAMKIMj€ — MOJEIM M BPCTE, JOKTOPCKA JMcepTanuja, llpaBHu
¢axynrer y beorpany, beorpax, 2015., ctp. 343 — 352,
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1.1 Kapakrepucruke pa3Boja YNPaBHOI CYICTBA Yy KOHTHHEHTAJIHHUM €BPOINCKHM

NMpaBHUM HIOpeuMa

MopnepHa ap:kaBa, 3aCHOBaHa Ha €KOHOMCKHM M COLMjaJIHUM HauelMMa, HYXHO ce
o0JIMKyje U Kao ylpaBHA JpraBa, YUjU C€ JIEJOKPYI CBE BHILE MpOLIUpyje. Y TOM IpoLecy
IpXaBa ce MpOQHIMIIE Kao yIpaBHA, YMje CE€ HAUICKHOCTH HIMPE MOMYT KOHIECHTPHYHUX
KpyroBa, oOyxBarajyhu cBe IIMpHU CIIEKTap >KUBOTA MOjeAuHIa. TakBa ekcraH3uja yrnpaBHE
JIeIaTHOCTH, MAKO yCMEpEeHa Ka OomIuTeM a00py, cBe uemhe 3agupe y MHTUMHY cdepy
rpahana, ynazehu y mpocTOp HHUXOBHX CYOJeKTHMBHHMX IpaBa M 3alITUNEHUX MPAaBHUX
uaTepeca. OBaj KOHIENT TOApa3yMeBa CBE WHTCH3WBHHUjE H OOyXBaTHHjEC yIIpaBHE
aKTHBHOCTH, KOje MMajy 3Ha4yajaH yTHIa] Ha paszauuuTe chepe kuBoTa rpahaHa. YmpaBHe
MHCTUTYLIMj€, CBOJUM OAJyKaMa U Mepama, CBE BUIIE yla3e y CBAKOJHEBHH XHUBOT JbYIHU, T€
HE caMo Jla peryluuly €KOHOMCKE TOKOBe, Beh M 0O0NMuKyjy collMjalHe M IpaBHE YCJIOBE
KHUBOTA. Y TOM KOHTEKCTY, yIpaBa CBe 4emhe uMa JTUpeKTaH YTUIAj Ha JTMYHA U UMOBHHCKA
npaBa rpahaHa, Ka0 W Ha HUXOBE EKOHOMCKEe M couujanHe umHTepece. OO3MpoM Ha TO Ja
ylipaBa CBOJUM IOCTYMambEeM MOXE 3HA4ajHO YTHIATH HAa JMYHHM U E€KOHOMCKH I10JIOXKa]
rpahaHa, Hy)XKHO je MOTpeOHO pa3BUjaTH epuKacHe U (ep MHCTPYMEHTE KOHTpOJE yIpaBe.
@paniy3u, Kao TPEACTABHUIIM €BPOICKO KOHTHHEHTAIHOT TPABHOT CHUCTEMa, OIAaBHO CY
HaIJIaCWJIM J1a CY[IOBM HEMajy TpaBa Jla ce 0aBe aJIMUHUCTPAINjOM HUTH Ja j€ KOHTPOJIHIITY.
3axoH o 16. u 24. okroOpa 1790. ronune o opranusanuju npasocyha nponucyje y wiany 13
Ia cy ,JpaBocyaHe (yHKIMje pa3IU4YuTe M OCTajy OfBOjEHE O] aJIMUHHCTPaTUBHUX
¢ynkumja. Cyauje He cMejy, oA MPETHOM MOBpPee CayXO0eHe Ty>KHOCTH, PEMETUTH Ha OUII0
KOJU Ha4MH peJ aJMUHUCTPATUBHUX TeJla HUTH MO3MBAaTU CIyXOeHuKe 300r CTBapH Koje ce
TH4y o0aBJbamkba KHUXOBUX (pyHKIMja“. Hu 0BO HMje Omilo 10BOJBHO, Na je Jlekperom on 16.
GbpyKTHIOpa MTOHOBJEEHO J1a CE€ ,,U3PUUYUTO 3a0pamyje CYIOBHMA, MOJ MPETHOM H3PHIAka
Ka3HHM, 1a PaclpaBibajy O aKTHMa aJIMHHHCTpalHje, 6e3 063Upa Ha HHXOBY BPCTY* e, mpu
YeMy Ce€ Kao KJbYYHO jaBJhba IHUTAmkE YKOIMKO Cyld HEMa TIpaBO Jia KOHTPOJIUIIE
aJIMHHHCTpaIjy, ko he je oHma koHTpoiucarn? CamMuM THM, OBaKBUM 3aKOHMMa U
JeKpeTuMa, jenHa Jp)kaBa Ce€ Halula TpeA  H3Y3€THO JaKOM ILIEHTPaJHM30BaHOM
aJIMUHUCTPAIIMjOM KOJOM C€ CYIOBH HUCY MOIJIM OaBUTH. 3aHEMapHIIO C€ Y TOM NEepHoAy Ja
KpyHa CHCTeMa KOHTPOJIC yIpaBe CBAKE JPXKaBE JeCTe YIMpaBHO CYICTBO, Oyayhu ma ce kpo3
OBaj OOJIMK KOHTPOJIE paj ympaBe MPEUCIHUTYje O]l CTPaHE HE3aBHUCHOT M CTPYYHOI OpraHa

KOjU pacrojiake TOTpeOHMM 3HamkuMa Ja 00e30eaM HCTOBPEMEHO OCTBAPEHE IMPABHOT

3Gi Breban, Axmunucrparusno npaso ®pannycke, Beorpan - [Toaropuna, 2002, ctp. 25.



MOpeTKa, OuyBame IpaBa U MpaBHUX MHTepeca rpaljaHa, Kao U jaBHOT MHTEpeca. YIpaBHU
CIOp TIpeAcTaBba jeAaH O KJbYUYHUX aclekara MpaBHOT CHUCTEMa CBake ApiKaBe, KOjU ce

OIHOCH Ha 3alITUTY MpaBa 1 HHTepeca rpalh)ana y oJHOCY Ha jaBHY BIIACT.

Hbero mocranak M pa3Boj y €BpPOICKHM JpKaBaMa OIpa)kaBajy JyOOKe MCTOPHjCKe,
NOJUTHYKE W TIpaBHE NPOMEHE Koje Cy ce JelaBaje TOKOM BekoBa. Op paHHMX IepHona
beynanHux cucTeMa M arncollyTUCTHYKUX MOHApXHja, 1O CaBPEMEHHX JEMOKpaTHja, MHTAHE
KOHTpOJIE jaBHE BJIACTU U IpPaBHE 3alITUTE Of 3JI0YyHOTpeOe T BIACTU MPEACTaBIbAJIO je
13a30B 3a eBpoIcke npaBHe cucreMe. Ca pa3BojeM (eynanHuX U arcoTyTUCTUUYKUX CHCTEMa
Binactu y EBpomnu, morpeba 3a mpaBHOM 3alITUTOM rpaljaHa o1 HEympaBHUX M MPOU3BOJEHUX
MOCTyIaKa BJIACTU IIOCTaja je CBE M3PaK€HHja. Y €BPOICKO KOHTUTCHTAJHHM CHCTEMHUMA,
rpahaHu cy OWJIM TOMJIOKHH TPOW3BOJFHHM M YECTO HEPAasyMHHM OJUTyKama BIIACTH, a
[IpaBHA 3alUTUTa O] CTPaHE HE3aBUCHOI OpraHa Huje MocTojana. Y TakBUM YCIOBHMa, OUIIO
je Hemoryhe ocTBapUTH NMPaBHY KOHTPOIY HaJ JEJIOBameM jaBHE BiacTu. Ha mouerky HoBoOr
BEKa, Ca PacTOM MapJIaMEHTapHUX CHCTEMa M Pa3BOjeM HAlMOHAIHUX Ap)KaBa, jaBUJIA CE
norpeba 3a CTBapameM MPAaBHUX MeXaHW3amMa Koju Ou oMOryhwmim Cyncky KOHTPOIY
ylpaBHHUX akata. MHore eBporicke 3emibe ¢y y XIX u XX Beky, oJl yTUlajeM pa3IuduTHUX
MPaBHUX Tpaauiyja (Kao MITO Cy KOHTUHEHTAJIHM U aHIJIOCAKCOHCKH CHUCTEMH), CTBOpHIIE
cnenu(uYHe TpaBHE MEXaHU3Me KOjH Cy OMOTYNHIIM CyACKYy KOHTPOJY YIpPaBHUX akara U
noctynaka. Tokom 18. Beka, ca pa3BojeM IPOCBETUTEJHCTBA M CBE OPOJHUJUM KpUTHUKaMa
arcoJlyTUCTUYKE BIIACTH, IIoYesa ¢y ce (hopMylIucaTy cXBaTama o noTpedu pedopme npaBHOT

CcCUCTCMa, KOja CY YKJbyUHUBaJIa MUTAkC HE3ABUCHOCTHU Cy/10BaA.

Nako je ynpaBHH criop uMao cBoje uctopujcke nperxoanuke jour on XVIII Beka, nnak
ce MOJKE y3€TH J1a jé OH HacTao M pa3Buo ce y apyroj nonoBuau XIX Beka. O63upom 1a cy y
@paHIyCcKoj J0CTa Iyro CyIOBH OWJIM TOJA YTHULAJEM CTapHUX, KOH3EpBaTUBHUX KIACHHUX
NpyIITBEHUX cHara, HacTynajyha moOegHuuka Oypskoa3uja yBella je clielujaiHe, noceOHe
CYZIOBE 3a yIpaBHE CIIOPOBE — yIpaBHE CynoBe. KapakTepucTuke eBpOrnCcKO-KOHTHHEHTATHOT
cucrema nodehemo ca @paniyckom, kojy 6e3 003upa Ha JPYIITBEHE PEXKUME, OAIUKY]e
u3y3eTHa cTtabuiaHocT cucreMa. Hanasu omaOup 3emasba je nJbaH, Kako OM ce Mpukaszaie
3eMJb€ KOj€ Cy, CBaka Ha CBOj Ha4yMH, Jaje 3HayajaH JONPUHOC Pa3BOjy €BPOICKO-
KOHTUHEHTAJHE TpaBHE TpPaJWIMje W TIPEICTaBJbajy HEHE KapaKTePUCTUYHE BapHjaHTE Y
Pa3NUYUTUM JIPYIITBEHO-UCTOPUJCKUM KOHTEKCTUMA. YcTaBHa nctopuja @panirycke Ouina je

o0ene)xeHa ca HEKOJIUKO DPA3UYUTHX PEeKUMa, MOHAapXHjama, LApPCTBUMA, pemyOiuKama,
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ayTOPUTATUBHUM U MapjaMEHTapHUM pEXHMMHMa, ajld OHO INTO je KJbyYHO jecTe JAa je
aJIMMHHUCTPATUBHO CYACTBO YBEK 3a/p)KaBali0 CBOj€ OCHOBHE MPUHIUIE, TE HE caMmo Ja je

oricrano, Beh ce u pa3Bujao.

Y XIX Beky, npBU NpUMEpPH YMIPaBHOT CYACTBA jaBWIU cy ce y DpaHIyckoj ca
dopmupamem Jlpxasror casera (Conseil d' Etat), Te Tako mocrana mpBa apiasa Koja je
CTBOpMJIA TMOCeOHE opraHe M Mmoce0aH MOCTYMaK 3a MpaBHY KOHTPOJY YIPAaBHUX akara U
Apyrux akara ymnpase. JIp)KaBHM CaBeT je MMao 3ajJaTak jga Oylae Kako CaBeTOJaBHHM OpraH
BJIaJIe, TAKO M CYJCKH OpPTaH 3a pelllaBame YIPaBHUX CIIOPOBA, 1A CAMUM THM MOXXeMo pehu
na je Jlp»xaBHU CaBeT y CBOjOj caaalimbo] (GOpMH M ca CBOJUM €JIEMEHTHMa YCIOCTaBJbEH
noyetkoM XIX Beka. Mako je oBa mHcTHTynHja Beh Owmia ctBOopeHa TokoMm DpaHIrycke
peBonynuje, Hanmoneon je wHcTUTYIHMjy JlpkaBHOT caBera 3HadajHO oOjadao, yuHehwm je
KJbYYHUM OpPraHOM YIPaBHE IPaBlie U CABETOJABHUM TEJIOM KOj€ je OAroBapaio TUPEKTHO
weMy. Hamoneonoa Kouctutymnuja uz 1804. rogune je Oumna jemaH off Haj3HAYajHUJUX
NpaBHUX JOKyMeHara y ucrtopuju PDpaHirycke, Ha OCHOBY KOj€ MOXKEMO H3BYhH IOyKe O
Jlp>kaBHOM CaBeTy 3aCHOBaHMM Ha MPUHIUNKMA Koje je HamomeoHn mocTtaBmoO 3a OBY
WHCTUTYIIH)y U To na he J[pkaBHHM caBeT OWUTH HajBUIIM OpPraH y ApPXaBU 3a KOHTPOIY
3aKOHUTOCTH aJIMUHUCTPAaTUBHUX akaTa W OJJIyKa Koje W3[ajy Ip>KaBHU opraHu. tberosa
¢ynakuuja he Outh He camo na caBeTyje, Beh M na ocurypa na apskaBHa BIACT JAeilyje Y
OKBHPY 3akOHa U mpapnue. V3 HaBemeHOr, jaCHO MOXEMO U3JBOJUTH U JBE (YHKIIH]jE
JlpkaBHOT caBeTa — CaBeTOJaBHY Yy IOMIEAy HalpTa 3akoHa M JpPYyrux Mpormuca
(amMUHUCTpAaTUBHUX Yypenaba) W ympaBHOCYICKY. MehyTum, ympaBHOCyACKa (GYyHKIIHja
JIp’kKaBHOT caBeTa 4eCTO Ce IOBOAMIIA y MUTame. J[p>KaBHU CaBeT HUje caM JOHOCHO OITyKe,
OJTHOCHO pelaBao yIrpaBHE criopoBe, Beh je camo u3pahuBao mpenor ojIyke U JOCTaBJbao

je medy apxkase, Koju je permapao>®

, IITO je TaKo3BaHW TepHoj 3aapkaHe mpasne (justice
retenue). TokoM YHUTAaBOr JEBETHASCTOT BEKa, JOMWUHAHTHH NPUHIMN OHO je MPHUHIHII
MOTYMaBaka aJMUHUCTpAIMje 3aKOHY W cydy, koju je Prosper Weil y cBom neny ,,IlITa
3nam?“ (Que sais-je) o aIMUHHCTPATHBHOM IPaBy, HA3BA0 YYJOM aJIMHUHHUCTPATHBHOT TIpaBa.
[Ipumena oBor mpuHIMNIa obenexeHa je OpojHuM npecyaama u3 nepuoaa ox 1870. u 1910.

roJluHe Koje JaHac Beh MokeMo cMarpatu UCTOpHjcKUM, Oyayhu aa je Masio o majno, HakOH

ITO je KOHCOJHUIOBAO CBOj€ TMOCTOjame, JpaBHH caBeT MPOIIMPUO CBOjE€ HAJICKHOCTH.

%Gi Breban, Axmunucrparusno npaso ®pannycke, Beorpan - [Toaropuna, 2002, ctp. 374.



Ipecyna Prince Napoleon*® u3 1875. romuHe peaykyje OMCTy BIaJMHUX aKaTa, OJHOCHO
aJIMUHHCTPAaTUBHMX aKaTa 3a Koje Cyldja HHUje Hamiexan; mpecyma Casanova* mz 1901.
TOAWHE TMPOIIUpYyje T0JhE JIejCTBA, JHaje ce MOTyhHOCT TMOjeIMHIIMMA Jla OCIope

> w3 1907. romune

aJIMUHHUCTpPATUBHE aKkTe; W Haj3an npecyna Chemins de Fer de I’Es
N03BOJbaBa JIp)kaBHOM CaBeTy Jla KOHTPOJIMIIE pErieMaHe, OAHOCHO Jia KOHTPOJHIIE Y
XHWjepapXvju HajBUILE aKTe, KOjU Joia3e o came Braze m moTmucyje uX caM IpenceaIHuK
Penry6ruke. Kao 3HauajHy MOXKeMO yBPCTUTH M Ipecyry Tomaso Grecco®, kojom ce u Ha

MOJIUIIN]Y MPOIIUPYje MPUHIIMIT OATOBOPHOCTHU jaBHE BIACTH.

Hemro kacHuje, y apyrom aeny EBpore, y AycTpuju modyeTrak pas3Boja YIpaBHOT
cyrncTBa 3amoueo je 1867. rogmue, Kama je crBopeHa Aycrpo-Yrapcka monapxuja. [Topen
AycTpHje, CTUYHA 3aKOHCKA Pelliekha MOCTojala Cy y jour Tpu Apxkase: CroBeHuju, Yemkoj u
[Tosbckoj. OBe npkaBe WM HBHUXOBU JICJIOBU, Y JApyroj mosioBuHu 19. croneha Oune cy
CacTaBHUM JIeJIOBU AyCTpo-Yrapcke MOHapXuje, T€ Ce€, YIPKOC HHXOBOM H3/Bajamy OJl
Ayctpoyrapcke, y TMpaBHOM CHCTEMY OBHX Jp)XaBa, OIIENajy C€ H3PAXKECHU EIEMEHTH
pelenIiyje ayCTPHjCKOT YIIPABHOT IpaBa.

OCHOBHUM [JpKaBHMM 3akoHOM on 21. peuemOpa 1867. roauHe, OZHOCHO
JleriemOapcKuM YCTaBOM O CYACKOj BIIACTH, MOCTaBJbE€HA j€ OCHOBA Ha Ko0joj he ce, HEmTo
KAacHHMje, M3TPaJuTH CTAOMITHA 3rpajia ayCTpHjcKor ympasHor cyactBa*. Tama je momeHyTHM
OcHOBHHUM 3aKOHOM O cyiackoj Biactu (Staatsgrundgesetz tber die richterliche Gewalt) on
1867. roguHe MpoIMCcaHO Ja CBAaKo KO cMarpa Jia My je OUIyKOM yrpaBe MoBpeheHO HEKO
NpaBo MOYe MOTPAKUTH 3ALITUTY Tpes yrnpaBHUM cynom®. McTum 3akoHoM je npensuleHo
na he HaAIEKHOCT U TOCTYIAK TOT cyna OuTtu ypehenu moceOHUM 3ak0HOM. OCHOBHHU 3aKOH
u3 1867. ronunHe O6WO je HAJUIeKaH 3a ayCTPUjCKU 1e0 MoHapxuje 1a ce HeroBa HalJIeKHOCT
y To peme npore3ana Ha Hctpy u Janmanujy y XpBarckoj, nanamimy CinoBeHujy, Uemky u
nenoBe [Tosbcke. YcTaBHE HOpME HA4YeITHO Cy TapaHTOBAJIC MPABHY 3aIlTHTY MPOTHB OIIYyKa
opraHa yrmpaBe W TO TIpell PEJOBHHM CYIOBHMa, OHJA Kaja Cy NMPHUBATHUM JUIMMa Owiia

noBpeheHa npuBarHa mpasa, a npea Ymnpasaum cyaom (Verwaltungsgerichtshof) onnma kana

40C.E., 19. Februar 1875, Prince Napoleon, G.A., no 3.

41C.E., 29. mart 1901, Casanova, G.A., no 8.

42C.E., 6. decembar 1907, Chemins de Fer de I’Est, G.A., no 19.

43C.E., 10. Februar 1905., Tomaso Grecco, G.A., no 15.

“Parko Pamomesuh, AycTpujcko yrmpaBHO cyacTBo: pedopMma ¥ HOBa mapagurma, 360pHHK panosa IIpaBHOT
¢axynrera y Hosom Cany, 4/2022, 2022., ctp. 1098.

“Barbara Chaloyard, ,, Les chambres administratives indépendantes autrichiennes”, Revue internationale de
droit comparé, Société de législation comparée, Paris, no. 53, 2001., (427-452), p. 433.
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HEKO TBPJHM Jia Cy My TipaBa mnoBpeleHa periemeM uiii HapeaAOOM yIpaBHE BIIACTH, OJJHOCHO
yIIpaBHUM aKkToM. JleTajbHUje HOpPMHUpame CllydajeBa y KOjuMa peliaBa YIpaBHU CYII,
IIPEMyIITEHO je 3aKoHONaBIly*°. 3aKkoHCKa paspaja yCTaBHMX HpaBa Majlo je cauekalna, Te je
3aKkoH 0 ynmpaBHOM cyay AoHeT 1875. ronune, kojuM je oOpa3oBaH YIpaBHH CYI, KaoO jelIUHA
ynpaBHocyncka uHctanna’’. Beh mapenne 1876. romuHe, YHpaBHH Cyl je 3amodeo paj H
M0Y€e0 J1a CTBapa JAyry TPaJHIINAjy KOHTPOJIE YIIPaBHE BJIACTH O CTPaHE HE3aBHCHOT YIIPABHOT
cyncta®®. Ilpema wMmunubemy aycTPUjCKUX TEOpETHYapa ,,0fyrOBIadee Yy paspaiu
YCTaBHHUX OJIPEI0N MMAJIO je CBOje MPEAHOCTH, jep je TuMe 00e30el)eHO TOBOJFHO BpeMEHa 3a
u3pajay NpaBHO - TEXHWYKU KBAJIUTETHOr 3akoHa. [Ipema onpendama MOMEHYTOr 3aKoHa,
CY[ICKa KOHTpOJIa yIpaBe NpPUMEHHBajIa CE caMO y TOIVIeAy OIICHE 3aKOHHUTOCTH akara
yIpaBe, OJHOCHO y o0JlacTUMa y KOjUMa je YIpaBH Jara JUCKPEIMOHA OIICHA, HHje
npeaBuheH oBaj MeXaHW3aM KOHTPOJIE pajia yrpase. YIIPaBHH Cyll YCTPOjEH je Kao KacamuoHa
WHCTAHIIA, TAKO JIa MOXKE Ja OJUTy4Yje jeITHO O TOME Jia JIM j€ TIOTPEIIHOM IIPUMEHOM ITPaBHE
HOpME, Ha YNIEHUYHO CTamke, OHAKBO KaKBO j€ YTBPIWJIA YIpaBHA BJact, MoBpeheHo mpaso
Tyx#uona. CaMo H3y3eTHO, OHJA KaJa je TO YNIEHUYHO CTamhe HEJOBOJHHO YTBPEHO, TAaKO Ja
pUMEHa TpaBHE HOpME HHje Moryha, ypaBHHU CyJ MOXE J1a TIOHHUIITH YIIPABHU aKT U YIyTH

YIIpaBHY BJIACT Yy TO KaKO Ja YHUEBCHUYHO CTakbe I[OHYHI/I49

. Bama gomatm nma je
JlenemOapckuM ycTaBoM mopen YmpaBHOr cyna yctpojeH u pxkaBuu (Llapcku) cyn, kao
NIPABOCY/IHH OpraH Ha/UIeKaH 3a pelllaBame jaBHONPaBHHX criopoBa . M JlpxkaBHHU cyx je,
napajenHo ca YINpaBHHM CYIOM, KOHTPOJIMCAO YIpaBy, y OKBUpPY HAIJIEKHOCTH KOjy
ayCTPUjCKU ayTOPH HA3UBAjy MOCEOHUM YIIPABHUM CYICTBOM® L.

Ha npyroj ctpanu, peBonyliMoHapHa MIPEBHpamka y HEMauKUM Jip>kaBaMa Tokom 1848 -
1849. romuHe ycMepena Ha GopMupame JInoepaaHe ApKaBe, pe3yITHpaia cy U3paJoM jeTHOT
HOBOT Mojiefia YcTaBa Koju je u3Melyy octayior u npeasuhao yKuaame MpaBHE 3allITHTE KOja
ce ocTBapyje yHyTap came yIpaBe, T€ Ja O CBHUM IOBpelama MpaBa OMIYdy]y PEIOBHU

cynoBu. Mehytum, cama yumbeHHLIA Ja je OBaj YCTaB JIOHET HUje Owia Oe3 3Havaja, jep je

pacmpaBa Koja je TpeTXo[aujia HEerOBOM YCBajalkby OCTaBWJIA JYOOK Tpar Ha TEOPHjCKe H

“6Staatsgrundgesetz vom 21. Decembar 1867, uber die richteliche Gewalt, RGBI. 144/1867, Art. 15.

“"Heinz Schiffer, ,,Die Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Osterreich seit 1867, Dolgozatok az
allam- es jogtudomanyok korebol, Vol. 2, 1972, p. 416-417.

“8Ludwig K. Adamovich, Bernd-Christian Funk, Allgemeines Verwaltungsrecht, Springer Vienna, 1987., p.
445,

4Cresan Caraaus, YIIpaBHO Cy/CTBO: MOBOJOM CTOTOAuIIHUIE paTa JpxkasHor casera (1839-1939), Beorpaxn
1940, 90-93.

Ludwig K. Adamovich, Grundriss des Osterreichischen Staatsrechtes (Verfassungs- und Verwaltungsrechtes)
Wien 1927, p. 18.

SlLudwig K. Adamovich, Bernd-Christian Funk, Allgemeines Verwaltungsrecht, Springer Vienna, 1987., p.
445,
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MPAKTUYHE acIleKTe MpaBa Tor BpeMeHa. OCHOBHO MUTamE KOje CE MOCTaBJhaj0 TOKOM OBUX
pacripaBa OWJIO je N1a JIU KOHTPOJY HaJ yIpaBoM Tpeda Ja BpIIE PEIOBHH CYIOBH WIIH
MoceOHM yNpaBHHU CYIOBH, C TUM Jia jé BaXKHOCT IPUHIIMIA CYACKE HE3aBUCHOCTH Ouia y
okycy.

Tanmamma paBHa TeopHuja, MPEACTaB/bEHA Hajuelhe y JIMKYy JBa Haj3HayajHUja ayTropa, Ota
bepa (Otto Bihr) u Pymonda don I'najcra (Rudolf von Gneist), moHynuia je apryMeHre 3a
oba oxnrosopa, pu uemy ce Oto bepa, cynuja XKanbenor cyna y Kaceny, 3amarao 3a penoBHe
cynoBe, 10k ce Pynond don ['majct, mpodecop jaBHOr mpaBa W MPYCKU MapiaMeHTapail,
3ajarao 3a OHe MoceOHe, yIpaBHe, PH YeMy C€ 3ajlarao U 3a yBoheme MoCeOHOT BPXOBHOT
Cyla, 4Yiju Cy YWIAHOBH CTpydYmalM y obyactu npasa u ymnpase Oto bep koju ce oOuuHO 1
MpeJCTaBIba Kao 0e3yyCIIOBHH MPHUCTAJIMIA HUEje TPaBHE APKaBe, YBPCTO CE JIPKA0 HIEje Ja
CYICKY KOHTPOJY yIpaBe BpIle PEIOBHH CyHOBU. 3a bepa HUKO KO HeMa yBUJA Y CYIUITHHY
JpaBe IITO 3aXTeBa W pa3yMEBame jaBHOT NpaBa, HE MOXe Ja Oylae HU BaJbaH Cyauja y
oOmactu mpBaTHOT MpaBa. Bihr je HajomiTHje peueHo UIIao 3a TUM KOHTPOIY ympaBe Tpeda
MOBEPUTH PEJOBHUM CYJOBHMA, INTO j€ JOHEKJIC W JIOTUYHO, OO3MPOM Ja je UCTH Cyauja
penoBHOT cyna, 1ok ce Rudolf von Gneist 3amarao 3a eHrecku cucreMm ydemrha rpahana y
pazy ympaBe M yIpaBHOT CyAcTBa. YONIITeHO mienaHo, y Hemaukoj ce octBapuo Pynondos
IIPEJIOT, a MPBE OCHOBE YIPABHOT CYJICTBa MocTaBjbeHe cy y baneny 1863. ronune, na 6u
MIOTOM, YIPABHO CYJICTBO OMJIO YCTAHOBJHEHO W Y JIPYTMM HEMauKHUM Jp)KaBaMa Kao IITO CY
[Ipycka (1872/75), baBapcka (1878) omHOCHO 3emiba je TpBa yBeJa OIIITY KIAY3yly Yy
ofpehemy mpeaMeTa ynpaBHOT CIopa, T03BOJIMBILY Jia, 110 IPaBUILY, CBH YIIPaBHU aKTU Oydy
MOJBPTHYTH CyACKO] KoHTpoiau, BunrepGepr (1876), Xecen (1874/75). Mehy nocneamum
HEMaukUM Jp)kKaBaMa Koje INpuxBarajy oBe uzaeje cy XamOypr u bpemen. Hamnexnoct
yIpaBHUX cynoBa oapeheHa je 6mina MeTooM eHyMepaliije, Tako J1a Cy C€ YIIpaBHU CIIOPOBU
MOTJIM BOJIUTH CaMO Yy Ta4HO ofpeleHHM citydajeBuMa, 3a pasiuky on DpaHilycke, rae je y
TOM TIEpPHOJY BaKHO METOJ] TeHEepajIHe Kiay3yme 2,

Tume mWTO Cy Pa3TUYUTH KOHIICTITH, M3PaKEHH y IedaramMa OKO KOHTpPOJIE YIIpaBe,
NoOWIM MpakTUYHY npuMeHy, Hemauka je cTBopuia cTabuiIaH OKBHP 3a pa3Boj YIpaBHOT
CyACTBa. YBohemeM YIpPaBHHUX CYJOBa, Kao U Je(PUHHCAKHEM HUXOBUX HAJJICKHOCTH,
Hemauka je Ha HEKM HAa4MH MOCTaBUJIA OCHOBHE NMPETIIOCTaBKE 3a KaCHHUJH Pa3BOj MPaBHOT

cUCTeMa yrpaBHe KOHTpoje Yy EBponu.

2Jenena Jepunuh, Cyscka konTpona ynpase, beorpan, 2012., ctp. 49.



[[IBajuapcku MpaBHU CHCTEM, Ka0 M JPYIM KOHTHHEHTAJIHU IPaBHU CHCTEMHU,
3aCHOBAH j€ Ha KOJIEKCMMa U 3aKOHCKUM IMPOMHCHUMA, alld UMa U CBOj€ CHEHU(PUIHOCTH KOje
npousmiiase u3 genepaiHe opraHu3alrje 3eMJbE U Iyre Tpaaulije JUPEKTHE JeMoKparuje. Y
XIX Beky, mpenu3nuje no 1848. romuHe, pa3Boj YHIpaBHOI CIIOpa U KOHTPOJIE YIIpaBe
OrpaHHMYEH j€ Ha KaHTOHAJHU HUBO, jep Ipe TOT MepHOAa HHUCY MOCTOjald CaBE3HU OpraHU
BJIACTH WJIM CaBE3HO CYJICTBO. Y KaHTOHHMMA j€ JIOMHHHMPAO CHCTEM YIpaBHE KOHTPOJIE
(systeme de [’administrateur-juge), ocum y kautony Bo (Vaud), koju je jorn 1803. romgune
YCTaHOBHO CBOj YIPaBHU CyI, Kao U y KaHToHUMa JKeneBu u bany, rae cy ynpaBHU cynoBU
Oounu yBedeHH y OKBUPY oApeheHux ympaBHuX oOmactu. Cylncka KOHTpoja yrpaBe Ha
KaHTOHAJIHOM HUBOY Y OBOM II€pHOAY MMaja je cBoje ycrnoHe u majose. On 1830. rogune,
KaHTOHU Cy CTPEeMHJIM Ja TOABPTHY YIpPaBY CYACKO] KOHTPOJH, ajdd Cy HEKH, IOMYT
@pubypra, 3ampkand CUCTEM HMCKJbY4HBe yrpaBHe KoHTpoisie. Mehyrum, ox 1850. romune
3arouena je oOpHyTa TeHJIeHI1ja, Koja je JoBeJa J0 Tora aa je 1o oko 1870. roquHe ympaBHa
KOHTpOJIa MOCTaJIa IOMMHAHTAaH OOJUK KOHTPOJIE KAKO HAa KAHTOHAITHOM, TaKO M Ha CaBE3HOM
HuBoy. KoHTpomy caBesne ympaBe, omHocHo CaBe3Hor casera, Bpmmwia je CaBe3Ha
ckymmtuHa (I’Assemblée fédérale) Tokom memor oBor mepuoma. CaBe3HH CyJI, ca CBOje
cTpaHe, OMO je 3aJyK€H 3a pelllaBame CIOpPOBa KOJU HUCY MMAalU jaBHOIIPABHY NPHUPOLY.
JoHomewmeM Ycraa u3 1874. ronune, CaBe3HOM Cyfy je 107eJbeHa HaUIEKHOCT J1a OATyuyje
0 TyxOama TojeMHAIlAa KOJU CE€ OJHOCE Ha TOBpENy IpaBa 3aJeMUCHUX YCTaBOM,
KOHKOp/aTHMa u MelhyHapogHuM yroBopuma. MehyTuMm, 3aKOHONA@BIly jeé OCTaBJbEHO J1a
ompenu kako he OUTH pacroje/beHE HAJJISKHOCTH y Be3W ca ympaBHHM criopoBuma (les
contestations administratives) usamelyy CaBe3HoOr cyia U TONUTHYKHAX CABE3HHX OpraHa —
Cagesne ckynmTiHe 1 CaBe3HOI caBeTa. 3aKOHO/aBall j€ CBOj 3a7aTaK UCITYHHO JIOHOLIEHEM
3akoHa O OpraHMU3alliju CaBE3HOT CYACTBA KOjH j€ JOHET UcTe roaune. [maBHo oberexje oBor
nepuoja Ouia je pacrojena HaJUIeKHOCTH 32 BpPLICHE CYACKE KOHTPOJIE pajila KaHTOHATHE
yrpase u3Mely CasesHor cyna u CaBe3HOr caBeTa y IpBoM cTeneny u CaBe3He CKYNIITHHE Y

JPYTOM CTETeHy >,

Hako cy cBe mpencraBbeHE Ap)kaBe Ouie Je0 HCTOr KOHTUHEHTATHOT MPaBHOT
CUCTEMA, Pa3UKOBaJe Cy C€ y TOME Kako Cy OpPraHH30Baje YNpPaBHO CYJACTBO U Kako CY
KOHTpOJIMCae yrnpaBHy BiacT. Pa3znuka uamely oBUX MpUCTya MOXKE C€ BUJIETH Y TOME IIITO

je ®pannycka Tokom HamoneoHoBor nepuona 3aapikaja CHaXXHY KOHTPOJY HaJ yNpaBHUM

Byk Ilyuuh, Ympasuu cnop NyHe jypUCAMKIMjeé — MOJENM M BPCTE, JOKTOPCKA JMcepTanuja, llpaBHu
¢axynrer y beorpany, beorpaz, 2015., ctp. 180-181.



CyIICTBOM, AycTpHja npy>kuia Behy He3aBUCHOCT Cy[OBHMA 3a pPEIIaBame CIIOPOBa KOjU Cy ce
TULAJIM 3aKOHUTOCTH aJIMUHUCTPATUBHUX OJUTYKa, IOK je mak, Hemauka, ycBojuia mpUCTym y
KOjeM Cy PEIOBHU CYJIOBH IPEY3eIH YIOTY pellaBama YIpaBHUX CIIOPOBA, IITO j€ BOAMUIIO Ka
npesna3aKk WHTETPAlUjU YIPAaBHOT CYACTBA y PENOBHH CYACKH cHucTeM. Pasimke y oBHM
MPUCTYNHMA IOKa3yjy Kako Cy pa3IMyuTe MOJIUTUYKE U TpaBHE TpaJulidje yTULaJe Ha
CTPYKTYpY YIIPaBHOT CyACTBAa U KOHTPOJIy aAMHHHCTpAIMje Y OBUM 3emMibama. TOKOM OBOT
Nepuoa, cBa TPH MOJENa TeXWJa Cy MOCTH3amby MpaBHE paBHOTExXE u3Mely eduxacHoctn

yIipaBe U Ipasa rpalana, ajii cy pa3InyuTo peryiucaia yIory CyaoBa y TOM MPOLECY.

XX Bek. Bek ApymITBEHOT M Hay4yHOT Pa3Boja Ha CBUM IOJbUMA, ajli U BEK BEIMKUX
paTHUX pa3zapama W JAPYIIBEHUX Iojelsla KOje Cy IMOTOIMIE TOTOBO CBE JAPIKAaBE €BPOIICKO-
KOHTUHEHTAJIHOT TPAaBHOT CHCTEMa, OCTaje Kao BEJHMKA KIUTa UCTOPHje, UCITUCAHA OJIOBKOM
paluKaIHUX UJIC0JI0THja U PaTHUX JpaMa. Y OBOM IEPHOAY, CBET j€ CBAKOJHEBHO OMO CBEOK
HEM3MEPHUX TPOMEHa — OJ] TEXHOJIOIIKMX HHOBAaIMja 10 MICOJIOUIKMX IpeBpara koju he
OCTaBUTH HEW3OPHUCUB Tpar y UCTOPHjU YOBEUAHCTBA, aJld MCTOBPEMEHO IITO je Ca acleKTa
OBOT paja 3Ha4ajHO, Y MCTOPHjH pa3BOja yMpaBHOT CyiacTBa. KomyHH3aMm, Kao HIE0JOTH]ja
Koja je oOehaBana KiacHy jeJHAKOCT W OcioOoheme of eKcIuloaraiyje, Ha Kpajy je MmocTao
L[PHA pyIa U3 Koje Cy U3AIIHN JIECIOTCKU PEeXUMHU U CYpPOBH TOTAJIUTAPU3MU. YMECTO paja Ha
3eMJBbH, CBET j€ TIOCTAO jeJaH 3aTBOp, IJe j€ CBaKW Jax OO MOJ HaJA30pOM, a cBaka ciobosa
3aMemeHa cTpaxoM. Dammsam, Kao 0JroBOp Ha EKOHOMCKE KPU3€ U CTpax O] KOMYHHCTUIKOT
HIMpEHa, HOCHO je ca cCOOOM HJieje HallMOHAIM3Ma, paTHE arpeCUBHOCTH U HETaIuje JbYACKHX
npasa. Ilox BonctBoM benura Myconunuja, oBa uzieosnoruja je mosena Wramujy u npyre
€BpOTICKE AP)KaBE y MpaK paToBama, AUKTATYpe W Tylliema cI000/e 1Mo CBaKy lLieHy, ynHehu
JPYIITBA 3aTBOPEHUM H TTOJUIOKHUM Hacuby. MocT u3mely ciiobone u rymema cBakor riaca
KOjU HHUje OMo y CKJIaAy ca MJEjOM O YHCTO] HAIllUjH OMO je TOJIMKO TaHAaK Ja Cy JbyACKa MpaBa
nocrajga camo 0ajke Koje cy ce 3alopaBibalie y CeHIM OeckpajHuX partoBa. Hamusawm,
HajJJECTPYKTUBHUJU OONMK (ammcTHuke uaeosoruje, moxa Bohcrsom Anonda Xutinepa, Huje
0o camo parHa arpecuja, Beh u cucteMarcka ujeja 0 pacHOj CYyIepHOPHOCTH Koja je J0Besa
70 HajBeher 310unHa y uctopuju — Xosokaycta. OBa TpH MOKpeTa, CBaKM Ha CBOj HAuuH,
00ENeXUIIH Cy jelaH OJl HAjTParMuyHUjUX U HAjCIOKEHUJUX MEePHOAA Y JbYACKO] HCTOPHjH Kao
TParoBU Ha MECKY KOjH CY, ¥ TIOPEl CBUX JbYICKHUX HAIopa Jia ce CKIIOHHMO O] FbUX, OCTaIIN
BEYHO ynucaHu y cpie XX Beka. be3 003upa Ha HayyHH Hanpeaak Koju je 10Beo /10 oTKpuha
KOja Cy MPOMEHMJIHM CBeT, XX BEK OCTaje BEK HJEOJOUIKMX Cyko0a, paroBa M TpajHUX

nocienuia Koje cy o0JIMKoBajie CaBpeMEHH CBET, LITO j€ CBE YTHIAJIO M Ha Pa3BOj YIPAaBHOT
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CY/ICTBA y TOTOBO CBUM Jp’KaBaMa €BPOICKO-KOHTUHEHTAJIHOI MPABHOI CUCTeMa. Y TOM
KOHTEKCTY, YIIPaBHO CYJCTBO HHUje OMiI0 camo ,,MocT* u3Mmel)y Bractu u Hapoaa, Beh u ompas

QyOOKHX Harmopa Jia ce MOoIMpaBu OHO IITO je OWII0 YHUIITEHO.

C mouetka XX Beka, 3Ha4ajHE Cy €BOJYIH]E KOje Cy MpaTuie pa3Boj (paHIlyCKOr
VIIpaBHOT CYICTBAa, Kao Jp)kaBe ,u3ia3eher cyHma 3a ympaBHu cmop™. JemaH of
Haj3HAYAJHHJUX KOpaKa y €BOJYIHMjH YIPABHOT CYICTBa OWja je cepuja mpecyda Koje cy
ocraBwiie JyOOK Tpar y pa3Bojy ympaBHor mpasa. lIpecyme kao mro cy Casanova,
Compagnie de fer de [’Est u Tomaso Grecco 6uie cy BHIIE 0] CaMO MPaBHUX PEIlICHha — OHE
Cy MpeJicTaBJbalie KOpaKe Ka MOJICPHHU3AIIMjU TIPABHOT CUCTEMa KOjH j& CBE BUIIIC TIPU3HABAO U
IITUTHO TPaBa MOjeIMHAIA y OJJHOCY Ha JIPKaBY.

Jo 1945. ronune ®paniycka je Ouia mojesbeHa Ha JBa Jieja: OKYIUPAHH JIE0 O]
cTpaHe Hanuctuuke Hemauke m cinobomna ®paniycka mox komanaoMm renepana Illlapna me
Tona. Toguna 1945. npencraBiba KIbyuHY TauKy y HCTOpHju DpaHIycke, jep je 03HaYmIIa Kpaj
Jlpyror cBerckor para, kaja je Hemauka moTmucaHa KamuTyJalMjy, ald U IOYETaK OOHOBE
3eMJbe U TpaHC(hOpMalFje Y MOJTUTHIKOM, EKOHOMCKOM U JIpYyIITBEHOM cMuciy. Pedopmama
u3 1953. roguHe yBeneHa je JBOCTENEHOCT (DPAHIYCKOT YIPAaBHOI CYACTBA KOJUM CY
npeeKTypHH caBeTH TpeodpakeHW Yy ymopaBHe TpuOyHane - cymoBe (tribunaux
administratifs), unme je J[p>xaBHM caBeT MOCTA0 >KAJIOCHU CyI Y OTHOCY Ha YIpaBHE
TpubyHnane. Paznor 3a momenyty pedopMmy OHUO je BEIUKH Opoj HEpPEHICHUX MpeaMeTra y
JIp>KaBHOM CaBeTy KOJU C€ HapOuMTO HaroMujao rnocie /[pyror cBeTckor para, 10K je Apyrd
pasJior MPUHITUITH]EITHH, HACTOjakbe J1a Ce MpaB/ia MPUOImKY rpaljaHuma myTeM npedanrBama
HA aJMHHHCTPAaTHBHE CYIOBE KOjU Cy MM OmmKH°'. YHOpKOC TIOYETHOM YCHexy Yy
MpeBa3WIAKEHY MpodJeMa NPEeBEIMKOr Opoja TYKOM W HEPEIICeHUX TNpeaMera Tpen
JpxaBHuM caBeToM, 1987. roqune, ycnes najber noBehama YKymHOT Opoja TyKO0u U kanou y
yIIpaBHOM cropy, /Ip>kaBHM caBeT je MOHOBO JOCTUTao 3a ()paHIyCKO YIPABHO CYIACTBO

m3ena ,,Marmdan” 6poj o mpexo 25.000 HepemeHnx mpeaMera

, @ HHje Ouo y MmoryhHocTH
Jla peId BUIIE O TET J0 IMIECT Xuibaja Trofullime. Taj Opoj ciiydajeBa BOAMO je Ka Jajboj
TEHJIEHIIMjU TOpacTa, NMpH YeMy je Troauiimbh Opoj TyxkOu mopactao ca mpeko 20.000 nHa
80.000 y aqMUHHCTpaTHBHEM cynoBHMa, u ca 3.000 ma 10.000 y pskaBHOM caBeTy>. CBe

OBO JIOBEJO je JI0 yclopaBama MOCTyNKa M MUTama IITa JOBOAM JO OBAaKBe ,,MH anuje.

%4Gi Breban, AnmuauctpaTusHo npaso ®panuycke, beorpan — [Toaropumna, 2002., ctp. 427.

Byk Ilyuuh, Ynpasru criop 1myHe jypuCAMKIHMjE, MOJIEIN U BPCTE, JOKTOPCKA IMCEPTAlMja, Y HUBEP3UTET Yy
Beorpany, IIpaBuu dakynrer, beorpax, 2015, cp. 94.

%5Gi Breban, Axmunucrparusno npaso ®pannycke, Beorpan — [Moaropuua, 2002., crp. 375.

44



VYrpaBo paau perniaBama OBaKBE HENMPHXBATJbUBE CUTyanuje, MoHET je 31. mememOpa 1987.
roguHe 3akoH KOjU calpXu ,,pedopMy aJIMUHUCTPATUBHOI MpaBa‘“ W CTBapa KajnOeHe
ynpaBHe cynoBe (Cours administratives d’appel). anbenu ynpaBHH CYIOBH Cy Hajipe
3akoHoMm on 1987. roguHe moYenHM Ja IMOCTYMNajy Kao JAPYTOCTENEHH YIPAaBHU CYAOBU Y
OJHOCY Ha TMpeAMeTe Yy KOjuMa Ccy YIOpaBHU TpuOyHaIM pellaBaid y CHOpy IIyHe
JYpPUCIOUKIIMje, TOK Cy Yy OJHOCY Ha MpeAMETe KOoje Cy MOTOHHM pelllaBaju y cropy 30or
npekopauera opjamhera To MOCTaIu Tek 3akoHoM of 8. hedpyapa 1995. romune®’.

Kana je peu o camoM cacraBy, TEHIKO je€ JaTH y MOTIYHOCTH Ta4aH M CTajlaH Opoj
ynaHoBa [lp>kaBHOTr caBeTa, a M3 pasjiora IITO MOcToje onpeheHa Bapupama O TOAUHE /10
roflHe, Ka0 U pa3uMoOmIaxema u3Mel)y oHora mro je mpeaBuleHO y TEOPHUjU U PEATHUX
epextuBa. Haume, 1992. roqune, pxaBuu caset je ynHmio 300 uimanoBa, ox Kojux cy 12
OWIIH Ip>)KaBHU CaBETHUIIM HA BAaHPEIHO] CIIYXKOH, TOK Cy OCTaJIHM WIAHOBH IOJIEJHEHH Y IECT

CTCIICHA.

Hemauka, kao u @paniycka, iMana je Ayry HCTOPH]jy pa3Boja yIpaBHOT CyACTBA, allud
caM TOK TOT pa3Boja OWo je yOoKo 00enekeH MOJUTHYKAM U IPYIITBEHHM IpOMEHaMa Koje
cy umasie 1yOOK YTHIIa] Ha CTPYKTypy IpaBHOr cuctema. Jlo modetka /[pyror cBeTckor para,
Hemauka je umana ycTaBHO yTE€MEJbEHO YNPAaBHO CYACTBO, KOje je OMIIO /1€0 jeMHCTBEHOT
MIPaBHOT CHCTEMA.

Melhytum, ca gomackoMm Ha BiacT Anoida XuTiepa U yCTAaHOBJBEHEM HAIMCTUUKE
JMKTaType, OBaj CHCTEM je JOXKHMBEO JpaMaTuyHe npomeHe. Haume, ox nomacka Ha Biact
XUTiep je 3amoueo arpecUBHy KaMIamkby YCMEpPEHY Ha YCIOCTaBJbakby TOTATUTAPHOT peKUMa
koju he My omoryhuTu KOHIEHTpalujy MOTIYHE BJIacTU y HEroBUM pykama.. [IpBu
3HAYajHUJU KOpaK Ka peanu3anuju oBe uzaeje mpenyser je Beh 1933. ronune, kama je JOHET
3akoH (Erméchtigungsgesetz) xoju je Xutnepy omoryhmo na mpormamaBa 3akoHe 0e3
ofnobpema mapiaameHTa. OBUM HpPOMKMCOM OTBOPEH je MyT Ka LEHTpalIu3aluju BIACTH U
MOJIPUBahy HE3aBUCHOCTH JAPKABHUX MHCTHUTYIIMja, HAKOH Yera ce BpJio Op30 MOTITyHa BIACT
y Hewmaukoj, yk/byuyjyhu u cyacky, Hamuia moOJ KOHTpPOJIOM XHWTIepa M HEroBe
aJIMUHHUCTpalMje, a caM IpaBOCYIHH cucTeM Hemauke 1mocTao je MHCTPYMEHT 3a OuyBambe
HalMcTHuke aukrarype. IlapamokcamHo je, MehyTuM, TO MITO je yIpaBO Yy TMEpHOAY
HanuoHajconujanucTuuke Hemauke, Taunmje 1941. rogmHe, KOHaYHO OCTBapeHa HEja O

ocHuBamy [lpkaBHor ympaBHOr cyna (YmpaBHor cyaa Pajxa). Jlo peamusamuje oBe mueje

S"Byk Ilyuuh, YmpasHu crop INyHE jypUCAMKIMj€ — MOJEIM M BPCTE, JOKTOPCKA JaucepTanuja, IlpaBHu
¢axynrer y beorpany, beorpan, 2015., ctp. 94.
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JONIIO je ChajameM MPYycKOr BpXOBHOT ympaBHOr Cyda M CHEIHMjaU30BaHUX YIIPABHUX
CyIloBa Ha [EHTPaJHOM HHBOY BjiacTu. Mako mNpakTHYHO HUje (GYHKIUOHUCAIO U
OCTBAapUBAJIO CBPXY CBOT' IOCTOjama, YIMPABHO CYACTBO (hOpMAamHO je YKHHYTO Tek 1944,
TOMHE, OH/A Kaja je u cama Hemauka nprkaBa 3amana y A1yOOKy BOjHY Kpu3y 003MpoM ja je
HaBeJleHa roJuHa Oujia HajTeKa 3a HAIMCTHYKH PEXXHUM KOjU je Beh OMo Ha MyTy Ka mopasy y
JIpyrom CBETCKOM pary, ajii UICTOBPEMEHO U FOIMHA Y KOjOj je BlIaJlaBHHA Tepopa U Peripecuje
JOCTHUTTIA CBOj BPXYHAIL.

Haxkon /[Ipyror cBeTckor para, MOHOBO j€ YBEIEHO YIPaBHO CYJACTBO M TO Hajupe y
OKyTaI[HOHKM 30HaMa, Ja Ou moHorremeM OcHoBHOr 3akona (Grundgesetz), 1949. romuwe,
KOHauHO OMJIa MOCTaB/bCHA OCHOBA 3a JeIUHCTBEHO ypeheme ymnpaBHor cyactBa y CaBe3HO]
Penybrumu ~ Hemauxoj, HamorpaheHa  ocHuBameM  CaBe3HOT  YIpaBHOT  Cyma“t
(Bundesverwaltungsgericht), 1952. ronure®. Kao noyka u3 nepuona Tpeher pajxa, moce6an
3Hauaj WMalie Cy rapaHIije HE3aBHCHOCTH CYACTBA W JICJIOTBOpHA INIpaBHA 3allTHUTa
MojeIMHAIA Of HE3aKOHHWTOT 3ajipama y BUXOBYy npaBHy chepy. YcraB u3 1949. rogune y
Hewmaukoj je npensuaeo 3amTuty rpahana mpea yrnpaBHUM CyIOBUMa, IITO je OUIIO 3Ha4YajaH
KOpak y OCHUTypamy IpaBHE CHUTYpHOCTH H mpaBme. Mehyrum, y Hemaukoj JlemMokparckoj
PenyOnunu, oBa 3amtuta je Omna ykunyta Beh 1952. romune, jep je cmarpaHo Aa je
HECIOjUBa ca MPUHIUIINMA COIMjaTHCTUYKE p:KaBHE BIACTH. Tek HAKOH yjeAumbema, Mocie
BHIIIE [ICIIEHU]a, CHUCTEM YIPaBHOT CYACTBa Koju je wusrpahen y 3amaanoj Hewmaukoj
npoupuhe ce u Ha obnact Mcroune Hemauke. To je u manac Baxxehu cuctem, yCrocTaB/beH
caBe3HHM 3akoHOM O ympaBHUM cymoBuMa (Verwaltungsgerichtsordnung - VWGO) u3 1960.
ronuae®®, unMe cy pemmene pasiuke Koje cy mocTojaie n3Mel)y NojeIMHNX ApKaBa M dUMeE je
YCIIOCTaBJbCH jEIMHCTBEH CHUCTEM, Te je Hemauku ynpaBHU cHCTeM NoceOHa rpaHa CyICKe
BJIACTH, OJIBOjeHA W O]l PEAOBHOT CYJACTBa W Of yrpase. Meja HeMayKkor yrmpaBHOT CYICTBa

oryiesia ce y 3alITHTH Cy0jeKTMBHUX IpaBa MpU YEMY je jaCHO Jia ce MOMEHYTa Ujeja 3aCHUBA

8Cyn je moueo ca pagom 1953. roaune ca cequmrem y Bepiuny, na 61, HaKOH yjeaumerba croune u 3anaane
Hemauke meroso cemumre Omno npememreHo y Jlajmmur, 2002. romune. Muxamino Crojanosuh, Cyxacka
KOHTpoJla akara ymnpaBe — Aycrtpuja, Enrmecka, ®dpanmycka, Mrammja, CaBesna PemybOmmka Hemauka,
Cjenumene amepuuke qpxase, VIHCTUTYT 3a ynopeaHo npaso, beorpaz, 1963. ctp. 93.

SParko Papmomesuh, Hemauko yIpaBHO CyACTBO: OCHOBHM jEHOT cucTeMa, 300pHHMK panosa IIpaBHOT
¢dakynrera y HoBom Cany, 6p. 3/2023, 2023., ctp. 747.

80verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Marz 1991 (BGBI. | S.
686), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 71) geéndert worden ist.
JoHomemeM 3akoHA O yIIPaBHUM CYAOBHMa, CaBe3Ha BIACT MCKOPHUCTHIIA j€ CBOjY 3aKOHOJABHY HaJUIEKHOCT,
KOja ce y MoTJIefly yCTPOjCTBa CyZI0Ba M CYACKHX IOCTYIaKa CMaTpa KOHKYPEHTHOM Y OJHOCY Ha HAJUICKHOCT
nojenuuux 3emaspa. (Grundgesetz flir die Bundesrepublik Deutschland [GG] in der im Bundesgesetzblatt Teil
I11, Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 19. Dezember 2022 [BGBI. | S. 2478] gedndert worden ist, Art. 74, Abs. 1, Nr. 1)
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Ha OCHOBHOM 3aKOHY, Y CKJIaJly ca KOjUM CBaKO KOME jaBHA BJIACT MOBpEIU IpaBa MOXeE Ja

OCTBapH NpPaBHY 3aIITHTY.

Hakon mopasa y [IpBom cBeTckoM pary u pacnaaa AycTpo — Yrapcke MOHapxuje, y
AycTpUjH Kao MPaBHOM CIICIOCHUKY MOHApXHje HHUje AONUIO A0 3HA4YajHUjUX IMPOMEHA Yy
MOIVIely YIPABHOT CY/ACTBA. 3aKOH O YIpaBHOM cyay u3 1875. ronrHe HacTaBHO je 1a BaXKH U
HAaKOH JoHoIIema CaBe3HOT yCcTaBHOT 3akoHa o 1. okrtoOpa 1920. romune, KojuM je
Peny6nuka Aycrpuja ypehena kao caBe3Ha apkaBa. YCTaBHA OCHOBA YIPABHOT CYJCTBa, OBaj
MyT, MPONIMPEHA je JETabHUjUM YCTaBHHM ojpendama, O HaJUIGKHOCTH M OpraHH3aluju
VIIpaBHOT cyja, y OKBUpY HoceOHor jena nocseheHor ,,rapaHnujama ycrasa n ynpase S, m3
gera MPOU3HIIa3y Ja Cy TBOPIM YCTaBa CYJCKO] KOHTPOJIM yIIpaBe Jajiu 3HauajHUje MECTO Y
MIPaBHOM MOPETKY AyCTpHj€ HETO LITO je TO OO ciIydaj paHuje.

Hakon 3aBpmerka [IpBor cBeTckor para, ayCTPHUjCKH MOJEN MONPUMHIIE CY
YexocnoBauka u [Tosbcka. UexocnoBauka je ¢ jeIHUM Ol MIPBHUX 3aKOHA JIOHECEHUX Y HOBOJ
JpKaBH yCTPOjUiIA JEAHOCTETIEHO YIIPAaBHO CYJCTBO, Ca CAMO HEKOJIMKO MOCEOHOCTH Y OHOCY
Ha paHuju aycTpujcku y3op. OcHoBaH je BpxoBuu ympaBuu cyn (Nejvyssi cnpdsui coyo) ca
cenuiteM y [Ipary, kao jeAMHCTBEHU yMpaBHU CyI HaJAJexkaH 3a 1eny apxaBy. OBaj je cyq
nenoBao 10 1952. ronuHe, kajga je y UexocioBaukoj YKHMHYTO CHELMjaIU3UpPaHO YIPaBHO
CYICTBO, a CYICKM HAaJ30p HaJ YIMPaBOM Yy BPJIO OTPAHMYCHOM OOJIMKY OJABHja0 C€ TpEeI
cyloBuMa onmre HaanexxHocTu. [lojbcka je 3akoH KOjuM cy ypeheHu ymnpaBHM CHOpPOBH
JIOHeTIa TeK 4YeTHpu roauHe HakoH [IpBor cBeTckor para, Taunuje 1922. rogune. Bbume je
yIpaBHU criop Ouo ypeheH Ha HaYMH TOTOBO MJIEHTHYAH ayCTPHUJCKOM MpPEapaTHOM MOJETY.
OcnoBan je BpxoBuu ynpasuu cyn (Najwyzszy Trybunat Administracyjny) xao cya npBor u

TIOCTE/TbET, HA/UIeKaH PENIaBaTH YIpaBHe CopoBe®?,

HoBa Bep3mja ycTaBHOr TeKcTa O YINpPaBHOM CYACTBY oOnukoBaHa je 1929. romume,

Hogenom Cage3Hor ycrasa.

Kana je 1934. ronuHe 1oHET HOBU YcTaB — MoceOHOr YIpaBHOT cy/la BUIIE HUje HU
6uno. [locrojana je, mehyTum, cyacka KOHTpoOJIa yIipaBe; Yak ce M BPIIMJIA HA CIMYaH HaYuH

Kao W paHuje. 3ajaTke YIpaBHOT M YCTaBHOT cyaa, ypehene mo y3opy Ha YcrtaB u3 1920.

61Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit die Republik Osterreich als Bundesstaat eingerichtet wird (Bundes-
Verfassungsgesetz), BGBI. Nr. 1/1920, Art. 129-136.

82JTapuo Bepha, Heka pjemiema ynpaBHOT Cropa y yCIOPEIHOM MPaBy: KakO YHANPEIUTH XPBATCKU YIIPABHHU
cnop, 36opHuk [IpaBHor daxynrera y Pujernu, 6p. 1/2018., ctp. 94.
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roguHe, HoBenupan 1929. romune, o6jemunno je Casesnm cyn (Bundesgerichtshof), pamm

,,JapaHTOBalkbad YCTABHOCTH 3aKOHO/JAaBCTBA U 3aKOHHUTOCTHU ynpaBe“.

Annnyc (Anschluss), koju ce morogmo 1938. romuHe, a KojuM akToM je Aycrpuja
npunojeHa Hemaukom Pajxy, u3a3Bao je paaukaiHe NpOMEHE Y CBHM acHEeKTUMa JKHBOTA Y
3eMJbH, YKJbYUYyjyhu M MpaBOCyIHH CHCTEM, 003UpOM Ja je AycTpuja u3ryouia CBOj MpaBHU
CYBEpEHHUTET U IOCTaja /10 HALMCTHYKOT PeXHMa KOjU je 1oa XUTIEPOBOM KOHTPOJIOM.
Hemauku Pajx, mox BohctBoM Anonda XuTiepa, HHTCH3MBHO j€ PEOPraHU30BAO IPABHU
CHCTEM CBUX IPUIIOjEHUX TEpUTOpHja, a AycTpHja HapaBHO HHje Ouia u3ys3erak. CaBe3HU
cya je yop3o, mocie Anuuryca, nocrao opran Hemaukor Pajxa, HazBaH ,,YIIpaBHUM CYJIOM y
beuy“. HoBu YmpaBuu cyn y beay ¢ynknuonucao je kao opran Hemaukor Pajxa, a merosa
HQ/JISKHOCT BHIIECTPYKO j€ OTpPaHMYCHa, NP YEeMy je Hajo30MIbHHje OTrpaHHYeHe
IPOM3AIIO U3 OMNILITE YCTAaHOBJHEHOCTH CYJACKE 3aITHTE JO3BOJIOM opraHa ympase. [lopen
Cy)KeeHe HaJJIe)KHOCTH, YrpaBHM cyj Yy beuy je 1941. rogune u3ryOmo u opraHu3alioHy
CaMOCTAJIHOCT: TIOCTa0 je caMo cmoJbHO Behe YmpaBHor cyma Pajxa, umje ce cemumire
Hamasuiao y bepnauHy, Tako ga je OMIyKe IOHOCHO Yy OKBHpPY WIMpPEr TpaBHOT U
aJIMUHUCTPATUBHOI CHCTEMa KOjU je OO IOJ KOHTPOJIOM HalMCTHYKE BiagaBuHe. Paau
WIycTpaluje MoJ0oKaja CyACTBAa Y HAIUCTMYKOM JpPYIITBY, ayTop yKa3yje Ha LHTaT U3
XwutnepoBor ropopa oxapxkanor 1939. roaune ,IlpaBHM cucteM Mopa OMTH KOpUCTaH 3a
npxkaBy. Cy[oBH KOJU HE pa3yMme]y OBaj MPHUHIMII MOpajy OUTH yKJIOHmEHU. MU kao Haruja
MMaMo TpaBo Ja CyAMMO CBUMa KOjJU yrpo3e Halll OficTaHak U Haie uarepece. CyncTBo Mopa

OUTH MHCTPYMEHT HAIIHX Kesba U IusbeBa“®,

Kpaj Jpyror cBerckor para U He3aBHUCHOCT AycTpuje OoMOTyhuiu cy Jia ce cTBapu
MOCTENEeHO BpaTe Ha crape ocHoBe. llonoBo cy, 1945. rogune, gopmupanu YmpaBHH U
YcraBHU cyl, Koju je modeo ca pagoM 1946. romune. JloHer je 3akoH O ympaBHOM Cymy, a
KpajeM roauHe BpaheH je Ha cHary CaBe3HH ycTaB, y Bep3uju u3 1929. ronune.

Hannexxnoct YcTaBHOT Cy/ia yCTaHOBJbEHA j€ Y CTydajy MOBPEIE YCTABOM 3ajeMUYCHUX
npaBa MOjeJUHAYHUM aKTHMa yIpaBe, YIPaBHUM aKTHUMa, a YIOPaBHU CyJ y cly4yajeBUMa

HCE3aKOHUTOCTH YIIPABHUX aKara.

83Anong Xunrep, Mein Kampf — Moja 6op6a, Leo Commerce, 2021.
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Tex 1991. ronune y AycTpuju a0ja3d 10 3HAYajHUJUX MPOMEHA M YCIIOCTaBJhamba
He3aBUCHHX ympaBHHX Beha (unabhdngige Verwaltungssenate) y cBakoj ox JeBeT
denepanaux jenuHMIA (CaBe3HMX IMOKpajuHa). HeszaBucHa ynpaBHa Beha — TpuOyHamu
HacTajy Kako je momenyro 1991. ronune, a Ha ocHOBY 3akoHa u3 1988. rogune. HezaBucHa
yrnpaBHa Beha, HECy Onta cynoBH, a HUCY OWJIa HU OpTaHu yIpaBe, Te CaMHM TUM HUCY Ouiia
Be3aHa YNyTCTBUMa opraHa ympase. Hamme, ped je o Teinmma kKoja cy Owia Jeo H3BpIIHE
rpaHe BJIACTH, ajld Cy MOCEIoBaia KBa3uCyAacka ominamrhema. tbuxoBu umaHoOBU HUCY Owmite
Cyauje, any Cy MIIaK Y)KMBAJIXA HE3aBUCHOCT y 00aBJbamy CBOje (DyHKIMjE - HUKO HUje CMEO
Ja MM H3llaje HaJoTe, HUTU CY HUXOBE OIJIyKe Morie jJa Oyay MOIBPrHYTE KOHTPOJIU
W3BpIIHE BiAcTH, Beh cy Momie ga Oydy OCIOpeHe HMCKJbYYHMBO TMpel YIPaBHUM WA
Verapaum cynom®. Bupanu cy Ha HajMame IIeCT TOAMHA U MAH/IaT UM je Tpe HCTeKa POKa Ha
KOjU Cy M3a0paHu MOTao MPECTaTH caMO y 3aKOHOM TpeaBH)eHUM ciydajeBuma. Ta Tena cy
Hajrpe ¢opmupana Ha HHUBOY (penepanuux jenununa (Lénder), a 3atum cy Heka Of HUX
dbopMupaHa U Ha CaBe3HOM HHBOY, Kao IITO je OWO ciydaj 3a oOnact, kKao U 3a 00JIacTu

KUBOTHE CPEJMHE U [TOpe3a U HapHHa.

EBporcku cyq 3a JpyJicKa IIpaBa OLEHHO j€ Jla Cy YCIOCTaB/beHa He3aBUCHA YIPaBHA
Beha cyna y cmuciy 4iaHa 6, craBa 1 EBporcke konBennuje. Y ciydajy Bajmep®® nporus
AycTpuje, KOju c€ BOAMO 300T aJMUHUCTPATUBHOT MpeKpIinaja mo 3akoHy o caoOpahajy Ha
nyresuma, Cyz je ucrakao na je HezaBucHo ynpasHo Behe, umajyhu y Buay HauuH OCHUBaHba
Beha (Tj. Ja cy 3akOHM KOojuM ce Ta Beha ycTaHOBJbaBajy U ypelyjy IOHETH Ha OCHOBY
CaBe3Hor ycTtaBa) M NpETXOJHE ciyudajeBe, He3zaBucaH cyn. OcHuBame ymnpaBHUX Beha
YCIIEIUIIO j€ Kao peakiirja Ha rpecyae EBporickor cyaa 3a Jjpyncka npasa v uiaHa 6 EBporicke
KOHBEHIIM]€ 3a 3alITHUTY JbYICKHX IpaBa U OCHOBHUX ciioboma. Hamme, y mpenmery koju ce
Hamao mpen EBpoOICKHM cynoM 3a Jbyacka mpasa Ringeisen v. Austria®® Espomcku cyn 3a
JbyJICKa IpaBa 3ay3€eo je CTaB O TOME Ja 1ojaMm TpuOyHana u3 uiaHa 6 EBporicke KOHBEHIM]e
MOJKe Jla 00yXBaTu M OHE KOJIeTHjajHE OpraHe KOjHu ce, IpeMa KpuTepujyMruMa yTBpheHum y
ayctpujckom CaBe3HOM yCTaBy, CMarpajy yIpaBHUM, a He CyACKUM. EBporicku cyx 3a Jbyacka
IpaBa je MPecynuo y KOpPHUCT Ty)Xuola, PuHraj3ena, u yrBpAavo aa je AycTpuja NpeKpuiuia

ynaH 6 EBporicke KOHBEHIIMj€ O JbYACKHM IpaBHMa, jep HHje 00e30enuina J0BOJbHY MpPaBHY

BIA Concise Overview of the Austrian Legal System, JOCTYIIHO Ha
http://ilac.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/project_ilac/Publikationen/AustrianLegalSystem.pdf

85Xy6nep mporus Aycrpuje (Hubner v. Austria), mpencraska 6p. 34311/96, omnyka ox 31. arycra 1999.
TOJIUHE.

%Ringeisen v. Austria https://www.echr.coe.int/
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3alITUTY y MOCTYNKY Koju je Tekao. Cyl je HaKHAJHO 3ay3e0 CTaB Jia ce O ,,rpahaHCKuM
npaBUMa U 00aBe3aMa‘’ MOXKE ONTyYMBATH U Y YIIPABHOM IMOCTYIIKY, T€ CAMUM THUM, KaCHH]E,
M y ympaBHO-cyuckoMm mnoctynky®’. Ilopex HesaBucHux ynpaBHux Beha y demepamHum
jeIMHHMIIaMa W Ha CaBE3HOM HHUBOY YCIOCTaBJbCHA Cy CIM4YHA Tena, momyt HesaBucHor
caBesHor Beha 3a asunm u HesaBucnor Beha 3a ¢umnancuje®®. Ilopen umana 6 EBpomcke
KOHBEHIIMj€, JOII jefaH OJ] pasjora 3a yBoheme HE3aBHUCHHMX YIPaBHUX CEHara OWiIo je
denepanno ypehewe Aycrpuje. Hamme, mako je Ayctpuja ¢enepammja, mMocTojao je camo
jenan YmpaBHU CyJ Ha CaBE3HOM HHBOY BJAcTH, KOjH je OMO HaANeXaH Ja OmIydyje o
Tyx0amMa TPOTUB CBUX YIPaBHUX aKara, KaKO OHHUX KOje Cy JOHOCHJIHM OpraHH YIpaBe
caBe3HUX cy0jekara, TaKO U OHUX KOje Cy JJOHOCWJIM OpraHH yrpase (efepalHuX jeInHUIIA.
VYBoheweM HE3aBHCHUX YIPaBHHUX ceHara ¢eaepaiHe jeauHHLe cy no0mie oxapeheny
HQ/JISKHOCT y OONacTH KBa3WCYICKE KOHTposie akare ymnpaBe. OCHHBame HE3aBHCHUX
yrpaBHUX Beha HUje yTHINIAIO IIACOBE KOJH Cy CE U JlaJbe YYJIM O OCHHMBalby IMPBOCTEIICHUX
yrnpaBHuX cynoBa. OJ mo3uBama Ha MPUHIHMIE (enepain3Ma 3HauajHU]y YIOTY UMalld Cy
JPYTH apryMEHTH KOjU Cy TOBOPHU Y IIPUIIOT peopMu npaBocyha, y KBAHTUTATUBHOM CMUCITY,
a To je mpeomnerepehenoct Ynpasuor cyna. Pedopma je crora Tpebano jga cMami IPUTHCAK
Ha jefaH YNpaBHM CyJ KOjU c€ OIliela Y BEJHMKOj U cBe pactyhem Opojy mpeamera, Kao u
BEJIMKOM Opojy moctynaka. [Ipobnemu ce, HapaBHO, HE 3apKaBajy caMo Ha TOM KBaHTUTETY,
Beh ce mperauy v Ha KBaJIUTET CYICKUX OJTyKa, KA0 U Ha caMy €()UKACHOCT CY/JCKE 3aIlTHTE.
TakBa 3amrura, Koja je Tpebana OUTH y CKIady ca oapeheHUM eBpPOTCKUM MPUHIIUIIHMA,
nozipasymMeBana je motpely 3a peopraHH3aldjoM ¥ NpHiarohaBameM MPaBOCYTHOT CHCTEMa

Kako OM ce ocurypasa Beha mpaBHa CUTYPHOCT M KBJIUTET Y OJUTY4HBabY.

Toxom 20. Beka, IlIBajiapcka je HacTaBWiIa Ja pa3BUja U ycaBplllaBa CBOj€ YIPAaBHO
CYICTBO, YBEK Y CKJIaJly ¢ moTpebama Jip>kaBe M U3a30BHUMa MojepHor apyiiTsa. CaBe3Hu Cy[
j€ HacTaBMO Ja Urpa KJby4HY YJOTY y OCHI'ypamy MpaBjie U 3aKOHa Y OAHOCY Ha paj jaBHE
yIpaBe, YdMe j€ JOTMPHHEO CTA0MIHOCTH M TMPAaBHO] CUTYPHOCTH Koja je omiydyjyha 3a
¢dbyHKIMOHKCawke paBHe pkase y llIBajuapckoj. ,,YcraB je uamemen 1914. ronune ¢ nqubemMm
na ce CaBe3HM CaBeT PACTEPeTH M O] YNPaBHUX U O] YHPABHOCYJACKUX HAJJICKHOCTH.
VYeraBHa uW3MEHa 3aXkMBeda je TEeK JOHOLICHEM CaBe3HOI 3akoHa O YIpPaBHOM U

JUCIUIUIMHCKOM CYyICTBY U3 1928. ronuHe, HAKHA/IHO MHTETPUCAHOT Y 3aKOH O OpraHU3aluju

5Byk Llyuuh, CTpa36ypuiku cTaHaapAd y ynpaBHOM cropy, Ananu Ilpasror ¢akyntera y Beorpamy, 2/2009,
cTp. 247-272.

8Kraft Ingo, ,.Der Osterreichische Verwaltungsgerichtshof nach der Verwaltungsge richtsbarkeits-Novelle
2012, Verwaltungsarchiv, 2/2017, p. 180.
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caBe3HOT cyactBa u3 1943. ronune®, xojum je ympasHocyncka HamnexHoct CaBesHOT cyla

onpeheHa cucTeMoM TIO3UTHBHE eHyMeparuje ' .

XXI Bek, ka0 ¥ IPOILIK, JOJIA3H KA0 BpeMe HEeH30eKHUX TpaHchopmalirja, aau OBOT

myTa ca HOBUM, HEOYCKHMBAHMM H3a30BMMa W TPWIMKaMa KOjeé jeé HOCHO TEXHOJIOIIKU
nporpec, miodanu3anuja U 1y0oke MPOMEHE Y APYIITBEHUM CTpykTypama. CBET KOju je TeK
o6mo ocnobolheH o yxkacaBajyhnx CEHKH parToBa, caja je Ha mpary HOBOT 100a, TJe MpaBH
CYKOOH He BOZIE C€ caMO Opy»KjeM, Beh U TeXHOJIOrujoM, HH(POpPMaIjamMa U IPaBoOM.
VYrpaBHO CyICTBO, Ka0o 4yBap paBHOTEKe U3Mel)y mojenuHiia 1 Mohu JpkaBe, MOHOBO J100uja
Ha 3Hauajy, aJli caJia y CBETY IJe CYy 3aKOHU MOJIOXKHH IMPOMEHAaMa y PEaJlHOM BPEMEHY, a
npaBjie BHIIe HUje Moryhe ocTBapuTH 0e3 JeTajbHE aHallu3e IUTUTAIHOI Tpara Koju
0CTaBJbaMO y CBAKOj MHTEPAKIIHjH Ca BIACTHMA.

JIoK cy TpeTXOAHM BEKOBH OWJIM OOEJIC)KEHU BEIMKHM JPYIITBCHHM IOTPECHMA,
paroBMMa M HaCWJIHMM TpaHcdopmaljama mnpaBHor cuctema, XXI| Bek je mocrao mepuoj y
KOjeM Cy ce CYIOBH HAIlUTK Ha packpirhy — uzMely tpagumuje u nHoBanuje. Ox riodaHuX
M3a30Ba Kao IITO Cy KIMMAaTCKe MPOMEHE, MUTPAlMje U EKOHOMCKH HEjeIHAKOCTH, 10 HOBHX
o0JIMKa BJIACTH KOj€ C€ CBE BHUIIIC YTUYY Ha CBAKOJHEBHU JKUBOT rpaljaHa, yIpaBHO CYJICTBO
Mopa Jia ce MpeolJHKyje, HE caMO Kao MeXaHW3aM KOju CyIu MO 3aKoHy, Beh kao kuBHU
OpraHu3am Koju pearyje Ha Op3e mpoMeHe U HOBe OOJIMKE IpaBJie.

JlururanHa epa ca CBOjUM HENPEKHIHMM TOKOBHMA TIOfIaTaka M II00aTHOM
MoBe3aHoIINy JOHOCH HOBE HAYMHE KaKO BJIACTH JICNY]y W Kako IMOjeTUHIIM MOTY Jla TPaxe
npaBay. A ca TUM, YOPaBHO CYICTBO je JOCIENO y HOBO n00a — mo0a Kaaa ce mpaBly He
TpaXXu caMO Kpo3 KJIACHYHE CYJCKe mporece, Beh u Kpo3 Op3e W eduKacHe TUTHUTATHE
margopMme Koje Memajy aulle npasze. OBaj Bek he Mmoparu y gaspoj OyayhHoctu na ce cyoun
ca TUTameM KaKo 3ajpXaTH pPaBHOTEXKY m3Mmely Hampenka u mpasie, usMel)y WHOBaIuje u
OYyBamha OCHOBHHX JbYICKHX TpaBa, IITO YIPaBHO cyacTBO Hehe Mohu /1a n30erHe ako eiu

Jla OCTaHe PeJIeBaHTHO U €(PUKACHO y CBE Op’KEM U CIIOKEHHU]JEM CBETY.

®Byk Ilyuuh, YmpasHu crop IyHe jypMCAMKIMjeé — MOJENM M BpPCTe, JOKTOPCKAa aucepTanuja, IIpaBHu
¢dakynrer y beorpany, beorpax, 2015., ctp. 181.

Pierre Moor, Alexandre Fliickiger, Etienne Poltier, Vincent Martenet, Droit administratif, Tome 11, Les actes
administratifs et leur controle, Stampfli, Berne 2011., p. 661., npeysero ca Byk Llyuuh, Ynpasuu criop myHe
JypHCOMKLMje — MOZEIH U BPCTE, JOKTOpCKa nucepranmja, [Ipasuu dakynrer y beorpany, beorpan, 2015., crp.
181.



VY KOHTEKCTy aHalIHu3e KapaKTepHUCTHKA €BPOINCKO-KOHTHHEHTAHOT CHUCTEMa BaXKHO je
youuTH 1a BehMHa €BpOINCKUX ap’kaBa, yNpPaBHO CYACTBO TpacHpopmmuiie ympaBo y XXI
BeKy. TpaHcdopmarja eBpoIcKor ympaBHOT cyactBa y XXI Beky Huje camo eBoiyluja
YHyTap MpaBHUX CTPYKTypa, Beh u peaknuja Ha TyOOKe APYIITBEHE W MOJUTHUYKE IIPOMEHE.
EBporicke 3emibe Cy yCBOjUIIE HOBE MOJIENIe KOju oMoryhaBajy Opike u e(UKaCHH]E pelllaBambe
YIOpPaBHUX CIIOPOBA, YMME Cy YTpje MyT 3a pa3Boj IMpaBelHHUjEr W JOCTYIHHUjEr MpaBHOT

cucrema.

Hamnexxnoct ynpaBHuX cynoBa y ®paniyckoj ypehena je 3akOHMKOM O yrnpaBHOM
cyactBy (Code de justice administrative) uz 2000. roxuHe, a Koju je CTynmuo Ha cHary 1.
janyapa 2001. romuue. "Code de justice administrative" je jemaH oI KJbyYHUX 3aKOHA Y
OKBHPY (PpaHIIyCKOT YIPaBHOT MpaBa, jep Npyka JeTajbaH PaBHU OKBUP 3a pajl CyA0Ba KOjH
ce 0aBe pemaBameM yIMpaBHUX cropoBa. OH je MMAao BEIMKM YTHIAj HA Pa3BOj YIPaBHOT
npaBocyha y DpaHIyCKOj M CIyXM Kao TpUMeEp 3a Jpyre Ap)KaBe Koje pasmarpajy
OpraHM3aIyjy ¥ HAJJISKHOCTH CBOJUX yIIPAaBHUX CY/IOBA.

Y ®paniyckoj TOCTOje JBa CHUCTEMa CYIACKE BIACTH: penoBHO (rpahaHcko u
KPUBHYHO) CYACTBO M TPOCTENEHO YIPaBHO CYJACTBO Ha 4Yeny ca Jlp)kKaBHUM CaBETOM KOjH
NPEJCTaB/ba CPEOUILIY CYIACKY WHCTAaHIy Koja OOjeaumbyje jyIuKaTypy CBHX YIPaBHHUX
Cy/l0Ba U MPE/ICTaBJba HaJBAKHUJU U3BOP (PpaHITyCKOT YIIPABHOT IpaBa. TPOCTENEHO yIIPaBHO
cynctBo y  ®paniryckoj TmoapasymeBa: mpBocTerneHe ympaBHe cymoBe  (Tribunaux
administratifs), Anenaunone ynpasue cynose (Cours administratives d’appel) n pxaBau
caBer (Conseil d'Etat), a mopes mHX 1 cyIoBe IOceOHE HA/UISKHOCTH CIIEIHjalu30BaHe 32
pelaBame CropoBa y MOCEOHUM YIpaBHUM CTBapuma, kao mro je Pauyncku cyx (Cour de
compte), Cyn Oyuercke m ¢unancujcke mucimmumae (Cour de discipline budgétaire et
financiére), Komucwuja 3a usbermuie (Commission de recours des refugiés). Tpeba momenyTH
u Tpubynan 3a cykoGe (Tribunal de conflit) xoju pemasa cyko6 HamexxHOCTH M3Mehy n1Ba
cyacka cuctema u YcraBuu caseT (Conseil Constitutionnel) koju je Hamiexan 3a KOHTPOJTY

YCTaBHOCTH 3aKOHaA.

HOCMananBI/I CUCTEM PCAOBHOI' U yHIpaBHOT' CYACTBA, Ka0 ABa OI[BOjCHa cucTeMma,

MOXXKEMO YOUHTH Jla HbUXOB IMOJ0Xaj y YcTaBy HHje u3jenHadeH. Tako je VIII meo YcraBa



®dpaniycke nocseheH ,,Cy/ICKoj BIAaCTH” M OXHOCH C€ HCKJbYUMBO HA PEIOBHO CYICTBO 'L, IOK
ce YIpaBHO CYJCTBO HE IOMHUILEC HAa UCTH HAYMH y ycTaBy. Mi3MeHaMa U jomyHama YcTaBa of
2003. rogune u 2008. ronuHe NMOMUmbE ce jenuHo JlpKaBHU CaBeT y KOHTEKCTY KOHKPETHUX
criopoBa. O03UpOM Ha HaIpes HaBEICHO, CBaKako He Tpeba cMarparH Ja YIpPaBHO CYIACTBO
HHje TPEMo3HaTo Kao 3ace0aH CHUCTEM Y YCTaBHOIPABHOM CMHCITY, Oyayhu na cy ycraBHe
rapaHiyje Iyann3Ma CyACTBa CaJgpXKaHe y OJIyKamMa YCTaBHOTI caBeTa, KOjH je jeIHHU
opnarrthen na tymaun Ycras. Tako je Omiykom YcraBHor caseta Op. 80-119 JII1 ox 22. jyna
1980. romguue (Décision n° 80-119 DC du 22 juillet 1980) o 3akoHy 0 BajaMganuju aKara
yrpase’? 06pasiokeHo a ,,y3uMajyhu y 063Up YMEEHHILY J1a, IITO Ce THYE CYICKUX BIACTH
[pemoBHOr cyncrBa] u3 oxpendu uiana 64 YcraBa, a mITO ce THYE YIPABHOI CYICTBA U3
OCHOBHHX NPHWHIIMIIA TPU3HATHX 3aKoHMMa PenyOnuke, moyeB on 3akoHa on 24. maja 1872.
TOJIMHE, TIPOU3JIa3H JIa je TapaHTOBaHA HE3aBHCHOCT CYJCTaBa [PEOBHOT U YIPABHOT ]|, Ka0 U
NoCeOHU KapaKTep BUXOBUX (YHKIMja Y KOje HE CMejy 3aJpeTH HM 3aKOHOJaBall HU Brana;
TaKo, HE NPHIaZa HU 3aKOHOAABIy HU Branm na caHKIMOHMILIE OIUTyKe CYACTaBa, 1a MM
W3Jaje HaJore, HUTH J1a YMECTO BbUX pa3peliaBa CIiopoBe 3a Koje ¢y Haanexan . Guyomar u
Seiller HaBoze ma cy oba cucrtema CyicTBa 3amTrheHa ol Melllamka 3aKOHOIaBHE U M3BPIIHE
BJIACTH y HMXOB pajl Ha OCHOBY NpHHIMIA mojene Biactu’>. Mattias Guyomar u Bertrand
Seiller momajy u Oanyky YcraBaor caBera Op. 2009-595 NIT ox 3.meuem6Opa 2009. romune
(Décision n° 2009-595 DC du 3 décembre 2009) ucrmuyhm ma cy JlpkaBHu caBeT u
Kacanmonu cyq ,,MHCTaHIle KOje ce Hajla3e Ha BPXYy CBAKOT OJ1 /[Ba CyACKa CHCTEMa MpH3HaTa
VeraBom*“'4,

VYKynmHO TienaHo, (paHIlyCKM MOIEN je ycreo Ja CTBOpU cTabmiaH U edukacaH
CHCTeM KOjU HE CaMoO Jla OCHI'ypaBa 3aKOHHTOCT M MpaBly y YIpaBHHM cTBapuma, Beh u
MOCTaB/ba BHCOKE CTaHAaple y 3allTHTH mpaBa rpahaHa y oOmHOCHMA ca JpPKaBHOM

a,Z[MI/IHI/ICTpaI_II/Ij OM.

Hemauko cyactBo je tpocteneno. JlBe wuHcTaHue cy o06e30ehene y OkBuUpy

¢benepanuux jeaunuua. To cy ynpaBHU Cyl0BU W BUIIM (KanOeHH) ynpaBHU cynoBu. CBaka

"Mattias Guyomar, Bertrand Seiller, Contentieux administratif, Dalloz, Paris, 2010., p. 18., npeysero ca Byk
ymuh, YnpaBau cniop myHe jypHUCOMKIHjE€ — MOJIENIM U BPCTE, JOKTOpCKa aucepranmja, [IpaBuu dakynrer y
Beorpany, beorpan, 2015., ctp. 96.

"2Décision no. 80-199 DC du 22 juillet 1980 sur Loi portant validation d‘actes administratifs, gocrymuo na
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1980/80119DC.htm, npuctymbeno aana 29.11.2024. roquxe.
SMattias Guyomar, Bertrand Seiller, Contentieux administratif, Dalloz, Paris, 2010., p. 19.

"4Décision n° 2009-595 DC du 3 décembre 2009, Loi organique relative a I'application de l'article 61-1 de la
Constitution moctynHo Ha: https://www.conseilconstitutionnel.fr/decision/2009/2009595DC.htm, npucTynbeHo

mana 29.11.2024. roaune.
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(dhenepasiHa jeAMHUIIA MOpa UMaTH HajMamke jefiaH (MMPBOCTEIICHN) YIIPAaBHU CYy/I M CaMo je/laH
BUIIN (KanGeHH) yNpaBHM Cyl'>, a MMa IpuMepa jAa Buile (efepalHuX jeJUHHIA NMajy

3ajeIHIYKY BUIIM YIIPABHH CYH'°.

Hemauko mpaBocyhe 4UMHM TeT pa3iMYMTAX BpCTa CYIOBa: CYIOBH OIIITE
HaJJIS)KHOCTH (PEIOBHH), YIIPABHH CYJOBH, paaHU, ((MHAHCH]CKU U COIMjaIHH CYJOBH, a Ha
BpXy ce Haylaze 1moceOHu caBe3HH cyaoBH npeaBuhern OcHOBHUM 3akoHOM: CaBe3HU Cyi,
Cagesnu cyn pana, CaBe3nu ynpasuu cyn, CaBe3nu conujanau cyn 1 CaBe3Hu (pUHAHCH]CKH
cyn. YcraBHO cyncTBO ydecTByje post festum, a me onemyje Haupt 3akona ymampen''. 3a
ciy4daj na nohe mo mperuinTama HajuiexHocTd, popmupa ce CeHar Koju ymnpaBo U Tpeba aa
pemn TakaB npoOiiem. CeHat Moke MPUTOM, J1a Oy/ie cacTaBJbeH OJ CBUX IET CY/IOBa, a HE
caMO cacTaBJbeH OJ OHA JBa Ccyda kKoja cy y cykoOy. Ilpummkom pemraBama cykoOa

HaJIC)KHOCTH HE pC€liaBa CC MCPUTOPHO Beh ce npeamMcET Bpaha OHOM Cyy KOjI/I je HaqJICKaH.

Kapakrepructiuka HEMauyKor YIpaBHOT CYACTBA 3a0KPY)KEHA j€ THME IITO Cy YIpaBHH
CYZIOBH OJIBOjEHHU O]l OCTAJINX CYAOBa. Y OpraHU3allMOHOM CMHCIY, CaMO YIIPaBHO CYACTBO j€
Tpocteneno. Hamme, Ha HUBOY 3eMasba mocroje ympaBHu cymoBu (Verwaltungsgericht) u
Bumn ynpaBuu cynosu (Oberverwaltungsgericht), mox Ha caBe3HOM HHBOY TOCTOjH CYIT
Tpeher crenena, CaBe3HHM YNpPaBHHM Cyld, KOJU 3a Pa3jIMKy O]l HPBOCTENEHUX U BUIIHUX
YIpPaBHUX CYHOBa, Koje ce 0aBe M MpaBHUM U YMHEHUYHUM NUTambuMa, CaBe3HM yIpaBHU
Cy[l pelllaBa MCKJbYYMBO IpaBHA MUTamba, KOHTPOJIMIIYhM Ha Taj HAYMH NMPUMEHY CaBE3HOT
npasa. BaxxHo je HarmacuTu Aa nocroju camo jeaan CaBe3Hu ynpaBHU cyf, 16 Bummx cynoa
0]l KOJUX CBaka IOKpajuHa MMa jelaH Cyd, a NMPBOCTENEHHM YIPABHHU CYJOBH CE BE3yjy 3a
aJIMHHHCTpaTUBHE jenuHuIe’ . Mame nokpajune y Hemaukoj opranu3syjy jefan yIpaBHH CyJ,
nok Behe mokpajuHe umMmajy Buime cyigoBa. Ha mpumep, baBapcka, xao jenHa ox Behmx
MOKpajuHa, pacroyiaxke ca 4ak cenam ymnpaBHHX cynoBa. CTpykTypa cynoBa y Hemaukoj je

npuwiaroheHa BeNMWYMHM W ToTpebama mojeauHux mokpajuHa. [lojenunHe 3emibe uMajy

Schroeder Mainhard, ,,Administrative Law in Germany”, in Administrative law of the European Union, its
member states and the United States, Seerden, René [Ed.], Intersentia, Cambridge 2012, p. 132., npey3eto ca
Byk Iyuuh, YrpaBau criop myHe jypUCAMKIIHje — MOJETH M BPCTe, JOKTOPCKA JAucepTanyja, [IpaBau GakynreT
y Beorpany, beorpan, 2015., ctp. 156.

®Byk Ilyuuh, YmpasHu cnop IyHe jypMCAMKIMjeé — MOJENM M BpPCTe, JOKTOPCKA jaucepTanuja, IIpaBHu
¢dakynrer y Beorpany, beorpan, 2015., ctp. 154-155.

""Jby6oapar Ilakuh, Ynpasso cyactso y Hemaukoj u 3akoHcka pemema y Cp6uju, Bpanny, 6poj 3-4/2012.,
ctp. 122.

8]byGoapar Ilbakuh, Yrpasro cyacteo y Hemaukoj u 3akoHcka pemema y Cpouju, bpanuy, 6poj 3-4/2012.,
crp. 123.



MOTYhHOCT J1a OCHY]Y 3ajeIHUUYKH Cy/I WU 3ajeHUYKa cyacka Beha, Te 003upoM aa obaBesa
yBOhema JBOCTETICHOT CyJACTBa MOke Outn onrepehyjyha 3a mame apxkase, Jloma Cakconuja
u Illne3Bur-XommrajH ¢y ce JOTOBOPHUJIE O OCHUBAKY 3ajCIHUYKOT BHUIIET YIIPABHOT CY/a.
OcHuBame U YKUJAkHE YINPaBHUX CYJ0BAa HA HUBOY 3€Majba BPIIM CE MCKJHYYHBO 3aKOHOM.
[locmatpano y ImuMpeM CMHCITY, HEMa4yKO YIPAaBHO CYJACTBO YHWHE YIPaBHH CYIOBH,
(DMHAHCH]CKU U COIMjaTHU CYJIOBHU, IIPH 4YeMy ce, (PMHAHCKHUJCKH U COIIHMjaTHU CYIOBH MOTY

OKapakTepHCcaTH Kao YIPaBHU CyAOBU MOCEOHE HAAJICKHOCTH.

Hemauko ynpaBHO CyJCTBO 3aCHHBA C€ HAa NPUHIIMITY KOJETHjATHOT O/ITy4NBambha, ITO
je y mouetky Omio Oe3 m3y3eTaka, jep YIpaBHO CYACTBO HHje MO3HABAIO MHCTUTYT CYIHje
nojenuHna. Jlanac, oBo paHuje IpaBmiio HUje 0e3 u3y3eTaka. YIpaBHE CIIOPOBE MPBOCTEIICHU
YIIpaBHU CYJOBU PEIIaBajy y KOJETHjaTHOM CacTaBy O IET WIAHOBA IPH YeMy Cy TPH YJIaHa
npodecuonanne cyauje, a Ase nodacHe cynuje. Cyacko Behe nMa u MoryhHOCT na mpeHece
CIIOp Ha pelIaBamk-e jeJHOM WIaHy M TO OH/a KaJla y KOHPEKTHOj CTBapy HEMa YNH-CHUYHUX U
IpaBHUX MOTelKoha, a MpaBHA MHTamka KOja ce IOCTaBe HeMajy HadeldHM 3Hadaj °. Bumm
yIIpaBHU CYJIOBH MMajy CE€Hare O TPW WIAHOBA W CBU WIAHOBU C€Hara Cy MpogeCHOHATHE
cyauje, MehyTuM, y ciaydyajeBUMa MPBOCTENEHE HAAJIEKHOCTH BHIIET YIPAaBHOI CyAa, CEHar
MOXeE Jla UMa ceJlaM 4JIaHOBa OJ] KOjUX Cy MeT WiaHoBa NnpodecruoHagHe cyauje, a mpeocraia
nBa novacHe cynuje. CeHar takohe nma MOTYhHOCT Ja 0J1 KOJIETH]jaJTHOT MOCTyamka HalpaBU
WHOKOCHH, TIOJI MCTHM YCIIOBMMa TOJ KOjuMa OM cyacko Behe mpBOCTemeHOr cyaa mmaso
moryhuocT To Aa ypanu®. Cenaru noctoje u y CaBe3HOM YIPaBHOM CYIy M CACTaBIbEHH CY
UCKJbYYUBO 01 MpodecroHanHux cyauja. Cenar CaBe3HOT YIPaBHOT Cyla UMa MET YWIAHOBA,
OIHOCHO TPH M TO OHJA KaJia TOHOCH 3aKJbydaK BaH yCMEHe pacmpase. Mamu Opoj WiaHOBa,
OHOCHO TpHW ujaHa, CeHaT MOXe Ja uMa W oHja kaga CaBe3HU YIpaBHU Cyl OJUTydyje Y
IIPBOM U IOCIIEAIEM CTETIEHY, Y TauHO ofipel)eHoj Tpynu cirydyajeBa, Moj] YCIOBOM Ja ce paau
0 KOHKPETHOj CTBapy y K0jOj HEMa YMI-EHHYHHMX M MpPaBHHUX TOTemkoha, a MpaBHA MUTama
KOja ce TI0CTaBJbajy HeMajy HadelnaH 3Hauajo..

Pa3zBoj ympaBHOr cymctBa y Hemaukoj mpencraBiba H3y3eTaH NpUMeEp NpaBHE
3peNIOCTH U WHCTUTYLMOHaJHE eduracHocTH. Ol CBOjUX TOYeTaka, HEMauykd CHUCTEM je
IpoJIa3uo Kpo3 3HadajHe pedopMe Koje Cy OCHrypaie BHCOK HHBO HE3aBUCHOCTU H

CTPYYHOCTH CYy/IOBa, IIITO j€ O KJbYYHE BaXXHOCTHU 3a MPaBHY CUTYPHOCT U 3aIITHTY IMpaBa

®Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO), 5, Abs 3 6, Abs 1.
80Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO), 9. Abs 3-4.
8lVerwaltungsgerichtsordnung (VwGO), 10, Abs 3-4.



rpahana. CaBpeMeHH MOJIEI, KOji ce cacToju of jeaHor CaBe3HOT yIPaBHOT CylAa U MPEKXE
BUIIIMX M MPBOCTENCHUX CYIOBA, OCHrypaBa €()UKAaCHO peIllaBame YINPaBHUX CIIOPOBA Ha
CBUM HHBOUMA, Y3 AYOOKY IOBE3aHOCT ca (pemepaHoM CTpyKTypoM apxase. OBaj pa3Boj je
JONPUHEO CTBapamy CUCTEMa KOjH HE caMo Ja 3aJ0BOJbaBa MOTPeOE CaBPEMEHOT JIPYIITBA,
Beh u cityku Kao y3op Apyrum apkaBama. Hemauka, kao jeqHa o BogehMx CBETCKUX CHIIA,
3aMCTa MMa 3aBUJIAH M MPEIHU3HO OPraHW30BaH CHCTEM YIPABHOI CyACTBa Koju 00e30ehyje

MIpaBIy U TPAHCIAPEHTHOCT y ofHOCHMa u3Mel)y rpalhana u jaBHe aJIMUHUCTpAIIH]e.

Ca npyre ctpane, y XXI Beky, HOBa peopMa ynpaBHOT CyACTBa y AyCTpHjH JI01lLa je
ca AyctpujckuM KoHBeHTOM miin KoHBeHT 3a peBusnjy Ycraa PenyOnuke Aycrpuje uz 2003.
ronuHe. KouBent m3 2003. romune Omo je oaroBop Ha moTpely 3a ycaBpIIaBamkeM H
MOJICPHH3AINjOM ayCTPHUjCKOT YCTaBa, KaKo OM ce aJanThpao Ha MPOMEHE Y CBPOICKOM H
robanmHOM KOHTeKcTy. HakoH 1Be roamHe pana, KoHBEHT HHje /J0BEO 10 OYSKHMBAHUX
pe3yiTara aju je 1ao BakKHa YIyTCTBa y MOIVIely HauMHa Ha KOju Ou 0Baj mpolec Tpedaso na
ce HactaBu °2. Tlosbcka je 2002. roquHe yBena JBOCTEINEHO YHPABHO CYICTBO, a HCTe TOIMHE
n Yemika je cipoBena pepopMy u yCTaHOBMIIA TaHAIIBM MOJEI YIIPABHOT CYJCTBA. YIIpaBHE
CIIOpPOBE Y OBOj JpXaBH JaHAC pjellaBajy PErHOHAIHU CYHIOBU (Kpajcky coyo) u BpxoBHu
ynpasuu cyn (Nejvyssi cnpdsni coyo)®

Ha camom npary pedopwme, jou jeanom ce 3acrano. Hanprt uzmena CaBe3Hor ycraBa
Ayctpuje u3 2007. roguHe Ouo je BakaH Jieo mpoleca pedopMe aycTpHjCKOT yCTaBHOT U
MOJIMTUYKOT cucTteMa. thume ce, y marepuju ympaBHOI CYJICTBa, IpeABUhano OHO MITO ce
JyTO OYEKUBAJIO U TO yBOlEHmE MPBOCTEMEHUX YIPABHUX CYIOBA, MO ,,mMo00eny 9 + 1. OBaj
MOJIETT 3HAUMO je OCHUBAKE JIEBET YIPABHUX CylI0Ba HAa HUBOY MOKPajuHA M jeTHOT yIPABHOT
cyla Ha caBesHoM HMBOY®®. Jlyro HakoH ycBajama Halpra uieja MaTepHjaiu3oBaHa M
¢dbopmynucaHa Ha manupy, HUje 3axuBena y crBapHocTH. Ocrana cy Ja MocToje He3aBHCHA
yrnpaBHa Beha, ca ToM pasnukom, mto Beha Ha caBe3HOM HUBOY, OHOCHO He3zaBHuCHO caBe3HO
Behe 3a a3un je mpeTBopeno y Cya 3a a3uil, Kao yIpaBHHU CyJ CTICIHjaTu30BaHe HAIS)KHOCTH

— aJli He MPBOCTENEHE, jep HEeroBe OUTyKe CTpaHKe HUCY MOTJIE /1a oOujajy npes YIpaBHUM

82Parko C. PagonteBuh, AycTpujcKo ynpaBHO CyACTBO: pedopMa U HOBA Hapaaurma; 360pHuK pajgoBa IlpaBHor
¢dakynrera y HoBom Cany, 4/2022, 1097-1117.

8apuo Bepha, Heka pjemema ynpaBHOr Criopa y yCHOPEIHOM MPaBy: KAKO yHANPEIUTH XPBATCKH YIPABHHU
cnop, 36opHuk [IpaBHOM (hakynrera cBeydenuira y Pujenn, Boi. 39, 6p. 1, 2018., ctp. 96.

%Daniel Enndckl, ,Die Organisation der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Entwurf zur Staatsund
Verwaltungsreform®, Journal fiir Rechtspolitik, 15/2007, p. 256.



cynom. [IpBocTenenux ynpaBHUX Cy0Ba U Aajbe HUje Omino. Ox BUXOBOT YBOhema o1ycTao

ce W3 HejacHHX, a 110 CXBATamby HEKMX ayTopa, GHMHAHCHjCKHUX pa3ioras®,

Hakon Buie nereHuja MpaBHUX M TOJUTHYKHX JHIEME M JUCKyCHje O yBOhemy
MIPBOCTEIICHUX YIIPAaBHHUX CYI0BA, IPETUJIE CY Ja Ce OBa ,,lipuya 0e3 Kpaja‘“ HacTaBu. Mnak, Te
MPETHE Ce HUCY OCTBapuiie y npakcu. HoBu mokymiaj peopme 4ekao je jour 4eTHpU TOIUHE,
anM OBaj MyT, KaJia je To MoXkaa Beh m3Ienano mMaao BepoBaTrHO, Ouo je ycrmemnad. HoBena
Cagesnor ycraBa, ycBojeHa 2012. romuHe, mpenBHIENA j€ OCHUBAEKE IMPBOCTEIECHUX
yrnpaBHuX cynoBa. OBaj 3aKOHOJABHHM 3aXBaT HHUje MMao caMoO IpaBHY TexwuHy, Beh je
MOCEI0Ba0 M AYOOK CUMOOJIMYKH 3HAuaj y KOHTEKCTY IUpPe pedopMe MPaBOCYAHOT CHCTEMA,
Koja je oOyxBaTHJia HE cCaMO OpraHU3allMOHE MpoMeHe, Beh W 3Ha4ajHe WHCTUTYIIMOHAITHE
amanranuje. Pedopma je m3azBasa qy0OKe M JTAJICKO OJjEKHYTE IOCJICAUIC HA YIPaBHO
CYIICTBO, a OpOjHU ayCTPHUJCKH CTPYUHhalld JaHAC ra ca MPaBOM TPETHPAjy Kao ,,pedopmy
Beka“, ¢ 003UpOM Ha TO Jia je MpeIcTaBbala HajBaXKHU]U U HAjoOOyXBaTHUjU KOPAK Y PEBU3UjU

ayCTPHUjCKOT YCTaBa OJl HeroBOT ycBajama 1920. ronune.

[Tomenyra pedopma u3 2012. ronuHe y cTBapHOCTH je 3axuBena je 2014. roause.
Baxehu cuctem cyncke KOHTposie ynpase y AycTpHuju ycrocTaBibeH je CaBe3HUM 3aKOHOM U3
2014. rogumHe KOjUM Cy TpenBulieHe U3MEHEe YcTaBa AyCTpHje Yy Jely KOJU PEryiaulie
opraHuzanujy u GyHKIIMOHUCAE YIPABHOT CYJICTBA, T€ C€ MPOMEHaMa, KOHaYHO mpeaBuba
OCHHBam€ MPBOCTENEHUX YIMPaBHUX Cy[AOBa. Y MOINEAY OpraHu3alyje ynpaBHOT CYICTBA,
nopen YIpaBHOT cyAa M YCTaBHOT Cy/la OCHOBaHO je 11 mpBOCTENeHuX yMpaBHUX CYJ0Ba IO
Moneny 9+2, koju, 3a pa3iauKky o yrnpaBHuUx Beha, umajy cyncky dbynkuujy. Ha HuBoy aeser
dbenepanHUX jeTMHUIIA OCHOBAH je TI0 jelaH yrpaBHU cy/ 3a cBaky (Verwaltungsgerichte), kao
yIIpaBHHU CYJIOBH OIIITE HAAJEKHOCTHU KOJU je Ha/AJeKaH 3a CBE OIILUTE YINpaBHE CIOPOBE
KOJU HE 3axTeBajy CIIeLMjaJM30BaHy IpaBHY oOpanay, OK Ha CaBE3HOM HHBOY IOCTOjU

CaBe3Hu ympaBHHM Cya Kao cyx ommre HamiexkHoctn (Bundesverwaltungsgericht) wmja

%Harald Eberhard, Konrad Lachmayer, Constitutional Reform 2008 in Austria:- Analysis and Perspectives
“,-Vienna Journal on International Constitutional - Law,- 2/2008, p.118. ¥V aycTpujckoj mpaBHOj TEOPHjU UMa H
OHHMX ayTopa KOjU MCTHUYY TO Ja (MHAHCHUjCKU paslio3u HE MOTY Jia Ce CMaTpajy OmpaBlameM 3a HeyBoheme
MIPBOCTENIEHUX YIpaBHUX cyaoBa. OCHUBAmE CBEra HEKOJIWKO YNPaBHUX CyJ0Ba OMOTYhmio Ou yKuaame
BENUKOT Opoja HE3aBUCHHUX yNpaBHUX Beha, W TeHEepalHO TJIeJaHO, BEIUKO , IPOYMIINeHe” apiKaBHE
opraHuszaiyje, koja je mouena na mojaceha Ha HemperieAaHy ,,UyHTIy™ pa3auautux oprana. CBu T OpojHH
OpraHu MOTJIH OW J1a IPEICTaBJbajy OpraHU3aI[MOHY OCHOBY 32 YBOhEHe NMPBOCTEIIEHNX YIPaBHUX CYI0Ba, KOja
6u omoryhuna na ce M muTame TPOLIKOBA carjela y JApyradujeM CBETNIy, a HE Y OHOM Koje TIOoJIa3d Of
bopmupama jeqHe MOTIYHO HOBE opraHusaunuone ctpykrype. Georg Lienbacher, Allgemeines zur Einfilhrung
einer Verwaltungsgerichtsbarkeit 1. Instanz", Journal fur Rechtspolitik, 19/2011., p. 330-332.



HaJJIS)KHOCT 00yXBara CIIOKCHH]e U BaKHHU]E yIPaBHE CIIOPOBE KOjU 3aXTeBajy Behu MpaBHH
kananureT u CaBesnm ¢uHancujcku cyn (Bundesfinanzgericht), kao ynpaBuu cyn moceOHe
HA/IJISKHOCTH KOjH MMa MOCEOHY HaUIEKHOCT y 00JIaCTH YIPAaBHUX CIIOPOBA KOjU C€ OJHOCE
Ha ()MHAHCHUjCKE W TIOPECKE OJUTYKE, Ka0 U CIIOPOBE KOjU C€ OJHOCE Ha CIICIH]jaIn30BaHE
obnactu guHaHCHja 1 Tope3a. JlpyrocreneHa ynpaBHOCYICKA HAIJIGKHOCT j€ MOJeJbeHA U TO
u3Mel)y YnpasHor cyna u YcraBHor cyna. Ctapu YipaBHH ¢yl JOOHO je HOBY YJIOTY H ITOCTa0
je BpXoBHHU ympaBHH Cya, KOjH OUTy4yje O PEBH3HjH, K0 BAHPEIHOM IPABHOM CPEICTBY Y
yIIpaBHOM criopy. BpxoBHOM yIipaBHOM cyny ce u3jaBibyje peBusmja (Revisionen) mporus
o/NTyka WM hyTama CBUX NPBOCTENEHHX YIPAaBHHX CYJIOBa, Kak0 OHHX Yy (eaepasHum
jenuHUIamMa, Tako u CaBe3HOT yrpaBHOT cyna 1 CaBe3HOT (PMHAHCH]CKOT Cy/a, U OH OJIy4yje
0 CykoOy HajuIe)KHOCTH W3Mel)y yIpaBHUX CyldOBa Pa3IMYUTHX (EACPATHHX jSAHMHHUIA U
YIIPaBHHUX CyloBa (eepanuux jenunuia 1 CaBe3HOT ympaBHOT cyna®. YmecTo kacanmoHHX
opnamhema, yIpaBHH CYIOBH JOOWIM Cy MEpPUTOpPHA, a YIOpaBHU CIOp, OXl cCIopa
OrpaHUveHe, MOCTAO je, MO0 MPaBHITY, CIIOp MyHe jypucaukiyje. To 3Ha4YM 1a cy CylnoBH caja y
MoryhHOCTH ma ce 0aBe He camo 3aKoHUTOIINy omiyka, Beh W Ja JOHOCE OmIIyKe Koje y
MOTIYHOCTH pPa3MaTpajy CBE aclekTe MpenMeTa, yKbydyjyhu M YumbeHUYHE M IpaBHE

aclieKTe ciyyaja.

Baxxno je Harmmacutd Aa ynpaBHU cynoBu y AycTtpuju, kao u y Hewmaukoj,
MPEeCTaBibajy MOCEOHY TpaHy CyACKE BIACTH W Jla HUCY mojapeleHn pemoBHOM CYACTBY,
ykibydyjyhn BpxoBuu cyn Aycrpuje (Oberste Gerichtshof). BpxoBuu ympaBuu cyn je, y
IIPBOM CTETEHY, HaJJIe)KaH 3a KOHTPOJY YIpaBHUX akaTa Koje JIOHOCE CaBe3HU YIPaBHU
opranu. CBa ocTaja NMuTama, y IPBOM CTEICHY, PEllaBajy MOKPAjUHCKH YIPABHU CYIOBH.
BpxoBHHU ympaBHU Cy[I, U3y3€THO, CYIH Y APYroM cTerneny. Haume, Ha oTyke OKpajuHCKUX
yIIpaBHUX CyIOBa MOXE C€ YIOKUTH jkajba BpxXoBHOM ympaBHOM cyay, KOju HMa
HQ/JISKHOCT J1a WCIUTYje NMpPaBWIHY NPUMEHY IpaBa y NMUTamUMa Off MOCeOHOI 3Hauaja.
[IpaBHa muTama o MOCEOHOT 3Ha4aja cy: 1) muTama O KOjuMa Cy YIpaBHU CYIOBH 3ay3elld
Jpyro CTaHOBHUUITE Off OHOT Koje je 3ay3eo BpxoBHU ympaBHU cya, 2) mHUTama O KOjuMa He
MIOCTOJU CYACKa Npakca, 3) MuTamba MOBOJOM KOjUX IIOCTOj€ HeycarjalleHd CTAaBOBH Y

npakcu®’.

8Ynan 133, cras 1 Casesnor ycraBa Ayctpuje (Bundesverfassungsgesetz).

87Karapuna Tony6osuh, HoBuHe y TIpaBy Ha IPUCTYI Cy/y Y ayCTPHMjCKOM yIpaBHOM criopy, CTpaHu mpaBHU
XKHBOT, Opoj 3/2015, 2015., ctp. 266. u Karapuna I"ony6osuh, EBporicku crannapan npaBUYHOCTH y YIIPaBHOM
3aKOHOJIaBCTBY U ITPAKCH, JOKTOpPCKa aucepranuja, [paBun gaxynrer y beorpany, beorpan, 2015., ctp. 226.
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YcraBHM Cy[ je 3aAp)Kao HaJUIeKHOCT Yy IMOIVIENy 3alITUTE IpaBa Koja Cy 3ajeMueHa
YcraBom, aiM je JOLUIO 10 MpPOMEHE y Morieay cy0jekata YMju ce aKTH MOTY OCIOpaBaTH
npes oBUM cyrnoM. Tako ce Tyx0a YcTaBHOM Cyly HE MOXKE BHUINE MOJHETH HEMOCPETHO
MIPOTHB TIOj€AMHAYHUX MPABHUX aKaTa opraHa yrpase Beh MpoTHB oO/UTyKa yIpaBHHUX CYIOBa,
Owio ympaBHMX cynoBa (eAepalHHX jeAWHMIA, Owio mnpotuB oanyka CaBe3HOr

duHanCcHjckor cyna umu CaBe3HOT ympasHOT cynae,

CaracHO CBEMYy HAaBEJEHOM, MOXEMO 3aKJbydyuTH Ja BpxoBHU ymnpaBHU cyn u
VYcraBHU Cy/ BUILE HE IOCTYIIA]y Kao MPBOCTENEHU CYIOBH, OTHOCHO HE OJUTy4y]y O Ty)kOama
IIPOTUB aKaTa ynpaBe Beh oIydyjy Kao >KajOeHM, APYroCTEeNeHU CYJOBHM IMPOTHB OIYyKa
MIPBOCTETICHUX YIPAaBHUX CylIOBa. YCTaBHH CyJ HE MOXE Jia Jeiyje Kao Tpehecrenenu cyn,
ITO 3HAa4M Ja xanbda MNpOoTUB OUIyke BpXoBHOr ympaBHOI cyga JOHETE y JIPYrom

YIIPaBHOCYACKOM CTCIICHY HI/Ije I[OSBOJ'beHagg.

Hcropujckn pa3Boj YHpaBHOT CYIACTBA Yy AyYCTpUjU OCIHKaBa JyOOKy IpaBHY
Tpamuujy u nocseheHocT cTBapamy CTaOWIHOT M e(pUKacHOT MpaBHOT cHcTeMa. AycTpuja
je, Kpo3 OpojHe pedopme, ycrena 1a u3rpaau jeJMHCTBEHY IPaBHY CTPYKTYpPY KOja TapaHTyje
HE3aBUCHOCT CY/I0BA M 3alTHUTY MpaBa rpaljaHa y oqHOCHMa ca aIMUHHCTpanujoM. AycTpHja
je ycmena na CTBOPU MPEIHU3HO CTPYKTYpUPaHU CHUCTEM KOjU KOMOWHYje Tpaaulujy ca
caBpeMEHUM MoTpedama, ocurypaBajyhu HE3aBHCHOCT CylIOBa U €(PUKACHOCT y pellaBamby
yIIpaBHUX CIIOPOBA. Y3 BaKaH aklleHaT IpaBa Ha MPUCTYNAYHOCT TMpaBId U JacHY
MOJIEJbEHOCT HAJUIEKHOCTH, OBaj CUCTEM YMHHU AYCTpHjy IPUMEpOM BHCOKOT CTaHAapla y
YIPaBHOM CYJCTBY. AYCTPHJCKH MOJEN j€ MUCTOBPEMEHO M CBEIOYaHCTBO O NocBeheHocTH
CTBapamYy IpaBHOT OKBHpa Koju oMoryhasa J1a ce opu paBHOTexa u3Mel)y jaBHOT nHTEepeca

U WHAWBUAYAJIHUX IIpaBa, IITO je Ol CYIITHHCKOT 3Haqaja 3a ICMOKPATCKY U MPaBHY APKaBY.

CBoj camammu OONMK M HAJIEKHOCT yrpaBHO cyiactBo IlIBajmapcke mobuio je
m3meHama u3 2007. roauHe, Koje Cy ycMepeHe Ha pedopMy CYIACKOT CHCTEMa M yHarpeheme
MpaBHE CHUTYPHOCTH Yy YIpPaBHUM mMocTymnnuma. [IpaBHU OCHOB OBHX H3MEHa OWIO je
ycBajambe HoBOT YcTaBa 2000. roguHe, y OKBUPY IIMPOKE CyACKe pedopme, Koja je mocTaBuia

TeMmesbe 3a Behy epuKkacHOCT M HE3aBHCHOCT TMpaBoCyaHuUX opraHa. OBe pedopme cy

88Ynan 144 CasesHor ycTaBa Ayctpuje,
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930 1/ERV_1930 1.pdf

8Byk Ilynuh, YopaBHH chnop IyHE jypUCAUKIMje — MOAENM M BpCTe, NOKTOpPCKAa Aucepranuja, IlpaBHU
¢axynrer y beorpany, beorpaz, 2015., ctp. 213.
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olepaloHaIn30BaHe Kpo3 AoHolleme 3akoHa o CaBe3sHoM cyny u 3akoHa o CaBe3HOM
ynpaBHoM cyny 2005. romuHe, koju cy crymma Ha cHary 2007. romuue®. M3mene cy
mojpa3ymMeBajie HE caMO MpOIUpeme HaanekHOoCcTH CaBe3HOT YIpaBHOr cyda, Beh u
yHanpeheme mporenype y peuiaBamy yIpaBHUX CIIOPOBA, YUME je OjayaH KaraluTeT OBOT
cyna Aa e(puKacHO U MpaBeJIHO pelllaBa CBE CIIy4ajeBe KOjU Ce OJJHOCE Ha pajl CaBe3HEe yIpaBe
W 3aIlITHTY TpaBa rpahana y omHocy Ha jaBHe opraHe. OBa pedopma je, cTora, 3Ha4ajHO
JONPUHENa MOICPHHU3AIIM]U IIBajIIAPCKOT MPABOCYIHOT cucTeMa U omoryhuna my na Oyae y
KOpaK ca CaBpeMEHMM noTpebama TpaBae M IpaBHE cUrypHOCTH. KibydHa u3MeHa Ha
caBe3HOM HHBOY Ouia je yBohewe CaeszHor ynpasHor cyaa (Tribunal administratif fédéral /
Bundesverwaltungsgericht), koju je 3amMmeHHO paHHje TocTojehe caBe3HEe KOMUCH]E, KOje Cy 10
Taja Ipyxale 3alTHTY Y OpojHUM yrpaBHUM obOnactuma . CaBe3HU YIpaBHU CyIl HaJJICKaH
je Ja omrydyje 0 KOHAaYHMM aKTHMa CaBe3HHMX yIpaBHHUX opraHa. [IpaBuio je ma ce ommyke
CaBe3HOr yNpaBHOT cyla MoOry ocmopaBaté TyxOoMm npen Casesaum cymom®l. Opo
oMoryhaBa J0oAaTHU CII0j MpaBHE 3alITUTE U rapanrtyje aa cy omiayke CaBe3HOT yIpaBHOT
Cyga TOIJIOKHE Tperieqy y ciaydajy Jla IOCTOje IMOBpeAe NpaBHUX HOPMH HIIM IpaBa
crpanaka. CaBe3HH Cyl, Kao HajBHINIA CYJCKa BJIACT y 3€MJbH IOCTYNa, IO NpPaBUILY, Kao
KamOeHu cyd, U To MNpoTuB mnpecyga CaBe3HOr YHpPaBHOI Cyda, C jeJHE CTpaHe, U
YIPaBHOCYACKUX OJJyKa JOHETHUX Y MOCIEIH0] MHCTAHLM Ha KaHTOHAJIHOM HUBOY, C JIpyre
ctpane. CaBe3HM Cyl JaHac Ipecyhyje U CIOpOBE U3 COILMjaJTHOT OCUTYpama, Koje je Of
1917. ronuue npecyhusao moce6un cyn’. Tyx6e CaBe3HOM Cyqy y OOIACTH jaBHOT IIpaBa
MOTY HEIMOCPEIHO Ja C€ IMOJHEeCY M MPOTHB OJAJyKa HE3aBUCHOI DPErylaTOpHOI Tena y
obnactu panuo-gudysuje (/’Autorité indépendante d’examen des plaintes en matiere de
radio-télévision). TTocieama n3MeHa Ha CaBE3HOM HHUBOY, KOja je BpeIHa IOMEHa, THYE Ce
TOTOBO MOTIIYHOT YKHJama MOTYNHOCTH MOJHOIICHA MpaBHUX cpeacraBa CaBe3HOM CaBETY.
OBo 3Haum Aa JaHac HEeMOTryYhHOCT mofHouewma TyXOM CaBe3HOM CyQy HpPOTHB OJUTYKa
CaBe3Hor caBera NMPaKkTUYHO HEMa 3Hayaj, jep je yrnpaBHa KOHTPOJIA M KaJTIOCHU MOCTyNaK y
MOTIYHOCTH TIPEHECEH Ha CYACKH cucTeM. OBHM je TOTOBO 3aBpIICH HMCTOPH]CKH IPOIEC
MpeHoCca YIpaBHOCYACKE HaMIe)KHOCTH ca CaBe3HOT caBeTa Ha IIBajI[apCKO CaBE3HO CYICTBO,
YUMe je OjayaHa yjora HE3aBHCHHUX CYJ0Ba y OCUTypamy MpPaBHE CUTYpPHOCTH M 3allTHTE

npasa rpahana y ogHOCY Ha jaBHY ynpaBy™.

OByk Ilyuuh, YmpasHu crop IyHe jypMCAMKIMjeé — MOJENM M BpPCTe, JOKTOPCKA jaucepTanuja, IIpaBHu
¢dakynrer y beorpany, beorpax, 2015., ctp. 185.

lbidem, ctp. 185.

%2lbidem, ctp. 185.cTp. 185-186.

%Slbidem, ctp. 186.



Pa3Boj ympaBHOr cyncTBa y apkaBaMa Koje MPUIANajy KOHTHHEHTAJIHOM IIPaBHOM
CUCTEMY HHj€ CaMO MCTOPHjCKU Mpolec, Beh U NpUPOJHU TOK MpPaBHE €BOIYIH]E, Y KOME Cy
ce yBeK M3HOBa mnperinhy norpede QpymTBa U M3a30BH Koje HOCH BiacT. Kao mTo je pexao
Xanc Kensen, mpaBo HUje HEWITO IITO jeé CaMO HANKCAaHO Ha MAamupy, OHO je KUBa Marepuja
Koja ce OONMKyje U pa3BHja KpO3 CBaKOJHEBHY IMpakcy. YIpaBHO CYACTBO, Kao
HEMPUKOCHOBEHH CTpa)kap IMpaBie, CBOJUM IIOCTOjalbeéM OCUTypaBa Jia C€ jaBHa BIACT HE

U3TIM3HE Y CaMOBOJBY, Beh a Oyzie cTamHo y OKBUpHUMA MpaBJe, 3aKOHA U TPAHCIIAPEHTHOCTH.

CarnenaBajyhu pa3Boj ympaBHOT CYACTBAa Yy €BPOIICKMM KOHTHHEHTAJIHHM IPaBHUM
CUCTEeMHMa, MOYXEMO TOBOPHUTH O jETHOM IMOCTEIICHOM (OpPMHpamy IMOCEOHOT IPABHOT Teja
Kao OJrOBOp Ha HEOMXOAHY MOTpedy 3a KOHTPOJIOM amapara jAp)kaBHe BiacTH. O paHuX
UCTOPHUjCKUX TEepuoa, KaJa cy BIACTOIAPIINM 00aBJballd CBOje MOCJIOBE 0e3 003upa Ha
MPaBEIHOCT U 3aKOHHUTOCT, jaBUJIa ce oTpeda 3a CUCTEMOM KOju OW IITUTHO mpaBa rpahana,
nocraBjbajyhu paBHOTEXY HU3Mel)y MojelMHaYHMX HUHTEpeca M jaBHOr J00pa. YIpaBHO
CYACTBO j€ Tako IOCTAJIO jelaH O] MEXaHW3aMa y TOM IPOIECY — MEXaHU3aM KOjU HHUje caMo
pa3Marpao criopHe ciydajeBe, Beh je 00e30ehuBao mpaBHY CHTYpHOCT W TIPaBIy y OJHOCY

u3mel)y ApxaBe U 1ojeAnHala.

yCHOH praBHor CYI[CTBa y eBpOHCKI/IM KOHTHUHCHTAJIHUM HpaBHI/IM cucreMmuma
MOKEMO TIOCMaTpaTu Kao mpoliec oborahnBama MpaBHE CBECTU U Tparama 3a e(peKTUBHUM
peliemrMa y 3allITUTH JbYICKUX MpaBa. BpemeHa cy ce Memwana, ainu je Ouiio cBe jacHHUje 1a
BJIACT, Ma KOJHMKO Owsia moTpebHa, HE MOXKe OUTH arcoiayTHa, Beh mMopa OUTH TOIOXKHA
KOHTPOJM U OATOBOPHOCTU. YMPABHO CYICTBO j€ TOJIAKO TOOMjasio CBOj€é YBPCTE OCHOBE,

paBMeI—LI/IBanhI/I ca IpyHniTBOM I/II[eje npaBac, TPAHCIIAPCHTHOCTH U OATOBOPHOCTH.

W3 oBOr UCTOPH)CKOT KOHTEKCTa, MOXKEMO HM3/IBOJUTH HEKE OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE
YIPaBHOT CYACTBA y €BPOICKO-KOHTMHEHTAJIHUM IPAaBHUM CHCTEMHUMa, Koje ce TyOOKo
yTKaHe y MPaBHO TKUBO TUX JpymrTaBa. [IpBa m MOXJIa HajBaKHHMja KapaKTEpUCTHKA je
NMOCeOHU CYI0BH 32 PEIIaBamke OBE BPCTE CIIOPOBA, KOjU Cy U OWIIM CTBOPEHH pajil KOHTPOJIE
pama opraHa ympase. J[pyra KapakTepHCTHKa jecTe He3aBHCHOCT. YTIPaBHU CYIOBH, Kao
Crielrjain30BaHa Tena, (YHKIHUOHUINY OJBOJEHO OJ JAPYTHMX TpaHa BIACTH, YUME C€
OCHTypaBa Jia Ha HHUX HE yTUYY MOJUTUYKK UHTepecu U mputuciu. OBa HE3aBUCHOCT HUjE
camo TpaBHO TporucaHa, Beh je U KyITYpHO YKOpEHmeHa y MpaBHOM cHUCTeMy, ynHehu ma
OJUTyKe CcyfoBa Oymy pe3yaTaT HCKJbYYHBO IMPABEIHOT Tymaderma 3akoHa, 0e3 o003upa Ha

WHTEpece Koju nona3e u3 Apyrux cdepa Bmactu. Tpeha kibydHa KapaKTepuCTHKa Koja ce
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W3/Baja M3 pa3Boja OBOT CYACTBA j¢ CHENHjaJH30BAHOCT. YIPaBHU CYJOBH HHUCY CaMoO
apOWTpPU y ONIITEM MPAaBHOM CMHCIY; OHH CYy EKCHEpTH KOjU pa3Mmarpajy ayOooke u
KOMITJIEKCHE acTeKTe aJMUHUCTpaTHBHOT mpaBa. OBa crerujanmu3aiyja oMoryhaBa cymoBuma
Jla peliaBajy M HajCIIOKEHHje CIIOpPHE CUTyaldje Koje HacTajy miamel)y rpahana u apxase,
OWwIo 1a je ped O KOHTPOJIHM 3aKOHMTOCTH, OWJIO O TPOLICHH IpaBa Koja c€ HapyllaBajy.
CucreM ympaBHOT CyACTBa Takohe MMa jeIHY BeoMa BaKHY COLMjajHy (PyHKIHjy, Koja ce
ormena y OamaHcupamy wu3Mmel)y HMHTepeca MojenuHana ca HMHTEPECHMMa jaBHE BIIACTH.
VYrpaBHU CyIOBH HE caMoO Ja IITHTE MpaBa Moje[rHala, Beh ce 4ecTo Mopajy CyouuTH ca
IuiieMaMa Koje ce OfHOce Ha Behy JpymTBeHY KOPHCT, Kao IITO Cy jaBHU pPeld U MHP,
0e30emHOCT ¥ eKOHOMCKM uHTepecH. CTora, CyIoBH HE paje caMO Ha 3allliTUTH MpaBa
rpahana, Beh m Ha onpXaBamy JIPYIITBEHOT TOPETKa W TPaBA€ y HETOBO] HAjUIMPO]
nepuannuju. Ha kpajy, npakTuuHo (popMHpame MPaBHUX HOPMH O]l CTpaHE YIpPaBHUX
Cy[I0Ba HUje HEUITO IITO Tpeba 3aHeMapuTH. thuxoBa crioCOOHOCT Jla MHTEPIPETHPA]Y 3aKOHE
U ominyke koje he oOmukoBatu Oyayhy mpakcy cyqoBa M 3aKOHOAABCTBA YMHHU YIPABHO
CYICTBO JMHAMHUYHUM aKTEpOM Yy MPABHOM JKMBOTY cBakor apymrTBa. Cyncke O/UTyKe 4ecTo

MOCTaBJbajy MPECceaan Koju he ciry>)KuTu kao 0CHOBa 3a Oyayhe omyke u 3aKJbydKe.

Kpo3 oBy aHanu3y pa3Boja ymnpaBHOI CyACTBA M OCHOBHUX KapaKT€pPUCTHKa OBOT
MpaBHOI MEXaHHW3Ma, MOXKEMO 3aKJbYUUTH Jia YOPaBHO CYACTBO Y €BPOICKUM
KOHTUHEHTAJHUM IpPaBHUM CHCTEMHMa IPEJCTaB/ba BUILE Of MMyKEe MHCTUTYLHM]E — OHO je
cTy0 mpasae M paBHOTexke. Kao HeymMOpHM uyBap mpaBa M ci10007a, yIpaBHO CYJICTBO j€
OCJIOHAI] KOJU WITUTH TIOJ€AMHIE OJ IPOU3BOJBHOCTH BIACTH, Al HCTOBPEMEHO j& U
HEYMOJbUBH CTpa’kap KOjU OCHI'ypaBa Jla jaBHA BJIACT HE M3MaKHE KOHTPOJIM M He mpehe y
JIOMEH CaMOBOJbE. Y TOM CMHCIY, YIIPaBHO CYJICTBO C€ jaBJba Kao CTAOMJIHA M CUTYpHA Be3a
u3Mel)y JbYJICKUX MpaBa U jJaBHOT MHTepeca, Kao JyXOBHH U MPaBHU CTpaXkap KOJU OCUTypaBa
Jla 3aKOH HMje caMO IHCAaHO CJIOBO Ha mamupy, Beh kuBa M JMHAMUYHA CHJIa KOja ce
npuiiarohaBa U ofpKaBa IpaBly y CBETYy KOjU ce€ CTalHO Mema. OHO je Kao CBETJIIOCT Koja
OCBETJbaBa MpakK MpaBHUX HejacHoha, najyhu CUTypHOCT M 3alITUTY CBAKOM IOjeIMHILY, aJli
ucToBpeMeHo omoryhaBajyhu BriacTuMma Ja JieloBame MPOBOJE Yy OKBUpPHMa 3aKoHa, 0e3
U3BpTamka UM 3J70ynorpeda. YIpaBHO CYJCTBO HHj€ CaMO MHCTPYMEHT KOjH Op»KaBa pen;
OHO j€ TapaHT MpaBHE JprKaBe, CTBapajyhu yCclIoBe y KOjUMa 3aKOH HUj€ HEMPUKOCHOBEH, Beh
KUBH, JWUIIYhH MeXaHW3aM KOjU Ofp’KaBa pPaBHOTEXKY Hu3Mel)y wHTepeca MojeauHIa |

3ajeHULIE, TpaB/e U BIACTH. MOKeMO Ha OCHOBY CBEra M3HETOT PEYH Jia j€ YIPaBHO CYJCTBO
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cTyO, aju M >KMBH, IyJcupajyhu opranusaMm Koju, Kao cCpIie IMpaBHOT cucTeMa, 00e30ehyje na

Jp’KaBa U lbeHE MHCTHUTYIIH]jE Oyly y Cy)KOM Hapoa.



1.2 Kapakrepucrtuke pa3Boja YHNPaBHOI CYICTBAa Yy AaHIVIOAMEPUYKHMM INPABHHUM
nopenuma
,,CTpaHuIla HCTOPH]jE BUILIE BPEAH HErO TOMOBH JIOTHKE

(cynuja Holms)

Kana ce ymyctumo y aHanus3y pas3Boja YIPaBHOI CyACTBA y AaHIIOAMEPUYKHM
IpaBHUM IIOpEIMMa y OJHOCY Ha E€BPOICKO—KOHTHHEHTAJIHH CHCTEM, HAJIa3UMO C€ IIpe[
HOTIIYHO DPAa3IUYUTHM ITyTE€BHMa, KOjU Cy C€ YHa3aJ] BEKOBHMAa pa3BUjalll y JPYyroMm
KOHTEKCTY. YOCTajoM, U y APYTUM NPAaBHUM CHCTEMHMA, U y AHIJIOAMEPUYKHM IMPaBHUM
CHCTEMHUMAa TOCTOjU CBECT O MOTPeOM KOHTPOJIE U IPEUCIIUTHBAbA TIOCTYIIamkha jaBHE BIACTH,
aJli MEXaHU3MH KOjH Cy Ha TOM IYTY CTBOPEHH OJpa3 Cy jeJHOT CHEeUU(HYHOT MPABHOT U
JPYLITBEHOI KOHTeKCTa. OBU NpaBHU MOPELH, YKOPEHEHU Yy AYOOKO] Tpaauluju COmmon
law-a cucrema, He MMO3Hajy yIpaBHE CyIOBE Kao IITO je TO CJIy4a] y EBPOICKOM
KOHTUHEHTAJIHOM CHCTEMY. YMECTO TOra, OHHM Cy HM3HEIPWIN CIHElHjaJHe MEXaHW3Me WU
CyACKe Ipoleaype Koje Cy Ha IPBU IOIIeA Mambe (popMaIn30BaHe, anu JyOOKO HHTEIpHCaHe
y caMy CYIITHHY IpaBie. AHITIOAMEPUYKH TPABHU CHCTEM j€, YMECTO KpeHupama IoceOHOor
opraHa 3a KOHTPOJy yIpaBe, 3alloyeo CBOj€ Tpajame Kpo3 MEepLENUujy Ja je caM CYICKU
arapar y oOJIMKy PeIOBHOT Cy/ACTBA IOBOJBHO MONaH /1a OAP KM PaBHOTEXKY M3Mel)y BIacTH U

rpahana.

Y mactaBky pana, HactojaheMo nga wucTakHeMO JyOOKy pa3nuky usMmelhy
AHTIIOAMEPUYKOT ¥ KOHTHHEHTAHOT MPAaBHOT CHUCTEMa — JIBa CHCTeMa KOja, Mako 00a Texe
UCTOM IIWJbY: Ja oOe30ene MpaBay M 3alITUTy IpaBa MOjeJMHALA, KOPHCTE pa3IUyuTe
MeXaHu3Me Ja OM MOMEHYTH LMJb MOCTUIVIM. Y KOHTMHEHTAJHOM CHUCTEMY, Kao INTO je
npumMep ca DpaHIlyCKOM, CIEIHjaTu30BaHM YIPABHU CYIOBH IOCTOje Kao TapaHT Mpasie,
IpU YeMy UCTH NpeACTaBibajy dyBape Inpasiae, ctojehu xao curypan Oemem usmel)y jaBHE
BJIACTU W TpaBa rpahaHa, IOK aHIIIOAMEPUYKU CHUCTEM, Ca CBOJUM HMCTOPHJCKUM KOpEHHMA Y
yjeIUBEHUM MIPaBHUM NMPUHIMIIMMA, HE TI03HAj€ OBaKBY CTPOTO OJIBOjEHY KOHTpPOJIY YIIpaBe.
YMmecto ¢opMmupama MOCEOHMX CYIOBa 3a aIMHUHHCTPATUBHE CIIOPOBE, AHINIOAMEPHUYKU
MIPaBHU CUCTEM KOPHCTH HA/JISKHOCT PEIOBHHUX CYIOBAa, KOjU BOAE KOHTPOJIY HAlI PaoM
JaBHE BIacTH, aju 0e3 norpede 3a MoceOHOM U M30JI0BAHOM MHCTUTYIIMjOM Koja Ou ce 6aBuiia
yIpaBHUM CIOpoBHMa. KOHTMHEHTaIHM cHUCTEM (YHKIMOHUIIE Kao MPELUU3HO TMOJAEHICH
MeXaHH3aM, IJIe YIPaBHU CYIOBH JIeNyjy Kao CTpakapH IpaBa, YBPCTO pa3aBajajyhu mpaBmy

ol anMuHUCcTpatuBHE Mohu. CBakH KOpaK y OBOM CHUCTEMY j€ MaKJbUBO YOKBUPEH U CTpYyYaH,



C IMJbEM Ja 3allITUTH MHAMBUAYyaJHA TpaBa OX Mpou3BoJbHOCTH BiacTH. C apyre crpane,
aHITIOAMEPHUYKH CHCTEM, IOIYT pesbeda Koju ce MOCTENEeHO 00JIHKYje KPo3 BEKOBE, OCTaBJba
BUIIIE TIPOCTOpa 3a CII00O0MYy HWHTEpIIpeTanuje, rie CyIOoBH HE caMmo Jla 4yBajy IpaBa
nojequHana, Beh m 4MHE CyICKy Mpakcy AMHAMHUYHOM W OTBOPEHOM 3a ajanTanyjy Ha
apymTBeHe nmpomeHe. Mako o0a cucrema Teke HCTOM IIMJbY OHH Pa3IM4MTO MYTYjy [0 Hera,
Hocehn ca coOOM onpa3 pa3NUUUTHX MPAaBHUX M IOJMTUYKHUX TpagMIHja Koje Cy HX

00JIMKOBAJIE.

VY HacTaBKy OBOr paja, Ouhe U3BplIeHa JleTajbHA aHAIM3a Pa3Boja YIPABHOI CyACTBa
y Enmeckoj m Cjenumenum Amepuukum JlpkaBama, Kao THIHWYHE TIPEICTABHHUKE
AHITIOCAKCAHCKOT CHUCTEMA, C aKIEHTOM Ha Crenu(HYHE MEXaHu3Me Koju Cy omoryhuim
dbopMupame U €BOJYILM]y OBUX MPABHUX CHCTEMa, KA0 M Ha pa3lIUKe KOje UX 0J1Bajajy ol
€BPOICKO - KOHTHMHEHTAJIHOI MpaBHOI moperka. Mcrtpaxuhemo nyboke ucropujcke Hu
TEOPHjCKE OCHOBE KOj€ Cy OOJMKOBajle OBaj BHUJ CYJCKE KOHTpOJE, T€ pa3Marparu HEroBY
NPaKTUYHY TNPUMEHY Yy caBpeMeHOM KoHTekcTy. Kpo3 oBy ananmsy, Hactojahemo 1a
HCTaKHEMO KJbYYHE KapaKTePUCTHKE AHIJIOAMEPUYKOT CHCTEMa YIPaBHOT CYACTBA, Kao H
HauMH Ha KOJU Cy THM MEXAHU3MHU YTHUCHYJIM Ha IPaBHY M JPYIUTBEHY CTBAapHOCT OBHX
3eMasba. Mako ce paau o JBa TUIIMYHA MpEICTaBHUKA OBOI' CUCTEMa, Tpeba HamIacuTH Jia U
nopen 6pojuux cauyHoctH, udmelhy Enrnecke u CAJl-a nmpucyTHe Cy U He Tako Oe3HavajHe
paznuke. [IpBeHCTBEHO, OCTOjame nucaHor ycraBa y CjenumeHnuM Amepuukum [IpxkaBama
oMoryhaBa M KOHTpOJY YCTaBHOCTH akKaTa yIpaBe OJf CTpaHe PEeIOBHHX CYJI0Ba, JOK Y

EHFJ'IGCKOj HEMa IMMCAaHOTI" YCTaBa, I1a CaMUM THUM, HEMA HU KOHTPOJIC YCTABHOCTH.

IIpe ananuze ympaBHOr cropa y EHINIECKO] HEONXOTHO je, KaKo MCTHYE MPABUIIHO
I{yuuh, o0jacHUTH 3a1ITO ce HE TOBOPH O YIPaBHOM criopy YjenumeHor KpasseBcTa Bennke
bpuranuje u Ceepue Hpcke. Paznor nexu y Tome mrto 6u npaso YjeaumeHor KpasbeBcTBa
yIIIaBHOM 00yXBarajio camMo YCTaBHO IPaBO, TO JE€CT YCTaBHO ypeheme Te npxkae. Ha HuBoy
YIpaBHOT IpaBa Ma M yHpaBHOI cropa, y YjenumeHoM KpasbeBCTBY mocrtoje Tpu 3acebHa
npaBHa cuctema. Cucrem koju Baku y Enrneckoj u Bency, onaj xoju nocroju y IlIkoTckoj u

npasuu cuctem Cepepre Mpcke®. 13 Tor pasnora, HCTpakuBambe ce OrpaHMYaBa HA YHPABHH

%“Byk Llyuuh, YmpasHu crop NyHE jypUCAMKIMj€ — MOJEIM M BPCTE, JOKTOPCKA JMcepTanuja, IlpaBHu
¢axynrer y beorpany, beorpaz, 2015., ctp. 221.



cnop y Enreckoj u Bency, ¢ Tum mrto hemo, kopuctut yoOuyajeHU TEPMHUH ,,CHIJIECKH

IIpaBHU CI/ICTCMQS.

»Ma KOJIMKO MM KOAM(UKOBAIM MpaBO y HHU3 HaW3MIEN OAroBapajyhux TBpImH, T
TBpA-e he mpenacraBibat camo jeaHy ¢asy y HelmpecTaHoM pasBojy. Jla 6ucmo ux pazymenu
y HBUXOBOM IIyHOM O0OHMMY, Ja OMCMO 3Haiu Kako he ca mwuMa MOCTYNaTH Cynuje y4eHe Y
MPOILJIOCTH, KOjJy 3aKOH OTEJIOTBOPYje, MU CaMH MOpPaMO 3HAaTH HEIITO O TOj MPOILIOCTH.

3Hame 0 TOME IIITa j€ 3aKOH OMO0, HEOITXOAHO j€ J1a OMCMO 3HAJIM IIITA j€ 3aKOH nanac*%,

Hagenenu nurar Olivera Holmesa na Hekn HauMH A0CTa MPEHM3HO KBATH(PHUKYje HEKe
Cenu(UIHOCTH SHIVIECKOT MPABHOT CHCTEMa M jelHY OJ TEOPHjCKUX pasHKa y MPHUCTYITY
NpaBHOj Haylu u3Mely eHIIeCcKnX W €BpOINCKHX IpaBHUKa. [loauThuka, ApymiTBeHA,
eKOHOMCKa M TIpaBHA McTopHja EHIecke TOnMko je AyOOKO yKOpEeH-EHa y OBaj CHUCTEM Ja
CBAaKH MOKYIIaj KOHTHHEHTAIHOT MPAaBHUKA J]a C U3BECHOM CHUTYpHOIINY MoJeMuIle, 4aKk u o
OCHOBHHM acCIIEKTHMa EHIVIECKOT IpaBa, 3aXTeBa HE caMoO MPaBHO, Beh M TyOOKO MO3HABAE
SHIVIECKE HCTOpHje. 3a pa3IMKy O]l E€BPOICKO KOHTHHEHTAIHUX CHCTEMa KOjU Cy IOA
yrunajeM OpaHIycKe U WeHe ujaeje Koaudukanuje, mo Kojoj je mpaBo JOTHYaH CHUCTEM Yy
KOME C€ CBAaKO IMPaBHO pelIeHke n00Mja BE3UBAHEM 3a yHANpel yTBpheHa mpaBHa Haderna,
eHriecku npaBHunM, Mehy wmuma u Oliver Holmes, TBpae na KMBOT 3aKOHA HUKala HHjE
3aBucHo ox joruke Beh ox mckyctBa. HecymMmuBO je 1a mo3HaBame NMpaBHE HCTOpHjE je
U3y3€THO BaXHO U TOTPEOHO M 3a €BPOICKO KOHTHHEHTAHH CHCTEM Kako OW ce MOTIyHHje
pasymMenu yCTaHOBE M HMHCTUTYTH IPAaBHOT CUCTeMa, MehyTHM, IO CXBaTamy CHIVIECKUX
MIpaBHUKA M TEOpETHYapa, Y IbHXOBOM CHCTEMY TO C€ jaBJba Kao HY)KHOCT, UMajyhu y Buay na
cy y EHrmeckoj HOBH MCHTHTYTH 3ampaBO CaMO pe3ylTaT HCTOPH]CKE €BOIYIHjE jeIHOT

crapor I/IHCTI/IT}’Ta_97 .

300r HaBEACHOT, y pa3Marpamy OpraHusanuje cyaoBa y EHIIEckoj, MCTOpHjCKH
npuka3 nmoueheMo ox meproaa cpeamer Beka, Oyayhu aa cy cyaoBU y 0BOj Ip>KaBH jOII O] TOT
neproga OwiM oBITamheHM Ja KOHTPOJMINY paj opraHa ympase. [locmarpanu mnepuon
KapaKkTepullle W HJeja Ja CTpaHKa YBEK MOXe Ja ce o0parh Kpajby U KpajbeBOM CaBETy

YKOJIUKO CMaTpa Ja je omTeheHa HEeKOM CYICKOM OJJTYKOM WJIM J1a joj je yckpaheHo mpaBo Ha

%Katharine Thompson, Brian Jones, ,,Administrative Law in the United Kingdom”, in Administrative law of the
European Union, its member states and the United States, Seerden, René [Ed.], Intersentia, Cambridge 2012., p.
222-223.

%Qliver W. Holmes, Common law, Boston, 1881., p. 32-33.

9"Tako Pene JlaBua HaBO/M ,,0 TIPaBy Ha HEMOKPETHOCTH Y EHIJIECKO] HE MOYXe Jla CE HAIMIIE HU HajOCHOBHHja
KIbHTa, a J1a ce He roBopH o ctaTyty De donis u Quia Emptores koju motuuy u3 1285. u 1290 roguxe®. Rene
David, Uvod u privatno pravo Engleske, Beograd, 1960., str. 5.
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npaBocyle, OHajBHIIE jep je Kpab cMaTpaH ,,pe3epBoapoM mpasie’ %

U J1a je Kao TakaB
MMao 3amarak ga ooesbelyje Mup y KpaJbeBUHU. Y TO BpeMe HHje OMI0 HUKAKBE IOJEIe Ha
JaBHO M MPHUBATHO NPaBO, TE CY CYAOBU pacIpaBibajiy criopoBe u3mely rpahana u ymnpase kao
7na je ped o cropouma u3Mehy mojemunana®®. C THM y Be3H, Kako y €HIVIECKO] TPajHIHjn
common law-a y apymrBy mocroju camo jeHO MPaBo CHIVIECKa MpaBHA TPAAHIIHja U3PHUUUTO
je omdujana MmocTojame jeTHOT TOCEOHOT yIpaBHOT IpaBa. Mel)y eHIIIeCKUM TeopeThndapuma
HajBehM NPOTUBHHK IOCTOjarba MOCEOHOr yrpaBHOr mpaBa O0uo je Dicey koju je mpaBo
neguHUCa0 Kao ,,CBAKO IMPAaBO KOj€ CE MOXKE OCTBAPUTH HA CyAy; akO aIMHUHHCTPATHBHO
MIPaBO OCTBapyjy Apyre UHCTUTYIU]E, a HE CYIOBH, OHJIA j€ TTOYeTKa OMJIO JIOTHYHO HETHPATH
meroB craryc kao mpasa’?’. Hauwme, Dicey je cBoj cTaB m3rpaamo Ha ocHOBY ymopehuBama
yrnore cynosa y Exnreckoj nu ®@paniyckoj y npyxamy 3amrute rpahanuma on ynpase. bynyhu
Ia mpema (QpaHIyCKOM CHCTEMY YIPaBHOI IpaBa CYACKY 3allTHTy MpyXkajy MOceOHU
yIIpaBHH CY/IOBH, MPUMEHYjyhu moceOHe yrpaBHONpaBHE HOpME, U J1a y EHmeckoj cyncky
3amTuTy rpah)aHa y ogHOCY Ha ympaBy (HIp. y omHocy Ha KpyHy) cymoBu mpyxajy mpema
WCTUM OIIITUM TPHHIMIIAMA W HadelnMMa Koja Bake 3a omHoce u3Mehy rpahana mo
npuHIUNy (,,Kako 3a Kpajba, Tako U 3a mpocjaka‘), Dicey je 3ak/bydro jJa yrpaBHO MPaBoO y
Enrneckoj He moctoju. Y TOM CMHUCTY, 3aHUMJbHBO je ucrahu kako Dicey y cBom nermy
yomiuTe He mpeBoad ¢panimycku wu3pasz droit administratif, kao ma — ,,KOHCTaHTHOM
ynotpedoM (ppaHIlyCcKOr MOjMa I0jayaBa HEroBO CTPAHO MOPEKIIO U HEroBY HENPUKIAAHOCT
3a common law zemsme!®l. Mnak, Dicey-evo cxBaTame 1a He MOCTOjH €HIIECKHM CHCTEM
yIIpaBHOT TpaBa JaHac Tpeba pazyMeTH Apyradvje, Npeuu3Huje Buile y GopMalHOM CMUCIY,
Jla He T0CToje oceOHe HOpMeE Koje Cy Kao TakBe O3Ha4eHe Kao yIpaBHoNpaBHe HOpMe. Kako
ce nanac y Benukoj bputanuju uctude: ,,Mako je TEIIKO OTApaCHTH CE€ CTapuX HaBHUKa, UMa
MHOTOOPOJHHUX JI0Ka3a Jia ce€ yMpaBHO TpaBo y bputanuju y MOTIYHOCTH OMOPABHIIO Of

JlajcujeBor TopUIama HBEroBor mocTojama‘o2,

VY XVII Bexy goroause cy ce aBe 3HayajHe U3MEHE Y CYJICKO] KOHTpouu ympase. [IpBa,
MOHapX je M3TyOMO TpaBO Ja pa3peimiaBa Cyadje, T€ Cy OHH IOCTald TyMmMadyd BOJbA

napJaMeHTa, JOK ce Jpyra MpoMeHa omiefalia y MpOUIMpemhY CYIACKe KOHTpoJie yBohemeM

%Rene David, Uvod u privatno pravo Engleske, Beograd, 1960., str. 13.

9Byk Ilyuuh, YmpasHu cnop IyHe jypMCAMKIMjeé — MOJENM M BpPCTe, JOKTOPCKAa jaucepTanuja, IIpaBHu
¢dakynrer y beorpany, beorpax, 2015., ctp. 223.

10Arsen Baci¢, O engleskom “nerazumijevanju” Francuskog upravnog prava i Conseil D'etata, o jednoj
povijesnoj epizodi u razvoju komparativnog ustavnog i upravnog prava, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, 1/2008., str. 37.

101John A. Roth, Dicey's ghost and administrative law, Administration & Society, Vol. 34, 1/2002, p. 9.

12K, D. Ewing, A. W. Bradley, Constitutional and Administrative Law, London — New York 1985, p. 596.,
dostupno na adresi: http://ndl.ethernet.edu.et/bitstream/123456789/57750/1/A%20W%20Bradley.pdf



http://ndl.ethernet.edu.et/bitstream/123456789/57750/1/A%20W%20Bradley.pdf

[pPEepPOraTUBHUX Hajora, Ty:kKOum (prerogative Writs), kao anrepHaTHBE TY:KOM 3a HaKHaIy

mrrerel®®,

HanmnexxHocT 3a o/ulyunBame O Ty)xOama NPOTHB yIpaBe, Kako TyXOW 3a HaKHAIy
IITETE, TAKO M MMPEpOraTUBHUX TYxOH, npennia je Ha Bucoku cyx (High Court) y XIX Beky u

T0 Onesbeme kpasbuunaor Beha (the Queen s Bench Division)'%,

»loBopehn o KapakrepucTHKama ymnpaBHOr cyacTBa y EHmieckoj, Hem3OexHH
crienuGUYHN CHUCTEM CYJACKe KOHTpoie ymnpaBe y EHIeckoj jecre cucreM ympaBHHX
TpubyHaia (administrative tribunals), koju cy mpenuin ayradak myT Oj OpraHa ympase ca
onpeheHNM KBasucyacKMM oBnamhemuMa 10, MO cxBaTamy oxpehenmx ayropal®, cyma y
cmucity wiaHa 6 EBporicke KOHBEHIMje O JbYICKHMM IIpaBHMa, Ca CBUM TapaHIHjama
HE3aBUCHOCTH KOje TakBa Teja yKuBajy. Y XX BeKy, Kao IOCJIeAMlla pa3Boja Ap)KaBe
Onmarocrama, Opoj yrnpaBHUX TprOyHasa 3Ha4ajHO ce ToBehao, Tako Ja je CTBOPEHO BHIIE OJT
80 pa3nMuMTHX OpraHa KOju Cy ce OaBWIM pa3sHUM aIMHHHCTPATHBHUM O0O0JacTUMa, O]
COIMjaJIHe 3aIITHTE 0 3alITUTE XUBOTHE cpenuHe. OBa eKCIaH3Wja OpraHa 3a pellaBambe
aJIMIHHCTPAaTUBHHUX CIIOPOBa JIOBEJIa je J0 MoTpede 3a CTaHAapAM3aldjoM Ipoleaypa H
yHanpehemem epukacnoctu. Ho, unak, ynpaBue TpulyHane, paruiie cy OpojHe KPUTHKE: J1a
cy ocHuBanu ad hoc, 6e3 MKAaKBOI HIMpEr IUIaHAa, OJIBOJEHH U O]l PEIOBHOI CYACTBA Tako U
jemHu ox apyrux, Oe3 yBuAa y JelIaBama y JAPYTMM YOpaBHUM oOnacThMma, Ja UM je
HeJocTajana, KaTkall, 4Yak U eJIeMEHTapHa He3aBHCHOCT Y OJIHOCY Ha KOHTPOJIMCAHE CYOjeKTe
(wraHOBE WMeEHyje W paspelraBa MHHHCTApCTBO YHjH paa Cce€ KOHTPOJHINE, OJHOCHO
MUHHICTapCTBO KOjeM Cy mojpel)eHn opraHu ympaBe 4dju paj ce KOHTPOJHIIE, Ja UCTO TO
MHUHHCTApCTBO (uHaHCcHpa u 00e30ehyje apyre yciioBe 3a BUXOB pajl, YeCTO Cy UM CEeIUINTA
Onna y ceAuITy OpraHa 4Yuju pajJ c€ KOHTPOIMIIE), Ja HEKH Of FbMXOBHX UJIAHOBA HE
Noceayjy NpaBHUYKO 00pa3oBame, a y HEKUM ClydyajeBUMa 4YaK HHje OWIO HHjEeTHOT

MpaBHUKA y BbUXOBUM PEJOBHUMA, YIIPKOC YHHLEHUIIU J]a Cy YECTO OMIIM MO3BaHU J1a paclpaBe

103peter Cane, ,,Judicial review in the Age of Tribunals”, Public law, July 2009. (479-500), p. 481., npeyseTo ox
Byk lyuuh, Ynpasau criop myHe jypuUCAHMKIIHje — MOJCTH M BPCTe, JOKTOPCKA JAucepTanuja, [IpaBau GakynreT
y beorpany, beorpan, 2015., ctp. 223.

104William Wade, ,,Administrative Justice in Great Britain”, in Administrative law Anglo-American and Nordic
systems, Anglo-American and Nordic systems, Volume I, 1997., p. 15, npey3sero ox Byk Lyuuh, Ynpasuu crop
IyHE jYPUCIUKIIjEe — MOJICIH U BPCTE, JOKTOPCKa nucepTanuja, beorpan, 2015., ctp. 223.

1%5peter Cane, Administrative Law, Oxford University Press, Oxford 2011, p. 318.
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CIIO)KEHA TMpaBHA MHUTama, Ja MOCTYHaK MO KOjeM OIIy4yjy HUje HOPMHUPAH U Jla HE MpYXa

AACKBAaTHY 3allITUTY CTpaHKaMa, Ka0 1 U3pasnuTa XETCPOrcHoCT HOCTynaKa“loe.

Panu ynanpehema cuctema 3amruTe npaBa Kojy Cy IMpyXKajd YIIpaBHU TPHUOYHAIH, Y
[TapnameHTy je ocHOBaH moce0aH KOMHTET, Ha3BaH IO KJbYYHOM MPOTAaroHUCTH, DpeHKoB
xomurer (Franks Committee on Tribunals and Enquiries)!?’. ®penkos xomurer je 1957.
rOIMHE IOJHEO W3BEIITaj y KOjeM Ce€ HM3jaCHHO Y MPHIIOT OICTAaHKa CHUCTEMa YIpPaBHHUX
TpuOyHanIa ¥ Hariacuo mwHUxoBe npeanoctu. Mehyrum, Komurer je Takohe yBakno KpuTHKe
KOje Cy M3HETE Ha padyyH OBUX TpuOyHana. Y W3BEIITAjy je MPEIIoKEH HU3 MPEHnopyKa, Of
KOjUX je HajBaKHHMja Omia morpeda 3a JOCTU3AakEM CTaHAapla ,,0TBOPEHOCTH, PAaBUYHOCTH
u HempuctpacHoctu (openness, fairness and impartiality). ITomenytu cranmapau cy
MOJpa3yMEBaIM: JaCHY JaBHOCT MOCTYNKa M 00aBe3y oOpasnarama OJUIyKa, YCBajambe jaCHUX
nmpoueaypa koje omoryhapajy cTpaHkaMa Ja HM3HECY CBOje 3axTeBe W OyAy yIoO3HaTe ca
CBOjUM MPOLIECHUM IPaBUMa W OCUTYpame Ja HeMa CTBApHOT WJIM IMPUBUAHOT YTHIAja
KOHTPOJINCAHUX cy0jexara yrpaBe Ha paj yrnpaBHHX TpuOyHana. Tume je DpeHKOB KOMUTET
on0anno CXBaTame BIAJC Ja yIpaBHU TpUOyHAmu Tpeda na Oymy cMaTpaHH JEJIOM YIpaBse, a
HE JIENIOM CHCTeMa KOHTpojie ympaBHe penarHoctu'®®, Vmpaso je mssemTaj ®peHkoBor
KOMHUTETa MMao 3a MOCJIEANILY JOHOUICHE BHUILE 3aKOHA KOjU CYy MOYeNU Jla Ha jeJHOoO0pa3aH
HaunH ypelhyjy ompehene cermente opraHuzaiyje M (QyHKIHMOHHCAmba CHUCTEMa YIPAaBHUX

Tpubynanal®,

Cayamsby U3IIe/] CHIJIECKOT CHCTEMa CY/CKE 3allITUTE MpaBa y OMHOCY Ha JeTI0BambEe
yrpase yoonuyeH je 3akoHoM o ycrtaBHO] pedopmu (the Constitutional Reform Act) u3z 2005.
ronuue''® u 3akoHoM o TpubyHanmMa, cymoBuMma M m3BpuIiesy (the Tribunals, Courts and

Enforcement Act) u3 2007. rogune!!!,

3akoHOM O TpuOyHanuMma, cydoBUMa U wu3Bpumiewy u3 2007. romuHe pasHU U

pPa3sHOBPCHM yNpaBHM TpuOyHanu ob0jenumeHn cy y JaBa TpuOyHama — IlpBocreneHu

1Byk I{yuuh, YnpaBHH Crop ITyHE jYPUCAMKIMjE — MOJENM W BPCTE, JOKTOPCKA JMcepTanuja, IlpaBHU
¢axynrer y beorpany, beorpaz, 2015., ctp. 226.

W'Byxk Iyuuh, YrpaBHO Cy/ICTBO Y pasBUjeHHM 3eMibama, [IpaBoCcy/iHa akajieMuja, TOKYMEHTH U MyOIHKaluje,
Beorpan, npezenranuja, crp. 25.

198peter Cane, Administrative Law, Oxford University Press, Oxford 2011, p. 318.

19Byk Ilyuuh, YupaBHH cIOp IIyHE jYPUCAMKIMjE — MOJENM M BPCTE, NOKTOPCKAa aucepTanuja, IlpaBHu
¢dakynrer y beorpany, beorpax, 2015., ctp. 226.

"0Tocrynan Ha http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/4/contents, Buau Bume Ha: Byk Llyuuh, Yrpasuu
CIIOp TyHE jYPUCIAUKIIj€ — MOJAENH U BPCTE, JOKTOpcKa aucepTanuja, [IpaBan dakynrteT y beorpany, beorpan,
2015., cp. 228.

M octynan ma http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/15/contents, Buau Buiue na: Byk Llynuh, Yopasuau
CIIOp IYHE jYPUCIMKIIjE — MOJICU U BPCTe, JOKTOpPCKa Auceprauuja, [Ipasuu dakynrer y beorpany, beorpan,
2015., cTp. 228.



http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/4/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/15/contents

tpubynan (the First-tier Tribunal) u Bumu tpudynan (the Upper Tribunal), koju uma ymory
JIpyrocTeneHor TpubyHana kaaOeHe MHCTaHIE y ofHocy Ha IIpBocremenn TpuOyHan'?, V
o0acTMa Kao MITO Cy 3/PaBCTBO, TPAHCIOPT, 00pa3oBame W CIMYHO, KAKO j€ MCTAKHYTO,
MPBOCTENIEHA HA/UICKHOCT 33 BPIICHE CYIACKE KOHTPOJIE IMOA3aKOHCKHUX MPOIMHCA MpPUIaIa
MPBOCTENEHUM aJIMHHUCTpaTuBHUM TpuOyHanuma (First-Tier tribunals), mpoTuB umjux
OJUTyKa ce MOXke u3jaBuTH xanbda Bumem tpubynany (Upper Tribunal) koju je HajexaH 3a
yutaBo noxapydje Bemuke Bpuranmje!'®. Ako y napyrum obmactuma Huje yTBpheHO mIpaBo
xKanbe TpuOyHalTy, MOXKE C€ HEMOCPEIHO IMOKPEHYTH TMOCTYMAaK CYJACKE KOHTpOJIE Tpen
penosuuM cynoBuMall*, Vkomuko Bumm TpuGyHan Huje HaauexaH 3a oxpeheHy BpcTy
CIIOpOBa HMJIM aKO ce kajlbooMm on Bumier TpuOyHana Tpaku a ypaad HEITO INTO HUje Y
ETOBOj HAJICKHOCTH, OH/A C€ OIUTyKa MOXKE OCIOpUTH mpen Bucokum cymom, To ject

praBHI/IM CyaoM, Ka0 lbEroBoM OpFaHI/ISaHI/IOHOMjeIlI/IHI/ILIOMlls.

3akoHOM 0 yctaBHOj pedopmu u3 2005. romuHe cTBOpeH je BpxoBHu cyn YjeaumeHor
KpamescrBa (the Supreme Court of the United Kingdom). Jlom mopaoBa, ropmu oM
[MapnamenTta Yjemumenor KpameBcTBa, mpectao je ga Oylde HAjBUIIM Cyl, a HHErOBE
Hekanammwe cyauje (Lords of Appeal in Ordinary unu Law Lords) mocrane cy cyauje

BpxosHor cyna®l®,

Ha xpajy, mMoxemo 3akjbyuuTH Ja je y EHIIecko] cyacka KOHTpoia ympase
MIPBEHCTBEHO Y HA/UIEKHOCTHU PEIOBHUX CYJI0Ba, C TUM ILTO Cy oipeheHe HaaIe)KHOCTH Y TOM
CMHCIly TOBEpPEHE aJMMHHMCTPAaTUBHMM TpuOyHanuma, o03upom na je u3meHa u3 2007.

TOAWHE MPBU YT CTBOPEH CUCTEM YIIPaBHOT CYACTBA.

[TIpaBo Cjemumenunx Amepuukux Jlp>kaBa, Kao M IENOKYIHH IpPaBHU CHCTEM OBE
3eMJbe, TyOOKO j€ YKOPEHEH Y UCTOPHjHU, TPAAHIINJU U KYITYpH Koja ce (Gopmupana TOKOM
BEeKOBa. Y MHOTUM TIOIVIEJIMa, aMEPUYKH TPABHH CUCTEM TMIPEICTaBJba jEAMHCTBEHY
MEIIAaBUHY KOHTHHYUTETa W IPOMEHA, OIyBEK IMoJ yTuuajeMm (uiozodpuje nudbepanuzma u
jenHakux MoryhHocTH 3a cBe, ma je 300r Tora ApyrM HasuB 3a BUX ,,00chaHa 3emipa‘.

Mehytum, OHO IITO JaHacC MEPUUIUPAMO Kao JOOpO IMO3HATO M YECTO HJICAINU30BAHO Y

"2Bynu sume: Byk Ilyuuh, YupaHu criop myHe jypMCAMKIM]je — MOJENM M BPCTE, JOKTOPCKA JMCEpTaluja,
IIpaBuu daxyarer y beorpany, beorpaz, 2015., ctp. 229-230.

13Ypan 13. u 15. 3akona o TpubyHanuMa, cyoBUMa 1 cposohemy oanyka us 2007. romune (Tribunals, Courts
and Enforcement Act 2007).

Y4Jenena Jepunuh, Cyncka konTpona ynpase, beorpan, Ciryx6enu rnacuuk, 2012., ctp. 94-95.

15Byk Iyuuh, YupaBHH CHop ITyHE jYPUCAMKIMjE — MOJENM W BPCTE, JOKTOPCKA JucepTanuja, IlpaBHu
¢axynrer y beorpany, beorpazn, 2015., ctp. 229-230.

181hidem, ctp. 229-230.
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(GWIMCKO] KYITYpH, BpJIO j€ YECTO HWCKPHBJbCHA CJIMKAa IIpaBa, Cy[JOBa M JPYIITBA Yy
Cjenumenum AmepuukuMm [lpkaBama. Tako ce, Kpo3 TPU3MY YCICUIHHX aMEPUYKHX
aJIBOKaTa y TEJEBU3HjCKUM CepHjaMa, 9eCTO 3aHEMapyjy CIOXKEHOCTH M TyOOKe pasliuKe y
aMEepUUYKOM IPAaBHOM CHCTEMY KOj€ C€ HE MOTY y MOTIYHOCTH OOyXBaTUTH Kpo3 UKLy U
IaMyp. AMEpUYKH TIPaBHU CHCTEM je, Y CYIITHHH, pe3yiTaT crenupudHe UCTOpHUje Koja
CeXe 0]l KOJIOHWjaTHuX AaHa 10 Gopmupama moaepue denepanuje. CjeaumeHe AMEpUUKe
JlpkaBe UMajy jeIMHCTBEH MPaBHU OKBHUP KOjH C€ 3aCHHMBA Ha MPHHIMIIUMA 3aKOHOJIABCTBA,
CY[CKE IpaKce W YCTaBHUX BPEIHOCTH, KOje Tpyxkajy Immpe MoryhHocTu 3a aHanmuse u
yrnopehuBama ca JIpyruM IMpaBHUM CHUCTEMHMa, Kao ITO je cprcku. Mehyrum, na Ou ce
pasymMesno aMepuyko TpaBo, MOTPeOHO je Yy3eTh y 003up meroBe crenupuyHe
KapaKTEepPHUCTUKE, K0 IITO Cy BAXHOCT Mpeceiana, Gpeaepann3aM U ylnora YCTaBHOT CyJia, Kao
U Pa3IMYATH HHUBOM CYIOBa, KOjU YHMHE OCHOBY aMEpHUYKOI MpaBHOr amapara. I[IpaBo
Cjenumenux Amepuukux Jlp>kaBa, nako 4ecto Bul)eHO Kpo3 mpu3My XOJIHMBY/IA, HOCH BaXKHE
BPETHOCTU W IMPHHIIUIIE KOjU C€ HE MOTY MOTIYHO Pa3yMeTH caMO Kpo3 (PHIMCKE W Apyre

IIpUKase.

Kpo3 ydeme 0 amepuykoMm TmpaBy U yropehuBame ca HallMM MPaBHUM CHUCTEMOM,
MoXeMo crehinm O0oJbM YBHJI y TO Kako Halle APYIMITBO (YHKIMOHUIIEC W YOUUTH TAC CY
NPOCTOPH 3a Hampeak, ajld W TJie Cy Hallle mpeapacyie u 3abiyme. YIpaBo Kpo3 OBaKBe
aHaJIM3e MOXKEMO 00Jbe pa3yMeTH Kako M 3allTO MPAaBHU CHCTEMH Ha II00AJHOM HUBOY

JieNyjy Ha HadyMHe KOjU 4eCTO M3HeHal)yjy ¥ MOHEeKaJ He OAroBapajy HallUM OYeKHBambUMa.

[TpaBo Cjenumennx Amepuukux JpkaBa, kao yocTanaoMm u npaBo EHrnecke, npumnanaa
HOPOJIMIIM AHITIOCAKCOHCKOT MpaBa. OBaj BENHMKH IPABHU CHCTEM C€ Takolje 03HauaBa M Kao
AHIIIOAMEPHYKO TPaBO WM, TMaK, kao common-law cucrem. YcraBom u3 1787. romune
yCcrocTaBjbeH je (heepanHi cHCTeM ApKaBHOT ypehema, Te cy Heka opnamhema aarta Cy
CaBe3HOj BIACTH, JIOK Cy OCTaja OCTaBJ/beHa Apkasama - umanmmamall’. V3opu mpasa y
CAJl nmoaesbenu cy y Be rpyrme u To: nucade u3Bope (legislation) u na npereaeHTHO MpaBo
(case law) koje ykibydyje ouiyke BpxoBHOT cy/a, CaBe3HHX areNalMoOHUX CYI0Ba U APYTUX

CaBC3HUX CYJI0Ba, Ka0 U OJJJIYKC BPXOBHHUX CYAOBA U HUKUX CYyJOBa CBAKC O AprKaBa.

KapakreprucTuka aMepruKor 1npasa jecy areHiije Koje cy HacTaje Ha aMepUIKOM Ty

jomr kpajem XVIII Bexa. OCHOBHU pPa3ior HUXOBOT HACTAHKA JIGKH y UYHMHEHHUIU Ja OHE

U yman Bpamanau, Yeon y npasuu cucrem Cjenumennx Amepuukux Jlpxkasa, Yeon y mpaso CAJl,
Hucruryt 3a ynopenHo mpaso, beorpan, 2008., ctp. 18.
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OKYIUbA]y JbyJIe KOJU CBOJUM CTPYYHHMM 3HamHMMa OMOTryhaBajy peliaBame MmpodiieMa Koje
npeaceHNK, ynaHosy Konrpeca u cymuje me 6u Mormu camu na pemel!®, Takohe, kao jenna
Ol BHUXOBUX OCHOBHMX OCOOMHAa HaBOIM ce€ e(UKACHOCT, KOja je TMOCIeauia Kako
CTPYYHOCTH JIWIIa YHYTap AareHiuja, Tako U CIeUU(PUYIHOCTH HUXOBE OPTaHU3AIHOHE
cTpyKType. tbuxoBa penatvBHa HE3aBUCHOCT Y OJJHOCY Ha MOIUTHYKA KpeTamba y CAJl, unHu

HUXOBY IOJUTHKY PAIJMOHAIHHjOM U cTabmIHHjoM P,

JleunucaTu aMepuuKe ynpaBHe opraHe HHje HUMaJo Jak nocao 2’

. Y camom 3akoHy
o ynpaBaoM noctynky CAJl (APA) u3 1946. ronune, oJ areHIMjoM ce MoIpa3yMeBa ,,CBaku
opran Brnactu Binane CAJl, 6Mo OH y cacraBy WJIM NOJ KOHTPOJIOM Ipyror opraHa‘, ca
onpehennm usysenuma ol Kojux cy Haj3HauajHuju Konrpec, cynosu u Juctpuxt KonymoOuja
(District of Columbia). Bpxosuu cyx CA/Jl je y ciyuajy Franklin v. Massachusetts (505 U.S.
788) u3 1992. ronuue, 3ay3eo cTaB Ja 3aKOH O yNPaBHOM IOCTYNKY Takohe MCKJbydyje U
npencennuka CAJl u3 oBe nepununuje. HajBakHuju mehy mwuMa Cy YHOpaBHH pecopu
(memapTMaHu), KOjUX je TpeHYTHO 15 y amepuukom cucremy. buxose crapemne oopasyjy
MpeICeAHNKOB HedopMalHM KaOWMHET W HOce Ha3WB cekperapa (Secretary), ocum
dyHkumonepa Ha uerny pecopa mpasne (Attorney General)'?l. Tlopen pecopa (nemaprmana)
Kao OCHOBHE BPCTE YIPAaBHUX OpraHa, BEJIMKU 3HA4aj Y aMEPUYKOM CHCTEMY UMajy U JIpyre
arexnuje. Pecopu Mory y cebu caapkaTu oipeheHe areHuuje, rmna ce Tako, Ha MpUMEp, Y
okBHpYy Pecopa 3apaBcTBa U COIMjaIHUX CIOY»XOM jaBiba YTpaBa 3a xpaHy u jekose (Food
and Drug Administration), y okBupy Pecopa npaenae ¢pyukiuonuiie deaepainn UCTpaKHA
oupo (Federal Bureau of Investigation, ckpaheno FBI), a y okBupy Pecopa 3a Tpancnopt

nocroju dexnepanHa ymnpasa 3a asujainujy (Federal Aviation Administration). Oe areniuje

18Tako ce marmamasa, 1a je ,,10cTalo ouMrieqHo ga KoHrpec HemMa BpeMeHa, CTPILUbEHa, UM IOCEOHUX
TaJleHaTa Jia PeryJivile CBe BHTAaJHE aKTHBHOCTH KOj€ Cy HEONXOJHE 3a OUyBame JPYIITBEHOI TOpETKa W
nporpeca y amepuukoM apymtey“. Kenneth F. Warren, Administrative Law in the Political System, Westview
Press, Boulder, 2004., p. 15.

19MehyTum, MaHe areHIMja IPOU3NIA3€ JMPEKTHO U3 HUXOBUX NPeJHOCTH. Tako HUXOB €KCIEPTCKH CacTaB
MOJ€ JIOBECTH JI0 YCKOT' carje/iaBama npobiema 1 u3BecHe arogaHnuje. Takole, Texmwa 3a eukacnonthy moxe
HapyHmIMTH TOjeAMHa JbyJCKa TpaBa, JOK HENOCTaTak IIOJIUTHYKE KOHTPOJE MOXE HpOY3pOKOBATH
HeonroBopHocT y Bpuieky aktupHoct. William Burnham, Introduction to the Law and Legal System of the
United States, West Group, St. Paul, 2002., p. 196 - 197.

1207Tocne 11 ceetckor para, Konrpec je 3ajenno ca npeaceannkom CAJl, OpraHu3oBao KOMHCH]Y Ca 3a/1aTKOM Jia
MIPOYYH LEJIOKYIHY aMepUuKy aJIMHHUCTpPAIjy U Ja IIPEAJI0KHA MEpe BEeHOT ynpaBibamba. OBa KOMHUCH]a je 1o
CBOM TIPEJCENHUKY J00MiIa Ha3uB XyBepoBa KOMHUCHja M oOyxBaTalla je eKCIepTe y OOJIACTH OpTaHu3allvje
yrpasspamba. OBO TeNO je moaHeNno aeTabad u3Bemraj Konrpecy 1949. ronune, koju ce cactojao o mpeko 2,5
MUJIMOHA pedyr. Ha jemHoM MecTy y M3BelTajy KOMHCH]ja TBpIHU Jla amepuyika (enepanna ympasa o0yxsarta 65
Behux pecopa W camMOCTATHHMX IEHTpaTHUX ycTaHOBa. Ha apyrom mecty ce uctuue na je Taj Opoj 59, y3
MOTyhHOCT 51a MX MOXJa UMa U 74, MoK yKymaH Opoj HEHTpaJTHUX YCTAHOBA M3HOCH IIpeMa Hajlazy KOMHCH]Ee
1816. OBa crynuja, nako paljeHa mpe BHIIE OJ IM0JIa BeKa, IMOKaszyje CBY TeXHHY ojapehuBama U neduHUCAHA
amepuuke yrnpaee. Eugen Pusi¢, Americka uprava, Matica Hrvatska, Zagreb, 1954., str. 135.

121 Patko Mapkosuh, YcTaBHO NpaBo ¥ noauTHuke MHCTUTYIMje, CiyxGenu rnacuuk, Beorpan, 1999., crp. 219
—220.



HOCE Hajpa3IHYMTHje Ha3MBE Kao IITO Cy CiIyxk0Oa (Service), ympasa (administration), 6upo

(bureau) n cimuno'??,

AMepHUKO MpaBo HE MO3HAje CIELHjaTi30BaHO YIIPABHO CYACTBO Y CMHCITY €BPOIICKO-
KOHTHHEHTAJIHOT CHUCTeMa, Oyayhin 1a OfBOjJEeHOCT M HE3aBUCHOCT YyIpaBe O PEIOBHHX
cyioBa OuM OHMla HeCIoOjUBa Ca AaHIIOAMEPUUKMM CXBaTameM ciobome u mpasue’?s.
OrpaHuueme aKTUBHOCTH YIpaBHE BJIACTH MPOW3WIA3M M3 MpaBa Koja cy rpahaHuma
npu3Hata YcraBoM (moce6Ho amanamanud V u XIV), TakozBanu due process of law
amanamanu. [Ipema due process of law Huko He MOke OWTH JIMIICH XHBOTA, UMOBHHE WIIN
ciobozie 6e3 3aKOHOM IMPOIMHMCAHOT TMOCTYIKA, HITO je Y OCHOBH TapaHT 3aKOHHTOCTH paja
ympase. Kako ce mporekoM BpeMeHa MmoKa3ajo jJa TakBa oxpeada HUje TapaHT 3allTUTE MpaBa
u uHTepeca rpahaHa oJf HE3aKOHUTHX akara ympase, 1946. roause, MOHET je 3aKOH O
dbenepannom ympasaoM noctynky (Administrative Procedure Act, ckpahierno APA), kojum je
MIPU3HATO MPABO HA CYJICKY 3alTHTY MPOTHUB HE3aKOHUTHX akara yrpase. Hawme, ma 6u mo
OBOM 3aKOHY OHMJIO IIPU3HATO MPABO Ha CYACKY KOHTPOJY YCIIOB j€ Ja Cy aKTH IMOCTaJIN 3PEITH
3a cyacko ucnutuBambe (Final Agency Action) T1j. ma je mpeTxXoQHO MPaBHO CPEACTBO

ncnpruseno (Exaustion of Administrative Remedies)?.

13 0BOT HCTOPUJCKOT KOHTEKCTA, MOKEMO H3BOJUTH HEKE OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE
YIPaBHOI CYJACTBAa Yy aHIIIOAMEPUUYKUM IPaBHUM CHUCTEMHMA, Koje ce IyOOKO YTKaHe Y
MpaBHO TKMBO THX JApyiuTasa. [IpBa u MoXk/aa HajBaXKHHja KapaKTEPUCTHUKA j€ HE IOCTOjamke
CIEIHjaJIN30BaHOT YIPABHOI CYJACTBAa Kao IITO j€ TO CIIy4a] Y €BPOICKOM KOHTHHEHTAJTHOM
cucremy. OBO 3HauM J1a ce yNpaBHU CIIOPOBH pa3Marpajy y OKBHPY PeAOBHHX cyaoBa, 0e3
MoceOHUX Cy/oBa KOju ce 0aBe MCKJbYYMBO AIMMHUCTPATUBHUM U YIPaBHUM MHUTAHBUMA.
Jlajbe, CyIOBH Yy aHIVIOCAaKCOHCKOM TIpaBy, YKJbydyjyhM OHe KoOju pa3marpajy yIpaBHE
CIIOPOBE, YECTO C€ OCllamajy Ha NMpeTXo/He CyACKe oaJjyke (nmpecenan). HaseneHo creapa
KOHTUHYHUTET y MPaBHOM CHCTEMYy M oMmoryhaBa MpeABUAJBHBOCT U CTaOMIIHOCT Y NPaBHO]
MIPAKCH, TE j€ KJbYYHO y YIPaBHOM IIPaBy, jep CTBapa jaCHE OKBUPE 3a Pa3MaTpame CIMYHHUX

ciyyajeBa y OynyhHOCTH. Y KOHTEKCTY yNpaBHOI CYJICTBa, OBO 3HA4W Jla C€ CIIOPOBH KOjU

122Muoppar Josuunh, Benuku ycTaBHM CHCTEMH - €JIEMEHTH 34 jEJIHO YIOPEIHO ycTaBHO npaso, IRO CseTosap
Mapxkosuh, beorpan, 1984, ctp. 92.

123Bepuany 1lIBapu ucTUYE 12 ce OCHOBHA HAayeNa aMEPUUYKOr YNPABHOT MpaBa M3BOJE, CIMYHO (PPAHIyCKOM
KOHIIENTY, M3 CYIACKHX OmIyka. Bepmana IllBapr, AMEpHYKO aIMMHHCTPATHBHO IPaBO (OIITH IIOjMOBH),
Beorpan, 1956., ctp. 10.

12430pan P. Tomuh, KomMeHTap 3akoHa 0 YIIPaBHUM CIIOPOBMMA Ca CYJCKOM MPAKCOM, JIPYTO, IOMYIEHO U3IamE,
Beorpan, 2012., ctp. 70-71.



YKJbYUYjy YIpaBHY BJIACT pa3MaTpajy y CBETIy MPETXOIHUX Mpecyda Koje NedUHHUITY KaKo

Tpeba MOCTyNaT y CIMYHUM Cy4ajeBUMa.

AHanu30M TUNWYHUX TIPEICTaBHUKA AHIVIOAMEPHYKOT TPAaBHOT CHCTeMa U
U3/IBajabeM IETOBUX KapaKTEPHCTHKA, NPH YeMy HE TEKHMO A3 3BYYHMO KAao THIIMYHU
€BPONCKM KOHTHHEHTAJIHU IpaBHHUIIM, MOpAaMO, HWIIAK, Ca IOCEOHWM TMOIITOBAKEM U
JIMBJBCHEM HCTAKHYTH (paHIyCKH Mojen yrpaBHOr cyactBa. OH ce, HauMe, Hamehe Kao
UCTHUHCKH Y30p — Kao0 KpaJbeBCKU OKBHP y KOME IIPaBJe OJjeKyjy U Y KOjeM Ce Ipaiy YBPCT
U HeroKoJeO0spHB cucteM. OpaHIyCKH YIPaBHH CYIOBH, Ca CBOjOM IPELU3HO YTEMEJHEHOM H
TyOOKO YKOPEH-CHOM OPTaHM3aIMjOM, MPEICTaBIbajy HHCTUTYIH]Y KOja 3aciyxyje na Oyae
MOIITOBAaHA Kao y30p 3a CBE Jpyre NMpaBHE CHCTEME, YKJbYy4dyjyhH M HOBH YIPaBHOCYACKH
cucreM Penybmuke Cpbuje. Y TOM KOHTEKCTY, (DpaHIlyCKH CHUCTEM YIPABHOI CYy/ACTBA HUje
caMO MHCTHUTYIMja; OH je CHMOOJI TIpaBjie, OCJIOHAIl Ha KOME ce omiefa CTaOWIHOCT |
npaBeqHOCT. To je CBETIIOCT Koja OCBETJbaBa ITyT 3a CBE ApYre MpaBHE CHCTEME, yKIbydyjyhu
u Cpbujy, u Koja mokasyje Aa je Moryhe CTBOPHUTH CHUCTEM KOjH >KMBU M JTUIIE MPABIOM Y

CBAaKOM CBOM AacCIICKTY.
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1.3 KapakTepuctuke pa3Boja ynpaBHor cyacrtsa y Cpouju

Cpricko CpenmeBEeKOBHO MPaBo, Ka0 M MPaBO OCTAJIMX 3eMaba Ha bankany, o6uio je
nyOOKO MOJ YTHIAjeM BU3aHTHjCKOr NIpaBHOr cucteMma'?®. OBaj yTuiaj je GHO HApOYHTO
U3paXEH Yy MPAaBHUM aKTHMa KOjU Cy C€ KOPUCTHIIM 33 PETYNHCame IPYIITBEHUX M MPAaBHUX
onHoca. Of BeNMKOT 3Ha4yaja 3a pa3BOj CPIICKOT CPEA-EBEKOBHOT MpaBa 0uo je HomoxaHoH,
koju je CBeru CaBa IpeBeo M aJlaliTUPa0 y CPICKHU MpaBHU cucteM. OBaj MpaBHU aKT, KOjU je
KOMOMHHOBAO KaHOHCKO M TI'pal)aHCKO MpaBoO, UMAO je BAXHY YIOTY Y peryiucamy OJHOCA
YHyTap CpIICKe IIpkBe W apymrTBa. Takole, JlymaHOB 3aKOHHK, Haj3HAYajHUJU TIPABHU
CIIOMEHHK CpPIICKE CpPEII-CBEKOBHE JpKaBe, KOju je moHeT 1349. romune, mpeacraBibao je
3HaYajaH KOpaK Hampesa y pa3Bojy CPICKOr mpaBHOT cucteMa. OBa koauukanyja npasa HUje
camMo cucTteMaruszoBaia mnocrojehe 3akoHcke HOopMe, Beh je mpencraBipasia M3pa3 HOBHX
TEH/ICHIMja y IPAaBHOM PETYJIHCAY OJHOCA Y TAAALIHEM CPIICKOM JIPYIITBY.

Mebhytum, nako je mpaBHU CHCTEM OBOT IepHoJa OMO BEOMa pa3BHUjeH, ca CIOKECHHM
IpaBHUM aKTHMa M ofpeadama Koje Cy peryiucaie paziIndhTe acleKTe KHBOTA, HHje OWII0
WHCTUTYIIMOHAIM30BAaHOT YIPABHOT CYJICTBA y CaBPEMEHOM CMHCIY Te pedd. Y OBOM
nepuoy, oaqHoc u3Mely BiracTu u mpapne OMO je OpraHW30BaH YINIABHOM KpO3 LPKBEHE U
MOHApXHJCKE CyIOBE KOjH Cy pellaBajy IpaBHE CHOPOBE, ajlu 0e3 Mperu3Ho AepUHUCaHE U
CIICIMjalIM30BaHe YJIOre 3a pellaBame YIpaBHUX criopoBa. CTora, Mako je ImocTojasia mpaBHa
perynaimja Koja je Momia Jia c€ IPUMEHU Ha jaBHE W yMpPaBHE OJHOCE, Y TPAJAUIIMOHATIHOM

CMHCIy YIIpaBHOT paBocyha KakBo MM JJaHac [103HajeMo, HUje OHIIO.

CaMocranHe cpeameBeKoBHE npkaBe JyxkHux CloBeHa HECTale Cy MOJA CHIOBUTHM
yaapoM Typckux ocBajama. [lagom CwmenepeBa 1459. romune mpecrana je Aa TMOCTOJU

cpenmeBekoBHa CpoOuja.

VY npBuMm Jnenenujama XIX Beka HaAKoH JBa HapojHAa yCTaHKAa 4YMjU je LU OHO
ocioboheme on Typcke aomunanmje, Cpobuja je cBe mo 1830. rogmHe u gamse Owmiia camo

“nmoOymeHndKa 0011acT, MPOBHHITH]a TYPCKE [APEBUHE Ca YHYTPAITHOM ayTOHOMHjoM*12°,

HcTopuja cprickor aAMMHUCTPATUBHOT CYJICTBA TECHO je IoBe3aHa ca pa3BojeM J[pxxaBHor

caBeTa, MHCTUTYIMje Koja je mMana cBoj moyerak y Bpeme Kapahophese BnamaBune. IIpBu

12Byme na: [{paran Hukonuh, Uctopuja npasa cTapu v cpejiibu Bek, Tpehe, NOHOBJbEHO uzaame, Hum, 2011,
126 /Tanuno Jlannh, PasButak aJMUHHCTPATMBHOT CcyacTBa y CpOMjH MOCTalE CKYIJbEHE PaclpaBe U3 jaBHOT
mpasa, M3naBauka kmmxapHuna 'ene Kona, beorpan 1926, ctp. 37.



o0NMULIK CyICKEe KOHTpOJIE HaJ YIPaBOM M IpeTeue YINpPaBHOI CIIOpa MOTY C€ BHJAETH Yy
KOHTEKCTY OCHUBama J[p>kaBHOT caBeTa, KOju je OMO MHCIIUPHUCAH (PPAaHIyCKUM MOJEIOM TOT
nepuosa.

2! p3 1835. ToaMHE MPEIBUIICO je OCHUBamE Jp)KaBHOT caBeTa KOjHu je

Cperemckn ycTan!
MMao 3aKOHOJIABHY M M3BPILIHY BIIACT, 33j€IHO C KHE30M, alli M CYACKY QyHKuHujy y tpehem
crenieny. CaBet, koju je mo cioBy Xarumepuda 6uo camo Caser, cama je q1o0OMO Ha3WB
Jlp>xaBHU CaBeT, IITO je jacHO yKa3zualo na ce CpOuja cmarpa Ip>KaBoM, a HE CAMOYIIPAaBHOM
TypCcKOM NpoBUHIMjoM. TuMme je 3amouena UHTErpaiyja HOBUX ycraBHux pedopmu y Cpouju,
TO je OWMJI0 y CKiIagy ca (paHIlyCKOM HOJHMTHYKOM IPAaKCcoOM TOT BpemeHa. Melhyrum, kao
mro je CpeTemCKu ycTaB OMO KPaTKOT BeKa, Tako je u caM [Ip»kaBHH caBeT Op30 M3TyOHO
CBOjy TIO3UIIUjy Ka0 HAjBUIIIA BIIACT, jep j€ TI0CTA0 OPTaH KOjH je Y MOTIyHOCTH Ono moapehen
kHe3y. CBoj mosoxkaj [lp>kaBHM caBeT je Majo nobOoseiiao 1838. roauHe AOHOLIEHEM
tako3BaHor Typckor ycraBa — YcraB KmaxectBa CpOuje, mo koMe Cy, 4wiaHOBU [[pkaBHOT
caBeTa Y)KMBAIM CTAJHOCT, OO3UPOM Jia ce caBeT, Kao MONHO OpyXje KOHTpOJIE KHEXEBE
BJIACTH, CaCTOjao o/ 17 MOKUBOTHHUX WIAHOBA, a CarJIacCHO Opojy OKpyra y Tanammoj Cpouju.
OBakBa cajpxxuHa YctaBa u3 1838. roauHe oTBOpmIJIa je MYyT OrpaHHUYaBay KHEKEBOT
arcoylyTU3Ma U CTBapamwy 030MJbHOT JprkaBHOTI armapara. Kako ca cBOjUM MOMMameM BIacTu
Munom OO6penoBuh HHUje MOrao Ja Biajga MO CJIOBY YCTaBa, UCTH € HAKOH HEYCIEIIHOT
npeBpara, aOAUIMpaO0 U HAMMYCTHO 3€MJbY, KaJa Ha UCTOPUJCKY CIIEHY CTymnajy
ycTaBoOpaHUTEsBH, a IITO je mpaheHo M mpoMeHoM Bianajyhe nuHactuje, Oyayhu na je Ha
npecto pgomao Anekcanmap Kapahophesuh. VYcraBoOpanutessn Brnamajy CpOujom mon
HETOBUM UMEHOM cBe 10 1858. roamHe, Kaja je TOHOBO YCIIOCTaBJbEHA BJIACT JMHACTH]E
Oo6penosuh.Tokom npyre BrnagaBuHe KkHe3a Mmuxajaa OOpeHoBuh pgoHeT je 3akoH O
HpxaBHoMm caBery (Ycrpojenuje pkaBHor Cosjera) u3 1861. rogune, KojuM je KHE3 y
MOTHYHOCTH CTAaBUO OBY MHCTHTYLH]Y TOJ CBOjy KOHTposy. MelyTumM, OHO IITO jeMHOTO
OWTHHjEe 3a pa3Boj YIpaBHOT MpaBocyha je YMmHEHUIA Ja CE€ y OBOM NEPHOY jaBJbajy MPBU
obpucu ympaBHor cnopa y Cpouju. Kako ucrtude [lenkoBuh, ,,pako jomr HUjedaH 3aKOH
M3PUUUTO HE TPOMNHUCYje Bol)eme yIpaBHOT CIopa, MHOTH MOjeMHIM ce oOpahajy Jlp:kaBHOM

caBeTy MnoOujajyhu 3akOHUTOCT YNpaBHUX akaTa. Tajgammu J[p)kaBHU caBeT YIJIaBHOM

27y cras je mucao Jumutpuje Jasunosuh, jefan of HajydeHUjUX JbYIH y OHAAIK0] CpOUjU HA KOT CY BEJMKH
yrunaj usBpimie uneje boa n Konra, gpanmyckor uzacnanuka, koju je 6opasuo y Cpobuju 1834. roaune.
He6ojua Panhenosuh, Mcropuja npasa |1, ocHoBu cpricke ucTopuje npasa, Apyro usfame, [IpaBuu dakynrer y
Humy, Hum, 2012, ctp. 76.
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cMmarpa cebe HaJIC’KHHUM II0 OBHM JkajbaMa U Ha Taj Ha4YWH pcfiaaBa IPBE CIIOPOBE O

3aKOHMTOCTH YIPaBHHX aKara’ 8,

Haxon cmptu kHeza Muxamna O0peHoBuha ykasyje ce NMpHJIMKa 3a MPOMEHE Y JKUBOTY
Hamre apkaBe. KHEKEBCKY BIACT Cy Mpey3elld HaMECHHIIM MaJoJIeTHOI KHe3a MwuaHa
OO6penoBuha U y3 CHa)kaH yTHIIA] JUOEpaTHUX Hicja Koje cy ox cpeauHe XIX Beka mpeko
MJIQIUX JbyAH, IKoioBaHMX y EBpomwm, npenomene y CpOujy, 1869. romune je moHer
,2HamMecHHYKHu*“ yctaB. YImpaBo ce W 3aueTak Cyincke KoHTpoje ympaBe y CpOuju Besyje 3a

Veras Knesxesune Cpbuje u3 1869. roaune, nossatuju kao Hamecuuukn'?

, koju mpezasuha
na JIp>kaBHH CaBeT ,.,pasmampa U pewasa odicaibe npomue MUHUCMAPCKUX peuterbad Y
CHOpHUM aoMuHucmpamusHum numareuma‘ . OBaj ycTaB MPeACTaBIba BaXKaH KOPAK y pa3Bojy
npaBHe Apxkase y CpOuju m caapxu onpende koje cy omoryhuie ompehenu obnmk cyncke
KOHTpOJIE HaJ aJMUHUCTPATUBHUM MOCTymniuMa. V3 HaBeneHor mpousmuinazu na [lp:kaBHu
CaBeT MpeACTaBJba MPBU JAMUHUCTPATUBHU CYJ, a MOCTYIMAK MPe] BUM MPBU OOIUK CYIACKE
KOHTpOJIC yIpaBe y HamieM mpaBy. TuMme je Kox Hac, 1o MpBU MyT, GOPMATHO MOCMAaTPaHO,
yBelleH ymnpaBHH crop. Bemuku Opoj mpasHuHa y YCTaBy, NMOIMYHaBaHE CYy OPTaHCKUM
3aKOHOJIAaBCTBOM. YIIPaBO MOMEHYTa yCcTaBHA 3aMucao pa3paljeHa je 3aKOHOM O MOCIOBHOM
peny y JpxaBHom caery u3 1870. roguHe y koMme ce y unaHy 35 naeduHuie
aJIMMHHUCTPATUBHHU CIIOP U TO KaO ,,Cnop usmely npueamnoz iuya ca jeone cmpatie u ynpaghe
eracmu ca opyze cmpaue, a NOCMoju oxoe, 20e je HapedboM Uiy peuierbem YnpasHe 61acmu
npaso npueamHoz auya noepeheHo npomusy 3aKoHCKux Hapeherba®. He3aBUCHO O HEKHX
IIPUTOBOpa HA HErOBY HENOBOJbHY €(UKACHOCT, CTOJU KOHCTarauuja ja je oBuMm y Cpouju
YBEJICHO aJIMUHUCTPATUBHO CYIACTBO, KOj€ je, y NyXy (paHIlyCKe TEOpH]j€ O IMOJAEIU BIIACTH,
OWIO y cacTaBy W3BpIIHE BJIACTH, all j€ OJf HE€ HE3aBHUCHO, pEIlaBajo CHopoBe u3Mely

rpaljana U ympaBHe BIACTH Y jeJHOM MOCTYIKY KOjH je& JHYHO Ha CYHCKH 0

. YIIpaBHU CIIOp
npen JpkaBHUM caBeTOM je OMO jeHOCTEIeH, IITO 3Ha4YM Ja HHUje MOocTojana MOTyhHOCT
W3jaBJbHBaka JKAJIOe MPOTHB HETOBE OMIYKE. JeAMHO MPaBHO CPEICTBO KOj€ C€ MOMUIE Y
3akoHy OmiI0 je TOHaBJbamke TOCTYIKa (,,00HOBJbEHE cropa”). Tako je peryiaucaHo na,
,JETHOM KOHAuHO pelleH mpeaMmeT He Moke (CaBeT HAHOBO pacMarpame M pellaBambe

y3umaru* (anas 50).

128]Tparam Jlenkosuh, ,Hactanak u passoj JlpsaHor casera 1805-1918”, JloGpa ympasa (pepakuuja u
npenrosop: Patko Mapxosuh), beorpax 2010, ctp. 237.

129y cras KmaxesctBa CpOuje y MMe Berose CBETIIOCTH Kiha3a cprckorMumnana M. O6penosuha IV ox ctpane
HAMECHHUKA FHETOBOT KH-@XKEBCKOT JOCTOjaHCTBA MPOTIAIIEHO M 00jaB/beHo aa je Hapommackymumituna y
KparyjeBuy pemmia o [lyxouma 1869. ronune (Hamecunuku ycras), JpxxaBHa mramnapuja, beorpax 1869.
130Crepan Caranun, YupasHo cyactso, Beorpan, 1940, ctp. 182.
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AyTOp TOIBIa4YM YMHCHUILY Jla C€ 3a TPEHYTaK HacTaHka ympaBHOr cropa y CpOuju
y3uMa JIoHoIelke HamecHUYKOT ycTaBa anm Ja Kao U mpeTxoaHo oopahene npxkase u CpOuja
y TOTJIeAy YIpPaBHOT CIopa MMa CBOjY ,,npaucropujy™. Ilpeunsnuje, u mnpe 1869. romune
rmocrojana je mpakca J[pkaBHOT caBeTa, Koja je Owiia OCIIOl€Ha Ha ,,[IPpaBO HaA30pa Haj
pazoM MHHHCTapa”, MPOMUCAaHO 3aKOHOM O ycTpojcTBY JlpkaBHor caBera u3 1839. rogune,
Ia mpuma jkanbe rpahana Ha pemiema MHHHCTapa M J1a, MaKO C€ pajuio O OOWYHHUM
Mpe/cTaBKaMa, 3aXTeBa 00jallmkbemha O MUHICTApa | JIa UX IM030BE HA CBOj€ CEIHUIIS, TC /1A Y

O,I[peheHI/IM CHy‘{ajeBI/IMa HCXOOU U TO Ja MUHHUCTAp CaM IIPOMCHH CBij OI[J'IYI(ylgl.

W y xacHUjuUM CpPIICKUM ycTaBuMa U To YcraBuMma Biazge Kuexesune Cpouje, KpasseBune
Cpouje, KpasseBune CXC u KpasbeBune Jyrocnasuje (1835-1941) JIp>kaBHu caBeT 3aapikaBa
no3unujy ympaBHor cyna y CpOuju. YecraBom u3 1901. roaune u 3akoHOM 0 ypehewy
HpxaBHor caBera on 21. meuemOpa 1901. romuHe u 3aKOHOM O TOCJIOBHOM peny ¥y
HpxaBHoM casery ox 31. jamyapa 1902. roguHe mpommpyjy ce aJMHHHCTPATUBHO-CYIICKE
¢bynkuuje [pxaBHOT caBeTa THME LITO C€ JOIMYIITA 3aCHUBAKE aJIMUHUCTPATUBHOT CIIOpa U
IPOTHUB YKa3a M TO OJ] CTpaHEe CaBeTa y IIMJbY 3aIUTUTE JP)KaBHUX MaTepHjaHUX MHTepeca.
VYerasom u3 1901. ronuHe npomupeH je mpeaMeT yNpaBHOI CIOpa M Ha KpaJjbeBe yKase, a
['maBHOj KOHTpOJIM (BPXOBHOM PavyyHCKOM CyAY) j€ JaTo oBjiamhemne Ha MOKPETamhe YIIPaBHOT
criopa ,,y ume JlpxaBe, ako je YKa30M KakaB JIp>)KaBHU MaTepHjaJHU UHTepec NoBpeheH y
KOpHCT mnojenuHana”’. OBo crame Tpaje cBe J0 JoHolewma YcraBa u3 1921. ronune. Ilpema
ofpenbamMa MOMEHYTOT, TaKo3BaHOT BuaoBaaHckor ycraBa, pa3ziBajajy ce [IpxaBHU caBeT Kao
BPXOBHU OpraH CYJACKE KOHTPOJE YIpaBe M OCTalu YIpaBHU CYIOBH, Ka0 CYJOBH HMKE
MHCTaHIE. 3aKOHOM O JIp>)KaBHOM CaBeTy U YIPaBHHUM cyqoBuMma u3 1922. ronuHe KOjuUM Cy
paspahene oxapende BunoBmanckor ycrapa, mpomucaHo je jaa Jlp)kaBHU caBeT peliaBa y
NETOWIAHUM OfIeJb€HUMa, NPU YEeMy je€ WIAHOBE OBOI OpraHa OMpao Kpasb Ha MpPeIJIor
npenceanrka MuHucTtapckor caBerta. [IoMEHYTMM 3aKOHOM OCHOBAaHO j€ HIECT YIPaBHUX
cynosa (ca cenumrtuMa y beorpany, 3arpe0y, Llesmy, CapajeBy, Cxommpy u JlyOpoBHUKY, KOjU
je xacuuje npememteH y [loaropuny), a 1939. ronune ocHoBaH je u ynpasHu cyq y HoBom
Cany. I[Topen momenytor 3akoHa, ofpende BumoBganckor ycrasa pa3pahene cy u Ypendoom o
MOCJIOBHOM peny y Jp:kKaBHOM caBeTy M yIpaBHUM CyAOBHMa JJOHETOM HCTE TOAMHE, YUME je

3a0KpYXE€H HOPMaTHBHM OKBHpP 3a paJ OBUX HHCTUTyIHUja. JpkaBHM caBeT je MOCTao

BiByk Ilyuuh, YnpasHu crop IyHe jypHCIMKIHUje — MOIEIM M BPCTE, NOKTOpPCKA AUcepTalnuja, llpaBHM
¢dakynrer y beorpany, beorpan, 2015., ctp. 253.
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https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B8%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2

BPXOBHH YIIPaBHU CYJ KOjH je OMJIy4HMBao Mo »ajnbaMa Ha OJUIyKe yNpaBHUX CYIOBa, ajau U
MOCTYNa0 Kao TPBOCTENEHU YIOPaBHU CyI Yy CIOpPOBUMA O 3aKOHUTOCTH YKaza U

MHHHCTApCKUX penrema’s?,

Ycnocrapibame MIECTOjaHyapcKe JUKTAType TOBEJIO je A0 U3MEHA U JOMyHa JIOTalallbhX
nponuca. Tako je Hajpe JoHET 3aKOH O U3MeHaMma U JIolyHama 3aKoHa O JIP>)KaBHOM CaBeTy U
yIpaBHUM cyrnoBuMa of 8. janyapa 1929, xojumje ykuHyTa CTaqHOCT wiaHoBa J[p>kaBHOT
caBeTa W CyIWja YIPaBHHUX CYyIOBa, a M3MEHCH je M HAYMH FHHXOBOT H300pa, OIHOCHO
nocrassbemal®s. Ucre 1929. romuue u VYpenba o mocnoBHOM peny y [Ip:kaBHOM caBeTy u
yIpaBHUM CyAOBMMa OvBa 3aMemhEeHa 3aKOHOMO TOCIOBHOM peny y Jp>kaBHOM caBeTy U
ynpaBHUM cynoBuma. lllecrojanyapcka IMKTarypa OKOHUAaHA j€ OKTPOMCAEmEM YCTaBa.
YceraBom KpasseBune Jyrocmaewje w3 1931, roguHe, TO3HATHUjUM TIOA HA3HBOM
Cenrembapcku mnu OxTpoucaHu ycras, J[pkaBHU caBeT 3aAp)kaBa MO3UIHU]y BPXOBHOT
YIPaBHOT CYJIa, a OCTajy U HIXKH yIpaBHU cynoBU. OBaj yCTaB MOCBETHO j€ caMmo JIBa 4jaHa
YCTaHOBJbCHY YIPAaBHUX CYHAOBA 3a CIOpPOBE yIpaBHE Ipupoae U [pkaBHOT caBeTra Kao
BpxoBHOT ympaBHOT cyaga, a MOCEOHMM 3aKOHHMMa IPEImycTHo ypeheme MHuTama cacTasa,
HAJJIKHOCTH, TOCTYIKa W HauWHA MOCTaBJbeHma ujaaHoBa J[Ip>kaBHOT caBeTa U cCyauja
ynpaBHHUX cynoBa. HeomnxonHo je, Takohe, Harmacutu fa je 1930. noHetn 3akoH O ONMIITEM
VIIPaBHOM TIOCTYIIKY, NMPBU TaKaB 3aKOHHA OBUM IIPOCTOPUMA W YETBPTH Y CBETCKUM
okBupuMa. [IoMeHyTH 3aKOH OHO je 01 U3y3€THOT 3Hauaja 3a MaTepHu]y YIPaBHOT MOCTYIamka

Jep cy UCTUM peryircaHa MHOTa IHUTamwa, Koja Cy 0 TOT TPeHyTKa, OMia CIOpHA y YIPaBHOM

IpaBy.

Parny 1941. ronuny KpasbeBuna JyrocnaBuja nouekasna je NMPUTUCHYTA U CIOJbHUM U
yHyTpalmuM npodiemuma. Ha crosbHOM 1u1any, mpoOieMu cy JoJia3uiid ca CBUX CTpaHa U
030MJPHO YTPO3WIIM OTICTAHAK JIP’KaBe M HEHOT MpaBHOT nopeTka. Haume, arpecuBHa criojbHa
nommtuka Tpeher nemaukor Pajxa mon BohctBom Anonda Xutinepa mosena je 10 Tora Ja ys3
MaJie M3y3eTKe 3a rocrojape BehnM eiaoM eBpOIICKOT KOMHA, JOK je ucToBpeMeHo Mranmja
nog BohctBom benunta MyconuHHMja UCKa3MBalla HECKpUBEHE IMpETEH3Uje Ipema
teputoprjama KpasmeBune Jyrocnasuje. YHyTpalime cTame y JyrociaaBuju OuiIo je TakBo Ja

HHUj€ MpY)KaJlo MHOTO pa3jiora 3a Bepy y MUpPHY U mpocreputeTHy oyayhHoct. Onrepehena

1323ppan P.Tomuh, KomenTap 3akoHa o yIIpaBHUM CIHOPOBHMA Ca CyACKOM IIPAKCOM, JPYTO JONMYH-EHO H3/ambe,
JIT Cnyx0Oenu rinacuuk, 2012., beorpan, ctp. 79.

1383Crepan Carajun, YnpaBHO CyJCTBO, TIOBOJOM CTOTO/MIILUIE pana JlpxasHor capera 1839-1939, JipxasHa
wramnapuja, beorpan 1940,198-199.
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OpeMEHOM MHOTOOPOJHUX YHYTpPAIIBUX IpoOIeMa, HEYyTPATHOCT je MpEeACTaBJbalia KeJby
JyrocnaBuje, a Hy)KHOCT omnpenesbera 3a cuie OcoBuHe ca jenne, win CaBe3HHKE ca JIpyre
cTpaHe, OMia je peasHOCT. Y TaKBHM OKOJHOCTHMA,CyOu€Ha ca MPUTHCHMMA U yIeHaMa ca
CBUX CTpaHa, JyrociaBuja je Mopaia Ja C€ ONpeleNd 3a HeKy OJ OIluja, Te je 25. mapTa
1941. ronune, y beuy, y nBopuy bensenepe, nsmehy npencraBauka Biana Hemauke, Utanuje
u JamaHna ca jeqHe ctpane u Biazae KpasbeBune Jyrocnasuje, kojy cy npeacrasibaiu parumna
IIBetkoBuh u Anekcanmap Llunuap - Mapkosuh, mormucan I[IpoTokon o mpHCTymamy
Kpamesune Jyrocnasuje Tpojunom makty. [Ipuctyname KpasseBune JyrocmaBuje TpojHom
NakTy Huje 100po mpuxBaheHo y nomahoj jaBHOCTH, IITO je UCKOPHUCTUIIA Ipyna opuuupa u
y3 nomoh OputaHcke obOaBelITajHe cay0e U3BpILIKIa BOjHU Iy, HAKOH 4era je gpopmupana
HOBa Biajaa Ha yenmy ca Jlymanom CumosuheMm. Kako je u mpuposa myda Ouia jacHa, Tako je
6uo jacan u ogrosop Anonda Xurnepa. Hammcruuka Hemauka je 6e3 3BaHnuHEe 00jaBe para,

6. anpwiia 1941. ronune Hanana KpasseBuHy Jyrociasujy, koja je yop30o U KanuTylIupaa.

Parne oxoiHOCTH TOKOM Jlpyror CBETCKOT para M3HEApUIIE Cy HEKE HOBE HICOIOTHjE H Y
MIPBH TUTAH UCTAKJIE HEKE HOBE JbY/E, I1a TAKO Ha MOJIMTUYKY CLIEHY TaJlallkbe JyrociaBuje cBe
3HauajHUjy ynory pobuja KomyHuctnuka mnaptuja JyrocnaBuje M HeHa UACOJIOTH]a.
Komynuctnuka naprtuja mnpensohena Jocunom bpo3om Tutom yOp3o mpeyzuma BiacT y
3eMJbM W W3a3WBa TEKTOHCKE IPOMEHE Y IPAaBHOM CHCTEMY YKHIAmEeM MOHAapXHje H
YCIIOCTaBJbAhbEM PENMyOIMKaHCKOT oOnmka ypehema, TpoMeHama y 3aKOHONABCTBY U
OpraHu3alyju JpXaBHOI amapara. [locmarpaHo ca acrekra mpoMeHa y 00JacTé yHpaBHOT
IpaBa, jeJHa Of Haj3HaYajHUJUX MOCJIEIUIla OMUCAHUX MPOMEHA Yy MPaBHOM CHUCTEMY HOBE
IpkaBe OWiIo je ykumame JIp)kaBHOT caBeTa M YNpaBHUX CYIOBa. 3Ha4yajaH YTHUIA] Ha
JIOHOIIIEH-E OJNTYKE O YKUJIalhy YIIPaBHUX CYJOBa Jaja je COBJeTCKa MpaBHA JIOKTPUHA Koja je

yIIpaBHH CIOP IOcMarpalia Kao Oyp>koapcKy KaTeropHjy.

Y Bpeme BnamaBuHe Jocuma bposza Turta (1945-1980), JyrocnmaBuja je Owuna
conujanucTHyka ¢denepamnrja, ca IEHTPATM30BAaHUM CHCTEMOM BJIACTH W H3PAKEHOM
KOHTPOJIOM IapTHje HaJl CBUM aclleKTUMa KHBOTA, YKJbY4yjyhu v paBoCyIHU cucTeM. Ycien
HaBeJIeHNX pedOopMHU Y TOM MEPUOAY Y APKABH MPAKTUUHO HUjE MOCTOja0 e(hUKACHU U JaCHO
YCTpPOjeHU MeXaHHW3aM CYIACKEe KOHTpOJIE yIpaBe, T€ Ce KOHTPOJa paja ymnpaBe y OCHOBH
CBO/IMJIA HA TIOje[IMHE OOJMKE MOJIMTHYKE W aJMHHHACTPATHBHE KOHTPOJIE. YIPAaBHH CIIOpP Y
KOMYHUCTHYKO] JyrocnaBuju, kao OOJIMK CyACKE KOHTpOJE 3aKOHHUTOCTH YIpPAaBHUX aKara,

yBeleH je Tek 1952. roguue, anu Ha ApyraddjuMm ocHoBama. Huje Bume noctojao p:xaBHH
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CaBeT, HUTH YIPaBHU CYJ0BH, Beh Cy 3a ylpaBHE CIIOpOBE OMJIM HAAJICKHU PEJOBHU CYJIOBH.
VYrpaBuu criop je 6mo ompeheH kao OOJUK CyACKe KOHTPOJIE Haj 3aKOHHMTOIINY yIpaBHUX
akara. Ty koHTpony Bpimian cy BpxoBuu cyn Jyrocnasuje, BpxoBHu cynoBu y penyOnrukama

v BpXxoBHM BOjHH CyI U TO IyTeM IoceOHUX cyackux Behal®

. ITo oBom 3akoHy O ynpaBHUM
criopoBuMa u3 1952. roguHe, ynpaBHHM CHOPOM ce cMarpa crop u3Mmely mpaBHOT Jmna u
oBiamrheHor Ip)KaBHOT OpraHa, ca jelHe CTpaHe M JAp)KaBHOT OpraHa, Hajuemhe opraHa
yIlpaBe, ca Jpyre cTpaHe. 3aKOH O YNPAaBHUM CIIOPOBMMA je MEHaH U JomymaBaH 1965.
roquue™®® a 1977. TonuHe TOHET je HOBM 3aKOH KOjH je HakoH cTBapama CasesHe PemyOimuke
JyrocnaBuje He3HaTHO MewaH 1992., 1993. u 1994. rongune. Y TagammeM jyrociiOBEHCKOM
IPaBHOM CHCTEMY, CyACKa KOHTpOJia YIMpaBHUX akara ypeheHa je HapOuuTHM 3aKOHCKUM
IIPONICUMA TIPOLIECHOT KapaKTepa: 3aKkOHOM O YIpPaBHEM cropoBuMa’®®, a nmemom u
MojeIMHUM ofipeadaMa Mpormuca KOju Ce OJHOCE Ha CIYXOy JPYIITBEHOT KHHUTOBOJCTBA —

moce6HO 3aKOHOM O CJ'Iy>K6I/I APYUITBCHOT KI—LI/IFOBO,Z[CTBa]'B?.

W3mene u nonyHe 3akoHa O yIpaBHUM CIIOpOBUMA u3BplieHe 1965. rogune ox noceGHOT
Cy 3Ha4aja jep je ympaBo THM H3MEHaMa y Hall NMPaBHH CHCTEM yBEIEH MPaBHU CTaHAAPI
,,[IPUpOJIE CTBapu®, MITO je 3Ha4ajHa HOBUHA Oynyhu na je 10 Taja crop MmyHe jypUCIUKLHje

6uo moryh camo y o0Gs1acT COLMjaTHOT OCUTYpamba.

Hecpehne oxonHOCTH y KOjuMa ce Halllia HaIla Jp:kaBa TOKOM JeBeneceTux rogauHa 20.
BEKa, JI0BeJIe Cy J0 paclaja TaJallkbe MyITHHALMOHAIHE pKaBe U YCIIOBHIIE HOBE ITPOMEHE
y npaBHoM cuctemy CpbOuje. 3a Bpeme BinagaBuHe Crnobonana Munomesuha, y CpOuju je
rocrojaia 1y0oka HeycarameHocT u3Mel)y 3aKOHCKHX pelliekha Koja Cy MocTojaia Ha Mmarnupy
Y BUXO0BE IPUMEHE Y MPAKCH. YIIPABHO CYICTBO HUj€ OMII0 OCHAXEHO KAa0 MHCTUTYIIMOHATHU
MeXaHH3aM 3a IPOBEpY JeNoBama YINPaBHUX OpraHa, jep je CyJICKa HEe3aBUCHOCT Ouia
orpanuueHa. 36anuBame Cinobogana MuomeBuha ca BIacTu U OKpPETame JpXKaBe y MpaBIly
€BPOTICKMX MHTETPaIlHja, MOAPa3yMeBaJIO j€ MPUXBATAkE €BPOIICKUX TPUHIINIIA i BPEIHOCTH,
aly W 3HadyajHe MpoMeHe y cdepu MpaBHOT CHCTEMa JpkKaBe, a IITO j€ YKJbYYHBAIO U

notpely 3a MOJIEPHU3ALIM]OM YIIPABHOT CYJICTBA.

1Munena b. Jakmuh, Munan M. Maiypa, VicTopujcku pa3Boj yIpaBHOT cliopa y NpaBHOj Hayuu, baiuruHa,
IMpumrrna — Jlemocasuh, cB. 45, 2018, ctp. 186.

1%53Mmenama 3akoHa u3 1965. roguHe yBejneHa Cy M JBa HOBA BaHPENHA NMpPAaBHA CPEACTBA y HAIl NPABHH
CHCTEM: T3B. 3aXTEB 3a CYACKY 3amtuty (wi. 20) u 3aXTeB 3a 3aIUTHTY 3aKOHUTOCTH (WwI. 21).

1363akon 0 ynpasuum crioposuma Ciyx6enn suct COPJ, 6p. 4, 1977.

137Cage3nu 3akoH 0 Ci1y*0u ApyIITBEHOT KibUToBoICTBa, Cityx6enu uct COPJ, 6p. 70, 1983.



HoBa mpaBHa cutyanuja y o0JacTH YIpaBHHUX CIIOpPOBAa HACTaje yCBajambeM YCTaBHE
noBeJbe apkaBHe 3ajennuie Cpouja u Lpua I'opa (Cnyx6enn nuct CLI, 6p. 1/2003, ox 4.
debpyapa 2003. ronune). CaBesna Pernybnuka JyrocnaBuja mpecraje ja MocToju, a 3ajeHo
ca TuM mpecrao je na Baxu YcraB CPJ u3 1992. rogmue, kao u moctojehe caBe3HO
3aKOHOJABCTBO °.3aKOH O yIPaBHHUM CIIOpoBHMa M3 1996. TOIMHE, NOHET je HAKOH paciaja
Benuke Qepepanuje u y nepuony mnocrojama CaBe3He PemyOmumke JyrocnmaBwje (kojy cy
yuauie camo Cpb6uja u Llpua T'opa). Hanme, npema YcraBHOj moBesbu (wiaH 64) 3akoHU
Cagesne Penyonuke Jyrocnasuje y mocinoBuma Cpbuje u Llpue I'ope npumemuBahe ce kao
3akonu CpoOuje u llpue Tope. 3akonu Case3He PemyOnmuke JyrocnaBuje u3BaH TOCIOBa
Cpouje u Lpue ['ope npumemuBahe ce Kao 3aKOHH JIp)KaBa WIAHUIIA JOK JPXKaBe WIAHUIIC HE
JIOHECY HOBE IPOTMHCE, OCUM 3aKOHA 3a KOje CKYINIITHHA ApPXKAaBe WIAHHIIEC OTYy4YH Jla Ce He

npuUMemyje.

Jlo nonomiewa Baxkeher 3akoHa, y Permyomuuu CpOuju kao 4IaHUIM Ip>KaBHE 3ajqHUIIC
je Ha cHa3u O6mo 3akoH o ynpaBHuUM criopoBuMa (Ciryxx6ern muct CPJ, O6p. 46/96) u3 1996.
roaune, a o 2006. ronuue 1 y CpOuju Kao caMOCTaIIHOj ¥ He3aBUCHO] apkaBu. Kao ocHOBHU
IpaBHU NOpONHMC y OBOj o0macTH, oBaj 3akoH omoryhuo je rpahaHuma Ja ocropaBajy
HE3aKOHUTE yNpaBHE aKTe, YUMeE je 3arodesia M3rpajmba CUCTeMa Koju Tpeba na obe3benn
MpaBHY 3aIUTUTY Of 3i0ynorpede Biaactu. Mehytum, nako je OMo BajkaH 3a OYETHU Pa3Boj
YIOpaBHOT CYACTBA, OBaj 3aKOH je MMao ofapeheHa OrpaHuuerma Koja Cy yTUIajga Ha
e(pUKaCHOCT M TPAaHCHApEHTHOCT CcyAckuX mnoctynaka. Jlo 1. janyapa 2010. roaune
Ha/IJISKHOCT 3a pelllaBame YIPaBHUX CIOpoBa (y CMHUCTY 3aApKaHuX ofpenada unana 14-20
Tajganmer 3akoHa o cynosuma)'®® 6una je monesena usmel)y cynoBa omnmITe HAATEKHOCTH H

BpxosHor cyna CpoujelC.

138Crepan Jlunuh, YcraBHa nosesba aprkaBHe 3ajeauune Cpbuja u Llpua [opa, Teopuja, mpakca, 3aKOHOIaBCTEO,
CaBpemena agMuHHCcTpanyja, beorpan, 2003.

19Cnysx6enu rmacuuk PenyGmuke Cpbuje, 6p. 46/91, 60/01,18/92 u 71/92.

14070 kpaja 2009. BCC je y ympaBHOM Cmopy ojly4uBao: l. 0 3aKOHHTOCTH KOHAYHMX YNPaBHHX aKara
JpXaBHUX (peryOJIMUKMX) OpraHa ako 3aKOHOM HHje Ipyraddje ojpeheHo (Tj. ako HHUCY CTaBJbCHU Y
HAJUIE)KHOCT OKPY)XHHX CyAoBa); 2. Mo kanbama (KaJa je OHa M3pHUYUTO 3aKOHCKHM NpeBul)eHa) Ha OIITyKe
OKpPYXHHUX CyJI0Ba; 3. M0 BAaHPEJHUM IPABHUM JIEKOBUMA IIPOTUB MPABHOCHAKHHUX OJJIyKa CyJ0Ba (OKpYXKHU
kao u Beha camor BCC-a). OkpyXHH CYZOBM Cy peIIaBajli O 3aKOHHUTOCTH KOHAYHUX yNPaBHHUX akaTa: 1.
penyonuukor (GOoHAAa TMEH3WjCKO — WHBAIMACKOT OCHUTYpama, IpeMa NpeOMBaJHMIITY OCHUTypaHWKa, OTHOCHO
KOPHCHHKA TIpaBa (MECHa HaJUIEXKHOCT); 2. y CIy4ajeBUMa y KOjuMa HHje HajjiexaH apyru cyx, 1j. BCC-a to
3Ha4H, MO MPaBUILY, IO TyXk0ama MPOTHUB KOHAYHMX YIPAaBHUX aKaTa HEAP)KaBHMUX OpraHa M OpraHu3anuja ca
jaBHHM OBJanThemUMa, OJJHOCHO OHUX BpINMJAla KOju 00aBJbajy MpeHeTe yrnpaBHE MOCIOBE (CBE TO Y CMHCITY
ynaHa 14 tauka 7 — 3a OKpyXKHe cynoBe, M wiaHa 17 craB 1 tauka a,0,) u 3 — 3a BCC). 3opan P. Tomuh,
VYnpaBHH cIOp M YNpaBHO cynoBame y caBpemeHoj CpOuju — Heku pedopMCKHM NpoOJeMH M TpaBIH
HOBeNupama, 36opHuk [IpasHor ¢axynrera y Crury, Op. 1, 2010., ctp. 21-36.
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3Hauaj pedopme apikaBHE yIpaBe UCTAKHYT je Yy nokymMeHTy Brane CpOuje moa Ha3uBoM
Crpareruja pedopme npxapHe ymnpase Cpoujel*ly kojoj ce, mamely ocrainor, uctude na je
pedopMa ApraBHE yIpaBe CIOKEH U IyropoyaH Mpolec, MoCeOHO y 3eMIbaMa y TPaH3HIIH]jH,
y KOjHMa je yrpaBa, Kako Ha LEHTPAIHOM, TaKO M Ha JIOKAJTHOM HUBOY, 11O MpaBHIy ciada,
onrtepeheHa HU30M MpoOJIeMa HAroOMWJIaHUX TOKOM BuIie nenenuja. Ilpema Crpareruju,
pedopma apkaBHE yrpaBe YKJbydyje W pedopMy ympaBHOT 3aKOHOJABCTBA, IIITO HAPaBHO
nojipazymeBa pehopMy caMor 3aKOHOAABCTBA O YIIPABHOM CIIOpY. 3aHUMJBUBA j€ OKOJIHOCT Ja
je y AKImoHOM IiaHy 3a crpoBoheme pedopme apxkaBHe ynpase 3a nepuon 2004. go 2008.
ronuHe Owiio mpensul)eHo Ja ce 3aKOH O YIpaBHUM CIOPOBHMA (Kao M 3aKOH O OIIITEM
YIIPaBHOM ITIOCTYIIKY) YCBOjH Y TIOCTeameM kBapTany 2004. romune’*?. Maxko je Tpebano ma
Oyle YCBOjeH 3HAaTHO paHHWje M y3 TEMEJbHY aHalu3y CBUX pelieBaHTHUX (hakTropa, Baxehu
3aK0H 0 yIpaBHUM CIOPOBHUMA, YUHH C€ MAJIO OP30IIETO, YCBOjEH j€ TI0 XUTHOM IMOCTYTIKY, a
o0jaBbeH y CiyxOeHoMm macHuky Peny6muke Cpb6uje 6p. 111/09 on 29. neuem6bpa 2009.
ronuHe, a crynuo je Ha cHary 30.12.2009. rogune. Opn yBohema 3akoHa O yIpaBHUM
croposuma 2009. romuue, CpOmja je ycrmocTaBwia jEOHOCTEIICHU CHUCTEM 3a PEIIaBambe
yIpaBHUX cropoBa. To 3Ha4M Ja YHOpaBHU CYIOBH pa3Marpajy CIIOpOBE y MpPBOM U

MOCJICABLECM CTCIICHY, 4 CTPAHKE HeMajy IIpaBO HA pCA0BAH arlCJIalluOHU MOCTYIIAK 110 JKaJIou.

VY OGpaznoxewy mnpeajora 3aKkOHa O yIMPaBHUM CIOPOBHMA Tajamimer MuHuCTapcTBa 3a
Jp’KaBHY YyIpaBy U JIOKAJIHY CaMOYIpaBy, Ka0 OCHOBHHM pa3jo3u 3a jAoHomewme 3YC-a

HAaBEJICHU CY:

- Ilorpeba na ce 3YC yckiamu ca YcraBom Penybnuke CpOuje m MelhyHaponHuM
CTaHJapAuMa, oceOHO ca HauenuMma U npaBuinMma EBorcke KOHBEHIIHMjE 3a 3alUTUTY
JbYACKMX TpaBa U OCHOBHUX cnobona (Pum, 1950. roamna, ca momaTHUM
MIPOTOKOJIMMA) KOjy je Tajalma JapxkaBHa 3ajenqnuna Cpouja u Llpua Topa — unju je
cykmecop camamma Pemyonmuka CpOuja, Ka0 camMOCTaJiHA M HE3aBHCHA JIpKaBa —
paruduxosana 2003. ronune.

- VYBaxaBamwe mnpenopyke Komurera mmuucrapa Casera Espone — Pen (2004) 20, o

CY/ICKOj KOHTPOJIH yIpaBHUX akara of 15. nenemOpa 2004. ronune.

141Bnana Peny6nuke Cpouje, Ctpareruja pedopme apxasne ynpase Cpouje (oxkrobap 2004).
1492Crepan JIunuh, YpasHO MpaBo yrpaBHO MPOLECHO NMPABO, 0CMO U3/lame, [IpaBHu (akynreT YHUBEP3UTET y
Beorpany, beorpan, 2014., ctp. 564-565.
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- XWTHO W HapoO4YUTO BaXHO je yckinahuBame 3Y(C-a ca 3akoHOM O ypehemy cymnoBa
Cpb6uje (2008), moceOHO y ToOMIEQy CYICKE HAIJIECKHOCTH W CHCTEMa IPaBHHUX
Cpe/CcTaBa y yIpaBHOM CIIOpY.

- Heomxomnoct nmpomene cucremaruke 3YC-a, moceOHO y morieay JOCISAHOT U jaCHOT
OJlBajarba CAAPKUHCKUX M OPraHM3alMOHUX OJf MPOLECHUX MHUTamka YIPABHOT

cropal®®,

Basa ykaszatu nma cy y jaBHOj pacmpaBu moBogoMm Hampra noBor 3YC-a momuie a0
u3paxaja HeKe OKOJIHOCTH KOje Cy yKa3uBaje Ha 030WJbHE HEAOCTaTKE y KBaJHUTETy TEKCTa
nonyhenor Hampra. Kputuke cy ce ogHocuie Ha HelocTojame o0paznoxkema Hampra, Ha HU3
MPOTHBPEYHOCTH Y MHOTUM ojapeabama Hampra, a moceOHO Ha HeEMOCTOjame kajabe Kao
MIPAaBHOT CPEACTBA MPOTUB CYICKUX OJIyKa y yrpaBHOM criopy. Kao mpoTtuBaprymeHT, n3HETo
j€ CTaHOBHIIITE JIa j€ yCBajarkhe HOBOT 3aKOHA O YIIPaBHUM CIOPOBHMA ,,HEOIIXOJHO U XUTHO®,
¢ 003upoM Ha uumeHHuIy 1a je ox 1. janyapa 2010. roquHe Tpebano a 3amoyHe paj HOBOT
VYropassor cyna. Ykonuko HoBu 3YC He Oyne ycBojeH, ymo3opasa ce 1a oBaj cyn Hehe mohu
na (pyHKIMOHHIIE ¥ YCIENIHO o00aBjba CBOjy OCHOBHY (YHKIH]Y.Y KOHAauHOM HCXO.NY,
npBooutH Hanpr 3akoHa o ynmpaBHUM CHOpPOBHMMA j€ Yy TOCIEAHEM TPEHYTKY 3HauajHO
,,KOPDUTOBaH®, 4yiMMe Cy IOCTMTHYyTa 3HauajHa nobosbinama. Kao pesyarar oBHX H3MEHa,
KOHauHa BEp3Mja yCBOjeHOT 3akoHa Owujia je MHOTO 00Jba M KBAJIUTETHHU]jAa O WHUIIU]ATTHOT
Hamnpra. Jegan on muibeBa JOHOIIEHAa HOBOI 3aKOHAa O YIPAaBHUM CIIOPOBHMA jecTe

TpaHchopMaluja TpaUIMOHATHE ApKaBHE aJMUHHICTpaIKje y cepBuc rpahana’??,

W3melhy mnpenasHuX M 3aBpHIHUX OJpel0M HOBOI 3akOHAa O YIPaBHUM CIIOPOBHMA
caapkaH je wiaH 77 craB 1 xojum je mpomucano: ,IlocTynuu mo Tyx0ama, 3axTeBUMa 3a
BaHPEIHO MPEUCTIUTUBAE CYICKE OUTYKE U Tyk0ama 3a MOHaBJbamkhe MOCTYIKA MTOJTHETUM JI0
JlaHa CTylama Ha CHary OBOI' 3aKOHa, OkoH4ahe ce mpea YmpaBHMM CyloM, 10 HpaBUIMMA
MOCTYNMKa KOja Cy BaXWja J0 JaHa CTylama Ha CHary oBor 3akoHa.” OBUM je jacHO
noTBpheHo Aa HOBOGOpMUpPAHU YIpaBHHU CyJ MOXKE HACTaBUTH Jla OJUIydyje MO MpaBUIMMa
MOCTYNKa KOja Cy BaXKHJa Ipe CTylama Ha CHary HOBOT 3akoHa. Ha oBaj HauwmH,
YCIIOCTaBJbahe YINPaBHOI Cyla CIIELUjaIM30BaHOI 3a yIpaBHE CIOPOBE HE 3aXTeBa

JIOHOIIIEH-€ HOBOT 3aKOHA KOjH OW PEryjrcao MOCTyNakK periaBamka OBHX CIIOPOBA, jep ce Taj

14306pasnoxeme mpemmora 3akoHa O  yOpaBHMM  crmopoBuMma.  JlocTymHO  Ha:  http:/www.
drzavnauprava.gov.rs/pages/ documents.php?id=16

14430pan P. Tomuh, ,,YipaBHu CIIOp U yNpaBHO CyloBame y caBpeMeHoj Cpouju — Heku pedpopMcku mpobiiemMu
W MpaBLH HOBenMpama“, 300pHuK panosa [IpaBHor ¢akynrera y Crumury, 6p. 1, 2010, ctp. 2—35.

84



nmpouec MOXKE HaCTaBUTH I1I0 CTapuM IIpaBUJIIMMa, 4YUME CY AOHOCHOLHMU OBOI 3a1<0Ha, a

y3umajyhu y 063up HaBone u3 Obpasnoxema u Hanpra, camu cebe 1eMaHTOBaIH.

Pa3Boj uHcTHTYyTa yripaBHOT criopa y CpOuju mpencraBiba KibydHy a3y y oO0IMKOBamKY
MPaBHOT CUCTEMa KOjU OCHTypaBa 3allTUTy IpaBa TpahaHa y omHOCHMMa ca jaBHOM
agAMUHUCTpaIjoM. McTopujckM mocMarpaHo, OBaj MPOIEC j€ MPOJIa3uo Kpo3 3HauajHEe
Tpanchopmanuje, Of NPBOOUTHE HAUICKHOCTH ONIITHX CYIOBAa [0 YCIIOCTaBJbamba
CTELMjaTM30BaHNX CYI0Ba 3a pellaBame YIPaBHUX CIOpOBa. BakaH kopak y 0BOM mIpoliecy
NpEeJCTaBlba0 je OCHUBame YmpaBHor cyma 2010. romuHe, Kao HE3aBUCHE M CTPY4YHE
WHCTAHIIE KOja je MoOWiia HaJUIeKHOCT 3a OJUIyYHBAKC y YIPAaBHUM CTBApHMa, YUME CE Y
CpOuju octBapeHa morpeba 3a MpaBHOM CHTYpHOIINY M TpaHCIapeHTHomhy y ympaBHUM

MIOCTYIIMMA.

OBaxo NOCTaB/bEH UCTOPH]CKHU pa3B0oj YIPABHOT CYACTBA, KA0 U IPAaBHU OKBUP KOjU ra
neduHumie, OONMKY]y KOHTHHYHpaHE Hamope ka o0e30ehuBamy mpaBiae y OTHOCY Ha
MOCTYTIKE aJIMUHUCTPATUBHUX TeJa. Y HacTaBKy, Ouhe pa3marpaHe KJbydHE KapaKTEPUCTHKE
Koje oONnuKyjy ynpaBHO cynctBo y CpOuju, ¢ moceOHMM aKLEHTOM Ha HEroBy YIOTY U
GyHKIM]y y TpaBHOM cUCTeMy 3emJbe. [IpBa KapakTepucTHKa Be3yje ce 3a MPHUIaJHOCT
€BPONCKO KOHTHHEHTAJTHOM NPABHOM CHCTEMY, KOjH je KapaKTepUCTHYaH 3a 3eMJbE ca
MPaBHOM TPAAMIMjOM KOja CE€ 3acHMBAa Ha NHCAHMM 3aKOHMMa M mpomucuma. Jlpyra
KapaKTepUCTUKAa BOAM Ka CHEeNHjaJu3aJHOCTH cylroBa Oyryhu na ympaBHO CynCcTBO Yy
CpOuju (pyHKIHMOHHUIIIE KPO3 CYIOBE KOjU CYy Y MOTIYHOCTH CHEIMjaTM30BaHU 32 pa3MaTpame
U ONJyYUBAmKkE y YINPAaBHUM CTBapuMa, IPU YEMY j€ HajU3paXEHUJU IpUMep YIpPaBHU CYI.
Crieninjaan30BaHOCT OBOI Cyla JONPUHOCH €(pUKACHOCTH Ipolieca U TapaHTyje Ja Ce CBaKU
IpeaMeT pa3MaTpa y OKBUPY TeMEJbHOT pa3yMeBama aJIMUHHCTpaTraTuBHOT mpasa. Cneneha
KapaKTepHCTUKA OMNIEAa CE Y He3aBMCHOCTH CYJICKe BJIACTH 003MpoM Ja je YIpaBHH CyI
HE3aBUCHH Yy CBOM pajy W HE TOMIEKE YTUIAjy W3BPIIHE BIACTH, YAME C€ OCHUTYpaBa
HE3aBHUCHOCT y JIOHOIICHY OJITyKa KOje C€ TUYYy jaBHUX TpaBa u oOaBe3a. Hapemna xkipydyHa
KapaKTepHCTUKa yrpaBHOT cyrncTBa y CpOuju omiesa ce y 0CHrypamy NpaBHe CUTYPHOCTH
U 3alITUTe JbYICKHX MpaBa. YIPaBHU CyI0BH, Ka0 YyBapH Ipasje, MMajy OJrOBOPHOCT Jia
rpahaHnMa mpyke cTabuiiaH IpaBHU OKBHUp y KoMe he OuTH 3amrTuheHa WHUXOBa IpaBa y
OJTHOCHMa Ca JaBHOM aJIMMHHCTpaiujoM. Peu je o mpoleHy Koju rapaHTyje Ja cBaka OlyKa
KOja MOXKE yTHIIaTH Ha MpaBa, o0aBe3e M INpaBHE MHTEpece IojenuHana Oyae JOoHeTa Ha

OCHOByjaCHI/IX " OpCABUAUBHUX IIpaBujia, YMME CC Clip€uaBa MPOU3BOJbHOCT BJIACTH. YHpaBHO
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CYACTBO, JaKJie, HE CaMO Jia CIY)KH Kao MEXaHH3aM 3a PEBH3H]jy aIMHHUCTPAaTUBHHUX OJUTYKa,
Beh M Kao CTOXKEp MpaBHE CUTYPHOCTH M TIpaBie, cTBapajyhu mpaBHH aMOHWjEHT Yy KOjeM je
CBAaKM AaKT jaBHE BJACTH MOJUIOKAH JE€TaJbHO] M MPABEAHO] MPOLEHU. Y OBOM IIPOIECY,
rpahanu 1o0ujajy ocehaj curypHOCTH y IpaBHOM CHCTEMY, KOjU OCHT'ypaBa Jla IbHX0Ba IpaBa
Hehe OuTH yrposkeHa MpOM3BOJFHMM M HEOCHOBAaHMM OjIyKama jaBHHX opraHa. [lopen Beh
pa3MarpaHuX KJbYYHHX KapaKTepPHCTHKA, YNpaBHO cyactBo y CpOuju ommkyje ce u
npoueaypajHoM TpancnapentHomhy. Hanme, cyncku moctynuu y yrmpaBHOM CYACTBY CY
JOCTYITHYU jaBHOCTH M TPAHCIIAPEHTHHU, YUME CE OCUTYpaBa BUCOK CTEIICH jaBHOT IOBEpeHha y
npaBay Koja ce ucropydyje. TpaHcmapeHTHOCT He camo Aa omoryhaBa jaBHOCTH Ja mparu
npaBHE MocTynke, Beh u mojcTuye camy aJAMUHHCTpaIHjy Ha Behu ompe3 W OArOBOPHOCT y
OMTyunBamy. THMe ce I0JaTHO OCHaXYyje NPHUHLUI TMpaBle, KOjH MOApasyMeBa Ja Ccy
MOCTYIILU JaCHH U Pa3yMJbHBH, a OJUTYKE YBEK 3aCHOBAHE HA 00jeKTHBHHUM U HETIPUCTPACHUM
npoueHama. /lonaTHo, BaykaH acleKT KOjH KapaKTepHILIE YIIPaBHO CYICTBO jeé U CHOCOOHOCT
Ja ce MPUJIAroAU HOBHUM M3a30BHMA, YKJbY4Yjyhy H3a30Be KOje HaM JOHOCH Tlio0anu3aiuja
U eBporeu3aluja. YIpaBHU CyIOBH CY, JaKie, y KOHTHHYHPAHOM TIPOILECY ananTanuje u
ycaBpIlIaBama, Kako O Mo e(puKacHO Jja OATOBOPE HA HOBE MPABHE U JIPYIITBEHE MOTpede

KOj€ C€ jaBJbajy, T€ TAKO OCTBAPYjy CBO]jY YJIOTY YyBapa MPaBHOT MOPETKA.

VYrnpaBuo cyactBo y Penybmumm CpOuju mpencraBba KbYYHH CTyO TIpaBHE
CUTYpHOCTH, TIPaBJI€ | 3aIITUTE JbYJICKUX TpaBa. Y3 CBOje KJbyUHE KapaKTEPUCTHKE Kao IITO
Cy IMPUIAAHOCT €BPOINCKOM KOHTHHEHTAHOM MPABHOM CHUCTEMY, CIIELMjaIN30BaHOCT CYJ0Ba,
HE3aBUCHOCT CYJCKE BJAaCTH, MpaBHA CUTYPHOCT U TPAHCHAPEHTHOCT IOCTYIAKa, YIPaBHO
CYICTBO OCHUTYpaBa UCIIPABHO W TPABEIHO PEIIaBame aJIMUHUCTPATUBHUX CIOPOBA. YIPaBO
MIOMEHYTE KapaKTepUCTHUKE HE CaMoO Ja OCUTypaBajy €(pUKaCHO (PYHKIHOHHUCAHE IPABHOT
cucrema, Beh u wm3rpal)yjy moBepeme rpahaHa y NpaBOCyIHH CHUCTEM Kao LEIHHY. Y
OynyhHocTH, MOTPeOHO je HACTAaBUTH C Pa3BOjeM M aJlalTallijoM YIPABHOT CYyICTBa, Kako OU

HCTO OJITOBOPHJIO HA CBE HOBE M3a30Be M IOTPede CaBpeMEHOT APYIITBA.
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1.3 Mehynapoauu acnekT ynpaBHOr cnopa

KonBeHIja 3a 3alITUTY JBYICKHX IpaBa U OCHOBHHX ciio0ozaa, mornucaHa y Pumy
1950. roamne, 3ay3uma KJby4YHO MECTO Yy CaBpPEMEHOM Mel)yHapOAHOM OKBHpPY 3allTHTE
Jbyackux npasa. C 003upoM Ha MOTUTUYKY CUTyanujy y EBpornu y To Bpeme, 0Baj mpaBHH aKT
je ImocTao OCHOBA 3a 3aLITUTY JbYICKUX MpaBa M YCIOCTABHO j€ TeMEJb 3a MOCTENECHU Pa3Boj
IpaBHUX CHCTEMA JIp’KaBa MOTHHCHHUIA. Y JOMEHY KpHUBHYHHMX Jena, KoHBeHnuja je nmana
[IMPOKO PACHpOCTpPaAbCHY NPUMEHY, JOK je y oONacTH YNpaBHOT IpaBa HEH YTULAj OHO
HEIITO CIOXCHHUjH U Ty0spu. CBe OpikaBe MOTHUCHHIIC 00aBe3He Cy Aa canpikaj Konsenmuje
MHTETPHIIY Yy CBOj€ HAIIMOHAJHE NPaBHE CUCTEME, YUME je OHa MOoCTajla BakaH HHCTPYMEHT
3a yHampeheme 3amrTuTe mpaBa M cioboma Ha MelyHapomHOM HUBOY. 3a yIpaBHH CIIOp

TeMeJbHH uiaH oBe KoHBeHImje mpencraBiba umaH 614

KOjU MMa IMpPHUMEHY Ha TOIPY4jy
Cyacke KoHTpouie yrpase. OBO ce OHOCH Ha: MPABO Ha jaBHY paclpasy, cyheme y pasymMHOT
POKY, ,,IpaBHYHO cyherme™ U MpaBo Ha HE3aBUCAH M HEIIPUCTPACaH CYIl U HAa jaBHO M3PUIIAHE
TIpecyJie OCHM y TOCeOHMM OKOTHOCTHMA KaJa jaBHOCT MOe OuTH ucksbydena ', Epponcku
Cyl 3a JhbyACKa IpaBa JOHEO j€ HU3 Mpecyla Koje Cy MMalie 3HadajaH yTHUIA) Ha YIPaBHO
NpaBo JpkaBa yroBopHuila KoHBeHIHWje, IMTO je pe3ylTar YHIEHHUIE Ja Cy y HEKUM
IpKaBamMa yIOpaBHU TOCTYNUIM OWIM Tako peryiMcaHd Ja cy TnoBpehuBanu mpasa
rapanToBaHa EBpOINCKOM KOHBEHIIM]jOM 3a 3aIITUTY JbYACKHUX TpaBa U OCHOBHHUX clo0ofa.
Cyn je cBojUM omjiykaMa HaMETHYO CTaHJap/e KOju Cy Jp)KaBamMa 4YJlaHWIlamMa OWIH

o0aBe3yjyhu, moactuuyhu ux ga mpuiiaroje CBoje HallMOHAJIHE MPOMUCE U MPAKCE Yy CKIAIy

ca Mel)yHapOJHHUM JbY/ICKOIIPABHUM CTaHJapANMa.

Nako je ympaBHO mpaBo EBporicke yHUje KJbYYHHU JI€0 €BPOIICKOT YIPaBHOT IpaBa,
ytunaj npaBHor mopetka CaBera EBporie Ha pasBoj €BPOIICKOT YIPaBHOT IpaBa HHjE
3anemapsbuB. CaBeT EBporie, kpo3 cBoje KOHBEHIM]je U MEXaHU3Me, UMa 3Ha4yajaH yTUIa] Ha
o0JMKOBamke MPaBHUX CTaHAapAa KOjU YTHYY Ha pa3Boj YIpaBHE IMpakce y Jp)kaBama

YllaHuIlaMa, 4YuMe JONpPHUHOCH YyckiahuBawy W yHampehemy mnpaBHor cuctema. [IpaBHu

45Ynan 6. Ipaso Ha mpaBuyHO cyheme, cTaB 1. mpegsubha na CBAKO, TOKOM OIy4YHMBAEHA O HETOBHUM
rpahaHckuM mpaBuMa U obaBe3aMa WM O KPUBUYHO] ONTYXOW MPOTHB H-era, MMa IpaBo Ha MPAaBUYHY U jaBHY
pacrpaBy y pasyMHOM POKY IIpe] HE3aBHCHUM W HEIPUCTPACHUM CYyJIOM, OOpa30BaHMM Ha OCHOBY 3aKOHa.
Ipecyna ce u3puye jaBHO, ally C€ ITAMIIa M JaABHOCT MOTY MCKJBYYHTH C LIEJIOT WJIH C Jiesia cylema y nHrepecy
MopaJa, jaBHOT pejla WM HalMOHAIHEe 0e30€HOCTH Yy JIEMOKPATCKOM JIPYINTBY, Kaja TO 3aXTeBajy MHTEPECH
MaJIOJIETHUKA WJIM 3aIITHTa NPHUBATHOT JKMBOTA CTpaHaKa, MIM y MEPH KOja je, 10 MHUIbCHY CyAd, HYKHO
noTpedHa y MoceOHNUM OKOJIHOCTHMA Kajia OM jaBHOCT MOIJIA JIa HAILIKOM MHTEpECHMa MpaB/ie.

1%Bume na: Karapuna Tony6osuh, EBpOICKH cTanapiy NPaBUMHOCTH y YIIPABHOM 3aKOHOJABCTBY U MPAKCH,
JOKTOpCcKa nucepranuja, [Ipasuu ¢axynrer y beorpany, beorpan, 2015., ctp. 110-197.
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nopenak Casera EBpone yruye u Ha ynpaBHO mpaBo EBporicke yHuje, umajyhu y Buny aa ce
CTaHIapau Koje je pa3Buo EBporcku cya 3a Jpbylacka mpaBa Hpu npuMmeHu EBporcke
KOHBEHIIM]j€ 3a 3aIUTUTY JbYACKHUX IpaBa MU OCHOBHHX c€J0007a, momryjy on crpane Cyna
npasae EBporicke yHuje. Y oxacycTBY oApenOM YHpPaBHOT KapakTepa y OCHHBAYKUM
yroBopuMa M Ipyrum mpomnucuma EBporcke yHuje, npakca Cyna npasae EBporicke yHuje
IpeJ/icTaB/ba Haj3HauYajHUjU U3BOp yrnpaBHoT npaBa EY. OcuuBame Cyzna npasje mosesyje ce

147 mrTo je GuIO KIBYYHO 3a TIOYETAK

ca cTBapameM EBporicke 3ajefHUIIE 3a yrajb M YUK
MHCTUTYLIMOHAIHOT pa3Boja EBporcke yHuje u mweHe mpaBHe Tpaauuuje. LltaBuie, jomr y
BpeMe IOoCTOojama caMo jeaHe 3jenuuie — EBporcke 3ajejHuLe 3a yrajb U YeluK, Y cly4ajy
Algera v. Common Assembly of the ECSC, 1957. ronune, cyouaBajyhu ce ¢ mpoOiieMaTuKoM
noOujama ynpaBHUX akaTa, EBPOIICKH Cy[l je OTBOPEHO M3Pa3no HYKHOCT CYICKOT HaI30pa y

148 Opaj mpemmor je yop30 ycBojeH Te je MOryhHOCT CyncKOT Ham30pa Haj

npaBy 3ajeqHUIe
pajioM MHCTUTYIHMja 3ajeHulle, Ma TaKO U BOhema YIMpaBHOT CIOpa MPOTUB I0jeIUHAYHUX
akaTa 3ajenHulle, y npaBHHU cucteM EBporicke 3ajeanuiie yBenena Beh 1958. roaune, uianoM
173. YroBopa o EBpOINCKO] €KOHOMCKOj 3ajeqHUIM. YBOhCHEM CYIACKOT Haa30pa HaJ
3aKOHHMTOIINY akara WHCTUTyIHWja 3ajenHuiie Beh y ¢a3m caMor OCHHBama 3ajeJHHYKOT
eBPOIICKOT TP/KUINTA M 3ajeIHMIE 32 aTOMCKY eHeprujy *°, samrura npasa rpahana EBpome
O]l HE3aKOHWTUX paJibd HHCTUTYLMja IOCTaBJb€HA j€ Kao jeJaH oA OUTHMX NPaBHUX
WHCTUTYTa OBOT, TaJla JOII MPAaBHOT CUCTEMA Yy HacTajamby. YTOBOPOM U3 AMcCTepJamMa OBO j€
Hayelno C jeJHOM JOIMYHOM IPaBHO MHCTUTYIMOHanMn30BaHo y Ilerom nemy Yrosopa o
EBpornckoj 3ajennuiy, Onesbky 4., koju ce onqHocu Ha Cyn EBponcke 3ajennune. Ynan 230.
craB 1. oBor YroBopa mpomnucyje: ,,Eeponcku cy0 nadsupe 3aKOHUMOCM akama Koje cy
3ajeono oownenu Esponcku napramenm u Behe, axama Beha, Komucuje u Eeponcke
yenmpanne Oamke, ocum npenopyka u muuiwerba me axkama Eeponckoe napramenma c
npagHum egpexmom npema mpehum ocobama‘“. Mehytum, 3a camo Boheme yrpaBHOT criopa y
npaBy 3ajeaHule, HajOUTHUjU je cTaB 4. oBora 4iaHa, Koju oapelyje na cBako (U3NYKO U

MIpaBHO JIMIIE, 110 oApeheHUM yclIoBUMa, MOT'Y MTOKPEHYTH MOCTYIaK Ha/A30pa MOjeIUHAYHUX

147Epponcka 3ajenHuna 3a yrajb U 4eJIHK OCHOBaHA je IlapuckuM yropopom Koju je motnucas 18. anpuna 1951.
roguHe. OBaj yroBop je OWo 3akijbydeH Ha mepuon ox 50 roguHa, ma je mweroBuM ucrtekoM 2002. roauHe
EBporicka 3ajeHnna 3a yrajb U 4€JIHK MpecTana Ja MOCTOjH.

148)oined Cases 7/56 i 3/57, Algera v. Common Assembly of the ECSC, European Court Review 39/1957.
1¥9Byk Iyuuh, YnpaBHH CrOp TyHE jypUCAMKIM]E — MOJENM W BPCTE, NOKTOPCKAa jaucepTanuja, IlpaBHu
¢axynrer y beorpany, beorpaz, 2015., ctp. 134.
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OJUTyKa MHCTUTYIM]a 3ajenuunie. Tako je ynpaBHH CIOp U NMPABHO MHCTUTYLHOHAINU30BAaH y

npasy Esporncke 3ajenanne’™.

Jla je mpaBo Ha CYJCKY 3allITUTY jeIHO o] omhux Hadvena mpasa 3ajemnuiie, yjeaHo je 1986.
roJvHe MOTBpaKo u cam EBporicku cyn y ciaydajy Johnston v. Chief Constable of the Royal
Ulster Constabulary®!. Y osom ciyuajy, EBporncku cys je jacHO M HEZBOCMHCIIEHO HAraacHo
Ja je TpaBO Ha JEJIOTBOPHY CYICKY 3alITUTY (yHIAMEHTAHO MPaBO YCTAaBHOT MOpETKa
EBporcke 3ajeqnuiie. OBa npaBa npunaaajy CBUM Cy0jeKTHMa KOjU CY MOJABPIHYTH IMPABHOM

nopeTky 3ajeqnuiie, 6e3 o03upa Ha TO J1a JI1 ce pagu 0 GU3MYKUM WM MIPABHUM JIUIUMA.

CHaxHa MHTepakuuja u3Mel)y ympaBHOT mpaBa EBporcke yHWje W HAIMOHAIHOT
yIIpaBHOT IIpaBa 3eMasba WIaHWIa IPOM3BEIIa j€ 3HaUajHe IPOMEHE Y HAllMOHAIHUM IIPaBHUM
CHCTeMHMMa M TOJCTaKia MpoIec HUXoBe XapMoHumsamuje'®’. CramHu KoHTakTH u3Mehy
jaBHUX CIy)XOeHHMKa 3eMajba WIAaHHWIA U jaBHUX CIyXOeHuka EBporicke Kommucwuje, pasBoj
MOCEOHOT E€BPOIICKOT CHCTEMa YIPAaBHOT CY/ACTBA, Ka0 M CTBApamE 3ajeAHUYKOT CHUCTEMa
yIIpaBHUX BPEJIHOCTU W MPHUHLMIA, JONPUHENIN Cy YjeAHayaBawby YIPABHOI IIpaBa 3eMaba
yinaHuna. Lleo oBaj cioxeHu mpouec 10Beo je 10 popMupama MoceOHOr eBPOICKOT CUCTEMA,
KOju ce uecTo Ha3WBa M ,,EBporickn ympasru mpoctop® (European Administrative Space)t®,
VY ob6nactu npasa EBporicke ynuje, EBponcku cyn npasne (Cyn npasne Esporicke yHuje)
KOHTMHYHMpaHO AeduHuUIIe BeIUKH Opoj IpUHIIMIIA YIIPaBHOT MpaBa 1o3uBajyhu ce Ha ommire
[IpaBHE NpPHUHIMIIE YNPABHOI IpaBa KOjU Cy 3ajelHUYKHM 3a JApkaBe wiaHuie. Hapouuto
BOXHM TPHHIWNU W3HETH Yy Tpakcu EBporickor cynma mpasie, Koje CBe IpiKaBe WIAHHIIE
MOpajy N1a MpUMEHY]Yy Ha CBOjO] TEPUTOPHJU Kaja NpHUMEmY]y mpaBo EBporicke yHuje,
YKJbY4yjy: TPHHLIMI 3aKOHUTOCTH Yy YIpaBH, MPUHLUI MPONOPLUUOHAIHOCTH, MPUHIIMII
IIpaBHE CUTYPHOCTH, NPHUHIMII 3aLITUTE ONpPABJAHMX (JIETUTUMHMX) OYEKHMBAMA, MPUHIIMII

HEJMCKPUMMHAIM]e, TPUHIUI [paBa Ha caclyllambe Yy MOCTYIKY JIOHOIIEHa OIyKa,

10Tlapuo Bepha, Ynpasuu cnop y Esporckoj 3ajennunu, Ilpasau dakynrer Ceydenunra y Pujenu, V. 27,
6poj. 2, 2006., ctp. 916.

151Case 222/84, Johnston v. Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary, European Court Review,
1651/1986., npeysero ca Cresan Jlunuh, YpaBHO MpaBo yIpaBHO IPOLECHO MPaBO, OCMO H3jame, [IpaBHU
¢dakynrer YauBepsurer y beorpany, beorpan, 2014., ctp. 103-104.

1%2Mario P. Chiti, Are there Universal Principles of Good Governance?, European Public Law, Vol. 1, 1995, str.
241-258., mpeysero ca CreBan Jlwimh, YnpaBHO MpaBo ympaBHO MPOILIECHO MPaBO, OCMO HM3Iame, lIIpaBHH
¢axynrer YHusepsutet y beorpany, beorpan, 2014., ctp. 103-104.

153SIGMA Paper No. 23: Preparing Public Administration for the European Administrative Space, OECD, 1998,
str. 14-15., JToctymHo Ha: WwWw.0ecd.org/puma/sigmaweb.
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MPUHLIMIT TPUCTYIAa YIPaBHUM CyJOBUMa OJi CTpaHE IMOjeJMHala MOJ jeAHAKUM yCIOBUMA,

TIPHHIIMI BAHYTOBOPHE OIrOBOPHOCTH JpKaBHE YIPaBe U APYTH %,

[Ipenopyka P (2004) 20 Komurera MuHHCTapa Jp’kaBama 4WIaHHUIIAMa O CYICKO]
peBHU3HWjU YIIpaBHUX aKaTa, Koja jé YCBOjeHa, KaKO c€ HaBOJIH, ,,AMajyhu y Buay 4wiaH 6
KonBeHnyje 3a 3amTUTY JbYJACKUX IpaBa M OCHOBHHX cJ0007a, Koju mpeasuha ma ,.cBaKa
oco0a MMa MpaBo Ha MPaBUYHY M jaBHY paclpaBy y PasyMHOM pPOKY Iped HE3aBUCHHM H
HEMPUCTPACHUM CYZOM, 00pa30BaHMM Ha OCHOBY 3aKOHA™, Ka0 U PEJIEBaHTHY CYACKY MpaKcy
y (ympaBHuM) crnopoBuma EBporickor cynma 3a Jpyacka mpasa.” Ilojam ympaBHOT akTa je
3HATHO TMPOUIMPEH M Kao TakaB OOYyXBAaTHO IIETOKYNHY [EJIaTHOCT yIpaBe: OIIITe WU
MojeIMHaYHe TpaBHE akTe W (Qu3nMdke (MaTepujalHe) paame Koje yhpaBa Mpery3uma
MIPUJIMKOM BpIIIeHa BIACTH, KOJU MOTY Jla YTUUYYy Ha IpaBa U uHTepece GU3MUKHUX U MPABHUX
TuIa, Kao U CUTyaluje o10Hujama Yhibemha WIM NPONylITama YHbEeha YIIPaBHOT OpraHa y
clydajeBMMa Kaja je o0OaBe3aH Ja CIpPOBEAE IMOCTYMaK MO 3aXTeBY cCTpaHKe (,,hyrame*
ympase). Y OJHOCY Ha Hallle MpaBo, MOCTaBJba CE MUTAKmE Aa JH O MOJ YIMPABHOCYACKY
KOHTpoONy Tpebano na 1ol)y W ONINTH TMPaBHH aKTH YIpaBe — T3B. YIPaBHU MPOIHCH
(ppaniycku Mojnen) W MarepujanHu akTu (Mahapcku Mozen), wiM OW TakBa KOHTpOJa
Tpebasio aa Oyne y HaanexxHocTu YcraBHor cyaa. Ilon cyackoM peBu3njoM ce moJpazymeBa
WCTIIUTHBAkE U YTBphHBame 3aKOHUTOCTH YIPABHOT aKTa U JOHOIIEHE oJroBapajyhux mepa
O]l CTpaHe CyJa, ca M3y3eTKOM pEBH3Hje O] cTpaHe ycTaBHOr cymal®. Opa mpemopyka
HarjamaBa BaXXHOCT CYyJCKE pEBU3Mj€ YINpPaBHUX akaTa Kao OCHOBHOT MeXaHHM3Ma 3a
OCUTYpame MpaBAe M NMPAaBUYHOCTH y YINPaBHUM IOCTYNIMMA, Ka0 M ycarjallaBame ca
CTaHJap/iMMa Koje MocTaBJbajy Meh)yHapoaHHu npaBHU akTu. [Ipenopykom je Takohe yrBpheH
CTaHJap/l IpeMa KOjeM CBHU aKTH yIpaBe Tpeda aa Oyay MOABPTHYTH CYACKO] PEBU3H]H, UNME
ce HarjaimaBa HIMpUHA OoOMMa CyACKe KOHTpOJIe yIpaBHE JenaTHOCTH. OBaj MpUCTYI
OCUTYpaBa J1a CyJJOBH UMajy HaJUIEKHOCT Jla UCIUTY]y 3aKOHUTOCT CBUX aKara Koje J0HOce
OpTraHW jaBHE BJIACTH, YHME C€ TapaHTyje MPaBUYHOCT W TPAHCIAPEHTHOCT y YIPAaBHUM

HOCTyHI_[I/IMalse.

154Jirgen Schwarze, Europaisches Verwaltungsrecht, Nomos, Baden-Baden, 1988. English version: European
Administrative Law, Sweet and Maxwell, London, 1992.

155Crepan Jlunuh, Katapuna TonyGosuh, EBporicko ynmpasHO npaBo ca 0CBPTOM Ha ynpasHo mpaso Cpbuje y
KOHTEKCTY €BpPOIICKUX MHTerpanuja, beorpaxn, 2011., ctp, 98-99.

1561hidem, ctp. 99.



Thasa ll

HPEIMET YIIPABHOI' CIIOPA

VHpaBHU CIIOp MPEJCTaBJba MOCTYNAK KOjH MMa 3a I[UJb 3aIITUTY IpaBa U MHTEpeca
rpahana y onHOCY Ha OIJIyKe KOje JIOHOCE OpTraHu ynpaBe. Y CBAaKOM CaBPEMEHOM IPAaBHOM
CHCTEMY, YIIPaBHH CIIOP j€ KJbYYHH MEXaHU3aM 3a KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH JIeIOBamba yIpaBe,
jep omoryhaBa npencnuTUBambE aAMUHUCTPATHBHUAX aKaTa W MOCTYIMaKa KOju MOTY yTHIAaTH
Ha TIpaBa ¥ HMHTEpECE IOjeluHala. YIpPaBHU CIOp HUjE caMO NMpPaBHU ajaTr 3a pellaBame
criopoBa, Beh W cBojeBpcHa TrapaHIUja BiajaBuHE mpaBa. Kpo3 oBaj mporec, CyIoBH
00e30elyyjy 1a ynpaBHH OpTaHu Jelyjy y CKJIaIy ca 3aKOHOM U JIa He JOHOCE OIUTYKE Koje Cy
y CYIPOTHOCTH ca IpaBUMa, HHTEpecuMa U ciobdonama rpahana. YpaBHHU criop mpecTaBiba
jeIHy o OCHOBHMX (DYHKIIMja 3allITUTE MpaBa MojeuHala y IpaBHOj ApPKaBH, jep TapaHTyje
Jla HUjeIHa yIpaBHA OMJIyKa, Ma KO OMO HeH JoHOocwial, He Oyne m3Hajn 3akoHa. Ilpomec
yIpaBHOT criopa oMmoryhaBa 1a ce OJuIyKe JIOHETe y YIpaBHOM IOCTYIKY, 0e3 o03upa Ha
BUXOBY TSKUHY MM OOMM, CTaBJbajy MOA CYACKY KOHTpony. Cya y OBUM Ciy4ajeBUMa HHUjE
camo apOuTap, Beh u duyBap 3akoHa, ocUrypaBajyhu /a cBaka o/ulyKa Koja ce Tude rpahaHa u
BUXOBHUX IpaBa Oyrne JOHETa y CKJIaay ca 3aKOHOM W JIPYTUM IIPOIMCHUMA KOjU Baxe y
Jp’KaBH. YIPaBHU CIOp MPEICTaBsba MPaBHy IIaTGopMy Ha KOjoj Ce€ OUIydyje O MpaBy, aju U

O IpUHOUIIMMA KAa0 ITO CYje):[HaKOCT, TPaHCIIAPCHTHOCT W MOIITOBAKC JbYICKUX ITpaBa.

PazymeBame ympaBHOr cropa ToApa3yMeBa TI03HABAkE HErOBUX OCHOBHHX
KapaKTEPHUCTHKA, MPOIIeIYPe, KA0 U YIOre KOjy OH UTpa Y OJpKaBamky MPaBHE CUTYPHOCTH U
3alTUTH UHTepeca rpahana. Tema ympaBHOT criopa HHje caMO TEOPHjCKa; OHA ce JUPEKTHO
OJTHOCH Ha CBAKOJHEBHM JKHMBOT TOjeWHIIA, TIOHAJBUINIE W3 pasliora jep je caMma ympaBHa
obOnacT mpemmpoka u oOyxBaTa CKOpPO CBE CEerMEHTe >KHMBOTa mojeauHana. OmoOpaBame
rpal)eBUHCKUX J03BOJIA, OTIOPE3UBAME, YIIPABhakhe jABHUM CPEICTBHMA, 1A CBE JIO 3aIlTHTE
KUBOTHE CpEJIMHE, CBE Cy TO MUTama KOoja 3axTeBajy peryaucame yrpaBHUM akTUMa U Koja

MOTy OMTH TpeAMET YIPaBHOT CIIOpA.

[IpenmeT ympaBHOT crHopa Kao MpaBHU HMHCTUTYT OAHOCH Ha CBa IHUTama Koja
Npou3WiIa3e U3 JejoBama JpKaBHUX OpraHa Koju HMajy oBjamheme Jga JJoHOce
aIMUHHUCTpaTuBHe akTe. Haumn onpehuBama caapkaja u oOMMa mpeaMera ynpaBHOT CIopa

MpelcTaB/ba jelaH oOff KJbYYHUX IIOKazarejba CTEMEHa CYJACKE KOHTPOJE YIPaBHUX



akTMBHOCTH y onpehenoj apskasu™’. Be3 0063upa Ha NpPaBHU CHUCTEM, HPEAMET YIPABHOT
CIIOpa OCTaje OCHOBA 3a OJp)KaBame PaBHOTEXKE M3Mel)y jaBHUX MHTEpeca U MHIMBHIyaTHUX
npaBa, npyxajyhu rpaljannma MexaHu3am 3a 3alITUTY OJ HEOCHOBAHHMX WIJIM HENPABETHHX

OJUTyKa KOj€ MOTy UMaTH 1yOOK yTHIIa] HA HbUXOB MPABHU KHUBOT.

[Mpunukom onpehuBama mpeaMeTa yIpPaBHOT CIIOPa, 3aKOHOIABCTBA I10jEIUHHUX
3eMajba KOPUCTE YIIIABHOM J[BA METOJIA M TO: METOJ] TeHEPATHE WJIH OIIITE KJIay3ylie U METOJ
eHyMepalnuje WM Mpenu3Hor HaBolema W Kao Tpehw, jaBjhba ce KOMOMHOBAaHU METOJ

reHepaJlHe KJlay3yse ca HEraTUBHOM €HYMEpaIlH]jOM.

[IpumeHoM cucTemMa eHyMmepaluje,0flHOCHO METoJa MHpEeLH3HOr HaBolema,npeamer
yIpaBHOT criopa ce oapel)yje Ha OCHOBY HaOpajama Tpylia cliydajeBa — YIPaBHUX CTBapU Y
TnorIeay KOjuX je yIpaBHH CHOp 103BOJbeH S, TIoMeHyTH CHCTEM MOYMBAHA KOHIIENIIHjH
M3pUYUTOT Halpajama YIpaBHUX akara MPOTHB KOJUX j€ JOMYIITEHO BOhEHmE YIpaBHOT
criopa. CucTeM MO3UTHBHE EHyMepallrje je CUCTeM KOju oMoryhasa Boheme ynpaBHOTI criopa
caMo MPOTHUB aKara KOju ce ozpendaMa 3aKoHa eKCIUTMIUTHO HaOpajajy mTO Jajkbe 3Ha4u Jia
Ce YIpaBHHU CIOp HCKJbYYyje IMOBOJOM akKara KOjU Ce MPUIMKOM HaOpajamba HE HaBOJE,

OIHOCHO 360r ofipeljeHnX pa3aora u3y3uMajy U3 yrmpaBHO-Cyicke 3amTute ™,

[Ipumenom meToma ommITe Kiay3yie, MPEAMET YIpaBHOT cropa ce oxapehyje Ha

OCHOBY OIIITUX 0COOMHA CaMOT TIpeAMeTa yrpaBHor cropa’®’,

CucreM reHepaine kiay3yne, Hajuemihe ce onpelyje 3ajeqHo ca cuCTeMOM HeraTuBHE
eHymepanuje. [Ipema TOM, MEUIIOBUTOM CHUCTEMY Boheme YIpaBHOT CIIOpa, HAuYENHO Ce
J103BOJbaBa MPOTHUB CBUX YIPABHUX aKaTa, OCUM OHUX KOjU C€ U3PUUYMUTO HAOpajajy, y CMUCIY

Aa Cc€ Ipea HAJICKHUM CYAOM CIIOp IMPOTHUB THUX dKaTa HE MOKE ITOKPCHYTH U BOI[I/ITI/I]'G]'.

[Tocmarpajyhu oBako m3nokeHe cucTteMe oapehuBama TMpeaMeTa YIpaBHOT CIOpa
MOJKE C€ 3aKJbYUUTH Jla CHCTEM T'€HepallHe Kjlay3ylie IpeJCcTaBsba MPUCTYI KOJU y 3HA4ajHO]
MepHY BOAM padyyHa O 3allTHUTH MpaBa CTpaHakKa, jep oMoryhaBa MokpeTame YIpaBHOT CIIOpa
NPOTUB CBHUX YyNpaBHHX akata. Hacympor Tome, cuctem eHymepainuje, 0e3 o63upa Ha TO
KOJIMKO IIMPOK OMO crucak Moryhux ciiydajeBa, HUKaJa HE MOXKE Y OTITYHOCTH OOyXBaTUTH

CBE CHUTyalMje. YBEK MOCTOjU MOTYhHOCT /a HEKH ciiydaj Oyae M30cTaBJbeH. 300r Tora je

157 To6pocas Munosanosuh, I[IpeameT yrpaBHor criopa, 360pHuK pagosa 150 roauna ynpassor crniopa y Cp6uju
1869-2019, Beorpan, 2019, ctp. 81.

18Mupko Kymuh, Ynpasno npaso, beorpaz, 2010., ctp.291.

1%Mupjana Pahenosuh, [Tpaso onmiTer ynpaBHOr MOCTYIIKA U YIIPaBHOT criopa, bama Jlyka, 2016., ctp.179.
19Mupko Kymuh, Yrpasro npaso, beorpan, 2010., ctp.292.

1IMupjana Pahenosuh, [TpaBo onmiTer ynpasBHOr MOCTYIIKA U YIIPaBHOT criopa, bama Jlyka, 2016., ctp.179.
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CHCTEM TIeHepaliHe Klay3yle YINIaBHOM INpuxBalieH, ali y Tpakcu ce jaBibajy oxapeheHe
KOPEKIHje Y CMHCITy OrpaHHYaBamba MOI'yhHOCTH MOKpeTama YIIPaBHOI CIIOpa, TAKO IITO Ce
M3PUYUTO HABOJE CIY4ajeBH y KOjUMa HHUje JI03BOJHEHO F-ETOBO MOKPETame. Y TOM CIIy4ajy,

TOBOPMMO O HEraTUBHOj EHyMepaLHju 2,

[lpaBHa CUTYpHOCT M MPaBEAHOCT YIPAaBHOI CIOpa 3aBHCE OJ MPEUU3HOCTH Y
neuHUCcamy mOpeaMeTa yIpaBHOT criopa. [eHepanHa Kiay3ysda, METOJ CHyMepaluje Hu
IUXOBa KOMOWHAIIM]ja TPEJCTaBIba]y Pa3IUYHUTE IMPUCTYNE KOju oapehyjy obum u HaumH
CYICKE KOHTpOJIE YNpaBHUX akarta. [Ipwimkom u300pa onromapajyher merona, BaKHO je
YPaBHOTEXKHUTHU MOTPeOy 3a MpaBHOM cUTrypHOIINyY ca moTpedoM 3a e(h)UKACHOM U MPABEIHOM
3amtuToM mpaBa rpahana. Kpo3 gerasbHy ananm3y oBHX Meroia, Mmoryhe je pasBujatu
NPaBHU OKBUP KOju he ocuryparn O0Jby CYIACKY 3alTHTy IIpaBa IMOjeJWHAIA, Kao M
e(pUKaCHOCT YIPaBHUX MOCTYIaKa y CKJIaly ca IPUHIMIIIMA MpaBHe Japxase. Takohe, y oBom
KOHTEKCTY Ba)KHY YJOTYy Mrpa W morpeda 3a CTAJIHUM yCaBpIIaBambEeM IMPABHOT OKBHpA Y
obnactu ympaBHOT cniopa. Tume ce He camo yHamnpelyje mocrojeha npaBHa perynarusa, Beh
Ce W aJlanTupa MpaBHU CHCTEM HAa HOBE M3a30Be, Ka0 MTO cy Op30 pa3Bujajyhe TexHomoruje,
HOBE OpraHU3allMOHE CTPYKTypE jaBHE ympaBe W Mel)yHapOJHM NpPaBHU CTaHIApAH KOjU
yTUYy HEIBOCMHUCICHO Ha HAlMOHAIIHE MpaBHE CUCTeMe. 300T OBHX IMHAMHKA, MPaBHU
CUCTEMH MOpajy OUTH y cTamy Ja HNpUaroje cBOje HMHCTUTYLHMje Tako Ja oOe3dene

oaronapajyhy 3amruty rnpasa rpaljaHa y CBUM cerMEHTHUMa YIPAaBHOT JKHUBOTA.

[Tpeamer ympaBHOT criopa y n3a0paHUM €BPOIICKHM IPAaBHUM TOpEMa TPEACTaBIba
M3Y3€THO 3Ha4YajHy 00JIacT KOja ImpoydyaBa MpaBHE MEXaHWU3ME 3aIITHTE MpaBa IMOjeauHaIA Y
OHOCHMA Ca jJaBHMM BJIacTHUMa. Y CBakoj JAp>KaBH, YIPAaBHU CIIOPOBH HMMAjy DPa3INUUTE
IpaBHE M MHCTUTYLMOHAJIHE OKBUpPE, ILITO OJpa)kaBa pa3jIMuUTe IpaBHE Tpaauliyje,
UCTOPUJCKM pa3BOj M OpraHu3alujy HpaBoCcyqHOr cucrema. Mako je ocHoBHa (yHKIHMja
VIIPAaBHOT CTIOpa Yy CBUM OBHM CHCTEMHMa 3allITUTa MpaBa MOjeIrHaIa Of] MPOU3BOJEHUX U
HE3aKOHMUTHX OJUTyKa OpraHa jaBHE BJACTH, CBaKO IpaBHO ypeheme MMa CBOj MPHCTYII
nepuHNUCaky IpaHUIa IPEAMETa YIPABHOT CIOpa, KOjU C€ MOXKE PA3JIMKOBATH Y 3aBUCHOCTHU
Ofl CTPYKTYpPE CYJCKOI' CUCTEMA, CTEIIeHa CYJCKE KOHTPOJIE U JAPYIITBEHUX IMPUOPUTETA KOjU

ce CTaBJhajy y GOKyC.

OBaj pan he ce ¢okycupaTu Ha yIpaBHE CIOpPOBE Y HEKHMM O]l Haj3HauajHUjUX

MpaBHUX IMOpeJaKka — HEMauykoM, (paHI[yCKOM, ayCTPHJCKOM, IIBajIAPCKOM, aMEPUUKOM

182Byme: Byk [{yuunh, YnpasHu criop nyHe jypuCAMKIHUj€ — MOJIEIU U BPCTE, OKTOPCKa aucepranuja, [IpasHu
¢axynrer y beorpany, beorpan, 2015., ctp. 75-79.
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(common law), u cprckom mpaBHOM cucteMy. Kpo3 aHaiu3y OBHX pa3IMUUTUX MPABHUX
cucrema, pazmarpahe ce KJby4HH NPUHIMIN KOjH YTUYY Ha pellaBame YHPAaBHHUX CIIOPOBA,
Kao M CHelU(pUIHOCTH KOjU MPOM3MIIa3e U3 NMpPaBHUX Tpaauluja cBake npkase. [lopenehu
OBE cHCTeMe, HCTpaKMheMO Kako Ce YyIpaBHHU CIIOPOBU pEIIaBajy y IMPaKCH, KOjU Cy TO
MEXaHU3MH 3alITHTE TpaBa rpahana, ka0 U Ha KOjU HAYMH CBAaKU CHCTEM JONPUHOCH Pa3BOjy
IpaBHE CUTYPHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH Yy OHOCY rpaljaHiHa U AP)KaBHUX OpraHa. YIpaBo
KpO3 aHaJIM3y MpeaMeTa yIpaBHOT CIOpa y MOMEHYTHM JIp;KaBaMa MOXKEMO YOUUTH HE CaMo
npeaHoCcTH U MaHe, Beh u nedunucarn Hajoosbe mpakce Koje O Morie OUTH MPUMEHIBUBE Y
CPIICKOM KOHTEKCTY. Y3uMajyhu y 003up MCKycTBa APYrHX OpXKaBa, MOXKEMO CE YIYTUTH Ha
Haj0o0Jbe TpaKce Koje TOMPHHOCE MPABHOj CUTYPHOCTH M €(pUKAaCHOCTH yIpaBHUX MOCTYIIAKa,
alM W yduTH Ha TyhuMm rpemkama kako Ou ce m3derie mcre. OBa ymopenHa aHanms3a he
omoryhutu yTBphHBame KOjH acleKTH MPaBHUX CHCTEMa M MEXaHHW3aMa HajOooJbe OAroBapajy
norpebama rpaljana u mpaBHe JApkaBe. AHAIM30M IpeAMeTa ynpaBHHX cropoBa y CpOuju
MOKEMO YOUUTH CIMYHOCTH M Pa3jHMKe Y OAHOCY Ha HaBEJCHE CUCTEME, alli U MPEAHOCTH U
M3a30Be KOj€ Hall IPaBHU CHUCTEM ca coO0M Hocu. PasMarpameM paziuMuuTHX MPHUCTYIA Y
OBHM 3eMJbaMa, MOXXEMO CTBOPHUTH MO3aWK Koju he ykaszatm Ha HajOOJBe Tpakce Koje Ou

CpOuja MorIa 1a MHTETPUIIE y CBOj CUCTEM YIIPaBHOT CY/ICTBA.

[{ue oBe aHAM3E je HE caMmo Ja Pa3MOTPHMO KAaKO PA3IMYUTH CBPOICKU IMPaBHU
TOpeIM pellaBajy yIrpaBHE CIIOpPOBE WM IITa je HUXOB MpeaMeT, Beh M a Ha OCHOBY OBHX
yBUJIa TOHYIUMO CMepHHIe 3a yHampeheme cucrema ympaBHOTr cyiactBa y CpOuju, ¢
MOCEOHUM aKIEHTOM Ha e(UKACHOCT, TPAHCIAPEHTHOCT M MPABUYHOCT Y 3AlTUTH MpaBa
rpahana. Mako CpbOuja Beh mMa pa3BHjeHY 3aKOHCKY PETrylaTUBY Yy OOJIaCTH YIPaBHUX
CIIOpPOBA, 3Ha4YajaH 70 MpobiieMa JiexKHu y IPUMEHH Te peryiatuse y npakcu. Crora, jean o
KJbYUHHX aclieKara OBe aHalu3e Ouhe MCTpakMBame MexaHu3zama koju he o6e36emutu Behy
MpaBHY CUTYPHOCT, MPAaBUYHOCT U TPAHCHAPEHTHOCT y MOCTYIIIMMa YyIpaBHOT MpaBocyha,
Ka0 ¥ M3HAJIAXEHE Peliekha 3a mobosblame eUKACHOCTH Cy/a, C IUJbEeM Ja ce rpahanuma
oMoryhu Opka M TpaBeAHMja CyACKAa 3alITHTa HHUXOBHX IIpaBa y OJHOCHMMAa ca jaBHOM
aAMUHHCTpanjoM. Ha Kkpajy, mpeaMeT ympaBHOT CIopa MpelcTaB/ba jeAaH O KIbYUHUX
eleMeHaTa KOju OCUTYypaBajy MpaBUJIHY MPUMEHY IpaBa y OJHOCY Ha jaBHY Biact. [Ipoiec
VIIPaBHOT CIIOpa jé OCHOBA IpaBHE CHUTYPHOCTH W TPAHCIIAPCHTHOCTH, a HHETOBO JaJhe
yHanpeheme nma 3a b ga 06e30enu Behy mpaBUYHOCT, €)eKTHBHOCT U TIOBEpeme TpahaHa

y IPaBOCYHU CUCTEM.
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HakoH TeopHjcKMX M 3aKOHCKMX CMEpHHIA O CYIITHHH M pPa3jIo3uMa HAaCTaHKa U
MOCTOjarba yIPAaBHOT CHOPA y YHOPEIHOM IpaBy, HEOIIXOMAHO j€ OMHMCAaTH KOHKPETHE 00JIHKe
YIPaBHUX CIIOPOBA KOj€ MOCTOje Y YIOPEIHOM IpaBy Kako Ou morya jga Oyay ocTBapeHa JiBa
KJbY4YHA IIMJba OBOT paja — Ja ce Ne(UHUIIY [10jaM U IPEAMET YIPABHOT cropa. Y OBOj ITIaBH
Ouhe mpencraBbeHa MO3UTHBHONPABHA pEIICHa BE3aHA 3a YNPABHO CYJACTBO U KOHKPETHE
OOJIMKE YNPaBHOT CIIOpa y BHUIIE Ap>KaBa, YUjH CMO MCTOPUjCKH HACTAHAK MPATHIH Y JIEITy
Koju mperxoau. KibydHU eleMeHTH KOHKPETHHX OOJHKa YIpaBHOT cropa Koju he Ourtu
UCTPAKCHU jeCy aKTH 4YHja MCIPABHOCT MOMJICIKE KOHTPOIU Y OKBHPY KOHKPETHOT YIIPABHOT
copa W ImuMpuHa oBjiamhema yNpaBHOCYACKE MHCTaHIe. To mompasymeBa KOHTPOJIHA
opiamhema y 0OJHOCY Ha MpaBHA, YNHCHUYHA U JUCKPEIMOHA MMUTamka, Kao U oBnamhema y
paspeliewny Ccropa, Koja IoApa3yMeBajy VYKIamame, W3MEHY W/WiM 3amMeHy akta. OBu
€JIEMEHTH Cy O] TOCeOHE BAXKHOCTH 33 Pa3yMeBambe MPEMETa yIpaBHOT CIIOpa, a Pa3BHIIN CY
ce M3 TEOpPHUJCKUX KOHIIENIHMja Koje neduHUINy IojaM U MpeIMeT YIpPaBHOT cCIopa y

Pa3JIMIUTUM IIPAaBHHUM CI/ICTeMI/IM8.163.

1631hidem.
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2.1 IlpeaMeT ynpaBHOTI CIIOPA Y €eBPONCKO KOHTHHEHTAJIHUM NPABHUM CHCTEMHMA

[Ipeamer ympaBHOT cHopa Yy €BpPOIICKOM KOHTMHEHTAJIHOM IPAaBHOM CHCTEMY
MpeJICTaBJba HE CaMO OCHOBHH, Beh U KJbyYHH €JIeMEHT IpaBHE apXHUTEKType Koju oMoryhasa
rpahaHrMa fa ce 3alTUTe O MPOU3BOJFHOCTH jaBHE BiacTH. OH je, Kao HeKa BpCTa MPaBHOT
KoMIiaca, KOju IOKa3yje MyT IMpaB/e Kajaa ce IMOjeAuHIM, OMIo (pU3NYKa WIM IpaBHA JIUIIA,
Hal)y y cykoOy ca ojyykama aJIMUHUCTPAaTHBHUX OpraHa. YIpaBHU CIIOPOBH 00yXBarajy cBE
CUTYyallHje y KOjuMa Ce OCIOpaBa 3aKOHUTOCT WJIU MPABUYHOCT OJJIyKa KOje TOHOCE OpraHu
jaBHE BJACTH, T€ YMHE OCHOBHH MEXaHM3aM 32 OCHTYpame TPAHCIAPEHTHOCTH W IpaBHE
CUTYpHOCTH y onHOcMMa m3mel)y mojenuHana u apxaBe. PazymeBame IpeaMera YIpaBHOT
Cropa je oJf KJbyYyHE BaKHOCTH HE CaMO 3a MpaBHY TEOpHjy, Beh W 3a MpakTHYHO
(YHKIIMOHUCAKE MPABOCYIHOT CHCTEMa, KOjU y BEJIMKO] Mepu oxapehyje eduracHoCT H

TPaHCHApEHTHOCT pajia Ap’KaBHUX OpraHa.

[Ipenmer ympaBHOT cropa, y HajIIMPEM CMHCIY, jé OHO O 4YeMy C€ BOOH CIIOp,
OHOCHO KOja Cy NMUTamba 3aKOHUTOCTH U MPABEAHOCTH y MOCTYNaky JIpKaBHUX OpraHa 4uje
ce OIIyKe CTaBJbajy MOJ CYyICKy KOHTpoily. Pa3zymeBame mpeaMeTa YNpaBHOT cIIopa
oMoryhyje yBUJl y NpUpoLy W OOMM CIOpOBa KOjU C€ pelllaBajy y OKBHPY OBOI IPaBHOT
CerMEHTa, Ka0 M y NPaKTUYHE M3a30BE€ ca KOjUMa ce CcyouaBajy rpahaHu M jaBHE BIACTH Y
CBaKOJIHEBHOM IIPaBHOM >KHMBOTY, IOHAJBHIIE M3 paszjora jep je cama ymnpaBHa o00JacT
MPENIpoKa. YIPaBHU CIOP Y €BPOICKO KOHTWHEHTAJTHHM IPaBHUM CHUCTEMHUMa HHUje CaMo
6opba 3a mojeAMHayHa MpaBa, Beh M jeaH O] OCHOBHHMX CTyOOBa y M3rpajmu IpaBHE
npxase. TuMe ce, Kao y HEKOj MpaBHO] CUMGOHUjH, OJlp’KaBa paBHOTEXa U3Mel)y nHTepeca

M0jeIMHIA U HAJIIEKHOCTH JIP>KaBe.

Hemauka, xao jeman ojn Bojaehux mpuMepa €BpOINCKOT KOHTHHEHTAJIHOI IPaBHOT
cucreMa, UMa 1yOOKO pa3BHjeH MeXaHH3aM YNPaBHUX CIOpoBa. YmpaBHU crnop y Hemaukoj
npeacraBjba KJbBYYHY KOMIIOHCHTY HEMAYKOI' IIPABHOI' CHCTEMAa W CIIYXKHM KaoO BaXKaH
MEXaHW3aM 3a KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTH aJIMHUHHCTPAaTUBHHUX OJUTyKa KOj€ OHOCE OpTaHH
ynpase. Hemauka, kao wiaHuma EBporicke yHHje ca AyroM yIpaBHO - MPaBHOM TPaIUIH]OM,
UMa  pa3BUjeH  CHCTeM  CyJICKe 3amTuTe y  oONacTH  YOpaBHUX  CIIOPOBA.
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) unu 3akoH 0 HOCTYNKY HpeJ YIpaBHUM CYJOBHUMA y
Hemaukoj je OCHOBHUM 3aKOH KOjU PETYJIHIIE YIpaBHE CIOPOBE M MPaBHY 3aIlITHUTy MPOTHB

akara oprasa ympase. Cama yrpaBHOCYJICKa 3aIlITUTA OCTBAPYje ce KpPO3 HEKE O] PA3ITUUUTHX
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o0mKa Ty)KOCHMX 3aXTeBa, YMME Ce€ yjeHo, Ommke oapel)yje U mpeaMeT yrnpaBHOT cropa y

npaBy Hemauke, kao mto je ciydaj y @paniyckoj u [lIBajiapckoj.

O6uM ympaBHOCYICKe 3amTuTe y Hemaukoj HOpMUpaH je NMPHHLIKIIOM TEHEepaTHe
KJ1ay3ysie, [0 KOjeM je, MPaBHU MYT Ipell PeIOBHUM CYIOBHMAa OTBOPEH 3a CBE JaBHOIIPaBHE
CIIOPOBE YKOJIHMKO 3aKOHOM (CaBE3HUM HJIM 3aKOHHMa I0jeIMHUX 3eMajba, Y 00JIaCTH HHUXOBOT

IIpaBa) HUCY U3PUUUTO JOJIE/beHH HEKOM JAPYToM cymy o4,

VY Hemaukoj ce Kao mpeaMET yIMpaBHOT CIOpa MOTY jaBUTH I0jeJMHAYHU YIPAaBHH
aKTH aJM CUTYyalldja je HEeIITO JApyraddja Kaja cy y NUTamy OMIUTH akTu ympase. Kama ce
roBOpH 0 MOTyhHOCTH Bol)ema yIpaBHOT CIIOpa MOBOJIOM OIIITHX aKara yInpase, y JOKTPUHH
ce Hajuemhe cniomume jomr 1 Hemauka y ko0joj Ta MOryhHOCT MOCTOjU caMO TMPOTHUB OHHX
KaTeropHja OMIITHX akaTa yHpaBe KOju HUCY MOJBEISHH 10/ jyPUCAUKIH]jy YcTaBHOT cynal®.,
YcraBHONPaBHU CIIOPOBH CYy JABHOINPABHU CIIOPOBH, aJIM HUCY Y HAJUIEKHOCTH YrpaBHOr Beh
YcraBHOT cyfa. YCTaBHOIIPAaBHUM CIIOPOBHMA CMaTpajy C€ OHHU JaBHOIPABHU CIIOPOBH KOjH CY
HETIOCPETHO BE3aHH 3a YCTABHOIIPAaBHE HOPME U TO y JBOCTPYKOM CMHCIY: CIOp je
YCTaBHOIPaBHU OHJIA KaJla YUECHUIIM Y CIIOPY CBOj€ IMPaBHO MOCTOjake U3BOJE AUPEKTHO U3
YIPaBHONPABHUX HOPMH, a MPUMEHa M TyMedeme THX HOpPMH umHe cpxk cropal®. Vv
Hemaukoj ce y ynpaBHOM criopy Takole ofJiydyje U O jaBHOIIPaBHUM YroBOpUMa, OJHOCHO O

CIIOpPOBUMA KOjH y Be3d ca muma mpousuby'®’

. Y ®paniyckoj, Kao Takohe jemaHo] of
Haj3HAYajHUjOj MPEJCTABHULM E€BPOICKO KOHTMHEHTAJIHOI MPABHOT CHUCTEMA, MpPEAMET
yIIpaBHOT cIiopa je, Beoma mupoko oapehen. Ilpenmer ynpasHor criopa y @paHITycKoj, Kao 1
y Hemaukoj, Mory OuTu He caMoO INOjeIMHAuYHU ayTOPUTAaTUBHM MPaBHU aKTH yIpaBe Beh u
OTIITH aKTH YIpaBe — MOJ3aKOHCKH MPOMUCH KOj€ IOHOCH YyIpaBa, IITO HUjE YOOUYajeHO Y
JPYTUM JIp>)KaBamMa, HapOYMTO OHUM KOje MMajy YCTaBHE CY/IOBe, UHMja C€ yNpaBo Ha/JIEKHOCT

OmIc/ia Y KOHTPOJH YCTAaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH OIIIITHX aKara. Hapeneno Baku W 3a Hallle

MpaBoO jep OMNIUTH aKTH YIpaBe HUCY MpeaMeT ympaBHor crnopa y Penmy6munu CpOuju.

184%/wGO, 40 Abs 1. 3naTan Gpoj jaBHOONIPABHUX CIIOPOBA 3aKOHOM j€ JIO/IEJbEH APYTUM cyfoBuMa. Ty ce He
yOpajajy caMo OHM CIIOPOBH KOjH Cy CTaBJbEHHM Yy HAJIEKHOCT COLMjAHMX M (pUHaHCHjcKHMX cynoBa, Beh u
JjaBHOIIPABHM CIIOPOBHM KOjH Cy HW3PHUYMTO J0je/beHH penoBHuMm cymouma. Karl-Peter Sommermann, Die
deutsche Verwaltungsgerichtsbarkeit, Speyer, 1994., p. 32.

15Mununa Byxuhesuh Iletxosuh, IlpeaMer ympasHOr cropa, NOKTOpcKa jaucepranuja, IIpaBHu dakynrer
Vuusepsutet y Humry, Hum, 2016., ctp. 127.

1%6steffen Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, Munchen, 2015. p. 539-
551., HaBemeno mpema: Byk Ilymmh, YnpaBHH crmop myHe jYpUCIOUKIIMje — MOJIEIHA W BPCTE, ITOKTOpPCKA
nucepranuja, Ilpasau dakynrer y beorpany, beorpan, 2015., crp. 95-99.

1¥7Cnagossy6 IMonosuh, O ympaBHMM yroeopuMa, YHpaBHO NpaBo - cryauje W unanumu, HUIT , Keukesne
HosuHe“,beorpan, 1973., ctp. 147-152.
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[IpeameT ¢paHITycKOr YIpaBHOT CIOpa O 3aKOHUTOCTH MOTY OMTH CBHM aKTH KOjH CY IO CBOjOj
MIPUPOIH OIUTYKE, a KaTKaJl U OJTyKe KOje MMajy HAI[MOHAJIHY, 11a YaK ¥ Mel)yHapoHH 3Ha4aj,
U TO Ha TOJUTHYKOM, EKOHOMCKOM MM (prHaHcHjckoM IiaHy. Kao jeman ox HajBaKHUjHX
ciydajeBa (paHIlyCKOT YIPaBHOT TpaBocyha y Teopuju ce HaBOOM Tpecyaa y Cciaydajy
Barel'® u3 1954. rommme. MelytuM, M mopen OBaKko IIMPOKO MOCTABJHEHOI KOHIIGITA
IpeaMeTa yIpaBHOT criopa, y @paHIlyCKOM IpaBy MOCTOje U U3Y3€lH, OMHOCHO aKTH KOjH CY
U3Y3€TU O]I CyICKe KOHTpoJie yrpase. [IpBy, BeluKy Tpyny u3y3eTaka 4nHe aKTH KOje JOHOCE
onpehenn cy0jeKTH jaBHE BJIACTH Kao IITO Cy JAp’KaBHE IIKOJIC, OPYXKaHE CHAre W 3aTBOPCKE
Biactu. Jlpyry rpyma u3y3eraka yuMHE akTH Biaje. Ped je o akTMMa W3BpIIHE BJIACTH Yy
OIHOCY ca CyOjeKTHMa HaJl KOjUMa YIpaBHHU CYJIOBH HEMajy HAJJICKHOCT. JETHO Cy OIUTYKE
Brnane nnm npeaceqHnKa y oIHOCHMA ca MapiaMeHTOM (HIp. aKT O Mpeylaramky 3aKOoHa, akT
0 TIpOTIAlICHY 3aKOHA KOjU TMOTIIHCYje MPEACCTHUK PemyOnuke UTH), a Ipyro Cy OmMIyKe y
OHOCHMA ca CTPaHNM JApkaBaMa M MehyHapoaHuM opranusanujama’®® (qummomarcku akTm).
Takohe, y ®@paniryckoj rpalanu MOTy HEMOCPEIHO Jla OCIOpaBajy OMIITe akTe yrnpase. Kao
npuMep OmTyke KojoM je Jlp:KaBHM caBeT OMOryhHo ToOjeMHIMMA Jla IMyTeM Tyxo0e 300r
MpEeKOpavekha OBJIANINCHa OCIOpaBajy 3aKOHUTOCT OIIITHX akara ymnpase, y (paHITycKoj

170 413 1901. romume.

TeopHju ce HaBou npecyna Casanova

VYipaBHu ciop MoxeMo MeTadOpUUKU IToCcMarpaTd Kao Aujanor usmely nojeauHna u
JpKaBe, I7e MpaBO, Kao HCKYCHU JTUPUTEHT, BOAM KOMIIO3MIIM]Y, a BJIACT HUIpa YIOTY
MY3HUKOI MHCTpyMeHTa. CBakoj Ty:kOM npumaja crenupuyHa Menouja — NOHEKa MpaBry
M3BOJIM KAa0 XapMOHHMYAH akKopJ, a IOHEKaJ OTKpUBA JHCOHAHILIE Yy MOCTYyNamy OpraHa
yIpaBe, Kojeé CYIOBM MOpajy pa3jacCHUTH W uchpaBuTd. Ha Ta) HauymH, CBakM NpaBHU
MOCTYNaK MOCTaje MYy3UUYKH NeppopMaHc, TA€ ce TPaKu caBplleHa ycarjalmeHocT usmelhy

IpaBAC U MOCTYyIaKa BJIaCTH.

168y cnyuajy Barel JIpaBHM caBeT je TOHMIITHO OJUTYKY KOjOM Cy O/I0MjeHM KaHIWJIAaTH Ha KOHKYpCy 3a
HannonanHy mkoiry 3a aIMHHUCTpAaTHBHE MOCIIOBE 3aTO0 IUTO cy Ominu wiaHoBu KomyHucriuke naptuje. To je
6m1o 106a XJaaHOT paTa, Nepuol MakapTH3Ma Wi ,,JJ0Ba Ha BelITHIE  (TepMHH Koju ce Kopuctro y CAJI), Te
ce npobneM ,npenno” u 'y ®pannycky. CymriHa je 6mna y Tome na ju he ce MakapTh3aM IPHUMEHHUTH U Y
®paHIyCcKOj, OJHOCHO Aa 1M he ce eJMMHMHHCATH jeAHO MOJUTHYKO MHUIJBEHE W3 agMHuHUcTpanuje. Hu
napyiaMeHT Hu Bmaga ®@paHiycke HUCY XTeNH J1a TIpey3My OATOBOPHOCT, Ma je JIp»aBHU caBeT OMO Taj KOjH je
Mopao jaa npecyau. [loHHIITHO je OyKy O on0Mjamby KaHAWAAaTa KOMyHHCTa Ha KOHKypcy 3a Hauuonanny
LIKOJIy 332 aJMHHHCTPaTHBHE IIOCJIOBE 3aTO IITO je O/JIyKa JOHETa M3 IMOJUTHYKHUX pas3iora. IOCTYIHO Ha
https://www.conseil-etat.fr/recherche?text=arr%C3%AAt+Barel+1954, Cama Tonujanun, Cynacka KOHTposa
akara Jp)kaBHe yIpaBe, JOKTopcka aucepTanmja, [Ipasau paxynreT y Kparyjesuy, Kparyjesa, 2019., ctp. 130.
189Jenena Jepunnh, Cyncka konTpona ynpase, beorpan 2012, ctp.183.

1%Pey je o ciyuajy y KojeM je jeaaH mopecku oOBE3HHMK OCIOpaBao OIYKy NpedekTa KojoM je oH 00O ja
NOHHUINTH OJUTyKY ONIITHHCKOI CaBeTa O OCHHUBAalbY KIMHUKE O jaBHOM TpPOILUKY, JOCTYITHO Ha:
https://www.conseil-etat.fr/recherche?text=Casanova+1901
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Bpcre Tyx0u kojuma ce mokpehe yrnpaBHH CIIOpP Y HEMauyKOM IPaBy 3aBHCE OJI BPCTE aKTa
yIIpaBe KOjU Ce OCIIOpaBa WIIM YHje M3/IaBame Ce TPaXH W TyKOeHor 3axteBa. OBe TyxkOe, y
TEOPUJCKOM CMUCIY, Ha TeMeJbaH M HM3y3eTHO HAyYHO YTEeMEJheH HaduH (QOopMyIIHcao je
Lyuwuh, gujer hemo ce u3arama y gajbeM TEKCTY MPUAPKABATH KaO MOY3IaHOM OCHOBY 3a
najbe pasmarpame’’l. AKTH uMja 3aKOHHTOCT MOKe GMTH MpeMeT YIPaBHOT CIOpa jecy mpe
ceera ympaBHu axth  (Verwaltungsakt), wmarepmjamam axtm ynpase (Realakt)!’?,

WiIm, jeHocTaBHe” ympasHe pamme (schlichtes Verwaltungshandeln)!™

, TO jecT (haKTUUKH
aKTH yIpaBe U 3aKOHUTOCT OIILTET PABHOT aKTa YIpase.

Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) npeasuba na ce mpoTHB YIpPaBHHX akara MOTY
MOJIHETH TpH maBHe BpcTe Ty:xOu (Klagen) u To:

, | IPBEHCTBEHO, TY:k0a 32 MOHHINTABAK-€ YNIPABHOT aKTa — KOHCTUTYTHBHA TykK0a
— Anfechtungsklage xojom ce Tpaxu o cyaa CTaBJbame¢ BaH CHare, OIMHOCHO YKIIAmhambe
ynpasHor akTal™ kojom je cTpaHiu HameTHyTa Heka o6aBe3a. OBa Tyxk0a 10 NpaBUIy UMa
OZIJIOKHO JIEjCTBO, a JIOMYLITEHA j€ MO YCIOBOM Jia TYXKHJIall JOKaXKe J1a Cy yIPaBHUM aKTOM
noBpehena mwerosa npasa. Anfechtungsklage Moke 1a ce KOpUCTH caMO IPOTHB aKara KOju Cy
JOHETH Yy YIPaBHOM MOCTYNKY KOjH j€ TOKPEHYT IO CIY)KOCHOj MTYKHOCTH, TO jecT Y
YIIPaBHOM TIOCTYNKY y KOjeM je TyXwuJjal OHO IacMBHA AMPEKTHA CTpPaHKA. YMPaBHU aKT
KOJUM je of0MjeH 3axTeB CTpaHKe y YIPaBHOM IOCTYIKY ocropaBa ce, Buaehemo, npyrom

BpCTOM TyxK0e! .

Jambe, Tyx0a 300r HeH31aBakba YIPABHOI AKTAa — KOHJAEMHATOPHA TyK0a — Ty:xk0a
3a ocyny na umnuady — Verpflichtungsklage xojom ce Hamaxe ympaBu [OHOIICHE
onpehenor ympaBHor akrta. Tom TyxkOoMm ce Tyxuiaan obpaha cymny y ABa ciyyaja: Kana je
MIPETXOHO MOAHEO 3aXTEB Y YIIPABHOM TOCTYIIKY 3a M3/1aBamke ofpeleHor yIpaBHOT akTa, ra

j€ Taj 3aXTeB HE3aKOHUTO OJ0MjEH, U CIIyuyajy KaJ OpraH ynpaBe O TaKBOM 3aXTEBY HHUjE HH

"MBunu e wa: Byk Lynuh, Yipasau crop ImyHe jypucIMKIUje — MOJENM M BPCTe, JOKTOPCKA AHUCEPTALH]a,
[IpaBuu dpaxynrer y beorpany, beorpan, 2015., ctp. 166-177.

2Jouanjan, Olivier, ,,La modulation des effets des decisions des juridictions constitutionnelle etadministratives
en droit allemand”, Revue frangaise de droit administratif, Dalloz, Paris, no. 20,2004. (676-689), p. 685.
3Nolte, Georg, Radler, Peter, “Judicial Review in Germany”, European publiclaw, Kluwer Law International,
no. 1, 1995., p. 29.

4VwGO, § 42, Abs. 1. 3akoHcka nedUHHIMja yOPaBHOT aKTa MOpa Ja c€ MOTPaXH y 3aKOHY O YIIPAaBHOM
nocTynky. Tamo muine aa je ynpaBHH akT CBaka OJUIyKa HJIM HeKa Jpyra ayTopHUTaTHBHA Mepa KOjy opraH
JIOHOCH Kako O ypeauo jeiaH NojefMHavyaH ciiy4yaj y o0JacTH jaBHOT IpaBa, KOja MMa HEMOCPEJHO U CIOJBHO
npasHo nejerBo. (VWVIG, § 35, S. 1)

15Sommermann, ,,Les transformations du contentieux administratif en Allemagne”, op. cit., p. 28.
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omryuno’’®, To ject y ciyuajy hyrama ynpase. M oBa Tyx6a je yclIOB/beHA MOBPEIOM IPaBa
TY)KHOIIa KOja je mocieaniia Her3/qaBama yrpaBHor akra. [loBpeaa mpaBa ¥ Koj je[JHEe W KOJ
apyre Tyx0e He Mopa jaa Oyae y MOTIYHOCTH M3BecHa, Beh je JOBOJBHO 1a ce MoBpeaa YYHHU
Moryhom, ¢ TUM Jia KOJ Ty)XOe 3a OCyly Ha YHHUAOY, ICHU CE U CIIPaM TOra Ja JIH TYXKHJIAI
¥IMa IpaBo Ja 3aXTeBa M3/aBame ynpasHor aktal’’. ITopex momenyte Verpflichtungsklage xao
mocebHe, TOCTOjM M OmITa Ty:KOa 3a ocyny Ha unHuaOy — allgemeine Leistungsklagekoja
HUje TIOBE3aHa Ca M3/IaBalkbeM YIIpaBHUX akara, Beh ce 3axTeBa ocyda Ha oApeheHO YHmbEHhe,
HEUNEEHhE HIIH TPIUbEHE Y ONIENy YIPABHUX pamh. 'S,

Ha kpajy tpeha Tyx0Oa — Ty:k0a Koja mMa 3a mnpeaMeT KOHCTATALMjy —
nekaaparopHa Ty:x6a — Feststellungsklage xojom Ty:x60M ce Tpaxu yrBpheme mocrojarba

WIM HEeMoCTOjama jeHOr MPaBHOT OJHOCA, OJHOCHO cTamal’®

WM yTBphEewme HUIITABOCTU
ynpasHor akta. Hapasno, u Feststellungsklage je momymtena mox ycioBom aa TyxKuiial, uma
npaBHU UHTEpec. Tpeba MOMEHYTH Ja ce Ty:KOe 3a MoOHjarbe U U3/IaBatbe YIPABHOT aKTa HeE
MOHOCE TPOTHB OpraHa ympaBe, HEro MPOTHB CaBe3HE JpikaBe, oapeheHe 3emMibe WIH
JaBHOIIPABHOT Tejla KOjeM Taj opraH mpumana. Tyx0a MoXke Ja ce MOIHECe HEIMOCPEIHO
IPOTHB OpPraHa caMo OHJA KaJa je TaKko MPOIMHMCAHO IpaBoM mojexuHe 3emibe .V cyuajy
ycrexa TyKHoIa, ¢y he ce 3aapkaTi Ha MPOCTOj AeKIapaluju 1a oapel)eHn akT Wil OTHOC

nocroju uu ne'dl,

6Detterbeck Steffen, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, Miinchen 2015., p. 580 V
MIPBOM CIIy4ajy, KaJia je 3aXTeB CTpaHKe U3PHUUYUTO 0/10MjeH, Tyxk0a HCTOBPEMEHO CaJp KU U eJIeMEHT NoOujama.
Home ce ocTBapyje M JOIATHU LWJb — CTaBJbalhe BaH CHAre HETaTUBHOI YIPaBHOI akTa — IWITO BelinHa
cymoBam3paxkaBa y uspenu npecynae. Jlogataa Tyx0a 3a modujame HEraTHBHOT YIIPaBHOT akTa Owiia OW cTtora
HEJI03BOJbEHA, 300T HeoCTaTKa oTpebde 3a mpykameM mpasHe 3amrure.Sommermann Karl-Peter, Die deutsche
Verwaltungsgerichtsharkeit, Speyer 1994., p. 47-48. Ilpema apyradydjeM MUIUBEHY, TYyKOa 3a IOHOILIECHE
YIIPaBHOT' aKTa HUje OKPEHyTa Ka CTaBJjbalby BaH CHAre HEraTMBHOI YIIPaBHOT akra. To je 3ajmarak opraHa
yIrpaBe, KOju ¥Ma 00aBe3y Ja JIoHece 3aXTeBaHU YIPaBHU akT, y CKJIAJy ca IPecyloM, a THMe M obaBe3y Ja
CTaBHU BaH CHAare mbEMYy CyNpOTaH HEraTHBaH YIpPaBHHU aKT.

117 steffen Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, Munchen, 2015, p. 581.

178 Ty ce 06M4HO paayu O NOTPaKUBaky OApeleHe CyMe HOBIA KOjy JyTyje HEKU jABHY KOJIEKTUBUTET, UJIM MaK O
3axTeBy 3a noBpahaj y panuje crame 300T HOHHUIITABaWka je/IHE YIIPaBHE OIyKe of cTpaHe cyzaa. Bua: 3opan P.
Tomuh, KomeHnrap 3akoHa 0 ynpaBHUM CIIOPOBHMA Ca CY/ACKOM IIPAaKCOM, JPYyro, JIONYyHkEeHO nu3aame, beorpar,
2012, ctp. 75.

179 Hnp. TIpusHame HeKe MCHIPaBe WM yTBPhEHme MbeHe HEMCIPABHOCTH (y CMHUCITY wiaHa 265 HeMaukor 3aKkoHa
0 MapHUYHOM TOCTYTIKY - Zivilprocessordnung, vom 5. Dezember 2005, BGBI.I.S 3202, 2006 | S. 1781, 2009 |
3145).

180 vwGO, 78, Abs. 1.

18lKarl-Peter Sommermann, “Les transformations du contentieux administratif en Allemagne”, Annuaire
européen d'administration publique, Centre de Recherches Administratives, Aix-en-Provence, Presses Univ.
d'Aix-Marseille, 2009., p. 29.
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Ha kpajy Tpe6a nomenyTn n tyx6y Normenkontrollverfahren?®?

- Ty:K0a KojoM ce y
aNCTPAKTHOM CIOPY MOIY HANaJaTy ONIITH NMPaBHU akTH ynpase. Ynan 47 3akoHa o
yIIpaBHUM CYJ0BHMa TpeaBula a ce TOMTYKOOM MOTY HamacTH caMo MPONHCH U3 00JacTu
ypbanu3ma (ypOaHHCTUYKM IUIAHOBHKOjE JIOHOCH JIOKQJIHA CaMmoOyllpaBa) M MPOIUCH
dbenepalHUX jeoUHHUIIA 3a Koje je Tom3puuuTo oapeheHo mnpaBoMm THX (emeparHUX
jemnanua'®®. Pasnmka y omnocy Ha Anfechtungsklage je y Tome mTo ce CymckoM omIykoM
yIIpaBHU TPOIUCH WM HEKAa eroBa onpenda oOrialiaBajy HUIITAaBUM Ca erga omnes
JICJCTBOM M y3 00jaBJ/bUBAIE MpECyle HAa UCTH HAYMH Ha KOjU je 00jaBJbeH MpPEeIMETHU
nporuc'®. Kao u y npyrum ynpaBHOCYACKHM Tyk6aMa, TyKuial Tpeba 1a JoKake 1a je
HEYCTaBHUM WJIM HE3aKOHUTHM YIIPABHUM IPOIHCOM MOBPeh)eHO HEKO HEroBO MPAaBO WIIH JIa
OM HEroBO MPaBO MOIVIO OUTH TOBpeeHO TUM mMpomucoM y JaoriieaHo Bpeme. [naBHa
KapaKTEepPHCTUKA OBE TYKO€ je ,,00jeKTHBHHU IMJb KOHTPOJIE™, IITO 3HAYM Ja C€ KOHTpOJa HE
OrpaHUYaBa caMO Ha MOBPEAY CYOjeKTHBHHUX IpaBa IMOJIHOCHOIA TY)KOe, HETO TIOKPHBA CBaKy
MOBpEy IpaBa, a Hajuyelhe ce CIpPOBOAU KPO3 KOHTPOIY YPOAHHMCTUYKUX IUIAHOBA W aKara
rpahema“!®®. Panu ce, nakie, o onpeljeHOj KaTEropHju ONMINTHX aKaTa yIpaBe KOju MOTy OHTH
MpeIMeT YIMPaBHOT CHOpa OO3MpPOM Ja OCTajdM ONIITH IPAaBHU AaKTH YIPaBe MOICKY
KOHTPOJIM O] CTPaHE YCTaBHHUX CYJ0Ba. YKOJIMKO j€ YIIPaBHH aKT KOjH CE€ OCIIOpaBa TyXOOM y
yIIPaBHOM CIIOPY JIOHECEH Ha OCHOBY 3aKOHA KOJH YIIPaBHH CYJ CMaTpa HEYCTaBHHM,CYI je&

AYyKaH MPEKUHYTU IMOCTYyIIaK WU TO MPETXOAHO IMUTAKLEC YIIYTUTU HAa pClIaBakb€ HAAJIC)KHOM

82Heinrich Siedentopf, Christoph Sommermann, Karl-Peter Hauschild, The Rule of Law in Public
Administration and the Administrative Jurisdiction, Legal Materials, Forschungsinstitut fir o6ffentliche
Verwaltung, Speyer-Bonn, 1994, p. 160-161; Karl-Peter Sommermann, “Les transformations du contentieux
administratif en Allemagne”, Annuaire européen d'administration publique, Centre de Recherches
Administratives, Aix-en-Provence, Presses Univ. d'Aix-Marseille, 2009, p. 29; Gerd-Heinrich Kemper, “Le
pouvoir du juge dans le contentieux administratif allemand, les effets de son jugement et I'exécution de sa
décision”, Etudes et documents du Conseil d'Etat, La Documentation Francaise, Conseil d’Etat, Paris, no. 43,
1991., p. 335; Mainhard Schroeder, “Administrative Law in Germany”, in Administrative law of the European
Union, its member states and the United States, Seerden, René [Ed.], Intersentia, Cambridge, 2012. p. 137.
18Heinrich Siedentopf, Christoph Sommermann, Karl-Peter Hauschild, The Rule of Law in Public
Administration and the Administrative Jurisdiction, Legal Materials, Forschungsinstitut fir Offentliche
Verwaltung, Speyer-Bonn, 1994., p. 160-161 Karl-Peter Sommermann, “Les transformations du contentieux
administratif en Allemagne”, Annuaire européen d'administration publique, Centre de Recherches
Administratives, Aix-en-Provence, Presses Univ. d'Aix-Marseille, 2009., p. 29; Gerd-Heinrich Kemper, “Le
pouvoir du juge dans le contentieux administratif allemand, les effets de son jugement et I'exécution de sa
décision”, Etudes et documents du Conseil d'Etat, La Documentation Francaise, Conseil d’Etat, Paris, no. 43,
1991., p. 335. 3a npumepe norneaatu Kopp, Ferdinand, Schenke, Wolf-Ruediger, Verwaltungsgerichtsordnung,
Kommentar,20th ed., C. H. Beck, Munich 2014, p. 512.

18Qlivier Jouanjan, “La modulation des effets des decisions des juridictions constitutionnelle et administratives
en droit allemand”, Revue frangaise de droit administratif, Dalloz, Paris, no. 20, 2004,p. 687; Heinrich
Siedentopf, Christoph Sommermann, Karl-Peter Hauschild, The Rule of Law in Public Administration and the
Administrative Jurisdiction, Legal Materials, Forschungsinstitut fir 6ffentliche Verwaltung, Speyer-Bonn, 1994.
p. 161.

18Byk Iyuuh, YnpaBHH CrOp IyHE jypUCAMKIMIE — MOJENM W BPCTE, NOKTOPCKA JAUcepTanuja, lpaBHu
¢axynrer y beorpany, beorpaz, 2015., ctp. 168-178.
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yctaBHOM cyay (CaBe3HoM WM ycTaBHOM cyny denepaine jeauHuie). Hasemeno

npousuiasu u3 oapenode wiana 100 Ycrapa Hemauxe*1%6,

Y llIBajuapkoj L’action de droit administratif / Verwaltungsrechtliche Klage je Bpcta
Tyx0e KojoM ce He 3axTeBa o1 CaBe3HOT YIPAaBHOT Cy/a Jia BPIIKM KOHTPOJIY YIIPaBHHUX aKara
caBe3HUX opraHa, Beh ja, mpBU IMyT, 6€3 MPETXOAHOT OTyYHBamha OMIIO KOT CyOjeKTa yIrpaBe
0 TOM IMHTAaWY, HA 3aXTEB CTPAHKE, OWIIO TOjeNuHIA, OMIIO Jp’KaBe, CTBOPH, U3MEHU HJIH

YTBp/H I0CTOjam-¢ H 00uM oipelyeHor npasa nian odasese’®’.

Hame, Le recours en matiere de droit administratif / Beschwerde in
offentlichrechtlichen Angelegenheiten omHocHO Tyx0a y o0macTé jaBHOT mpaBa WK
jaBHONpaBHA TYk0a W3jaBJbyje Ce, MO MPABWITY, TPOTHB OTyka CaBe3HOT YIPABHOT Cyla W
ONJyKa KaHTOHAJHHUX YIPAaBHOCYACKUX WHCTAaHIU JOHETHX Yy TIOCIEAIEM CTEICHY.
JaBHOmpaBHa Tyx0a CaBe3HOM cyay oapeleHa je cucTeMoM reHepaHe Kiay3yse ca JIBOjakoM
HeraTuBHOM eHymeparnmjoM. C jemHe crpaHe, Ta Tyxk0a je HUCKIJbydeHa Yy onpeheHum
ynpaBHUM oOmactuma. C npyre cTpaHe, HHje JI03BOJHEHO HEHO ITOIHOIICHE YKOIUKO je
IpeMET Ccllopa UMOBUHCKOIIPABHHU 3aXTEB KOjU HE Mpelia3y 3aKOHOM ojjpel)eHr U3HOC, ¢ TUM
LITO C€ U y TOM CJIy4ajy jaBHOIIpaBHA Ty:k0a MO)Ke M3jaBUTH O]l YCIIOBOM Jia CIop Hokpehe
onpeheHO HadenHO NPAaBHO MUTaEme e, OCHM MOjeMHAYHMX TIPABHUX aKaTa, CyACKHX WM
YIpPaBHUX, JaBHOIIPABHOM TY>KOOM ce Mory mnoOujaTH W OIIITH TpPaBHU aKTH KAHTOHA,
MelyTuM He U caBe3HU 3akoHM. Ha kpajy, jaBHONpaBHA Ty)x0a ce MOXKE M3jaBUTH U MPOTUB
MarepujajJHUX akara, kojuma ce Bpeha Oupauko mpaBo rpahaHa, ka0 W TpaBHUX WIH

(akTHYKKX aKaTa Koju ce THUy u360pa u pedepenayma’®.

Le recours constitutionnel subsidiaire / Subsidiare Verfassungsbeschwerde uautu
pe3duayajiHa YCTaBHA Tyx0a CIy)XM 3a 3aIUTUTY YCTaBHOM 3ajéMUYEHUX IIpaBa Ipen
CaBe3HUM CylIOM OHJa KaJ Ta MpaBa HHUje JO3BOJHEHO IUTUTUTH IPYTUM YIPABHOCYICKUM

Tyk0ama, MoceOHO JaBHONPABHOM TyxOoM. Pe3nyanHa yctaBHa Tyx0a MOXe J1a ce oJHEeCe

1860 apen6a un. 100 Verasa (OcHOBHOT 3akoHa U3 1949 ronuHe) riacu: ,,AKO jelaH CyJl CMATPaHEKH 3aKOH Of
YHje MyHOBaKHOCTH 3aBUCH H-Er0Ba OJTyKa HeyCTaBHUM, OH he 00yCTaBUTH IOCTYMAK HaKo Ce paju O MOBpean
yCTaBa jeiHe 3eMJbe 3aTpaxuhe OTyKy 3eMaJbCKOT CyJla KOjH je Ha/lJIe)KaH 3ayCTaBHONPaBHE CIIOPOBE, & aKko ce
paau o TOBpeAM OBOT YcTaBa, 3aTpakuhe omryKy CasesHor YcrtaBHorcyna. To Baxu, Takohe, u y ciuy4ajy y
KOjeM je oBaj YcraB moBpel)eH 3eMasbCKUM TPaBOM HIIH j€3eMaJbCKH 3aKOH HECITOjUB Ca CaBE3HUM 3aKOHOM. .
187 Thierry Tanquerel, Manuel de droit administratif, Zrich, 2018., p. 429-430.

188 |bidem, p. 435.

189 |bidem, p. 434-435.



HUCKJBYYUMBO IIPOTHUB KAaHTOHAJIHHUX YIIPABHOCYAKHUX OIJyKa AJOHCTUX Yy IIOCICAHEM

CTeHeHylgo .

[IpenmeTHOM TYKOOM C€ HE MOrY OCIIOpaBaTH OJJIYKE CABE3HHUX OpraHa,
ykbydyjyhu u omnyke CaBe3HOr ympaBHOT cyaa. Pe3uayanHoM YCTaBHOM TyxKOoM ce
MIOMECHYTH KaHTOHAJIHU aKTH MOTY HallaJlaTi camo 300T MOBpE/Ie YCTaBOM 33jeMUYCHHX IpaBa,
IITO yKJbyYyje mpaBa 3ajemycHa CaBe3HHM yCTaBOM, EBPOICKOM KOHBEHIHjOM O JbYICKHM
IpaBUMa M OCHOBHA MpaBa TapaHTOBaHA HAa KaHTOHaNHOM HuBOy'™l. JIok Ko jaBHOIpaBHE
Tyx0e CaBe3HHU CyJ KOHTpOJNHILIE MOBpeny mpasa ex officio, koJ OBOr IMpaBHOT CPEACTBa
IBerosa 00apesa je Ja UCIUTa caMo OHE MOBpE/IE MpaBa Ha KOje ce TY)KHJIAI [103Ba0 U Koje je
o0pa3noxkuo y Ty:xOu. CaBe3HH cyll He UCTIMTYje HUIITA BaH Tora. L{enmucxomHocT ce He Moxe
ocrniopaBaru. Takolje, yTBp)eHO YHEEHUYHO CTakE MOXKE OUTH MPEHCIMTAHO CAaMO M3Y3€THO,

a OCIIMCXOAHOCT HC MOXKE YOIILITC.

L’action de droit administratif / Verwaltungsrechtliche Klage onHocHo Tyx0a xojom
ce nokpehe mocrymak mpen CaBe3HHUM CyIOM 0€3 MPETXOTHOI JOHOIICHA MPAaBHOT aKTa
yrmpage jecte Tyx0a kojom ce o7 CaBe3HOT Cyla 3axTeBa Ja pa3pelln CliopHa MUTamka Koja He
MpeIcTaBbajy crop u3Mmel)y ymnpase u mojeauHara, OJHOCHO opraHm3aiuja. Tako ce cykoO
HAJUTeXKHOCTU n3Mel)y caBe3HMX M KaHTOHAJIHUX Tela pa3pellaBa MOTHOMICHEM TOT MPaBHOT
cpencraa.

[TocToju, mehytumMm, jenHa crnenuduyHa KaTeropuja cropoBa u3Mmely mojeauHana u
ynpase koju ce nokpehy Tyxx6om. Ped je o cmopoBuMa 3a HakHaJQy HITETE KOJy Cy TY>KUOILY
NPOY3pOKOBaIH opel)eHn qpKaBHU 3BAaHWYHHUIIM, KA0 MITO Cy WiaHOBH CaBe3HOT caBeTa WU

WIAHOBH U 3aMCHUIIN CABE3HUX CYIOBA.

VYopaBHu cnop y (¢paHIlyCKOM IIpaBy Takole HHje OpraHum3oBaH Kao XOMOI€Ha
kareropuja. Haj3HauajHMjOM MOJENIOM YNpPaBHUX CIOpPOBAa cMarpa ce Mojena Kojy je y
¢bpaniyckoj npaBHoj Teopuju kpajem XIX Beka passuo Edouard Laferriére koja ce Temesbn
Ha YJI03W W OBJamhemnMa CyIa y TaKBOM CIIOpY, Kako je TO Ha TUBaH aKaJeMCKHA HaYHH

h192

npenourio [ynuh***. IIpema moMeHyTOM KpUTEpH]jyMy, Pa3IUKyjeMO Y€TUPH BPCTE yIPaBHOT

criopa y @paHIyCKOj U TO:

01hidem, p. 436.

¥l1bidem, p. 437.

92Byau sume: Byk Ilyuwh, YnpaBau crnop myHe jypMCIMKIMje — MOJENM M BPCTE, JIOKTOPCKA JIMCEPTALN]a,
[IpaBuu dpaxynrer y beorpany, beorpan, 2015., ctp. 103-130.
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,,1). Ynpasuu crop 3a monutiraj ((le contentieux pour excés de pouvoir) mokpehe ce
Tyx00M recours pour exces de pouvoir. Cyn KoHCTaTyje (HE)3aKOHHUTOCT YIPaBHOT aKTa W
JIOHOCH OJITyKY O TIOHMIITaBaky YIPABHOT aKTa, OJHOCHO O 0/10Hjamby 3axTeBa Tpakuona’’s;
Kao Hajpanuju TpeHyTak HacTaHKa cropa 300T mpekopayema opnamhema nmomume ce 1818.
roguHa. 18. HOBemOpa 1818. rogune JIpkaBHU caBeT je MPECYIHO MO TYKOM TOCIOAMHA
Egret-Thomassin-a (ciyuaj Egret-Thomassin c. la commune de Troyes)'®* u morumTHO
oyKy mnpedekra u3 nenaprMmanHa 1I’Aube om 9. menemOpa 1811. rogmme. [Tomenyrom
o/yTykoM TpedekT je Hapeauo rocmoauHy Egret-Thomassin-y na HakHagu ImTeTy Kojy je
HBErOB MJIMH MPOY3POKOBA0 HHU3BOTHOM IyTy. [Ip»KaBHM CaBeT je TMOHUINTHO OJIYKY
npedekra 300r HEHAUICKHOCTH, HaBojchu ma o muTamUMa Koja ce TUYy YroBopa o
KyIOnpoJaju MJIMHA M TIPEKpIlaja Ha jaBHUM ITyTeBUMa Tpeba Ja OMIydd NpedeKTypHU
CaBeT, JOK O MUTamHUMa MpaBa BIACHUIITBA U yIIOTpede MiIMHA Tpeba Ja ce u3jacHe peIOBHU

cynoBu (tribunaux ordinaires)'®.

2). Ynpasuu criop nyHe jypucaukuuje (le contentieux de pleine jurisdiction) mokpehe
ce Ty:k00M recours de pleine jurisdiction, a kapaktepwuiie je To mTO Cy OBiamhema cyaa
HIMpa, OJHOCHO CYI MOXKE HE CaMo Jia U3pPEKHE MOHUIITEHhe Beh U OCYAM Ha HEKO YHHCHE,
HApPOUMTO HA HaKHaay uTere. [Ipecyma y cmopy IyHE jypHCAMKIMjEe HeMa JEjCTBO erga
omnes, ¢ THM IITO O TOT TPaBWiIa IOCTOje JBa M3y3€TKa: MpECyle JOHETEe y HU30O0pHHM

CTBApUMa U Ipecy/Ie Koje TOHOCH KanbeHa KoMucHja 3a n3bermumne’®®.

3). YmpaBuu crop 3a yrBpheme (les recours en declaration), a y oxBupy mera
criopoBu TyMauema (le recours en interprétation), rue ce yiora ympaBHOT Cyma CBOIM Ha
TyMauelke CMHUCJIa HEJaCHOT YINPAaBHOI aKTa, 00jaBJbHUBAE HHETOBE HE3aKOHUTOCTU WIIH

19

IIpaBHOT HermocTojama akTa®’ u crnop o onenu 3akonuTocTH akta (le recours en appréciation

de validité) u cnopa o yrBphemy Henoctojama axra (le recours en déclaration d’inexistence).

193Rene Chapus, Droit administrative general, Paris, 1985, p. 520.

1%Jean-Louis Mestre, ,,Le contentieux administratif sous la Révolution frangaise d'aprés des travaux récents”,
Revue francaise de droit administratif, Dalloz, Paris, 12/2, 1996, p. 214; Roche, Germain, Lebon, Félix, Recueil
général des arréts du Conseil d'Etat, P. Dupont, 1839, pp. 424-425,  jpocrymHO  Ha:
https://books.google.rs/books?id=2YJGAAAAY AAJ&dg=egret-thomassin&hl=sr&source=gbs navlinks_s

195 Roche, Germain, Lebon, Félix, Recueil général des arréts du Conseil d'Etat, P. Dupont, 1839, pp. 424-425,
JOCTYITHO Ha https://books.google.rs/books?id=2YJGAAAAYAAJ&dag=egret-
thomassin&hl=sr&source=gbs_navlinks s

1%Mattias Guyomar, Bertrand Seiller, Contentieux administratif, Dalloz, Paris, 2010., p. 87-88; René Chapus,
Droit du contentieux administratif, Montchrestien, 13éme édition, Paris, 2008., p. 1096.

19Jean Rivero, Droit administrative, Paris, 1980, p. 222-223.
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4). Yopasuu crop 3a Kaxmasame (le contentieux de la répression) cacroju ce y
yTBphUBamy Ka3HHM 300r pasnuuutHX npekpiaja’®®. Tpeba HampaButn pasnmky msmely
CIOpOBa O HM3PEYCHUM YIPaBHUM CaHKIMjaMa, KAa0 BpPCTE CIOpa IMyHE jypUCIUKLHUjE U
penpecuBHOr cropa. Y TMPBOM CaHKIM]Yy TOJEAMHILy WM3pHYE YyIpaBa, a KOHTPOIY BpIIU

VIOpPaBHU CYJ, JOK y TOTOHEM CaHKIU]y M3pHUY€ HEMOCPEIHO YNpaBHU Cyd, 0e3 HMKaKBOT

yuernha ynpae!®9:2%,

Y 0BOM NpaBHOM CIEKTaKIy, IJle¢ Ce CBaka Tyk0a CBOJM Ha CBoje creuupuvHe
TAaKTOBE M PUTMOBE, MPAaBHH AaKTOBHM M IOCTYIILKM Cy Kao HOTHH 3alllCH KOjH ce
UHTEPIPETUPAjy U IPUMEHbYjy Ha OCHOBY MPaBUIIA, Al HCTOBPEMEHO CE MOpajy IMPaTHTH U

BHCOKH YCTaBHU IPUHIIUITN KOjU BOZAE IIE0 OPKECTAp.

Cnnyno mnpaBy Penybmuke CpOuje, m y ynpaBHOCYACKOM cucteMy Hemauke,
@pannycke u AycTpHje, yINpaBHU CYIOBH KOHTPOJIMIIY jEAMHO 3aKOHHUTOCT, HE W
IETMCXOHOCT yIPaBHUX akara. Y CiIydajy Kaja je opraH yrpaBe opiamrheH ja permaBa Ha
OCHOBY CJO0O/HE, IHCKPEIHOHE OICHe, YIPAaBHU CYIOBH NPOBEPaBajy IMPEKOPAYCH-E
3aKOHCKMX OBNamhema WIN 3710ynoTpedy, Kaja ce cao00aHa OlleHa He BpIIU Yy CKIaay ca
HBHUX0BOM CBpXoM20Z,

Paznor 3a mommaueme NMHUjE pa3rpaHUdYea n3Mel)y 3aKOHUTOCTH M LEIHCXOoqHOCTH Hans
Julius Wolff Hanaszu y yumeHHIM Ja YIpaBHH CYIOBH, Kao MpPaBHH OpPraHH, HUCY HHUKaJa
oBmamheHn Ha TO Jia caMu BpIIE YHpPaBHY JeNaTHOCT, yMecTo opraHa ympase?’?, Crumuno
pesonyjy u Ule Carl Hermann naBonehu na je ympaBHO CYACTBO Ty ga 00e30eau MpaBHY
3alITUTY W pelllaBamke YIPaBHUX CIOPOBA; YKOJIHMKO Cy OPTaHU YIpaBe 3aKOHOM OBJAIINeHU
Ha BpIICHE CII000JHE OIleHEe, OHJA YIPaBHU CYIOBU Tpeba Ja TMOMITY]Y HHUXOBY OIJIYKY;
YIpaBHHU CyIOBH He Tpeba 1a yHpaBbajy, Hero aa uspudy npao2’2u Fritz Fleiner mo xojem
YIIPaBHU CYIOBH HUCY BUIIM OPTraHH yIpaBe, HETO OpPraHH KOjU NPYXKajy MpaBHY 3alITHTY,

TaMO IJIe MOYMLE CI000IHA OlIEHa Oprana yIIpaBse, mpecrajy opjanmherma ypaBaux cynosaot

(moaByKao ayTop).

1%Rene Chapus, Droit administrative general, Paris, 1985, p. 78-81.

19Mattias Guyomar, Bertrand Seiller, Contentieux administratif, Dalloz, Paris, 2010., p. 95.

20Cpe maBeseno npema: Byk Llymuh, YnpaBuu cHop myHe jypuCAMKIHUje — MOJEIM H BPCTE, JOKTOPCKA
nucepranyja, [IpaBuu dakynrer y beorpany, Beorpan, 2015., ctp. 103-149.

201 ywGO, 114, S. 1.

2024, J. Wolff, 361-362.

203 Ule Carl Hermann, Verwaltungsprozessrecht, Munchen und Berlin, 1996, p. 9-10.

204 Fritz Fleiner, Institutionem des deutschen Verwaltungsrechts, Tubingen, 1913, p. 244-245.®najuep je oBako
cao jOIII Y BpEMC Kaaa Cy YIpaBHU CYIAOBH, 6ap OHU HUKUX HWHCTAHLH, Y MHOT'MM HEMA4YKUM 3CMJbaMa
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Y xonrtekcty @panmycke Tpeba ce Takohe OCBpHYTH U Ha paszluky usMehy
JTUCKpEMOHOT oByanthea U Be3aHe HaJUICKHOCTH. Y 00JacTH JAUCKPELUMOHMX oBianihema
yIpaBe, KOHTPOJIA O]l CTpaHE Cyla je Mama, alld IMOCTOjH. YNPaBHU CyA UCHHUTYje Ja JH je
pas3yor mocTynama ylnpaBe MPaBHO HEOCHOBAH, OJHOCHO Ja JIM je PEelMMO 3aCHOBAaH Ha
MOTPEIIHOM TyMauely MaTepHjaJIHOT IpaBa, Kao M Ja JHM j€ JOLUIO JO0 3JI0ymnoTpede
oByamhema Ha JUCKpEHOHO ominyunBame. On 1961. romuHe dpaHIlyCKH YIpaBHU CYIOBH
IIPY KOHTPOJIM TUCKPELIMOHUX aKara KOpUCTE TECT ,,04MIJIEAHE IPELIKE y MpoLeHu™ (erreur
manifeste d’appreciation)’®. Y cMuUCITy IMKCPELMOHHX aKaTa yIpPaBHH CYIOBU MOpajy Ja
UCIIOLITY]y JIBa MpaBHJIa: MPBO, Ja MaKCUMAJIHO BpIIE KOHTPOIY, a APyro aa He mpebhy

onpeheny rpanuly 1a He 61 y IOTIYHOCTH 3ay3elu MecTo yrpase’%,

Tpeba HanmOMEHYTH Ja ayCTPHjCKH YIPAaBHHU CYJOBH KOHTPOJHIIY 3aKOHHUTOCT aKTa.
To mompa3symeBa W KOHTPOIY IPAaBHO BE3aHHMX €JEMEHATa y JUCKPCIMOHHM YIPABHUM
aKTHMa, Ipekopadyeme rpanuma osinamhema (Ermessensiberschreitung) u wusurpasame
3akoHckor mmka (Ermessensmissbrauch)?®’. KoHTponma NenMCXOMHOCTH akTa YIpaBe
JI03BOJBEHA j€ y JBa CiIydaja, KaJ ce Mpeja YIPaBHUM CYIOM OCIIOpaBa akT yIpaBe KOjHM je
U3peyeHa yNpaBHA Ka3HEHa CaHKIMja M Kaja je Tyxk0a mogHera CaBe3HOM (DMHAHCH]CKOM

Cy’Hy208 )

Cyncka omnamhema y ympaBHOM CIOPY M CYICKE OJUIYKE TECHO Cy IOBE3aHe ¢
BpcTamMa TyxXOM U TyxOeHux 3axreBa. llozmena ynpaBHOr cropa Ha CIOpOBE NyHE U
OrpaHUYEHE JYPUCAMKIIM]E€ Y HEMAYKOM IIpaBy HUje yoOu4ajeHa, bapeM He y UCTOM KOHTEKCTY

Kao y ApyruM mpaBHEM cuctemuma®®®, Maxo onpehenn enementu mojmosa "orpaHudene” u

cMaTpaHu opraHuMa yrpase. Y TOM CTapoM IIpaBy, TpaHHIA YIPABHOCYJACKE 3allTHTE, KOja yIpaBHE CyJ0BE
0/IBaja 0J1 KOHTPOJIE U BpIeHha CI000IHE OlleHe, HUje Onila IOByYeHa CaCBUM jacHO W fmocienaHo. [ToBydeHa je
TEK OHJA KaJia je yIpaBHO CY/CTBO MOTIIYHO M3IBOjEHO M3 yIpaBe, Kao Je0 CyJCKe BIIACTH, O YeMY CBEJOYE U
U3pHUNTE 0Jpede 3aKOHA O YIPaBHUM CyJJOBUMA.

25Bume kox: Camwa [onmjan, Cyjcka KOHTpOJia akaTa JpXKaBHE yNpase, JOKTOPCKA JucepTaumja, [IpaBHu
¢axynrer y Kparyjesny, Kparyjesan, 2019., ctp. 143-144.

206Gi Breban, Administrativno pravo Francuske, Beograd-Podgorica, 2002, ctp. 458.

207y, 130, cr. 3 CasesHor ycrasa Aycrtpuje, Bunie Ha: Byk [lyuuh, Criop nyHe jypucauKiuje — MOJENU U
BpCTe, JOKTOpPCKa Jucepranyja, [lpaan gakynrer y beorpany, beorpan, 2015., ctp. 216.

2084y, 130, ct. 3 CasesHor yctaBa Ayctpuje, sume Ha: Byk Ilynuh, Crnop nmyHe jypuciukiuje — MOAENH U
BpCTE, IOKTOpCKa aucepTanuja, [IpaBau Gakynrtet y beorpany, beorpam, 2015., ctp. 216.

2090 myHOj M orpaHHMYEHO] jypUCAUKIMjH (YIIPABHOCYACKO] 3alITHTH) MMcao je jom Banrep Jenuuek, anu je 3a
Bbera oBa MOJeNia MMala JApyraddje OCHOBHO 3Hadewme. OCHOBHM KpUTEpHjyM Mojelie Owiia cy oiamihema
YIpaBHOT CyJa, ajld y OJIHOCY Ha KapakTep IUTamka KOja MOXe Aa mnpoBepaBa. I[lyHa jypHCAMKIHUja
Mojipa3yMeBaia je KOHTPOJY NMpPaBHHUX MMHTaka, YHHEHUYHHUX MMHTaka W BpIIema ciodoaHe omene. CBoheme
CyJCKe KOHTpOJIC Ha NpaBHAa M YWECHUYHA MUTamba, WM jOII Y)K€ — CaMO Ha OHa IpaBHA — 3HAYWIIO je
orpanudeny jypucaukuyjy. Ilopen oBor mosasHor KputepHjyma, JEIMHEK je, UCTHHA, 3a IMOJeNy Ha IyHY U
OrpaHHYCHY ]JYPUCIUKIMjy TOHYIHO W JOAATHH, KOjU BHILIE OJroBapa HaIleM pa3yMeBamy OBUX IOjMOBA.
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"myHe" jypuCaUKIIMje MOTY OUTH MPUCYTHH M Y HEMAaYKOM YIIPaBHOM CIIOPY, HAYWH Ha KOjH je
OBaj CHCTeM ypeheH, HapouuTO y TOMIeAy CaMOr' MpeAMeTa CIopa, OTeXaBa HEroBy
CBEOOYXBaTHy W JIOCJIEIHY MOMENy. 300r TOra HEMadkKH IPAaBHU CTPyUYHAlld YIIaBHOM
pa3Marpajy BpCcTe YIPaBHOCYACKE 3alITHTE KPO3 MPU3MY KIacH(PHUKAIUje TYKOU U TyKOCHUX
3axTeBa.

Oner cnuuno mpaBy PenyOmmke CpOuje, m y ympaBHOCYICKOM cuctemy Hemauke,
3aK0oH O yNpaBHHM CIIOpPOBHMA Mojceha Ha MapHUYHU MOCTYIAK, HA KOJU CE YCKO OCTama.
Haume, Ha mporiecHa nmuTtama Koja HUCY ypeheHa 3aKOHOM O yIpaBHUM CIOPOBUMA CXOIHO
ce mpUMemYjy oapende 3akoHa O MapHUYHOM MOCTYNKY, HAPABHO MOJ] YCIOBOM JIa CXOIHY

IIPUMCHY HC I/ICKJ'by‘IYje HCKa HA4YCJIHA pa3JIMKa I/ISMChy OBC IIBC BPCTC HOCTynaKaZJ'O.

[Tpumep cympoTan HeMadykoM, (pPaHIyCKOM M IIBAjIApPCKOM Yy TOIJIENy BPCTE TyXOu
cycpehe ce y Aycrpuju. Y aycTpHjCKOM IPaBHOM CUCTEMY, IIOCTOjU CaMO jeHa BpcCTa
YIIPaBHOCYACKE TYKOe Koja MOke OWTH H3jaBjbeHa y HpBOM cTereHy — Beschwerde,
Pa3NIMYNTHM YIIPaBHUM CylI0BUMa Kao mTo cy CaBe3Hu ynpasuu cyn, CaBe3Hu (puHaHCH]CKH
cyn (KOju MMa CTaryc MOCEOHOT YIPaBHOT Cy/la) WM YIPaBHHU CYIOBHU KOjH C€ OJHOCE HA
onpehene denepanne jenunuie. TyxO0y Moxke MOTHETH, OJHOCHO YIPaBHU CIIOP MOXKE
MOKPEHYTH caMo JIMIIe KOjeé cMarpa Jla My je YINpaBHUM aKTOM MJIM aKTOM HENOCPEIHOT
HapehuBama 1 npunyze nopeheHo Heko mpaso?ll.

Taxohe, y AycTpuju ce y OKBHpPY YIPAaBHOI cIOpa MpOBEpaBa CaMO 3aKOHHUTOCT
yOpaBHHX akara (O[Jyke ympaBHHX oprana — Bescheid), 3arum 3akoHHTOCT akara
HerocpenHor HapehuBama u npunyae (Akte unmittelbarer verwaltungsbehdrdlicher Befehls-
und Zwangsgewalt) u hyrame yrnpase, ITO 3Ha4M Jia c€ CyICKa KOHTPOJA CIIPOBOIH CaMO y
CIy4yajy Kaja je OpraH jaBHE yIpaBe JOHEO OMJIYyKYy KOja C€ OcCIopaBa 300T HEHE
HE3aKOHUTOCTH, OJHOCHO KaJa OpraH BIACTH HHje JOHEO TpakeHM akT’'2, CaBe3HH yCTaB
npeasuha @ yOpaBHU CYIOBH MMAjy pPE3UAyaliHy HQIJIEKHOCT Yy TMOMIeNy KOHTpOJe
3aKOHUTOCTH aKara ympase, TO JeCT JIa Cy HaJJISKHH caMo ako 3a oapeheny BpcTy cropa Huje

npensulieHa Ha[UIEKHOCT PETOBHHX CyloBa MiHM YcTaBHOr cyna’’. Ha Taj maum cy u3

Jpyru KpuTepHjyM mojiesie, HanMe, MOKe a Oyie U KapakTep CyJICKe OIyKe, OMHOCHO MUTAmke A JIH Ce lOME
VIIpaBHH CIIOp y KOPHCT TyKHoma pemasa nedunutusao, win He. Jellinek Walter, Verwaltungsrecht, Berlin
1931., p. 315.

20vwGO, 173, S. 1.

21Byk Ilyuuh, YnpaBHu crop NyHe jypMCAMKLHMje — MOJEIM M BpPCTe, JOKTOpPCKA aucepTanuja, IIpaBHu
¢dakynrer y beorpany, beorpan, 2015., ctp. 215.

22Cama Tomujan, Cyjicka KOHTpOJIa aKaTa JIpKaBHE YNpaBe, JOKTOpCKa jaucepraumja, IlpasHu dakynrer y
Kparyjesuy, Kparyjesan, 2019., ctp. 172.

2BByuau: Y. 130, cr. 5 CasesHor yctaa Aycrpuje.
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HA/IJISKHOCTU ayCTPUjCKOT YIIPABHOT CYIICTBA UCKJbYUEHH CIIOPOBU O OJTOBOPHOCTH JPIKABE
3a MIPOY3POKOBaHy MITETY M CIIOPOBH O YTOBOpHMa KOj€ 3aKJby4yjy CyOjeKkTH yrpase, Oymyhu

71a je 3a BUX NpeBul)eHa HAIJIS)KHOCT PEIOBHHUX CYI0BA.

3a paznuky on Hemauke u @paniycke, y AycTpuju y Nnomieay OnmTHX akara yrnpaBe
MoOke ce pehu na ympaBHOCYACKa KOHTpPOJIa TOTOBO M HE MOCTOjU. YNPKOC YUILEHHUIM J1a
OpraHH jaBHE yIpaBe JIOHOCE OpOjHE HOPMATHBHE aKTE KOJH MMajy OMINTH KapaKTep CYIOBU
HE pacrpanibajy 0 3aKOHUTOCTH OBHX aKaTa y OKBHpPY yIPaBHOT cropa, Beh je Haaie)XHOCT 3a
IbUXOBO pelIaBambe y OBOj AP>KaBU CTABJbEHO MCKJbYYHMBO Yy PyKe YCTaBHOT Cyna. YIpaBHU
CyIl je IyKaH Jia y Clly4ajy CyMI€ Y YCTaBHOCT H/WJIM 3aKOHUTOCT HEKOT OMIITEr MPaBHOT
aKTa, MPEKUHE TMOCTYNMaK M TO MHUTamkE YIYTH Ha paspelieme YCTaBHOM cydy. Takobe, 3a
pa3nuky ox Hemadke, y K0joj ce pes yImpaBHUM CyIOBHMa MOTY paclpaBbaTy CIOPOBU KOjU
HACTajy y BE3H ca jaBHONPABHMM yroBopuMa, y AycTpuju Ta MoryhnocT He moctoju’l4. He
MOCTOjU 3aKOHCKa Je(pUHHIIMja YIPaBHOT YroBOpa, HUTU HA OMIITH HAauyuH ypeheH mpaBHU
peXuM OBe TOceOHe BpCTe akara ymopaBe, Te CTora, HH TEPMHUHOJOTHja HHje
no3uTHBHONpaBHa, Beh Teopujckal®. Camum THM, y AycTpHjH, TIpeMET YIPABHOT CIIOpa je
BEOMa y3aK M (OKyCHpaH Ha TyxOe MPOTHB yIpaBHHUX akaTa - 300T BUXOBE HE3aKOHUTOCTH,

OJHOCHO HCIPABUIIHOT NPONYIITaAka JOHOIICHA.

Hogsenama u3 2012. ronune u 2013. roguHe U3BplIEHA je BelIMKa U 3Ha4ajHa pedopma
ayCcTpHjCKOTI ympaBHOT criopa. IlyHa jypucamkiuja nmocraB/beHa je Kao ImpaBuwio U oapeheHa
TeHEPaJHOM KJIAy3ylIOM, JOK j€ HCTa YKHMHYTa Y Cly4yajy HEJOHOILIEHha 3aXTeBaHOI aKTa
yIpaBe y 3aKOHOM IPOIMMCAHOM POKY. YIPaBHHU Cyl HeMa JHUCKPEIH]y Yy BE3U Ca NMHUTABEM
IIyHE JypUCIUKIMje. AKO Cy HCIYHEHU 3aKOHOM IPOINHCAaHU YCIOBH, Cyd je oOaBe3aH Ja
OMTyYd y TYHO] jypucaukuuju. M3y3erak unHe caMo MpPEAMETH Yy KOjUMa ce He OcIlopaBa
yIpaBHa Ka3HEHA CaHKIMja, a YNHCHUYHO CTale HUje MOTIIYHO U MPAaBHIHO yYTBphEeHo, mpH
yeMy Ou yTBphHBamke YHHEHIUYHOT CTamka Y YIPABHOCYIICKOM ITOCTYIIKY OMIJIO Y CYTIPOTHOCTH
ca HagesToM ekoHoMmdHOCTH'®. Takole, Tpeba HAOMEHYTH /1a He TIOCTOjH UCKI/bYUeHhe MyHe
JYPUCIUKIIMjE HU y TOCEOHMM YNpaBHUM O0JacTHUMa HUTH Y CIIy4ajy AUCKPEIIMOHHX

yrnpaBHUX akara. Kako je TOMeHyTo, MyHa jypUCAMKIMja j€ HUCKJbyYeHa Yy TMOIIIeay

2] paran Munxos, Ynpasso npaso 111, Konrpona ynpase, Hosu Caz, 2003, ctp.72.

25Parko C. Panowmesuh, [IpaBHa npupoa yIpaBHOT YroBopa, JOKTOpCKa JucepTanuja, YHusepsuter y Hosom
Cany, [IpaBau daxynrer y HoBom Cany, Hosu Can, 2018, ctp. 74-75.

Z8TIpema mpakcu EBporickor cyza 3a JbyjcKa IIpaBa, YIPaBHE CAHKIMjE Ce TOJABOJE MO M0jaM ,,KPUBHYHE
ontyx6e” n3 wi. 6 EKJBII, o je morBpheHo n y MHOroopojHuM mpecynama npotus Aycrpuje. Buau: Byk
Iymuh, cTp. 207-208.
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HEJIOHOIIIeHa 3aXTEBAaHOI aKTa, T€ je y ciaydajy hyrama ympase, CTpaHKa JyKHA Jja ce joul
jenmHoM oOpaTu opraHy ympase KOjU HHUje y TPOIHCAHOM POKY OIIYYHO O HEHOM 3aXTEBY
(Saumnisbeschwerde?l’). Ako opran He j0HECE TPAKEHO PELIEHE HU y POKY O TPH Mecela
o7l mogHomIewa SAumnisbeschwerde, ycraHoBibeHa je WEroBa MYKHOCT Ja CIIUCE JOCTaBU
YIIPaBHOM CYZy. YIIPaBHU CyJ j€ Y TOM Cily4ajy oBiamrheH Jja paciupaBy caMo IIpaBHa MMUTamba
¥ J]a HAJlOKM yIIPaBH J1a JIOHECE akT y ckiaay ca npecynom?:8. Tek ykonuko opran ympase To
HE YYUHH, Tj. ,,AyTH* y U3BpIIEHY CYJACKE Ipecyae, MyHa jypucauKIyja je Moryha, OoqHOCHO
OH/Ia HAJUIC)KHU YIPABHU CYIl y MOTIYHOCTH CTyIa HA MECTO OpraHa U JYKaH je Ja OMIydH y
MyHO] JYPUCIUKIMjH, 1A YaK M aKO je OpraHy ympaBe 3aKOHOM OWJIO J1aTO JUCKPEIMOHO

opnamheme y KOHKPETHOM cIydajy>®.

[Tyna jypucamkimja y IpyroM yrmpaBHOCYICKOM CTEIEHY, TO jeCT IO YIPaBHOCYACKO]
*anbu (peBusnju) UckbydeHa je. To je y ckiaay ca camoM MO3UIMjoM BpXoBHOT ympaBHOT
Cyda y IpaBHOM cucTeMy AycTpuje, KOju KOHTPOJIHMIIE CaMO NpaBHAa NHTamba, a HE U
YTBphEHO YMIEHUYHO CTamke U IETMCXOAHOCT OCIOpPEeHUX akara. Mcro Baxu 3a xanbe koje
ce 300r moBpele YCTaBOM 3ajeMYEHHMX IpaBa IOJHOCE YCTaBHOM Cyly INPOTHB OJUTyKa
ylpaBHUX cyloBa (eaepanHux jenununa, Cape3Hor ympaBHor cyga u CaBesHor

dunancujcror cyna??’,

Takohe, Tpeba yka3aTu Ja je HOBHHE Yy YIPaBHOCYIACKOM MpaBy AycTpuje, HOBE
CY[IOBE M HUXOBa HOBa oBJamihema, MpaTuia joul jeJHa MPOMEHa a TO je YKUAame xajnle y
YIIPaBHOM MOCTYIKY, T€ j€ CAMUM THM, YMHHU C€, paBHa 3allITHTA CTPaHAKa CTaBJbEHA y PYKe
ynpaBHuX cynoBa. lutupajyhu Panomesuha, y HOBOM cuctemy, yrpaBHU CYJIOBU HE CITy»Ke

HCKJbYYHBO TOME J1a KOHTPOJIHUIIY YIIPaBy, OHH, YCIOBHO PEYEHO, M CAMH ,,yIIpaBbajy*22L,

JenHa on 3HauajHUX pasznuka umely (paHirycKor U Harler mpaBHOT CHCTEMA jecTe U
TPETMaH YIPaBHUX YrOBOpa y KOHTEKCTY yNpaBHOT criopa. Y dpaHIyCKoj, YIpaBHH YTOBOpU

Cy YKJbYYEHHU Y MpeaMeT ympaBHOr cropa. OBa crneuu@uuHOCT (PaHIyCKOT MpPaBHOT

2" an 8 3akoHa 0 yHPaBHOCYICKOM IIOCTYIIKY, ZOCTYIaH Ha afpecu: https://www.lvwg-ooe.qgv.at/

218Byk Ilyuuh, YnpaBHM crop NyHe jypMCAMKLHMje — MOJEIM M BpPCTe, JOKTOpPCKA aucepTanuja, IIpaBHu
¢dakynrer y beorpany, beorpan, 2015., ctp. 218-219.

29 an 16 3akoHa 0 yIpaBHOCYACKOM MOCTYIIKY, ZOCTYIIAH Ha afpecu: https://www.lvwg-ooe.qgv.at/

2204y, 144 Casesnor ycTtaBa AycTpuje, MeljyTum, moctoju jenad usyserak. Hanme, YcTaBHU cyz y M300pHUM
CIIOPOBUMA [OCTYIIA KA0 IIPBOCTENEHH CyJl M MOKE J1a U3MEHU U300pHE Pe3yTare, OHOCHO [a OIY4YH Y IyHOj
Jjypucaukumjy, B. wi. 141, cr. 1 CaBesHor ycraBa Aycrpuje.

221parko C. Panomesuh, AycTpujcko ynpaBHO CyJICTBO: pe(popMa U HOBA Napajurma, 360pHHK pajoBa IPpaBHor
¢axynrera y HoBom Cany, 4/2022, ctp. 1115.
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CUCTeMa IPE/ICTaBJba BaykaH aCIEKT YIPABHOT MpaBa KOjU pasiuKyje ppaHILlyCKU MPUCTYII O
MpaBHUX CHUCTEMa JAPYTuX 3eéMajba, Kao IITO je Hall. Y CHOpY MOBOJOM YIPAaBHOI YroBOpa,
Cyll UMa OBJaNINeme Aa YTBPIH JIa je YTOBOP MM HAYMH H-ETOBOT M3BPIICHA HE3aKOHHT, Ja
pacKuHE YroBOp, JOCYIM HaKHaAy LITETE, Aa U3MEHM IOjefnHe ofpeade yroBopa, Ja u3zia
HaJOl Jla Ce HAcTaBM Ca M3BPIICHEM YrOoBOpa YKOJIMKO j€ M3BPIICHE TaKBOT yroBopa y
JaBHOM HHTEpecy, Kao M Jla y LEIMHH WU JACTUMUYHO TOHUIITH YTOBOp M Ja YTBPIU
HUIITABOCT YIPABHOT yroBOpaZ22,

Tyx06om npen CaBe3num ynpaBHuM cyaoM y LlIBajuapckoj Mory ce mocpeIHo OCropaBaTi U
ylpaBHU yroBopu. Mako mpencTaBiba U3y3e€TaKk, HEKW MOCEOHM 3aKOHU TpeaBubajy
JIOHOIICH-E aKaTra y MOCTYIIMMA 3aKJby4eHa, U3BpIICHa WIM OKOHYaWka yIPAaBHUX YrOBOpA,
KOjH Ce€ cMarpajy omiiykama y cMuciy 4iana 5. CaBe3HOT 3aKOHa O YIMPaBHOM IOCTYIIKY, T€

CaMHUM THUM, IPEIMET YIPaBHOT CIIOpa MOTY OUTH U yIIpaBHU YTOBOPH.

HajuspaskeHuja CIMYHOCT y TOIIEAY HpeaAMeTa YIPABHOT CIOpa y EBPOINCKOM
KOHTUHEHTAJHOM TIPaBHOM CHCTEMY jaBJba C€ KpO3 HMHCTHTYT hyTama ympase, KOju
(bYHKIIMOHHMIIIE Ka0 Ba)KaH MPaBHU MEXaHM3aM 3a 3aIITHUTY NpaBa CTPaHaKa O]l HEAKTUBHOCTH
jaBHHX opraHa. Y ®paHIycKoj, ako OpraH ynpase He JOHece OIIYKY Y MpeaBrl)eHOM pOKy o1t
JBa Mecela O IOJHOIICHha 3axTeBa WM MPaBHOT JIeKa, TO C€ Yy NPaBHOM CMHUCIY
u3jeIHavYaBa ca HETaTHBHUM YIPAaBHUM aKTOM. Y OBAaKBHM CITy4ajeBHMa, CTPAHKA UMa MPaBO
Ja TIOKpeHe YIpaBHH CIOp, alu y3 o0aBe3y Ja TMPHIOKH JOKa3 O HCTEKy HaBEICHOT
BPEMEHCKOT' TIepHo/ia, IITO MpeAcTaBjba He caMo npaBHY (opmanHocT Beh m curypHocT y
camoM rnpouecy. CiuyaH MexaHHu3aM je pucyTaH u 'y Ayctpuju u Hemaukoj, rie Tyx06a 360r
Hew3maBama ynpaBHor akta — Verpflichtungsklage — mpeacrasba TyxOy koja obaBe3yje
opraHe ympase Ja JOHecy oipeljeHH ympaBHU akT, TUME OcurypaBajyhu na mpaBny He
CyCIIeH/lyjeé WHEPTHOCT BJacTH. Y TOIIEAY HEIOHOIICHa 3aXTeBAaHOI akTa y AycTpHju,
OJIHOCHO y ciTyuajy hyrama ympase, CTpaHKa Jy’KHa Jia Ce jOIIl jeTHOM o0paTH OpraHy yIpase
KOjH HHje y TPOINICAHOM POKY OMIYdHO O FeHOM 3axTeBy (Saumnisbeschwerde’?). Axo
OpraH He JOHECe TPAKEHO pelIelkhe HH y POKY O TP Mecela O MOJHOIICHA
Saumnisbeschwerde, ycranoBibeHa je BEroBa AYXKHOCT Ja CIIHCE JOCTaBH YIPABHOM CYIY.
VrpaBHHU CyA je Yy TOM Cilydajy oBiamheH Ja pacnpaB camo NpaBHA NMHUTamka U J1a HaJOXKHU
yIIpaBH Jla JOHECE aKkT y CKIaay ca MpecynoM. Tek YKOJIMKO OpraH yrpaBe TO HE YYUHH, Tj.

LOYTH 'y U3BpIICHY Cyacke mpecyde, moryha je myHa jypuUCOUKLHja, OIHOCHO OHJa

222Mattias Guyomar, Bertrand Seiller, Contentieux administratif, Dalloz, Paris, 2010., p. 92.
223Ypan 8 3akoHa O YMPAaBHOCYICKOM TOCTYITIKY, TOCTyNaH Ha aapecu: https://www.lvwg-ooe.gv.at/
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HAQ/IJISKHU YIPAaBHU Cyl y MOTIYHOCTH CTylla Ha MECTO OpraHa W JyKaH je Ja OIUIy4d y
MyHO] jJYPUCIUKIM]JH, 1A YaK W aKO je OpraHy ymIpaBe 3aKOHOM OWJIO JaTO AMCKPEIMOHO

224 YPuctutyt hyTama yrpase Tako HOCTaje He CaMo ajiar

opnamheme y KOHKPETHOM CIIy4ajy
3a 3alITHUTY MpaBa, Beh U rapaHT mpaBHE JUCLUIUIMHE U €(PUKACHOCTHU jaBHE yIIPaBe, YUME Ce

CIip€daBa M3y3€THO LITETHA ITOCICANIIA hYTaH)a BJIaCTH.

224 pan 16 3akoHa 0 yNpaBHOCYJICKOM MOCTYIIKY, JOCTYIIaH Ha aapecu: https://www.lvwg-ooe.gv.at/
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2.2 TlpenMeT ynmpaBHOT CIIOPa y AHIVIOAMEPUYKOM MPaBY

3a pasnuky onm Dpanmycke, Hemauke m AycTpuje Koje NPUNAAAj)y EBPOICKO-
KOHTUHEHTAJHOM CHUCTEMY CyACKE KOHTpOJIeé YIOpaBeé M OJUIMKYjy C€ CIIEeLHjaIHOM
ynpaBHOCYACKOM HajexHolhy, Cjenumene AMepuuKe JIpKaBe jecy IVIaBHH MpeICTaBHULIN
AHIVIOCAKCOHCKOI' CHCTEMa CYJCKE KOHTpOJIE YIpPaBe, INl€ Cy YIpPaBHU CIIOPOBHU Yy pyKama
KJIACUYHOI, PEIOBHOT CYJCTBAa — CyAOBa OMNILITE HAJIEKHOCTH IpeMa MpaBUiIMMa COmMmMoNn
law. Tlopen CjenmmeHnx AMEpUYKHX JAp)KaBa, THIUYAH IPEICTABHUK aHINIOAMEPUYKOT
Moziena jecte U EHrecka, riae cyaoBU OINIUTE HAJICKHOCTH MMAjy IMpaBO Ja pa3Marpajy
yIpaBHE CIIOPOBE, a KOHTPOJIA yIIpaBe HE 3aBUCH OJ CIEIHjaTM30BaHUX CYyIOBa Kao IITO je
Clly4aj y 3eMJbaMa KOHTHHEHTAIHOT TpaBa. Mako ce paau o JBa TUITMYHA NPEACTaBHUKA OBOT
cucremMa, Tpeba HamlacuTH Ja W nopea OpojHux ciauuyHoctd, u3mely Enrnecke nu CAJl-a
IIPUCYTHE Cy U HE Tako Oe3HauyajHe pasiuke. [IpBeHCTBEHO, MOCTOjambe MUCAHOI ycTaBa y
Cjenumenum AmepuukuM Jlp:kaBama omoryhaBa M KOHTpPOJY YCTaBHOCTH akara yIpaBe oIl
CTpaHe pEelOBHHX CYHOBA, TOK y EHITIECKO] HEMa MHCAaHOT yCTaBa, [a CAMHM THM, HEMa HU

KOHTPOJIC YCTAaBHOCTH.

[Ipe ananmze ympaBHOr cropa y EHIeckoj HEOMXOMHO je 00jaCHUTH 3aIlITO C€ HE
roBOpHU O ymnpaBHOM cropy YjenumeHor KpasmescrBa Benuke bpuranuje u CeepHe Mpcke.
Paznornexxu y Tome mTo Ou mpaBo YjenumeHor KpasbeBcTBa yIilaBHOM 00yxBarajo
CaMOYCTaBHO IPaBo, TO jeCT yCTaBHO ypehemwe Te aprkaBe. Ha HMBOY ympaBHOT mpaBa ma u
YIOpaBHOT cropa, y YjenumeHoM KpasbeBcTBy mocToje Tpu 3aceOHa npaBHa cucrema. CrucreM
koju Baxxu y EHrneckoj u Berncy, oHaj koju nocroju y llIkorckoj u npaBuu cucreM CeBepHe
Wpcke. U3 Tor pasnora, MCTpakuBame Ce OrpaHHMYaBa Ha ymnpaBHU cnop y EHmieckoj u

Bency, ¢ TuM mro hemo, KOpUCTUTH yOOUYajeHH TEPMHUH ,,CHFJICCKI/I” IIpaBHU CI/ICTCMZZS.
b b

HopmaTtuBHM M MHCTUTYLIMOHAJIHU OKBHP YIpaBHOT cropa y EHmieckoj nmpencrassba
JedaH ON Haj3aHUMJBMBHMJHX IpPHUMEpa €BOJYTMBHOI pa3Boja CYACKE KOHTpOJE yIIpaBe Y
KoMIapaTuBHOM TpaBy. Llynuh je y cBOjUM pagoBHMa H3Yy3€THO TEMEJHHO IpPEJICTaBHO
KapaKTEepUCTUKE EHIVIECKOI CHCTeMa, ca IMOCeOHMM OCBPTOM Ha yrpaBHe TpHuOyHae,
CHEIU(PUIHOCTH CYACKE KOHTpOJIE, Ka0 U Ha IMOoJiesie MPaBHUX CpecTaBa y noctymnky. Ctora

hemMo ce y najbeM TEKCTy OC/amaTd yYIpaBO Ha HETOBY CHUCTEMAaTHU3alldjy U HaydyHY

25Thompson, Katharine, Jones, Brian, ,,Administrative Law in the United Kingdom”, in Administrativelaw of
the European Union, its member states and the United States, Seerden, René [Ed.], Intersentia,Cambridge 2012,
pp. 222-223, npeysero ox Byk Llyunuh, YnpaBuu crnop myHe jypucaMKuuje — MOJAENN M BpCTE, HOKTOPCKA
mucepranuja, [IpaBau dakynrer y beorpany, beorpan, 2015., ctp. 221.
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apryMEHTaIlnjy, Kako OMCMO MPYXKHUJIM TPEIU3aH U LEIOBUT YBHUJ y OBaj CIOXCHU MPABHU
MexaHn3am>2, CremuduyHAjM €0 yIpaBHOT criopa y EHIMECKO] jecTe CHCTEM YIIPaBHHX
TpubyHasa, Tena 3a Koja ce Tek ox 2007. roguHe MOXe TBPIUTH J1a Cy TOOWIN MUTET Cyaa y
cMHCTy wiaHa 6 EBporicke KOHBEHIMje O JbYACKUM TpaBuma. 3akoHoMm u3 2007. romgune
yIpaBHH TpHOyHaIU 00jeubeHn Cy y aBa TpuOyHana — [IpBocrenenu Tpubynan (the First-
tier Tribunal) u Bumu tpubynan (the Upper Tribunal), xoju mma yiory apyrocrereHor
TpuOyHaJia, OJHOCHO JKAJIOCHE MHCTAHIE Yy OJHOCY Ha IPBOCTCIICHH TPHOYHA, a KOjH Cy
nouenu ca pagom 2008. rogune. O03upoM 1a je HaBeneHo jaa je Bumm tpubyHan xandeHa
WCTaHIIA, JaCHO je Jla Ce OJUIyKEe IMPBOCTEIICHOT TpUOyHajla MOTY IMPEHCIUTHBATH ITyTEM
*kajbe, KOjoM ce MO)Ke OCIiopaBaTH je[MHO mpuMeHa mpasa (appeal on point of law), ve u
yTBpheHo unmmennyHo crame??’. Ako Bumm TpubyHan Huje HamnexaH 3a onpeheny Bpcry
CIIOPOBA WJIU aKO Ce KaooM o Buier TpuOyHasia TpaXKi HEIITO IITO HUjE Y OKBHPY HHETOBE
HAQIJICKHOCTH, OJUTyKa MOXE OWUTH oclopeHa mnpea BucCOKMM cylnoMm, OZHOCHO YIpaBHUM

CyaOM, Ka0 BbECroBOM OpraHn3allioOHOM je,Z[I/IHI/II_IOM.

[Toctymak cyacke KOHTpoJie ympaBe y EHIeckoj kapakrepwuine TMojena MpaBHUX
cpeicTaBa koja ce Mory kopuctutu??®, Ca jemme cTpaHe, CTpaHKe MOTY IOIHETH TykOYy Yy
PEIOBHOM IOCTYIIKY IPOTHUB CyOjekaTa yrpase, Kao IITO OM TO YYUHHUIIU U MPOTHB OMIIO KOT
npyror auna. ToM Ty:k00M MOr'y 3aXTe€BaTH HaKHaJy LITETE KOJy Cy MPETPIENIH MOCTYambeM
WIM HENOCTyNameM yIpaBe, MU3/laBalbeé Hajlora YIpaBU WM yTBphuBame Ja je yIpasa
noctynuia HezakoHuTo??®, C sipyre cTpaHe, MPOTHB MOCTYNama M HEAKTHBHOCTH YIPaBe

MOXKE C€ KOpUCTUTHU rmocedan MOCTYyIIaK CYACKE KOHTPOJIC pala yIIpaBe.

VY EHmieckoj, MOJUTHYKN aKTHU HE MOAJIEXKY CYACKO] KOHTpoiu. OBH akTH 00yxBarajy
OHE KOjH Ce OJJHOCE Ha OJIHOCE ca APYrHM JAp)KaBaMa WM rpaljaHuMa Ipyrux aprkaBa, Kao U
T3B. akTe KpyHe, kao mTo ¢y 3akibyunBame Mel)yHapoIHUX yroBopa, J0AEJbUBAE IPKaBHUX
MmoyacTM M CiM4yHO. TakBa HCKJbydewa cy yTBpheHa cyackom mnpakcoM. OBe akTe

KOHTPOJIMITY, KaO IMOJIMTUYKA TCJIa, BjIaJa WK IapJIaMCHT, @ HC CyJOBH.

Taxobe, cynoBu y EHreckoj] He KOHTPOJHUIIY MEIMCXOAHOCT OCIOPEHUX akara, Beh

onpeheHe enemMeHTe TakBUX akara. [IpBomnpaBuiIo KOHTpoOJIE AUCKPELMOHHUX aKaTa HOCH Ha3uB

2%6Bynu ume: Byk I{yuuh, Ynpasuu criop nyHe jypUCAMKIMje — MOJEIU U BPCTE, JOKTOPCKA JMCEPTalt]a,
[paBuu dpaxynret y beorpany, beorpan, 2015., ctp. 222-246.

227Cane Peter, Administrative Law, Oxford Univ, Press, Oxford, 2011. p. 317.

28Byk Ilyuuh, YnpaBHu crnop NyHe jypUCAMKIHMjE — MOJENM M BPCTE, JNOKTOPCKa jaucepranuja, IlpaBHu
¢axynrer y beorpany, beorpaz, 2015., ctp. 235.

229\illiamWade, Christopher Forsyth, Administrative Law, Oxford University Press, 2004, 588-589.
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10 CIIy4ajy y KojeM jemnoctaBibeHo — Wednesbury nadena. Ty je nopa Greene oapenuo na y
cllyyajy Kaj jeylmpaBH Jaro IMCKPEIHOHO OBJamheme, OoHAa Mopa Y3eTH Yy 003up CBe
elleMeHTe KOjH CYIpONucoM ofpel)eHn kao peneBaHTHHU M 1a 3aHeMapH cBe ocTane?C JIpyro
npaBwio je aa hexopumheme AHUCKpelrje OUTH CAHKIIMOHHUCAHO YKOJIUKO j€ HEpa3yMHO

(unreasonable)®.

The Civil Procedure Rules mpomnucyjy ma 3axteB 3a cyucky kontpoiy (a claim for
judicial review) mpencraBiba 3axTeB 3a OICHY 3aKOHHTOCTH Ipomuca (an enactment) wiu
OJNIyKe, YNIbCHha WIIM HCUMIbEIhA Y BE3U CaBpllIemeM jaBHe (yHkuuje (a decision, action or
failure to act in relation to the exercise of a public function)?®2. Hasenenu Tepmun a decision,
action or failure to act in relation to the exercise of a public function obyxBara u cyucky
KOHTPOJIY IIPUBPEMEHHX M MPOIeCHUX otyKa. CyI0BH Cy J03BOJbABAIN U OCIIOPABAHE aKaTa
KOju HeMajy peraBajyhn Kapaktep, Kao IITO Cy IMpErnopyke, caBeTd, cMmepHuiie. OCHOBHO
MPABUIIO KOj€ BaXKH j€CTE CYBEPEHOCT MapiaMeHTa YMMe Ce UCKIbYYyje MOryNHOCT [a CylI0oBU
MOTY BPIIMTH KOHTPOJIY YCTABHOCTH 3aKOHA. YimackoMm Yjenumenor Kpasbescta y EBporicky
YHH]Y U parudukoBameM EBporicke KOHBEHIMje O JbYACKMM mpaBuma u3 1950. romune
CyloBUMa Cy aara ojpeljeHa KOHTpOIHA oBialihiema U y OMHOCY Ha 3akoHe. Hanme, cymoBu
cy oBnamheHn 1a KOHTPOJIHMINY CAarIaCHOCT 3aKOHA ca mpomucuMa EBporicke yHHUje U 1a, y
Cllydajy HecarlacHOCTH, YMECTO HecarvlacHe ofpende mpuMmeHe oarorapajyhy HopMy mpasa
Espornicke yHmje’>3. Ca apyre cTpame, y cilydajy HecarTacHOCTH 3aKOHAa ca EBPOICKOM
KOHBEHI[MjOM CYJOBH Cy oOBnamheHd Ja BpIIe KOHTPONY, ald HHUCy oBnamheHd maa
HecaracHy ofnpen0y yKIOHe WITH Jia je He mpuMmene Beh mory camo na yrepae (declaration)

% a TlapnamenTt he HaKHagHO MPETy3eTH KOpaKe 3a ,,CIIPABIbAE TaKBOT

HECarnacHoCT?
crama” (remedial action). Ilom3akoHCKH MPOIUCH, cA APYyre CTpPaHe, MOTIYHO MOIECKY
cyackoj koutposu. Bonehu ce mpasuwinma ['pahanckor mocrynka (wi. 54.2 u 54.3) noctoje

IIecT HaYMHa Ha KOje C€ YIPaBHU CIIOp MOXe OKOHuYaTH. Tpu mpaBHA Cpe/CTBa ce Ha3UBajy

20Thompson, Katharine, Jones, Brian, “Administrative Law in the UnitedKingdom”, in Administrative law of
the European Union, its member statesand the United States, Seerden, René [Ed.], Intersentia, Cambridge,
2012.p. 264.

Z11bidem, 265.

2324y, 54.1, ct. 2, Tau. (a) IIpaBuna rpahaHckor nocTymka, 0CTyIHO Ha https://www.justice.gov.uk/

2BJudicial Review Procedure, Komenrap [lena 54 TlpaBuna rpahaHckor MOCTynka Koju  je
npunpemutaEkoHoMcka komucuja 3a EBpony Vjenumenux marmja (United Nations Economic Commission for
Europe - UNECE), mocrynro Ha https://unece.org/DAM/env/pp/compliance/C2011-61/Communication/Pt54-
JudicialReview.pdf

Z4Jyudicial Review Procedure, Komenrap Jlena 54 IlpaBuma rpalhaHckor MOCTynka KOjH je HPHIPEMHIA
Exonomcka xomucuja 3a Espony Vjenumenux Hamja (United Nations Economic Commission for Europe -
UNECE), JIOCTYITHO Ha https://unece.org/DAM/env/pp/compliance/C2011-61/Communication/Pt54-
JudicialReview.pdf
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jaBHOMpaBHUM (MM MpeporaruBHUM) — 1). Hapeleme 3a monumTaBame (quashing order), 2).
3abpana (prohibiting order) u 3). obGaBesyjyhe napeheme (mandatory order), a tpu
npuBarHonpaBHUM — 1). yrBpheme (declaration), 2). nvanor (injunction) u 3). HakHaza wTeTE

(damages)>®.

Cyncka koHTposna akara ynpase y CjennmbeHIH AMEpUYKUM JIp)KaBaMa pa3BHiia ce U3
common law-a Koju ¥ JaHac YWHK OCHOBY OBOI cucTeMa. I paljaHuH Koju cMarpa jJa je
omreheH HE3aKOHUTHM aKTOM YIpaBe MMa MOTYhHOCT MOTHOIICHA TyXO0e PEIOBHOM CYIY,
jeIHaKo CUTyallju Kaja OW HeroBa mpapa Owiia moBpeheHa off cTpaHe NMPUBATHOIPABHOT
cyOjekTa. AMEpUYKO TpaBO HE IMO3HAje CHEIHMjaIM30BaHO YIPABHO CYACTBO y CMHCIY
€BPOTICKO-KOHTHHEHTAJTHOT CUCTeMa, Oyayhm 1a OJBOJEHOCT M HE3aBHCHOCT YIIpaBe O
PENOBHMX CynoBa OM GMIIa HECTIOjHBA ca aHITIOAMEPHUKUM CXBaTameM clIo0oe u npasae’.
OrpaHuyerme aKTHBHOCTH YIpPaBHE BJAcTH MPOW3HMJIA3U W3 MpaBa Koja cy rpahanuma
npusHara YcraBom (moce6Ho amanamand Vo u  XIV), Ttako3Banu due process of
lawamanamanu. TIpema due process of law Huko He MOXe OMTH JIMIICH JKUBOTA, HMOBHUHE
i cinobose 6e3 3aKOHOM IIPOIHMCAHOT TOCTYIKA, IITO je Y OCHOBU TapaHT 3aKOHUTOCTH pajia
yrpagse. Kako ce mpoTekoMm BpeMeHa MoKa3alio Jia TakBa ojpea0a HHje rapaHT 3allTHTE [paBa
U uHTepeca rpahaHa o HE3aKOHUTHUX akara ymnpae, 1946. roauHe, JOHET je 3akoH O
dbenepanHom ynpasHoM noctynky (Administrative Procedure Act, ckpaherno APA), kojum je
TIPU3HATO TIPABO HA CYIACKY 3aITHTy MPOTUB HE3aKOHUTHUX akaTa ympase?’. Haume, na 6u 1o
0BOM 3aKOHY OMJIO MPU3HATO MPABO Ha CYACKY KOHTPOIY YCJIOB j€ J1a Cy aKTH MOCTaJH 3peiu
3a cyacko ucnutuBambe (Final Agency Action) T1j. ma je mpeTXOQHO MPaBHO CPEACTBO

ucnprsbero (Exaustion of Administrative Remedies)?®,

AkTu koju ce Mory HahM mpea CyIoM, OJHOCHO KOjU Cy HpeAMET cIopa, jecy
T0jeIMHAYHN aKTH YIpaBe, ajli ¥ YHIpaBHH IIPOMHCH, Kao OMIITH akTH>>. TIpeamer cyacke
KOHTpOJIE YIpaBe MOXe OUTH U HEUHHCHE yIIpaBe Y KoM ciiydajy he cyn ,,HapeauTu oprany

7a M3BPIIN PaJiby KOjy jeé HE3aKOHHTO YCKPATHO MM 6e3pasiokHO oxyrobnauno 2, Jlo

235peter Cane, Administrative Law, Oxford Univ. Press, Oxford, 2011., p. 299.

2%Bepnany [1IBapi McTHYE Jla ce OCHOBHA Hauesla aMEPHYKOT YIPABHOT NPaBa M3BOJIE, CIIMYHO (PPAHILyCKOM
KOHIIETITY, M3 CyACKHX omityka. beprann IlIBapr,, AMepHYKko agMHUHHCTPAaTHBHO NpaBoO (OMINTH ITOjMOBH),
Beorpan, 1956, ctp. 10.

27Cama Tomujan, Cyjcka KOHTPONIA aKaTa JpKaBHE yNpase, JOKTOPCKA jauceprauuja, IlpaBHu dakynrer y
KparyjeBuy, Kparyjesarr, 2019., ctp. 184.

23830pan P. Tomuh, KomeHTap 3aK0Ha O yIIpaBHUM CIIOPOBHMA Ca CYJCKOM MPAKCOM, APYTO, JOMYHEHO H3/Iambhe,
Beorpan, 2012, ctp. 70-71.

2%Cama Tomujan, Cyjicka KOHTpOJIa aKaTa JpKaBHE YNpaBe, JOKTOpCKa jauceprauuja, IlpasHu dakynrer y
Kparyjesuy, Kparyjesan, 2019., ctp. 185.

2403akomn 0 ynpasroM noctynky CAJL, onemak 10 (e) (A)
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UCIUTHBAKbA 3aKOHUTOCTH HEKOT YIPABHOT POITKCA K0 OIIIITET aKTa MOXe JONH Ha 3aXTEB
CTpaHKe, ajli M OHJA, KajJa caM CyJ MOCyMba Y 3aKOHHTOCT HEKOT MpoIuca Koju Tpebda aa
MIPUMEHH Y KOHKPETHOM CIIOPY, IPAKTHYHO IO CITY>KOCHO] AYKHOCTHU. 3a ciy4aj jaa Hahe na je
yIIpaBHU TPOMUC HE3AKOHWUT, CYI JOHOCH JIEKIApaTUBHY TMPEeCcyny KOjoM YTBphyje
HE3aKOHHUTOCT MpoIMHca Wik 3a0pamyje Weropy npuMmeny. HapaBHo, mnpenBulieHu cy u
Clly4yajeBU Kajia 3aKOH HCKJbYYyje KOHTPOJIY, WJIM Ce JEIaTHOCT opraHa 00aB/ba Ha OCHOBY
JTMCKpEMOHOT oBNamhema. AMEpUYKH CyIOBU Cy OBIAmheHW [a, NPUIMKOM OIICHE
3aKOHUTOCTHU HEKOT HOje[[I/IHa‘-IHOI‘ WJIKM OHNIITET aKTa yIpaBe, KOTPOJIUILY U Ja JIK CY TU aKTU
y camiacHOocTH ca YcraBoM. [Ipema ToMme, cylcka KOHTpoOJia akara yIpaBe Y IpaBy
CjenumeHnx AMEpHYKHX [p)KaBa IOIpa3syMeBa KakO KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH, TaKO H

KOHTPOITY YCTaBHOCTH, KOja C€ CTaBJba Y PyKe PeIOBHUX cynoBat,

I[paBo Ha cyncky koHTposy (right to judicial review) mo mpaBuiy uMa CBaKo 4mja Cy
npasa nmoBpelheHa akToM yIpase, ¢ THM Jia j€, OBO MPABUIIO MPEH3UPAHO Y CYACKOj MPAKCH,
taunuje y npecynu Lujan v. Defenders of Wildlife?*20ox 1992. romune. IlomenyTom mpecynom
neduHUCaHA Cy TPU YCJIOBA 3a CTPAaHAYKy JITUTUMAaNHjy: 1). cTBapHa moBpena, 2.) y3podHa

Be3a u3Mel)y moBpesie u akTa ynpase u 3). MOryhHOCT cyzia 1a IpyKu 3amTuTy?%,

VY mpaBy CA/l-a omnamiherma cynuje Haja3e ce y rpanuiama ultra vires: cym moxe
of0UTH TYXOy WM TOHWIITUTH OCIIOPSHU aKT yIpaBe, ajk HE MOKE MEPUTOPHO PEIIUTH
yrpaBHy ctBap. Cya, Takol)e MOXe, MO 3aXTEeBY, HApEIUTH OJIararme H3BpIINCHA yIpPaBHE

OJITyKe 300T CyMmb€ JIa j€ HE3aKOHUTO. YKOJIHMKO Cyal Halje Ja je akT HE3aKOHUT, OJHOCHO aKo

241y nomahoj MOKTpMHM Ce HCTHYE Ja je TO Tocieauna mpecyne Bpxosror cyna CAJl y mosHatoMm ciydajy
Marbury v. Madison u3 1803. romune. ¥ toj omiyuu, Bpxosau cym CAJl je 3ay3eo cTaB Aa je CBaKH 3aKOH
cynporaH YcraBy HeBaxehu. Takolje, ycraHOBIbeH je npuHIMII 12 je BpxoBHU ¢y oBnamihieH 1a yTBp/u 1ITa je
NPaBo, y CBUM Clly4ajeBUMa KOjH C€ U3HOCE Mpe]| Hhera, a CAMUM THUM H Jla UCIIUTYje YCTaBHOCT 3akoHa. Tako
Cy aMeprYKH CyJIOBY OBJIAIINEHN J1a, IPUIMKOM pellaBama CIIopoBa, He MPUMEHE 3aKOH 3a KOjH cMaTpajy Ja je
HEYCTaBaH, HETO HEMOCPEeTHO YcTaB (T3B. €KCIEMNIMja HEYCTaBHOCTH). Mako TakBa oaiyka uMa JejCTBO inter
partes, 300or npuMeHe Havena stare decisis (ycrocTaBibama nperesenTa 3a cse Oynayhe cimduHe ciydajese), oHa,
3ampaBo, MMa OIIITE JIEjCTBO, jep HeyCTaBHU 3aKOH I0CTaje “MpTaB 3aKOH'’, MaKO ce 3BaHMYHO He ykuna. Cama
lomujan, Cyncka KOHTposa akata Jp>kaBHe ynpase, JOKTOpcka aucepranuja, [Ipasau dakynrer y Kparyjesiy,
Kparyjesarn, 2019., ctp. 187.

242y opom cnyuajy, Tyxkuomu (Defenders of Wildlife) cy Tepaunu jia cy ux akiuje aMepuuke BIajE, KOje Cy
oMmoryhuie mnpojekTe y HMHOCTpaHCTBY Oe3 ajeKBaTHE eBajlyaldje YTHL@ja Ha JHUBJBU CBET, JOBENIE [0
yrpokaBama 3amtuhenux Bpcra.BpxoBau cyn CAJl-a je y OBOM cilydajy TpecyAuo J1a TYXKHOIU (E€KOJOIIKE
OopraHu3alyje) HUCYy MMald NpaBHHU HHTepec (standing) ma momHecy TyxOy HMpOTHB caBe3HE BIaje, jep HHUCY
MOTJIU J1a TOKaXy TUPEKTHY U KOHKPETHY LITETY Koja OW Mpou3aliia u3 akTHBHOCTH KOj€ Cy HaBOJHO YTpO3uiie
3amtuhene Bpcte.OCHOBHO MUTamke OWJIO je Ja JIM TYXXKHOILM UMajy MpaBo Ja MOoJHeCY TY»KOy Ha OCHOBY TOTa
LITO Cy TBPAWIM Aa he akTHBHOCT BiaJie M3a3BaTH LITETY 32 AMBJBM CBET, &M HUCY MOIJIM Ja JIOKa3yjy
HETIOCPEeIHY IITETY. HocrymnHo Ha
https://www.supremecourt.gov/search.aspx?Search=Lujan+v.+Defenders+of+Wildlife&type=Site

23Cama Tomujan, Cyjicka KOHTpOJIa aKaTa JpKaBHE YNpaBe, JOKTOpCKa jaucepraumja, IlpasHu dakynrer y
Kparyjesuy, Kparyjesan, 2019., ctp. 185.

116


https://www.supremecourt.gov/search.aspx?Search=Lujan+v.+Defenders+of+Wildlife&type=Site

J€ Y CYIIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM, aKO je JOIUIO J0 3JI0ynoTpeOde opiamherma, ako je CynmpoTaH
YCTaBHOM TIpaBy, ako ra je JOHEO HEHAJJIC)KHH OpraH, ako HHUje MPUMEHCH IMOCTYIMaK
npeBul)eH 3aKOHOM, aKO aKT HHj€ MOTKPEIUbeH OUTHMM JOKa3MMa WIM HHjE MOTKPEIJbEH
YUICHUIIAMA Y TOJHMKO] MEPH Ja Cyld KOjU pellaBa crop Tpeba MOHOBO Ja pacipaBiba
UMEHNYHO CTame, ncTy he monmmrutu*®. ITocToju, Takohe, MOCTYNMaK 3a JOHOIIEH:E
JCKJIapaTHBHE MPECye — O HE3aKOHUTOCTH jJEJHOT aKTa, y CIIyYajeBUMa IINTETe NMPHUYUEHCHE
rpahaHUHy ON CTpaHEe yIpase, IMITO, Takohe, uMa 3a MOCIEeIUIly a camMa yIpaBa YKJIOHHU Taj
aKT jep Hehe ocTaTu MpH aKTy KOjH je Off CTpaHe CyAa MporiameH He3akoHUTUM. OHO 1ITO je
joIr crenupuUHOCT aMEPHUYKOr CHCTEMa YIPaBHOI CYACTBA jeCT€ TO IITO je KOHTPOJA
yIPaBHUX MPOMNKCAa CKOPO HJCHTUYHA KOHTPOJIM IOjeIMHAYHUX aKara, ¢ 003UpOM Jaa Cyn
UCTHTYje U YUCHUYHO CTame, Ka0 M CaM IOCTYNaK JOHOMIICHA MPONKCA, YKOJIHKO j€ TO

npensuleHo moceGHNM 3aK0HOM>?,

2443akon o ynpasroMm noctynky CAJl, onessak 10 ()
25Bume na: Cama Domujan, Cyacka KOHTposia akata Jp)KaBHE YIpaBe, JIOKTOpPCKa aucepranuja, [IpasHu
¢axynrer y Kparyjesuy, Kparyjesan, 2019., ctp. 185-189.
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2.3 Ilpeamet ynpaBHor crnopa y npaBy Cpouje

Baxehn 3akon o ympaBHuM cropoBuMa u3 2009. romguHe Hacnama ce Ha TPAIUIHU]y
HEKaJALIBET jyrOCIOBEHCKOT 3aKOHA O YIPaBHUM CIOPOBUMA, Y3 M3BECHA MOOOJbIIAKA, KA0
IITO j& YHOIIEHE 3aKOHOaBHE JeUHHUIIM]E TT0jMa YIIPaBHE CTBApU. Y IMMOMEHYTOM, Baxxehem
3akony u3 2009. ronuHe y OAHOCYHA MPETXOJHH 3aKOH, MPUMEHEH j€ JAPyraddju — IIHUpU
MPUCTYI, KOjU ce orjiefa y mpenBubamy IIUpEr Kpyra MpaBHUX akara MPOTHB KOjUX je

Moryha peoBHa cyzicka KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH OJf CTpaHe YIpaBHOT cyaa24e,

Ilon NpeaAMETOM YIIPaBHOI' CIIOpa IIOAPAa3syMeBa CE€ OHO O 4YEMY CC Yy YIpPaBHOM CIIOpY
ozmytlyje, OHO HITO CYA KOHTPOJHNIIEC, OAHOCHO OHO III/IMC_]'G HCKH TYyXWJIall HE3a10BOJbaH, I1a

TpaKM OJI Cy/Ia JIa M3BPIIH ojroBapajyhy nposepy?*’.

Baxxehu 3akon He nedunumie, Beh oapelyje mra ce cBe MOXe jJaBUTH Kao IpeaMeT y
MOCTYIKY CYJCKE KOHTpOJIe ympaBe. TeopujcKH TIEAaHO MpeAMeT YIPaBHOI CIopa jecTe
CIIOPHO MPaBHO NHUTAE TIOBOJIOM KOjeT Ce BOAM yIPaBHH CIIOP.

[Mpunukom oxpehuBama npenMeTa ympaBHOT CIIOpa 3aKOHOJABAIl je TIOMIa0 O]l yCTaBHE
HOpMe, Tpernu3Huje of oapende umana 198 craB 2 YcraBa PenmyGmuke CpOuje u To Aa
3aKOHUTOCT KOHAYHMX MOjeMHAYHMUX aKaTa KojUMa ce€ OJyulydyje O MpaBy, 00aBe3M MM Ha
3aKOHY 3aCHOBaHOM HWHTEPECY IOJIeKEe MPEUCIUTUBAY TPEA CYJOM Yy YIIPaBHOM CIIOPY,
ako y ozpelieHoM ciydajy 3aKOHOM HUje mpenuhieHa apyraunja cyjacka samrtuta®*. Cammum
TUM, y YIPAaBHOM CIOpPY CIIOPHO IMUTamE j€ MHUTAKkE 3aKOHUTOCTH YIPABHOI aKTa, IITO
HCTOBPEMEHO BOJM Ka TOME Ja IMUTame LEIUCXOAHOCTH YINPABHOI akTa HE MOXe OUTH
MpeIMeT YIpaBHOT CIopa, T€ je MPEeIMET YIPaBHOT CIopa YBEK 3aKOHUTOCT, a HHKana
[ETUCXOTHOCT YIPABHOT aKkTa. YTPaBHU CyJ HHUje MHCTUTYIM]ja KOja Tpeba Ja Mpolemyje
,,[TAMETHOCT* WJIH ,,LIETUCXOAHOCT oJjpe)eHNX aTMHUHMCTPATUBHUX OIyKa, Beh camo na
YIBpAM Ja JM je OJIyKa Yy CKJaay ca mnpaBHMM HopMama. CynoBamkbe Ha OCHOBY
LETUCXOTHOCTH OWJI0 OW CYNpPOTHO YJIO3M Cyna, Koju Tpeba ga Oyae rapaHT MpaBHE
CUTYPHOCTH, @ HE OpraH KOjU OJUTydyje O MOJUTHKaMa WJINA CTPaTelIKUM U300puMa JprKaBe.
OBa pa3nuka je KJby4yHa jep OCHIypaBa Ja CyJCKa KOHTpoJsia Oyle orpaHHYeHa Ha IMpaBHY

NPOIIEHY, @ He Ha MOJMTUYKE WM yrnpaBHe u30ope. OBaj MPUHLUUI HM3Y3€THO JONPHUHOCU

26Byk Ilynuh, YmpaBHH crmop IyHe jypHCAMKIHjeé — MOJENH M BPCTE, JOKTOpCKA aucepTanmja, IIpaBHU
¢axynrer y beorpany, beorpaz, 2015., cp. 261.

247 Jlparan Munkos, Ynpagsro npago 111, Kourpona ynpase, Hosu Can, 2010., ctp. 83.

248y crap Penyomuxe Cpbuje (Ciysx6enu rinacuuk PC, 6p. 98/2006 u 115/2021).
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MpaBHO] CTAaOMIIHOCTM M CUTYPHOCTH CHUCTEMa, jep CcykaBa MOTYhHOCT NPOU3BOJbHE
MHTEPBEHIIMj€ CyAa y MUTamkbHUMa Koja cy y JOMeHy ynpaBHuX oprana. Cyn ce, Ha Taj Ha4yMH,
¢dokycupa Ha TpPOBEpy 3aKOHUTOCTH, YMME C€ INTHTH HE3aBHCHOCT aJIMHUHHCTpaluje y

JOHOLICHY OJTyKa KOje Cy Y CKJIaay ca 3aKOHOM U JaBHUM HHTEPECOM.

CxonHO ycTaBHO] onpeadu, 3aKOH O yIpaBHUM cCIIOpoBuUMa ojapehyje cBoj mpenmer, Te
peryNuile Ja y yInpaBHOM CIOPY CYI OJIydyje O 3aKOHHUTOCTH KOHAYHUX YIPABHHUX aKara,

249 Hanasme ypehyje

OCHM OHHX Y IMOTJIEAY KOjUX je mpeaBuleHa apyrauuja cyAcka 3aiiTuTa
7la y YIpaBHOM CHOPY CYJ OJUTydyje U O 3aKOHUTOCTH KOHAUYHUX MOjeIMHAYHHUX aKaTa KojuMa
ce pemiaBa O IpaBy, 00aBe3W MM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEpECY, y IOIJIEAY KOjUX y
onpeheHoM ciayyajy 3aKOHOM HUje IpeaBul)eHa apyrauuja CylcKa 3allTHTa, Kao U Ja Cyl y
YIIPAaBHOM CITOPY OJUTydyje M O 3aKOHUTOCTH APYTUX KOHAYHHUX MOjeJMHAYHHUX aKaTa Kaja je
TO 3aKOHOM IpenBuleHO W Aa oxapende OBOI 3aKOHA KOje ce OJHOCE Ha YIpaBHHU aKT,
TIPUMEEY]y Ce U Ha ApyTe aKTe IPOTHB KOjHX CE MOKE BOAUTH YHpaBHH criop?>’.

OBaKkBHM HPOLIMPEHEM IPEIMETa YIPaBHOT CIlopa KOjU CE BHUIIE HE Be3yje MCKJbYYHBO 3a
ympaBHe akte, Beh oOyxBara W JApyre IojelWHAYHE aKTe, OHJA KaJa jé TO 3aKOHOM
npeaBuleHo WM OHJA Kaja MPOTHB BHUX HEMa JIpyradymje CyJCcKe 3allTUTe, 3aKOHOJaBall je
MMao HaMepy Jla y CKJIaJy ca MoMeHyTHM wiaHoM 198 craB 2 YcraBa npomupu MoryhHoct
Boh)ema ympaBHOT CIIOpa U Ha OHE ayTOPUTATHBHE IOj€JMHAYHE MpPAaBHE aKTe KOJU Ce He
yKjanajy y TEOpHJCKM II0jaM YIpaBHOr akTa. HaBeaeHo je ouuriieqHa mocienuua
€KCTeH3MBHOI TyMadema MojMa yIpaBHE CTBApU Kao Haj3HayajHUjEer o0enexja ympaBHOT

aKTa.

[Tocroje onpehenn nojeaAMHaYHU aKTU KOjU Cy Hajuenrhe UCKJby4yeHHU U3 Te KoHTpoJe. To
Cy T3B.BIIQJUHU WIM TOJUTUYKU akTU. To Cy y CTBapu YHpaBHH aKkTH, ajld U3JaTH W3

MOJUTUYKUX MOTHBA U 300T TOTa H3Y3CTU U3 CYACKE KOHTpOHCZSl.

[Ipumep jemHor cimydaja W3 Mpakce, akTa KOJU Y)KHBa 3aIITHTY Yy YIPAaBHOM CIOpY je
peumierse MuHMCTapCTBa paja W COLMjajHe MONUTUKE - MHcmekTopara 3a pajl, KOJUM je
on0MjeHa xayba MoCIo/IaBlla Ha PEIiekhe O O/JIaramky U3BpIICHa Pellieha O 0TKa3y yroBopa

0 pagy 3arocCJICHOM KOjI/I MNpEeaACTaBba aKT U3 YJIaHA 3 3akoHa o YIIpaBHUM CIIOpOBHUMA, I1a je

2493akon o ynpasauM crioposuma (Ciyx6enn rnacauk PC, 6p. 111/2009), unan 3 cras 1.

203akon 0 ynpasauM crioposuma (Ciysx6enu riacuauk PC, 6p. 111/2009), unan 3.

ZIMuxanno Vinh, AxMuHrcTpaTUBHO Npaso u apyru pagosu, CiyxGern muct CPJ, Beorpan, 1998., crp.195-
196.
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MIPOTUB TOT pelleka J03BOJbEHO BOheme YIMpaBHOI cropa 1o TyxOu mocnogasia. [Ipema
yinany 272 ctaB 4 3akoHa 0 paay, IPOTHB KOHAYHOT PEIIeHha KOJUM j€ OJIJIOKEHO M3BPIICHE
pelema MOoCIoIaBla 0 0TKa3zy YroBopa O paay HHje 03BOJbEHO Boleme YHpaBHOT CIopa.
Mehyrum, ogpendoom umanHa 198 craB 2 YcraBa PemybOmuke CpOuje, mpommcaHo je na
3aKOHUTOCT KOHAUHUX MOjeIMHAYHMX aKaTa KojuMa ce OJulydyje O MpaBy, 00aBe3u WJIM Ha
3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEpECY, MOJUIeKe NMPEUCTUTHBAY MPEeA CYIOM Y YIIPAaBHOM CIIOpY,
aKo y oapeheHoM cirydajy 3aKkOHOM HHje npeaBuheHa apyraunja cyacka samrtuta. Oapendom
yraHa 3 3akoHa O YIPaBHUM CIIOPOBHMA MPOIKCAHO j€ J1a Y YIPABHOM CIIOpPY CYJ OJUTYdYje
03aKOHUTOCTH KOHAUHUX YIPAaBHHUX akKara, OCUM OHHUX Yy TOTJeny KOjux je mpenBuleHa
Jpyrauyja cyjacka 3amTura (ctaB 1.), 0 3aKOHUTOCTH KOHAYHHX I0jeJMHAYHUX aKaTa KojuMa
ce pemaBa O mpaBy, 00aBe3W WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HHTEpECY, Yy MOTJIENy KOJUX Y
onpeheHOM cCiTydajy 3aKOHOM HHje TpeABUl)eHa Japyraddja Cyacka 3amThra (craB2.), o
3aKOHUTOCTH APYTUX KOHAYHMX IMOjeJMHAYHUX aKaTa Kaja je TO 3aKOHOM MpeaBuleHo (cTaB
3.), a 1a ce oapende OBOT 3aKOHA KOj€ Ce OJIHOCE Ha YNpaBHU aKT MPUMEHY]y U Ha JIpyre
aKTe TPOTUB KOJUX CE MOXKE BOIUTH yrpaBHU criop (craB4.). Ilomaszehm on HaBemeHUX
onpendu YcraBa u 3akoHa O YIPaBHHUM CIOPOBHMMA, YNIPaBHHU Cy[ jé Hallao Ja OCIMOPEHO
penierse MUHHCTApCTBa, MPECTaB/ba akT U3 wiaHa 3 3aKOHA O YIPaBHUM CIOPOBHMA, 3a
4Hjy OlLIEHY 3aKOHUTOCTH j€ HaJAJeXaH YTMPaBHU CYJ, Na j€ TYXKHIIAll UMao MpaBo Ja MPOTHB
OCTIOPEHOT pellieHa MoIHeCe TYXO0y YTIpaBHOM cyay, 0e3 003upa Ha JaTy MOYKY O MPaBHOM
CPEACTBY Jla ce MPOTHUB KOHAYHOT pellemha HE MOXKEe MOKpEeHYTH ympaBHU crop. Onpenda
yriana 272 ctaB 4 3akoHa 0 pajay, KOjoM ce UCKIJbyuyje Boh)eme yIpaBHOT Copa, HE MOXKE Ce
IpUMEHUTH ¢ 003upoM fa Ycras Penybnuke CpOuje, ka0 HajBUIIM MPAaBHU aKT, LIUTUPAHOM
onpendbom unana 198 craB 2 YcraBa rapaHTyje MpaBo Ha Boheme YIpPaBHOT CIOpa CBUM
JUIMMa TPOTHB KOHAYHMX I[OjeIMHAYHMX aKaTa KOJUMa j€ OJUIy4€HO O HHUXOBOM IIPaBy,
o0aBe3n WJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HHTEpECy, a 3aKOHOM HHje [103BOJbEHA JApyrauuja

CyJICcKa 3amThTa’>?,

[Ipenmer ympaBHOr crnopa mnoja oApeheHuM yciaoBMMa MOXe OWTH M T3B. hyrame
yrpaBe??, 0HOCHO yIpPaBHHU CIIOp Ce MOKE BOAMTH M Kaja HAMJIEKHH OPraH O 3aXTEBY,

OJHOCHO O KaNbu CTpaHKe HHje TOHEO OAroBapajyhu ympaBHHU akT y 3aKOHCKOM poky2>4. Kao

Z2[Ipaguu craB yTepheH Ha 41. ceHMUM CBMX Cyauja YhpaBHOr cyaa oapxkanoj 31.03.2014. roaune,
OO0pasnoxkeme mpaBHOT craBa caumHmia: Jlymanka Mapjanosuh, Cyauja YmpaBHOT cyna, JOCTYITHO Ha:
Ympasnau cya, bunten cyacke npakce, op. 4, beorpan, 2014., ctp. 73-74.

233akon o ynpasauM crioposuma (Ciysx6enu rinacuauk PC, 6p. 111/2009), unan 15.

B4Tyxba ce yBakaBa M Halaxe ce MUHUCTapCTBY JKMBOTHE CPEIMHE M IIPOCTOPHOT IUIaHUpama Pemy6iunke
Cpbuje — 3ajeyapcku ynpaBHU OKPYT, Aa OJULy4H II0 JKaJOM TYXHOLa, 13jaBJbeHoj AaHa 2.6.2010. rogune, 30or
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IpeAMeT YIPaBHOT CIIOpa y HAIoj JIpyKaBH, TAKO3BaHO hyTame yrnpase NMPBH IYT je YBEIECHO
3aKOHOM O JIp)KaBHOM CaBETy M YIPAaBHUM CYyJOBHMa Y KOjeM je OWMJIO HaBeAEHO ,,aKo y
TyXOU TyXHJIall HaBee Jla HHUje MOrao JOOWTHM HHKAKBO pEIICHE¢ O/ HAMJIC)KHE YIpaBHE
BJIACTH 3a TPU Mecella, pauyHajyhu of JaHa Kaja ra je IOHOBHO M3PUYUTUM aKTOM TPaKHO,
CyZ je AyXaH HM3BHICTU Ja JIM je HEroB HAaBOJI HCTUHHT, I1a aKO C€ MCTHHHUTOCT HaBOJA
yTBpAH, y3ehe TyxkOy y MOCTyIak Kao Ja Cy 3aXTEBU TYXHOIa OWiIM oAOHMjeHH OJ CTpaHe
HaJUIe)KHE yrpaBHe BracTu 2>, Hakon JIpyror CBETCKOT paTa, YIPaBHH crop 300r hyTama
yrpaBe OWO je AeTajbHHje M TPEHHU3HHje peryiucaH 3aKOHOM O YIPaBHHUM CHOPOBHMA
®HPJ?®, Kako 6u ce u3berna HenorudnocT umajyhu y Buny za je condition sine qua nonsa
Boljew€ yIpaBHOT CHOpa MOCTOjamhe€ YIPAaBHOI aKTa, ayTop IojallllkaBa Ja je koj hyrama
yIpaBe yBeJeHa je[JHa MpaBHa KOHCTPYKIIMja KOja MOYMBA Ha JIBa MHCTUTYTA: HA GUKLIUjU Ja
YIIpaBHHU aKT TMOCTOJU M HA 3aKOHCKO] MPETIIOCTABIH Jia je€ TUM YIPAaBHUM aKTOM OJ0HjeHa
’kanba, OTHOCHO 3aXTEB CTPaHKE, TE jé Ha Taj HAYMH KOHCTPYUCAH W TPEIMET YIMpPaBHOT
criopa, yrpaBHH aKT, Y CUTYallMju Ka/ia OH (paKTHUKU HE TIOCTOjH.

Mehytum, 3a pa3nuky oz panujux 3akona, y 3YC-y u3 2009. ronune, BuIe ce He TOMHLE /12
CTpaHKa, y ciydajy hyrama ympase, MOXe Ja TOKpEHE YIIPaBHU CIIOp Kao Ja joj je kanba
onoujena. Baxxehum 3akoHoM, mpenBubeHO je Ja cTpaHKa MOXe Jia MojHece TyxO0y 30or
HEJIOHOIIIeha 3aXTEBAHOI aKTa IO TPOTEKy MNpeaBHleHnX pokoBa. YMpaBo Jpyraudja
dbopmynaiuja y Baxehem 3aKoHY, y OJHOCY Ha MPETXOJHUKE, IMOBJIAYM 32 COOOM U MUTAHkE
npaBe Hamepe 3aKoHojaBIa. Hamme, pa3yMHO ce MOCTaBJba MUTAK-E Ja JIU j€ 3aKOHOJaBaIl
TUMe ITO hyTame yrnpaBe HUje U3jeJHAYNO ca CUTYalljoM Jia je JOHET HEeraTHBHU YIIPaBHU
aKT, JKeJIeo Ja MPOMEHH YJIOTy CyJia y pelllaBamby OBAaKBUX CIIOpoBa. AKO jecTe, Tpebaio je u
na aeduHUIIEe y yeMy OM ce Ta yjiora cyaa M cacrojajga. JacHo je Ja je yiora cyaa Koj
hyrama crneunduyna, na Boachu ce ompendama 3akoHa, cyn he, ako Hahe ma je TyxkOa
nojHera 300r hyrama ynpaBe OCHOBaHA, YBOKHUTU TYKOY M HaJOXXHUTH OpPraHy IOHOIICHE
pemmema®®’. O ToMe mTa ce cMaTpa Moj ocHoBaHouThy Tyk6e, OCTOje PA3IMUNTA MUILJBEHA.
[Ipema jegHOM MUIJBEHY, UCTHYE CE J1a C€ y YNPaBHOM CIIOpY Hamajga camo hyrame y
CUTYaIMju y KOjO] YIIpaBa, 1Mo TBPIU TYXKHOIA je Onia TyKHa Jja TJOHECE YIPaBHU aKT, 0e3
o03upa Ha HEroBy caapkuHy. IIpema apyrom MHIUBEHY, LWJb HMOKpETama cropa 300r

hytama ympaBe ce He cacToju caMO y TOMe Ja ce 00e30equ JOHOIICHE YNPaBHOI aKTa,

HE/IOHOIIeHka OJUTyKe IO HEroBOM 3axTeBy ox crpaHe OmmTuHCKe ympaBe llerpoBary — Opesbema 3a
yp6anuzam, y poky ox 30 qaHa o JaHa 0cTaBJbamka OBe Tpecyne. (mpecyaa Ynpassor cyaa, YC, 9 Y 23869/10
ox 11.2.2011.).

253akon 0 JIpXkaBHOM CaBeTy M YNPABHUM Cyl0BUMa, ,,Cityx6ene HoBune®, 6p. 111/1922, unan 22.

263y C ®HPJ, Ciyx6enu muct ®HPJ, 6p. 23/52, unan 26.

%73akon o ynpasauM crioposuma (Ciyxk6enu rnacaux PC, 6p. 111/2009), unan 44.
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OJTHOCHO TY>KWJIAI] TPAXKU OJ1 CyJa HE caMO Jja Hapeau JOHOIICHE YIPaBHOT aKTa, HEro U Ja
CaJpKMHCKH TPOBEPH J1a JIU je HEroB 3aXTeB OCHOBaH. L{1Jb je u y ToMe J1a cTpaHka ocTBapH
U 3aIITUTH CBOja MIpaBa U MpaBHE HHTEPECE, aKO TO HHUjE€ yCIela Mpe]] HaUIeKHUM OpraHiuMa
ynpase?®8,

MelhytuMm, ToBOpehr O cnopy KoOju je TOKpeHyT 30or hyrama ympaBe, MopaMo
yKa3aTu Ha 3aHUMJBUB CTaB CyjAcke mpakce. Hawmme, jacHo je nma je Baxehum 3akoHOM O
yIIpaBHUM CIIOPOBHMA MPOIIMPEH MPEAMET, y CMHCIY Jia BHILIE HUjE UCKJbYYHUBO BE3aH 3a
yIIpaBHH aKT. Y YIPaBHOM CIOPY OJUTYYYyje C€ U O ,,3aKOHUTOCTH KOHAYHHX I10jeIMHAYHUX
aKara KojuMa ce pelaBa O IpaBy, 00aBe3M WIK Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEpECY, y MOTJIeay
KOJUX y oApeheHOM cilydajy 3aKOHOM HUje mpenBul)eHa Ipyraudja cyAcKa 3alTUTa®, Kao 1 O
3aKOHUTOCTH ,,IPYTUX KOHAYHHX I0jeIMHAYHUX aKaTa Kaja je TO 3aKOHOM npeasuheno. 13
HaBeJIEHOT OM MOTJIO Ja MPOW3WIAa3H Jla Ce YNpaBHU crop 300r hyrama MOXe BOIUTH Y
Clly4ajy HEIOHOILICHa OBHX akaTa, OJHOCHO Ja ce crop 30or hyrama ynpaBe Moxke
INPUMEHUTH U Ha JIPYTre aKTe KOjH CIajajy y MpeaMeT YIpaBHOI CIOpa, ajlk CyJcKa Impakca
HaM IOKa3zyje Japyraddje. AHaJIM30M TIpakce YTIPaBHOT CyJa yodaBamo Ja CyJ ojdairyje
TykO0y 300r hyrama yrnpaBe Kao HEZ03BOJbEHY KaJia Ce OHa MOAHOCH 300T HEOHOIICHA aKTa
KOjH TI0 CTaBy CyJla, HE MPeJICTaB/ba YIPAaBHU aKT, IPU YEMY C€ CYyJl allCOIYTHO HE yMyIITa y
pa3marpame Ja JU c€ y TUM ClydajeBUMa pagd O HEJIOHOIIEHhY HEKOr O] MOjeAMHAYHUX

aKaTa KOju MOTY OHTH MpeMeT YIPaBHOT Cropa’>’

. OBakaB MpUCTYM CyJCKE MpaKce yKazyje
Ha HEIOCTaTaK JeTaJbHOT pa3Marpama IpHpoJa akaTa y KOHKPETHOM CIydajy W MOXe
JIOBECTH JI0 OTpaHUYEHa MpaBHE 3allTUTE M0jeIMHALA KOjU ce cycpehy ca hyTameM yrpase y
cUTyalMjaMa KajJa ce TO He OJJHOCH Ha (opMajiHO MpHU3HATE yIpaBHE akTe. J[pyro, oBakBo
MOCTYyMamke CyAOBa MOXE YKa3WMBaTH W Ha CKJIOHOCT Ka (OpMaan3My, OJHOCHO Ha
TEHJICHIIU]Y JIa C€ OJUTYKE JOHOCE Ha OCHOBY CTPUKTHE Kiacu(UKaIfje akTa, a He Ha OCHOBY
CYIITUHCKOT pa3MaTpama caMor MPaBHOT HHTEpECca TY>KUOIIA.

Kaga roBopuMo o mpenMeTy ymnpaBHOI criopa y morieay hyrama ympase, MOpamo
yKa3aTH Ha jelaH 3aHMMJBMB CIIydaj W3 CYACKE Npakce, Yy CMHCIY Jla WHUIMjaTHBa HUje
MpaBHU 3aXTEB KOjU OM M3a3Bao oOaBe3y opraHa Jia MOCTyNHu Mo Hoj. Hamme, Tyxwuar je
13.02.2015. ronuHe noaHeo YHpaBHOM Cyay TyxOy 30or hyrama ymnpase, IPOTUB TYKEHOT
MunucrapctBa ono6pane Penybiuke Cpbuje, y kojoj HaBoau na je 21.08.2014. roaune

MOJIHEO 3aXTEB TY)KEHOM OpraHy 3a yHampeheme y UMH Majopa, ald Ja TYXKEHH OpraH y

28I paran Munkos, Yipasso npaso |1l — kontpona ynpase, cTp. 89.

B9Pememe Ynpasror cyna Il — 4 V. 23164/10 ox 10.12.2010. romune; Pememe Ynpasnor cymga Il — 4 V.
9380/11 ox 16.09.2011. ronune; Pememe Ynpasuor cyna Il — 4 V. 8132/11 ox 16.09.2011. ronune; Pememe
VYupasror cyna 23 Y. 12421/14 ox 29.01.2015. ronuse.

—
no



3aKOHOM MPOMHCAHOM POKY HHj€ JOHEO pElICHhE O HErOBOM 3aXTEBY, a TO HUjE YUMHHUO HH
HAaKOH HEroBor HakHajgHor 3axteBa on 08.12.2014. rogumHe, MOAHETOT TY>XKEHOM Opray,
HUTH j€ TO YIMHHUO CBE JIO MOAHOIIEHA TY>KOE Y OBOM YIIPABHOM CIIOPY.

[TomueckoMm TyxeHor, 6poj 4320-4/14 ox 20.03.2015. rogune, YrnpaBHH cy[ je 00aBEeIITEH a
HaBEJICHOM OpraHy HHUje JIOCTaBJbEH 3aXTeB Tykuola 3a yHanpeheme ox 21.08.2014. rogune,
anu 1a je yHanpehemwe odunmpa, y cmuciy oapende wiana 56. 3akona o Bojcuu CpOuje,
camo MoryhHocT anu He u 00aBe3a, 4ak U y ciy4ajy Kaja oQUIp HCIyHhaBa OMIINTE YCIOBE
3a yHampeheme, nmpu demy je onapendOom wiaHa 52. ctaB 8. Ypende o cramuMma y CIyKOU
npodecroHalHUX BOJHUX JHIA U O yHanpehuBawy odpunupa u nogoduumpa, mpornucaHo aa
OIUTYKY O ToMe Koju he kaHmugaT OuTH yHampeheH AOHOCH CTapelirHa HajJieXaH 3a
yHarpeheme, y KOHKpeTHOM ciiydajy Munucrap oalOpane, a mpeminor 3a yHampeheme
JOCTaBJ/ba HAMJICKHU CTapelinHa, MPH YeMy je IHCKperuoHo oiamheme MwuHHCTpa
onOpaHe Ja JoHece oANyKy o yHampehemy, nenehu norpede cucrema ondpane. [lonaje na je
Ty)Kunal, Beh BOAMO ympaBHU CHop MHpel YIpaBHUM CyAoM, paiau monumraja HapenGe
MuHUCTpa onxdpane Pemybmmke Cpbuje, O6poj 1-117 om 14.04.2014. rommue, KojoM ce
yHarpel)yjy Ha mpeuior HauIe)KHOT CTapellnHe y BUIIHM YUH JIMIa O3HAa4YeHa y Taukama 1. o
27. nucrio3uTBa oBe Hapenbe, ca maHom 23.04.2014. ronuHe, a KOjU YIOpaBHH CIIOp je
OKOHYaH JIOHOILIEHEM peliewa YmpaBHor cyna, 11-2 V. 7266/14 ox 29.07.2014. ronune,
KOJUM je oxdaueHa Tyx0a, u3Mel)y octanor ¥ UMEHOBAHOT TY)KHOIA.

PemaBajyhu mo oBako mojHeToj TyxOHW, YTNpaBHH CyJ je 3ay3€0 CTaB, J1a OBaKO
MOJIHETa Ty)K0a HHMje OCHOBaHA. Y3 MO3MBamke Ha 3aKOH O yNPaBHUM CIIOPOBUMA, 3aKOH O
BOjclIM, Kao W Ypenbe o cramuMa y CIOyKOM NpodecCHOHATIHMX BOJHUX JIMLIA M O
yHarnpehuBamy odumupa u nogoduiupa Cya je MHUIUbEHA Jla HE TOCTOjU TOCTOjU
o0aBe3a HAUISKHOT CTapelIMHE Ja JIOHeCE YIPaBHU aKT II0BOJIOM WHHIMjaTHBE
odunrpa, 0JHOCHO nojgoduuMpa 3a yHanpeheme y BUIIM YUH, jep C€ HE paju O MpaBy
OBUX Jula Aa Oyay yHamnpehena, Beh o 3akoHCkoj MoryhHoOCTH 3a BUXOBO yHarpeheme,
y cMucity oapenoe uinana 56. 3akona o Bojciiu CpOwje, yak u y ciiy4ajy Kaja TakBa JuIa
HUCIyHhaBajy YCIIOBE 3a yHampeheme U Kaja Ccy mpejjioKeHa 3a yHamnpeheme o1 cTpaHe
MPETIIOCTABJLEHOT CTapeIIMHEe PEJOBHUM IyTeM, Yy CMHUCIy ojpende wiana 60. ctas 1.
VYpenbe o cramuMa y ciyXOu NpodeCHOHATHUX BOJHUX JIMIA W O yHampehuBamwy
odpunupa u nogodpunmpa. Kako He noctoju 3akoHcka o6aBe3a HaJJICKHOT CTapEIINHE 1a
opunpa, OAHOCHO MOAOPHUIIMpA YHANPETW y BUINA YWH, TIPH YEeMy C€ IOCTYIIaK
BUXoBOr yHampehewma mnokpehe W BoaM MO CIIyXOEHO] IyKHOCTHM Ha MpeIior

MPETIIOCTABJHEHOT CTAPEIINHE, Y CMHUCTy onapenou unana 50. no 61. ucre ypenbe, To
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MOJIHOIICHHE 3aXTeBa 3a yHamnpeheme oj CTpaHe OBHX JIMIA MOXE IPEACTaB/hbaTH CaMO
IUXOBY MHUIMjATUBY 3a yHarpeleme, ajii ce MoBOJIOM TakBe MHHUIMjaTHBE He Mmokpehe
U He BoAM mocrtymnak 3a yHanpeheme. C o03upoM Ja HE MOCTOjU 3aKOHCKa oOaBe3a
HAVIS)KHOT CTapelInHe Ja MOBOJOM WHUIIMjaTHUBE 3a yHarpelheme odummpa, 0OJHOCHO
nogoduIMpa MOKPEHe M BOJIU MOCTYIAK 3a yHanpehemwe, To Hema Hu hyTama HalIe)KHOT
CTapelinHe 3a yHarpeheme MOBOIOM TaKBe MHMIIMjaTHBE OBUX JIMIA, 300T 4yera ce He
MOJKE€ y3€TH JIa HQ/JIC)KHU CTapelinHa MOBOJAOM TAaKBE WHHUIIMjaTHBE 3a yHampeheme y
BHUIIIN YHH HHje JAOHCO YIIpaBHU aKT, IIa HCMa HU hYTaH:a yIpaBC ITOBOAOM TaKBEC

MHMIIU]aTUBE, Y CMHUCITY oapeabe unana 19. 3akona o yrnpaBHuM criopoBumaZ®,

3akJpydak KOju MPOM3IIA3M U3 HABEACHOT CIIydaja U3 CYACKE Mpakce jecTe Ja He MOCTOj!
3aKOHCKa 00aBe3a HaJUICKHOI CTAapeIInHE Ja MOKpPEeHe MOoCTynak 3a yHampeheme oduiupa
wii nofoduuMpa, Kaga je To MHUIMjaThBa camor Juia. Iloctynak yHanpehema, nmpema
3akony o Bojcuu CpOuje u Ypendu o cramuMa y ciayk0u npopecuoHaTHUX BOJHUX JIMLA U O
yHanpehewy ouimpa u mogoduIupa, je TMCKpPEIroHa oTyKa HaIJISKHOT CTapelinHe, KOju
Ha OCHOBY CBOjHUX OBJamhema ¥ motpeda cucrtemMa on0paHe ojTydyje jJa Ju he HeKo JuIe
outu yHampeneHo. MHUIMjaTUBa HUje MpPaBHU 3aXTeB KOjU OM M3a3Bao 00aBe3y opraHa Ja
MOCTYNH MO HOj, Beh je To camo mpemsor Wi Mojba Koja HE JOBOAM [0 TMOKpEeTarma
dhopmaniHor noctynka. Ctora, ¢ 003UpOM Ha TO Jia HE TIOCTOJU MTpaBHA 00aBe3a CTaperinHe aa
pearyje Ha WHHIIMjaTHBY, HE MOXX€ C€ TOBOPHTH O hyramy ympaBe y cMmuciy 3akoHa O
yIIpaBHUM CIIOpOBUMa. hyTame yrpaBe MmojpasymMeBa CUTYaIlMjy Y KOjOoj OpraH ylpaBe He
JIOHECE YIIPaBHH aKT y CJIy4ajy KaJla je 3aKOHCKU 00aBe3aH Jla TO YYUHH, ajli Y OBOM CIIy4ajy,
Kao IITO j€ MPaBHH CyJ 00pa3iokKu0, HE TOCTOJU 3aKOHCKa 00aBe3a Jla ce MOCTyMNaK MOKPEeHe
no wHunMjatuy Jmma. Crora, Tyk0a KOjy je TMOAHEO TYXKHJIAll HHje OCHOBaHA, jep HeMa

IIpaBHOT' OCHOBA 3a TBPAKC O hyTaH>y YIipaB€ y OBOM KOHTCKCTY.

Kako je maBHO pekao Ham HoOenoBany MBo Awzapuh, ,y THIIMHHU je CUTYpHOCT®, a
uMajyhu y BuAy U uMmeHUIly Ja hyTame ymnpase nocraje Bequku npobiem y Cpbuju ca
TEHJICHIIMjOM IopacTa Opoja OBAKBHX NpeaMeTa, MOpaMo JIaTH U OATOBOp Ha MUTamE Ja JIn

CC yIpaBO Ta TUIIWHA Y aI[MI/IHI/ICTpaL[I/IjI/I CAHKIMMOHUIIEC HJIK IIaK MpeACTaBJba MOFYHHOCT

0By TMpecyay Ynpasuor cyna, 11-3 Y. 2563/15 ox 30.04.2015. roaune, centeniy cadunuo cyauja Henan
Crojanosuh.
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opraHa na u30ersHe omryunBame y oapeheHoM ciyuajyZ®l. Pasmarpajyhu momeHnyTo, Kao n
MATalke ,NyTama ympaBe™ MOXEMO 3aKJbYYUTH Ja yapoOHa ¢gopMyia aa OMpoKpaTHja Koja
hytu, oxmjenHoM mnporoBopH, Mokaa noctoju. Ca mo3uigje BIIaJaBUHE NpaBa W Hauena
eUKacCHOT OCTBapuBama IMpaBa TpahjaHay clydajy OJyroBiiadema IMOCTyNKa W hyrama
yIpaBe, ©Ma C€ CMaTpaTu Ja je 3aXTeB CTpaHKe YCBOjeH. YIPaBO OBAKBOM, jE€HOCTaBHOM
WHTEPBEHIIMJOM y 3aKOHY O OIIINTEeM YIPaBHOM IOCTYIIKYy OHMpOKpardja OW Mpeko Hoh
u3ryomuna cBojy Mo3uiujy ,,MOhHOr OpyKja BIAacTH™ M TOCTajla OHO WITO Tpeba ma Oyne —
,JAaBHH cepBHC rpahana®, mro je 1oHeKsIe OMO U IIMJb PHIIMKOM JIOHOIIeHka Bakeher 3akoHa
0 YIpaBHUM CIIOpPOBMMA. Y MPUIJIOT jeJHOM OBAaKBOM CTaBy roBope u onpehenu gomahu
nmoceOHU MPOIKCH KOjuMa je TpeaBuleHo 1a he ce HEJOHOIICHE 3aXTEBAHOT aKTa y POKY
cMaTpaTd yBakaBalkbe€M 3axTeBa CTpaHKe, kajgba 300r HEJOHOLIEHa, OJHOCHO
YIIpaBHOCYJICKa Ty)k0a MPOTHB TAaKBOT hyTama, HUje TOMYIITEHa, Kao INTO je clyd4aj ca
3aKOHOM O 3aIITHTH KOHKypeHIHMje’®?, kojuM je mpommcaHo ,,ako Komucuja He momece
pelee 1o NpUjaBu Y POKY U3 cTaBa | OBOT 4jlaHa, OJJHOCHO HE JIOHECE PEIICHE Y MOCTYIKY
WCTIHUTHBamka KOHIIEHTPAIMje 1O CIY)KOSHO] MYXKHOCTH y POKY M3 wiaHa 62 ctaB 4 oBOT
3aKOHA, cCMaTpa ce J1a je KOHIICHTpaIlfja ogo0peHa.

I'oBopehu o hyramy ympaBe kKao npeaMmeTa yNpaBHOT CIIOpa, HE MOXEMO, a Jla ce He
OCBPHEMO Ha TPEHYTHO CTame Yy pany YnpasHor cyaa CpOuje, a y morjieny rnpeaMmera Koja 3a
CBOj mpeaMeTr umajy ympaBo hyrame. Kako je ayrop Beh paHmje Harjacmo, TEHJIEHIIMja
nopacrta 6poja npeameTa npej YpaBHUM CYJIOM j€ HapouuTo mopacia Tokom 2023. roaune,
LITO jaCHO BUJMMO U3 YMH-CHHULE Ja cy[ Ha modeTky 2023. roavHe HHje MMao HepelleHe
npeaMeTe y YIUCHHUKY MOJ 03HakoM ,,Y-RVY*. ¥V toky roaune je npumuo 33.948 npenmera,
on yera HoBux 33.930 mpenmera, Te€ je y OBOM MEPHOAY MMao YKYMHO y pamy 33.948
npeameta. [lpema wu3BemTajy YmpaBHOT cyna, HajBehw Opoj TyxkOM ca OCHOBOM CIIOpa
»NyTame yrpaBe* MOAHET je MPOTUB 5 opraHa u To: PemyOnuuku (OHI 3a NMEH3UJCKO U
WHBAJHUJICKO OCUTYpamke U TO 4ak 26.213 Tyx6u, MUHHCTApCTBO OJHOMIPUBPEE, IITyMapPCTBA
¥ BoOJOIpHUBpeae, PemyOomuuku reoeTcku 3aBoj, MHUHHCTapCcTBO (pMHAHCHja — CEKTOp 3a
JIPYTrOCTENICHH TIOPECKH W IAPUHCKH TocTymnak, Onejbeme 3a JAPYroCTeNeHH TOPECKU

MOCTYyIaK n MI/IHI/ICTapCTBO pana, 3aronljbaBamka n COI_II/Ij aJIHC HOJ'II/ITI/IK6263.

%1Ana Karuh, Ryrame ynpase, 36opuuk pagosa CTEC — apyluTBeHe Hayke, 16. HAY4HO — CTPYYHM CKYII,
crynentu y cycper Haymu, ISSN 2637-1960 (Print), ISSN 2637-1944 (Online), bama Jlyka, 2023., ctp. 19.
JocTymHO Ha Beb anpecu: https://stes.unibl.org/wp-content/uploads/2023/12/soc23.pdf.

2623ak0H 0 3amTHTH KOHKYpeHnuje ,,Ciyx6enu raacuuk Permy6muke Cpouje”, 6p. 51/09.

283][lecromeceunu u3BENITaj O pajsy YIpaBHOT Cy/a 10 Marepujama 3a nepuos ox 1. janyapa o 30. jyna 2023,
roguae CY 1I1-20 5/23-5 onm 12.07.2023. roauue, npucTymbeHo Ha BeO anapecu: https://www.up.sud.rs/
uploads/useruploads/lzvestaji-o-radu-suda/ESTOMESE%C4%8CNI-1ZVE%C5%A0TAJ-2023.pdf.
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AJZIMUHUCTpATHBHA TUIIMHA WU MONyJIapHHje hyTame ynpase, HECyMBUBO TI0CTaje cBe Behn
npobiem y Penyonuum Cpbuju, a Ha mTa ykasyje cBe Behu Opoj mpenmMera eBHACHTUPAHUX Y
YnpaBHOM Cyay, a TOKPEHYTHX yIpaBo Tyx0om 30or hyrame ynpase. C THM y Be3H, Kaja
MOTJIEZ]AMO CTaTUCTHKY MOKPEHYTHX IOCTYIaKa, Ka0 ¥ OHUX KOjU HHUCY, a MOCTOju hyTame
aJIMUHUCTpaIMje, ITo 300T HelocTaTKa MPAaBHUYKOT 3Haka M HEMO3HABaWka 3aK0HA, Y3 CTapo
CPIICKO ,,J1a C€ jelaH TOCTYIaK peliaBa 3a MeT roJuHa‘, mTo 300T HEMOBEpeHa y 3aKOHCKE
MEXaHH3Me, MOXKEMO u 'y OyayhHOCTH MMaTH TEHACHIIN]Y MOpacTa OBaKBUX MpeameTa. Yak u
y3 YKJbYUHMBaWm€ aJBOKAType y TOKOBE hyTame ympaBe M CaMOr IOCTyNKa M CIOpa,
3aKOHOJIaBAIl, & U CaMO YIIPAaBHO CYJICTBO, YMHU C€ Jia Cy NpPEAy3ein CBE Mepe Jia aJBoKare
Jpe MHMO OBaKBHX NpEIMETa, YuMe ce 00ecxpadpyjy W came CTpaHKe, a THUIIWHA Y
aJIMUHUCTPAIMjH, MaKap MOCPEIHO, MOJpXKaBa, T€ Y TOM CMHCIY, MOKEMO 3aKJbYYHUTH [1a
ympaBa y norjieny hyrama noteplyje peun Hamer HOOEIOBIA ,,y TUIIMHU je curypHocT . C
THUM Y Be3H, Tpeba jacHO moaByhu LpTy U yka3aTu Aa hyTtame ymnpaBe HUje MPOTHB3aKOHUTO,
¢ 003MpOM Ha TO JIa je peryJUCcCaHo U 3aKOHHUMA, T€ je CTPaHIM, MaKap 3aKOHCKH, Kao CJIOBO
Ha Tanupy, Aata MOTyhHOCT Ja ce o1 HeaXypHOCTH afMHUHHCTpanuje OpaHH, ajdu Ja WUIaK
Tpeba ojadaTd OJrOBOPHOCT aJIMHHUCTpAIHjE Y CUTYyaluju Kana je hyrame Beh HacTymumio,
y3 MOryhHOCT Jja ce cTpaHKama IpH3HA MpaBO HAa HAKHAy IITETe 300r Tora IITO O HHXOBO)
yIIpaBHOj CTBapu HUj€ PELIEHO y POKOBHMA MNpeABUNEHHM 3aKOHOM, NpH YyeMy Ou Haile
3aKOHOJIaBCTBO U CYACTBO Tpebasio Ja ce yrieaa Ha XOoJaHaujy, Te aiMUHUCTpalja miaha
CTpaHIM INTETy 32 CBAaKW JaH aIMHUHHCTPATUBHE THIIMHE, IITO OW Ojadyano OJIroBOPHOCT
yIpaBe, a HCTOBpeMeHo He Ou mosehano 6poj mpeamera y cymoBuma®. O mpemnoxkeHum
Mepama y norieny hyrama ympaBe, ako HUINTa Jpyro, Bajbajlo OM OapeM Ha KpaTKo
pasmuciutu. [lutame je ga mu 6u Tpebano yBecTu obaBe3y miahama HaKHAJE MITETE WIIH,
MaK, YTBPJUTH Jla C€ 3aXTE€B CMaTpa YCBOJEHHM akKo y ojJipeheHOM pOKy He Oyne OHETO
pemiewse. OOe ommuje MMajy CBOje MPEIHOCTH W HM3a30Be, all CBaka OJ HUX OM Moria
JonpuHeTH Behoj OAroBOPHOCTH yIpaBe U yOp3amy aIMUHUCTPATUBHUX MPOLEAYpPa, IITO OU

OUJI0 Y MHTEpECY CBUX CTpaHa.

OcuM HaBeAeHUX, IPeIMET yrpaBHOT criopa npema 3YC-y Moke OUTH 1 3aXTEeB CTPaHKE

3a moBpahaj cTBapM MM HaKHAAy IITETE Koja je MPOY3pOKOBaHA HM3BPLICEHEM OCIOPEHOT

ynpasHor akta?®®. TIpakTuuHO, y OBOM CiTydajy MpeAMeT yIPaBHOT CIOpa je OTydHBAEE O

%4Aga Karuh, Ryrame ynpase, 36opuuk pagosa CTEC — gpymrseHe Hayke, 16. HAy4HO — CTPY4HM CKYTI,
cTyneHT y cycpet Hayuu, ISSN 2637-1960 (Print), ISSN 2637-1944 (Online), Bama Jlyka, 2023., ctp. 19.
JocTynHO Ha BeO aapecu: https://stes.unibl.org/wp-content/uploads/2023/12/soc23.pdf.

2653axon 0 ynpasauM crioposuma (Ciysx6enu roacuuk PC, 6p. 111/2009), unan 16.
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rpaaHCKONIPaBHOM TMHUTalky KOje je HEMOCPETHO IIOBE3aHO ca OIICHOM 3aKOHHTOCTH
OCITOPEHOT yIpaBHOT akTa. Ha Taj HaumMH, HaKHaa mTeTe Win noBpahaj cTBapH je akiecopHu
TY>KOCHH 3aXTEB KOjU HUKa/JIa HE MOXKe OUTH MCKJbYYHBH MPEIMET YIPABHOT criopa Beh camo
CHIOPEIHH Y3 3aKOHUTOCT KOHAYHOT YIPABHOT aKTa Ka0 OCHOBHH IPEIMET YIIPABHOT CIIOpA.
VY TOoM TOrJIeAy palMoOHAIHO je J]a HAKOH IITO OJUTYYHO 3aKOHUTOCTH YIPABHOT aKTa, KOJUM
je OBO M3a3BaHO W J]a Ce OJUTyYH O MociiequiiaMaTor akrta. [IpermocraBka 3a kopumiheme oBe
3aKOHCKE MOTYNHOCTH jecTe Jia CyJl MpoleHUAa YTBPhEHO YNIEHUYHO CTamkhe MPYKa MOy3aaH
OCHOB 3a OJJIYy4YMBame, jep y NPOTUBHOM ymyTHhe TyXHOIa Ja CBOj 3aXT€B OCTBApH Y
napHuAuZ%,

Ha wctu HauMH Kao yciaydajy HE3aKOHHUTOT YIPABHOI aKTa, JIp)KaBa je OJroBOpHA 3a
IITETY KOja HAaCTaHE ycJie/ HEeOHOIIeHha akTa. Takohe, OCUM yIpaBHUM aKTOM, IITETa MOXE
CTpaHIlM OWTH TPHYWECHha W YIPAaBHOM paamoM. HakHama te mTeTe Huje Moryha y

YIIPpaBHOM CIIOPY Beh camo Yy IapHUIM UJIM TIOBOJAOM YCTABHC )Kaﬂ66267.

Tyxunan y ynpaBHOM criopy Moke n1a Oyne (pU3HUKo WM MPaBHO JIMIE, aKO cMaTpa Ja
My je yIpaBHHM aKTOM MOBpeh)eHO HEKO MpaBO WM HA 3aKOHY 3aCHOBAaH MHTEpec. YIPaBHU
CIOp MOTY J1a TOKPEHY U Jp>KaBHHU OpraH, OpraH ayTOHOMHE MOKpajuHe U JeJUHMILIE JTOKaTHE
caMmoyIipaBe, OpraHu3aiuja, A€o MNPUBPEIHOr ApPYyIITBA ca oOBJallNemHMa Yy MPaBHOM
MPOMETY, HaceJbe, Tpyma JHlla U JPYyrd KOju HEMajy CBOJCTBO IPABHOT JIMIIA, aKO MOTY Ja
Oyay HOCHOIM TpaBa M 00aBe3a O KOjUMa C€ PEelIaBajlio y yNPaBHOM IOCTYIKY. YIpaBHHU
CIIOp MOTY J1a IOKPEHY U jaBHH TYKWJIAll, aKO je YIPAaBHUM aKTOM MOBpel)eH 3aKOH Ha IITETy
JaBHOT MHTEpeca, U JaBHU MpaBOOpaHMIIALl, aKo Cy YIpPaBHUM aKTOM NoBpel)eHa MMOBMHCKa
npaBa u uHTepecu PenyOnuke CpOuje, ayTOHOMHE IOKpajuHE WM JeIWHHULE JIOKAJTHE
camoynpase (wi. 11 3YC-a). IlITo ce koHTponHUX oBiauIhewa cyaa THYE, OHA CY, LITO je
NPaBUJIO y YIOPEIHOM IpaBy, OTPaHWYEHA HAa KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTH OCIIOPEHOT aKTa.
Jlakiie, cy1 He MOKe, Kao, Ha MpUMep, Y IIBajLIaPCKOM MPaBy J1a KOHTPOJIMILE IETUCXOTHOCT
OCIIOPEHOT aKTa. YIpPaBHU CyJ MPUTOM KOHTPOJIMIIE CBa MpaBHA W YHIHCHUYHA IHTama,
yKJbydyjyhu W mpaBHO Be3aHe e€JeMEHTe MAMCKPEMOHUX YIpPaBHMX akara, TO JecT

KOHTPOJIHILIE /1A JIU j€ Y aKTY KOjH j€ JJOHET MO cJI000/IHOj OLIEHH OpTaH MPEKOpPayro IrpaHuIe

26 ]byGompar Tbakuh, TIpakTUKyM 3a yIpaBHH CIIOP Ca KOMEHTapoM, CyJICKOM MpPakcoM M obpaciuma 3a
npuMeny y npakc, Intermex, beorpaz, 2011., ctp. 339.
%7Jenena Jepunuh, Cyscka konTpona ynpase, beorpa, 2012, ctp. 223.
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3aKOHCKOT OBJIalThema | J1a JIMje TakaB aKT JOHET y CKJIaay ca IMJbEeM Y KOjeM je oBiamheme

1ato?®® (w1 24 3VC).

Ha ocHOBy cBera HaBeIE€HOT MOKEMO 3aKJbYYUTH J1a KyPHO3UTET 3aKOHA O YIPaBHUM
CIIOpPOBUMaA JIEKH y TOME IITO MpeAMET ynpaBHOr criopa oxapehyje Ha npa mecra. Hajmpe,
3aKoH NIpeAMEeT YIpaBHOI cropa ozpehyje y wiaHy 3 (KOHauHM YOPaBHU aKT U JIpyru
KOHAYHU TNOjeJMHAYHM TPaBHHU aKTH 32 KOje HUje mpeaBuleHa Ipyradmja CyAcKa 3allTHTa,
OJTHOCHO JIPYrH TOjeJMHAYHU TPAaBHH aKTHU 32 KOje j& 3aKOHOM H3PHYUTO HpenBul)eHO).
ITorom ce y 3akoHa 0 ynpaBHUM CHIOpoBUMa ypel)yje mpeaMeT yrpaBHOT CIIOpa y YIaHOBHMA
Koju ciene u to wiany 14, 15 u 16, rme ce kao mpeaMeT HaBoJe 3aKOHUTOCT KOHAYHOT
yIpaBHOT akTa, hyrame ynpaBe W mnoBpahaj oxy3eTwx CTBapu M HakHajga mrere. Hamwme,
pa3marpame IpeaMeTa YIpaBHOT CIIOpa Ha JIBa MeCTa Y OKBHPY HCTOT 3aKOHA TOpa3yMeBa
JIB€ PA3IMYUTE KOHIENTyalMu3aluje OBOI I0jMa, IITO MOXKE CTBOPUTH NPAaBHU BaKyyM U
JIOBECTH JI0 PA3IUUYUTUX TyMauewa U MPHUMEHE 3aKOHa Yy cyickoj npakcu. CTude ce yTucak
71a je y MOTOKBMM WIAHOBHMA 3aKOHA OCTAJI0 OHO HITO j€ TPaJAWIMOHAIHO OMiI0 mpeaBuheHo
Kao MpeIMeT YMpaBHOT CIOpa, a Jia Cy y WiaHy 3 HaKHAJHO YHETE o/peade O KOHTPOJIH
JApYyruxX TOjeAMHAYHUX akKaTa, Ma CaMHUM TUM, Da3JIMUUTe OApende HCTOI 3aKOHa HHCY
ycknahene?®®, Tume, uman 3 jenmyje kao MMPU OKBUP KOjH MOKPHMBA BHIIE MPaBHUX aKaTa,
yKJby4yjyhu oHe KOjU He cnajajy y KJIacH4yHe yIpaBHE aKkTe, ajiu 3a Koje Huje npeasuleHa
Ipyraddja CyJCKa 3alllTHTa, JOK WIAHOBH KOJU cClie[ie Tojapa3yMeBajy Beh crammapaHuje

CUTyalllje Yy KOjMa ce YIPaBHHU CIIOPOBH BOJIE.

I'oBopehu o mpenMeTy ynpaBHOT cliopa y HalleM INpaBy, a umajyhu y Buny u onpehene
HOBHMHE 3aKOHAa O OIIITEM YIPAaBHOM MOCTYINKY, Tpebaso OM ce OCBPHYTH Ha HpeAMeT
yIIpaBHOI CIOpa Yy HaIlleM CYCEJCTBY, OAHOCHO y 3aKOHy O yIpaBHUM CIOpOBHMA Y
Xpsarckoj. Haume, xpBarcku 3YC npeaMer yrmpaBHOI cliopa MOCTaB/ba BeoOMa IIUPOKA, T
Cy TaKko MpeaMeT cropa: 1. oljjeHa 3aKOHUTOCTH IOjeAMHAYHE OJUIYKE KOJOM j€ JaBHOIIPABHO
THjeNI0 O/UTyYHJIO O TpaBy, 00aBe3W WJINM MPAaBHOM HWHTEPECy CTpaHKE y YIPaBHO] CTBapU
(YnpaBHU aKT) HPOTHUB KOj€ HHj€ JAOMYIITEHO W3]JaBUTH PEJOBUTH IpPAaBHU JIMjEK; OlleHa
3aKOHUTOCTH TOCTyNama jaBHOIPABHOI THjella W3 MOJpydYja YIPaBHOI IpaBa KOJUM je

noBpujeheHo mpaso, ob6aBe3a WK MMPaBHU UHTEPEC CTPaHKE MPOTHUB KOjer HUj€ JOIMYIITEHO

%8Byk Ilynuh, YnpaBHH crop NyHe jypHCAMKIMjeé — MOJENH M BPCTE, JOKTOpCKa aucepTanmja, IIpaBHU
¢axynrer y beorpany, beorpaz, 2015., ctp. 261-262.

29Cnuuno: Jlparan Muskos, O ynpasuom criopy y Cp6uju, 36opuuk panosa IIpasnor ¢pakynrera y Hosom
Cany, 6p. 3/2021, 2021., ctp. 127-128.
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W3jaBUTH PEJAOBUTH MPABHU JIMjEK; OIjeHa 3aKOHUTOCTH MPOMYIITaka jaBHOIIPABHOT THjelia
13 MOJIpydja yIPaBHOT MpaBa Jia y 3aKOHOM IPOIKMCAHOM POKY OJIY4H O TpaBy, 00aBe3n WIH
MPaBHOM HWHTEPECY WIIU PEIOBUTOM IPABHOM JIHjEKy CTPaHKE OJHOCHO Jia MOCTYIH MpeMa
MPONKCY; OlljeHa 3aKOHHTOCTH CKJalama, PacKuJama W M3BpIIABamka YINPaBHOT YroBOPA;
MpeaMeT YIPaBHOT CIOpa je W OljeHa 3aKOHUTOCTH OINNer akTa jeIUHHIIEC JIOKAIHE U
MOAPYYHE caMOyIpaBe, IpaBHE oco0e KOja MMa jaBHY BJIACT M IIpaBHE 0coOe Koja o0aBba
jaBny ciryx6y?°.

Y XpBaTckoj, MpeAMET YIPABHOT CIOpa je IMUPH U YKJbydyje OIEHY 3aKOHHTOCTH
MOjeIMHAYHKUX OJUIyKa, MOCTYIalka OpraHa BJIACTH, MPOMYIITamka Jia Ce JIOHECY OMIyKE Y
MPOIKCAHUM POKOBHUMA, KA0 M KOHTPOJY OIIITHX aKaTa JIOKATHUX CaMOyIpaBa U yIpaBHUX
yrosopa. Ca npyre ctpane, y CpOuju je mpeaMeT yIpaBHOT criopa Takohe IIMPOK, alH ce
Buiie (OKycHpa Ha OCIIOPAaBaEkbe KOHKPETHUX aKaTa KOjU JMPEKTHO yTUYYy Ha IpaBa M
obaBe3e CTpaHaka, Kao WM 3allTUTA y CiIy4ajy hyrama ynpaBe W HakHaay mrere. Mako oba
cucrema nperBuhajy MexaHH3Me 3a 3alITUTY MpaBa CTpaHaKa, XPBAaTCKH CHCTEM uUMa Behy
Pa3HOJMKOCT Yy 00yXBaTy YIPaBHUX aKaTa M MOCTYIamka, IITO MOXE MPEICTABIHATH MPEAHOCT

Yy KOHTEKCTY JIeTaJbHHje KOHTPOJIE Pajia jaBHUX OpraHa.

2103akon 0 ynpasruM crioposumMa (Hapoane Hosune 36/24), unanak 3.
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Tnasa |l

ITPABHA CTBAP KAO IIPABHU OBJIUK

Kapaktep muTama OBE [OKTOPCKE AMCEpTalHje 3axTeBa Je(UHUCAkE MPaBHUX
1mojMoBa (HaJI0jMOBA) KOj€ TaJbH Pa3BOj M3JIaramka Mopa CTaJIHO MOJapa3yMeBaTu M 0€3 KOjux
o0Opaja HAcJOBJbEHE TEME HE MOXKE MPEMAIIUTH OKBUPE MO3UTHBHOIPABHE ICCKPHUIIIH]E.
[ToueTHa Tayka y mpoydaBamy MpaBHE CTBApPH jE€CTE aHANIN3a, UCTPAKUBAKE U YTBphUBamHE
paznuka u3Mel)y CIIMYHUX, a 3allpaBO pa3jMYUTUX II0JMOBA, IOMYT IPABHOT OOjekara,

IIpaBHOT IPECAMETA U IIPABHC CTBApHU.

Haume, na OucMo TagyHO OAPEIMIIN W pa3yMeNH T0jaM O KOjeM TOBOPHMO, BaXKHO je€
MaXJBUBO Pa3MOTPUTH pas3iinke m3Mely mpaBHHX o0jekara, MpaBHUX MpPEAMETa W MpPaBHUX
CTBapH, Kao M YTHIIAj MPABOTBOPHIAYKKX HM3BOpa Ha (HOPMHUpPAIE YHYTPAIIHE KOHIICMIINje

IIpaBHUX aKaTa U pa,Z[I-LI/I271.

[lpema cxBarawy Ilpume, koju y CBOjOj aHAIM3W BPIIM Pa3JIMKOBAE IPABHUX
o0jekara, MocToje MpaBHU O0JEKTH y TOIVIEy KOjUX C€ OMNINTE MPaBHE HOPME jaBJbajy Kao
JIOBPILIEHO M MpeU3UpaHo NpaBHO Ouhe, Tako Ja cyOjeKTHBHA MpaBa U MpaBHE JY>KHOCTH
HETIOCPETHO M3 OIIITHX MPABHUX HOPMHU Tpon3miasze (To Cy TreHepalHe MpaBHE CUTYyaldje U
yjeIHO TPaBHU MPEIMETH KOje Ha3MBaMO 3aKOHCKHUM HJIM YCTaBHHM IpaBHUM Hopmama). C
apyre crpane, Behu je 6poj mpaBHUX o0OjekaTa y MPaBHOM MOPETKY y MOINIEAY KOjUX OIIITE
IIpaBHE HOpME HE MPEJCTaBIbajy JOBPILIEHO U MPEUU3UPaHO IpaBHO Ouhe, cleACTBEHO YeMy
ce mpeMa HauuHy ypehuBama 00jexTa y NUTamy HYXKHO jaBJbajy IPAaBHU MPEAMETU KOjU Ce

npaBHO ypelyjy onarosapajyhuMm mojeiMHa4HUM akTMMa M Ha Taj HAYMH HACTajy IpaBHE

2MIpaBHu TIOpENaK CaJPKU CACTABHE IPaJMBHE EHTUTETE, T UMa ciejehy cTpykrypy: a) OcHOBHH (TpaJMBHH)
SHTUTETH IPaBHOT NopeTKa: 1) npaBHU cy0jeKT, 2) cy0jeKTUBHO MpaBo, 3) MpaBHA JYXKHOCT, 4) MpaBHU 00jeKT
(mpenmer); 5) mpaBHM akT, 6) Ap’KaBHA pajliba, 7) IpaBHA pajmka, 8) NpaBHE YMbEHHUIE. Y OJHOCY Ha NPaBHU
TopeJiaK, CBU TIOMEHYTH €JIEMEHTH HMMajy jeIHak (KOHCTUTYTHBHM) 3Ha4aj, rma OM OWIO IOCBE IOTPEIIHO
MIOMEHYTE eJIeMEHTE CMENITaTh y XHjepapxujcky Tabeny jep Ou To Omino wmcTto kao kaga Ou ce y
CMHCITYJbYJICKOT'a OpPraHH3Ma OILICHHBAJIO TIPEBACXOJICTBO JIECHE PYKE Y OJTHOCY Ha JIEBY PYKY, OHJI. KPBOTOKA Y
OJIHOCY Ha HEPBHH CHUCTeM U ci. 0) Matepuja mpaBHOT ypehuBama: mpaBHa 100pa W MpaBHU HHTEPECH. B)
IIpaBoTBOpaYKK M3BOPH: pa3yMcKa MHTEpIIpeTallyja MpaBHUX NpaBuia (MOTIyHa NpaBHA BE3aHOCT), MOJUTHYKA
OlleHa LIEJIMCXOJHOCTH, CJI000/IHA BOJba M YIPaBHA OLEHA LENUCXOAHOCTH. ') PerynaruBHa mpaBHa rpaba:
MpaBHE HOpMeE, TIpaBHA Havella W MpaBHU cTaHAapau. A) OOnuy (TeXHWKa) MpaBHOT ypehnuBama: HEOCPeTHU
JUHAMHWYKH: OIIUTH TPaBHU aKTH, WHIMBHUAYAJTHHM INIPAaBHU aKTH M JP)KaBHE M IIPAaBHE palibe, HEMOCPEIHU
CTaTUYKHU: TpaBHA NpaBWja M BUIIN (M3BEICHH): NMpPABHE CTBapH, NPaBHE CUTyaluje M NMPaBHH HHCTUTYTH.
Muom [Ipuna, Excriponpujanyja kao npaBHU HHCTUTYT, JOKTOpcKa aucepranuja, Hum, 2016., ctp. 27-28.
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.)?"?. 113 HaBeJleHOT NPOM3HIa3H

CTBapy y IPaBHOM MOPETKY (YrOBOpPHE, YIIPaBHE, CYICKE U Jp
7ia TIPaBHO TIPABMJIO KA0 MPEUU3UPAHH KOHKPETU30BAaHH NPABHU CTaB Y OAHOCY Ha NPaBHU
MpeIMET MOXE MPOU3WIA3UTH U3 OIMITEr MPaBHOI aKTa, INTO jé OCHOBA 3a OTKPUBAIE U
yoOnuyaBame MpaBHUX CTBApPH U MPABHHUX CUTYyallMja Kao NMPaBHUX OOJIMKA KOJH U3paXKaBajy

Npenu3upaHa ¥ I0BpIIeHa IpaBHa 61uha y mpaBHOM TTOpeTKy?' .

[IpaBo Ha Jp’KaBJbAaHCTBO, Ka0 YCTaBOM 3ajeMYCHO M 3aKOHOM DETYIHCAaHO
CyOjeKTHBHO IpaBo, NpPEACTaBba THUIIMYAH MIPUMEpP MPABHOT 00jeKTa KOjH MMa HOPMAaTHBHY
MOJIOTY KaKO Yy OMIITHM, TaKO M y MOjeIWHaYHUM NpaBHUM aktuMma. OHO oxpelyje craryc
MojelMHIa YHYTap Jp>KaBHOMPABHOI IMOpETKa M IpaBa Koja M3 TOT CTaTyca MpOH3UiIase.
Jlo6ap npumep HaBoam Ilpuma®’® ympaBo o mpaBy Ha ApKaB/BAHCTBO KOjUM OJIMYHO
WIycTpyje pasiuke umel)y nmpaBHUX oOjekara, MpaBHHUX MPEIMETa M MPaBHUX CTBAPH, Kao U
VIAOTY TPaBOTBOPHJIAYKMX HW3BOpa Yy TMpoLeCcy NpaBHOr peryimcama. IIpaBo Ha
JPKaBJbAHCTBO, KA0 YCTABOM 3ajeMUYCHO IPaBO, MPABHO PETyIHCAaHO u 3amrTuheHo, oapehyje
CTaryc MOjequHIa y ApXKaBU, Kao U IpaBa Koja U3 mera npousunase. [IpaBHo perymnucame
MpaBa Ha JAPKaB/BAHCTBO MPEIMET je KaKO OMIITUX TaKo U MOjeAMHAYHUX MPABHUX aKara.
[IpaBo Ha p>kaBJHLAHCTBO CXOIHO cxBaTawy [Ipuile mpencraBiba npaBHU 00jeKaT KOjU y)KHBa
MpaBHY 3alITUTY y TMPaBHOM IOPETKY, IPU YEeMy je MpaBO Ha JAP>KaBJbAHCTBO MPEIAMET
IIPaBHOT ypehuBama MyTeM OMIUTHX W MOjeAMHAUYHUX NMpaBHUX akara. [logHomeme 3axTeBa
3a CTHIamkE JAP)KaBJbaHCTBA MPHJEMOM j€ NMpPaBHA YMIbEHHUIA (IPETHOCTaBKa 3a pElIaBambe
MIPaBHOT TIPEMETA), a CTUIIAkhE IP>KaBJbaHCTBA MIPUJEMOM j€ jelaH MPaBHU MPEIMET KOJU Ce
periaBa IOHOIICHEM YIIPaBHOT akTa (yIpaBHA CTBAp) y CJIEACTBY pa3yMCKe MHTEpIIpETaIlije
YCTaBHHX M 3aKOHCKMX HOPMH M OLIHE IeIHCXOAHOCTH (TIpaBoTBOpauku u3sopu)?’>., Ca
Jpyre cTpaHe, MpaBUIHO pe3oHyje Ilpuna, nmpaBo Ha JApXkKaBJ/bAHCTBO Kao MPAaBHU OOJEKT je

6

HETIOCPEJTHO PETYIIHCAHO YCTAaBOM2'®, Ha HaunMH 1a je YCTaBHMM HOpPMama IIpelu3HpaHa

2?Munom Tlpuna, YnpaBHa CTBap M yNpaBHOCY/ACKAa CTBap. lIpmiior peopMu CpIICKOr 3aKOHOJABCTBA W
npaBocyha, 300pHUK pajoBa mpaBo y QpyHKUMjU pa3Boja apymTsa, Tom |, KocoBcka Murposuuna, 2019., crp.
610.

2BMunom Tlpuna, YroBop W ynpaBHHM YroBOp Kao IPaBHH MHCTHUTYTH, 300pHMK pajoBa ca MehyHapojue
HayuHe koH(pepeHuuje, [IpaBo u mynTuancunmumaaproct, Hum, 2019., ctp. 197.

2"*Munom ITpuna, YnpaBHa cTBap M yHNPaBHOCYJACKAa CTBap. IIpuiior peopMu CpPICKOr 3aKOHOJABCTBA U
mpaBocyha, 360pHHK panoBa mpaBo y (GyHKIHju pa3Boja apymTBa, Tom |, KocoBcka Mutposuma, 2019., ctp.
606.

25| bidem, ctp. 606.

28Cruname ¥ IpecTaHak apkaBibaHcTBa Peryonuxe Cp6uje ypehyje 3akon. Jlpsxasibanun Peny6nuke Cpouje
He MOXKe OWTH IpoTepaH, HU JIMIIEH ApXKaBJbaHCTBA WJIM IpaBa 1a ra mpoMeHu. [Jere poheno y PemyGnuim
Cpbuju mMa mpaBo Ha JapkaBbaHCTBO PenyOiuke CpOuje, ako HUCY HCIYHBEHH YCIOBH Ja CTEKHE
Jp>KaBJaHCTBO Jpyre Apkase. YcraB Permy6nuke Cpouje (Ciyx6enu riacauk Peny6nuke CpOuje, 6p. 98/2006
n 115/2021), unan 38.
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3ajeMueHa CYIITHHA JPKABJHAHCTBA K0 CYOjeKTHBHOT NpaBa (IIPaBHU MPEIMET), IITO 3HAYH
J1a je 3ajeMueHa CyIITHHA TIpaBa Ha AP)KaBJbAaHCTBO y CTBApH yCTAaBHA CTBAp KAO jeIHA BPCTA
IIpaBHE CTBApH y IPAaBHOM ITIOPETKY, T€ Ja 10 CBOM OIIIITEM NPaBHOM JEjCTBY MPEICTaBIbajy
reHepajHe MpaBHE CUTyaluje?’’, a Kako U3 HBUX HEMOCPEHO MPOU3MIIase CyhjeKTHBHA IPaBa,

y IUTaBkY Cy yjeIHO U UHAMBHUAYaJIHE IIPaBHE CUTYaIHje.

VY CIMYHOM KOHTEKCTY, MPUMEp KOjU Ce OAHOCH Ha MpaBO Ha 00pa3oBame Mpyka
MOJIjeTHAKO jacHY WIIYCTpaIlvjy OBe MIpaBHE CTpykrype. IIpaBo Ha oOpa3zoBame je mpaBHU
00jeKT, Mpu YeMy je IpeIMeT IPaBHOT ypehuBama IMyTeM OIITUX W MOjeIUNHAYHUX MPaBHUX
akara. [IpaBo Ha oOpa3oBame, carilacHO HalleM pa3MHILIbamby, MPEICTaBiba MPaBHU 00jeKar
KOjH Y)KHBAa HOPMATHBHY 3allITUTY y TIPABHOM TIOPETKY U Koju je ypehen kako ycraBom?'S,
Tak0 W CHCTEMCKUM 3aKOHMUMa, Kao IITO je 3aKOH O OCHOBamMa CHUCTeMa oOpa3oBama U
BacrnuTama. [lofHOIIEeHE 3aXTeBa 3a YIHC Y 00pa30BHY YCTaHOBY, Ka0 U YIIHC Y TIPBU Pa3pes
OCHOBHE IIIKOJIC, NPEACTaB/ba NPaBHY YUECHUILY U YjETHO IMPETIOCTaBKY 3a pElIaBamke
MpaBHOT TIpeIMeETa, KOju ce ypehyje JOHOIICHheM YIPaBHOT akTa (HIp. peliemhe AUPEKTOpa
IIKOJIE), T€ ce TUMe (opMHpa yrmpaBHa CTBap y mpaBHOM moperky. C apyre crpaHe, camo
paBo Ha 00pa3oBame Kao MpaBHHU 00jeKaT UMa HEMOCPETHO YCTaBHO YTeMEJbeHhe, Ha HauuH
Jla Cy YCTaBHUM HOpMama Mpelru3upaHe OCHOBHE KOMIIOHEHTE TOT IMpaBa YMME je CYIITHHA
TOT TIpaBa HOPMAaTHWBHO JIOBPIIEHA W MPEJCTaBJba MPABHH MPEIMET y YCTaBHOM cMuciy. U3
TOT pasJiora, 3ajeMyeHa CyIITHHA IpaBa Ha 00pa30Bamke MOXKE Ce IMOCMarpaTtd Kao yCTaBHA
CTBap, OJHOCHO Kao OOJIMK MpaBHE CTBapU YHYTap MPaBHOT MOPETKa, KOjU 10 CBOM OIIITEM
IIPaBHOM JI€JCTBY MMa CTaTyC TIeHepallHe IpaBHE CHTyalluje, jep U3 Hera HEemocpeaHo

Mpoun3uiiaze cyOjeKTHBHA ITpaBa CBUX I'pahaHa (IPBEHCTBEHO JELE IIKOJCKOT y3pacTa), YuMe

2"TIpaBHe cUTyaluje Cy NPaBHU OOJIMIM 3aCHOBAHM HA TIPABHUM NPABUIMMA KA0 MPELU3UPAHUM U JOBPLIEHHM
IpaBHUM OmhnMma, U3 KOjUX HEMOCPEIHO NMPOn3MiIa3e CyOjeKTHBHA TpaBa, MpaBHE Ty>KHOCTH Te OBiamhema
cybjekara mpaBHOT mopeTka. [Ipema caapkwHH, NpaBHE CHUTyalldje ce Jejie Ha TeHepajHe, MoceOHe u
MHAWBHIyanHe TMpaBHE cuTyaruje. CaapkuHa TeHepajaHe NpaBHE CHUTyandje je ypeh)eHa ONMmTHM IpaBHUM
aKTOM, Kao M3pa3 IPaBHOT Mpelu3upama Cy0jeKTHBHUX MpaBa, NPaBHHUX JY)KHOCTH WIIM OBNalihema MpaBHOT
MIOpETKa, ca HETOCPEeJHUM IPaBHUM YYMHIMMA M OIIITHUM IpaBHUM JejcTBOM. [loceOHe mpaBHe cuTyaluje
JIOIYIITajy J1a C€ Ha BUX MOTY IT03BAaTH CaMo jeiHa WM BHlle ocola Koje cy MHIUBHAYaHO onxpeleHe u koje
MOTy OWTH CYIpOTCTaBJbEHE caMo jenHoj win Behem Opojy ocoba Koje cy Takohe MHOMBHIyaslHO oxpeleHe.
WunuBuayanHe TmpaBHE CcHUTyaldje II0Jpa3yMeBajy INpaBHE cTaTyce CcyOjeKTa NpaBHOT TOpeTka ca
npunajajyhuM cy0jeKTHBHEM TpaBUMa WM IpaBHUAM JIyx)HOcTUMa. Mot [Ipuia, YroBop u yrpaBHH yroBop
Kao TpaBHM MHCTUTYTH, 300pHHK pajoBa ca MelyHaponune HayuHe KoHgepenuuje, IlpaBo wu
MyaTHIUCIMIUIMHApHOCT, Hum, 2019., ctp. 197-198.

2’8Cpako uMa npaBo Ha oOpasoBame. OCHOBHO 00pa3oBame je 06aBe3HO U OECILIATHO, a CPEhe 00Pa30BaAbE je
OecruiatHO. CBU rpahanu uMajy, Mo jeTHAKUM YCIIOBUMA, TIPUCTYIT BUCOKOIIKOJICKOM oOpa3oBamy. PemyOnmka
CpOwmja omoryhyje ycrenHiuM U HaJlapeHUM ydeHUIIMa claOHjer MIMOBHOT CTamba OEeCIIaTHO BUCOKOIIKOJICKO
obOpasoBame, y ckiaay ca 3akoHoM. OCHHBame IIKOJIa U YHUBEP3UTETa ypehyje ce 3akoHoM. YcraB PenmyOnmke
CpOuje (Cnyx0Oenu racHuk Pemyonuke Cpouje, Op. 98/2006 u 115/2021), unan 71.



ce MCTOBpeMeHO (opMHpa W WHIWBHJyaJIHA IMpaBHA CUTyalHja 3a CBAaKOT Cy0jeKTa KOjH

HCITyHBaBa YCIOBE 3a CTHULAKLE U Y)KMBAak€ OBOIN ITpaBa.

Kako Oucmo pacBemmim mpaBHY CTBap Kao NMPaBHU OOJHMK Jajbe je HYXKHO Y 003Up
y3€TH TPHUPOAY OAHOCAa H3Mely ONMITHUX MNpPaBHUX HOPMH Kao DErylIaTHBHUX HPaBHHUX
CTaBOBa M IMpaBHHUX O0jekara Koje ommre mpaBHe HOpMme ypebyje. IlpaBHa HOpMa mpuaes
,,OIIITH TIONy4Yyje YyCJen MPUPOAE MPaBHOT 00jekTa Koju ypehyje, HE U 300T cCaapKUHE

IPaBHOI CTaBa KOjUM ce 06jeKT mpaBHO ypehyje?’®.

OnmTy KapakTep IpaBHE HOPME
MPOU3WIIA3H M3 OKOJIHOCTHU Jia je OIIITUM IMPaBHUM HOpPMama Kao PeryJaTHBHUM IPaBHUM
CTaBOBMMAa HCKa3aHa THIIMYHOCT JIMIa, forahaja, paamu u OIHOCA Kao obOjekara MpaBHOT
ypehuBama Te KoJ| OMIITUX MPABHUX HOPMH JIOJIa3H J0 allCTPaxoBama MPAaBHOT 00jeKTa, TOK
je ’UXOBa CaJp>KMHA KOHKPETHU30BaHA. Y MPUPOAU CTBApH j€ Ja OIIITa MpaBHA HOpMaA Y
CaJIP’)KUHCKOM CMHCIY Oy/ie KOHKPETH30BaHH PEryJaTUBHU MPaBHU CTaB, YMME CE HE JIOBOIU
y MUTambe BEHO CBOJCTBO Ja MPOW3BOIM OIIITE MPAaBHO JejCTBO. TO 3HA4YM Jia Cy OIIITE
IIpaBHE HOPME Yy IIPaBHO-JIOTMYKOM CMUCIY KOHKPETU30BaHU IIPaBHU CTaBOBU IIPOU3AIIIIN U3
MpaBHUX onpenada (yCTaBHUX, 3aKOHCKMX W ITOJI3aKOHCKHX), Bakehw 3a HeoapeheHu Opoj
ciydajeBa u Heonpehenu 6poj muua®®®. To mTo ommTe mMpaBHE HOPME KAO PETryIaTHBHH
MpaBHU CTaBOBU Hajuelrhe HUCY JOBpILIEHA U Mperu3upaHa mpaBHa Ouha, HE 3HAYU J1a CYy y
MUTaky ONIITH IPABHU craBoBu®!, To yCTBapH 3HAYM JIa OMIITY MPaBHY HOPMY Tpebda aasbe
KOHKPCTU30BAaTU y ACIIY MMPaBHOI O6j€KTa HJIN 1a KOHKPECTU30BAHW PETYJIATHBHU IIPABHU CTAaB
OIIIITE TIPaBHE HOpME Tpeba JAasbe MPelru3upaT OMIITOM IPABHOM HOPMOM U TOjeAHHAYHUM
NpaBHUM akToMZ>22, CJIEJICTBEHO PEYeHOM, jaCHO je Ja MPaBHO MPaBHIIO KAo TPEIM3UPAHH
KOHKPCTU30BAaHU ITPAaBHU CTAaB Y OJJHOCY Ha IMPAaBHU MPEAMCT MOXKC IIPOU3SUIIA3UTHU U3 OIMIITET

MpaBHOT aKTa, ajl ¥ W3 MHJIMBUIYaJHOI MpPaBHOI akKTa, IITO j€ J1aJbé OCHOBA, KAKO CMO

2Munom Ilpuna, YnpaBHa CTBap M yNpaBHOCYJCKAa CTBap. lIpmiior peopMu CpPICKOT 3aKOHOJABCTBA M
npaBocyha, 300pHUK pajoBa npaBo y QpyHKUMjU pa3Boja apymTsa, Tom |, KocoBcka Murposuuna, 2019., crp.
607.

2801hidem, crp. 607-608.

ZBlKapakTep OMIITUX NMPAaBHUX CTABOBA MMAajy NPaBHM IPUHIMUIM, NP yemy Ilpuuia MpaBM pasiuky usmely
TEJICOJIOIIKUX, CUCTEMCKUX M PEryllaTHBHHX MPaBHUX CTaBOBA Y NMPAaBHOM IMOpETKy. [IpaBHM MPUHLMIHN Kao
TEJICOJIOIIKU TIPaBHU CTAaBOBH OIPEJesby]y MPABHU OCHOB IPAaBHUX HOPMH Ka0 PETYIaTHBHUX U CHCTEMAaCKHX
npaBHUX cTaBoBa. Bume Ha: Munom Ilpuna, I[IpaBHu npuHIUNM y NOPETKY NpaBHE ApXKAaBe: KAHOHU IIPaBHOT
MOpeTKa U YHyTpallbher npaBHor cucrema, 300pHuK pajgosa [IpaBHor ¢axynrera y Humy, 6p. 80, 2018., ctp.
135-180.

22Munom Ilpuna, YnpaBHa CTBap M yNpaBHOCYJCKAa CTBap. [lpuior peOpMH CpIICKOT 3aKOHOJABCTBA U
npasocyha, 300pHUK pajgoBa mpaBo y QpyHKUMjU pa3Boja apymTsa, Tom |, KocoBcka Murposuua, 2019., crp.
609.
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HaBCJIM, 3a OTKpPUBAKLEC W PA3JIMKOBAKLEC IIPABHUX CTBApU W IIPaBHUX CI/ITyaI_[I/IjaZS3 Kao

MpaBHUX OOJHKA.

V3umajyhu y 003up HaBeIeHO, KOHKPETU30BaHO IMpaBHO ypehuBame mma y BUay
MpaBHU MpenMer (MPaBHO IMUTAkE Y MaTepHjaIHOM CMHUCIY) W TIpaBHY cTBap (IpaBHO
nuTame y (opMaTHOM CMUCIY) — Kao M3pa3 MpuUMafama MpaBHOT MpeaMeTa oaroapajyhem
peXKuMy TpaBHOT ypehuBama, WMAHEHTHOT CYOjeKTy, [I€IaTHOCTH HErOBOj, TE
MIPABOTBOPAYKHM HM3BOPHUMA KOjU MU3paXKaBajy YHYTapHkhy KOHIICHIIH]Y MpaBHUX akara. [IpaBHe
CTBapH TMPENCTaBJbaj]y Cllaramkbe MPaBHOT MpeaMmera (MPaBHOT MHTaka y MaTepHjaTHOM
CMHCIIy) Ca HAYMHOM HErOBOT TpaBHOT ypehuBama (TpaBHOT TUTama y (GopMaTHOM
cmuciy). [IpaBHo ypehuBame jeqHOT TPaBHOT MPEAMETa MOXKE IMOIPa3yMEBaTH CMCHHBAE
(dbopMH BEroBOT TpaBHOT ypehuBama, anu ce u3 Tor Tajaca nomMepama GopManHuX 00eseK)a

MOXKE YOUHUTH BETOB 30MJbCKH IIpaBHA KapaKTep284.

W3 cBera HaBeneHOT MPOM3WIA3M Ja T0jaM TpaBHE CTBApPH CBOje 3HAYCHC 3a700Hja
TEK YHyTap IOjJMOBHOT TpOYIVIa NPaBHU O0jeKaT — MpPaBHH NpPEAMET — IpaBHA CTBAap, NPH
YeMy ce TpaBHA CTBap jaBjba Kao pe3ylTaHTa ogHOca u3Mel)y mpaBHOT mpeaMeTra U HeroBor
dbopmanuor ypehema. To ypeheme, koje ce kpehe nzmel)y onmTux U MojeIMHAYHUX MPABHUX
akara, HE CM€ C€ II0CMarpaTd HCKJBYYMBO HOPMATUBHO-TEXHWYKH, Beh IJormukm u
CHCTEMCKH, Ka0 H3pa3 yHYTpalllbe CTPYKTYpe MpaBHOI MOpETKa y KojeM ce CyOjeKTHBHA
npaBa, NpaBHE IY)KHOCTH M oBiamhema He camo (opmanHO mpu3Hajy, Beh cymTuHCKH
yreMespyjy. PasnukoBame n3mel)y mpaBHe cTBapy U IPYTUX CPOAHUX ITOjMOBA HE MPECTABIbA
MyKO aKaJeMCKO pa3TrpaHndere, Beh HYKHO CpelncTBO 3a odyBame (PYHKIIMOHAIHOCTU
MIPaBHOT CUCTEMA, TOCEOHO y JIOMEHY HhEeroBe NMPUMEHE U TyMauema. Y TOM CMHCIY, [TpaBHA
CTBap ce I0jaBJbyje Kao JIOTMUKO-KOHCTPYKTHBHA KaTeropHja, y K0joj je MaTepujaaHy IPaBHU
IpeMeT JO0BE/IeH Y MOAYAapHOCT ca (GOpPMaIHUM PEKUMOM HeroBor ypehema. To cnarame
HUj€ NMPOU3BOJHHO, Beh je MPOU3BO CUCTEMCKE IeIMCXOIHOCTH U MPaBOTBOPUIIAYKOT pasyma

koju ypehyje He camo ofHOCe, Beh 1 00JIMKe HBUXOBOT IPaBHOT UCI0JbaBabA.

23Bume o npaBHMM cuTyanujama: Mutom Ilpuna, YroBop M yNpaBHM YroBOp Kao IIPABHU HMHCTHTYTH,
30o0pHuKk pagoBa ca Mehynaponne HayuHe koHdepenuuje, [IpaBo u MyaruancuuuinHapuoct, 12-13 ampui
2019. romgune, Hum, 2019., u Munom [Ipuma, Ynpasaa cTBap u ympaBHOCyAcka cTBap. IIpmior pedopmu
CPIICKOT 3aKOHOJaBCTBA M TpaBocyha, 300pHUK pagoBa mpaBo y GYHKIHMjU pa3Boja npymrsa, Tom |, KocoBcka
Murposuua, 2019., ctp. 610-615.

B4%Munom Tlpuna, Yroeop W ynpaBHH YroBOp Kao IIPaBHU MHCTUTYTH, 300pHHMK pajoBa ca Mehynapojme
Hay4dHe koH(pepenuuje, [Ipaso u mynruancunmmaaproct, Hum, 2019., crp. 198-199.
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Ha taj HaunH, npaBHa cTBap MOCTaje KJbyyHa TauKa y aHAJU3U CBAKOT IIPABHOT MUTamba Koje
KEIMMO J1a pa3yMeMO yHyTap MpaBa, OWIO y MOIVIeNy HEroBOr MpONHCHBama, OUIo Y

nonicay mBCroBe NMMpPpUuMCEHE.
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3.1 IIpaBHa cTBap Kao NpaBHHU MojaM

dopMynHcamy MojMa YIPaBHOCYJACKE CTBApU HYXKHO NPETXOAH Ae(HHHUCAmE MojMa

MIpaBHE CTBApH, Kao IIHUPET MPaBHOT MOjMa.

[Ipe nedunucama npaBHe cTBapH Tpeba nctahm HU3 KapakTepHCTUKA Ha Koje Tpeda
obOparutu naxmy. [Ipe cBera, MHTEPECAHTHO je TO Ja ce U3 jenHe onapeheHe ynmeHUIe Kao
MpaBHOT 0O0jeKTa MOXKE JaBUTH BHIIE Pa3IMUYUTHX OOJIMKa TmpaBHE cTBapu. JloOpa
WITyCTpalrja MPEeTXOAHO HABEICHOT jeCTe Pajiiba KOJOM j€ JeIHO JIUIE U3BPIIMIO KPUBUIHO
nerno, Oynyhu n1a ce paama u3BpIeHa KPUBHYHOT JIeJia Kao ITpaBHA YHE-EHUIA MOXKE JaBUTH U
Kao KpWBUYHA W Kao TapHWYHA cTBap. Hamme, paama W3BpIICHA KPHUBHUYHOT Jeia Y
KPUBUYHOM TIOCTYIIKY MPEJCTaBJba KPHUBHYHY CTBAp, JIOK CE HMCTOBPEMEHO, UCTA Daliha,
YKOJIUKO je BOME MPOY3pOKOBaHA INTETa OMITEhEHOM YCIel KOje MCTH TOTPaXxyje HAKHATY

IITETE, MOXKE JaBUTH M Ka0 MAPHUYHA CTBAP Y MAPHUYHOM ITOCTYIIKY.

IlenoBUTO CXBaTame IpaBHE MPUPOAE MPaBHE CTBApU U JePUHUCAKBE TI0jMa IpaBHE
CTBAapH HE MOXKE ce€ MOCTHNU YKOJIIMKO Ce UCTa HE cariiela ca acleKkTa MPaBHOT peryiaucama.
[Tounumo Hajrpe o pa3IMuUTUX MPABHUX CTBAPH NMPOUZUILIUX U3 PA3TUUUTUX YNHEHUYHUX
ckynoBa. Tunuyan mnpumep rpahjaHcke CTBapu jecTe YroBOp KOJUM YIOBOPHE CTpaHe
perynuury cBoja mpasa 1 o0aBe3e MMOBOAOM ofjpeleHor mpaBHOTr nocia. [IpaBHO perynucame
TaKBe MIPaBHE CTBAPH 3aCHMBA C€ Ha CJI000HOj BOJbU yroBapaua, Koja je IpUTOM OrpaHUYeHa
caMO MMIIEpaTUBHUM 3aKOHCKUM HOpMaMma, JoOpuM oOHvajuMa U jaBHUM MOPETKOM, Tako Aa
y MoIiely MPaBHOT peryaucama rpa)aHckux cTBapu HE MOKEMO TOBOPUTH O KOHKPETU3alUjH
U Mpeluu3upamy OINUITUX NpaBHUX HOpMHU. Hacympor Tome, kaja je ped O MpaBHOM
perynucamwy YIpaBHE CTBapH, MCTO MOApasyMeBa Pa3yMCKy MHTEpIIpETalyjy 3aKOHCKUX
HOPMHU U YIPaBHY OLEHY ILEIUCXOJHOCTH, T€ JOHOIICHE I0jeIMHAYHUX IPAaBHUX akKaTa

KOjUMa ce KOHKPETHU3Y]y U IPEeLr3Hupajy OMIITe IPaBHE HOPME.

CnoxeHOCT TpaBHE IMpPHUPOAE NpaBHE CTBapU jOUI je H3paXeHHja y CilIydajy
Pa3IMUUTUX IIPAaBHUX CTBAPH MNPOUSUIIIUX K3 HUCTOI CKylla YUMEKBCHUIA, IITO CE MOXKIA
Haj00OJpe WIIYCTpPyje Ha TNpUMepy eKkcrpompujanuje. Hawmme, Koj excmporpujanuje
pas3nuKyjemMo BHIIE (pa3a MpaBHOT peryiaucama, a NOCIeIUYHO TOME U BUILIE OOJUKa MpaBHE
CTBapH, MPH YEMY Cy CBE NMPOUCTEKIIE U3 MCTOT YMHEHUYHOT OCHOBA. Tako y MOCTYIKY 3a
yTBphUBame jaBHOI MHTEpeca 3a CIpoBoheme eKCHpompujalrje U y MOCTYNKY JTOHOLICHa

periema 0 eKCIpOonpHjaliiju, IMaMo TIPaBHY CTBap y oONHKY yrnpaBHe cTBapu. KacHuje daze

—
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MOCTYIIKa E€KCIPOIpHjalje JOHOCe MpoMeHe O0JMKa MpaBHE CTBapH, Ma Tako onapelhuBame
HaKHaJe 32 EKCIPONpPHCAaHy HEMOKPETHOCT MOXKE MMaTH KapakTep YroBopHe - rpahaHcke
CTBapH, KaJia ce HaKHa/Aa oapehyje cropa3yMHO, OTHOCHO KapaKTep BaHMApHUYHE CTBApH, Y
CUTYyallMju KaJla Ce HAKHA/Ja 3a eKCIPOIPHCaHy HEMOKPETHOCT onpelyje y BaHIapHUYHOM
MOCTYNKy npen cyioM. Ha kpajy, cnopHa nurama Hactana usMmel)y ekcrnpompujata u
EKCIPOIPHUjaHTa y MOCTYIKY €KCIIPOIIpHUjalje, peliaBajy ce y MapHUYHOM MOCTYIKY, Y KOM

CIlydajy McTa CTBap MMa KapaKTep HapHUYHE CTBApHZSY,

Hahemo u apyry miycTpamnujy Koja Takohe mojarimaBa IPUPOAY IIpaBHE CTBapH, a
Morna Om OWTH TOBe3aHa ca MpaBHUMa Ha ocurypame. Ha mpumep, mpaBo Ha IEH3UjCKO
OCHTYpame Ce MPBO M0jaBJbyje Kao MpaBHHU 00jeKaT — Cy0jeKTUBHO IPABO KOj€ MPOU3MIIA3H U3
paJHOT OJJHOCA U OCHUTYPama Ha OCHOBY 3akoHa. OBaj MpaBHU 00jeKaT MOXKE TIOCTaTH MpaBHA
CTBap TEK Kaja TOjeJHMHAIl MOJHECEe 3aXTeB 3a IEH3Mjy M KaJa ce Kpo3 oaroBapajyhu
aJIMUHUCTPATUBHU TIOCTYIAaK YTBPIU U3HOC IMEH3H]je, IITO YAHU YIpaBHY cTBap. MelhyTum,
ako m3Mmely ocurypanuka u ocurypaBajyhe WHCTHTyLHj€, OMHOCHO (OHIA 332 MEH3UjCKO U
MHBAJIMICKO OCHTypame Johe 10 cropa y morieny u3Hoca NeH3Uje WK IpaBa Ha MEH3U]jCKO
OCHUTYpame, OBa IPaBHA CTBAp IMpejia3d y MapHUYHH MTOCTYIAK. Y TOM CIIy4ajy, IpaBHA CTBap
HHj€ caMo MpeAMET aMUHUCTPATHBHOT TTOCTYIIKa, Beh U MpeIMeT CYACKOT MOCTYIKa, Y KOjeM
ce pa3Marpajy CopHe YMI-CHHIIE W JOHOCH OJUTyKa O MpaBy Ha IMeH3ujy. Tako, Kao 1To je
Clly4aj y MpUMepy EKCIIpOoTpHjallyje, oBa MpaBHA CTBAp MOXE Jla CE€ MOjaBU y Pa3IMUUTUM
o0NMIIMMa Y 3aBHCHOCTH OJI TOCTYIKa KOjH c€ MPUMERYje — O/l aAMUHUCTPATHBHE CTBApHU 10
napHuvHe. Jlakie, mpaBHa CTBap HHje CTaTH4YaH rojam, Beh ce Moxke mpeiuBaTH U3 jeIHe
MpaBHE KaTeropvje y Ipyry Yy 3aBHUCHOCTH O]l TPAaBHOT OKBHpa Yy KOjeM ce€ TNpHUMEmYje.
OBakBO pa3yMeBame j¢ KJbYYHO 3a HACHTH(UKAIM])Y ¥ TPUMEHY INpPaBHUX HOPMH Yy

Pa3JIMIUTUM IIPABHUM obOmacTuma.

Ha kpajy ykazahemo Ha jegan mpumep, ONynapaH y HaIIO] Ip>KaBH, @ OHAKO TyOJbH H
cBeoOyXBaTHU]jH, KOjU he Ha CIIOKeH HAYMH OCBETJIMTU MPaBHY CTBAP U HEHY MPUMEHY Yy

Pa3JIMIUTUM IIPABHUM obmacTuma.

Y oBOM mpuMepy, pajau ce 0 MPoIecy MpUBaTH3alrje Ap)KaBHE UMOBHHE, TJIE IpKaBa
npojaaje Ap>KaBHY HMMOBUHY (U3MUKHM WM TMPaBHUM JHIMMa, TOMahUM WJIH CTpaHUM,

OJTHOCHO KOH3OPIMjyMYy, MpEIU3HUje TAe M0Ja3u IO MPOMEHE BIACHUINTBA APYIITBEHOT U

25Muomr Ilpuna, Excrnponpujanuja kao mpaBHM MHCTUTYT, JOKTOpCKa aucepraunuja, IIpaBHu QaxyareT y
Humry, Hum, 2016., ctp. 229-230.
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jaBHOTr KamuTana u umosuHe?®®. Hamme, MuHHCTapCTBO HAIEKHO 3a MOCIOBE IIPHBpEE
CIIPOBOAM M KOHTPOJIMIIE CBE MOCTynKe npuBaruzamnuje y Peyomunu Cpouju. IlpBa ¢daza
MIPUBATH3ALM]j€ TOYHIHGE Kaa JPKABHU OPTaHH, OJHOCHO MIOMEHYTO MHUHUCTApPCTBO, OATy4yje
koje he npkaBHEe KOMIaHHWje WM MMOBHHA OWUTH mpeaMmeT npuBarusanuje. OBO je ynpaBHA
CTBap jep ce OmIyKa O NPUBATU3AIMjH 3aCHUBA HA Pa3yMCKOj MHTEPIPETALUjU TPABHHUX
HOPMH U jJaBHOM WHTepecy. THMe ce MpaBHA CTBap OBJIE jaBjba Kao YIpaBHA, jep ce JOHOCH
yIpaBHH aKT KOju Tpeba Ja peryiauiie Jajbe MocTynke. HakoH mTo je omiyka o
MIPUBATU3AIM]H IOHETA, CIIETU POIEC IPETOBOPA O KYIMOMPOAajH HIMOBHUHE U3Mely ApxkaBe U
MOTEHIIMjaJTHUX KyTana, JoMahux wim cTpaHuX (PU3UYKHUX WIN MPABHUX JIMIA. Y OBOM JEIy
MOCTYIIKa, PUBATU3aIMja CE TPETUPA Kao YrOBOpHA MpaBHa cTBap. [locTymak mormucuBama
yroBopa KOjU PETYyIHWIIEe YCIOBE IPOjAajeé MMOBHHE jaBjba CE€ Kao IpaBHA CTBap Koja je
perynucaHa Kao yroBopHa — yroBapame IpaBa i o0aBe3a CTpaHa y OKBHPY IPUBATHOT TpaBa,
ca OCHOBHHMM TIpaBWJIMMA Koja cy zeo rpahaHckor 3akoHa. HakoH moTmnucuBama yropopa o
MPUBATU3ALIMjH, aKO jeIHA Off CTpaHa (Ha MmpuMep, ApKaBa WM KyIal) cMaTpa Ja je yroBop
HeBaXehu/HUIITAB WM aKo je JONUIO JIO TMpeBape WIM KPIICHa yclioBa yroBopa, OBa
CHUTYallija MOXKE JIOBECTH JI0 TAPHUYHE CTBapu. TuMe ce oBa mpaBHA CTBAap TpaHCHOPMHUIIE Y
NapHUYHU NOCTYMAK, Koju he OUTH pa3marpaH oj] cTpaHe cyaa. TOKkoM OBOTI MOCTYIKa, cyd he
pa3MarpaTH CBe YHIEHHIIE M IPUMEHHUTH 3aKOHCKE HOpME Kako OM yTBPAMO Ja JIU j€ YyTOBOp
0 TpUBaTH3alMju Bakehu WM He, Teé KO MMa MpaBO HAa HAKHAMYy IITETE, aKko je KPIICHE
onpendu yrosopa yrBpheno. Kama mpuBaruzamuja ykipydyje oclopaBame OMJYKE KOja ce
OHOCHM Ha KOHKPETHY INpUBAaTHU3allMjy, OHJa cC€ IpaBHAa CTBAp MOXE IPETBOPUTH Yy
YIIPaBHOCY/CKY CTBap. Y OBOM ClIy4ajy, cya he pa3marpaTu Jja i je OIyKa O pUBaTH3ALMjH
JIOHETa y CKJIaay ca MpaBHUM MPONKMCHMAa M Jia JIM je MOCTYNaK y CKJaay ca 3axTeBHMa
MpaBHE 3allITUTE jJaBHUX WHTepeca. AKO ce€ TOKOM Ipolieca NMpUBATU3alHMje OTKpHje Aa CY
ofpeheHN (QYHKIMOHEpPU WIM BJIACHUIM TPUBAaTHUX KOMIIAHHMja 3JIOyNOTPEOUIIH CBOjE
MOJIOKAaje paJu OCTBApUBamka JIMYHE KOPUCTU (HIp. MPUMAake MUTA), OBAa CUTYalfja MocTaje
KpUBUYHA CTBAap. Y OBOM CIIy4ajy, MpaBHAa CTBap IOCTaje Jajbe MPEeaMeT KPUBUIHOT
MOCTYTIKa, Tre he ce pazmarparu z1a Jiu je JOIuUIo 10 KpIIeHka 3aKoHa U KPUBUYHOT JIeNa, a ako

jecre, ontykeHu he 6utu ocyheH 3a KpUBHUYHA Jena.

CmarpaMo Ja 0OBaj MpPUMEpP KOMIUIEKCHO WIIYCTPYyjeé Kako HWCTH TPaBHU TMPOIEC

(mpuBaTtH3anyja JIp>KaBHE HUMOBHHE) MOXE HMaTH pa3jiMuuTe OOJIMKE MpaBHE CTBapu Yy

2863akon o npusarusanuju (Cinyx6enn rnacuuk Peny6muke Cp6uje, 6p. 83/2014, 46/2015, 112/2015 u 20/2016
— ayTEeHTUYHO TyMademe), 4iaH 1.
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3aBUCHOCTH 07 (pa3e MOCTYIKa U MpaBHE 00JacCTH Koja je yk/bydeHa. OBaj mpumMep Mokasyje
Kako IpaBHAa CTBap Moxe OWTH '"KMBH" KOHIIENT KOjU ce mnpuiarohaBa y ckiagy ca

Pa3IMYUTHAM MPABHUM MIOCTYNIIMMA U ToTpedama MpaBHOT CUCTEMA.

Takole, oBakaB mpumep UMaMo M y Cilydajy Kaja ApkKapa JOHECEe OJUIYKY O U3rpaambu
XHJIpoeNeKTpane Ha onpelheHoj penu, Kao HIp. M3Tpajiba XUAPOCIEKTpaHe Ha pelrd YHU y
Xpsarckoj?®’. TIpsa dasza oBor mocTymka moapasymMeBa aJMHHHCTPATHBHE Pafibe Koje Cy
yYCMEpEHE Ha OILIEHY YTHIlaja Ha KHBOTHY CpPEIMHY, Ka0 U 0100paBame MOTPEOHUX J103BOJIA.
Peu je 0 ynpaBHOj cTBapH jep ce OUIyKe J0HOCE Ha OCHOBY 3aKOHCKHUX HOPMH U IPONHUCAHUX
mporenypa, ¥ NpeACTaB/bajy YINPAaBHU aKT KOjU PETYIWIIE MpaBa W 00aBe3e pazsIHuuTHX
aKTepa y mocTynky. MehyTtum, ako ce TOKOM mporeca H3rpaimbe HIM HAKOH HErOBOT
3aBpIleTKa I10jaBM HEKO JIMIE WM Ipyna Juia Koja cMmarpa JAa Cy IpaBa 3aliTuheHa
ofpenbama 3aKoHa O KMBOTHO] CpeIuHM MoBpeheHa (HIp. KpIleme eKOJIOMIKHUX CTaHIapAa,
omrehewme sokanHe ¢uope u QayHe, HapyllaBamke XKUBOTHE CPEAMHE), OBO MOXKE IOCTaTH
ynpaBHocyacku crop. Tama he cynm pazmarparu Ja v je OmiyKa O M3TpaambH y CKIAdy ca
MPONKMCHMA KOjU C€ OJHOCE Ha 3aIITHTY XKUBOTHE CPEIMHE, Kao U J1a JIM Cy Y CBUM (hazama
[IOCTYTKAa OWUJIM UCIOIITOBAHU EKOJIOLIKM CTaHAApAd U IpaBa JIOKAJIHOT CTAHOBHMUIITBA. Y
OBOM CJIy4ajy, IIpaBHA CTBap MOYMI-E Kao yIpaBHA (JIOHETa OMJIyKa O M3TpajiibH), alu ce
MO’Ke TpaHC(OpPMHUCATH y YIIPABHOCYJICKY U AOhM 710 cropa Koju he pazmarparu 3aKOHUTOCT
M3IaTUX JI03BOJla M YTHUIA] HaA SKUBOTHY cpenuHy. Curyamja ce MOXE JI0[aTHO
KOMIUIMKOBAaTH aKo C€ YTBPAM Jia Cy TOKOM IIpoleca M3rpajiibe OMIM KPIIEHH EKOJIOIIKU
IponucH (HIIp. HelerajaHo yuinheme TepeHa, ynorpeda 3acTapenux TEXHOJIOrHja Koje UMajy
IITeTaH YTHIAQ] Ha €KOCHUCTEM), INTO MOXKE JIOBECTH M JI0 KPUBHUYHOT TOCTYIKa IPOTUB

OJITOBOPHUX JIMIIA, Y KOM ClIy4ajy ce Beh paju o KpuBUUHO] CTBApH.

AHaNIM30M pa3IMYUTHX MPAaBHUX I10jaBa M KaTeropuja, Koje ce jaBibajy y KOHTEKCTY
MPaBHUX CTBapH W HHHXOBUX Ipella3aka M3 jeqHe MpaBHE 00JacTH y APYTY, IOJA3UMO [0
KJBYYHOT YBHJIA Y TIPUPOIY NTPaBHE JHHAMHUKE KOja KapaKTepHIIIe CAaBPEMEHHU NIPAaBHU CHCTEM.
[IpaBHa cTBap HUKAKO HMj€ CTATUYHA M arcoilyTHO GukcHa. HampoTus, meHa npupoaa Moxe
3HauajHO BapHpaTu y 3aBHCHOCTH O]l YHIbEHHIIA KOj€ C€ UCINTY]Y, IPaBHUX MEeXaHHU3aMa KOju
ce MpHUMEmY]y W TOCTyMaKa KOJU c€ TMOKpehy y CBakoM KOHKPETHOM Ciyd4ajy. JemaH of
KJbYYHHX 3aKJbydaka KOju ce MOKe M3BYhHM M3 OBOT pa3marpama jecTe J1a MpPaBHU CUCTEMU

Mopajy OMTH J0BOJBHO (prexcuOmwiHu Kako Ou omoryhunm oarosapajyhy mnpumeHy

2873a6parmena u3pajma XUJPOEIEKTPaHE Ha peuu VHy, MPUCTYIIJHEHO Ha:
https://www.nin.rs/svet/vesti/55376/zaustavljena-gradnja-hidroelektrane-na-vrelu-une

—


https://www.nin.rs/svet/vesti/55376/zaustavljena-gradnja-hidroelektrane-na-vrelu-une

pa3IMYUTUX MPABHUX OKBUPA y 3aBUCHOCTHU OJ MPHUPOJE KOHKPETHE MpaBHE cTBapu. Jlakie,
mpaBa W obOaBe3e, Koje ce pabhajy M3 KOHKPETHHX INPaBHUX CTBapH, HUCY jEAHOCMEPHH
npouecu. OHEe cy IMHAMUYHE W Y HEKUM CIlydajeBHMa MOTY IPENa3uTH U3 jeJHE MpaBHE
o0lacTu y ApYry, 3aBHCHO OJ TPHUPOJE KOHKPETHOT CIopa M NpaBHOr mnuTama. OBa
MPENa3HOCT je 0COOMHAa Koja ojpskaBa (DIEKCHOMITHOCT IMPABHOT CHUCTEMa, Al U HErOBY

CIIOCOOHOCT Ja €€ HOCH C€a M3a30BHMa CaBpEMCHOI' ApYyUITBA.

Tpeba uctahm na mocroje mpaBHA MHUTamka Koja MOTY Ja Oyay NmpeaMmeT ypehuBama y
JEIHOM WJIM JIPYTrOM MPaBHOM MOCTYIIKY, ITyTEM jEIHOT WU JPYror MPaBHOT aKTa, ajiu Ou Ta
MoryhHocT Tpebano ma Oyae ompeaesbeHa ,,IPUPOAOM CTBApU®, ma ce mpen ,,IPUPOIOM
cTBapH 3aycTaBjba M Moh 3akoHonasua?®®, | Ilpupona cTeapu ountyje mpeHTuTeT M3Mehy

TIPaBHOT TIPEAMETa ¥ MpaBHE CTBApH Kao oOmuka ypehupama mpasHor mpeamera’s®

. Otyna n
Mpou3uiia3y, Kako ¢ mpaBoM wuctuue llpuna, ma je yrBphuBame ,,IpUpoAe CTBAPU
MPUOPUTETHU 3a/laTak MpaBHE MuUCIH. TO HHje caMmo 3aJaTak CyJICKe Ipakce, Koja y
KOHKPETHOM ciy4ajy onpehyje mpupomy m oONHMK mpaBHOT NMUTama, Beh W akameMcke u
Hay4HE jYPHUCIPYICHIIH]je, KOja T€ M0jaBe MOPa TCOPH]CKU YOOIUYHUTH, TTIOJMOBHO OJPEIUTH U

BPCAHOCHO MMOCTAaBHUTH Y CUCTEM.

Bonehu ce npeTxomHo pedeHUM O MPUPOAH MPAaBHE CTBAPH U O MPABHOM 00jEKTY, Kao
CyOjJeKTHBHOM IIpaBy U IMPABHOj AYKHOCTH KOj€ MOXKE MPOU3UIA3UTH JUPEKTHO U3 OMIITHX
HOPMM YyCTaBa M 3aKOHAa WJIM 3aXTeBaTW KOHKPETH3alWjy U ypehuBame I0jeuHaAYHUM
IIpaBHUM aKTHMa, HaMehe ce 3akJbydak Jla je IpaBHA CTBap 3allpaBO MpaBHU 00jeKar Koju
3axTeBa KOHKPETU3alMjy U ypehuBame MnojeAMHaYHUM akTuMa y oJroBapajyhem MmocTynky, y
KOJeM HMCTHU TOCTaje MpaBHU MpPEIMET, a caMo ypehuBame MpaBHOT MpeAMeTa MpaBHa CTBap.

Ca HaBCACHUM je cariiaCHO MW INICAUIITE HpI/II_[e, KOjI/I INpaBHY CTBAp I[ed)I/IHI/IH_Ie Kao ITpaBHH

opeamMcET I-II/I]'e IIpaBHO VDChI/IBaH:C OpaBHUM IMpaBUIHMMa Ka0 AOBPHICHHM M IPCIHHM3HPAHHUM

6uhuMa oAroBapa NpaBHOM pexUMY BiajajyheM y oapeheHoj o01acTu IpaBHOT MOPETKA, IPU

yeMy MpaBHU pa3iuky uzMely rpahaHcke (yroBopHe M Ap.), MOJUTHYKE (aKTH BiaJe Kao
MOje/IMHAYHU TIpaBHU aKTH JIOHECEHW Ha OCHOBY OLIEHE MOJUTHYKE LETUCXOJHOCTH),
yCTaBHE, 3aKOHCKe, yIpaBHE M CyAcKe (KpUBHYHE, NMapHUYHE, BaHIApHUYHE, MpeKpIIajHe,

TIPUBPETHOCY/ICKE, YIIPABHOCY/ICKE M YCTABHOCY/ICKE) IpaBHe cTBapH.?

28Munom Ilpuna, YopaBHa cTBap M yINpaBHOCYACKa cTBap. Ilpmior peopMH CpICKOr 3aKOHOJABCTBA U
npaBocyha, 300pHUK pazoBa mpaBo y QyHKIHjH pa3Boja apymTsa, Tom |, KocoBcka Mutposura, 2019., ctp.
615.

289 bidem, ctp.615.

2901 bidem, ctp. 616.
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Hanasee, 3a onpehuBame MpaBHHX CTBapH Kao MPaBHUX IMOjMoBa Tpeba mohu M on
pasuke y TOIIeqy MpaBHUX JjJ00apa, MpaBHUX HHTEpeca, MPaBOTBOPHIAYKUX H3BOpa U
OCHOBHHX IpPHHLMIA y PAa3IUYUTHM OOJIACTHMA IPABHOT MOPETKA. YIPAaBHOM MaTepHjoM
arcoJIyTHO je OmNpaBIaHo, kako HaBoau Ilpuia, 03HAYNTH HajIIMpe MOAPYYje je3rpa OMIITEr
no0pa y KojeM Bilajia NPEBacXOJHO OMNIITHX HMHTEpeca Kao TUHAMUYKUX H3BOpa OIIITET
106pa®®L. 3aro je HyXHO mOCTOjambe OpraHa Ap)KaBHE YIPaBe y HHCTUTYLHOHATHOM TIOPETKY
JpKaBHE BJIACTH, a JIEaTHOCT OpraHa Jp)KaBHE ylpaBe Ipe CBEra je ycMepeHa Ha 3allTHTY
ommrer A00pa, NMpaBHOT IMOpeTKa W jaBHOr WHTepeca. Lluip ympaBHE AeNaTHOCTH HHUjE
3alITHTa TOjeJMHAYHUX HHTepeca per se, Beh muxoBo yckiahuBame ca MIMPUM OKBHPOM
OIIITUX WHTEpPEca KOjU YMHE OCHOBY CTAOMJIHOCTH M (DYHKIIMOHHCAFha MPABHO-TIOJIUTUYKE
3ajegauiie. CaMuM THM, OCHOBHO CBOjCTBO YIIPaBHE MaTepHje CacToju ce y MPUMaTy OMIITHX
MHTEpeca y je3rpy ommTer no0pa apkaBe Kao MPaBHO-TIOJUTHYKE 3ajeJHHIE, C TUM IITO
OTIIITH MHTEpeC He Ou Tpebaso moucroehnBaTH ca jaBHUM MHTepecoM>>2, JaBHM HMHTEpeC je
y MOPETKY MpaBHE JAP)KaBe YKOTBJbCH M3Mely: ommTux, moceOHMX M MPHBATHUX WHTEpeca,
jaBHE W mpuBaTHEe cepe, jJaBHOCTU U MPUBATHOCTH, MHTEPBCHIIMOHNU3MA OpPTaHa JaBHE BIACTH
u rpal)aHCKOT JAPYIITBA, WHCTHTYLMOHAJIHOT TOPETKa jaBHE BJIACTH M HHCTUTYIIHOHAIHOT
MOpeTKa MPOCTOPHE 3aje/IHUIle, C LUIJbEM YCIOCTaBJbala PaBHOTEXE M3Mely pasIuuuTHX
npaBHMX f00apa, NpaBHUX HHTepeca M IMJbeBa TIpaBHOr Topetka’®®. Vmpaso ce
UMIIEpaTHBHUM HOpMama IIOCTaBJba CTAaTHUYKa paBHOTeXa wu3Mel)y mpaBHuUX nobapa u
MpaBHUX MHTEpeca y TMPaBHOM IOPETKY, NpU YeMy JOMallaj NMPHUMEHE HMIIepaTHBHUX

MIPaBHUX HOPMH HUj€ UCTH Y MaTepujama paBHOT ypehuBama

V ymnpaBHOj MaTepuju, UMIIEPAaTUBHUM IPaBHUM HOpMama yTBpl€H je CTaTUUKU OHOC
n3Mely pa3iauuuTuX MpaBHUX J00apa W MpaBHUX HMHTEpeca y HajyKeM MOJpY4Y]y OMIITEr
no0pa, a 3ajarak opraHa JIp)kaBHE yIpaBe je Ja, Ha OCHOBY pPa3yMCKe HHTepIpeTaluje

NIPaBHUX HOPMH, YpeAU MpPaBHU Npeamer. MehyTuM, y KOHTEKCTY yrpaBHE Marepuje, BaXKHO

21 bidem, ctp. 620.

292JapHu MHTEpeC je pelaloHa JETepPMUHAHTA Y IOPETKY IpaBHE OpsKaBe, HACTANA y CJIEACTBY MOTpebe aa ce
MPaBHO Ypeau OJHOC M3Mel)y pa3nuuuTHX NpaBHHUX A00apa v MHTepeca. 3a pas3ikKy OJ OIIITHX U MPUBATHUX
WHTEpeca Kao CYINCTAHIMjaTHUX KaTeropvja, jaBHH WHTEpEC je peJalroHa KaTeropuja. JaBHU HWHTEpecC je
pearyioHa IeTepMUHAHTa y TIOPETKY MPaBHE IpKaBe, HacTajla y CIeACTBY MOTpede Ja ce MpaBHO ypeau OJHOC
ns3Mmely paznuyuTHX NpaBHHX Jo0apa M MHTepeca. JaBHU MHTepec oOyxBara W OMINTE M MPUBATHE MHTEpece,
CJIEICTBEHO YeMYy jaBHH WHTEPEC HUKAKO HHj€ OCHOBAHO MOWCTOBEhWBATH ca ONIITUM HHTEpecoM. Mwuiormn
[Ipuna, JaBHK WHTEpEC, ONIITH WHTEPEC M NMPHBATHH MHTEPEC Kao MPaBHHU NOjMOBH, 300pHUK MaTwHiie cpricke
3a IpyIITBEeHe Hayke, Opoj: 184 (4/2022), ctp. 522.

23Munomr Ilpuna, Excrnponpujanuja kao mpaBHM MHCTUTYT, JOKTOpCKA aucepTanuja, IIpaBHE (akynTeT y
Humry, Hum, 2016., ctp. 211-229; 269-281.
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j€ HarlOMEHYTH J1a IOCTOjU MPEBACXOJICTBO OMIITUX MHTEpeca Kaja je ped o OfHOoCy u3Mehy

omiuTer 7o0pa U APyrux npaBHuX no0apa, Kao v MPUBAaTHUX UHTEpECA.

Y HajyxeMm mnoapydjy ommrer go0pa, HHje Moryhe y MOTHYHOCTH peEryjlucard
UCIOJbaBakhE ONIITUX HHTEpPEeca HMCKJbYYMBO MOMONY HMMITEPAaTUBHHX IPABHUX HOPMH Y
CTaTHYKOM (TIpaBHOBE3aHOM) cMucy. OBzie ce jaBiba morpeda 3a JMHAMUYKHM MPHCTYIIOM, C
003MpOM Ha UpPALUOHAIHE U HENPEIBUIJBUBE AaCIEKTe IKHUBOTA IPABHO-TIOJIUTHYKE
3ajennmme®®*. To moxpasymesa Ja ONINTH MHTEPECH HHUCY YBEK jacHO Ae(HHHCAHH M MOpajy
ce mnpuiarohaBaT KOHTEKCTY IpPYIITBEHHX MoTpeda. CTaTWyku MOCMAarpaHo, YIpaBHA
Marepuja oOyxBara KJbydHE 00JacTH NMPaBHOI MOPETKAa KOje ce OJHOCE Ha Hajy)Ku Kpyr
ommrer A00pa, Kao IITO Cy YHYTpallibU ITOCIOBH, 00paHa, CII0JbHHU MOCIOBH U (prHaHCH]e.
Mebhytum, y TUHAMHYKOM CMHCIY, CTAJHO NMPHUCYTHA MOTpPeda 3a MCIOJhAaBAEKEM OIIITHX
MHTEpEeca y OBOM je3rpy OIIITer Jo0pa ojpakaBa c€ y IeHEpaJHUM Kjay3yjama OIIITEeT
no0pa, Kao MITO Cy jaBHH MOpeNaK, jaBHU pel U MHp, jaBHA 0e30e1HOCT U cnu4HO. [lo3uBame
Ha OBE KJjay3yJe TMpelncTaB/ba IUHAMHYKK HM3pa3 OMNINTET WHTEpeca KOju MOpa HMaru
MPEBACXOAHY TEXKHHY y OIHOCY Ha Jpyre ImpaBHE MHTEpece W 100pa, Kao MTO Cy IpaBa

HOjC,I[I/IHaI_Ia KOja Mory outu OrpaHru4cHa paar 3alllTUTC HUPUX APYIITBECHUX I/IHTepecaZ%.

24Munom ITpuna, YopaBHa cTBap M yNpaBHOCYACKa cTBap. Ilpmmor peopMH CpICKOr 3aKOHOIABCTBA M
npasocyha, 300pHUK pajgoBa mpaBo y QpyHKUMjU pa3Boja apymTsa, Tom |, KocoBcka Murposuua, 2019., crp.
621.

2% bidem, ctp. 621.



3.2 YnpaBHa cTBap Kao NnpeaMeT YIPABHOT CIIOPa y CPICKOj jypuCIPyIeHIHjH

VY cprickoj jypUICHPYIASHIHUjU YIPaBHH CIOp MPEICTaB/ba BaKaH MEXaHHM3aM 3a
yHanpeheme npaBHE CUTYpPHOCTH, 3aIUTHTY IpaBa Tpahana u edukacHOCT jaBHE yIpaBe,
YUMe Cce JONPUHOCH Pa3Bojy NpaBHe apxkaBe y Penyonuuu Cpouju. 3a pasiuky ox Apyrux
BUJIOBA CYJICKUX IOCTYIaKa, YIPaBHU CIOp ce He 0aBM OCHOBHHMM IIpaBMMa CTpaHaka, Beh ce
¢dokycrpa Ha 3aKOHUTOCT M TPABHJIHOCT OJJIyKa jaBHUX opraHa. OBO 3Hauu jaa CyJ He
OJUTy4yje O CYIITHHCKHUM IpaBUMa M oOaBe3aMa CTpaHaka, Beh ce ycMepaBa Ha TO Ja Jid je
ONTyKa Koja je JOHeTa y CKJIaay ca IpomucuMa M 3akoHoM. Ha OpojHe HeaopedeHOCTH,
OpojHa Hecnaramwa, HejacHO Ae(HHHCAaHE KJbYYHE IOjMOBE IOpea OpojHUX TeopeTuyapa,
Cp6ujn 3amepa u Espoma. ¥ cBom M3pemrajy o Hamperky Cp6uje 3a 2012. romuay>®®,
EBporncka xomucuja, uamel)y ocranor, HaBoau na ox mapra 2002. ronune Komucuja penoBHO
u3Bemirasa Caser u [lapnamMeHT o HampeTKy 3eMasba perroHa 3anajaHor bankana. ¥ Onesbky
2.1. U3Bemraja EBporicke komucuje o Hanpetky Cpouje 3a 2012. roguHy Koju HOCH HAcCJIOB
,,JleMOKpaTHja v BJIaJlaBUHA IpaBa‘“‘, Ha TEMY ,,Jp>KaBHA yIpaBa“, KOHCTATyje Ce ,,He3Ha4ajaH
Harpenak y peopMmu qpkaBHE ynpase®, Ka0 M YAHEHHIA J1a 3aKOH O YIIPAaBHUM CIIOPOBUMA
U Jajbe HHMje Y NOTIHYHOCTH YcCarjalleH ca €BpPOICKUM CTaHAapIuMa Yy CYyACKOM
NIPEUCIUTHBAKY YIPABHUX akaTa. AKO HaM je Ha oBaj mpobieM ykaszaHo jomr 2012. ronune,
MOCTaBJba ce NMUTame: 1mTa je To mro Cpbuja yeka? Ho, kpeHHUMO penom, o KJby4HE CTBApU

YIPaBHOT MOCTYIIKA U YIIPABHOT CIIOpa, a TO j€, yIpaBHa CTBap.

VYnpaBHa CTBap, Kao €CEHIMjaHM CacTOjaK YNPABHOT MpaBa, MPEACTaB/ba KIbYUHY
HUT KOja MOBE3yje YIpaBHU MOCTYNaK M yrnpaBHU crop. [IpaBuia koja perynuury yrnpaBHU
MOCTYIaK U YIPABHU CIIOpP Cy AU3ajHUpaHa U MpuiaroeHa 3a peuiaBambe yIpaBHUX CTBApU —
TO JECT, 32 JIOHOIIIEHE YIPABHUX aKaTa U KOHTPOJIY HUXOBE 3aKOHUTOCTH. YIIPaBHA CTBAap HE

ozpehyje camo npaBHY MPUPOAY YIPABHOT MOCTYIIKa, Beh U ympaBHOT criopa.

Baxehu 3akon o ympaBHuMm cnopoBuma u3 2009. ronuHe, 3a pa3ivKy O]l paHHjUX

Iponuca, y wiany 5 caJpku ofpeheme nojMa ynpaBHe CTBapH, T€ YIIpaBHY CTBap JAeQUHHUIIIE

Kao HOiCHI/IHa‘{HV HCCIIOPHY CI/ITVaI_[I/IiV on iaBHOF HHTEPECA Y KOiOi HCMIOCPEAHO M3 ITPpaBHUX

2%®Epponcka komucuja, U3semraj o nanperky Cp6uje 3a 2012, romuny, 10.10.2012. roaune, sec (2012) 333,
{com(2012) 600} 2, bpuceax, 2012.
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oponuca Impon3njiasu HOTDe6a Ja Cce 6vzwhe IMOHAIIaKkEe CTPAHKC ayTOPUTATHBHO ITPaBHO
297

oapenu

VY mpemsory 3akoHa o ynpaBHuM criopoBuma u3 2009. ronuHe, jeqHa O 3HAYAJHHX
HOBUHA TIPEJICTaBJba ,,MIOKYIA]" AePUHUCAmA T0jMa ,,yIIpaBHE CTBApH’ y OKBHUPY 4YiaHa 5
noMeHyrtor 3akoHa, Oyayhu na cy OpojHM TeopeTHd4apy M TBOPLM 3aKOHA MPUIMKOM
KOMEHTapHcama Taja ,,HOBOT* 3aKOHA, TOBOPUJIM O MHOBAIMjaMa KOjeé Cy YHETE Y 3aKOHCKHU
TEKCT, Ka0 U J1a je jeJHa OJ 3HayajHUX HOBHMHA MOKYIIaj AeduHucama ynpaBHe crBapu. Llnmb
OBOT TIpHCTyNa OO je 1a ce 00e30enu 6apemM Heka OpHjeHTalrja CYICKO] MIPAKCH Y TPOIECy
[Ipero3HaBama MpeaMeTa YIpaBHOI CIOpa, NPU UCIUTUBABY TYKOUW M NpyXamy IMpaBHE
samtute’®s, MelyTum, U3 HaBeeHOr MPOM3HMIA3HK JIa je TIocTojana oapeheHa pe3epBHCaHOCT
IpeMa OBAKBOM pEIICHY, HAPOYUTO jep CaMU TBOPIM 3aKOHA HA BUIIE MECTa IOMHUIbY ped
,TIOKYIIa]” y KOHTEKCTy AeduHHCama yrnpaBHE CTBapH, IITO yKazyje Ha HECUTYPHOCT H
HEJI0CTaTaK jacHOhe KOju Cy MpaTWiM MPUCTYI Y Kpeupamwy OBOI 3aKOHCKOI pelema. Cama
YUIEHUIA J1a je TOKyIaj AeduHucama YIpaBHE CTBapU NPEACTaBbEH Kao MPUBPEMEH U
Hene(uHUCaH Y HajOOJbEeM CMHUCITY PEYH, JOBOJIH y MHUTAKE HETOBY YKYITHY IPUMEHHBOCT U
MOTEHIIMjall 32 CTBapame YBPCTOT MPABHOT OKBHpA 3a YIpPABHE CIIOPOBE. YIPAaBO TaKaB
NPUCTYN M3a3uBa M3BECHY 3a0pUHYTOCT jep Je(pHUHHUCAamEe OBOI IT0jMa, Kao OCHOBHE
OfIpeIHUIIE y TOIVIeqy NpeAMeTa YIpaBHOI cHopa, He Ou Tpebamo aa Oyne Ha HHMBOY
MoKyiaja Beh YBpCTO yTeMesbeHa M HECIOpHa Y CBOM 3Hauewy. Yak W Jlauk OM Morao
3aKJbYYUTH JIa TIOKYIIa] Ne(uHUCaka yIIpaBHEe CTBAPH HUjE W3pa3 CKPOMHOCTH 3aKOHOJIABIIA,
Beh M 030M/baH TMOKa3aTe/b HECUTYPHOCTH Yy TIOIIeqy MpaBHE MPEUU3HOCTH U
KOHCUCTEHTHOCTH. Hamme, y mpaBHOM KOHTEKCTY, NMOCEOHO Yy OOJIacTH YNpaBHOI IpaBa,
nepuHUCamke KJbYYHUX IOjMOBa MMa OUTy4yjyhy M KJbY4HY YOIy y CTBapamy IpaBHE
CUTYPHOCTH U YyHarpehemy Cylncke Impakce, ITO je, mocMmarpajyhu mpemior 3akoHa, Ouo u
IUJb NPUIMKOM JAedrHuCcama ynpaBHE CTBapu. AKO Ce Ha OBAaKO BakaH I0jaM Kao IITO je
,yIIpaBHa cTBap” IViefla Kao Ha HEMITO LITO je TeK ,,IOKYIIaHo” AepHUHUCATH, JaCHO je Ja TO
MOXKE yTHIAaTH Ha FHETOBYy NMPHUMEHY y TPaKCH M JOBECTH 0 NpaBHUX HejacHoha. OBakBa
dbopmynanmja MoXxe y3pOKOBaTH Jla CYAOBH TPU OUTyYHBAKY O YIIPABHUM CIIOPOBHMA Oymy
npuHyheHH @ WHTepIpeTHpajy 3aKOH Ha HAauuH KOjU HMjE JIOBOJHHO MpEIH3aH OJHOCHO
3aKOH KOJU HHje Yy CKJIaJy C €BpOICKMM CTaHJapJuMa 3a 3alITUTy MpaBa MOjeAMHLA Y

YIOPaBHOM MOCTYIIKY U CIIODY.

273akon 0 ynpasruM crioposumMa (Ciyxk6enu rnacauk PC, 6p. 111/2009), unan 5 — Onpelere ynpasue ctBapu
2%8[Ipeqnor 3akoHa O yOpaBHUM CIOpOBHMMA, NOCTYIHO Ha azapecu: https://otvorenavlada.rs/pz-upravni-
sporovi0185-lat-doc/
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[Tohumo Hajupe, 0On je3MUKOT TyMadyema 3aKOHCKH JE(PUHUCAHOT II0jMa YIpaBHE
CTBapH. AHaJIM3a CBAaKe pedr OBOT M3pa3a nomohu he HaM ga 60Jbe pasymMeMo mojaM yrpaBHE

CTBapH M KakKo C€ OHA yKJjarna y MIMpU KOHTEKCT YIPaBHOT IIpaBa U YIPaBHOT CIopa.

1. ITojeqHauHa — O3HAuaBa Jia c€ paayd O KOHKPETHO] CUTYallMju WU OJUIYIIA KOja je
ylepeHa nmpemMa jelHoM KOHKpETHOM ciy4ajy. To 3Hauu ja yrnpaBHa cTBap HHUje omumiTa, Beh je
OrpaHUYEHA HAa jeJaH IOjeIMHAaYHU CIIy4aj KOjU 3aXTeBa MPaBHY UHTEPBEHIHN]Y. Y yIpPaBHOM
CIIOpy, TO je CHUTyaluja y KOjoj OJIyKa OpraHa jaBHE BJIACTH JUPEKTHO YTHUYE Ha IpaBa M
o0aBe3e KOHKPETHOT JIMIa WM TPYIIe JIHIa, KaKo IPaBHOT Tako U ¢u3udkor. OTyna, peneme
KOJUM Ce OJUTydyje IO 3aXTEeBY Jia C€ OTBOPH jaBHU MYT WM Ja C€ TaKaB IyT OCHOCOOW 3a

% akr o 3abpaHm caobpahaja Ha jaBHHUM IIyTeBUMA He

ynoTpeOy HHUje YIpPaBHH aKT
TIpeicTaBsba aKT KOjUM C€ pelllaBa y YIPaBHHM CTBapuMa ’’, ypOaHHCTUYKH MpOjeKaT Hema
KapakTep yIpaBHOr akrTa, Beh ommrer akra, ma ce HEroBa 3aKOHUTOCT HE MOXeE

IMPCUCIIMTUBATH Y YIIPABHOM CHOpy301-

2. HecnopHa cutyanuja — ykasyje Ha To Ja u3Mel)y cTpaHaka y OBOM KOHKPETHOM
Clly4yajy He TIOCTOjU Heclarame, OJHOCHO crop. To 3Hauu Aa cy YMIbEHUIE KOje ce OJHOCE Ha
CUTYallH]y jaCHE M HUCY NpEeAMET pacipase, T€ j€ jaCHO Jla C€ HaBEJIEHU TEPMHUH HE MOXKe
MPUXBAaTUTH Kao BasbaH. IIyKMM je3UUKUM aHaIu3MpameM HaBEACHOI yoyaBa ce Ja
3aKOHOJIaBall KOPUCTU TEPMUH ,,HECHOpHA™ CHTyalldja, T€ Y TOM CMHCIY YMHHM Cce€ Jia je

Tpebasio Hahy ajekBaTHU]M TepMHUH Oyavhy a v OpaBHUYKOM JE3MKY I10jaM HECIIOPHO MMa

iaCHO 3HAYCHC, TMa CC JIOTHUYHO MOXKE TTOCTABHUTH IMHTAKLE O YEMY Tpe6a pacnpaBJbaTu y

YIIPaBHOM CIIOPY TIPU HECTIOPHO] CUTYAIIM{! U 33 KOTa je OHA YOIIINTE HECOPHA 2 (MOABYKAO

ayTop). AKO je CUTyalllja HECHOpHa, MUTAmkE je 3amTo Ou OMII0 MOTPeOHO Ja Cyd ylaszu y
nporec u JoHocH omnyky. [Ipema Ilrbakuhy, HecropHa cuTyalMja HHMje OHa KOja 3axTeBa
MpaBHY MHTEPBEHIHM]Y, Beh je cuTyanmja y k0joj HemMa moTpede 3a CyICKOM MHTEPBEHIIH]OM.
CynporHo tymadewy Ilbakuha, 3a Tomuha je, 3a ympaBHa cTBap 3a pasjMKy Of CYJICKE,
HECIIOpPHA/BaHCIIOPHA CUTYyallMja, IJie Ce HEMOCpeAHa MpaBHA MHTEPBEHIMja HE CacTOju Y

paspliaBarkby KaKBOTI' CIIOPHOI OAHOCA; Yy BbHMa TaKBa BpPCTa OAHOCA, Y HNPHUHIUITY, HC

29CBC, Y. 6p. 6792/58 o1 6.12.1958. roxune.

3006jammeme CasesHor cexperapujata 3a pasocyhe 6p. 04-85/1 ox 12.02.1966. roxune.

S0IBCC, Vam. 1203/98 o 2.2.2000. roause.

302]by6ompar Ilmakuh, IIpakTUKyM 3a yOpaBHM CIOP ca KOMEHTapoM, CYACKOM IIPaKcoM M obpaciuma 3a
npuMeHy y npakcu, beorpan, 2011., ctp. 174.
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nocroju. Tomuh crmopHOM cHTyanMjoM cmarpa OHY YMja je CymThHa y MelycoOHO]
CYIPOTCTaBJbEHOCTH J[BAa MPaBHA 3aXTeBa, MPETEH3UjE, WIM MMaK y HaueIHOM OIIOHHPAbY
JEAHOM TIOCTaBJBEHOM IIPABHOM 3aXTEBY, NMPETCH3HMjH, T€ Ty HACTAIy CMETHY OTKIama,
OZHOCHO TOCTaBJBEHO MUTAE PelIaBa MocedaH M HE3aBUCAH OpraH, a TO je Cyl, mpyxajyhu
TaKo TPaKeHY IPaBHY 3aIITHTY o,

[I;bakuheB KpUTHYKH CTaB TIpeMa TEPMHUHY ,,HECHOpHAa CHTyaluja“ ykasyje Ha
norpely 3a BehoM mpenusHomhly y mpaBHOM je3WKy M KOHTEKCTy ympaBHOr cropa. OH
UCTUYE Ja ynorpeba TepMHHA ,,HECIIOPHO™ MOXE JTOBECTH N0 KOH(Y3Hje, jep U3 MpaBHOT
acleKTa HeCIIOPHOCT MOoJpa3yMeBa Jla HeMa MmoTpede 3a MpaBHOM MHTEpBeHIjoM. Tomuh, ¢
Jpyre CTpaHe, MpUXBaTa MOjaM HECIOPHE CHTYyalldje Kao MPaBHO ONMpPaBIAHO PEIICHE, Al
HarJIaliaBa Ja U y TaKBUM CUTYyalrjama Tpeda MocTojaru ayTopuTaTiBHA MpaBHA OTyKa Koja
he ompenutn nasme mocryname. Ha kpajy, oBa pasnuka y TyMmMauewmy HCTHYE BaXKHOCT
Npeuu3Hor JneuHNCaka ¥ KOpHUIIhema MpaBHUX TEPMUHA W KOHTEKCTa y KOjeM CE OHHU
IPUMEY]Y, TOCEOHO KaJia Cy y MHUTaky YIPAaBHU CIIOPOBHU, KOjU UMA]y CIICU(PHUYHE CBPXE U
[IUJBEBE Y IPABHOM CHUCTEMY.

Mu mnpuxparamo I[lpakuheBo pasMunUbame, jep OHO HyIU 1TyOJbe pa3yMeBame
HEJIOCIIEIHOCTH M MOTEHIMjajHe 3a0yHe Koja MOXKe HacTaTH ycie[ yHoTpede TepMHHa
,,HECTIOpHA CUTYyalHja" y MpaBHOM KOHTEKCTY. [IibaknheB KpUTHUKH CTaB yKa3yje Ha BaKHOCT
MPEUU3HOCTH y MPAaBHOM j€3HKY, HAPOUYMUTO Kaja je ped O ympaBHHM criopoBuma. Hamme,
mnojaMm ,,HECTIIOPHO* y TMPaBHOM CMUCIY IOApa3yMeBa Jla HE TOCTOjU Hecharame usMelhy
CTpaHaka, YiMe c€ MMIUIMIMpa Jla HeMa MoTpede 3a MpPaBHOM WHTEPBEHIHMjOM. Y TaKBHM
cUTyalljama, HUj€ jaCHO 3amTo Ou cyJ MMao noTpedy Aa JoHOocH OiIyKy, mro Ilmakuh
cMmarpa npobiemarnynuM. Harmre je munubeme na je [lrbakuheB ctaB ocHOBaH, jep ymorpeda
TEpPMHUHA ,,HECTIOPHA CUTYyallHja" MOXKE OBECTH 110 3a0yHEe Y TyMauemy MpaBHUX MPOLEeaypa
U CTBapama MpaBHUX HejacHoha, a U MpecTaBiba 030MJbaH MOKa3aresb HEMO3HABamha Pa3IHKa
u3mel)y mpaBHHMX CTBapu M mpaBHuX cutyanyja. Jlok Tomumh cmarpa nga y oOBakBUM
CUTyallijama ToCTOju ToTpeda 3a ayTOPUTATUBHOM IPAaBHOM OJITYKOM Koja he medunmcaru
JaJbe TMOCTyName ca jenHe cTpane, [ibakunheBo pasMunbame ca Apyre cTpaHe, YUHHU Ce Kao
npelu3Huje U 00Jb€ YKIIOMJBEHO Y JOTHUYKY CTPYKTYpPY MpaBHOT cucTema. Jlakiie, HUKaKo ce y
MarepujaJIHOM CMUCITY He Ou Morio pehu Ja je yrpaBHa CTBap ,,HECIIOpHA®, ajlH pelliaBambe y
YIIPAaBHOM TOCTYIIKY 300T IPUPO/Ie UMIEPATUBHUX 3aKOHCKUX HOPMHU HallaXKe jeHOCTPaHO

npaBHO ypehuBame, unMe ce cTBapa MPUBU jJeTHOCTPAHAUKe YIIpaBHE CTBApU Kao HECIIOpPHE

3033opan P. Tomuh, KomenTap 3akoHa 0 yOpaBHUM CIIOPOBHMA €a CYICKOM IIPAKCOM, APYro TOMYHEHO HU3ambe,
Cnyx0Oenu rnacuuk, beorpan, 2012, ctp. 321-322.
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cTBapr°?, mTO je mocnenuIa jep je morien ycMepeH Ha NPaBHHU TOCTYMAK, a He HAa MPaBHH
MpeIMET y MaTepHjaTHOM CMHCIY. Y CKIIQAy C TUM, 3aKJby4yjeMO Jia je€ HEOIXOHO aKJbUBO
KOPUCTUTH TIpaBHE TEPMHUHE, Kako OM ce n30eriie KOHTPAAMKIMje U KOH]Yy3uja, a MpaBHU
MOCTYIIY OUITU jaCHH U JOCTICIHU.

V Be3u ¢ HaBEJCHHUM, CIIOPaH j¢ U YIOTPeOJbEHU U3pa3 HECIIOPHA ,,CUTyalmja™, jep ce
10jaM MpaBHE CTBApH, Ka0 MPABHOT MPEIMETa, HE MOXE HM3jeTHAYUTH C KOHIEIITOM IPaBHE
curyanuje. Hamme, npaBHa cTBap mojipasymMeBa KOHKPETHO MTPAaBHO MHUTAkE KOje Ce pa3Marpa
y OKBUpY YIPaBHOT CIIOpa, JIOK I0jaM ,,CUTyalluje* BHIIE yKa3yje Ha MpaBHH OOJHMK KOjH
CyOjeKTHBHOM IIpaBy, MPaBHO] JY)KHOCTH WJIM HUMa JIBOMa 33j€JHO TpyXa peryarucaHu
MIPAaBHU U3pa3, HA HAYMH JIa TIPAaBHU OOJIUK Y MUTaKkY Y MPABHOM ITOPETKY CTBapa HETOCPEIHE
npaBHe yuMHKe, 0e3 003Mpa Ha HEroBO €BEHTYaNHO jaajbe mpaBHO ypehusame®®. Crora,
ynorpeba TepMHHA ,,CUTyallja“ y OBOM KOHTEKCTY CTBapa MpaBHY HejacHOhy w JTOBOIU 10
MOTPENIHOT TyMauekha MPaBHOT KapakTepa MpeaMeTa cropa, umajyhu y Buay Ja cy mpaBHE
CUTyalldje TpaBHH OOJMIM 3aCHOBAHM HAa MPAaBHUM MpaBWIIMMA Kao MPEH3UpPAHHM U
JOBPLICHUM IpaBHUM OuhuMa, M3 KOJUX HEMOCPETHO IMPOM3MIIa3e CyOjeKTHBHA IIpaBa,

npaBHe MYKHOCTH, Te opnamhema cybjekara IpaBHOTa IOpeTKa ',

VYV ckimany ¢ TuMm,
CMaTpaMo Ja je MOTpeOHO KOPUCTUTH Npelu3HHje MpaBHE TepMHHE KOju he oapaxkaBaTh
HCTUHCKY IPUPOAY MPaBHUX NMHUTama Koja ce pa3MaTpajy y OKBUPY YIPaBHOT MOCTyIKa U
criopa, yuMe he ce u30erHytu Moryhe koHdy3uje y Tymauewy IpaBHUX MpoLeaypa U

YCKJIaIUTU TEOPHJCKU U MPAKTUYHU ACMIEKTU yIIPaBHOT IPaBa.

3. On jaBHor uHTepeca — Ppasa ,,011 jaBHOI HHTEpeca™ 03HayaBa Jla CUTyallHja Koja je
IpeIMeT YIpaBHE CTBApH MMa YTHUIdja HAa JPYIITBO Kao LEJIMHY. JaBHU MHTEPEC j€ KOHIIENT
KOJU CTOJU Y OCHOBM MHOTHMX IOCTYIIaKa jaBHE BJIACTHU U MpPECTaB/ba MPUHIIMII J1a CE OTyKe
KOje JIOHOCE jaBHM OpPTraHu MOpajy yCMepaBaTH Ka OIIITeM JIo0py M MHTEepecHuMa IIupe
JPYLITBEHE 3ajeHUIe. Y KOHTEKCTY YIpPaBHOI CHOpa, TO MOApa3yMeBa Jla OAJYKE jaBHHX
opraHa Koje Cy OCIIOpEHe y CIOpOBHMMAa HHCY Ba)KHE caMo 3a TojeAnHara, Beh umajy mmpe

IOCIICOAUIIC.

304Mumom ITpuna, YnpaBHa cTBap M yNpaBHOCYJACKa cTBap. Ilpuior peopMu CpICKOr 3aKOHOIABCTBA M
mpaBocyha, 360pHHK panoBa mpaBo y QyHKIOHjH pa3Boja ApymTsa, Tom |, KocoBcka Mutposuma, 2019., ctp.
619.

305 Munom Ipuna, Excriponpujanuja ka0 NpaBHM HHCTHMTYT, TOKTOPCKA JUCEPTalnja, YHUBEp3UTeT y Humy,
[MpaBuu paxynrer, Hum, 2016., ctp. 66-67.

306 |bidem, ctp. 40-82.



4, VY K0jOj HEMOCPETHO W3 MPaBHUX IMPOMHCA — jaCHO yKa3yje Jla O/uIyKa KOjy JOHOCH
JaBHU OpraH HHj€ MPOU3BOJbHA, Beh ce 3acHMBA HA jJaCHUM M HETOCPEIHUM MPOIHUCHUMA KOjH
3axTeBajy Ja ce oApeheHo moHamame crpanke perynuuie. To 3Hauu 1a IpaBHU MPOIUCH, KOJU
cy Beh Ha cHasu, AMKTUPAjy MOTpedy 3a KOHKPETHHM IOCTYNKOM WJIM OJUTYKOM, YHME Ce

jaBHU opraHu o0aBe3yjy Ja Jeyjy Y CKIaay ca 3aKOHOM.

5. Ha ce Oynyhe moHamame CTpaHKE ayTOPUTATHBHO IPAaBHO OJpeId — O3HA4yaBa 1o
neduHUIMje KOjUM C€ HarjamiaBa Ja jaBHH OpraH MMa OBJamheme J1a CBOjOM OMIYKOM
ayTOpUTAaTUBHO perynuiie Oynyhe moctymame CTpaHke, OAHOCHO Ja (opmupa obaBesyjyhe
NpaBHO MpaBWIO Koje he cTpanka moparu na momtyje. OBO je KJbydyHa KapaKTEpPHUCTHKA
yIIpaBHE CTBapH, jep MOapa3yMeBa Jia OIIyKe KOje JOHOCE jaBHU OPTaHM MMajy IIPABHY CHATy
u obaBe3yjyhe nejcTBO 3a cTpaHKe. Y OBOM KOHTEKCTY, ayTOPUTAaTUBHO MPaBHO onpehuBame
Oyayher mnoHamama 3HaYud Ja OpraHM jaBHE BIACTH HMMajy MpPaBO Ja ycMmepaBajy H
KOHTPOJIMIITY MOCTYNamke MojeMHAla Y CKIay ca MpaBHUM HopMmama. [locToje n Munbema
na ¢opmynanuja Oyayhe moHamame CTpaHKE HHjE aJeKBaTHA jep CE JIOHOMICHEM YIPaBHOT
aKTa pelllaBa KaKkBa yIpaBHA CTBAp U Taja HEMOCPEIHO HACTYMA]y MOCIEMIIE IO CTPAHKY L .
HaBomu ce nma yxonmuko ce mak pasMarpa Oyayhe moHamame cTpaHke, TO OM 1moapa3ymMeBao
Jla je KOHKpEeTHa, HeCIOpHa CUTYyallMja O] jJaBHOI MHTepeca Beh pemieHa, Te na Tpeba na
yCIenu HBEeHO U3BPIICHE. Y CYMPOTHOM, OMJI0 OM TEPMUHOJIOMIKH HENOY3/IaHO TBPAHUTH Ja CY
opranu omiamheHu fa perynaumry Oynyhe noHamame cTpaHaka. CxoIHO HABEJEHOM, MOXEMO
3aKJbYYHTH U ciiesiehe: ympaBHa CTBap MPENCTaBJba MPAaBHY CUTYAIUjy y KOjoOj e, Ha OCHOBY
NpaBHHUX MPOIKCa, peliaBa O MpU3HaBamkby HEKOT MpaBa, OHOCHO YTBphUBamy Heke oOaBe3e
WJIA OCTBAapHBAamy MPABHOT HHTEPECa HEKOT JIMIA Y TI0jeIMHAYHOM CITydajy. MelyTum, Temrko
ce Moke pehm 1a ayTOpuUTaTMBHOCT TOCTOjJU y CHTYyalldju Kaja OpraH YIpaBe ITOHOCH
TaKO3BaHM JICKJIAPATHBHU YIPAaBHH aKT O IMpH3HABalky HEKOT (TMpHMepa paaud OWpadkor)
npaBa. HaBeneHo u3 pasnora mro, o MPUPOAM CTBapH, HUje Moryhe HeKora MpUHYIUTH Jia
peanusyje cBoje mpaBo (MpuMepa paau Ja riiaca) jep Ou ce y TOM Ciiydajy IpaBo MPETBOPHIO

y 06aBe3y, a UMM ce pajgy 0 00aBe3! jacHO je Ja He MOKe ONTH PEedH O MpaBy-Ce

. Kpenumo oz
Beh moOMeHyTOr mpuMepa 3a NpHu3Hame Oupadykor mpasa. HaanesxHu opran yrpaBe Hema
n30op y cMuciy na nu he mpusHaru Oupayko mpaBo WM He, Beh camo Tpeba na JoHece

ACKJIApaTUBHU aKT O IMPU3HABAKBY TOT IIpaBa, HAPABHO IIOJ YCJIOBOM Ja CyY HCIYELCHU CBU

307JoBana Anhenkosuh, Ynpasua creap, 360pauk pajnosa [Ipasror gaxynrera y Humry, 6p. 79/2018., ctp. 461.
38Crepan Jlunuh, 3YC u 3VII u pedopma jaBHE yrpase, pe3yNTaT UCTPaXMBamba y OKBUPY IIPOjekTa ,,Pa3Boj
npaBHor cucteMa CpbOuje u xapmonusanuja ca npasoM EV*, Ilpasuu dakynrer y beorpany, ctp. 5.
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3aKOHOM TIPONHCaHW ycioBU. [IpyruMm pedrmMa, ako ocoba HCIymaBa yCJIOBE 3a OHpPauko
MIPaBo, OpraH yIpaBse je JyXKaH Jia ra MpU3Ha, jep OUTyKa Jia JIMIy He Mpu3Ha OUpavko mpaBo
U TIOpe] HCIyHhEHkha CBUX 3aKOHCKHX YClIOBa, Ouina OM He3akoHMTa. AKO OpraH yIpase
"hytu", OMHOCHO ako HE JOHOCH aKT KOjH je IO 3aKkoHy o0aBe3aH na JOHece, OHJa Ce
aKTHBHPAjy MEXaHU3MH 3alITHTE TpaljaHa o TakBe MAaCHBHOCTH, Kao MTO je Beh momeHyTO
"hyrame ynpase". Y TOM ciy4ajy, JUIlE MOXKE MOKPEHYTH IpaBHY 3allTUTY, je€p OpPraH He
HCIyHkhaBa CBOje 3aKoHCKe oOaBe3e. CarriacHO HaBEIEHOM, ayTOPHTATUBHOCT Kao OO0elexje
yIpaBHe CcTBapH, mpema cxpatamy Jlumnha®®, spmeme ynpasme memarHocTH cBOAM Ha
BpILICHC ,,BIACTU, YUME C€ HE IOCTIDKE TpaHCchopMalyja TpaJUIMOHAIHE Ip)KABHE

aJIMMHHCTpaIMje y cepBuc rpalhaHa Kao [UJb JTOHOIIEHA HOBOT 3V (C-a310,

O03upoM a yrpaBHA CTBAp Kao MPEeIMET YIIPABHOT CIopa HUje U HE MOXe Ja Oy/e 10
Kpaja onpeheHa, pasyMHO ce MOcCTaBiba MHUTAKE Ja JIU j€ Y jJYPUCHPYIACHIUJU caM Iojam
MOX/a cyBHIIaH. Mako ce MOry IOCTaBUTH OIpPaBIaHW apryMEHTH KOjU YKa3yjy Ha
pooJIeMaTHYHOCT Ne(hUHUCAka yIIPaBHE CTBAPH KAao MpeIMeTa YIpaBHOT CIopa, cMarpamo
Ja je OHa, WNaK, KJby4Ha 3a (DyHKIIMOHHCAIE NMPABHOT CHUCTEMa Yy OBOM JOMEHY. beHa
nepUHUIMja OCUTYypaBa MpaBHY CUTYPHOCT, MPELU3HOCT y MOCTYNIMMa U 3alITUTYy IpaBa
nojenuHana. JlepuHucame ymnpaBHE CTBapd Kao IpeaMeTa YIpaBHOT CIOpa HHje camo
TEOPHjCKH MOTPeOHO, Beh M MPaKTUYHO, KaKO OM Ce OCHUTypasio Ja YIpaBHU CIIOPOBU Oyay

e(uKacHU, MpaBeIHU U MPEIBUJbUBH.

VY mpakcu, ¥ AaHac, Cy[cka MHcao ocphe mpej OCHOBHUM IUTAKEM: Jia JIU j€ HEeKUM
aKTOM pEIIaBaHO O YIPAaBHOj CTBApH, a THME M - JIa JI C€ MPOTHB TOT aKTa YOIIITE MOXE
BoauTH ynpaBHH criop? Ta nunema, Mana ¢popMaiHo TIpaBHA, y ceOU KpHje 1yOOKy MaTepujy
npaBHe curypHoctu. Haume, cynoBu ce y HajBeheM Opojy cilydajeBa oclamajy Ha aHaIHU3y
elleMeHara periaBajyher ynpaBHOr akTa, Kao Mepuja IMOCTOjamba YIpaBHE CTBapH, OHOCHO
MpeaMeTa yIpaBHOT criopa. JacHO je /Ja Cyiacka Tpakca Hawjasd W JIaH JlaHac Ha BEJIKe
Teurkohe MpuJIMKoM ofjpehuBama Ja M jeé HEKUM aKTOM peIIaBaHO O YIpPaBHO] CTBapH, Ma u
CaMMM THUM, /1a JIU C€ MPOTUB HEra MOXKE BOJUTH YIIPABHH CIIOp, T€ CTOTa CYI0BH yITIaBHOM

KOHCTaTyjy IOCTOjal€é WIM HENOCTOjame MOJeMHUX eleMeHara peraBajyher ympaBHOT

3091 bidem, ctp. 6.
31033 cynmporno munubere: 3opan P. Tomuh, YpasHu criop u ynpaBHO CyjenoBame y caBpemenoj CpOuju —
Hexu pedopmcku mpobieMu U nmpaBiy HOBenupama, 300pHUK panoBa [IpaBHor dakynrera y Crumaty, Op. 1,
2010., crp. 2-35.
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akta’'l, AHamm3oM cyjicke mpakce youaBa ce CTAaOMIIHA JIOTMKA Y KOjOj C€ CYIOBH OIPHUY

pasmarpama yrnpaBHOT criopa y cieaehuM cutyanujama: 1. Kaja je ped o OIIITeM akTy; 2.
YKOJIMKO j€ JeTHUM aKTOM pacipaBJbeH HEKU CIIOPHU MMOBHHCKOIIPABHU OHOC; 3. y clydajy
Jla U3BECHU aKT HeMa pemiaBajyhu kapaktep; 4. Kaja je y MUTamby aKT MPUBATHO-YTOBOPHOT
KapakTepa, Kao U CBaKW JPYrd akT KOjU HHUje JOHET Yy BpIICHY Jp)KaBHE BJIACTH, OJHOCHO

xopumhemeM jaBHUX opnamhema’?,

Kana ce 3armienaMo y TeKCTyalnHy CTPYKTYpY WiaHa 3 3aKoHa O YIpPaBHUM CIIOPOBHMA,
Ipell HaMa ce He T0jaBJbyje TEeK MpaBHA HOpMa Koja oxpel)yje mpeamer ympasBHoOr criopa, Beh
IpaBHA Mara Koja 3axTeBa NPEIM3HO JIyYeHhe J1Ba CYIITHHCKU Pa3IMuUTa [0jMa — YIIPaBHE
U yIpaBHOCY/ACKE CTBapH. Taj wiaH, Ka0 KOHCTUTYTUBHH aKT YIIPaBHOCYACKE 3amTuTe, Beh y
CBOM IIPBOM CTaBYy IIOCTaBJba HOPMATHBHU T€MEJb: MPEJAMET YIIPABHOT CIIOpa jecTe yIpaBHA
CTBap, OJHOCHO y YIPAaBHOM CIIOPY CYyZ OAJy4yje O 3aKOHHUTOCTH KOHAYHHUX YIPaBHHUX aKara
OCHM OHHX y TIOIIedy Kojux je mpensuljeHa Apyraumja cyacka samrtuTa’™. Mehytum,

315 CTaB HUCTOI' 4iIaHa BOAC HAC JaJb€ — OHHU OTKpI/IBajy MpoCTOp Yy KOM

apyru* u tpehn
CyJICKa MHcCao mpoaupe 1nyOJbe, M3BaH TpaJWLIMOHAJIHE yIpaBHE CTBapu. 1y BUIlE HE
TOBOPHMO O KJIACUYHO] YIIPaBHO] CTBapH, Beh 0 ynpaBHOCYJICKUM CTBapuMa - OHUM KOje, 10

CBOjOj npupoau, HUCY aiIMUHUCTPATUBHE, a1 CY 3aKOHOAABIEM ITOABCIACHE 110 HAJICKHOCT

$11Tako, akT HMje JOHET y BpIUEHY YIpPaBHE JENaTHOCTH jep je M3[aBal] akTa MCTyNao Kao CTpaHKa y
rpahanckonpaBaom oxHocy (CBC, V. 1493/52 u V. 1323/52); pemieme KOjUM yIpaBHH OpraH ayTOPUTATHBHO
pelaBa 0 CBOjOj HAIJIC)KHOCTH MMa KapakTep yIpaBHOT akta y cmuciy wiana 5 3YC-a (CBC, Vxk. 2364/56);
JIOHOIIICHE aKTa KOMHCH]jE KOJUM Ce€ OleYje TOKTOPCKH pajl, MOJHET C IMJbEM CTHIama JOKTOpaTa HayKa, He
TIPe/ICTaBIba MoCTyname 1o oxpeadama 3YII-a, Te TAKBO OLEHUBAKE, KA0 M CBAKO JPYrO OJUTyIHBALE Y BE3H C
TUM HHj€ OJUTy9HBamke 0 Hekoj yrpasHoj ctBapu (BCC, V. 5069/69 on 14.01.1970. roauae); akT MuHHCTapCTBa
MIPOCBETE HAa OCHOBY wWiaHa 66 ctaB 2 3akoHa 0 cpeamoj ukoau (Ciyxoenu rmacauk PC, op. 50/92 ... 25/02)
KOjHM, 110 3aXTEBY 3a 3alUTHUTY MPpaBa yYSHUKA OJHOCHO POANTEIbA, KOJUM YII030paBa MIKOIY JIa Y 0CaTBJbEHOM
POKY OTKJIOHM IOBpEJE 3aKOHA, HeMa KapakTep YHNpPaBHOI aKTa MPOTHB KOT' C€ MOXKE BOJIUTH YIPAaBHHU CIOP
(BCC, V. 3531702 ox 06.02.2003. roguHe); MoCTaB/bame 3aMEHHKA CEKpeTapa CKYNIITHHE OMIITHHE, Kao U
EroBO paspelliehe, He MpelCcTaB/ba IOjeIMHAYaH aKT O M300py M MMEHOBamY OJHOCHO pa3pellemy Ol
JQY’>KHOCTH JIMIA y M300pHUM 3BamnMa, Tj. HHje yIpaBHH akT n3 wiana 6 3YC-a, 300r uera ce NpoTHB TOT aKTa
He Moke Bomutu ynpaBHu crnop (BCC, Vem. U. 404/04 on 15.06.2005. rommne). Ommyka ampekTopa
PenyOnnuke areHmyje 3a MUPHO pelIaBame paJHUX CIIOPOBA KOjOM Ce IO CIIy>KOEHOj IyKHOCTH IOKpehe
MIOCTYIaK MUPHOT pelllaBarma KOJEKTUBHOT PaJHOT cropa, oapelyje nocrynajyhu Mupuress y mocTynky MUPHOT
pelaBama KOJIEKTHBHOT PaJIHOT Criopa 1 00aBe3yjy cTpaHe y CIOpy Jia OJpesie CBOT IpecTaBHIKa y Ondopy 3a
MHpEHE, HHje aKkT MPOTUB Kora je 3amTuTa obe3behena y ynpasHom crnopy (M3 npecyne Ympasaor cyna 23 Y
7113/20 ox 24.04.2020. roause).

3123ppan Tomuh, OneT 0 KaTeropuju ynpapHe CTBApH: YIIOPUIIHE TauKe, 3ajeJHMUKA HUT U CTPYKTypa, [IpaBo u
mpuspena op. 2/2023, ctp. 287.

3133akon 0 ynpaeHuM crioposuMa (Ciyxk0Oenu rinacuuk Peny6iuke Cpouje, 6p. 111/2009), unan 3 cTas 1.

314y ynpaBHOM cropy Cyji OJUTydyje M O 3aKOHMUTOCTH KOHAYHHMX MOjEMHAYHMX aKaTa KOjHMa Ce PellaBa o
npaBy, 00aBe3u WJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM WHTEpeCy, Yy Torjeny KOjux y oapeheHOM ciaydajy 3aKOHOM HHje
npeaBuleHa apyraunja cycka 3aIiTura.

315 Cyn y ynpaBHOM cnopy o[jlydyje M O 3aKOHMTOCTHM JPYTMX KOHAYHHMX [MOjeJMHAYHUX aKaTa Kaja je To
3aKOHOM Hpe/BUleHO.
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VnpaBHor cyna. Ha Taj HauMH 3akoHOIaBal,, CBECHO WM He, INPOIIUpPYje HAIICKHOCT
VrpaBHOTr cyna u o0nMKyje ra Kao aKTHBHOT YHHHOIA y NPABHOM IOPETKY. YNPaBHHU CYI,
YMECTO JIa OCTaHe MyKH KOHTPOJIOp, A0OHja YIOTy OIIy4YHolla, TyMada U CBE BUIIIE Kpearopa
yIpaBHOT IpaBa. Tome cy omnpuHesne 1 3aKOHO/IaBHE MPa3HUHE Y MaTepHjaIHUM MPONKUCUMA,
oceOHO y Moy MpaBHE MPUPOE HEKHUX aKaTa U CyICKe HaJUIEKHOCTH, IITO je oMoryhuio
Cydy Ja MHTEPBEHHMIIE Yy MPAaBHOM HPOCTOPY y KOM My HHje yBEK jaCHO Ha3HA4yeHa yIora.
Otyna, pa3nuKoBame yIpaBHE Ol YIIPABHOCYICKE CTBApU HUje MyKa Kiacu(UKalMoHa Urpa,
Beh TemessHM MeTomoyomkK TpucTyn. Kao mTo je pedyHru TOK OIP)KUB caMmo Kaja MOCTOjU
JaCHO W YBPCTO KOPHUTO, TAKO M IPaBHA CUT'YPHOCT ITOYMBA HA jACHO MCLPTAaHUM I10]JMOBHUM
rpannnama. bes tor snyuema, NpaBHH IOPEIaK MOXKE J1a 3aIUIOBH Y 30HY CHBE HAJUICKHOCTH,
rae u rpah)aHuH U cynuja cToje 6e3 opujeHTaIH]e.

VY ToM cmucay, unaH 3 3akoHa O yIpaBHUM CIOpOBHMMa He Tpeba MmocMarpard Kao
NyKko HaOpajame mIpenMera HaUIeKHOCTH, Beh kao HopmaruBHH ¢unrep. [IpBu craB ce
OIHOCH Ha ,,YHCTY" yIpaBHY CTBap, JIOK Jpyra /iBa CTaBa yBOJE YIPAaBHOCYACKE CTBapH -
CUTYyallfje TPaBHOT CIOpa KOje, MaK0 Pa3IM4HUTe [0 MOPEKITy, JeJe 3ajeJHHUYKH CIIEMEHT:
notpely 3a CyICKOM KOHTPOJIOM 3aKOHHTOCTH OJUIyKa OpraHa jaBHe BiacTu. OBO NpaBHO
JIy4yewme HUje caMO TeopHjcKa KiIacHu(HKalMja - OHO je HPEAYCIIOB AENOTBOPHE NMpPHUMEHE

Ha4eJia 1noAcJiC BJIACTHU, IPABHEC CUTYPHOCTH U 3aIITUTC FpabaHCKI/IX ITpasBa.

Ha ocHoBy nocapammer pazMarpama, MOXKEMO 3aKJbYYUTH J1a TI0jaM ,,yIIpaBHa cTBap*
y KOHTEKCTY YIPaBHOT CIIOpa, Kako je e(uHUCAaHa Y U J1aJbe aKTyeJTHOM 3aKOHY O yIIpaBHUM
CIIOpPOBUMa, HUj€ JOBOJHHO MpEIM3aH, a HU MPaBHO YyTeMeJbEH, LITO y BEIMKO] MEPH OTEXaBa
MIPUMEHY OBOT MHCTUTYyTa y Tipakcu. Hamme, nedunuimja xoja moapasymeBa Ja ce€ paau o
M0jeIMHAYHO] HECIIOPHO] CHUTYaIlMju OJ jaBHOT HMHTEpeca, Koja MPOW3HIIA3H U3 TMPaBHUX
IpomKca U Koja 3axTeBa Ja ce Oyayhe moHamame CTpaHKe ayTOPUTATUBHO MPABHO OJPEIH, Y
BEJIMKO] MEpU HapylllaBa MPaBHY CUTYPHOCT M CTBapa HEONpPaBAaHy MPaBHY HEM3BECHOCT. Y
OBOM KOHTEKCTY, YMHHU c€ Jja OM OMJI0 MHOTO Mpelu3Huje U MPUKIAJAHNUje YIOTPEOUTH MojaM
,,YIIPABHOCYJICKAa CTBap‘ yMECTO IOjMa ,,yIIpaBHA CTBap“ y 3aKOHY O YIpPaBHUM CIIOPOBHMA,
Kako Ou ce OoJbe onpaswiia cama MOpUpoAa ympaBHoOr cropa. HaseneHo wu3 pasiora,
YIIPaBHOCY/ICKA CTBap OCUM yIpaBHE CTBAapH, 0OyxXBaTa M JIpyre NpaBHE CTBapH, T€ je cam
3aKOHOJIaBall, MOCPEIHO, YBEO YIPABHOCYICKY CTBap y MOIVIEy 3aKOHUTOCTH KOHAYHHUX
MOjeIMHAauYHUX aKaTa KOojuMa Ce pellaBa O IpaBy, 00aBe3W WM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM

MHTEpeCy, y TMOomeay Kojux y oxapeheHOM ciydajy 3akoHOM HHUje mpenBul)eHa Ipyraduja

—
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CyACKa 3alITHUTa, Ka0 U O 3aKOHHUTOCTHU APYTIUX KOHAYHUX HOjC,I[I/IHa‘lHI/IX aKara Kaja je TO

3aKOHOM TpeaBul)eHo.

VYipaBHOCYJCKa CTBap Kao MPaBHU I0jaM MOJpa3yMeBa IMPaBHH NPEAMET Yy KOM
MOCTOjU KOHKPETaH MPaBHU CIOpP, Y KOME je HEOMXOJHO [a CYICKH OpraHu IpOIICHE
3aKOHHUTOCT M TMPABUJIHOCT OUIYKE KOjy je JOHEO jaBHH OpraH, T€ Ja MPYKH aJeKBaTHY
MpaBHY 3alITUTY CTpaHkama. JlepuHuUCcame ympaBHOCYACKE cTBapu Om 00e30emmio Behy
MpaBHY CUTYPHOCT, Ka0 W JIAKITy NMPHMEHY Y CYACKO] MpakcH, jep Ou omoryhwmiio jacHo
pa3IMKOBakEe CUTYallMja KOje MOMICXKY YIPABHOM CIIOPY O OHHMX KOje HMIIaK CBOjeé MECTO Y
YIIPaBHOM CIOPY HEMajy, a M3 OCHOBHOI pa3jora jep Kako heMo BHICTH y HACTaBKYy,
YIIPaBHOCYJICKA CTBap OCHM YIIpaBHE CTBapH, 00yxBara W Apyre mpaBHe cTBapu. Tume Ou ce
Takohe 00e30eq1IIo J1a ce MpaBHA 3aIUTHTA y YIIPABHUM CIIOPOBUMA KOPHCTH MCKJbYYHBO Y
cuTyalHjama Kaja Cy UCIyHhEHH JaCHH YCJIOBH 3a beHY IIPUMEHY, Te Ja OH ce CYIOBH Y OBUM
MOCTYIIIMMA YCMEPWJIM Ha MpPOIEHY 3aKOHHTOCTH OJJIyKa jaBHUX OpraHa, ajid M Ha
MEPHUTOPHO OJUTYYHBAKE Y YIPABHOM CIIOPY, jep YIpaBHH CYJ HUje U He Tpeba na Oymae camo

KOHTpOJIOp, Beh 1 omrydnai.

V 3aKJbyuKy, jaCHO ce UCLpTaBa NoTpeda 3a KOHIENTyaTHUM IIpeodpakajeM — IojaM
,ylIpaBHa CTBap‘ BHILIE HE OJlpa’kaBa CaBPEMEHM CIIEKTAap OJHOCA M MPaBHUX CTBAPH KOje
MOTNa/Aajy TOJ HAIJIEKHOCT YMPaBHOT cylda. YMECTO Hera, mojam ,,yrpaBHOCYACKa CTBap
npyka JajeKko Npenu3HUju, OOyXBaTHHjU M (PYHKIMOHAJIHO MPUMEHJbUB OKBHp. Hberoso
yBohemwe He OM 3HAYMJIO TeK KO3METHUKy pedopMy TepMHHA, Beh CYIITHHCKY HOPMAaTHUBHY
KOpeKIIMjy — KOpak Ka JOCJIEIHHJO] MPUMEHH Hauela IMpaBHE CUTYPHOCTH, Ka
TpaHCHapeHTHUjeM ofpehemy IpenMeTa ynpaBHOI criopa U Ka yHampehemy LenokymHor
crcTeMa YIpaBHOCYACKE 3alITUTE. YIIPABHU CYJ, Y TOM KOHTEKCTY, HE CM€ OCTaTh HU HEMHU
nocMarpad HU ronu apoutap. OH Mopa OUTH YBPCT OCJIOHAIl y MIPABHOM IMOPETKY, OJHOCHO
WHCTUTYI[Mja KOja CBOJOM OJUIy4yHOuIhy, MepUTOpHUM TmpecyhuBameM U  jaCHUM
KpUTEpUjyMHMa ofipelyyje rpaHuile 3aKOHUTOr JejoBama BiacTH. CaMo YKOJIMKO ce€ Iojam
,,YIIPaBHOCY/JICKa CTBap‘ y3JIUT'HE HAa MECTO KOje My II0 CBOjOj MPUPOAM IpHIaja, YIpaBHU
cyn he HactaBuTH 1a 06aBJba CBOjY CYIITHHCKY MHUCH]y: 1a He Oyze camo uyBap ¢opme, Beh u
CTyO IIpaBHE CUTYPHOCTH, 3aIITUTHHUK MpaBa U UCTUHCKU Cyauja y criopy usmely nojeaunma

U JpKaBe.
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Thasa IV

INIPABHU ITPEJIMETH YIIPABHOI' CIIOPA Y IIPABY
CPBUJE

VYopaBHU crop je jeOMHCTBEH W JyOOKo yrpaleH y OKBUpP TIpaBHE JIpiKaBe,
npezcTaBibajyhu Mecto Ha KojeMm ce cycpehy npasa mojeaunana u mMoh jaBaux Biactu. Kao
HeKa BpcTa aujaiora u3mely rpahaHmHa W apkaBe, OBaj IPOLEC MMa KJbYYHY YIOTY Y
yTBphHBamy ¥ 3aITUTH NpaBHE curypHocty. [IpaBa koja cy 3arapaHToBaHa 3aKOHOIABCTBOM,
alll ¥ caMa JIENAaTHOCT AP)KaBHUX OpraHa, IMOBE3aHM Cy Y MHTEpaKIHjU Koja IoIpa3syMeBa
030MJbHY MpaBHY aHAIU3y U CYACKY MHTCPBCHIU]Y. YBOI Yy aHaIM3y MpeaMeTa YIpaBHOT
criopa mpe u nocie J[pyror cBeTckor para, Ka0 U HaKOH KOHCTHTyHCama YIPaBHOT Cy/a,
No/ipasyMeBa UCTPaKUBAKE 3HAYajHUX IMPOMEHA KOje Cy Ce JeCWiIe Yy MPAaBHOM U CYICKOM

OKBHPY YIPABHOT MPOIECa Y Pa3THIUTHM UCTOPUjCKUM TEPHOANMA.

VY nasmoj aHanus3u, 6uhe pa3marpaHu MpaBHU NPEAMETH ylpaBHOI cropa mpe pyror
CBETCKOI' para, IMOCJie para, Ka0 M HAKOH OCHHMBaWba YIPABHOI Cy[a, Y3 YyKa3UBame Ha
NPEJHOCTH M KOHKPETHE HEI0CTaTKe CBAKOI OJ OBHMX mepuona. Lluib je na ce, kpo3 OBy
aHaJIM3y, MpYyXU cBeoOyxBaTaH YBHUJ Yy pa3Boj M €BOJYLHU]y ymnpaBHoOr cropa y CpOuju, c
aKIIEHTOM Ha MPOMEHE Koje Cy ce JIeCHiie y IMPaBHOM OKBHpY, alu M y mpakcu cyna. OBa
CTyAMja MMa 3a IWJb Ja HMCTAaKHE IMO3UTUBHE acCleKTe Kao INTO Cy LEHTpajdu3anuja u
KOOpJMHALIMja Y O/IyKaMa, ajli U J1a yKake Ha KOHKPETHE HEJO0CTaTKe MOIMYT MPEeKOMEPHOT
onrtepehema cyaa U MOTEHIIMjaTHUX Kallllkhelkha y pellaBamy ciaydyajeBa. Takohe, ocBpHyheMo
ce Ha OHO WIITO je CBAaKW INEPUOA HAYYNO O MPETXOIHOT W KAaKO Cy Ce NMPaBHU IPOLECH y

CpOuju npuiarohaaiu norpedbamMa MOAEPHOT JPYILITBA U IIPAaBHE JIpiKaBe.

CymtrHa oBe aHanm3e HUje na ce (pokycupamo Ha pedOpMCKe acleKTe KOju Cy Y
MPOIIJIOCTH OWIM TmpeaMeT OpojHMX pacmpaBa, Beh Ja TaXJPUBO HCTPAXKUMO TIPABHE
MpeIMeTe U MaTepHje Koje Ce jaBlbajy y YIIPaBHOM CIIOPY, Ka0 U HHXOBY JYOOKY MOBE3aHOCT
ca mpaBuma rpahana. Pasmarpahemo kako cy pa3nuuuTe TpaBHE OOIACTH, Kao IITO CY
MOPECKO TPaBO, aAMHHUCTPATHBHE TPOIEAYpe M TpaBa W3 OONACTH COIHMjalHE 3aIlTHTE,
oOyxBaheHe OBHM MPOIECOM, U KaKO Cy C€ y CYACKO] MPaKCH jaBJballdi KOHKPETHHU TMPaBHU

n3a30BU.



[TpeBonehn mpaBHEe HOpME y KOHKpETHE Ciy4ajeBe, Halla aHaiu3a he OCBETIMTH
JMHAMUKY YIIPABHOT CIIOpa M HETOBOT YTHIIAja HA MPaBHY CHUTypHOCT HojeauHana. [IpaBHu
MpPEeIMETH YIPABHOT CIIOpa YECTO HUCY jeHO3HAYHU, Beh Cy 3aMpIICHH Kao TaHKa Mpexa
n3mel)y 3aKOHa M pPeaTHOCTH, Ilie CYACKa MHTEPBEHIIMjA M Pa3jalliibehe MOCTajy MPECyaHH 32
npoHaTaKewe npapae. CBakM yImpaBHU CIIOP j€ KaO KaMeH KOju 0arajy y MHpPHO je3epo:
Tasiacu Koju ce hopMHpajy O Cylla 0/1ajy AyOuHY mpobiieMa 1 CI0XKEHOCT MpaBHE CUTYaIlH]e.
3amatak oBe CTyauje je Ja Kpo3 oBy Meradopy IpaBie pa3jaCHIMO Kako Cy c€ IMpaBHU
MPOIECH M CyICKa MpaKca pa3BHjalld TOKOM BpPEeMEHa, ald U Ja Pa3MOTPHMO Kako Cy ce
MpaBHE MaTepuje, y KOHTEKCTY YIPaBHOT CIOpa, Mpuiarohasaie APYIITBEHUM MoTpedama.
CarneniaBame MpaBHUX O0JIACTH M W3a30Ba KOJU Cy CE jaBJbaJId Y MPAKTUYHO) IPUMEHU OBHX
nporeca momohn he Ham ma mobujeMo jacaH yBHJI y TO Kako Cy oapeheHe CyICKe OmTyKe
O0JIMKOBaJIEe CaJalllibi MPaBHU CHCTEM, ajll U Koje ¢y MoryhHocTu 3a yHampelheme ucror y

OoyayhHocTH.

Kpo3 oBaj uctopujcku mperie] u NpaBHY aHAIN3Y, CTPEMUMO Aa 00eI0JaHUMO KaKo
cy ce y CpOuju Kpo3 TpaBHE MPOIECE YIPABHOT CIIOpAa HETOBAIM MPHHIMIKA TPABIE H
e(UKaCHOCTH, T€ Jla YKa)KeMO Ha IpaBHE acleKTe KOjH 3aXTeBajy J0AaTHY naxmwy. KoHauHo,
UCTpaXMBame IMPaBHUX IpeIMeTa W Marepuja y OKBHPY YIpaBHOI cropa Tpeba Ja Hac
ycMmepu Ka Ay0JbeM pazyMeBamy HauMHa Ha KOju 0Baj mpoliec GyHKIuoHuie, omoryhasajyhu

Tako 00Jbe carieiaBame MpaBHe cTBapHocTH y CpOuju.



4.1 Anaau3a npaBHUX MpeIMeTa YIPABHOT clopa y nepuoay npe Jlpyror cBerckor para

TokoM HCTOpPHjCKOT pa3Boja yIpaBHOT criopa y npaBy PenyOnuke CpOuje, Memao ce
Ha4yMH ozipehrBama mpeaMeTa yIpaBHOT CIiopa, OJHOCHO cajpkaj U oouM mnpeamera. Kako ce
UCTUYEe, MCTOPHUja CPIICKOT aJMUHHCTPATHBHOT CYICTBA, Y CTBapu je HCTOpHja pa3BHTKA

Hp)I(aBHOl" caBeTa316

, KOjH CBOj 3a4eTak HMMa JYOOKO Yy TPOILIOCTH, jOII 3a BpEeMe
Kapahophese BnagaBune. Ilojeannn BUIOBU CylCKe KOHTPOJIE yIIpaBe M MpETede YIpPaBHOT
CIOpa MOBE3Yjy ce ca OCHHBameM J[p)kaBHOT caBeTa, MHCIUPUCAHOT CIMYHOM (PPaHI[yCKOM
MHCTUTYLMjoM U3 Tor mepuona. Y CpOuju je, Beh Cperewckum ycraBom u3 1835. ronume,
npenBuleH [IpkaBHU caBEeT KOjU je UMaO 3aKOHOAABHY U YIIPaBHY BJIACT 3aj€JHO ca KHE30M, a
y jeIHOM OJeJbEHY j€ BPIINO M CYICKy QyHKIHjy y Tpehem u mocieameM creneHy. OBaj
nepuoj Kapakrepuiie uBpcra Be3a CpOuje ca ¢ppaHIyCKUM MOJIETIOM BJIACTH, a HUCTOBPEMEHO
Y MIOYETaK YCTaBHHUX IPOMEHA KOje Cy Ce HAaCTaBHJIE KPO3 pa3iuuuTe (as3e cprcke UCTOpH]e.
Mehytum, kao mTo je u CpeTemCckH ycTaB OMo KpaTkor jaaxa (1o qoHomema Typekor ycraBa

1838. rogune), Tako je u J{p>kaBHU caBeT KpaTko OMO HajBUIIA BIACT y3 KHe3a, Beh je ymecTo

TOTa, TIOCTA0 OPraH KOjH je y MOTITYHOCTH ToapeheH kHesy.

MebhyTtum, oBakaB Jlp:kaBHM caBeT HHMje HMMao 3HayajHy ynory. Kako je panuje
HaBEJICHO TeK ca jaoHomemeM HamecHuukor ycraBa 1869. romuHe, MOXXKEMO TOBOPUTH O
YCTaHOBJbaBaWky yInpaBHOr cyAcTBa y CpOuju, o03upom na [Ip>kaBHU caBeT T'yOu ymaeo y
3aKOHOJIAaBHO] BJIAaCTM M pemaBa o0 kajlbamMa TPOTUB MHUHUCTAPCKUX pellewma Y
aJIMUHUCTPAaTUBHUM NHTamkuMa. THUME je yBeleH IojaM ,,aJMMHUCTPAaTHBHOT cIopa“ Io
yriaeny Ha dpaHiyckn ,,contentieux administratif3'’. Ogaj ycraB mpencraBibpao je 3HauajHY
npekpeTHully y ucropuju CpOuje jep je HakoH nopasza on Typaka y IIpBom cprickoM yCcTaHKY
1 oOHaBJbama CPIICKe JAprkaBe HakOH bepnuHckor koHrpeca 1878. roaune, u3BplieH uyBpuhu
MOCTYyNaK IeHTpalu3alyje BIAcCTH M paluoHaiM3alMje JpkaBHe ympase. CariacHo
ycTaBHUM onpendama u 3akoHa o JlpxaBHOM caBeTy u3 1870. roamHe, mpeaMeT ympaBHOT
criopa Ouna je 3aKOHHUTOCT IIOjeIMHAUYHUX aKara yINpaBHUX BIACTU JAOHETHX y (opmu
HapeaOu U pellerwa, KojuMa je moBpel)eHo mpaBo npuBaTHUX jauna. M3 mpeamera yrnpaBHOT
Cropa y MOMEHYTOM NepHoAy MCKJbY4eH je Ouo cmop 30or hyrama ymnpaBe, Kao M OIEHA

LEeJINCXOAHOCTH. To 3Ha4M Aa Cy CylOoBM OWJIM OTpaHHMYEHU Ha NPOBEpY Ja JIM je yIpasa

316 JIparam Jlenxosuh, JIpxkaBuu caser y Cpouju u Jyrocnasuju, JyrocioBeHcKa peBrja 3a Mel)yHapoIHO Mpago,
Beorpan, 6p. 1-3, 1973.
817Crepan Caragun, YIIpaBHO CyCTBO, HOBOJOM CTOrOAUMLIIbUIE paga JpxkasHor casera 1839-1939, crp. 180.
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MOCTyNaka y CKJIaay ca 3aKOHOM, alli HUCY MOIJIU J1a c€ yIUIuhy y NUTama LeTUCXOJHOCTH,
Kao IITO U HUCY Oun oBnantheHu Aa 00aBeXy opraHe yrpase J1a JJOHECY OMJTYKY IO 3aXTEBY,

OJTHOCHO TIO aJIOU CTpaHKe.

Yeras u3 1901. rogune, 3akon u3 1901. roqune o ypehewy [pxaBHor caBeTa u 3aKoH
on 1902. romune yHOCEe 3Ha4YajHEe HOBUHE. Y Topehemy ca mpeTxoaHuM, TOMEHYTH YCTaB U
3aKOHHU TMPOULIMPY)y YIPABHOCYJACKY 3aIUTUTY M Ha yNpaBHE aKTe KOjU ce JoHoce y (popmu
KpaJbeBOT yKa3a®®, a mopen Tora, Bpum ce n audepeHInjanyja aAMIHICTPATHBHUX CIIOPOBA.
[lopen  amMUHUCTpPAaTUBHUX  CIIOpOBa MPOTHB  yKaza, nmpeaBuhajy ce  0oOMYHU
aJIMMHHUCTPAaTUBHU  CIOPOBH MPOTUB MHUHHCTAPCKUX  pelIeka, Kao M IOCEOHH
aJIMUHUCTPATUBHU CIIOPOBH 300T HEHAUICKHOCTH YIpaBHE BIAcTH M 300T NIpekopavyerma
BracT. VBoleme aJMHHHCTPAaTHBHHX CIIOPOBAa NIPOTHB KPa/beBOI yKa3a ca coOoM je
HOCHJIO PU3HK J]a OU MOHUILTABAKE yKa3a MOTIIO Y3[pMaTH ayTOPUTET Biajaapa, Te je, Kako je
HaBEJICHO MPEMO3HaTo, YCTaB Mponucao orpanndeme. OrpaHnyemhe ce OJHOCUIIO Ha TO Ja CY
xKanbe MPOTHB yKa3za Owjie OMyIITeHe caMo 300T MOBPEAE ,,3aKOHUTUX ' MIPUBATHUX TIPaBa.
Jlajbe, Kako Cy ce MPOTEKOM BpeMeHa MOTpede jaBHUX CIY)KOM MpOIIUpUIe, y OTHOCHMA
u3mel)y mojeawiiaMa W Jp)KaBe, YCIOCTAaBJbEHHM YrOBOPHMMa O jaBHUM pagoBUMa U
HabaBkaMma, cBe cy uemrhe u3bujanu cykodbu, Te je 1910. romune noHeT 3aKOH O APKABHOM
pauyHoBoactBy (3/IP). Koctuh wuctuye na je mpuiumkoMm mponucuBama oxapenada 3P
MPEBACXOIHU MHTEPEC OWIIO ClpedaBare 3JI0yNmoTpeda O CTpaHe APKABHUX OpraHa KOju

cknamajy yropope®%,

BunoBnancku ycraB 3aapikaBa J[p>kaBHU CaBeT, Ka0 M HETOBY HAJISKHOCT KOja je U
Jajbe JBOCTPYKa: aJMUHUCTAaTHMBHA W aJMMHHUCTpPAaTUBHO-Cyicka. Takohe, mpen ommuty
cenHuIly Jp>kaBHOT caBeTa M3HOCHJIA Cy C€ NpaBHA MHUTama Koja OM y ofesbemuMa Ouia
pa3NUYMTO pelleHa, Ma Cy pellema OINIITe CeAHMLEe Omia obaBe3Ha 3a oOfeJbema U
o0jaBJbHBaHA Cy Yy CIyXO€HUM HOBHHAMa, YUME Cy MPAKTHUBHO, Omiie 0OaBe3He 3a yIpaBHE

CYZIOBE U OpraHe ympase.

318Yka3oMm ce HUCY peluaBajie 0OMYHE yNpaBHE cTBapH, Beh ce opMa ykasa KOPHMCTHIIA 3@ aKTE IOCTABIbEHA,
yHampehema, mpeMerrama, OTIyIITamka ¥ IeH3NOHNCamka AP)KaBHUX ciyxOeHuka. JJoopocas MunoBaHoBuh,
IIpenmer ynpaBHor cniopa, 150 roguna ynpassor criopa y Cpouju 1869-2019, ctp. 87.

31%PaspcTaBame je M3BpIIEHO 1O (PPAHIYCKOM Y30py, adu 0e3 mpeHomlerma (MHMX HHUJjAHCH y MHOTJIENy
MIOCTYIIKA W JISTUTUManuje 3a nokperame cropa. C. Caragus, YpaBHO CyJICTBO, HOBOJOM CTOTOAMIIIHHIE paja
HpxasHor casera 1839-1939, ctp. 183.

320JTaza M. Koctuh, AnmunucrpatusHo npaso Kpasmesune Jyrocnasuje, kmbura 11, Beorpan, 1936, ctp. 36.
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[Tpema VYcraBy, [pxaBHH caBeT, Ka0 BPXOBHHU YIIPaBHU CYI, pelllaBa O CIOPOBHMA
yIpaBHE TPUPOJIE U O CIIOPOBE O yKa3uMa M MHHHUCTApCKUM pelIeHhUMa je CyI HpPBOT U
MOCIIEI-ET CTEIeHa, Kao M Jla Ce 3a CIOpPOBE yNpaBHE MPHPOJE YCTAHOBJbABA]y YIPAaBHU
CynoBu. YcTaBHe ofpenode paspalere cy 3akoHOM o J[p>kaBHOM CaBETYy U yIIPaBHUM CYJOBHUMA
(BICYC) u Ypendbom o mociioBHOM peny y Jp:kaBHOM CaBeTy M yIpaBHHM cyqoBuMa. OBaj
3akoH y morieny Jlp)kaBHOr caBeTa M YIpPaBHUX CylIOBa YCBOJHO j€ MPHHIMUI 3aceOHE
YIIPaBHOCY/ICKE XHjepaxuje, OJHOCHO TO Cy JBE 3aCE0HO OPraHM30BaHE BIACTH, Ca OBOjEHOM

321

HaJJIeXKHOINY . AIMUHHCTpATUBHH criop oapeheH je kao crmop camo m3mely mojenamHia

WK IIpaBHOI JIUuOa C jenHe " YIIPpAaBHC BJIACTH Ca ApPYIc CTpaHe322

U TIOCTOJU OHJA Kaja je
aKTOM yIIpaBHE BJAcTU MOBpehEeHO NpPaBO WM KakaB HEMOCPEIHU HWHTEPEC TYKUOIIA,
3acHOBaH Ha 3akoHy. [Ipema Tome, 1a OM MOIJIO OUTH aJIMHUHUCTPATUBHOT CIIOpa MOTPEOHO je,
Ipe CBera, Jia MOCTOjH TaKaB aKT yIpaBHE BIACTH. AKT YIpaBHE BJIACTH y CMHCIY 3aKOHA O
Jlp>xkaBHOM caBeTy HHUje CBAaKM aKT KOjU M3[1aje ympaBHA BiacT. To je caMo OHaj aKT, KOjuM
ylpaBHa BJAacT BPIIW YIPaBHY (QYHKIUjy, pelllaBa O H3BECHOM IIPaBy WM JY)KHOCTH
nojenuHna’?,

[TomeHyTH 3aKOH, METOOM HETaTMBHE €HyMapaiuje npeaBuha na yrnpaBHOM CYLY,
oAHOCHO JIp:KaBHOM CaBeTy Tyx0a HUje JoMyllTeHa y ciaenehuM ciyyajeBuma: 1. y cTBapuma
KOje CIaaajy y HaJJEeKHOCT PElOBHHMX CYJOBa; 2. Y AMCLUUIUIMHCKUM CTBApHMa, YKOJIHKO
3aKOHOM HHje JIpyKuHje oapeheHo; 3. y cTBapuma y KojuMa Cy yrpaBHE BJIACTH MO3UTHBHUM
MpaBoOM OBJamIheHe Ja JOHOCE pellea Ha OCHOBY CII0OOIHE OlleHe; 4. MPOTUB YIpPaBHUX
nocioBa penoBHuX cynosa®?, IIpemMeT cropa je ,,aKT ynpaBHe BIACTH, IITO MOXe OHTH

YKa3, pCuICHC NN Hapeljere H TO UCKIJbYYUBO I/IHI[I/IBI/II[yaJ'IHI/I325 aKTI/I326.

VY mporecy u3jenHadaBama 3aKOHA HAKOH yjenumerma 1918. romune, cpricka mpaBHa
Tpaaulidja HAMETHYJIa C€ Ha4yelloM KOJIETHjallHe opraHu3aiuje cymoBa. [lok cy y OuBIINM

3eMJbaMa AycTpoyrapcke MOHapXHje IMOCTOjalli CPECKU WHOKOCHU cynoBH, Y CpOuju cy cBU

321 ]by6omup Panosanosuh, boxunap Iporuh, U3 ynpasso - cyackor nocrynka, beorpan, 1928, crp. 7.

322Ha naBeneHo ykasyjy u nojemune oiiyke JlpxkaBHOr caBeTa: Mel)y ApJKaBHMM Ha/UIEIITBHMA HE MOXeE OUTH
apmuaucTpatuBHOr criopa (.C. Op. 3861 ox 25.08.1927.); Hmxka BIACT HE MOXE BOTUTH aIMUHHCTPATHBHH
cnop npotuBy pemera sunre Bnactu (.C. 6p. 16121/23 ox 7.2.1924.); 36upka 3axoHa ['eny Kon, cB.21, cp. 12-
14.

323 Jby6omup Panosanosuh, Onnyke Jlpsxasuor caera 1919.-1923. Beorpazn, 1924., ctp. 33.

3243akon 0 JpxaBHOM caBeTy u YIpaBHUM CyIIOBHMa, JIOCTYITHO Ha:
https://uzzpro.gov.rs/doc/biblioteka/digitalnabiblioteka/Zakon%200%20Drzavnom%20savetu%20i%20upravni
m%?20sudovima.pdf

3Ha nasemeHo ykasyjy u npecyne JlpkaBHOT caBeTa: MPOTUB yIIPABHOT aKTa OIINTET KApaKTepa HE MOKE Ce
noauhu tyx06a (.C. 6p. 25024/26 ox 11.03.1927.); npoTHB OMIITHX YIyTCTaBa O IPUMEHH 3aKOHA,HEMa MECTa
Tyx60u (J1.C. Op. 10346 on 10.11.1927.); 36upka 3axona ['er Kon, ¢B.21, ctp. 11.

32%6Crepan Caraqun, YIIpaBHO Cy/ICTBO, IIOBOJIOM CTOTOMIIbUIE paja JlpxasHor casera 1839-1939, crp. 192.
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cynoBu cymwn y Behy. Benmuku cpricku npasauk Jlyjo bakoruh pekao je nma je ,,om maBHa
onomaheHo yBepeme, na ce Hajoosba TapaHTHja JOOpOT M TMPaBUIHOT cyhema Halasu y
KOJIETHjaJIHUM CYI0BUMA, y KOjUMa y TIPBOj MHCTAHIIMjU CY/E 110 TPH CYIHje, y APYyroj meT, a y
Tpehoj 1Mo cenam, eBeHTyallHO U BHIIe . Y jyIWKaTypu HaIIer mpeaparHor J{p:kaBHOT caBera,
TOT' BHCOKOT' YIIPABHO-CYJCKOT TejJa KOj€ je MPEICTaBball0 TeMEJbHY MHCTHUTYIH]Y IpaBHE
KOHTpOJIE yIpaBe y OKBHPY IPABHOT IMOPETKAa OHJAIILE AP)KaBe, OIIeAa CE jelaH CaCBHM
0Cco0eH MPHUCTYI NpaBy U MPABHYHOCTH — IPHUCTYI KOjU C€ JaHac peTko cpehe, Kako 1o
OyOWHU TpaBHE MHCIH, TaKO M IO IIUPUHHU HAJISKHOCTH KOje Cy My Owiie moBepeHe. Y
HapeIHUM pa3MarpamuMa H3JI0kHheMo IojelHe MpaBHE MaTepHje W IMpaBHE MpenMere U3
HaJUIeXKHOCTHU J[p)KaBHOT caBeTa, ¢ MOCEOHMM OCBPTOM Ha OHE IpaBHE Marepuje Koje JaHac
HE Clajajy y OKBUpE ympaBHOT criopa. Hamme, 3a pa3nuky o caBpeMeHOr YIpaBHOT Cyaa,
KOjH j€ TPEeBacXOAHO IMO03BaH JIa UCIHTYj€ 3aKOHUTOCT KOHAYHUX YIPAaBHUX aKara W JPyTrux
KOHAYHMX I[I0jeIMHAUYHUX aKara MPOTHUB KOjer HHje NpeaBuleH Ipyrauuju OOJIMK CYICKE
3amrtuTe, J{p>kaBHU CaBeT je Y CBOM pajly 3aja3Ho M y JOMEH TaKO3BaHHX YTOBOPHHX CTBapH,
OHOCHO PEIIaBao je U CIIOPOBE KOjU Cy MPOMCTUIIAIN M3 YrOBOpa y KOjHUMa j€ jelHa CTpaHa
Ouia qprkaBa WM HEKU FHEH OpTaH.

Kaga roBopumo o yImpaBHMM YroBOpHUMa, 3a pa3lUKy OJf 3aKkoHa O Jp>KaBHOM
pauyHoBOJICTBY U3 1910. roamHe rhe je NpPEeBacXOJHUW HHTEpec OWIIO clpeyaBame
350ynoTpeda off CTpaHe ApXaBHUX OpraHa KOju CKJanajy yroBope, y €KCI03ey MHUHHUCTpa
¢uHaHcuja y3 npemior 3akoHa u3 1934. ronuHe jacHO je OUI0 Ha3HAYEHO Ja j€ MHTEHIHja
pekomuduKanyje MaTepuje Jpyraunja —3aIlITHTa ApKaBHOT MHTepeca”>?’. 3a cropose Koju
OM IPOUCTEKIM U3 aJMHUHUCTPATUBHUX YTOBOpa MOCTOjala je OJBOjeHa Ha/IJIeKHOCT Cy[OBa.
VYrpaBHU CyJl je UMAO HAJUICKHOCT Jia OJUTy4yje O YIPaBHUM aKTHMa KOjU Cy OWJIM TTOBE3aHU
ca oapeheHuM yroBopom, Kao U jJa MPOICHH Ja JIM je MPOoIeaypa 3aK/bydeha U peann3alinje
yroBopa y CKJIQJy ca jaBHOIIPaBHMM MpoNHcUMa Koju ra peryaumy. OJuiyke W mpecyme
yIIpaBHUX CyI0Ba MOIJIE Cy UMATH 3Ha4aj Kao MpejyluliijaiHa MUTamba 332 OAJIyKe PeIOBHUX
Cy/lOBa, ajJli Cy MCTO TAaKO, MOIVIE OMTH MOTIYHO He3aBUCcHE. MelyTum, ynpaBHu cyqn je Ouo
oByamheH caMoO Ja TOHWIITH YIPaBHU aKT ako je yTBpheHO Ja je mpOoTHBaH 3aKOoHY, Oe3
MoryhHOCTH Ja J0ieIM HaKHaay IITeTe Koja je HacTaja Kao pe3yiaTar TOr akTa, 003UpoM Ja
je ucra 6uia y HaJJIe)KHOCTH JPXKABHHUX CyHOBa.

VYnpaBo cTora, y majbeM u3jaramy, 3aipxkahemMo ce Ha KOHKPETHHM TpUMEpHMa W3

oorare mpakce J[[pkaBHor caBeTra, HacTojehm na OCBETIMMO HayMH Ha KOjU j€ OBa

327JTasa M. Koctuh, Axmunucrpatusto npaso Kpamesune Jyrocnasuje, kiura |1, Beorpan, 1936, ctp. 36-39.
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MHCTHTYIIMja NPUMEHHBANA MPABO Yy IMOjeIMHAYHUM CIIy4ajeBUMa, Kao M Jla HPUKAKEMO
NpaBHE W JOKTPUHApHE CMEpHHIE KOje Cy M3 THUX Oulyka npouctunane. Kpos anamuzy
onpeheHnx mpeamera mokymahemo aa godapaMo JIyX jeAHOT BpeMeHa, Y KoMe Cy IpaBHA
Hayena, a He myka ¢opMmaiiHa 3aKOHUTOCT, Ouia Temesb cyiackor pacyhuBama. Tako he mam
npakca J[pkaBHOr caBeTa MOCIYKHTH HE CaMO Kao MCTOPHjCKH M3BOp, Beh U Kao omienano
BPEIHOCTH KOje Cy HEKajJa YMHWIIE CYIITHHY MpaBHE Ap)KaBe — BPEAHOCTH KOje, MOXKIa,

BpCau IMOHOBO Carjicgat y CBCTIIy CaBpEMCHUX M3a30Ba YIIPABHOT IIpaBa.

M3MeHn yroBopa MMa MeECTa, aKO j¢ CKaKame IeHa HACTYIMWIO y TOKY YpPEIHOT
W3BpIlIaBaka yroBopa — Munucrap rpaleBuHa npemioxuo je [IpxkaBHOM caBeTy aa omo0pu
M3MEHHU yroBopa 3a m3rpaamy npyre Turen-Opiosar, koju je y jenHoMm nerny Beh 6uo omodpeH
on ctpane Jlp>kaBHOT caBeTa Ia je W OBO moBehame Apyror nena camo JIONyHa paHHjer
noBehama Koja je morpedHa U3 UCTUX pasiiora. J[p>kaBHM caBeT je Hallao J1a Ou OBy U3MEHY
Tpebano ogobputu ca pasnora 300T KOjuxX je oJoOpeH M MpBH HpeIor Tj. mpeaysehe HUje
MOIJIO CIeKylIHcaTH ca mnoBehameM IeHa ¢ 003MpOM Ha BpeMe 3aKJbydea yroBopa U
M3BpIICHA TOCINA, TOMITO CKAaKamke IIeHAa HHUje MOIIO MPEIBHIETH, a YrOBOpHE obOaBese je
u3Bpimio ypeaHo. Crora je Omnykom ox 23. jyna 1923. rogune 6p. 6130 n3meny yrosopa
ono6pno®%,

Jeman ciy4aj HEyMECHOT TpaKemha M3MEHE YroBopa Ha INTETy JpkaBe — MUHHCTAp
Bojuu nocnao je JlpaBHOM caBeTy Ha ofo0peme npemior o 8. aenemopa 1922. ronune 3a
U3MeHy yroBopa 3akJbydeHor usmely apsxase u M. o ucrnopyuu 6.000m° apsa, HaBogehu kao
pasyior CBaKOJAHEBHY NMPOMEHY II€HAa Kao M HETOBO CTaBJbakbe y HEMOI'YNHOCT Ja HCHOPYKY
MIPOIYXH 300T TOTa, MTO Cy M HBeMy JM(pEpaHTH OTKA3alu Jajby HCIOPYKY. Jp>kaBHU caBeT
j€ Hamao Ja 0Baj yroBop He Tpeda pacKuUIaTH HH MEHATH Ha IITETYy JApP)KaBe, a HApOUUTO
CTOTa, IITO C€ U3 aKaT BUJH, Ja je tudepanTy M. nara ucropyka 1ol HoBOJbHUJUM yCIOBUMA
HETO IIITO je TO PaHWjUM YTrOBOPOM IpenBul)eHO, Te MpemMa TOME, HU MOBUILABAkE [IeHa HUje
onpasnano. Crora je Ommykom ox 13. mapra 1923. rogune Op. 6279/22 mpemior o U3MEHU

onoaro®?°.

[lpumeprMa Koju Cy HaBeIEHH jaCHO ce IoKa3yje Kako je JIlpkKaBHM caBerT,
noctynajyhu y Be3u ¢ yroBOpHHUM OJHOCHMA Yy KOjUMa je jeiHa cTpaHa Ouja aprasa,

JOCJIETHO BOJIMO padyHa O OanaHCy wu3Mel)y 3amTuTe jaBHOT WHTEpeca W IMOIITOBaHka

328 JbyGomup Pagoanosuh, Omtyke Jlpxasuor caseta 1919.-1923. Beorpan, 1924., ctp. 102.
329 bidem, ctp. 97.



MPUHLIMIIA TIPaBHE CUTYPHOCTH yroBopHe cTpaHe. OIUIyke y OBakBUM Ciy4ajeBUMa HHUCY
Ousie MeXaHW4KO NMOTBphHBame MOCTyNama yrpase, Beh cy npejicrapibaie pe3yinrar TeMeJbHe
IIpaBHE aHAJN3€ KOHKPETHUX YHIbEHUIIA, OKOJTHOCTH 3aKJbyUeHha U U3BpIICHA YTOBOPa, Kao U
[IMpEer KOHTEKCTa TPXKUIIHUX W APYIITBEHUX KpeTama. Mmajyhu y Buay naa je nurame
M3MEHE YyroBOpa y yCJIOBUMA HEMPEIBUINBUX OKOJHOCTU U JaHAC aKTYEJIHO y MPAKCH JaBHUX
Ha0aBKU M aJIMMHHCTPATUBHHUX yroBopa, ojuryke [lp»aBHOTr caBeTa MOry OWTH HOACTPEK 3a
pasMHIIbake O MOTPEOU CYNTHIIHUjE W MpaBUYHHjEe MPOILEHE MOCTYyNama yIpaBe, Yak U Y
OKBHpY (hOpMATHOIIPABHUX OIPAaHHUYCH-a KOja KapaKTEPHILy CAaBPEMEHH YIPaBHU CIIOP.

Y nameM TeKCTy, HMakmkby heMo MOCBETUTH M JPYTMM MPAaBHUM MpeaMeTHMa U
Marepujama U3 HaasiexHocTu J[pkaBHOT caBeTa, KOjU Takohe cBeqoye O MIUPUHU HErOBOT
JIeTIOBabA.

Jenan ciydaj omoOpema ekcrnponpujandje — MunarcTap rpaljeBuHa mucMoM o 27.
anpuna 1920. romuHe pocraBuo je JIp>kaBHOM caBeTy Ha oo0Opeme Mpeasor o
eKCIpornpujanuju Buile umama y cpesy Llapcko-Cenckom 3a morpebe BOhHOT pacagHHKa.
Jlp>xaBHU CaBeT je HaIlao, Ja ce mpemMa Tadiy 2 U 3 3akoHa 0 eKCIPOIpHjalHju mpeaBuha aa
Ce TPUBATHO 3EMJBHINTE MOXKE Y3€TH IYyTeM EKCIPOIpHjalldje paad TOAN3amka CPEeCcKOr
pacagnuka. Ilpema umany 6 ucrora 3akoHa, €KCIpONpHUjalija MOXeE €€ H3BPIIUTH 10
onobpemy [pxaBHor casera. Ila momro 10 crnopasyma usmely corncTBeHHKa 3eMJBHILTA U
KOMHCH]j€ HHj€ MOIJIO Ja Jaohe, W TOIITO je TMOAU3amke CPECKOT pacaaHuKa, Kao OIIIITE
KOpHCHa moTpebda npeasuleHo y 3akoHy y ekcriponpujanuju To je CaBet omirykoM o 29. Maja
1920. romune, 6p. 1896 mpenor MunucTpa 0106pH0>3C,

[To mpennory MuHHUCTpa HmpocBeTe O OcHuBawmy 3anyxkOune Poug M.P. u ClJ. 3a
roMarame 10 CBE CHpPOMAIIHUX Y4YeHHWKa ocHOBHe mkoje kon Cabopue Llpkee y Beorpany,
JIp>xaBHM caBeT je Hallao Ja OM OCHUBAE OBE 3aIy’KOMHE Tpedasio 0I00pUTH T j& OTYKOM
on 28. cenrem6pa 1923. roaune 6p. 6434 onodpuo3L.

[Tpu cactaBibamy KaHAWJATCKE JIUCTE 32 U300p y ONIITHHAMA CACTaBJBEHUM M3 BUIIIE
cena, KaHIUIaTh Mopajy OWTH W3 CBH]Yy cella cpa3MepHo Opojy mpaBHuX Tmacada — UL T. u
JPYrOBU KAJIMJIM CE€ TPOTHUB M300pa MpeacenHuka U oa0opHuKka ommtiHHe OOenieBcke ox
23. janyapa 1921. ronune HaBonehu na n30op HUje OMO 3aKkazaH HA BpeMe M Jla KaHIHUJ1aTcKa
TUCTa Koja je mobuna BehuHy HUje Owia cacTaBibeHa W3 OAOOpHUKA Yy Opojy, cpa3MepHO
Opojy m1acava y mojeiMHUM cenuma. [[p>kaBHU caBeT je HaIlao, Ja Ha KaHAWJAATCKO] JIMCTH,

Koja je nobuna BehuHy, OMOOPHUIIM HHUCY y3UMaHU W3 CBUX Celia cpa3MepHO Opojy riacada,

3301 bidem, ctp. 105.
331 bidem, ctp. 112.
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Kako mponucyje wian 53 3akoHa o ommTHHamMa Beh ce o Opojy miacaya HUje BOIUIIO padyHa.
Crora je OmurykoM o 22. debpyapa 1921. ronune 6p. 505 oxanbeHn H360p HOHHUIITHO 2,
Camo ypenHo cacTaBJbeH 3allMCHHUK O KPHjyMuYapemy MpeacTaBiba IMyH J0ka3 Kpusuie — [1o
xanou I1.J. u K.X. mpotuBy pemema Munuctpa punancuja ox 21. pebpyapa 1922. romune
KOjUM Cy ocyheHHu 3a kpujymuapeme, JIp>kaBHU CaBeT je Halllao J1a peliekhe HUje MPaBUTHO
u3 oBUX paznora: He croju y oxanbGeHOM peliewy, Ja je ypeAHUM 3allMCHUKOM YTBpheHo
neno. 3anuCHUK HUCY MOTHHCAIM OKPUBJBEHH Kako TO mpomucyje uiman 26 LlapuHckor
KPUBUYHOT TIOCTYIIKA, T1a CTOTa UCTH HHj€ MyHOBa)KaH JI0Ka3 O KPUBUIM Y CMHCIY WiaHa 523
uctor noctynka. OH je MOTIyH J0Ka3 3a KpUBIE Ha Jeny yxBahene. MehyTtum, To oBae HUje
ciy4aj. [Ipema u3jaBama xBaraua Ha lbUXOBUM caclylllalbuMa, OKPUBJHEHH CY YIILJIM Y BO3 3a
3arped a oBaj je moma3wo W3 rpaHmyHe cTanune. Crora oTmaga W APYrd HAaBOA Ja Cy
OKpUBJbEHH MPHU3HAIM JeNI0. A KaJl MOCTOjamke JeNa Huje yTBpheHo, He MOXKe TIOCTOjaTH HU
kpuBHYHa oaroBopHoctT. Crora je Omimykom onx 25. maja 1923. rogune Op. 5060 pememe
TIOHUIITHO S,

3a maBame 0f00peHa 3a IMOIM3ake BOACHHIIC MOTOYApe HAJUIC)KAH j€ OMIITHHCKU
onbop — Ilo xanbu npoTUBY peliema HaueIHuKa cpeckor of 14. janyapa 1923. rogune kojum
je ono0peHa oTyKa ONIITHHCKOT 0100pa 0 3a0paHy Mou3ama BOACHHULE, J{pikaBHU caBer je
HAIllao Ja je 0kaj0eHO pellee NMPaBUIIHO U Ha 3aKOHY OCHOBAHO, jep Mo 3aKOHY O BojaMa
w1.30 on0op ONMIITHHCKK OO je HaJJIeKaH Ja 1IeHH, Ja 1 he o1 moau3ama BOACHUIE OUTH
mTeTe 1o Heunje uaTepece uiau Hehe. Crora je Omrykom on 23. pebpyapa 1923. ronune Op.
1581 anby on6aImo Kao HeyMecHy >,

Beoma Baxan acmekr Owio je M yBohewme ympaBHOr cropa 30or hyrama
aJIMUHUCTpAIHje, IITO je MPEICTaBhallo HOBUHY y ONHOCY Ha MPETXOAHE IMEepuoae, a 1o
y30py Ha QpaHIlyCKH CUCTEM. 3aKOHOM O [[p>kaBHOM caBeTy M yIpaBHUM cyaoBuMa o 1922,
ronuHe, y nomaheM mpaBy, MpBU IyT je Kao MpeIMeT YIpaBHOI clopa yBeneHo hyrame
ympase. ,,AK0 y TyXOHM TyXuJall HaBele Ja HHUje MOorao JOOUTH HUKAKBO pELICHE O]
HaJJIe)KHE YIpaBHE BJIACTH 3a TPU Mecela, padyHajyhu on maHa kaga ra je TOHOBHO
HapOYUTHM aKTOM TPaXXHO, CYA je Ay’KaH U3BHJIETH Ja JIU je HEeroB HaBOJ MCTHHHT, T1a aKo ce
HMCTHMHUTOCT HaBOJa YTBPIM, y3ehe TyxOy y HOCTymak Kao Jia Cy 3aXTeBH TYXHOIa OWIH
on6HjeHn o] Ha/UIeKHE ynpaBHe BIacTH >, Mmajyhu y BUIY 1a je aIMUHHCTPATUBHHU CIIOP

AONIYIITEH CaMO IIpOTUB akKara JPYroCTCeri€eHux, OJAHOCHO MNEHTpAJIHUX  BJIACTH,

32| bidem, ctp. 117.
333|bidem, ctp. 186.
3341 bidem, ctp. 457.
3353aKoH 0 JpKABHOM CABETY U YIIPABHUM Cy10BUMA, ,,Ciyx0eHe HoBuHe", 6p. 111/1922, unan 22.
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3aWHTEPECOBaHU ce, Y CIy4ajy Jla He JI00uje pelieke Ol MPBOCTENEHE BIACTH, MOpa HajIpe
XKajaboM 00paTUTH APYTrOCTEIICHO] BJIACTH, Ila TEK aKO OHA HE JIOHECE PEIICHhE O JKaJIOH, OH je
osnamheHn 1a u3jaBu TyxOy>°.

[TpBu 00OnMK OONMKA MyHE jYPUCAMKIIMjE YBEIEH je 3aKkoHOM O JIp>KaBHOM caBeTy U
ynpaBHUM cynoBuMa u3 1922. roqune. [{o Taga je 6uimo Mmoryhe caMo MOHUIITUTH OCIIOPEHHU
YIpaBHU aKT, aJIM HUje OMIO0 MOTYNHOCTH Ja Cy/a JIOHOCH Tpecylay Kojom he cam 3aMeHUTH
aKT KOju je Ouo mpenMer ocropaBama. OBaj 3aK0H je MpBU MyT oMoryhuo aa y cutyarujama
KajJia OpraHu ymnpaBe He HCIyHe cBoje oOaBese, Jlp:kaBHU caBeT Oyne omiamtheH na goHece
HOBH aKT KOjU ie 3aMEHHUTH OHE KOje Cy OpraHu MpOIyCTWIN Aa qoHecy. Ynan 43. moMeHyTor
3akoHa mpensuhao je: ,,yKOIWKo mnpecyda Jlp>kaBHOT caBeTa W YIpaBHUX CyIOBa 3axXTeBa
M3/1aBabe HOBOT YIIPABHOT aKTa, a HA/JICKHU OpPTaHH HE U3/1ajy aKT y POKY Ol TPU Mecera o1
ETOBOT JIOCTaBJbamha, JIMIE y YHMjy KOPHUCT je Mpecyda JOHEeTa MMa MIpaBo Ja Ce Kallu
JIp’KaBHOM caBeTy, Koju hie IOHeTH pellere U 3aMeHUTH Taj akT*“>’. O mpaBHOj IPHPOAU TOT
¥ TAaKBOT aKTa IMOCTOjale cy HaydHe KOHTposep3e’-C, Tako, Kpbek ca cBojux ,,popManHux
mo3uIyja‘“ cMarpa Ja je Taj akT ,,...CYACKH, TAaYHH]C YIPABHO-CYJACKHA aKT, a HHIIOIITO
ynpaBHU akT“, Oynyhu na ce TOM NPUIUKOM ,,yIIpaBHa CTBap MOTIIYHO MpeoOpakaBa y
ynpasrHOCyacky“>°. Jlpyraumje je mreammre JbyGomupa Panosamoswha u Boxwmmapa
[Iporuha, k0ju OMHOCHH aKT KBaNU(UKY]y HE CaMO Kao aKT M3BPIIECHA CYACKE MPecyae, Hero
M Kao ,aKT BpIIEHa YIPaBHE BIACTHSC MMa 3aKJbydyjy 74 jeé OH MaTepHjaJHO-IPABHO
,»yIIpaBHU®, a (pOpMaIHO-OpraHCKU INIEJAaHO CyACKH. TakBO je M CTAaHOBUUITE MOTIHCHHUKA
oBux penona. JIaza Koctuh, mehytum, Benu aa HaBeaenu akt JpxkaBHu CaBeT JOHOCH ,,Kao

opraH akTHBHe yrpape“ 34,

Cenrembapcku yctaB u3 1931. rogune 3aapxasa [[p>kaBHU caBeT U ylpaBHE Cy[AOBE U
ofpehyje a ce ycTaHOBJbAaBajy 3a CIOpOBEe ympaBHe mnpupone. Hamiexnoct JlpskaBHOT

CaBCTa U yIpaBHUX CyI0Ba HI/Ije CC OrpaHN4YaBaBajia CaMO Ha pClllaBamkC¢ YIIPpABHUX CIIOPOBA,

3%[Ipema umany 32 3akoHa O MOCIOBHOM pely y JIpaBHOM caBeTy M YNPAaBHUM CyJOBHMa aKO je
Tyk0anoanrHyTa Kox YmpaBHOTr cyzaa 30orhyTama agMUHHCTpanyje, rma oHa y mehyBpemeHny 1o oryke cyzaa
U3/acBOj€ pellere, TYXKWIall je TyXKaH y poKy ol 15 naHa 1a n3jaBu CyIy JaJii je TUM pEelICHEeM 3a/10BOJbaH
WIN NaK OCTaje MpH TYXOH. Y mpBOMCITy4ajy NOCTyNaK ce 00ycTaBJba, a y APYroM Iak MMa ce HaCTaBUTH.AKO
TY)KHJIAIl y OCTaBJbEHOM POKY 01 15 aHa He yuHMHH HMKaKByH3jaBy, CMaTpa ce Jia je 3aJ0BOJbaH U MOCTYMaK o
IIpBOj Tyk0M nMa ceobycraBuTH. 30upka 3akoHa ['ema Kona, cB. 21. ctp. 65.

37Bopusoje ®pantaosuh, Komentap 3akoHa o JIpskaBHOM caBeTy M ynpaBHUM cynosuMa, Iena Kon, Beorpan
1935, ctp. 80.

3%83ppan P. Tomuh, YipaBHO NpaBo, ynpaBHa KOHTpPONA YIIPaBE, TEOPHjCKH MOJEIM M MO3MTUBHO-TIPABHA
ananusa, beorpan, 1989, 162-163.

33%lvo Krbek, Upravno pravo, Zagreb, 1929., p. 24.

340]by6omup Pagosanosuh, boxunap Iporuh, U3 ynpasHo-cyckor noctynka, beorpan, 1928, 111-112.
341]Tasa Koctuh, AnmunuctpatusHo npaso Kpamesune Jyrocnasuje, Tpeha kmura, beorpan, 1939., 63, 153.



Oynyhu na ce mox okpuibeM [Ip)kaBHOT caBeTa Hala3WMO M CMEIITA0 YUTaB HU3 JPYrHX
nocioBa. KOHKpETHO, MCTU je OMO 3aIyXKEH 3a YATaB HU3 JPYrux 3aaaraka. [[pBeHCTBEHO,
Jlp>xaBHU CcaBeT je peliaBao CykoOe HaICKHOCTH KOjU Cy ce jaBjpanu u3mel)y opraHa
Ap>KaBHE yIpaBe, Kao M u3Mel)y camoynpaBHUX u JApkaBHHX opraHa. Takohe, 6aBuo ce u
MUTakbUMa Kao MITO Cy U3MEHE yroBopa KOjU Cy HaHOCHJIM IITETY JIP’KaBH, alldi U OCHUBAHE
3anyxOuna. Ca npyre cTpaHe, Haj3HAuYajHU]H BaHCYACKH 3ajaly Koje ¢y obaBspainu Jlp>kaBHU
CaBeT M YIPaBHU CYAOBU OWJIM Cy JPYrOCTEIICHH HAJA30p HAJl PaJoM CaMOYIPaBHUX Telld U
muciuiuinHcko  cyheme. OBe (yHKIMje Cy HMane KbydyHY YIOTy Yy obe30ehuBamy
3aKOHUTOCTH U €(PUKACHOCTU pajia CaMOYIIPaBHUX OpPraHa, ajli U y OCUTYPAYy JUCIUTUIMHE
YHyTap ynpaBHe cTpykType. OHU Ccy OWIIM PEIOBHH TUCHUIUIMHCKU CYJOBU 3a CBE JpPKaBHE
CITy’)KOEHHKE, CeM 3a OHe 3a Koje Cy npenBuheHM MOCeOHM MCHUILIMHCKH CYIOBH2.Y
OKBUPY YIPaBHHUX (PYHKIIM]jA, TSKUIITE j¢ OWIIO HA MPEBEHTHBHOM 00e30¢el)ehy 3aKOHUTOCTH
y TUTambUMa OJ TOCeOHOT 3Havaja 3a 3aKOHOJABIIa, 300T Yyera HUje mnpenBuleHa UCKIby4nBa
HAQ/IJIKHOCT OpraHa ympase. J[p>kaBHU caBeT je OMO HAjJIIOTOJHUjU 33 pellaBambe TaKBUX
MUTamka, jep je MPEACTaBJba0 KOJETHjaIHO TEJIO BaH JHEBHE IOJUTHKE, KOje pacroiaxe
CTPYYHHMM 3HAEM M JYTOTOJUINHLUM HCKYCTBOM Y pelliaBarby yIpaBHHX criopoBa. Kao TakBo
TEJo, UMao je Haj0oJbe YCIIOBE Jia MPOIICHH CTBAp HE CaMo ca aclieKTa NMpaBHE MPAaBUIHOCTH,

Beh u ca cranoBuITa I_ICJ'II/ICXOI[HOCTI/I343.

AHaNM30M MpaBHUX MPEIMETa YIIPaBHOT criopa y nmepuoay mnpe pyror cBerckor para,
MOXEMO YOUUTH 3HauyajaH UCTOPHU)CKU pa3Boj yImpaBHOT cyacTBa y Cpbuju, Koju je 60 yCKO
MOBE3aH ca MPOMEHaMa Yy MPaBHOM M MOJIUTUYKOM OKBHpY. On yBohewa MpBHX BHIOBa
CYIICKe KOHTpOJIe yrpaBe ca [Ip)kaBHIM CaBETOM, Ta CBE JI0 HETOBOT jauyama Kao YIpaBHOT U
CYICKOT OpraHa, BHJMMO Jila j€ TOCTOja0 KOHTHHYHTET y HacTojamy Ja ce 00e30eau
3aKOHUTOCT Yy YIPaBHOCYICKUM HocTymnuuma. TokoM oBor nepuona, Cpbuja je mocreneHo
ycBajana (paHIlyCKM MOJENl YIPaBHOT CYIACTBAa, KOjU je OHMO OCHOBa 3a CTBapame
WHCTUTYIHMja Kao mTo je Jlp>kaBHH caBeT, Koju he MMaTh BaKHY yJIOTYy y MpYKamy MpaBHE
3amrTuTe rpahaHuMa MPOTUB HE3aKOHUTHX akara yrpase. Pa3Boj ympasHor crmopa y Cpouju
HUje OMO onMax KOMIUIETaH, ajH Cy oBiamthema CyloBa IMojayaHa W Kpo3 yBolheme HOBHUX
obluka cropa Kao MTO je crnop 30or hyramwa ympaBe, KOjU je 3HAuajHO JIOMPUHEO

e(pMKaCHOCTH MpaBHE 3aIITUTE.

342Bornan Majcroposuh, KomeHnTap 3akoHa 0 ynpaBHUM CIIOpoBuMa, Beorpa, 1952., ctp. 35.
343Crepan Caragus, YOpaBHO CYACTBO IIOBOIOM CTOrOAMIIILMIIE pana Jp:xasHor caseta 1839-1939, JlpskaBHa
mramnapuja, beorpan, 1940., ctp. 180.
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[ToceOHy makmy, y OKBUPY OBOT HCTPa)KHBaba, 3aCiIyXKyje MUTame y KOjoj MEpH ce
IpepaTHH yINpPaBHU CIOP pas3lIMKyje Of JaHAIIIbEr, HE caMO 10 NMPOLECHUM OKBUpHUMA U
OpraHU3aIMOHO] CTPYKTYPH CYICKE 3amTHTe, Beh mpe cBera 1o AyOWHU WM IIMPUHU MPaBHHUX
npeaMeTa KOju Cy MOINIM OMTH IPeAMET KOHTpOJIe. YIPaBHU CIOp y jypucaukuuju Jp>kaBHor
caBeTa, y BpeMe n3Mel)y mpe Ipyror CBETCKOT paTa, MPEICTaB/bao je 3HATHO €NACTUYHUJU U
KOHIICTITYaJTHO OTBOPEHUjU MEXaHH3aM, y KOME C€ HHjeé HHCHUCTUPAIO HCKJbYYHMBO Ha
(opMaTHOM acrekTy yHpaBHOT akTa, Beh Ha HEroBOj CYHITHMHCKO] ONPABAaHOCTU Y OIHOCY
Ha KOHKPETaH MpaBHH M JPYIITBEHU KOHTEKCT. ¥ TOM CMUCITY, KaKo j€ U y OBOj JUCEpPTaLUju
JeTaJbHO MPHKa3aHO, HAPOYHUTO C€ M3/Baja YMIb-CHUIIA Aa je [IpkaBHU caBeT OMO oBinairheH
7la pacrpaBjba U O YTOBOPHUM CTBapHMa y KOjHMa je Jp)KaBa HAcTyIaua Kao jeJHa CTpaHa y
TAaKBOM OAHOCY. Ta HaAJIeKHOCT, KOja C€ JaHac Haja3W M3BaH JIOMEeTa YIPaBHOT CyJa,
CBEJIOYH O jeJHOM INHpE MOCTABJFEHOM MPEAMETY YIPaBHOI CIIOpa, y KOME je jaBHOIIpaBHA
IMMEH3Mja YroBopa IocMaTpaHa He Kao Mperpeka, Beh kao rmojasumTe 3a CyJICKy KOHTPOILY

IocTynama JApKaBHE yIIpaBe.

Hapagno, HHje cBaka ojryka Ouiia ycMepeHa Ka HCKJbYYHMBOM OallaHCHpamy IpaBa U
uHTepeca, Beh je yecto JpkaBHU CaBeT, y CBOjOj jyAUKATypH, TOHOCHO OUIYKE KOje Cy AyOsbe
oflpakaBajie MpPaBHU U MOPAIHU JyX BpEMEHa, YMME j€ CBaKU CYACKH MOCTyHakK Io0ujao
CBOjy TeXHHY HE caMoO y IpaBHOM, Beh U y APYIITBEHOM KOHTEKCTY. Tako Cy ce HeroB aKTh
YECTO yCMEpaBalid Ka CTBapamy MpaBHUYHU]ET U OOJber APYIITBA, I7I€ 3aKOH HHUje OMO camo
MeXaHH3aM 3a KOHTpPOITy, Beh 1 CpeJICTBO 32 OCTBapUBamE MpaBJie y MPaBOM CMHCIY T€ PEUH.
V3 TO, joul jejaH BaXKaH €JIEMEHT KOjU JJOAATHO Pa3IUKyje NPeApaTHU MOJIEN jeCTe MOCTOjame
onpeheHnux NOKTpHHA Koje Cy OOJIMKOBaJie HAYMH ONTydrBama Jlp>kaBHOT caBeTa, a Koje y
CaBpEMEHOM YIPAaBHOM IpaBy, 0ap y eKCIUTMIIMTHOM CMHCIY, BHIIE HE HaJla3e CBOj€ MECTO.
To cy, npe cBera, ujaeje NMPaBUYHOCTH, CIY)KOCHE YacTH, OMILTET HWHTEpeca Kao >KUBOT
NPUHIUIA, U jJeHOT YPaBHOTEKEHOI, YECTO MOPAIHOI, @ He UCKIJbYYHBO MPABHO-TEXHUYKOT

BpEIHOBama MOCTYIIaka YIIPABE.

JlpxaBHM caBeT, y CBOM IMpeIpaTHOM YCTPOJjCTBY M IyXy, HHje OHO Tek apOuTap
3aKOHUTOCTH, Beh mpe cBera 4yBap Haueslla U BPEJHOCTH KOjeé Cy HaJBpEMEHE y IpaBy —
pa3z0opUTOCTH, MPABUYHOCTH, CBpcUcXoqHOCTH. Hberoma ymora naneko je mpeBasmiia3uiia
MIyKO MIPOBEpaBamke ycarjalieHOCTH aKTa ca 3aKOHCKOM HOPMOM; OH j€ y CBaKOM IpPEIMETY
HACTOjao J1a OTKpHje MPaBHU U MOPATHU CMUCA0 KOHKPETHOT YIpaBHOCYACKOT ofHoca. Ty, y
TOj CIIOCOOHOCTH Jla Ce MpaBO caliefa Kao >KWBa Marepuja, IMpoXKeTa pa3yMoM, MEpOM U

MpaBJIOM, HaJla3H Ce€ CYLITUHCKA pa3iuka u3Mely mpeapaTHOT U JaHAIIkEr YIPaBHOT CHOpa.
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JIok je caBpeMEHH yIpaBHU CHOp (HOpMaTHO OrpaHHYCH Y HPEAMETHOM H IPOIIECHOM
CMHUCITY, YIpaBHH CIOp y mpakcu JIp»aBHOr caBera OMO je MCTHHCKA HHCTHTYIHOHAIIHA
MOTBpJla YCTaBHE WJEj€ BJaJlaBUHE MpaBa — Yy KOjOj je W cama JApKaBHA BIACT Mopaja

OAIrOBapaTH HE caMo 3aKOHY, Beh U MpaBy Kao BPEAHOCHOM U IPABUYHOM ITOPETKY.

Ca M y BHIlY, MOXE C€ 3aKJbYUUTH Jia je YIpaBHU crop mpen Jp:kaBHUM caBeTOM
MPE/ICTaBIbA0 JIAJICKO BUILE OJ jEHOCTAaBHOI MEXAaHUYKOI OICHHBama 3aKOHMTOCTH. OH je
010 yOOKO YKOPEHEH y MPAaBHOM H JPYIITBEHOM KOHTEKCTY CBOje €roXe, T je Kao Takas
[PE/ICTaBJha0 KOMILUICKCHY CHHTE3y 3aKOHa, Mopasia W mpasne. JloK je JAaHallmbH yIpaBHU
criop Takol)e o1 €CEHIMjaTHOT 3HAYaja 3a MPaBHU CUCTEM, YHHU CE J]a HE HOCH UCTY IIMPUHY
1 TyOuMHYy KakBYy je ©Mao y mepuoay npe Jpyror cBeTCKor para OJIMYeHOT y JUKy Jp)aBHOT
caBera. Y MOJIEPHOM KOHTEKCTY, HM3IVie[la Ja Cy HEKH O] INpHHIUIA KOju Cy Hekazua
neuHUCaIM OBaj MPABHU WHCTUTYT — MPUHIMIN MPABUYHOCTH, MOPAJIHE OATOBOPHOCTH U
JAPYIITBEHOT pa3ymMa — H3TyOJbeHH HIM OapeM u30ieneNd, ITO JOBOAM 10 oxapeheHor
Cy)KeHha CaMOI' pa3yMeBama YIPaBHOI CIIOpa M HHETOBE YIOre Yy CaBPEMEHOM IIPaBHOM

MIOPETKY.
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4.2 AHaau3a MpaBHMUX NpeIMeTa YNPaBHOI cropa y mepuoay mocie Jlpyror cBerckor
para

Haxon Jlpyror cerckor para, y Jyrocnasuju, JpkaBHU caBeT U YIPaBHH CyIOBU HE
caMmo J1a HUCY IPEy3eTH, OHU Cy U3PUUYUTO YKUHYTH. Y TOM MEPHOAY HHje IOoCcTojaja CyJcKa

KOHTpOJIA YIIPaBeE.

YcraB ®eneparuBae Hapogne Penybnuke JyrocnaBuje on 31. janyapa 1946. romune
YBOAM OCHOBHE IpHHLUIE HOBOT ypehemwa, ykmbpyudyjyhu ¢enepamnu cucreM u
COIIMjAIUCTHYKNA KapakTep IpkaBe, a Takohe AeUHHINE HAYelIO 3aKOHUTOCTH: “CBH aKTH
oprasna Jp)aBHE yIpaBe U opraHa npaBocyha Mopajy OUTH OCHOBaHU Ha 3akoHY . HberoBum
JIOHOIICHEM 3alo4yeo je MEepHuoj Ip’KaBHOT colMjanu3Ma Koju je 1953. romune 3amemeH
CaMOYTIPaBHUM COLHjau3MoM. Jomr y TOoKy okroOpa 1946. rommHe aoHET je 3akoH O
HEBAXHOCTU IIpaBHUX IIponuca JoHeTux npe 6. ampwia 1941. romuHe u 3a Bpeme

HemnpujaTesbeke okymaruje’*

, UAME je JeporupaH LEJOKYyNaH MPaBHU CHCTEM IPETXOIHE
JpKaBe.
[TpBu myt mocine J{pyror CBETCKOT para yIpaBHH CIIOp je YBEIEH y MPaBHU CHUCTEM

HOBe ApxkaBe 1952. romuHe 3aKOHOM O YIOPaBHMM CIIOpOBHMa *

yuMme je Jyrocnaruja
rocrajga MIpBa O]l TaKO3BAaHMX COLMJATMCTHUKHUX 3eMajba KOja je yBesla CYACKY KOHTPOILY
yIipaBe U YIPaBHU CHOP Kao pelOBaH BUJ KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH YIPAaBHUX aKara.

3V C npomnucyje 1a ce yrnpaBHH CIIOP MOXKE BOJUTH CaMO MPOTUB KOHAYHUX YIPABHUX
akara KOjH je y CMHUCJIY OBOTI 3aKOHa akT JIp>)KaBHOI' OpraHa JOHET Yy YIPaBHO] CTBapH, KOJUM
ce pellaBa O U3BECHOM IIpaBy WMJM 00aBe3W MOjeAMHIA WM mpaBHOr juna. [lox ympaBHUM
CTBapHMa C€ CMaTpajy KOHKPETHHU CIIy4ajeBH M3 YIPABHUX MaTepHja, 3a UHje peIIaBamke Cy
10 MPaBUJIy HAJIEKHU OpPraHu JApXKaBHE yIpaBe U O KOjUMa OHH pellaBajy IPUMEHOM BIIaCTU
U JeHOCTpaHo, Yy Bpuiewy penoBHux QyHkuuja. 3YC npensuha u MoryhHOCT mokperama
yIIpaBHOT CHOpa U y ciy4ajy hyrama aqMUHHCTpaluje, Koje ce h3jeJHayaBa ca HeraTUBHUM
pemiemeM, kao M moBpahaj ony3eTHX CTBapu M HaKHaJE IITETe NMPUYUI-EHE H3BPILCHEM
YIPaBHOT aKTa, C TUM JIa C€ OBAaKaB 3aXTEB HE MOXKE MIOCTABUTH Y TIOCEOHO] YIIPaBHO] TYXKOH,
Beh camo y Tyx0u kojoM ce mokpehe criop npoTUB yrnpaBHOT akTa. HacynpoT Tome, yrpaBHU
CIOp HHUje OMO JOMYIUTEH Yy CTBapuUMa CyACKe M apOMTpakHEe YyIpaBe, y JUCHUIUTMHCKUM

CTBapHMa AP KaBHUX CIyKOCHHKa U paJHHUKA y CTBapuUMa MpeKpliaja, y CTBapuMa o Kojuma je

3443aK0oH 0 HEBaXHOCTH IPABHUX IPONHKCA JOHETHX Npe 6. ampuna 1941, roauHe ¥ 3a BpeMe HeNpHjaTesbCKe
okynauuje, Cirysxoenu muct ®HPJ, 6p. 86/46.
3453akon 0 ynpasHuM crioposuma, Cirysk6eru nuct ®HPJ, 6p. 23/52.
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pemaBasia CaBe3Ha HapogHA CKYIINTHHA, HApoIHA CKYIITHHA CaBE3HE PEMyOIHMKEe WIIH
BUXO0Ba M3BpITHA Beha Wy CTBapuMa 3a KOje je Y 3aKOHY M3PHYHMTO onpeheHo aa je mpoTuB
aKaTa JIOHETHX y TUM CTBapMMa MCKJbydeH ympasHH crop ’®. 3akon je mpemsubhao ma cym
peliaBa y rpaHuiiamMa TyXKOEHOT 3aXTeBa, ceM ako Cya Hale J1a je OCIIOPEHU aKT HUIITaB, a
JMCKPEIIMOHU aKTH YIPaBe c€ MOTY OCIIOpaBaTH camo ca (opMallHe CTpaHe U MPEKOpaucmha
oBiamhema 3a pellaBame 10 CJI000AHO] omeHu. MoryhHocTH omiTydnBama y ITYHO]
JYPUCIUKIIUjU TIPOIIUPEHE Cy TOMEHYTUM 3aKOHA O yIPaBHUM criopoBuMa u3 1952. ronune,
OAHOCY Ha paHHWje 3aKOHOAABCTBO Yy TOIIENYy YHpaBHUX cmopoBa. Tax je mpBH myT
npeaBuleHo na cyay yInpaBHOM CIIOPY MOXKE Ja OJJIYYH Yy MYHOj jYPUCAMKIH]U HA OCHOBY

Ty>1<6e MMOAHCTEC IIPOTUB YIIPABHUX aKaTa JOHCTUX y CTBApHUMaA COI_II/IjaJIHOF OCI/IpraHE»8.347.

Suma sumarum, cyacka KOHTpoJia yrpase, yBeAeHa 1952. roquHe ce He 3aCHUBA BUIIS
Ha (paHIyckOM cucTeMy, Hema J[p>kaBHOT caBeTa, HEMa YyNpaBHUX CYIOBa, Beh yrpaBHE
CIIOPOBE pellaBajy CYIOBHU OINIIT€ HAJIEKHOCTH, OAHOCHO ToceOHa cyrncka Beha 3a
pelaBame yrnpaBHHX criopoBa. [la mu ce 0 opraHM3anvju MOCEOHOT yNpaBHOT CY/ACTBA, a
nMmajyhu y BUay MPeTXonHO HaBeIeHO, yonuTe u Moxke ropoputu? Ilpe moxemo pehu na je
cucreM u3 1952. romuHe moxacehao Ha OHaj KOjU TMOCTOJU Y AHIIOAMEPUYKHMM 3eMJbaMma.
Cyrncka KOHTpoJia yIpaBe y OBOM IepHoly Ouiia CBOjeBpCHA MEIlIaBUHA Pa3IMUUTHUX CHCTEMA.
OYHKIIMOHATHO, OHA Cce€ MpUOMMKaBajla €BPOINCKO-KOHTUHEHTAIIHOM MOy, KOJjU je
3aCHOBAH Ha jaCHO]j TIO/ICJH BJIACTH W HA/JISKHOCTH M3Mel)y cyloBa M U3BPITHUX OpPraHa, 0K
j€ OpraHu3alMoHO Mpey3uMalla eJIeMEHTe aHITIOCAKCOHCKOT CHUCTEMa, KOJU j€ MO3HAT 10 CBOM
JUCTUHKTUBHOM IPUCTYIy YINPAaBHOM NpaBy M CYICKO] KOHTPOJH, Kao M BeheM cTeneHy
YKJbyUHBamba CyJIOBa Yy yIOpaBHe Tporece. MemaBuHa je Owia Oe ¢axkmo pesyiarar
KOMITpoMHca u3Mel)y HAeoNoruje, HHCTUTYLMOHAIIHE U3BEIUBOCTH U MOTpede 3a MPaBHOM
KOHTPOJIOM. YIpPaBO 3ar0 OH IpEeACTaB/ba jeIMHCTBEH XHOPUIHH MOJENI y €BpPOICKOM
npaBHOM mpocTtopy. Hamme, y ycrnoBuma oxlaiuBama COBJETCKOI MOJENa M Tparama 3a

CaMOOUTHUM IYTEM COIMJAIUCTUYKOT ypeherma, HOBOOCHOBAHU CHCTEM CYICKE KOHTpPOJIE

346CnaBosby6 IMonosuh, Cyjcka KOHTpOJIA 3aKOHMTOCT ynpaBHuX akata y ®HPJ — ynpasuu crnop y ®HPJ,
Beorpan, 1953., ctp. 25. [lpumepa paau, y MepHoOay HEMOCPEAHO HAKOH JOHOIICHa 3aKOHA O YNPaBHUM
CIIOPOBHMA, YIIPaBHH CIOP je OO UCKIbYYEH 3aKOHOM O MOJHOIPUBPEIHOM 3EMJBHUIITHOM (OH/IY ONIITEHAPOIHE
MMOBUHE W JIOJICJbHBABY 3€MJbE IMOJHONPUBPEIHAM opranm3anmjama o 27.05.1953. romune (wian 26);
3aKOHOM O MPOMETY 3eMJBHUINTA U 3rpana o 15.06.1954. ronune; 3aK0OHOM 0 eKkcrpornpHjanuju u3 1957. rogune
(wran 17, 22,42 u 63).

347]Tyka Jlparojnosuh, Criop nyne jypucaukumje y npasy C®PJ, nokropcka aucepranuja, Capajeso, 1977., crp.
87.
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TEXKHUO je 1a 00e30enu GyHKIIMOHAIHY 3alITUTy TpahaHa o1 HE3aKOHUTHX aKara yrpaBe, aju

0e3 yBohema moceOHOT yIpaBHOT Cy/ACTBA MO y30py Ha (PpaHIyCKA MOJEI.

[IpocToM aHanM30M MpPaBHUX CTAaBOBA y MEPUOJY HEMOCPEAHO HAakOH 1952. romuue
MOKEMO YOUMTH CTAHOBHIITE BPXOBHHUX CyIOBa JpKaBe MpeMa KOjeM Ce KapakTep yIpaBHE
CTBapH OJIpHye M3BECHUM MPAaBHUM CTBApHMa U TO OHUM Y KOjUMa C€ JJOHOCH OIIITH IIPABHU
aKT, TIPaBHUM CTBapHMa KOje C€ YroBOpHO ypelyyjy Kao m y morieny 3axreBa Ha HAKHAIY
mrere®*®,

Kaga roBopumo o ympaBHOM cropy mociie Jpyror CBETCKOT paTa, HEOIXOTHO je
yKa3aTH Ha JIBe€ rofHe W TO Hajupe Ha 1959. romuny, kaxa je je 3akOHOM O JPYIITBEHOM
KIbUTOBOZICTBY, YBEICH MOoce0aH yIpaBHU CIIOp — YIPAaBHO padyHapcku criop. Hamme, ciryx6a
JIPYIITBEHOT KIbUTOBOJICTBA HMMa OBJAamheme Ja MpoBepaBa 3aKOHUTOCT pacropena
JPYIITBEHUX CPEACTaBa, TAUHOCT PAauyHCKUX JOKyMEHaTa M UCTMHUTOCT MHQOpMalHja Koje
Cy OCHOB 3a KIIDKEHE W pacrmogeny. Y ciydajy yTBphuBama HEMpaBHIIHOCTH, CIIy:k0a
JIOHOCH peIICHEe KOjUM ce yTBphyje 3aKOHUTO, OJHOCHO HCIpaBHO cTame. O03upoM 1a ce
MIPOTHB TaKBOT pElIekha HE MOXKE MOKPEHYTH YIpaBHH CIIOp, CTpaHKa MMa MoryhHoOCT na
MOJTHOIIEH-EM 3aXTeBa 3a IOHOBHO UCIIUTUBAE pelliekha, TOKPEHEe YIpaBHU criop. Jor jeHa
nocebaH oONMK ympaBHOT criopa Besyje ce 1961. romuny, kana je 3aKkOHOM O y30pLHMa U
MoJenMMa M 3aKOHOM O pOOHHMM YCIYXKHHM >KUTOBUMa IpenBul)eHO je Ja HpOTHB
MIPBOCTENEHOI pelIemka YIpaBe 3a MaTeHTe HUje JOMyIITeHa >kajaba, Beh ga ce Moxke

HEMOCPEIHO MOKPEHYTH YIIPaBHH Crop S,

CaBe3Ha HapojHa CKYMNIITHHA Ka0 HajBUIIE MPEICTaBHUYKO TEJIO PaJHOI Hapoaa U

cBux Hapoma JyrocmaBuje 1963. rogune ycBojuiia je HoBU YctaB ColMjaHCTHUKE

50

®denepatusne Penybmuke Jyrocnasuje. Panu yckmahupama ca onapen6ama®® mosor Verapa

348 AKT OmIuTEr KapakTepa Tj. OHaj KOjU ce OJIHOCH Ha HeorpaHuyeH Opoj oco0a, Huje ympaBHHM akT®, — V.

885/52 ox 28.10.1952. ronmuue, ,,YTpaBHH OpraH y CBOjCTBY YIOBOPHE CTpaHKE BE3aH je YrOBOPOM IIO
rpaljaHCKUM NIPONKMCUMA, T€ HE MOXE Y CBOJCTBY YNpPaBHOI' OpraHa yroBOp HOHHMIITHUTH® — U3 00pa3jokerma
npecyne Bpxosaor cyna HIT Crnoeenuje Yx. Op. 1475/52 on 23.10.1952. ronune, ,,3aXxTeB 3a HaKHAAY IITETE
KOja HUje HaHeTa M3BPIICHEM YIPaBHOI aKTa MpeJcTaBba rpa)aHCKONpPAaBHU aKT, KOJU CE MOXKE OCHOpaBaTH
TY>KOOM IIPOTHB OJITOBOPHHUX 0CO0a Tpes peAOBHUM Tpal)aHCKUM CyZoM, ali ce 300T TaKBOT 3aXTeBa HE MOXKeE
MOKpeHyTH ympaBHu crop™ — VY. 416/53 onx 23.05.1953. rogmne. Mwiomr I[lpuma, YmpaBHa cTBap u
ynpaBHOcyacka ctBap. [Ipmimor pedgopmm cprckor 3akoHOAAaBcTBa W mpasocyha, 300pHHK pagoBa MpaBo y
¢yHKIMjU pa3Boja apymTBa, ToMm |, KocoBcka Mutposuma, 2019., ctp. 621.

34%9Jo6pocas Munosanosuh, IIpeamer ynpasror cropa, 360opHuK pagosa, 150 roxuna yrnpasHor criopa 1869-
2019, beorpax, 2019, ctp. 117.

3500 3akoHMTOCTH KOHAYHMX TI0j€/IMHAYHUX aKaTa KOjUMa JpJKaBHM OPraHW WM OPTaHM3allkje KOje BpIlE jaBHa
osnamhema pemasajy o npaBuMa WM odaBe3ama, oJuTydyje cyl y YIPaBHOM CIIOpY ako 3a ojapelheHy cTBap HUje
3aKOHOM IpenBulieHa npyra cyxacka 3amrura. (wiaH 159 craB 1); Ycrae Coumjanucruuke deneparuBHe
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JIOHET je 3aKOH O M3MEHama W JollyHaMa 3aKoHa O YyMpaBHUM cropoBuMa 1964. roauHe.
Crpanka uma rpaBo Jia Tpaku 3alITUTY IpaBa MyTeM YIPAaBHOT CIIOPa, Y CUTyallUjH Kajia je y
onpeheHoj cTBapuw pelaBao HEHAMJIeKAH OpraH, ako HHje TOCTYMao MO TMPOIECHUM
NpaBUIMMa WM j€ CTBAp PEIIMO NMPOTUBHO oOfpendaMa MaTepHjalHOT 3aKOHA, YHME je
noBpeheno mpaBo ctpanke. Ilopen Ttora, xonm nuckpenumonux akara 3YII mpommucyje na
peliemke Koje ce TOHOCH MOCI000/IHOj OIIEHH ,,MOpa OUTH JOHETO y rpaHHIlaMa oBjamhema u
y CKJaay ca IubeM y KoM je opnamtheme naro”. IIpenmer ympasHor criopa npema 3YC-y
MOXe OMTH MCKJbYYMBO KOHAuaH YNPABHU aKT, KOJU KyMYJIATHBHO TO/pa3yMeBa HCIYHCHE
onpehenux ycinosa u To: 1) Aa ra je w3mao Ip>KaBHH OpraH WM OpraHu3alyja Koja BpIIU
jaBHa oBiamihema; 2) Ja je JOHET y YIpaBHO] CTBapH; 3) Jla ce BhUMeE pelllaBa 0 U3BECHOM
npaBy win 00aBe3w; u 4) 1a ce OIHOCHU Ha ojipel)eHoT mojeIuHIa HITH OPTaHU3aIlH]jy. YIIPaBHU
CIIOp MOX€ C€ IOKPEHYTH U IIPOTUB KOHA4YHOT “hyTama ynpase”.

Y omnocy Ha mepuon mpe Jlpyror cBerckor para, HakoH [Ipyror cBeTcCKor para,
yIpaBHU criop 30or hyrama ympaBe peryivcaH je AeTajbHUje U TpeuusHuje. Haume, ,,ako
IPYrOCTETNIeHN Jp’KaBHU OpraH HHUje y poky ox 60 naHa wiM y MOCEOHMM MPONHCOM
onpeheHom kpahem poky JOHEO peliemne Mo KaIOu CTpaHKe MPOTHB MPBOCTEIICHOT pelleHha,
a He JIOHece ra HU y JlaJbeM POKYy OJ 7 JaHa MO HOHOBJBEHOM TpaKeHY, CTpaHKa MOXKe
TIOKPEHYTH YIpPaBHU CIOp Kao ja joj je xkanba onbujena“®™l. Ha wctu Haumn morna je na
MOCTYIIA M CTpaHKa M KaJa O HEHOM 3aXTEeBy HHje JOHEO pEeHICHe NMPBOCTENEHE OpraH

352

MPOTUB YHjET aKTa HEeMa MecTa xanou <. Yiora cyna ce cacrojaia y TOME Jia OIIEHH Ja JIH je

Ty)kOa ompaBnaHa, T€ Ja, oApeau y Kome he cMUCIy HaJJIe)KHU ApPKABHU OPTaHU JOHETH
pememe®?. Kao u meros nperxomuuk u3 1946. ronune, Yeras u3 1963. roguse npensuba na
ce y YIpPaBHOM CIOPY MOXKE TPaXUTH MoBpahaj oay3eTHX CTBapu U HAKHAJA IITETE HAHETE
TY>KHOILY U3BPILIEHEM OCIOPEHOT aKTa, O]l YCIOBOM MOAAIM M3 MOCTYIIKA MPYyXKajy Moy3/1aH
OCHOB 3a TO. Y CYIpOTHOM, cyq he Tykuola ymyTUTH Jla CBOj 3aXTE€B OCTBapyje y MapHHIIH.

VYopaBHH CHIOp C€ HE MOXE BOJAUTH Y CTBaprMa O KojuMma oydyje CaBe3Ha WiH permyOonnyka

CKYNIITHHA, OAHOCHO WHxoBa Beha wmm [Ipenceqnuk PemyOnmuke, HEMOCpeaHO HAa OCHOBY

yCTaBHUX oBjamhema, a U3 pas3jiora HOJUTHYKOT KapakTepa. YIpaBHH CIOpP HE MOXE ce

Pemry6iuike Jyrocnasuje, moctymHo Ha aapecu: https://www.pfsa.unsa.ba/pf/wp-content/uploads/2019/05/Ustav-
SFRJ-iz-1963.pdf

%13akon o ynpasaum cioposuma ®HPJ, 3V C ®HPJ, , Ciryx6enu mact GHPJ*, 6p. 23/52, wian 26.

323y C ®HPJ, unan 26.

33y C ®HPJ, unan 42.
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BOJUTH y CTBapuMa y KOjUMa je MCKJbYYCH IO M3PUYHO] OAPENOM CaBE3HOI 3aKOHA, IIITO
oHeMoryhaBa HeroBo HCKJbyUere PeryOIHIKIM 3aKOHOM %,

Hajseha uzmena yBenena nakon 1952. rogune, Koja BaKu 10 JAHAIIbEr JaHa, JeCTe
MPOIIKMPEHEe MOTYNHOCTH OTy4YHBama y CIOPY IyHE jyPUCIUKIM]E BaH JJOMEHA COLIMjaTHOT
ocUrypama. 3aKOHOM O YIIpaBHUM criopoBuMa u3 1965. roguHe criop myHe jYpUCAHMKIIH]E
onpeheH je reHepasHOM Kiay3yJoM, TO j€CT Y CBHUM IOCEOHUM yIpaBHUM oOiacTuma, y3
HCIYHCHE JIBA YCIIOBA: J]a TO J1I03B0JbaBa MPHUPOA CTBAPU U Jia YTBPHEHO YNHECHUYHO CTambe
npy’ka Hoy3gaH ocHOB 3a T0°>°. IIpema 3YC-y u3 1965. ynpaBHH cIOp MOKe MOKPEHYTH
CBaKH I10jeIMHAIl WJIM OpraHu3allkja Koja cMarpa Jia My je YIPaBHUM aKTOM MOBpel)eHO KakBO
MIPaBO WJIW HEMOCPEIaH JMYHN MHTEPEC 3aCHOBAH Ha 3aKoHY, 0e3 003upa Ha MarepHjy U3 Koje
je ympaBHa ctBap. M3y3erak cy cTBapum y KojuMma je cyAcka 3amrTuTta obe30ehena BaH
yrnpaBHoOr cnopa. OcuM ToTra, yrnpaBHH CHOp C€ HE MOXKE BOJUTH y CTBapHMa y KOjUMa je
UCKJbYUYCH TI0 M3PUYHOj OJpeA0U CaBE3HOT 3aKOHA, IITO OHEMOryhaBa HEroBO MCKJbYYCH-E
peIyOIMYKUM 3aKOHOM. 3aTUM, YIIPaBHHU CIIOp CE HE MOXE BOJWTHU y CTBapuMa O KOjUMa
ommyuyje CaBe3Ha WM pemyOiMyYKa CKYIIITHHA, OMHOCHO muxoBa Beha mmm [Ipencemnuk
PenyOnmke, HeToCpeaHO HA OCHOBY yCTaBHHX oBjiamhema. Kox oBUX cTBapu ynpaBHU CIIOp
HUj€ JOMYIITeH UCKJbYYHUBO 300T MOJUTHYKOT KapaKTepa CTBApH YHje je pellaBambe YCTaBOM
CTaBJbEHO Yy HAJUIEKHOCT OBUX opraHa. Takohe, MCKJ/bydeHE Cy AMCLUIUIMHCKE CTBapH,

HE3aBUCHO O] OPTaHa KOjH je O FHMa PelaBao >0,

HakoHn 3akoH 0 U3MeHaMa M JoIyHaMa 3aKOHa O YIPaBHUM criopoBuma 1964. ronnne
Ha UCTOPHU]CKY CIIEHY pa3Boja yNpaBHOI CYJCTBA Y HAIOj ApXKaBH, CTyNa 3aKOH O YIPaBHUM
crioposuma n3 1977. ronure®’. TIpenmer ynpasror criopa npema 3YC-y n3 1977. romuHe
YMHE KOHAYHW YIPAaBHU aKTH KOJUM Jp)KaBHH OpraH, OpraHU3alldja YAPYKEHOT paja WId
Jpyra caMOyIlpaBHa OpraHu3alyja Wi 3ajeJHULA, y BpLIekY jaBHUX oBlamhema, perasa o
M3BECHOM MpaBy WM 00aBe3H oApel)eHOr MOjeAMHIIa WU OpraHu3aIlfje y KaKkBOj YIpPaBHO]
CTBapH. YIPaBHU CIIOp C€ MOXKE NMOKPEHYTH W TPOTHB YIPABHOT aKTa KOjU j€ JOHECEH Y

JIPYrOM CTENEHY, Ka0 M IPOTHUB IPBOCTEIECHOI YIPABHOI aKTa MPOTHB KOra HEMa MecTa

354CaMo caBe3HUM 3aKOHOM MOKE CE M3Y3€THO, Y opeh)eHuM BpcTaMa yIpaBHUX CTBApH, UCKJbYHYUTH YIIPABHU
crop. (wran 159 cras 2). YceraB Coumjammnctuuke @eneparuBre Penybmnmke JyrocnaBuje, JOCTYIHO Ha agpecH:
https://www.pfsa.unsa.ba/pf/wp-content/uploads/2019/05/Ustav-SFRJ-iz-1963.pdf

3%5]Tyka Jlparojnosuh, Criop nyse jypucauxuuje y npapy C®PJ, nokropcka nucepranuja, Capajeso, 1977., ctp.
87.

3% Jo6pocas Munosanosuh, [Ipeamer yrnpasHor criopa, 360pHuK pajsoBa, 150 roauna yrnpassor cropa — 1869-
2019, beorpan, 2019., ctp. 114.

373akon 0 ynpasauM crioposuma, CiryxkGenu suct COPJ, 6p. 4/77.
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KaJIOW Y yIIpaBHOM mocTynky°>C. Kao u mcronMenn nperxomHuny n3 1952. roxune un 1964.
TOIMHE y YIPABHOM CIIOPY MOXE Cce TPaXUTH U MoBpahaj oay3eTHx CTBapu, Kao M HAaKHa/a
HITETE KOja je TY)KHOIly HaHeCEeHa M3BPIICHEM aKTa KOju ce ocriopasa. Takole, ynpaBHU criop
ce MOXe TMOKPEHYTH U y clly4ajy hyTama ynpase, OJHOCHO KaJia HaJJIe)KHU OpPraH O 3aXTEBY
OJTHOCHO O aJi0u CTpaHKe HHjE IOHEO OAroBapajyhu yrpaBHH aKT.

Ha naBeneno Ham ykazyjy u oapeheHu npumepu u3 cCyiucke mpakce, ddje hemo
CCHTCHIIC U3JIOKUTH Y HACTABKY.

Onuyka BUIIIE JIEKapCKe KOMHCH]jE, KOjOM C€ HeKa 0co0a MmporiamiaBa HecriocoOOHOM 3a
npuspehuBame, HUje yIIpaBHU akT, Beh nMa kapakTep I0Ka3He UCTpaBe.
(BC BuX V. 191/53)%%°

Omnyka (MHAHCHjCKOT HHCIIEKTOpA, Ja NpHBPEIHA OpraHm3alyja yKJIOHU
HEMPABWIIHOCTH Y KIIDKCHY U3/aTaka je aKT MaTepHjaTHOT TIOCTIOBamka, Ma MpeMa TOME HUje
yIPaBHU aKT IPOTHUB KOTa C€ MOXKE BOAUTH YIIPABHHU CIIOP.
(BC Cnosennije, V. 193/56)%%

[TpoTuB KOHAYHOT pemiemha PUHAHCH]CKOT OpraHa 0 (PMHAHCH]CKOM MPEKPINajy MOXKE
Ce BOAWTH YIPaBHU CIIOp Ha ocHOBY wiaHa 9 ctaB 1 3YC-a 3aro mTo 3a OBy BPCTY MpeKpIiaja
HUje peaBuleHa cyacka 3amTuTa y uiany 144 OCHOBHOT 3aKOHA O MpeKpIIIajumMa.
(BCJ Yuc 6poj 506/71 on 28. maja 1971. ronune u Bpxosuu cyn BojBogune Y. 6poj 85/7 ox
16. neniem6pa 1970. ronune — 300pHUK cyncke mpakce Op. 7-8, 6poj 893).

HeraruBHa eHymapaliyja MponucaHa je kajaa je ped o akTUMa JOHECEHUX Yy CTBapuMa
y KojuMa je cyacka 3amTuTa o0e30eheHa BaH ympaBHOr CIOpa, 3aTUM MPOTUB akKara
JOHECEHHX y CTBApUMa O KOjIMa Ce TI0 U3PHUYUTOj OIpEeI0H 3aKOHA HE MOXKE BOAWUTH YIPABHU
CIop, Ka0 M y CTBapuMa y KOjuMa HEMOCPEIHO Ha OCHOBY YCTaBHUX OBjalihema omiydyje
Ckynmtuaa COPJ wmu Ilpencennuk PemyOnuke, omHocHo IlpeacemuumrBo COPJ nnmm
oarosapajyhu opran penyOiinka U ayTOHOMHUX MOKpajuHa. [Ipu Tome, y cTBapumMa o Kojuma
j€ 0 M3PUYUTO] OAPENOH 3aKOHA MCKJbYYCH, YIPaBHU CIIOP C€ MOXKE BOJUTH Kaja je opraH

IIPH IOHOUIEHY YIPaBHOT aKTa MIPEKOPauro TpaHUIle HaIEKHOCTH.

3834 pocyhuBare NuTama, 1a Ju ce IPOTUB oApel)eHOr YIPaBHOT aKTa MOKe TIOKPEHYTH YIPaBHM CIIOp, HUje
OJUTy4HO Y KOjE€M je CTEleHy aKT JIOHEeT, Beh Ja MpOTHB TOr akTa HeMa MecTa JKallOW y yIPaBHOM IOCTYIIKY.
(CBC VY. 6p. 1945/53 — 36upka 6p. 365), Jlyka [parojmosuh, Munosan Muxajiosuh, Komenrtap 3akoHa o
YIIPaBHUM CIHOPOBHMA Ca CYJICKOM NPAaKCOM M PErHCTPOM IOjMOBA, APYrO HU3MEH-EHO W JIONYHEHO H3Jambe,
CaBpemMena agMuHHCTpaIuja, beorpan, 1979., ctp. 32.

9TIpeyseto ca Benmumup Usanuesnh, Munupoj ViBuuh, Antyn Jlunuh, 3aKoH 0 yIpaBHMM CIOPOBUMa ca
KOMEHTapOM U CYJICKOM IIpakcoM, 3arped, 1958., ctp. 29-30.

301bidem.

)
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Y onmHocy Ha mpeTXoaHWKa, OpucaHa je Tayka 4 ctaBa 1 paHujer wiaHa 9 koja je
WCKJbyYHBAJIa YIIPABHH CIIOp y ITUCIMILIMHCKUM CTBapuMa. bpucamem oBe Tauke, omoryhasa
ce Boheme yImpaBHOT Criopa y MUCHUIUIMHCKHM CTBapyMa BOJHUX JIMIA. Y THM CTBapuMma
MOTY Jla c€ U3pHUy Ka3He ca TeXHUM IOCIIeANIIamMa, T1a je U ONpaBiaHa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH
¥ y YIPaBHOM CIIOPY C-.,

Kako ce ympaBHM akT u3maje y oaromapajyhoj ¢dopmu, 3a OIEHY J1a Jd c€ Y
KOHKPEHTOM CJIy4ajy paad O YIPaBHOM aKTy, OJHOCHO Jia JIU ce MpOTHB oxapeheHor akra
MO’KE TIOKPEHYTH W BOAWTH YIIPABHH CIIOp, HUje OuTHA opma Tor akta. BUTHO je 1na i je To
MOjeIMHAYHU CIy4a] W3 yIpaBHE MaTrepHje PEryjIrucaH MPOIUCOM Y KOME C€ pacrpaBiba O
HEKOM CYOjeKTMBHOM TIpaBy WM 00aBe3d NPaBHOT WIM (DU3HYKOT JIMIA, OIHOCHO
camMoyIpaBHE OpraHu3allyje WX 3ajeTHUIIC U JIa je JOHOCHIIAIl TOT aKTa Cy0jeKar ca IMmpaBoM
ayTOPUTATUBHOT OJNTy4UBamba, IPABOM HaMETarma CBOje BOJbE Tyl)0j BOJbH, OJJHOCHO YIIPAaBHU
WIH JIPYTH APKaBHU OpraH WJIM OpraHu3aluja yAPYXKEHOT pajila WM JIpyra caMoylipaBHa

opraHusaliyja Uiy 3ajeIH1lIa ca JaBHUM onamhemuma’®?,

[Tperxonuuk Bakeher 3akoHa O YNpaBHUM CIIOPOBHMMA jeCT€ MCTOMMEHH 3aKOH W3
1996. romuue®®® koju je u3 ommamme Capesne Pemy6nuke JyrocnaBuje 6MO HMpUMEH-UBAH
Hajupe y apxaBHoj 3ajeqnuun Cpb6uja u Lpna Iopa, a 3atum u y Penyoauuu Cpbuju, kao
camocTtanHo] U He3zaBUCHO] npkaBu. [lomenytu 3YC u3 1996. ronmuHe He YHOCH BEJHKE

IIPpOMCHE. YHpaBHI/I CIiop U JaJb€ C€ MOKC BOAUTHU CaMO IIPOTHUB KOHElHHOl"364 YIIpaBHOT'

akTa®®® xao m y cnywajy hyrama ympaBe, a Kao M HeTOBHM MaHAAaHHM, TpenBuha u ga ce y
yIPaBHOM CIIOPY MOXKE TPaKUTHU MoBpahaj oay3eTHX CTBapH, Kao W HaKHAJa IITEeTe Koja je
TYXXHOI]a HEHACeHAa U3BPIIEHEM aKTa KOjU CE OCIIOPaBa.

3VC u3 1996, npema mojeny reHepaliHe Kiay3yje ca HEraTUBHOM EHyMeEpailujoM,

IpONKCyje a YIPaBHU CIOP HUje JOMYIITEH NPOTHUB aKaTa JIOHETUX y YIPaBHUM CTBapHUMa y

361]Tyka Jlparojnosuh, Munosan Muxajnosuh, Komentap 3akoHa 0 ynpaBHMM CIIOPOBMMA Ca CYICKOM MPAKCOM
U PErucTpoM II0jMOBa, APYTO JIONMYHEHO M W3MEHEHO u3iame, CaBpemMeHa agMuHUCTpanuja, beorpan, 1979.,
ctp. 35.

362 pidem, crp. 28-29.

3633axon o ynpasauM crnioposuma, Ciysx6enn muct CPJ, 6p. 46/96 ox 04.10.1996. roaune.

364Pemieme pekTopa yHUBEp3MTETa U JlekaHa (aKyJITeTa JOHECEeHa y YNPABHOM IIOCTYNKY HPEACTaBIbajy
KOHAYHe YIpaBHE aKTe T€ C€ MPOTHB BUX MOXKe BoauTH ympasHu criop (CBC, Yx. 5247/57), 3opan Tomuh,
Bepa baunh, Komenrap 3akona o ynpaBHuM criopoBuma, beorpan, 1997, ctp. 91.

365y ipaBHM aKT, y CMHCITy OBOT 3aKOHa, jecTe aKT KOjiM ApKaBHH OpraH M npenysehe uam apyra opraamsanmja
y BplIEHY jaBHUX oBjamthema pemasa o oxapeheHoM mpaBy WM 00aBe3d (PU3MUKOr WIIM MPABHOTI JIMLA WIN
Jpyre CTpaHke y ynpaBHOj cTBapd. Unan 6 cras 2 3akoHa o ynpaBHHM criopoBuma, Ciyx6enn smuct CPJ, 6p.
46/96.
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kojuma: 1.) je cyncka 3amrTuTta obe3belena Ban ympasHoOr cropa®®; 2.) je ynpaBrH criop
M3PHYUTO HCKJbYUeH 3aKOHOM ', 3.) HEeMmoCpeIHO Ha OCHOBY YCTaBHHX oBiamhema omIydayjy
Hapomna ckymmrtuHa wnmM  npeacensuk  Penyomuke  Cp6wuje®®.  TMocnemmu  Hucy
yIpaBHONPAaBHU, Beh MONWUTHUYKU aKTH, W3BaH CBaKe MpaBHE KOHTPOJE, Ma je YUHH C€,

YIIPaBHOCY/KY 3aIITHTY IPOTHB BHX, de lege ferenda, cyBummuo n3puunto uckspyunsarued,

Hoga cutyanuja Hacraje ycBajameM YCTaBHE TOBeJbe JpkaBHE 3ajeqnuiie CpOuja u
Lpua Topa®®. Cpbuja je u namwe npumemusana 3YC u3 1996. ronune, nokx je Lipna I'opa
JIOHENa CBOj HOB 3aKoH 0 ympaBHOM criopy°'t (3YCIIT) kojuM je y HenuHu mpecTao Aa Baku
panuju casesnu 3YC. Ha ocHoBy Tajmammer 3akoHa Llpue Tope, MOxeMO 3aKbyduTH J1a
MOpeN YIPaBHOT aKTa YKJbydyje W ApPYyre akTe Kao MpeAMET YIPaBHOT CIIOpa, YUMeE Jaje
3HATHO IIMPH TIPEAMET Yy OJHOCY Ha noTazammbe’ 2. ITomenyra pedopma y Llproj Topu
MoKasaia je TeXmy Ka BeheM ycariamaBamy ca 3alaJHUM MPaBHUM CHUCTEMHMA, KOjU Cy
MO3HABAJIM IIMpE I0jMOBE YNPABHOI CIOpa, ald je W Jajbe Omio morpebe 3a Jajbum
ycaBpIIaBaleM NPaBHUX MexaHW3amMa U o0e30ehuBameM e(EeKTUBHOCTH y HHHXOBO]
npumenu. Ca apyre crpane, CpOuja je HacTaBuia ca MPUMEHOM 3aKOHA O YIPAaBHOM CIOPY
u3 1996. ronune, koju je OMO caMYaH paHUjUM pElIekhUMa U HUje YKJbYUYHBAO OBAKBY ILIUPOKY
KOHTpOJY JIpYyrux npaBHHX akara kao y Llpuoj I'opm, mro je crtBapano oxmpeheHe mpaBHe

pasnuke u3melyy 1Be npkaBe y OKBUPY JApKaBHE 3ajeHUIIE.

36Tako HIp. cyacKa 3amITUTa aHraKOBAaHMX TIPaBa y 0JHOCY M3MeDy ToCioaBa M pajHUKa OCTBAPYje ce& KOJ|
rpaljaHckOor NMapHUYHOr CyJay pPaJHOM CIIOPY W NPOTHB KOHAYHMX pelIeHha HHCIEKTOpa pajia Ooylaramy
W3BpILICHA Pelieka MOCI0JaBla O OTKa3y yroBopa O paay3aKOHCKH je U3PUUYHMTO 3a0pameHo BOleme yIpaBHOT
criopa (wit. 272, ct.4 3akoHa o paxy). [Ipeyseto ca: 3opan Tomuh, Komenrap 3akoHa o yrpaBHAM CIIOpOBHMA ca
cyackoM mpakcom, Ciyk0enu rimacHuk, beorpag 2010, ctp. 160 u 161.

/[ IPOTHB KOHa4HOI' aKTa — peulewa PenyOianykor 3aBojia 3a 3IPaBCTBEHO OCUTYPame KOjUM je OJUIy4EHO O
NpaBy M3 37PaBETCBEHOI OCUTypama HE MOXE C€ BOJWTH YIPABHHU CHOP, Beh ce MOXKe TPKUTH 3alITUTA MPe]
HaJJIKHUM CYJIOM Y CMHCITY 4iaHa 68 ctaB 2 u 2 3akoHa O 3[paBCTBEHOM OCHUTYpamy, a TO j€ OMIITHHCKU CyI
(Pememe okpyskHOT cyna y 3pemanuny Y. 24/97 u BpxosHor cyna Cp6uje Yc. 4/98).

3"TIpema oapenbu unana 73 3akoHa 0 PaJHUM OJHOCHMA y JpKaBHMM opranuma CpOuje, ypaBHHU CIIOp CE HE
MOJKE BOJMTH NPOTHUB pelliea yIpaBHE WHCIIEKIHMje KOJUM CE OJUIaKEe M3BPIICHE pellera Jp>KaBHOT OpraHa
KOjHM je OYMIJIEZIHO TOBpel)eHO MpaBo 3aMOCIICHOT, a TIOBOJOM TOTa j€ MOKPEHYT HOCTYNaK IpeJ HaJIeKHUM
CyIOM.

38Kon mapiamMeHTa y muTamy Cy yrJaBHOM HM300pHE ynpaBHe CTBapH (OMpame M paspellaBame IM0jeMHUX
¢dyHKIMOHEpa), a Kox medanpkaBe — MMOCTaBJbEHE U OMO3MBamke ambacanopa ykasoM. [Ipeysero ca: 3opan
Tomuh, KomenTtap 3akoHa 0 ympaBHMM cHopoBHMaca cyjackoM mpakcom, Cirysx6enn riaacHuk, beorpan 2010,
ctp. 160 u 161.

3693opan P. Tomuh, YrpaBHu CIIOp U YIIPaBHO Cy/IeNoBamke y caBpeMeHoj CpOuju — Heku peOpMCKH IpodIeMu
W MPaBIY HOBENUpara - 360pHUK pagosa [IpasHor ¢akynrera y Crumury, rog. 47, 1/2010., cp. 21-35.

370y craBHa nosesba ap:xasHe 3ajenaune Cpouja u Lpua Fopa (Ciyx6enn muct CLT, 6p. 1/2003 ox 04.02.2003.
TOJTUHE).

$1Cnyx6enu muct PLT, 6p. 60/2003 ox 28.10.2003. roaune.

372Crepan Jlunmh, Ilpenpar dumurtpujesuh, Munan Mapkosuh, YnpasHo npaBo yckiaeHo ca ycTaBHOM
nosesboM CIIT, Beorpan, 2004, ctp. 412-429.
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AHan30M mpeaMeTa YIpaBHOT CIIopa Kpo3 UCTOPHjYy MOKEMO YCTAHOBUTH Jia je Tpe
para, 1mocTojaja TeHACHIMja yCMepaBamba Ka (paHIlyCKOM MOJIETY yIPAaBHOT CYJCTBA, alld j&
Taj mpouec OWO [ENMMUYHO pa3BUjeH M HHUje JIOBEO [0 IyHE HHCTUTYLHOHAJIHM3AIN]je
ympaBHOr criopa. Hakon para, JyrocnaBuja je ycrocTaBujia HOBH CHCTEM YIPABHOT CIIOpa
KOju je OMO 3Ha4ajHO MPOIIUPEH y OJHOCY HAa HPETXOIHH IEPHOJ, HAPOYUTO Y MOIVIEAY
KOHTpOJIE aJMHHUCTPAaTUBHHUX aKara Ap>KaBHUX opraHa. HoBu mpaBHu oxBuUp je omoryhmo
IUPY KOHTPOJY aJMHHUCTPATHBHHMX akKara Jp>KaBHUX OpraHa, 4uMe ce mocTuria Beha
3alITUTa MpaBa MOjeAMHAIlA y OAHOCY Ha TOCTYNKE JIp)KaBHUX opraHa. OBa mpomeHa je
Takohe oOyxBaTuia U IIUPHU CIIEKTap YIPAaBHHUX aKaTa KOjU Cy MOIVIM OMTH NpPEIMET CYICKEe
KOHTpOJIE, ITO je pe3yATHpaio BehoM nmpaBHOM cUrypHoinhy U eekTuBHOIINY y pelaBamy
criopoBa M3 o0JacTH yrpaBe. AHAIU30M €BONYIHMje yIIPaBHONpPAaBHE MaTepHje HAKOH parta,
jacHO ce yodaBa TeXma Ka OamaHcy m3mel)y odyBama JpikaBHE BIIACTH W adupMaridje

HOjC,I[I/IHa‘lHI/IX IpaBa — IITO U jeCTe CyIITHHA MOACPHOT" YIIPABHOT IIpo1ecCa.
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4.3 AHanu3a NMpaBHUX NpeAMeTa YNPAaBHOI CHOpa y NMePUOAY HAKOH KOHCTUTYHCAaH-a

Yupasnor cyna Penyonuke Cponje

Cpbwuja je (taunuje Tama xkao [pxaBHa 3ajennuna Cpouja u Llpua [opa) unanuna
Capera EBpome, mouyeB on 3. anpuna 2003. rommue, Te je W parudukoBaiia OpojHE
MelhyHaponHe HMHCTpyMeHTe, Mehy Haj3HauajHujeM EBpPOIICKY KOHBEHIIM]Y 3a 3allTUTY
JBYICKUX TIpaBa U OCHOBHUX clio0oma. HakoH ny0oKuX M CBEOOYXBaTHHX MPOMEHA KOje ce
omenajy y pedopMu IMENOKYIMHOT TpaBocyha, a Koje Mmoapa3yMeBajy KakO HOBEIHPAE
3akoHa O YIPaBHUM CIIOPOBHMA, TAaKO M OTKJIaWkamka M3BECHUX MPa3HWHA, MAamkbKAaBOCTU U
aHaXPOHOCTH Yy 3aKoHY O ypehemy CylnoBa, Ka0o M BUXOBO YCKIAmHBAKE ca Mel)yHapoaHUM
CTaHJapAMMa CaJIp>KaBHUM y KOHBEHIMjamMa U YctaBoM Pemybmuke CpOuje wmsneapuhe

VYnpaBHu cyx koju he pemiaBati cBe yrpaBHE CIIOPOBE y HAIIO] JPKABH.

[Tomenyra KonBeHIuja y Hamem IpaBy uUMa cTaryc mnorBpheHor wmelyHaponHor
yroBopa, a camMuM THM, Behy mpaBHy cHary ox aomahmx 3akoHa, mTo moTBphyje m Ycra
Penryoimuke Cp6Ouje. CarnacHo HaBeIEHOM, jacHO je J1a 3aKOH O YIIPAaBHHUM CIIOPOBHMA YHje CE
JIOHOLIIEHE YeKajao He Ou cMmeo aa Oyne y HecartacHocTH ca KonBenmnujom. JloHomieme
3akoHa o ynpaBHMM criopoBuMa u3 2009. rogune u moderak paja YIpaBHOT Cyja, MOKasyje
CarIacHOCT Hallle pyKaBe ca TaKO3BaHMM cTpasOyprukum crangapauma’’®. Temers mpaBHOT
peXrMa YIpaBHOT CIIOpa y HAIIOj IP’KaBU YMHE JIBE yCTaBHE IMOCTaBKE M TO MpPBA ,,CBAKO MMa
IIpaBO Ja HEe3aBHCaH, HEMPHUCTpPAcaH M 3aKOHOM Beh YCTaHOBJbEH CyJ, MPaBUYHO U Y
PasyMHOM POKY, jaBHO pacrpaBM M OMIY4H O H-eTOBMM TpaBUMa U obaesama“>’* u mpyra
,»3aKOHUTOCT IOjeIMHAUYHUX akKaTa KOjJUMa ce OJylydyje O IpaBy, 00aBe3uW WM Ha 3aKOHY
3aCHOBAaHOM HHTEPECY IOUIekKE MPEUCHUTHBAKY NPEA CYIOM Yy YIPaBHOM CIOpPY, ako y

onpelheHOM cITydajy 3aKOHOM Huje MpeaBuheHa gpyraunja cyacka 3amTura ">,

$B[lox crpasbypmkum cTaHgapauMa HozapasymeBamo akre Caseta EBpome, Ha mpBoM MecTy EBpomcky
KOHBEHIIW]Y 3a 3alITUTY JbYJICKHUX IIpaBa U OCHOBHHX CJI000/1a, MPEIU3HUj€ BEeH WiaH 6, KOjH PETryJIHIe MPaBo
Ha mpaBu4HO cyheme. Takohe, cTpa3bypuiku cranmapaun oOyxBarajy W mpemopyke Komurera MHHHCTapa
CaBera EBpome y oOmactu ympaBHOT TpaBa, O] KOjux je HajBaxkHuja I[Ipenopyka Komurera muHHCTapa
JIp’kaBaMa WiIaHWIAaMa O CYJCKOj KOHTPOJIM YNpaBHUX akaTa, ycBojeHa 15. mememOpa 2004. romune. Byk
Hymuh, CrpazOypuiku crangapau y ynpaBHoMm criopy, Axamu [IpaBHor dakynrteta y beorpany, 2/2009, ctp.
247-272.

374y craB Peny6nuke Cpowuje (,,Ciyx6enu rmacuuk PC*, 6p. 98/2006 u 115/2021), Tlpaso Ha npaBu4HO cyhemse,
yiaH 32.

375y cras Peny6muxe Cpbuje (,,Ciryx0Oenu raacauk PC*, 6p. 98/2006 u 115/2021), unan 198, cras 1.
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Y Penyomumu CpOuju, cerom mpaBocyaHux 3akoHa u3 2008. rommae (3aKOHOM O
ypehewy cynoBa, 3akoHOM O cyaujama, 3akOHOM O BucCOkOM caBeTy CyncTBa, 3aKOHOM O
JaBHOM TYXHJAIITBY, 3akoHOM o Jlp>kaBHOM Behy Tyxuiana v 3aKOHOM O CEQUIITHMA U
MOJPYYjEMa CYJ0Ba M jJaBHUM TYKHJIAIITBHMA, CBH 00jaBjbeHH Y ,,CITy)KOSHOM TIIACHUKY
PC*, 6p. 116/08 ox 22. 12. 2008. ronune), JOHETHX Ha MOMI03M YcTaBa PemyOnuke Cpouje
n3 2006. romuHe, ycTaHOBJ/bEH je YmpaBHuU cyn PemyOmuke CpOuje, kao cymn moceOHe
HaJJIEKHOCTH KOjH CyIH y yrpaBHuM cropoBuMa®’®. Baxehu 3akoH o ynmpaBHEM cHOpOBHMA
YCBOj€H j€ 10 XUTHOM TOCTYIKY, a 00jaBibeH y Cinyx6eHom rmacHuky Pemyommke Cpouje Op.
111/09 ox 29. neuem6pa 2009. rogune, a cxogHO ujaHy 79 ,,0Baj 3aKOH CTyla Ha CHary
HapeAHOT JaHa o7 JaHa o0jaBipuBama y CiyxOeHoMm miacHuKy Penyonmuke CpOuje’ cTynuo
Ha cHary 30. meriemOpa 2009. roguHe, Ipu YeMy Ce MOXKE CMarpard Ja je pasJior 3a OBAKBO
OTIpeNIebChe 3aKOHOJABIA Haja3u y omoryhaBamy Ja ce HOBH 3aKOH O YIPAaBHUM
CIIOPOBHMA TpPUMEIYje Ol caMOr MoveTka (YHKIIMOHHCAa CIEHUjaJIN30BaHOT YIPAaBHOT
Cyna, TJie caM 3aKOH J0KMBJbaBa MPAKTHYHY IPOBEPY pellierha AaThX y 3aKOHY ' '. ApryMeHT
KOjH C€ KOPHCTHO TPUIMKOM JIOHOIICHA MOMEHYTOT 3aKOHA jeCTe XUTHOCT YCBajama 3aKoHa
003upoM 1a je YmpaBHH cyn modeo ca pagoM 1. janyapa 2010. roguHe, Te Ja YKOJIMKO HEMa
HoBor 3YC-a taj cyn Hehe mMohu na panu U ycnemHo o0aBsba cBOjy (yHkuMjy. [la cBe uma
CBOJy IIEHY, I1a TAaKO U XUTHOCT, [TOKa3aJI0 C€ U Yy MOMEHYTOM XUTHOM 3aKOHY O yIpPaBHUM
cropoBuma. Tako y ycBojeHOM TekcTy W jnasbe Baxeher 3YC-a cy ocramu 030UIbHU
HEIOCTAllM, KaKO CYIITHHCKOT KapakTepa, Tako M HEJAOCTAallM y TOIVIeLy MPaBHOTEXHHYKOT
KBaJIUTETA MOJEAMHUX MHCTUTYTA U je3WUKHUX (opMymnaluja, 4uja jé HEeMHUHOBHA IOCIEeIUIA
4ecTo JIoUle TyMadyewe Mpomnuca M HU3 mpoliemMa y Mpakch. XUTHUM JIOHOIIECHEM jEAHOT
TaKBOT 3aKOHa 3a00PaBMJIO C€ HA YUIHLCHHUILY Ja MPAaBHU CHCTEM HE YMHH jellaH ITPOITUC, jep
je, Kako 1 YCTaB Kaxke, MpaBHU MOPEAAK JeAMHCTBEH, HUjE€IaH MPOIMKUC HE TMOCTOJU caM 3a
cebe, Beh je geo mmper cucrema. CBe OBO I7ie CMO MOTPELIMIN 3aMEPaHO HaM j€ Kao JAp>KaBU
BuIe myrta o yemy rosopu u Omnyka EBporckor cyma 3a seyacka mpasa [Uz-920/2012
(Cayx6enn rmmacauk PC, 6p. 34/2014): ,,na Ou ce jegaH OMNIITH aKT CMAaTpao 3aKOHOM, HE
caMo (opMaHO, HETO M Y CAAPKUHCKOM CMHCITY Ta] 3aKOH, OTHOCHO HETOBE HOPME MOpPajy
OWTH y TOBOJbHO] MEpH MPELU3HE, jaCHE U MPEIBUIUBE, TAKO J1a CYOJEeKTH Ha KOje CE 3aKOH
OZHOCH MOTY YCKJIAJIUTH CBOj€ MOHAIIAme ca 3aKOHOM®, T€ je Kpaji-e BpeMe Jla HaBeJCHO U

MPUMEHUMO. 300T HAaBENIEHOT Cy TOjeanHe O0JacTH ,,[Ipeperynucane’, HeKe Cy HEIOBOJHHO

ST Ipupyunuk 3a M3pamy CyACKHX OJUIyKa y YIPaBHOM CyMy, M3pajga CyICKHX OJUIyKa y YIPaBHOM CIIOpY,
nbopHoM cnopy u cyheme y pazymHOM poky, Ynpasuu cya Penyonuke Cpouje u [IpaBocynna akagemuja, ISBN
978-86-901466-2-8, ctp. 9.

3"1bidem.
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perynucane, a Heke ypeheHe HeyckialjeHuM HOpMaMa. YTpaBO TaKBUM MPOIMUCHMA OTBOPEH
je W TmpocTop 3a MpaBHY HEM3BECHOCT KOja JOBOAM 10 HEOCTBApHUBaFbha MM OTEIKAHOT
OCTBapuBama IpaBa U obaBe3a. Ham mwb HUje aa, mo Gopmu u manmpy noxaceha Ha neno
Hannna Kuma ,Yac anatomuje®, Beh 1a jacHO U apryMeHTOBaHO yKake Ha peajHe mpobdieme

UTEKAKO MPUCYTHE U Y TEOPUJU U Y TTPAKCH.

OHO 1ITO je MPETXOAMIIO JOHOUICHY HOBOT M TPEHYTHO Baxkeher 3akoHa O yIpaBHHM
CIIOpOBUMa jecTe yckialjuBame TeKCTa HOBOT 3aKoHa ca MehyHapoAHHUM CTaHIapAuMa, Ipe
cBera EBpOIICKOM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIUTHTY JbYJACKHX IpaBa U OCHOBHUX cioboxa u3 1950.
roauHe, kojy je parudukopana 2003. roguHe Tagamnma apkaBHa 3ajennuna Cpouja u LpHa
I'opa, auju je cykuecop Penybnmka CpOuja. Ilpu cacraBmpamy Tekcra 3YC-a mocebHO ce
ysumana y o03up Ilpenopyka Komwmrera Casera Epome II (2004) 20 o cyxackoj

PEBU3HJU/KOHTPONIM YIpaBHUX akara ox 15. gememOpa 2004. romaune’’s,

Ono wmro je
KapaKTepUCTUYHO 32 HOBU CPIICKM 3aKOH O YNPaBHUM CIIOPOBUMA, jeCy MHOTI€ IPOMEHE Yy
OZIHOCY Ha paHHje CTame, Kako y MOMIeqy IpeiMeTa YIpPaBHOT CIOpa, Tako U Yy IMOIIeny

OJIBHjam-a YIPABHOT CIIOpa, TIPABHUX CPECTaBa M M3BPIIEHA CyICKe OmTyKeS o,

VopaBau cyn y PemyOmuum Cpb6uju, kao cydq mnoceOHe HaUIeKHOCTH, Kako je
HaBeJIeHO, 1Moveo je ca paxom 1. jamyapa 2010. rogune, ca cequmrem y beorpany u Tpu
oneJbera n3BaH ceauita cyna y Kparyjesiy, Humry u HoBom Cany. Yayrparnime ypehemwe u
pax YopaBHOI Cyna perylucaHd cy 3akOHOM O cynujama, 3akoHOM o ypehemy cynoBa u
CynckuM TNOCIOBHUKOM. Y VYOpaBHOM cyny o0pa3oBaHa Cy OJleJb€ha U TO: MPUIPEMHO
OIeJbEHE M ONleJberhe Ccyncke mpakce. Y [lpumpemMHOM onesbemy 00aBibajy €€ TOCIOBU
npeaBuhenn oapenadama wi. 25. - 32. 3akoHa o ynpaBHUM criopoBuMa (“Ciy:KOEHHM TIIaCHUK
PC” 6p. 111/09) u unana 16. Cyxackor nocnoBauka (“Ciyx6enn rmacauk PC” 6p. 110/09)30,
Onespeme cyncke mpakce Mpary 1 MpoydaBa Mpakcy Cy/10Ba U Mel)yHapoIHUX CYJCKHX OpraHa
u o0aBeliTaBa CyliMje U CyIUjCKe NOMONHMKE O NMpaBHUM CXBaTamHMa CyloBa. Y Cyay ce
BOJM OINIITH PETUCTAp TPAaBHUX CXBaTama (IIpaBHA CXBaTama M3paKEHA y I0jeIWHAYHUM
o/NTyKaMa CyJa WJIM IpUMJbEHa O]l BUUIET Cy[a) W Moce0aH perucrap MpaBHUX CXBaTamba

(HpaBHa CXBaTrama y'CBOjCHa Ha CCAHHMIHN CBHX ch:u/Ija, CCIHHMIIaMa OACJbCHkha, CABCTOBAkbLMA

3783ppan P.Tomuh, KoMenTap 3akoHa O ypaBHHM CIIOPOBUMA Ca CYACKOM HPAaKCOM, APYro JI0MYHEHOM3IAME,
JIICnyx6enu rnacuuk, 2012, beorpan, ctp.94.

37 lparan Munkos, O ynpasHoM criopy y Cp6uju, 360opuuk pagosa IlpaBnor ¢dakynrera y Hosom Cany
6p.3/2011,Hosu Can, ctp. 125.

30U udopmarop o pany cyna, Ynpasuu cya, beorpa, 2010, ctp. 10.



U pagHUM CacTaHIIUMa Cy[adja) KOju CE€ J0CTaBJhajy BpXoBHOM KacalmoHOM cyny (cama
BpxoBHOM cyny) 3a notpebe IIpaBocynnor nHdopMarmonor cucrema Peryonuke Cpoujetl.,
OcHuBameM YMpaBHOT cyla CIpPOBEACHA je BakHA pedopMa CyIcKe KOHTpOJIe yIpaBe, Koja
NpecTaBba HCTOPUJCKY TEKOBHUHY TNpaBHOr cuctema Penybnuke CpOuje u moBparak
TPaIUIHjH TOCTOjaka MoceOHOr ynpaBHOT cyacTBa. O e()UKACHOCTH W KBAJIUTETA 3aIITUTE
npe YIpaBHUM CYIIOM 3aBHCH HE CaMO peain3alidja yCTaBHUX Hayella BJIaJaBHHE MpaBa U
nojieNie BIACTH, Beh M KOMIUIETHO (D)yHKIMOHHCAIE JIPXKaBE TMOYEB Of] 3aIITUTE M300pHOT
mpaBa JI0 KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH pajia yIpaBe Y CBHM cerMeHTHMa, rpaleBuHa, caoOpahaj,
KOHKYpEHIIHja, jaBHe HaOaBKe, MEH3Uje, MOPEe3n U APYro. YIpaBHU Cyd Cyau y Buine on 150
NPaBHUX MaTepuja u npumemyje npexo 300 marepujaHUX 3aKOHA, Ka0 M CBE IOJ3aKOHCKE

382 Amanmmsupajyhu npaBHe Matepuje y pamy

OIIITE aKTe JIOHETE y CHpOBOhEHY TUX 3aKOHA
YIIPaBHOT CyJja MO>KEMO 3aKJbyUHTH Ja TIPE CBETa y YIPABHOM CIIOPY MTOCTOj€ TMPEAMETH KOjU
ce cMarpajy HapoOyuTO XUTHMM a M3 pasjora jep Cy 3aKOHOM IIPOIMCaHM POKOBU 3a
[IOCTYTIake WM j€ MPUPO/a YIPaBHE CTBapU TAKBa Jla 3aXTEBa HAPOUUTO XUTHO MOCTYHAHE,
JOK Cy XWTHU TMPEAMETH OHHU KOjH Cy IOCEOHUM 3aKOoHOM onpeheHn kao XuTHH. Y
3aBUCHOCTHM O]l HABEJCHOT, YNPaBHU CYJ Ha MPEAMETE CTaB/ba O3HAKY "HAPOYUTO XUTHO",
"paaHu cniop" (BpcTa XUTHOT criopa) WK "XUTHO". HapounTo XUTHU U XUTHU MPEIMETH CY:
3amTUTa M300pHOr TMpaBa; M3MEHa y OMpAukoM CIIMCKY; 3aXTEB 3a OJJarame H3BpIICHA
VIIpaBHOT aKTa; MpecTaHaK M IOTBpHHUBamke MaHATa; 3aIITUTa KOHKYPEHIIMjE; 3allTHTa
y30ymBHBaua; 3alITHTa TpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKY; OCTBapWBame MpaBa paau
OTKJIamkhama MocIeaula MOIUIaBa, OHOCHO aKTHBHMpama KIU3UIITAa Ha MOAPYY]jy MoroheHom
normnaBamMa y Pemy6nmumm Cpb6uju, koje cy Hactynwie y majy 2014. roaumHe; cMeITaj
CTpaHama y MPUXBATHIIMIITE; 3aTBOPCKH MPEAMETH; y MOCTYNIMMA yKJIamkamba 00jeKTa HITN
03aKOmEHha 00jeKTa, KOjU TMOCTYMNIM CY Yy BE3U ca peaju3allijoM TpojeKara U3Tpadmbe U
PEKOHCTPYKLIMj€ JIMHUJCKUX HH(PACTPYKTYpPHUX oOjekara off MOCeOHOr 3Havaja 3a
Peny6nuky CpOujy; pagHu crop; uH(popMandje of jaBHOI 3Hayaja; Bpahame ojy3ere
MMOBHHE U o0emreheme; TeH3Wje/MHBAMIHUHE; COLMjaJIHE HOBYAHE HAKHAAE U
CTapareJbCTBO/XPaHUTEIHCTBO, BPEIHOBAE pajia Cy/IUje U MPENCETHNKA Cy/Ia, TUCIIMIUTHHCKA
CaHKIHMja CYIWjH, AMCIMIUIMHCKA CAHKIHMjA jaBHOM TYXKHOILY/3aMEHMKY°eo. YIpaBHH Cy.

MOCTyNa M y MpeaMeTHMa 3allTHTe M300pHOT MpaBa KOju ce Bojxe y ynmucHuuuMma "Yx" u

B adopmarop o paxy cyaa, Yupasuu cyn, beorpan, 2010, ctp. 10.

382y npasnu cyn, bunren cyacke mpakce, 6p. 10, Intermex Software and Communication, Beorpax, 2024., ctp.
33.

38T oaummby u3BeITaj 0 pasy YIPaBHOT Cyja [0 MaTtepujama 3a nepuos ox 1. janyapa o 31. nenem6pa 2023.
roxune, Penyonuka Cp6uja, Yrpasuu cyn, Cy 111-20 2/24-4 on 9. janyapa 2024. roguse, cTp. 43.
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"Yun". ¥V 2023. roguHu onpiKaHU Cy: NMapJaMeHTapHH HW300pH, MOKPAjUHCKH M300pH Kao H
n300pH 3a WIaHOBE 9 caBeTa MECHUX 3ajeHHIIA HAa TEPUTOPHjU Tpasia 3pemannHa, n300pH 3a
YJIaHOBE 5 caBeTa MECHUX 3ajeJHHIIa HAa TEPUTOPUjU omuTHHE Torosna 1 eleKTOPCKH H300pu
3a YJaHOBE caBeTa ajl0aHCKe HALMOHAJIHE MamHHE, Y KOJUM CBHM CIy4ajeBHMa je periaBao
VYnpaBau cyn. Pamm caBnagaBama mnoBehaHor oOMMa TOcCiHa M IOCTyNama Yy KPaTKUM
pPOKOBHMa IO ,,HAPOYUTO XHUTHUM® TpEAMETHMA 3alTHTe H300pHOT TpaBa M TOTpede
o0aBJbara MOCIOBA CBOT PAJHOT MECTa BaH pPaJHOT BpeMeHa, ofpeleHa je MpHUIpaBHOCT 3a
HeomxofaH Opoj Cyauja W CYACKOT 0co0Jha, MMajyhu y BHIy TpPUIUB MpeIMeTa 3allTUTe
n300pHOT IpaBa, OTpedy caBiaaBama nmosehaHor oouMa mocia, U3BpIaBamba MocioBa CBOT
pajHOT MecTa BaH paJHOT BPEMEHA, Kao M paad Tpeay3uMarma paambh Koje He TpIe
oJyiarame, Kao u oapende uwiaHoBa 156. u 157. 3akoHa o u300py HApPOIHUX TOCIAHUKA H
yiaHoBa 156. u 157. [okpajuHCKe CKYNIITHHCKE OJUTYKe 0 N300py nmocinanuka y CKymmuTHHy
ayTOHOMHeE MokpajuHe Bojsonuue. OBo je mompa3ymeBalio a ce 300r poka o1 72 4yaca, y KoM
POKY Cya ofiIydyje, paauio 24 yaca, He caMO paJlHUM JlaHuMa Beh ¥ BUKEH/IOM, Kao M Ha JaH

JIp’KaBHOT Mpa3HHUKa, ca MoryhHomhy npenaje sxande Cyay y 6110 koje 106a nana n Hohn4,

»HoBu“ 3YC u3 2009. roguHe nocrapiba MpeaMET yIPaBHOT CIIOpa 3HATHO HIMPE, jep
je y mperxonHoM 3YC-y To OMO HCKJbyuyMBO ympaBHM akT. CaMm 3akoH O yIpaBHUM
CHOpOBHMa YTBpl)yje OCHOBHE OKBUpE Be3aHE 3a MpeAMET yrnpaBHOT criopa. Ha oBaj HauuH,
ywiad 3. 3aKOoHa O yNMpPaBHUM CIOPOBHMA jacHO ne(uHHUIIE OOMM HAJJICKHOCTU YMPaBHOT
cyna, 1ajyhu My oIrOBOPHOCT J1a Hajviea U oJulydyje 0 3aKOHUTOCTH Pa3InUUTUX YIIPaBHUX
U TOjeIMHaYHMX aKaTa, y CKJIajay ca MpoIucUMa KOoju cy yTBphenu 3a Ty cBpxy. [Ipeamer
YIPaBHOT CIOpa Cy KOHAYHU YIPaBHU aKTH, y TIOTIIEY KOJUX HHUjE TIpelBUNEeHA Apyradyuje
CyJICKa 3allITUTa, 3aTUM KOHAYHHU 10j€AMHAYHN aKTH KOjuMa Ce pellaBa o Ipay, 00aBe3u UIU
Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HHTEpecy, y Nomieqy KOjUX HHje mIpeaBulleHa Apyraduuja cyrucka
3alITUTA, Ka0 U JAPYrH MOjeJUHAYHU aKTH Kaja je TO 3aKOHOM IpeaBUl)EHO YMMe ce yKasyje
Ha OTBOPEHOCT NpemMa NoceOHMM 3aKOHHMMa Koju mpeasBubajy (unu he npensubar) npaBHY
3alITUTY y YIIPABHOM CIIOPY NMPOTUB ofipel)eHuX KaTeropuja rnojeiMHauHuX MpaBHUX aKara.
AHanm3oM 4naHa 3 KOju peryiMile MpeaMeT YIpaBHOT CIOpa 3aKJbydyjeMo J1a YIpaBHU aKT
MIPOTHUB KOjer je HEeYyCIeIIHO ucKopuiheHa xanda y ynpaBHOM IOCTYIKY, WM je MaK, jkajnoa
y KOHKPETHOM Cllydajy Omiia MCKJbyyeHa — KOHA4YaH je y YINpaBHOM IOCTYNKY M Kao TakaB

HaraJJbuB TY’)KOOM Yy yIIpaBHOM CITODY.

3841 bidem, ctp. 51.



Takohe, y ynpaBHOM CIIOpy MOXeE C€ TpaKUTH NoBpahaj omy3eTux cTBapu M HaKHa/a
IITeTE KOja je TY/KHOIy HaHeTa M3BPIIEHEM aKTa KOjU ce 0CIopaBa e,

Wmajyhu y BuIy 3aKOHCKH Ae(UHKMCAH MPEIMET YIPAaBHOI CIIOpa, BaXKHO j€ yKa3zaTu
Ha oapeheHe mpumepe koju omoryhaBajy jacHy HISHTH(PUKAIU]Y CIIy4ajeBa KOJU IMOMIJICIKY
3alITHTHU ITyTEM yIpaBHOT criopa. OBU MPUMEPH HAM TIOMaXy Jia YTBPIUMO JIa JIH CE€ PaH O
MarepHju Koja 3aXxTeBa MPaBHY 3aIITUTY Y OKBUPY OBOT CIIOpPa, YUME CE€ OCHTYpaBa aJIeKBaTHO
pelIaBame CliopoBa KOjU Ce OHOCE Ha YIPaBHE aKTe U JIpyre MojeJMHauyHe aKTe y CKIIaay ca
MPONKCAHKUM MIPABUIMMA.

Takohe, 3akoH 0 WM300py HAPOTHHUX IOCIAHUKA IMPOIUCYje Ja CE CYIACKa 3allTHUTa
ocTBapyje mpen YIpaBHHM CyIOM KOjH pellaBa O jKajJOu MPOTHB peliewma PenyOnnuke
n300pHE KOMHCH]j€ JOHETOT TI0 TPUTOBOPY, @ Y TOM H300PHOM CIOPY CXOTHO C€ MPHUMEHY]Y
onpenbe 3akoHa KojuM ce ypehyje ympaBHm cmop>®®. 3akonoMm o nokamHEM H360puMae’
MPOIKCAHO je JIa ce Cy/ICKa 3allTHTa OCTBAapyje Mpe BUIIMM CYIOM, C TUM Ja ce oupenode
3aKOHa KOjuM ce ypelyje ympaBHU CHOp CXOAHO MPUMEHY]y Ha OATyYUBAKE O KAJIOU Ha
peniere M300pHE KOMHCHjE KOJUM j€ OIUTYYCHO O TPUTOBOPY M O JKaIOM Ha OIUTYKY
CKYIIIIITUHE jeAWHWIIC JIOKaJIHEe camoymnpase. l[Iperxomno Baxkehu 3akoH 0 JIOKATHUM
n3bopuma je 3a cyheme y oBUM M300pHHM CIIOPOBHMA MPOMHCUBAO HAICKHOCT YIPaBHOT
CyZa, a 0OBa HaJUIS)KHOCT YIIPaBHOT Cy/a OCTalIa je U 3a JOKaIHEe U300pe pachucaHe y poKy Of
jenHe TOAMHE Ol JaHa KaJa je OBaj 3aKOH CTYNMHO Ha CHAry, Kako jeé TO MPOIHCAHO Y
TIpena3sHuM | 3aBPITHAM ojpendamMa 3akoHa o JOKaTHNM m360puma’®®. 3akoHoMm o 3amTutH
npaBa Ha cyheme y pa3syMHOM POKY MPOIMCAHO je Ja MPEACEAHUK Cy/a poydaBa U3BeIITaj 1
CIIHCe TpeIMeTa U IpUMEeRyje Mepuila 3a OLIeHY Tpajama cyhema y pa3yMHOM POKY, a Mmocie
TOTa peIICHhEeM MPUTOBOp O10Wja WM YCBaja M yTBphyje moBpemy mpaBa Ha cyheme y
pPa3yMHOM POKY, T€ je CariacHO HaBEJICHOM OJUTYYHBAME MO MPUTOBOPY 300T 3alITUTE MpaBa
Ha cyheme y pasyMHOM pOKY y YIPaBHOM CIOpPY Y HaJISKHOCTH IMpPEACEIHUKA YIPaBHOT
cyna®®,

[Mpumepa paau, y curyanuju kaaa je CKyNIITHHA OINIITHHE OHENA OIUIYKY O

MOKpeTamy MOCTYIKa JIMKBUAALIM]E jaBHOT Mpeny3eha unju je OCHHMBAY, T€ j€ MOCJIETUYHO,

3853akon 0 ynpaeHuM crioposumMa (Crysxk0Oenu raacauk Peny6mke Cpouje, 6p. 111/2009), unan 3, 14, 15 u 16.
3863axon 0 n360py HapoxHuX nocnanuka (,,Ciayx6enn rnacauk PC*, 6p. 14/22), Unanosu 156 - 159.

3873akon o noxkanHuM usbopuma (,,Ciayx6enu rnacauk PC*, 6p. 14/2022 u 35/2024).

388 anoBu 8. 1 97. 3akoHa o nokanrHuM u3bopuma (,,Ciyx6enn rnacauk PC*, 6p. 14/2022 u 35/2024).

389 an 10. 3akoHa 0 3amTUTH NpaBa Ha cyheme y pasymHoM poky (,,Ciyx6enn rnacaux PC, 6p. 40/15), ce
Ha IIpupyusuk 3a u3pafy CyJACKMX OJIyKa y YIPaBHOM CyOy, M3pafia CYJACKMX OMIyKa Y YIOPaBHOM CIOpY,
nbOpHOM criopy U cyheme y pasyMHOM poky, YrpaeHu cyn Pemyonuke Cpouje u [IpaBocynna akagemuja, ISBN
978-86-901466-2-8, ctp. 13-15.
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CBUM DaJHHIIMMA MPECTa0 PaTHH OJAHOC, NIOCTaBJba CE JIOTHYHO NMHUTAKE JIa JIH CE PATHUK
jaBHor mpeny3eha Moxke oOparuTi YIpaBHOM CyAy paju MOHUIITaja MPEIMETHE OIIYKEe Kao
HezakoHuTte. C THM y Be3H, KPSHHMMO HajIpe O jacHO neduHucaHOr udiaHa 3 3akoHa O
yIpaBHUM CIIOPOBUMA, M3 dYera NPOM3WIA3M Ja je MpeaMeT YIPaBHOI CIOpa YBEK
MOjeIMHAYHU aKT KOJHM C€ pelllaBa O MpaBy, 00aBe3W MM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM WHTEPECY
CTpaHKe Y IOCTYIKY, HE3aBUCHO OJf TOTa Ja JH je ped O YINPaBHOM aKTy WIH JPyromM
MOjeIMHAYHOM aKTy y TOMIENy Kojer Huje mpensuheHa apyraduja cyiucka 3amruta. Camum
TUM, aKO KpeHeMo oja wiaHa 3 wiaHa 4 u 5 3akoHa O YIPaBHUM CIIOPOBHMMA, jaCHO
npou3wiIasu Jia je oxinyka CKyIITHHE OMIITHHE O MOKPETamy MOCTYIKA JIMKBUAIUje JaBHOT
npenyseha 4Yuju je OCHHMBAY, ONINTH aKT W Ja HE MPEICTaB/ba HHU YIPAaBHU HU JPYTH
MOjeITMHAYHU aKT MIPOTHB KOTa C€ MOKE BOJUTH YIIPABHH CIIOP.

Jame, aHamuM3oM mpeaMeTa YNpPaBHOT CIOpa W3 WiaHa 3 3akoHa O YIpaBHUM
CIIOPOBUMA MOXKEMO 3aKJbYUUTH JIa je MPEIMET IMPEBACXOJHO KOHAYHHM YIPABHH aKT —
OJIHOCHO YIPaBHU aKT NPOTUB KOjer je HEYCIICNIHO HCKOpHINNeHa jkanba y yIpaBHOM
MOCTYIIKY WJIH je TaK MO0 HM3Yy3eTKy ajba Ouila UCKJbydeHa Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, IO
yCIIOBOM J1a HUje oOe30ehena apyrauuja cyicka 3amrura. [IpuMmep Hamasumo y marepuju
3JPaBCTBCHOT OCUTypama. Tako, MPOTUB KOHAYHOT TPABHOI akTa PemyOmuykor 3aBoma 3a
3PAaBCTBEHO OCUTYpame€ O OCTBapUBamy ofpeheHMX mpaBa Ha 37paBCTBEHY 3allTUTy HE
MOXE CE€ BOJAWUTH YIPaBHH CIIOp, NIPH YeMy 3aKOH O 3APaBCTBEHOM OCUTypamy ymyhyje Ha
MAPHUILY y TIOTJIEy 3aIITHTE TOT CBEXHba MPaBa, UeMy y MPHJIIOT TOBOPH M npakca. Hamme, 3a
OLIEHY 3aKOHMTOCTH KOHAYHUX YIPABHUX aKaTa KOjUMa je OJIy4eHO O MpaBy Ha 3[PaBCTBEHO
ocurypame Haaiexat je Bpxosau cyn CpOuje, ocuM akara 3aBojia KOjU c€ JJOHOCE Ha OCHOBY
yiraHa 34-46 3akoHa O 3paBCTBEHOM OCHUTYpamy 3a KOje ce cyiacka 3amrTuta ode3oehyje y
MApHUYHOM TOCTYTIKY, Tpel HamIekHuM cygoM°l. 3VC mpeaMeT ympaBHOT CIopa He
uCHpIUbyje camo y wiany 3 craB 1, Beh y craBy 2 ucror wiaHa yTrBplyje na je mpeamer
yIIPaBHOT CHOpa U 3aKOHUTOCT KOHAYHUX TOjEAMHAYHUX aKara KOjUMa Ce OJUIydyje O MpPaBy,
o0aBe3d WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HHTEpECY, ako y oipeheHOM cllydajy 3aKOHOM HHje
npensuheHa apyradrja cyacka 3amTurta. Takole, yrpaBHH CIIOp ce MOXKE BOAWTH U TPOTHB
KOHAuHUX MOjeJMHAYHUX aKara Kaja jeé TO 3aKOHOM IpeaBul)eHO. 3aHUMIBHB j€ CTaB Cyla Y
Be3M ca wiaHoM 3 3akoHa O YyNpaBHUM cropoBuMa. M3 cyncke mpakce Npou3uiasd Ja
Pemrewe MuHHCTapCTBa paja W coudjanHe nmoiuTuke — MHcmekropara 3a paj, KOjuM je

onOuMjeHa >kaba MoClIoaBIa Ha PEIIeHkhe O OJlaramky U3BPIICHA PEIIemha O 0TKa3zy yroBopa

30 Ipecyma BCC, 6p. 6577/06 ox 30.05.2007. ronune.
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0 pajy 3allOCIICHOM MpEACTaBJba aKT M3 WiaHa 3. 3aKoHa O YNpPaBHUM CIIOpOBMMA, Ma je
IPOTHB TOI pEIIeka J03BOJFEHO BONEme YIpaBHOT CIOpa MO TyXOHM mocioaBra.,
HaBeneno u3 pasznora mto onmpendom uwimana 198. craB 2. YcraBa PemyOmuke CpOwuje
MIPONKCAHO je Ja 3aKOHUTOCT KOHAaYHMX MOjeAMHAYHUX aKaTa KojuMa ce O[JIydyje O IMpaBy,
o0aBe3W WJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEpECY, MOJIeKE MPEUCHHUTHUBABY IPEA CYIOM Yy
YIOPaBHOM CIOpY, ako y oapeheHom ciydajy 3akoHOM HHje mpeaBuleHa apyradvja Cyucka
3amruta. Oapendom wiana 3. 3akoHa O YIPABHUM CIIOPOBHMA MTPOMHUCAHO j€ J1a y YIPaBHOM
CTOpPY CYI OJUIy4dyje O 3aKOHUTOCTH KOHAYHHMX YIPABHHUX aKaTa, OCUM OHHUX Y MOTIIEAY KOjUX
je mpenBuleHa apyraumja cyiacka 3amrtuTa (ctaB 1.), 0 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX T10j€AMHAYHUX
aKara KojuMa ce peliaBa o IpaBy, 00aBe3u WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HUHTEPECY, Y MOIIeay
KOjuX y ozpeheHOM cityuajy 3aKkOHOM HHje mpeaBul)eHa apyraunja cyacka 3amrtuTa (cras 2.),
0 3aKOHMTOCTH JPYIMX KOHAYHHUX MOjEAMHAYHUX aKaTa Kaja je TO 3aKOHOM mpeaBul)eHo (craB
3.), a 1a ce oapende OBOT 3aKOHA KOje C€ OHOCE Ha YIIPaBHU aKT MPUMEY]Y U Ha JIpyre aKkTe
MPOTUB KOjUX c€ MOXKe BOAMTU ympaBHu crop (craB 4.). [lomazehu on HaBegeHux oxpendu
VYeraBa u 3akoHa O YHIpaBHUM CIIOPOBHMA, YIIPaBHU CYJ je HAIIao Jla OCHOPEHO peIICHe
MunucrapcTBa pajna u conujanne noimtuke Permyonuke CpOuje - MHcnekropara 3a pan on
24.07.2012. roquHe, npeAcTaB/ba akT U3 WiaHa 3. 3aKOHA O YIPaBHUM CIIOPOBUMA, 33 UMY
OLIEHY 3aKOHUTOCTH j€ HajJie)kaH YIpaBHU Cyd, Ha je TYXKHJal] MMao MpaBo Ja MPOTUB
OCIIOPEHOT peliemka moaHece Ty:k0y YrpaBHOM cyay, 0e3 003upa Ha Jary MOyKy O MpaBHOM
CpE/CTBY Jla C€ MPOTUB KOHAYHOT pEIlIeHha He MOXKE MOKPEHYTH YIpPaBHH CIOp. Y MPHIOT
TOME je M oanyka YcraBHor cyaa Yx 7098/2012 ox 31.01.2013. roaune, Kojy je MyHOMONHUK
TyXHOLa NPeao y CIHKCe NpeAMeTa Ha YCMEHO] paclpaBH, a KOjOM je ofbaueHa ycTaBHa
Kanba OBIEe TYXHOIA, jep TMOJAHOCWIIAIl YCTaBHE >Kaj0e HHje HCKOPUCTHO TIPaBO Ha
MOJIHOIICHE TY)KOe YIIpaBHOM CYAY.

Onpenba unana 272. craB 4. 3akoHa 0 pajay, KOjOM ce UCKIJbyuyje Boheme ynpaBHOT
Cropa, HE MOXeE ce€ NMPUMEHUTH ¢ 003upoM aa YcraB Penybnuke CpOuje, kao HajBHILU
MPaBHU aKT, IIUTUPAHOM ofpendoM wiana 198. ctaB 2. YcraBa rapanTtyje mpaBo Ha BOheme
YIIPABHOT CTIOpa CBUM JIMIIMMA TIPOTUB KOHAYHUX IT0jeTUHAYHHX aKaTa KojuMa je OITydeHo O
HUXOBOM IIPaBy, 00aBe3M WJIM HA 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HMHTEPECY, a 3aKOHOM HH]€ J103BOJbEHA

Jpyraduja Cy/CcKa 3allTHTa.

31 Ipasnu cTaB yTBphEH Ha YETPIECETUETBPTO] CEAHUIM CBUX cyauja nana 31.03.2014. roxune.
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Akt papyrocreneHor Beha Cynma yacTu Npu NPUBPEIHO] KOMOPU HE MPECTaBIba
KOHA4YaH I[0jeIMHaYaH akT, y CMHUCIy ojpeade uimaHa 3. craB 2. 3akoHa O YIPaBHUM
CIIOpPOBUMA, KOjHM C€ pelllaBa O MpaBy, 00aBe3W WIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HMHTEpPECy U O

YHjOj 3AKOHUTOCTH OJITydYyje CY/ y YIIPaBHOM CIIOpY > 2,

Optyka UCIUTHOT 0100pa O MPUTOBOPY HA MPABMIIHOCT OIIUTET ycleXa OCTBAPEHOT

Ha IPaBOCYJHOM HCIHUTY j€ aKT KOjU yKHBA CYJCKY 3allITUTY Y YIIPABHOM CIIOpY->°

. Haume, y
KOHKPETHOM clly4yajy cyd je Hamao aa je Omiyka HcemutHOor ombopa O MpHroBopy Ha
MPAaBUJIHOCT OIIIITET yCIIeXa OCTBAPEHOI Ha MPABOCYIHOM HCIIUTY, aKT KOjH Y)KUBA CYACKY
3alITUTY y ynpaBHoM crnopy. Kako kanmumar Hema MoOryhHOCT na y ApYroM CyACKOM
MOCTYIKY OCTBapH 3alITUTY, OMHOCHO J]a My CE OLICHU 3aKOHUTOCT JJOHETOT aKTa JIOHETOT O]
ctpane MHWcnutHor opbopa (mpencennuka McenutHor oa0opa), OIHOCHO MPEUCIIUTA
IPAaBUIIHOCT CIIPOBEACHOT IOCTYNKA MPEA WCTHM, a Ja KaHIUTAaT MOXKE I0JaraTH IOHOBO
UCIIAT TEK TI0 MCTEKY JBE TOJMHE OJ 3aBPLICTKA MPETXOIHOT HMCIUTA, TO MO OLCHH CYAa,
TY)KWJIAIl UMa TIPaBO M Ha 3aKOHY 3aCHOBAaH MHTEPEC 3a BOCH-C YIIPABHOT CIIOpa MPOTHB aKTa

KOJUM je OIOMjeH MPUTOBOP Ha MPABHIHOCT OIIITEr YCIIeXa OCTBAPEHOT Ha IMPAaBOCYIHOM

UCIINTY.

AHanu3a pa3Boja npeaMera ymnpasHor cropa y Cpouju y IpoTeKINX BEK U M0 MpyxXa
jacaH yBHJ Yy TOJMTHYKH, JPYIITBEHH U E€KOHOMCKH KOHTEKCT KOJU je OOJMKOBAaO IMPaBHO
ypeheme 0oBOr Ba)KHOT MPaBHOI MHCTUTYTa. Kpo3 0Baj Iyru mepuoj yIOXKeHU Cy 3Ha4ajHU
Harmopu J1a ce yNnpaBHE aKTMBHOCTH IOCTaBE MOJ KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTH, Y3 OCUTYpame
HE3aBHCHOCTH CYJCKOT OpraHa koju he ce 6aBUTH HUXOBOM IPOLIEHOM, YHUME CE€ TEXKUIIO Ja
ce y HOTIYHOCTU IPY)KH 3allTUTa 3aKOHCKMX IpaBa U HHTepeca rpahana. Kako Ou ce To
MOCTUINIO, OMJI0 je moTpeOHO MaxJbMBO OanaHcupatu u3Mmely morpebe 3a eheKTHBHOM
3aITUTOM IpaBa W MHTEpeca IOjeluMHalla M HacTojama Ja C€ OCUTypa JEeIOTBOPHO U

€KOHOMUYHO (PYHKITMOHHCAHE jaBHE YIIpaBe.

Toxom oBor AYyTor mpoueca, pa3Boj npeaMeTa yrpaBHOTI CIIOpa IMpaTu KOHTUHYUTCT, Ca
H3Y3€TKOM KpaTKOI' IIEprUoaa HCHOCTOjaH:a YIIpaBHOI' CTIOpa IIOCJIC I[perl“ CBCTCKOT' para.

MehyTtum, yKynHU TpeH]T y OBOM IIEpHUoy OMO je yCMEepEeH Ha MPOIINPEHEe Kpyra akTUBHOCTH

392[IpaBnu cTaB yTBphEH Ha YETPJIECETIIECTO] CEHUIIM CBHMX CY/Mja oapxkaHoj Aana 27.06.2014. roxuue.
3S[Ipecyna Ympasnor cyma Y. 16277/17 on 08.12.2021. romude, CeHTEHIy CAauyMHMWIA CyOMja: 30pHIA
Kuranosuh
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yIpaBe 4Hja 3aKOHUTOCT TOUIeXKE CYICKOj KOHTpoian. OBa KOHTHHYHpaHa €BONIYyLHja yKazyje
Ha CBECT O 3Hauyajy NMpaBHE CUTYPHOCTH M HYXHOCTH Jla C€ CBE BHILE OIyKa KOje JOHOCE
JaBHH OpraHH CTaBJbajy IO CYACKY KOHTpOIY, YMME CE€ OCUTypaBa TPaHCIIAPEHTHOCT W
OATOBOPHOCT jaBHE BJIACTH. AKO KpeHEMO 07 MOHTECKjeOBOI' MIPUHIIMIIA J]a CBAaKa BJIACT, J1a
O Onta ICTUHCKM IpaBeHa, MOpa OUTH MOAJIOKHA KOHTPOIIH, jep 0e3 TakBe KOHTPOJIE BIACT
1ocTaje MpOoM3BOJbHA U HA Kpajy HE CIY)XM MHTepecy rpalaHa, MOXKeMO YBHJIIETH KaKoO OBaj
KOHLIENT TyOOKO OofpakaBa MoTpedy 3a MpaBHOM 3aIITHUTOM Y OfHOCHMa u3Mely rpahana u
npxkase. OBa wieja, koja ce Oa3upa HAa MPUHIMITY BJIaJlaBUHE MpaBa W IOJEJIC BIACTH,
Ipe/CTaB/ba OCHOBHH TeMeJb pa3Boja ympasHor cnopa y CpOuju. JacHo ce mokasyje na
IPETIIOCTaBKE 3a JICJIOTBOPHY YIPABHOCYICKY 3aITHTY MOAPAa3yMEBajy WCIPABHO M jacHO
nepuHUCAH MPEeIMET YIPaBHOT CIOpa, Koju 00e30el)yje MoTmyHy 3alTUTy MpaBa U MPaBHUX
uHTepeca rpaljaHa W HUXOBHX OpraHHW3alMja, Ka0 W jaBHOT HMHTEpeca, O HE3aKOHHUTHUX

(HE)aKTUBHOCTH yIpaBe. AJU, HHj€ CBE TaKO CjajHO, KaKO C€ MOK/a Ha MIPBU MOIVIE] YHHHU.

AnanmuzoMm cuctema oOpaheHux y paay M TOpeIMeTra YIpaBHOT CHOpa MOXKEMO
3aKJPYYUTH JIa j€ Hallla Jp>KaBa BPIIUJIa KOPSHUTE MTPOMEHE M MPOMEHUJIA YaK TPH Pa3InIuTa
OpraHm3alfioHa CHCTeMa, YMECTO Jla ce MpHXBaTH W ycaBplaBa jenaH. Haume, y Bpeme
HAcTaHKa, HaIle yMpPaBHO CYACTBO OOpa3oBaHO je MO (PpaHIyCKOM CHCTEMY, Off 4era ce y3
yBOhema U3BECHUX CHENU(DPUIHOCTH OyCTaI0 HAKOH J[pyror cBeTCKOr para, y3 MOKYyIaj Ja
Ce CyIACKa KOHTpOJa yNpaBe BpPLIM Yy OKBUPY CYIOBa OMNILUTE HAJJIEKHOCTH, YUME HacC
MpUOMIDKKIA aHTIIOAMEPUYKOM CHUCTEMY CYACKe KOHTpole ympaBe. KoHauHo, AaHaIImbe

YIIpaBHO CYACTBO 3aCHHBA CC HA ITCPMAHCKOM IIPUHIIUITY.

Takole, aHaM30M aKkTyeHOT W Bakeher mpeaMeTa ynpaBHOT CIIOpa, HE MOXKEMO, a J1a
HEe IPUMETHUMO: jeJlaH jeIMHU YTIIPaBHU CYJ KOjU peliaBa CBE YIIpaBHE CIIOPOBE U MPOIIHPEHE
npeaMera yrnpaBHOT cropa. PasymHOo Ou M JorHUHO OWIJIO J1a c€ M O JEJHOM M O JIpyroM
MATaky UCTOBPEMEHO BOAMIIO pavyyHa, jep oBa Heyckial)eHOCT MOXe Ja JI0BeJe, Majia je 1o
HallleM MHILBbEHY Beh W J0BeNa 10 TOTa, J1a YIpaBHU CYI HHjE y CTamy Jia penru OpojHe
IpeMeTe KOju ce Mpe] Bhera u3Hoce.

Kana je moueo ca pagom, YnpaBHU cya je uMao camo 36 cyadja, AOK JaHac, mpeMa
Omtyrmn Bucoxkor caBeta cyicTBa YIpaBHHU Cyll MMa Tipencennuka u 63 cymuja. Hu roroso
IBOCTpyKO Behu Opoj cyauja HHUje JOBEO 10 MOTIyHE peanusaluje Hjaeje 3aKoHOJaBILa.
CucreM ycrmoCTaB/beH Tako Ja jeaH Cy[ ca OfeJhelhUMa y jOII TPU Tpajaa, Ha YCMEHO]

pacripaBH, peliaBa O IIUPEM MPEAMETY YIPaBHOT CIOpa JIOTUYHO j€ BOAMO Ka MOCIEIUIIN
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YUjU CMO CBEAOLHM JaHaC — jedaH Cyld, Majiu Opoj cyauja, BEIUKH OpOj HEpenieHUuX
IpeZMeTa U yCMEHa pacripaBa Kao M3y3eTak, a He mpaBmio kako To 3YC Hanaxe, Ha IITa HAM
yKa3yjy U HajHOBHJU CTATHCTUYKH IMOJAIM O YKYITHUM pe3ylTaTuMa paja cyna:yKymnaH Opoj
npenMera y pamy cyga je 176.580; ykymaH Opoj HEpemieHuX NpeaMeTra Ha IOYeTKY
u3BemTajHor nepuona je 153.534; ykyman Opoj nmpumibeHHX mpeamerta je 23.046; ykymnaH
Opoj pemenux npeamMera je 15.597; ykynan Opoj pelIieHux CTapux IMpeaMera ImpemMa J1aTyMmy
MHUIMjaTHOT akTa je 2.538, mro umHu 16,27 % on yKymHOTr Opoja pemieHuX MpeaMeTa;
MepuTopHO je pemeno 14.101 mpeamer, mro unau 90,41 % on ykymHor Opoja pemeHux
npeaMeTa; yKymaH Opoj HepelleHHX MpeAMeTa Ha Kpajy u3BemTajHor nepuona je 160.983;
Opoj HepeUIeHNX CTapuX MpeaMeTa IpemMa JaTyMy HHUIjaaHor akTa je 10.793; caBnagaBame
npwimBa je 67,68%; mpoleHar penieHnx MpeaMeTa y OJHOCY Ha YKyIaH Opoj mpeamera je
8,83%; yKyImaH KBAIUTET y OIHOCY Ha yKyIlaH Opoj pemeHux npeameta je 99,97%; npocedan
MECEYHU NPWIMB IpeaAMeTa 1o cynuju je 81,72; mpoceyan MeceyHH Opoj peleHnX MpeaMera
no cynuju je 55,31; mpoceuan Opoj mpeamera y paay MO CYIUjU Ha Kpajy HM3BEIITajHOT
nepuona je 3.425,17; mpocedan Opoj crapux mpeaMera Mmpema JaryMmy IMpujemMa y Cya I0
cynuju je 222,30%%, Takohe, npema nomanuma u3 Fogummer u3BemTaja 0 paay cyaa 3a 2023.
TOIMHY Ha TOYETKY H3BELITajHOT Iepuoja cyq je umao y paxgy 103.203 nepemeHHx
npeamera, of yera 6.336 crapux mpeamera npema AaTyMy MHHMIMJATHOT akTa. Y Toky 2023.
roguHe npumMibeHo je 78.017 mpenmera, Tako ga je YmpaBHU cyn umao y paxy 181.220
npeaMeTa. YKymHO je pemieHo 27.683 mpemMmera, Tako Ja je Ha Kpajy TOAMHE OCTajo
Hepereno yak 153.537 npeamera, ox yera Hajsehu 6poj yak 61.772 360r hyrama ynpase®®.
Baxxnoct uctumama OpojeBa je BenuKka 3a aHanmu3y, Oyayhu nma cy ympaBo Opojke
€r3aKTHH 10Ka3aTeJbu KOje BPCTE CIIOpOBa y 3HauajHOj Mepu onrtepehyjy paa cyaa, a caMuM
TUM W YrpoXaBajy TpaBo rpaljaHa Ha TPUCTYN Cydy, Kao U TpaBo rpahaHa Ha cyheme y
pasymMHoOM poky. OKoIHOCT /1a je YrpaBHM CyJ HajonTepeheHuju cya y Ap>KaBU pe3ylnTHPalio
je TuMe n1a je y HammonanHoj crpareruju pasBoja mpasocyha 3a nepuoxa 2020-2025. ronune
yUHEEH Toce0aH OCBPT Ha oBaj mpobmem: ,JlloceOHy maxmy TpebGano OU MOCBETHTH
yHanpehemy paga YopaBuor cyma. CTaTUCTHYKH W3BEMITAjU yKa3yjy JAa je YNpaBHU CYI
Hajontepehenuju cyn y Penyonunu CpOuju, npu uemy je Opoj mpeamera mpeji OBUM CyIOM Y
KOHCTQHTHOM TIOpacTy yclel KOHTHHYHPAHOT TMPOUIMpEeHha HAAJISKHOCTH. Y LUIbY

eduKacHUjer OCTBapuBama INpaBa rpahjaHa mnpen ymnpaBHUM oOpraHuMma MOTpeOHO je

3%41Ilectomeceunu u3BemTaj 0 pasy YIpaBHOT Cy/a 10 Marepujama 3a nepuos ox 1. janyapa go 30. jyna 2024,
roxune, Penyonuka Cp6uja, Yrpasuu cyn, Cy 111-20 6/24-5 ox 8. jyna 2024. roguse.
3%Tomaum y oBoM neny mpeysetu cy u3 [oauImbux u3BemTaja o paty cyaa 3a 2023. rogute.
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CIIPOBECTH MEpE Ha IUIaHy CTaryca, HAaJUIC)KHOCTH, OpraHU3alMje W KalalHuTeTa YHIpaBHOT
cylcTBa M HaunHa ypehema ynpasHor criopa“3®, Unmennia 1a cuTyamuja ol caMor moueTka
HUje Ouna moBosbHA Omhe jacHO ucTakHyTa y cieachoj amanusu. YnpaBHH CyI je, OIMax 1o
CBOM OCHHBamY, rnpeyszeo 18.091 mpenmer on YnpaBHor oneibema BpxosHor cyna CpOuje u
30 oxpyXHUX CynoBa, y kojuma 10 31. nenem6pa 2009. rogunae HUCY qoHETE omityke. Y 2010.
TOAVHYU NMPUMJbEHO je 16.048 HOBUX MpeaMeTa, Na je YKYIHO Yy TOKY Te roauHe ouio 34.139
npenMeta y pany. Y nepuony ox 1. janyapa 2010. mo 30. jyna 2019. ronqune, YpaBHu cya je
npuMuo ykynmHo 210.955 mHunumjanHux akara, on kojux je pemeHo 173.079 mpeamera. Ha
Kpajy jyHa 2019. rogune octao je ykynaH 0poj He3aBpIieHux npeameta o 37.876. [Ipoceuan
MECEYHU NPWIMB IpeaMeTa Mo Cyauju u3Hocuo je 59.09, a TokoM OBOT mepuozaa y pany je
omnto on 27 no 43 cymuja, koju cy ycrenu na peme 82,05% oI MPUCTHIIIMX TpeaMeTa.
[Ipoceuan Opoj pemeHux mpenmera no cyauju 6uo je 48.48. Ha man 31. menemOpa 2018.
rOlMHEe, CBaKU cyiMja uMao je y mpoceky 1.042,06 mpeamera y pany, aiu je oBaj Opoj
3HA4YajHO CMameH Yy IpBoj monoBuHU 2019. rogune, kaga je mpocedaH Opoj Mpeamera 1o
cynuju m3Hocuo 880,84, jep je y ToM nepuony GyHKIHjy 00aBibaio 43 cynauje v Mpec eaHuK
cyna. M3 HaBe#eHOT ce BHUIM Ja je YIpaBHU Cyd O OCHHBama CyOYeH Ca OTPOMHHMM U CBE
BehMM MpUIMBOM MpeaMeTa. JedaH of IIaBHUX pasjiora OBAaKBOI NMPHJIMBA MpeAMeTa y pajn
VYrpaBHOT cyna je HEeJOBOJbHO KBAJUTETAaH pajl OpraHa yrnpaBse, Kao M YMIEHHIA J1a Ce OJf
2010. roquHe cBaKe rOJMHE JOHOCHU BEJIMKHM OpPOj HOBUX 3aKOHA KOjU PETYIIUITY HOBE YIIPABHE
obmnactu. [TocebHo 3Hauajan je nepuon ox 2014. no kpaja 2018. ronune, kaaa je HAJICKHOCT
VYrpaBHOT cyaa MpoIIMpeHa 3a Yak 87 HOBUX 3aKOHA, IITO je I0JaTHO ONTEPeTHIIO paj Cy/a.
Cpbuja je jenHa ol peTKUX 3eMajba y EBpomu ca jeTHUM jeHOCTENEHUM CYJIOM KOj!
MOKpPYBA LEIOKYITHY HAJISKHOCT y YIIPABHOM CIIOPY U TPYXa 3alITUTy U300PHOT TIpaBa Ha
cBuM HHBouMa. Behuna 3emasba EBpome mma pasBujeHe cuUCTeME KOJU TOApPa3yMeBajy He
caMO BHIIECTENEeHOCT, Beh W mocTojame CHelnMjaJu30BaHUX YIPaBHUX CyaoBa (pajHH,
COLIMjaJIHH, (PUCKAJIHHU, CYJIOBH 32 MHTEJIEKTYaIHy CBOJUHY), IPH TOME y3 Opoj Cyauja Koju y
3aBHCHOCTHU 0] Opoja CTaHOBHHUKA M€ O]l HEKOJIMKO CTOTHHa 110 npeko 1000 cynuja y cBUM
HUBoMMa. Y @paHIyCKOj TOpe] MPBOCTEIICHUX YIPABHUX CYyIOBa IOCTOj€ areIaluoHd
yIpaBHU Cyl10BH M [Ip>kaBHM caBeT Kao HajBUIIM. Y AYCTpUjU TOpend NPBOCTENEHUX
yIIpaBHUX CyJI0Ba Ha HHUBOY MOKpajuHa mnoctoje CaBesnum ympaBHu cyq u CaBe3Hu

¢uHaHCcHjcKU cya (00a MpBOCTENeHa y MPUMEHHU CaBe3HUX IMPOINKCA) U HaJBUIIH - BpxoBHU

YIPaBHU CYII.

3%Crparernja passoja npasocyha 3a nepuon 2020-2025. roaune, Ciyx6enu rnacuaux PC, 6p. 101/2020.
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OcHHUBameM jeHOT YIpaBHOr Cyna, Hamia JAp)KaBa HHje J00HMIa IEIOBUTY
opraHu3anyjy ynpasHor cyactBa. Kao npikasa koja je mornucHuua EBpornicke KOHBEHIH]j€E 32
3alITUTY JbYACKHUX IPaBa M OCHOBHUX CJI000/a, MOpasia Ou J1a BOAM padyHa M O CTaHJapAuMa
KOjH Cy y TIOMEHYTO] KOHBEHIIUjU MOCTaB/beHU. [IpBU ce THYe MpaBa Ha MPAaBHUYHO cyheme
mojjpazymMeBa Jia ,,CBako, TOKOM OJUIy4HBarmba O KEroBUM Ipal)aHCKUM MpaBuMa M o0aBe3aMa
WIM O KPUBHYHO)j ONTYXOM NMpPOTUB Eera, UMa MpaBO HA MPABUYHY M jaBHY paclpaBy y
pa3yMHOM pOKY IpeJl HE3aBHCHUM M HENPUCTPACHUM CYIOM, OOpa3oBaHUM Ha OCHOBY
3akoHa“%Y’, a npyry ce oMHOCH Ha JIENIOTBOPAH TIPaBHY JIeK U IOPa3yMeBa 1a ,,CBAaKo KOME Cy
noBpehena mpaBa u ciaobone mpenBuheHU y OBOj KOHBEHIMJU KMMa MpPaBO Ha JEIOTBOpPaH
MIpaBHHU JICK MTPET HAITMOHATTHUM BJIacTUMa, 0e3 003upa jecy Jid MOBpey W3BPIIUIIA JTUIA KOja
Cy MmocTymana y ciyxk0eHoM cBojctBy >*8, ako ce MOMEHyYTH CTaHIApAH CAIPKAHH Y j€THOM
Ol Haj3HaYajHUX Mel)yHapoIHUX OKyMEHaTa MPeBacXoHO OAHOCE Ha rpaljaHCKe U KPUBUYHE
MOCTYIIKe, mpakca EBporickor cyna 3a JpylcKa mpaBa, HaBeIEHE CTaHAapJie MPOIIUpyje U Ha
yrnpaBHe crmopoBe. [la y momiemy ympaBHOT crmopa W obOaBe3a Koje je ceOm HameTHyla
nornucuBambeM KoHBeHIMje Hamia JqpkaBa HHjE ClIeTa, TOKazyje YUICHULA Aa je YIPaBHU
Cyd, Kao cya moceOHe HaJUIe)KHOCTH, JIe0 CYICKEe BIIACTH, HE3aBHCaH, HENpPUCTpacaH M
00pa3oBaH 3aKOHOM, T€ Y TOM CMHCIY y MOTIYHOCTH OJIroBapa 3aXTE€BHMa MOCTaBJbEHUX Y
KoHBeHIIMju y OKBHpY TpaBa Ha MPaBHUYHO cyheme. Y ToOIeqy OCTajMX eJeMeHara,
cuTyaluja Huje Oamr ToIuKo cjajHa. Mako je pemniaBame Ha jaBHO] paclpaBU MOCTABJHEHO Kao
NpaBWIIO, TIOKa3yje ce y TpaKkcH Ja je WIaK caMo jeJaH pelak H3y3eTak. Y J0calalliboj
MPaKCH YCMEHE pacipaBe y YIIPaBHOM CIIOpy OHJIO je BeoMa MaJio, HO UIaK He Moxe ce pehu
Ja CMO y TIOIVIEZly YCMEHE jaBHE paclpaBe caMO NpEnmucaly €BPOICKEe MPUHIIHIE, Te 1a
HUCMO HH O YeMy JIpyTOM pa3MuIbaiu. HanMe, 3aHUMIbUBA j€ YUEH-CHULIA J]a Cy TIPUITMKOM
ycBajama 3akoHa O parudukanyju EBpoOncKe KOHBEHIMjE 3a 3aIUTHTY JbYACKHX IpaBa U
OCHOBHUX €J1000/1a, OJTHOCHO JIETIOHOBama padUTUKAIIMOHOT MHCTpyMeHTa, Cpouja u LlpHa
T'opa cTaBuiie pesepsy: ,,lTpaBO Ha jaBHY pacmupaBy npeaBuheno wianoM 6 ctaB 1 Konsennuje
Hehe yTuati Ha IprMeHy Havena Jia y ynpaBHUM CIOpoBHMa cynoBH y CpOuju, 1o mpaBuiy,
HE OJIp’KaBajy jaBHE pacrpaBe’, T€ y TOM CMHCIY, Majiu Opoj OIp’KaHUX jaBHUX pacrpaBa y

YIIpaBHOM CIIOPY, HC Tpe6a HHU [1a HAC 9yOH. Yak u ma 3aHEMApUMO pPC3CPBY, KOHI_ICHTpaI_II/IjOM

397Epporcka KOHBEHIHM]a 3a 3alUTMTY JbYJACKMX NpaBa M OCHOBHMX cJ000j1a, 4iaH 6, cTaB 1, JOCTYNHO Ha:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_srp
3%BEpporcka KOHBEHIMja 3a 3AIITHTY JbYJACKMX NpaBa M OCHOBHHX cyiobona, umadn 13, JOCTymHO Ha:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_srp
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pelaBama CBUX YIPAaBHHUX CIIOPOBA y pyKama camo jeJHOT Cyna, TeIIKO Ja MOKEMO YakK U
3aMUCIIUTH YyCMEHE U jaBHE pacmpase. JOIll jeiHa MOoCieuiia KOHIICHTPAIUje CBUX YIPaBHUX
CIIOpOBa y pyKaMa caMo JeHOT CyJa jecTe M OJCYCTBO PEIOBHOT MPABHOI CPEACTBA MPOTUB
OJUTYKe YINpaBHOT CyJa, KOju je 0e3 M3y3eTKa, JeAHOCTEIeH, YNME Hallla JIp>KaBa OJICTYIa OJf
MIPAaBHOT CTaHAap/a NpaBo Ha JICJIOTBOPHU MPABHU JICK caJip>kaH y EBpOICKOj KOHBEHIUjH 32
3alITUTY JHYICKUX MpaBa U OCHOBHHX CII000/A.

Kana cBemy pedeHoM, 10JaMO MPOLIUPEH MPEAMET YIPABHOT CIIOpa, TOJa3UMO JI0
HOBHX mpoOnema. Ca jeqHe cTpaHe CMamUIM CMO Opoj yIpaBHHX CyA0Ba, IneAajyhu
UCTOPHU]jCKH, JIOK ca Ipyre cTpaHe, nmoBehanmu cMo 00MM mocia cyna, IpoIupenheM IpeaMeTa
ynpaBHor cnopa. Cpa3mepa HHje yCIIOCTaBJbEHA, IITAaBHILE, OOPHYTO je cpa3MepHa, jep je
MPUJIMKOM M3MEHa U JIONyHa 3akoHa O ypehemy cynoBa U JoHOIIEHa 3aKOHA O YIPABHUM
CTIIOPOBUMA, JIOTHKA OCTaBJbEHA TI0 CTPAaHH, YMECTO JIa CE 3aKOHO/IAaBaI] BOINO MUIJBEHEM —
ITO je mpeaMeT cropa MIMpH, To Ou Opoj ympaBHHUX CyaoBa KOoju Tpeba Ja O HCTUMaA
o/uydyjy, Tpebano na Oyne Behn. HecymMmHBO je na ce HelmocTarak M3BOPHO HE Halla3H y
OBOM TIPOIIECHOM 3aKoHY, Beh 1a mpoOiieM Byde KopeHe u3 3akoHa o ypehemy cynoBa, Kojum
HUje pa3paleH cucreM ynpaBHOT cyAcTBa, Beh je mpenBuleH jenan YmpaBHH Cyl 3a YHTaBY
MaTepujy VIpaBHOT CIOpa W HAUIEKHOCT BpXoBHOr cyaa 1O BaHPEOHUM IPaBHUM
cpenctBuMa ®Ha omnyke Yrpasror cyna. Texma 3aKOHONABIA Ja CE Hallla P)KaBa MOKAXKe
Kao eBpOIICKa Jp)KaBa Cca EBPOICKHM TNPUHIMIIMMA M BPEIHOCTHMA, OO3MpOM J1a je ucTa
nornucHuIa EBporicke KOHBEHITHj€ 3a 3alITUTY JbYACKHX MpaBa U OCHOBHUX CJI00071a, BeoMa
Op30 ce MpeTBOpWIA y CBOJy CYNPOTHOCT, Tako Jla jeé Y OCHOBHM jeAHa 1nobpa uieja o
OCHHBAmBY CIIEIH]jaTINM30BaHOT Cy/la 3a pellaBamke YIPaBHUX CIOpPOBA OCTBApeHa Ha jedaH
uiHM ce Beoma stom Haama*%, Jla Hampe HaBeIEHO MpeJICTaBIba BETNKN MpodneM npumehyije
U JpkaBa, a HajJOOJbU TOKAa3aTesb 32 TO JeCy CTPATEIIKK aKTU O YIPaBHO] U CYJICKOj BIACTH.
VYopaBo y Crpareruju pedopme jaBHe ympaBe y Penyomunum CpOuju, CiayxOeHU TTacHHUK
Penyonuke Cpbuje, 6p. 9/2014, 42/2014-ucnp. u 54/2018, I11.E roBopu ce o HEITOBOJLHOM
Opojy cyauja, HEMOCTOjaky CHEIMjaTu30BaHnX Beha 3a oxpelheHe o0iacTh W HEMOCTOjamy
JIBOCTEIEHOT YIPaBHOT CYACTBA, Kao mpobiema Koju morahajy oBaj 0OJUK KOHTPOJIE yIpaBe.
Paguum Texcrom Crpareruje mpaBocyha 3a nepuon ox 2019. no 2024. ronvHe HajaBJbUBaHE
Cy mpoMeHe Koje je Tpebano cmpoBectd n0 2024. romuHe, MehyTum cBemomu cMo 1a 1o

npoMeHa Huje monuto. Hamme, y momenyroj Ctpareruju pasBoja mpaBocyha ToBopu ce O

3%9Banpenna npaBHa cpeCTBa y yIPABHOM CIIOPY JECY 3aXTEB 3a MPEUCTIUTUBALE CYJICKE OJUTYKE H MOHABIHAHE
MOCTYyINKa. 3aKoH 0 ynpaBHuM criopoBuMa (Coyxoenu riacuuk PC, 6p. 111/2009), un. 49-65.

40Ana Katuh, AKTye/HM IPaBHU PEXUM TPEIMETA YIPABHOT criopa y npaBy Peny6muke CpOuje — npobnemu u
n3a3oBu, [IpaBHu xopuzonTH, 6poj 10, 2025.
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npoMeHaMa M TO ,,A3MEHaMa HOPMAaTHUBHOI OKBHpA y LUJbY YCHOCTaBJbarba ONTHMAIIHE
opraHu3alyje yrnpaBHOT Cy/ACTBa (YBOheHme BUIIIECTEIICHOCTH YIIPAaBHOT CYIICTBA, 00e30eheme
crenyjanu3anyje mo od1acTuMa); YCIOCTaB/balhe HOBE MPEXKE YIPABHUX CYIOBA U javyarbe
KalauTeTa YIpaBHOT CyICTBa HM300pOM MOTPEOHOI/AOBOJLHOT Opoja CyaHja; JTOHOIICHE
HOBOT 3aKOHa O YIIPaBHUM CIIOPOBHMMA Y CKJIaly ca HOBOM OPraHM3aIljOM yIIPaBHOT CYACTBa
¥ HOBUM pellermiMa 3aKoHa O ONIITeM ympasHOM mocTynky“‘*l. O63upom na cy Heke on
uzeja of cTpaHe JapkaBe HajaBibuBaHe jomr 2013. ronune, nma omer nocrane akryenne 2019.
ronuHe, na OM ce Ha Kpajy NMpOMEHE HajaBJbUBaJIe Kao M HHUXOBO crpoBoheme mo 2024.
rOJMHE, CTBapa CE yTHCAaK Ja JpkKaBa MPOMEHE JKeIM W IUIAaHWpa, HYIH pellema, ajad He
npeay3uMa KOHKpPEeTHE KOpake Ka peai3aliju UCTUX HUTH Jjaje OroBOp Ha MHUTame Kaaa he
npasa pedopma 3aucta U 6utu crposeneHa. OBakBa HEyCKal)eHOCT JTOBOAM 10 OMACHOCTH /1
YIIPaBHO CYACTBO Oy/le CyO4eHO ca OIpOMHHM OpojeM MpeiMeTa Koje He MOXKE Jia pelln
eUKacHO, uMMe yTa3UMO y HOBH mpobmeM — mpobiem cyhema y pasymHOM poky*%?,
003UpOM J1a TapaHTOBamkE onpel)eHor mpaBa MoXKe OMTH 0O0ECMHIIJBEHO YKOJIHMKO CE€ HErOBO
yxkuBamwe onaraha y nHemorien. CBe HaBeICHO, ca acleKTa 3alliTUTE IpaBa W IMPaBHUX
uHTepeca rpaljaHa, HUKaKo HUje Kopak Hampen, Oyayhu ma je ynpaBo mpaBuIHA opraHu3aiyja
YIPaBHOT CYACTBa IPETIIOCTAaBKa 3a OCTBApWBAE BIIAJaBUHE IpaBa, NpaBHE IpXKaBe MU

3alITUTE Mpasa rpahaHa.

Kana Beh Tparamo 3a ajekBaTHUM pelIemheM, Bajbajlo OM yKa3aTd Ja ce MPHINKOM
roBopa o peopMu ynpaBHOTI paBocyha 3aHemMapyje YMbEeHUIA /1a Y HALOo] Ap>KaBU MOCTOjU
mpaBo kanbe y ympaBHOM TIOCTymky*’:. VBohemem BOCTENEHOr YHPaBHOT CyACTBA,
(akTruky OMCMO J0AaIM YETBPTU CTENEH OUIy4HBamba y yIIpaBHUM CTBapHMa, ILITO Kaja ce

TorIeia M3 TOT YIva, He jenyje kao pasymuo**. C TuM y Besu, Tpeba ykazaTh 1a y OHHM

40lCrpareruja passoja npasocyha 3a mepuon ox 2019 mo 2024. roaumne, MunucTapcTBo mpasje PemyOnuxe
Cpbuje, 2019., ctp. 29-30.

492Cyheme y pasyMHOM pOKy jecTe MpaBHW CTaHjAapj MpU YeMy Ce NMpaBUIIHA NMPHUMEHA MPaBHOT CTaHAapia
cyhema y pasyMHOM pOKy Mojpa3zyMeBa yTBplieme CKyna YMICHHMIAa Kao IITO Cy CIO0KEHOCT MpeiMeTa,
TIOHAIIaka MMOJHOCHIIA 3aXTeBa M APYTUX Jp’KaBHUX OpraHa, 3Hayaj mpeaMeTa cropa, Mel)y Kojuma YumbeHHnna
KOJIMKO JYro Tpaje CyJCKH IOCTYIaK, je MoKaszaTesb J1a Tpeda UCIIUTATH CBE OKOJHOCTH ciydaja.CeHTeHIa U3
pemema BpxosHor kacaumonor cyzna Px r 141/2014 ox 05.11.2014.roxune yrephena Ha cexaunu Onesbema 3a
3aIITUTY MIpaBa Ha cyheme y pasymHoM poky 19.03.2015. rogune.

4%[Iporus pellema NPBOCTENEHOT OpraHa CTPaHKA MMa MNPaBO Ha KajlOy, aKo »xkaaba HHje 3aKOHOM
nckspydena.[lpotuB pemema Bnane He Moxe ce moaHeTn xanba.CTpaHKa ¥Ma MPaBo Ha Kal0y ako pelieHe
HUje U37aTo y 3aKoHOM ojpeheHoM poky.CTpaHka MMa MpaBo HA XAy W y APYTHM cly4dajeBUMa KOjH Cy
3aK0oHOM TpomnrcaHu.CTpaHKka HeMa MpaBo Ha a0y ako je MoCeOHNM 3aKOHOM IpeaBul)eHO J1a ce HEU3aBame
peliema y 3aKOHOM ojpel)eHOM poKy cMaTpa ycBajarmeM 3axTeBa CTpaHKe.3aKOH O OIIITEM YIPaBHOM
noctynky "Cui. rinacauk PC", 6p. 18/2016, 95/2018 - ayrenTryHo Tymaueme u 2/2023 - oqnyka YC, unan 151.
4%Tlocmarpano W3 yrja yNpaBHOT cHOpa M TO CHOpa IyHE jJyPUCAMKIMjE M YNPABHOT IIOCTYIIKA,
(yHKIMOHNCAakE HA TakaB HAayMH caMo OW Jajbe OXNyroBjaymio W oHako Beh nyre mocrymke. IIpakca
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3eMJbaMa y KOjUMa je yIpaBHO CYICTBO JBOCTEIICHO, YIPaBHHU TOCTymak ce ckpahyje Ha
pelaBame y jeJHOM CTeTeHy, 0e3 mpasa xanbde. OHma ce nuiieMa cacToju y ToMe, KOjoj Of
OBHUX ONIHja Aatu mpexHocT. Cprcky 3akoH O ONIITEM YIpaBHOM HocTynky’®® y umamy 5
IpONHCYje HAadeno 3aKOHUTOCTH*®, Te cxoaHo ToMe, Tpeba JOMYCTUTH YHPAaBHHM OpPraHUMA
Jla TO HA4YeJIo W OCTBape y MOTIIYHOCTH, Ta Jia TeK OHJa Kaja ynpaBa HE MCKOPHCTH CBOjY
NPUIKKY M HE UCIPABU HE3aKOHUTOCT INPH BPIICHY YIPABHE JEIATHOCTH, y TMOCTYIKY IO
xayou, npehu Ha yrpaBHU criop. U BuIlle je HETO jaCHO J1a UCKIJbYUCHEM Kanbde U3 ynpaBHOT
MOCTYIIKA, pellaBalkeé O MpaBHMa, oOaBe3aMa W TMPABHUM HHTEpecuma, mpedairyjeMo ca
opraHa yrnpaBe Ha yIpaBHE CyIOBE, a CAaMUM THUM U JI0 NUTamka, KO OM Tpedasio Ja BpIIU
yrpaBHy nenarHoct? Koja TakBor nutama, JuiieMe HeMa M JacHO je Jia Cy TO OpraHH yIpaBe.
VYopaBHy JelaTHOCT Tpeda Ja 00aBjhba MCKJBYYMBO YIpaBa, Koja je oBiamheHa Ja JOHOCH
yIpaBHE aKTe, la CBOjUM YIpPaBHUM aKTUMa yTW4e Ha mpaBa U oOaBe3e rpalh)aHa u MpaBHUX
nuia. HaBeneHo je KibydHO 3a jacHY IMOJIEINy BJIACTH U OJIp)KaBame MpaBHE CUTYpHOCTH. bes
003upa Ha TO MITO je JBOCTEICHO YIPAaBHO CYACTBO €BPOIICKU CTaHAapl, He Tpeba ra oamax
rmocMarpard Kao jeMHH WchpaBHH. [IpuinmkoMm pasMunubama o0 pedopmu, Tpedaio o6u na
YU4UMO W3 Tpemiaka Ipyrux, Te Aa, Boaehw ce WHUXOBUM HCKYCTBUMAa M IMpoOJIeMuMa,
obnukyjeMo cucreM koju he y HajBehoj Mepu 3a10BOJBUTH MOTpede M OCTBapUBame IpaBa
rpahana Hame apkaBe. [Ipumep AycTpuje HaMm mMokaszyje /Aa je ped o Ap>KaBU Koja je JIyro
“Majla camo jelaH YIpaBHU CYI, a Jla je HakoH pedopme, moOuia 1MEeIOBUTY OpraHU3aId]y
ynpaBHux cyfoa. Jla nu 6u Cpbuja Tpebasno na cieau npumep AycTpHje KOjy T€HEpaHO

Hame 3aKOHOJaBCTBO ,,Kormpa“, daKO0 Cy MOTHBHU HOOHCKIIC canuan? Ham oATroBOp je

EBporickor cyza 3a JpyJcKa IpaBa HaM IOKasyje Ja pasiior 300T Kojer je MOCTYIaK HEeONpaBJaHO Iyro Tpajao
jecte Bpahame mpenmera HIKO] MHCTAHIM. TO CTaHOBHUIITE MOTBphyje omtyka y noctynky Ceernana OpioBa
npotuB Pycuje. O npaBy IOJHOCHTEIbKE IMPEACTABKE OJUTYYMBAHO j€ Yy ILECT HaBpara Ipe]| JIBE pasjinuuTe
WHCTaHIE y YHyTpallkheM Moperky. EBpOINCKM cya je Hallao Ja je OAyroBjayere MPEeBacXOJHO Y3POKOBaHO
HaJl03MMa Jla ce MPeMET MOHOBO MCIHTYje MpeJl MPBOCTEICHUM CyI0M. VICTakHYTO je n1a ce MpaBo MojeAnHIa
Jla 0 HKEroBOM 3axTeBy Oylle OIy4eHO OJaroBpeMEHO MOTIIYHO OOeCMHIIJbaBa yKOJHMKO jJoMalin cylnoBu y
BHIIIE HaBpaTa HCHHTY]y MpeaMeT U Ipedallyjy ra ¢ jelHe HHCTaHIEe Ha IPYTY, YaK U aKo AyXKHHA MOCTYIIKA HE
nenyje npexomepHo (Svetlana Orlova v. Russia, map. 47.). Takohe, y npeamery Liserkosuh npotue CpGuje
MOTBPEHO je CTAaHOBHIITE Ja ITOHOBJHEHO pa3MaTpame jeIHOT NpeaMeTa rnociie Bpahama Ha HWXKY MHCTAHILY
MOJXE CaMoO MO ce0M OTKPUTH 030MJbaH HEJOCTAaTaK y MPAaBHOM CHCTEMY TyXEHE JpikKaBe. Y TOM IOCTYIKY
JIOHETO je yKymHO 14 omiyka, a BUIIEKpaTHO pa3MaTpame IIPEAMETa JONPHHENO je TOME Ja je MOCTyNaK y
TPEHYTKY JI0OHOIIEeHma oJuTyke EBponickor cyna Tpajao 17 ronuna. YTepheHa je u noBpeaa wiana 13 y Be3u ca
yinaHoM 6 craB 1 KonBenmuje, 300r Tora mro y peieBaHTHOM TPEHYTKY, peMa JqomaheM mnpaBy, MOJHOCHIIAL]
NpencTaBKe HHje MMao Ha pacloiaramy JeJOTBOPaH MpaBHU JIEK y MOTJeay AyxuHe mocrymka (Cvetkovic v.
Serbia, npezncraska 6poj: 17271/04, npecyna oz 10. jyna 2008. roauue).

405, Ciyx6enu rnacuuk Peny6nuxe Cp6uje, 6p. 18/2016, 95/2018 - ayrentuuso Tymademe u 2/2023 - oanyka
YC.

4%0pran nocTyna Ha OCHOBY 3aKOHa, APYrMX Nponuca W ommntux akara.Kajga je 3akoHoM osnamheH na
o[Tydyje To CJIIOOO0IHO] OIEHH, OPTaH OJUIydyje Yy TpaHHIlaMa 3aKOHOM JaTOT OBJamhema M carjlacHO IHJbY
300r Kora je onamheme 1aTo. 3aKoH 0 ommuTeM yrnpaBHoM noctynky'"Ci. rnmacaux PC", 6p. 18/2016, 95/2018 -
ayTeHTHYHO TyMauewe 1 2/2023 - ognyka YC, wian 5.
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MO3UTUBAH, OCUM KaJia je ped O KajiOu y yNpaBHOM IOCTYIIKY, YHje UCKJbYUeHe, 0apeM 1o

HallleM CXBaTamy, He Ou OWJI0 MaMETHO.

Takohe, Tpeba yka3aru, Ja U3pUYHUTA 3aKOHCKA OJpenda ,,IpOTUB TPECyIe TOHETE y

YIIPaBHOM CIIOPY HE MOXKE C€ M3jaBUTH kajba (IIpaBHOCHaXHA mpecyna)“?’

je mpenMer
KpuTHKe OpojHux ayropa. Hamme, JloHuap ykasyje ma ,,ipaBO Ha IPaBHO CPEICTBO Yy
yIIpaBHOM CIIOpY JaHac uMMa BehM 3Ha4aj y OJHOCY Ha Jpyre BPCTE CYJACKUX IMOCTyIakKa,
HajIpe 300T MPOIIUPEHOT MPEAMETa YIIPABHOT CIIOpa HA CBAKH MOjeIMHAYHU MTPABHU aKT T
HE TMOCTOjU JIpyra BpCTa CYACKE 3allITUTE, a 3aTUM M 300r MoryhHocTH Bohewa ympaBHOT
criopa 300r hyTama yrnpaBe v YHHCHUIIE JIa CYIICKa IPEcy/ia y TOM CIIy4ajy TIOHEKa MOXe J1a
MPEJICTaBJba JCIUHU MPABHHU aKT JP)KABHOT OpraHa KOjHM C€ OJUIydyje O HEKOM IpaBy HIIU
obaBe3u rpahana. M3ocTtaBipameM MpaBa kanbe rpahanu ce ocraBipajy 0e3 moryhHocTH
MPOBEPE 3aKOHUTOCTU TaKBE cyicke omayke. C 003upoM Jia je mpaBo Ha JCJIOTBOPHU IIPABHU
JIEK CapKaHo U y YCTaBHO] oApeadu o mpaBy Ha mpaBHO cpeacTBo (YeraB CpoOuje, ui. 36, cT.
2.), OBaKBO 3aKOHCKO pEIICHE y YIMPAaBHOM CHOPY MCTOBPEMEHO OTBAapa M INUTAHE HHETOBE
ycrasaoctH ‘%, CammM THM, MOXKe ce 3aKJbydHTH Ja CpPIICKM YIIPaBHH CIOp HHje y
notnyHoctu yckiahen ca winanom 13. EBporicke koHBeHIMje (TIpaBo Ha e(eKTHBaH MPaBHU
JeK), Te Ja mocroju onapeheHa AUCTHHKIMja u3Mely TEOpeTcKOr HOPMAaTHBHOT OKBHpa U

CTBapHE IpaKce y Momiey HeKMX KJbyYHUX eJleMeHara rpaBa Ha IPaBUYHO cyleme u3 ujaaHa

6. EBporicke koHBEHIIM]j€, TOCEOHO Y KOHTEKCTY IIpaBa Ha IPaBUUHY U JaBHY pacIipaBy.

Ha kpajy, kana pa3marpamo OpraHu3alujy YHpaBHOI CYACTBA, OWJIO OM H3Y3€THO
KOPUCHO U MPOTPECUBHO pa3MOTpUTH MoryhHocT yBohemwa Beher Opoja ymnpaBHUX CYIOBa.
OBaj xopak Morao Ou 3HauajHO JONPUHETH €(PUKACHOCTH U MPABEIHOCTH CYACKOI Mpolieca,
jep Ou ce oulyke o mpaBuMa, o0aBe3aMa M MPaBHUM MHTepecHMa rpahjaHa TOHOCHIIE y TpU
ylipaBHa cTeNeHa, yuMe Ou ce omoryhuia ny6spa ¥ 00jeKTHBHHMja aHAM3a CBAKOT ClydYaja.
[ToBehaweM Opoja ynpaBHHUX CyAOBa, CyAcKa 3alITUTa rpaljaHa He camo Ja 6u mocrana Opxka
U J0CTYyNHHU]ja, Beh OU ce U y MOTIYHOCTH ycariacuja ca HajBUILIUM €BPOIICKUM MPUHIUIINMA
npaBJe, JbYACKMX MpaBa M 3amrTuTte cioboma. OBakaB cucTeM He OM camo M00OO0JBIIA0
KBaJIUTET MPaBHE CUTYPHOCTH, Beh OM mpyxuo u Behu mpocTop 3a crenujanusaiujy cynona,

mTo 6u omoryhuio ny0sjbe pa3yMeBame KOMIJIEKCHOCTH YIPAaBHHMX IpeIMeTa U TeMeJbHUje

W13y C, ui. 7 cr. 2.

49%830pan Jlonuap, ,,IIpuMeHa eBPOICKUX CTaHAapja y yrpasHoM criopy y Cpouju®, XapMoHH3a1Mja CPIICKOT U
Mmahapckor npasa ca npaBom EBporicke yHuje, Temarcku 300pHUK kKibura I, IpaBau daxynrer y HoBom Cany,
Hogsu Cag, 2013, ctp. 556.
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pa3marpame CBUX HUXOBHX acriekara. YBOEHmEeM OBHX IPOMEHA, Hallla MPaBOCYIHA apeHa
Moraa OW TMOCTatd HpuMep e(QHUKACHOT W MpPaBEIHOI CHCTEMAa KOjU HWCTHHCKU CIY)XHU
uHTepecuMa TpallaHa W ojpakaBa HAjBUIIE EBPOINCKE CTaHAApAC IMpaBIe MU IpaBHE
CUTYPHOCTH.

Ha ocHoBy Hampen HaBeIEHOT jacHO je Ja jeaaH mocedaH Cyl HHUje JOBOJbAH M Ja
opraHu3aipja Haller ynpaBHOT CyACTBa HHUje oarosapajyha, Oynyhu nma ce cBe BuIe cTBapa
yTHCAK J1a CMO CIIPOBEICHUM pedopMamMa u mocjie 4ak 14 ronuHa off UCTUX, OJIMKU HECHOM
MOYETKY HETO Kpajy, MpH 4YeMy Ce€ jacHO MoKasyje na je pedopma CIpoBeleHA caMoO Ha
nanupy, ajd He U y CTBAPHOCTH. YMHM ce Ha Kpajy Jia je CBUMa jacHO Jla OCHHBAHKE jeIHOT
Cyla peryOIM4KOr paHra y3 HITyp 3aKoH ca TOOO0Xe CBPOIICKUM MPUHIIMITUMA ¥ TPOIIUPEHE
mpenMeTa yIpaBHOT CIopa HUKAaKO HE 3Hauu pahame cucreMa yhnpaBHOT CYICTBA Yy
PenryGmumin CpOuju, Beh jenmHOT HEIOBPIICHOT XHOPHIHOT 0Opaciia ca KOjuM Halla JApxaBa 1

Halae yrpaBHO CyACTBO OCTaje Ha I10JIa IIyTa O OHOI UEMY CC TCIXKH.

Ha ocHOBy orcexxHe aHanm3e, MOXKE C€ 3aKJbYUHTH Ja je HOBEIMPAE CATAUIHET U
Bakeher 3akoHa O ynmpaBHHM CIIOPOBHMA arlCOJIyTHO MMIlepaTuB. Bakehu 3akoH, KOju je y
yIIpaBHO CYJACTBO YyBEJEH Op30IUIeTO M Ha ,Maja Bpara™, HHMje JOBOJHbHO TMPEILU3HO
ne(pHUHUCA0 CBE aCMEeKTe YIPaBHOTI cropa. 300r Tora je KJby4HO HAIIaCUTH J1a YIIPaBHH CIIOp
HE MO)XK€ OMTH MapruHaJIM30BaH y OJAHOCY Ha JpYyre CyACKE CIIOpOBE, Jep HEroBa yinora y
OCUTYypaBamYy IpaBJe U MPaBHUX rapaHiiyja 3a rpahane Mopa OUTH TO/j€THAKO Ba)KHA Ka0 U
y npyruMm obnactuma. Takohe, He MoOXeMO JO3BOJIMTH Ja jaBHA yIpaBa OCTaHE H3BaH
3aBpIHE CY/ACKE KOHTpOJE CBOJUX aKaTa, jep je KOHTPOJHMCAHa BJIACT OCHOBA IPAaBHOT
MopeTka. Y3 To, MOCTYNIM KOJU CE€ BOAE y OBUM CTBapuMa MOpajy OWTH 3aBpILEHU Yy
pa3yMHOM DPOKY, Kako OU ce ocurypajia e(puKacHOCT MPaBOCYIHOT CHCTEMa U 3allTUTA MpaBa

rpahana.

O63upoM Ha wu3a3oBe KOju ce Hamehy y Impoliecy peopraHusanuje YIpaBHOT
nmpaBocyha, ocraje OTBOPEHO HHM3 BaXXHUX NHUTama koja he obmukoBarm OymyhHOCT OBOT
npaBHOr cuctema. Jla nu he apyrocreneHu ympaBHH Cyl MOCTyHaTd camMo IO >KaiOu Ha
O/NTyKEe MPBOCTENEHUX YIPAaBHUX CynoBa, wiM he, mo y3opy Ha JlpkaBHU caBeT Yy
®paHIrycKoj, IMaTH W HA/JISKHOCT Yy TIPBOM U Jpyrom creneHy? labe, na mu he ce ymora
JPYTrOCTETIEHOT YIPaBHOT Cy/a OIVIEIaTUTH Yy pa3MaTpamy >KallOu Ha OJTyKe MPBOCTENEHUX
yIpaBHUX CYJ0Ba, WM he OMTH OpraH y 4Hjoj HaAJEKHOCTU he akueHar OMTH CTaBJbCH Ha

yjeqHaYaBamwy CyICKe MpaKce U PelIaBamy CaMO OHMX CIy4ajeBa KOjU MMajy BEJIMKH 3Ha4aj
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3a IIEJIOKYIaH yrnpaBHOCYACKH cucteM? Jla nm he pedopmom ympaBHOT CyacTBa M Jajbe
MOCTOjaTH MOTYRHOCT MOHOIIEHa BaHPEIHOT MPaBHOT cpencTBa BpxoBHoM cyny PemyOnuke
Cpbuje? [a nu he pedopma ynpaBHOT CyACTBa JOBECTH 0 UCKJbYUCHA Kande y ypaBHOM
MOCTYTIKY?

VY oAroBopy Ha NMHTama Koja Ce MOCTaBJbajy y KOHTEKCTY peopraHu3alje yrnpaBHOT
npaBocyha, MOJKe ce KOHCTAaToBaTu Jla OM MOJIeN KOjH YKJbYYyje APYry MHCTaHILy, Ka0 OpraH
KOjH HE caMo J1a pa3marpa xanoe, Beh u akTHBHO y4ecTByje y yjeqHAYaBamby CYIACKE MpaKce,
6uo m3y3etHo kopuctan. C gpyre crpaHe, yiora JIpyrocTeneHor cyna He Tpeba aa ce cBOIu
caMO Ha TIPOBEpPY 3aKOHHTOCTH OUIyKa, Beh W Ha YyjenHauaBame CyICKe Ipakce U
obe30ehuBame JOCIeTHOCTH Yy IpUMeHama 3akoHa. OBO je MOceOHO BaXKHO Y KOHTEKCTY
CTBapama IIpaBHE CHUTYPHOCTH, jep yjeqHadaBame Ipakce omoryhaBa He camo Behy
NpaBUYHOCT, Beh M cTBapa jacHe W MPEABHIJBUBE CTaHAApHAE KOjU C€ MPUMEHY]y Y CBUM
yIpaBHUM CHOpOBHMA. 3aT0 O Tpebao OMTH 3aApKaH MEXaHU3aM CYyICKe KOHTpoJe Koju he
ce y ciydajy morpebe ocCiamard Ha JPYroCTENCHY MPOBEPY CYACKHX OJIUTyKa, alu ca
HarJIaCKoOM Ha yckiahuBame Ipakce, a He Ha MPETEpaHO pacTe3MBame CYICKHUX MPOILEAypa.
Takohe, Mopa ce ocuryparu 1a mIporec Xajde y yINpaBHOM IOCTYNKY OCTaHE jacaH u
JOCTYINIaH CBUM cTpaHkaMma. [lonHomeme *ajlou NpoTUB OJTyKa YIpaBHUX OpraHa, Koje cy
MOHEKa/ OJ MPECyIHOT 3Hauyaja 3a rpahaHe, He Moke OUTH HCKIJbyueHO 0e3 030UJbHUX
NpaBHUX ¥ WHCTUTYIMOHAIHUX pa3Marpama. YIpaBHH CyIOBHM Tpeba ma Oyay Ha
pacrionaramky Kao 3aIlITUTHUIM TIpaBa W WHTepeca rpahaHa, a skanOeHa mpoleaypa mMopa
OCTaTu JOCTyIHa Kao BakaH MeEXaHU3aM 3a KOPEKIM]y E€BEHTYATHHMX HEMPaBHIHOCTH Yy

oJUlyKama yIIpase.

Kana cMo nmoHocunu TpeHyTHO Bakehu 3aKOH O yIpaBHUM CIOpPOBHMA, YMHU C€ Ja
CMO HIIIM Op301eTo, ,,[1aBOM Kpo3 33U, 0e3 JOBOJbHE aHAM3e M pa3Marpamba CBHUX
moryhux mnocnenuna. Taj mpuctynm HHje oMoryhmo AoBOJbHO MpocTopa 3a AyOJby U
CBeOOyXBaTHY TMpOIeHy. Ta Op30IUIETOCT, Mako MOXKIa MOTHBHCAHA YKEJbOM 3a Op)KHM
pemaBameM mpobiema, HUje omoryhuiaa moTpeOHy Maxmy W JeTalbHy aHaau3y, MITO je
JIOBEJIO JI0 M3BECHHMX HejocTaraka. Mako je mub OuMo na ce oaMmax peuie mnpodiemMu U
YHampeau ynpaBHO IpaBocyhe, Op3uHa y JOHOIIEHY OJyKa OCTAaBUIIA j€ MHOTO HepeleHuX
MUTamka, Koja Cy C€ BPEMEHOM IIOKa3ajia Kao 3HAYajHH HENOCTAlld Y CaMOM CHCTEMY.
JloHocuTtH 3akoH Op30, O0e3 MyOJbe MPOIEHE M aHAIN3E TOCIIEIUIA, YeCTO BOIU Ka MPaBHUM
UMIacuMa KOju OCTaBJbajy CUCTEM Yy CTamy KOje Ce MOXKE OIUCATH Kao MPUBPEMEHO PELICHE.

OBaj mpUHIMI y MPaBHO] TEOPUjU TABHO j€ OMUCAH Kao OMACHOCT Off ,,MMIYJICHBHHX

193



olTyKa®™, THe ce, Kako Kaxe npaBHu (uiozod Xanc KemseH, ,,ipaBHU HOpelnak HE MOXKE
rpaJiTy Ha 0a3u MPUBPEMEHUX U OP30IUICTUX peliea, Beh Ha TeMesbuMa Koju he ocuryparu
nyropouny crabuiHocT u npapny“‘%®. Opakap 3ak/bydyak Ha HEKHM HAYMH OfpakaBa JXyOOKy
KPUTHUKY IPAaBHOT OKBHPA KOjU HHje MCITYHHO CBOj€ OCHOBHE LIMJbEBE. 3aKOH KOjU j€ YCMEpEH
Ha yNpaBHY KOHTPOJY M HAJ30p, alM KOjU HE yCIieBa Jja NMOCTUTHE MpaBeIHy U ePUKACHY
paBHOTE)KY W3Mel)y BiacTM W HMHOMBHIyadHHX IpaBa, MOXE CE€ CMarpaTH Kao MpHMEp
HEYCIIEJIOT, ajli HaMEPHOT MpaBHOT pemierma. Kao mro ce y mpaBy 4ecTo Jemana, OHEKas je
noTpeOHO HANPAaBUTH KOMIPOMHUC M3Mely ujaeana M CTBapHUX NMPAKTHUYHHMX OTPAHUYCHA, A
OBaKaB 3aKOH MOXKE C€ TYMauUTH Kao HACTOjame Jia ce 00e30eau ay0iba paBHA CTaOMITHOCT,
YaK ¥ aKo TO 3Ha4H ,,IPOMAIIMTU CBe ocTano*. OBa Op3oruieTocT HHje omoryhuna ma ce
JIOBOJHO TaXHE IOCBETH J€TAJbHOM aHAIU3UpPalby CBUX AacleKaTa 3aKOHa M HErOBHX
MoCIenIa, Te Cy Ce HeKa pellera MoKa3ana Kao KPaTKOpOYyHAa M HENOBOJHHO e(EeKTHBHA.
Cana, kaja ce mpucTymna u3MeHaMa 1 pe)opMH, MOpaMO OMTH MHOTO ONPE3HUJH U MYIPHJH Y
CBOM IPHCTYIy. MU BHIIIE HE MOKEMO CeOM Ja JI03BOJIMMO MMITYJICUBHE U Op3e OJUIyKe KOje
HE Y3UMajy y O0O03Mp CBe acleKkTe MpaBHE W WHCTUTYIMOHANHE cTabwiHocTH. Tpeba na
pasmarpaMo CBaKy MpOMEHY ca AyOokoMm cBemhy O HEHO] AYTOpOYHO] OAPKHUBOCTH H
yTUIajy Ha MpaBHU TMOPEAAK, Y3 CTaJIHO CTPEMJbEHE¢ Ka yCKiIahuBamy ca HajBUIIUM
€BpONCKMM M NpaBHUM cTaHaapanma. OBa pedopma He cme OuTH camo (opmaiiHa
nporenypa, Beh gyboka u mpomunbeHa TpaHchopmainja koja he o6e36enutu ehuracHoCT,

MIpaBHY CUTYPHOCT U JIOCTYITHOCT MpaBjie CBUM rpahaHuma.

['oBopehu upOHMYHO, YMHM C€ Ja CMO MPOMALIMIM Wb JOHOLIEHEM 3aKOHa O
ynpaBauM criopoBuma 2009. ronune, anu ayrop he, y cTBapHu, 1€eMaHTOBaTH caMoOr cele H
HarJacuTH J1a TO HUje mpomariaj, Beh crpareruja. CTpareruja koja ce ocjiama Ha BEKOBHY
MYZIPOCT KOja Kake: ako MOTrOoIWII IMJb, OHJA CH IPOMAIINO cBe ocTano. HapaBHO, oBY
UPOHM]Y Tpeba CXBATUTU Kao MO3UB Ja CE€ Ha YKa3aHO HEYCIEIIHO peIleHhe KOoje HHUje caMo
MPAaKTUYHO HeaJleKkBaTHO, Beh W KoHIenTyaiaHO ciaabo, ONrOBOPH aleKBaTHO jep CBE TO
JIOBOJM JIO TIPaBHUX MPOITYCTa KOjH 3aXTEBajy XUTHO NMPEUCTIHTUBAkE W UcTpaBke. Hamamo
ce na he 3akoHonaBall, ca cBOM 030uJpHOLINY, OBY HPOHHU]Y CXBAaTUTH Kao n00ap MOBOA 3a
pa3marpame U peBU3Ujy 3aKOHA, jep je jaCHO Jia MOCTOjU MPOCTOpP 3a 3HauajHa MoOoJbIIaAmka
Koja Om yHampenuia €(pUKACHOCT W TIpaBHY CUTYPHOCT Yy YIIPaBHOM IIpaBy, OJHOCHO

YIpaBHOCYACKOM MocTynky. Ha kpajy, y nnmipy o6e30ehrBama HCTUHCKE TIPaBIe y YIIPaBHOM

409Hans Kelsen, The Pure Theory of Law, 1934.



IIPaBy, BaXKHO j€ J]a CBU aKTEpU y IPAaBOCYJHOM CHUCTEMY IPENO3HA]y CIa0OCTH aKTyEIHOT
3aKOHA M HacToje 1a HaljemMo myT 10 keroBor yHanpehema.,,lmra Hac He yOuje, TO Hac ojada‘,
Ka)ke CTapa IOCJIOBHUIIA, U Y OBOM CIIy4ajy, U3 IPETXOJHUX rpemraka Tpeda n3Byhu noyke Kako
OHUCMO CTBOPHJIM MPAaBHHU OKBUP KOju e OMTH UBPCT, jacaH U OAPIKHUB.

HapaBHo, oBaj mpouec pedopmu 3axTeBa JyOOKO pa3Marpame CBUX aclekara M He
MoXke ce 0a3upaTd caMo Ha KPUTHIM CaJallllber 3aKoHa, Beh U Ha MPeTXOJHUM MCKYCTBHMA
KOja HaM yKazyjy Ha peajiHe mpoOiieMe KOjH Cy Ce I0jaBHIIM TOKOM H-eroBe NMPUMEHE. Y OBOM
KOHTEKCTY, jeIaH O] BAXKHUX KOpaka KOju MOPaMo Mpey3eTH jeCTe NHTCH3UBUPALE IHjaora
ca CTpyumaluMa M3 00JacTu yIpaBHOI IpaBa, Cyaujama, aJBOKaTMMa U JPYT'MM aKTepuMa
KOJU Cy TUPEKTHO YKJbyueHM y mpouec. OBo He caMo Ja he ocuryparu Jia IpaBHU CHCTEM
Oyne edukacan, seh he omoryhuru na ce ycrajge KOHKpETHH IPUMEPH M3 MPAKCE KOjU MOTY
MOCITYKHTH Ka0 OCHOBA 32 Pa3B0j HOBOT MPABHOT pemniemha. KoHKpeTHHn mpobdiaeMu Kao mITo ¢y
HeozpeheHocT mojma ,ympaBHE CTBapuU™ Kao HpeAMeTa YIPaBHOI CIOpa, HeI0CTaTak
e(eKTUBHE KOHTPOJE y HEKMM O0JlacTMMa jaBHE YIpaBe, Ka0 U HejacHOhe y mpolenypu u
IpaBUMa CTpaHaKa, HE MOTY C€ pellaBaTd HWMIYICHBHUM H3MeHama. lloTpeban Ham je
IyOOKH, TPOMHILBEHW MPUCTYN Koju he pa3marparéd cCBe acreKkTe MpHUMEHe 3aKoHa, Off
TEOPUJCKUX OCHOBAa JO TpakTUuHe wummemeHnranuje. Ilopex Ttora, mnoTpebHO je
MHKOPIIOPUPATH €BPOIICKE CTaHIap/e U Haj0oJbe Mpakce Koje Cy MoKas3alie CBOjYy YCHEUIHOCT
y APYTHM 3eMJbaMa, I TPH TOMe He 3a00paBUTH CIENU()UIHOCTH HAIIET MPABHOT CHCTEMa
U JIpyHITBEHOI KOoHTeKcTa. Ha oBaj HaunH, MoxkeMO 00e30eIuTH MpaBHU CUCTEM KOjU HHjE
camo ycknaheH ca melhyHaponHuM craHaapauma, Beh u mpunaroheH morpebama HammMx
rpahana. CBaku KOpak Koju mpeay3MemMo y pedopmu Mopa OUTH Kopak Koju he yHampenutu
TpaHCHApEHTHOCT, €(UKACHOCT M JOCTymHOCT mnpasiae. Pedopma 3akoHa o ympaBHUM
CIIOpOBHMa HE cMe OuTH camo gopmainHa, Beh 1yOoka u cTpareika Tpancopmaruja koja he

ocuryparu mnpasay y CBUM lbbCHUM ACIICKTUMA.



Thasa V

YIIPABHOCY/JICKA CTBAP

»dYOHO, HUKAOA HUCMO UMAIU suULe UHOpMayuja He2o caoa,
anu xajoe 0a nacmasumo He 3najyhu wuma ce oozaha. “
[Tama ®paniucko

VYnpaBrocyncka crBap. Ilojam jomr yBek HeENpemo3HaT Yy MpPaBHO] TEOPHjU U
3aKOHO/IaBCTBY, II0jaM O KOjeM IIMIIE CBera HEKOJHMIMHA NpPaBHHX TEopeTHyapa, a Koju

nomahy 3aKOHCKHY TIPOITUCH jOII YBEK HE TPEMO3Hajy.

['oBOp O ympaBHOM CIIOpYy, HETOBOM TNpeAMETYy U JAe(UHHUCAmE YIPaBHOCYICKE
CTBapH Kao INpeaMeTa OBOTa paja, 3aXTeBa OCBPT HA OHO INTO MYy NPETXOAW — YIPAaBHU
IIOCTyaK. 3aKOH O OIIUTEM YIPaBHOM MNOCTYnKy JoHeT 2016. rommue, a moueo na ce
npumemnyje o 1. jyna 2017. rogune, oHEO je 3Ha4ajHE HOBMHE U OUTHO M3MEHHMO KOHILICTIT
HMCTOMMEHOT TIPETXOIHUKA KOjU OAIITHHU TPAIUIH]y IYKY O OcaMm JereHuja. Y OJHOCY Ha
IPETXOIHM 3aKOH O OIIITEM YIIPaBHOM MOcTyNKy* ’HOBM ncToMMenH 3akoH onpelyje mojam
ynpaBHe cTBapu. Hajmupe riemaHo, ympaBHa cTBap OM ce MorJjla M3jeHAYUTH ca LIEeJIOM
yIIpaBHOM MaTepHjOM Kao TaKBOM, T€ y TOM CMHUCIy CBH aKTH OpraHa M OpraHu3aluja jaBHe
yIpaBe OJHOCWJIM OM ce Ha ynpaBHe cTBapu. Ho, ynpaBHa cTBap ce y3 ocjoHaI] Ha MPOIHCe

KOJH J1aHac Baxke ojipel)yje 3HATHO yxKe.

[Tpenmer Baxeher 3akoHa O ONIITEM YIOPAaBHOM TIOCTYIKY pasrpaHar je y
aKTUBHOCTHMA JIOHOIIECHA YIPaBHUX aKaTa, NOHOIIEHAa TapaHTHHUX aKara, 3aKJbydyhBamby
yIIPaBHUX yroBOpa, Mpeay3uMamy YIpaBHE pajlibe U MpykKamby jaBHUX yciayra. Y cKiaxy ca
NPETXOJAHUM, yIpaBHA CTBap je JeduHHCaHA Kao IOjelMHayHa CUTYyallhja y KOjoj OpraH
HEMOCPEHO NMpUMerYjyhH 3akoHe, Apyre MpONUce M OMIITE aKTe, IPaBHO WM (aKTHUKU
yTH4e Ha TI0JIOXKa] CTPAHKE TaKO INTO JOHOCH YIpaBHE aKTe, JOHOCH TapaHTHE akTe,
3aKJbydyje YIpaBHE yrOoBOpE, Ipeay3HMa yIpaBHE pajlibe U MpYXKa jaBHE yCIyre, ajld U CBaka

Jpyra CUTyalija Koja je 3aKOHOM ojipel)eHa Kao ynpaBHa CTBap.

40Cyx6enu muct CPJ, 6p. 33/97 u 31/2001 u Cnyx6enu roacuuk Peny6nuxe Cpouje, 6p. 30/2010.



VYnpaBHe cTBapH CBENPUCYTHE CYy Y IPYLITBEHOM >KUBOTY CBaKe JpKaBe, Tie ToJ ce y
JETHOM KOHKPETHOM JIPYUITBEHOM OJHOCY 0€3 CIOPHOT MpaBHOT MHUTama aHTaXyje U jaBHU

WHTEPEC — TO je CUTHAII Ja je TIOCPEH YIIpaBHA CTBap.

CynpoTHO TOMe, jOII OJf CBOT JOHOIIEHa, Baxkehun 3akoH O YIpaBHUM CIIOPOBHMMA,
caapkao je neuHUIM]y Takole yrmpaBHE CTBapH KOjy oapehyje Kao mojelMHaYHy HEeCIIOPHY
CUTyaIlMjy OJI JaBHOT HWHTEpeca y KOjOj HEMOCPEAHO W3 MPaBHHUX IPOIKCA MPOH3UIAZH
norpeba aa ce Oyayhe noHamame CTpaHKe ayTOPUTATUBHO MIpaBHO ojxpenu. Ha npsu nornen
ce MOXE 3aKJby4MTH Ja je yIpaBHa CTBap y cmucay ,HoBor 3VII-a 3HartHO mmpe
MOCTaBJbEHA, y CKIIAy ca KIacu(UKAILUjOM yIIPAaBHUX aKTUBHOCTH, YUME j€ U TI0Jb€ TIPUMEHE
OBOT 3aKOHa IocTasio o0yxBaTHHje. [IpormmpenH mojam ynpaBHe CTBapH jaBHO € Kao OATOBOP
Ha HEKe HOBE JIJIaTHOCTH YIIpaBe, ajM je OIlpaBAaHO NpucyTHa OojazaH aa he oBako
IPOIIMPEH I0jaM YIpaBHE CTBapu OTBAapaTH HOBAa NHTamka U CTBapaTH HOBE HEJIOYMHUIIE,
[IOTOTOBO KajJia jeé ped O HOBMM MHCTUTYTHMMa, KOjeé Hallle MpaBO paHMje HHje MO3HABAJIO.
Mehyrtum, y HacTaBKy, ayrop he HacTojaTu ga HCKPUCTAIMIIE jeJHY BEOMa BaKHY CTBAp U TO
na iy je 3aucta 3YII-oM ympaBHa cTBap MOCTaBJbEHA MIMPE Y OJHOCY Ha HCTOMMEHH I10jaM Y
3V C-y, niu je nak JOIUI0 O MPOIIMpeHha MPOCTOPa 32 HACTaHAK ynpaBHUX cTBapu. Mako ce
caMHUM 4HuTameM oapendu o ympasHoj ctBapu y 3VYIl-y u 3YC-y youaBa aa je mpomupeH
MpeIMET, YNHU CE J1a ce He NMPUCTYIa Ay0sb0] aHaJIN3U OBOT MHUTaKka y CMUCIY Ja je Y CTBapH
MPOCTOp 3@ HACTaHaK YHpPaBHUX cCTBapu mnpomupeH. OBaj acmekT, KOju IMojapa3ymeBa
IpOIIMpeHE 00JIACTH y KOjo] MoKe JIohM 10 HacTaHKa YNpaBHUX CTBapH, OCTaje 4eCTo
HE/I0BOJHHO pa3MaTpaH U y IPaBHO]j MpaKkcH U TeopHuju. TumMe ce mocraBiba MUTAKE HE CAMO O
TOME Ja JIM je T0jaM yIpaBHE CTBapW NOCTao mupe aeduHucaH, Beh M 0 ToOMe Kako OBa
NIPOMEHa y CTPYKTYpU TpaBHE JePUHHIMjE MOXKE YTUIATH Ha HEHY NPUMEHHBOCT U
UMHTepHpeTanujy y 6yayhum ynpaBHUM NOCTyniuMa u crioposuma. Ilojam ympaBHe cTBapH y
BakeheM 3aKkOHY O OIIITEM YNPaBHOM MOCTYIKY Ae()UHUCAH je MCKJbYUYHBO KPO3 TEXHUKY
MpaBHOT ypehuBama, INTO TPEACTaBba TEOPHUJCKH W TPAKTHYHO HEIOBOJHHO OMpPAaBIaH
MpUCTYN, UMajyhu y BUAY Ja MpaBHY CTBap Kao MpaBHHU M0jaM YHMHE, IIPe CBera, MpaBHU
IIpeIMETH KOjH Cy PeryaucaHu MpaBHUM npornucuma. TexHuka npaBHOT ypehuama oapelhyje
ce pema Ouhy npasHor ypehupama, a He 06pHyTo*t, OTKpuBame U pasymeBame ympaBHe
CTBapH TMOJpa3yMeBa aHAIW3y MpPaBHUX MpeIMETa Yy MaTepHjalHOM CMHCTY, KOjU CYy

yckial)eHu ca mpaBHOM TEXHHKOM, OJJHOCHO YIPaBHO-IIPABHUM PEKUMOM. YTIPaBHO-TIPaBHU

“UMunom Ipuna, CyncuaujapHa u cxojiHa PUMeHa 3aKOHa O OIMILITEM yHPAaBHOM MOCTYIKY, 300PHUK paaoBa
IMpaeHor ¢akynrera y Humy, Bpoj 91/2021., cp. 107.
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PEKHUM MPOU3MIA3U U3 OBE CAarIaCHOCTH NMPABHUX IpEMETa M MpaBHE TEXHHKE Yy 00JIacTh
yIpaBHOT npaBa. Hamie craHoBumiTe je 1a caMo OHM IIPAaBHU NPEIMETH KOjU CE€ PETYJIHIIY
yIIpaBHO-PEryJIaTUBHOM JeNaTHOIINy, Kao aenaTHomhy Koja je cacTaB/beHa OJ YHpPaBHUX
aKkaTa W yINpaBHUX YroBOpa, MOTY OMTH CMaTpaHu ynpaBHUM cTBapuma. CympoTHO TOMeE,
aKTHBHOCTH KOj€ C€ OJJHOCE Ha YIPaBHO-KOHTPOJIHY JAEIAaTHOCT, Ka0 IITO Cy YIpPaBHE Paambe
U TIpY)Xame jaBHUX YCIyra, NMpelCTaBibajy (HU3MUKY AETATHOCT y MPAaBHOM IOPETKY M HE
MOry ce KBaIM(UKOBAaTH Kao ympaBHe cTBapu. OBe (U3MYKE aAKTUBHOCTH TPUMANAjy
yIIpaBHOj MAaTE€PUjU M YIPABHONPABHOM PEXHUMY, ald HE CTBapajy IMpaBHE CTBAPH Y CMUCITY
IPaBHOT MTOPETKA, jep He MPOM3BO/IE PaBHE MOCIEANIIC Ha HAYMH Kao LITO TO YHHE YIIPABHU
aKTU U yroBapama y YIpaBHO] MaTepHuju, ¢ 003UPOM Ha TO Aa ce (PU3MUKOM JenaTtHoihy He
ypelyjy TpaBHH NpeAMETH, a MpaBHE CTBAPU HACTA]y MOBOJOM IpeAy3uMama oipeheHux
obmmka ¢msuuke gematHoctH: (1) mpekpinajHe cTBapu (M3pULIAKE CAHKIHM]E O]l CTpPAaHE
oprana JApxaBHe ympaBe), (2) rpahancke cTBapu (HIOp. 3aXT€B 3a HaKHAIy UITETe
IPOY3POKOBaHE HE3aKOHUTOM YIIPaBHOM PaamoM) U (3) ympaBHe CTBapH (IIOBOJOM BpIICHA
WIN TIPONyIITama YHpaBHE paib-eé U Bpiiema jaBHEX ycayra)*2, Heysumame y 003up
paznuke w3Mmely ympaBHe Matepuje, ympaBHE CTBapy W YIpPaBHE JEIATHOCTH TIOCTaje
MOCeOHO OYMIVIETHO Kaja ce pa3MaTpa MHCTUTYLMja MPUTOBOPa, KOjU j€ MPOMHMCAaH Kao
MIPABHO CPEJCTBO y YNPaBHOM MOCTYNKY. MelyTuM, NpuUroBop y CTBApHOCTH HE MOXKe OUTH
CMaTpaH MPaBHUM CPEJICTBUMA Y HCTHHCKOM CMHCITY Te peur. Hamme, mpuroBop npejicraBiba
WHUIHMjAJTHA aKT KOJUM CTPaHKAHCTHYE 3aXTEB 3a MPAaBHY 3aIITUTY, & CAMUM THM U yIIPaBHU
MOCTymMak. Y OBOM KOHTEKCTY, IPUTOBOP MMa HPUPOAY MHULMJATHOT MPAaBHOI aKkTa, a He
MIPaBHOT CpE/CTBA Koje OM ce KOPUCTHIIO 3a 3alITUTYy MpaBa HAKOH 3aBpLIETKA MOCTYIIKA.
[IpaBa cpencTBa y ympaBHOM IIOCTYNKY, OWJIO pElOBHA WM BaHpEAHA, JOCTYIHA CY
CTpaHKama TeK KaJia, Ha OCHOBY ITOJHETOT TIPUTOBOPA, MOCTYIAK Oyze CIIPOBECH, a yIIPaBHA

aKT JOHCT.

300r HeCMOpHE pas3iuKe y TPUPOAM W CAApKUHHU TI0jMa YIpaBHE CTBapH Kao
MpeAMETa YIPaBHOT MOCTYNKA U yIIPAaBHE CTBAPH KAao MpeaMeTa YIpaBHOT Copa, MUILBEHA
CMO J1a je HY»KHO U3BPIIUTH jacHO AudepeHIupame Tako mTo he ce 3a 03HayaBame MpeaMeTa
yIPaBHOT TIOCTYyNKa KOPUCTHTU T0OjaM YIpaBHAa CTBap, JOK he ce o3HadaBame MpeaMeTa
YIPaBHOT CTIOpa, Y 3aKOHOJIaBCTBO YBECTH I10jaM ,,yIrpaBHOCY/Icka cTBap®. OBa pa3znuka uma
BOKHE MMIUTMKAIM]j€ HA HAYWH Ha KOJU C€ MOCTYIa U OJJTydyje O MpaBUMa CTpaHaKa, Kao U

Ha OpraHu3alyjy MpaBOCYAHHUX OpraHa KOjU Cy HQIICKHU Ja pa3Mmarpajy oBa MUTamba.

#21bidem, ctp. 107.
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MehytuMm, H3a30B je YTBPAUTH Yy KOM Ta4HO TPEHYTKY YIpaBHA CTBap Npesiasd y
YIIPaBHOCYJICKY, OJHOCHO Kajia je MOTPeOHO Ja CyH M3BPINM KOHTPOJY YIpPaBHUX akara U
nocrynaka. OBO MUTakE OCTaje HEPaA3jalllibeHO M Y TEOPUJU U Y 3aKOHOIABCTBY, IITO CTBapa

JoaaTHe Tenkohe y mpaBHOj IPAaKCH M MPUMEHH 3aKOHA.

Maxo mocToju MHOTO KPUTHKA HA pauyyH 3aKOHA M TI0jMa yIpaBHE CTBAPH CaJIP>KaHOT
y 3aKoHy O yNpaBHHM CIIOPOBHMa, Ka0 W MHOTr0 MH(OpManuja O CTamwy y MPaBOCYTHOM
CHCTEMY JIpKaBe KOje OINpaBJaBajy MCTe KPUTHKE, YHHU CE J]a C€ U Jajbe He HAIA3UMO Ha
npaBoM myTy. Huje Temko youuTu cnabocTu OHOT Jieia MPaBHOT CHCTEMa YCIIOCTaBJHEHOT
HAaBEJCHUM 3aKOHOM, Mel)yTMM IOCTaBJba CE€ HHUTAmkE: 1a JIM je JOBOJBHO CaMO YOUHTH
cnabocTH, UMa JIM CHare U BOJbE 32 KOHKPETHUM IIpOMEHama Wi hemMo M Jajbe ocTaTtu Ha
UCcTOM MecTy? MHOTH O] HaC CBECHU Cy IOCTOjama MpodiieMa U Tora Tae ¢y MpodJeMH, allu
IPaBHHU CHUCTEM OCTaje YBPCTO BE3aH 3a CTape HaBHKe, He Mpyxkajyhu periema Koja cy Ham
3aucTa MoTpebHa. YMECTO NpuXBaTama pEaHOCTH Ja je pedopma HEONXOAHAa U ylarama
Haropa Ka MpOHATAXeHY MPUXBAT/HUBUJUX U €PHUKACHUJUX PEUICHa, W Jajbe CMO POOOBU
CTapuX pelema W Npakch Koje Hac He BojJe Hampen, Beh HampoTuB choyraBajy u
OrpaHUYaBajy J1aJbu Pa3Boj JprKaBe U JpYIITBAa. YHHU ce Kao J1a Ce CBH aKTEepPH MPaBOCYAHOT
crcTeMa BOJIe PEUEHUM C MOoYeTKa — Yy/IHO, HMKaJla HUCMO MMaJM BUIlE HH(pOpMaIHMja HETO

caja, ajiy Xajjie Jla HacTaBUMO He 3Hajyhu mira ce qoraba.



5.1 Cniop orpanuyeHe jypucauKiuje v CIiop MyHe jypucAUKIMje Y YIPABHOM CIIOPY

OcHoB ympaBHor crnopa y Pemyonumnu CpOuju mpe cBera yuHE yCTaBHE Oapende w3
KOjUX TPOM3WJIA3M Ja ,,C6AKO UMA NpAB0 Od He3A6UCAH, HeNnpucmpacam u 3akonom eeh
YCMAaHO8bEH CY0, NPABUHHO U Y PAZYMHOM POKY, JAGHO PACHPASU U OOIVHU O He208UM
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npasuma u obasesama‘**>, na ,,c6aKo0 umMa NPAso HA Hcaiby uiu Opyeo NPAGHO CPeoCcmeo

npomug 00yKe KOjom ce 00lyuyje O 1e2080M Npasy, obasesu uiu Ha 3aKOH) 3ACHOBAHOM
unmepecy“** na . nojedunaunu axmu u paowe Opocasnux opeana...mopajy 0a 6yoy
3ACHOBAHU HA 3AKOHY™, & ,,3AKOHUMOCH NOJEOUHAYHUX AKAMA KOJUMA ce 00yuyje 0 npasy,
obase3u uiu Ha 3aKOHY 3ACHOBAHOM UHMepecy NooJexce NPeucnumusarby npeod cyoom y
VIPABHOM CHOpY, aKko y oopelieHom cayuajy 3aKoHoM Huje npedsulena opyeawuja cyocka

sawmuma“**,

[Tonazehu ox pasznmuuuTux Mepuia, Moryhe je KIacu(puKoBaTH U HAPABUTU PA3IIHKY
n3mel)y mojeMHNX BpCTa YIPAaBHUX CIIOPOBA, TE€ PA3]IMKOBATH: CYOjeKTHBHH U OOjeKTUBHU
yIPaBHU CIOP; CIIOp MyHE jYPUCAUKIIM]E U CIIOP 3a MOHUINTAj YIPABHOT aKTa; IPBOOUTHU U

HAaKHAaJIHU YIIpAaBHU CIIOP.

CranmapaHa W Jajieko Haj3Ha4YajHU]ja To/eNia yMpaBHOT CIOpa jecTe TMojeNina Ha
yIIpaBHM CIIOP OIpaHUYEHE U YNpaBHH CHOp MyHE jypucaukuuje. OCHOB OBe MoJele JeKU Y
MIPUPOJIU U IIMPUHU CYACKUX OBJAlINewka, a He Y MPaBHOj IPUPOIH TY>KHOUEBOT 3axTeBa. OBa
nojieNia MpOM3WJIa3W M3 MO3UTHUBHOI IIpaBa, INITO JOj Jaje mnocebaH 3Hayaj y OKBHUPY
LIETIOKYITHOT TIpaBHOT cucTema. CMarpa ce Ja je oBa mojesa KJby4Ha, jep YCIOBJhaBa J1ajbe
pasmarpame U MPHUCTYIl Cyly Yy KOHKPETHUM CllydajeBUMa, T€ joj ce Mel)y CBUM JApyruM

nojieslama yrpaBHOT criopa npujaaje Hajpeha BaKHOCT.

Kana ce xao kputepujym y3my opnamhema cyfa, ald U caMme oapende 3akoHa O
yIIpaBHUM CIIOPOBMMA, YIPaBHU CIOp C€ JeJId Ha CHOp IyHe jJYpUCOUKIHUje H CIIOop
orpaHuueHe jypucauvkuuje. OBa mozaena NpeAcTaB/ba jJeJHY O HajBAXHHJUX U
Haj3HAYajHUJUX Kiacu(duUKalrja y OKBUpY yIIpaBHUX CIOPOBa, jep onpelyyje rpanuiie u ooum

oByamhema Cy1a y CBakOM KOHKPETHOM CITy4ajy.

YnpaBHu cnop orpaHuyeHe jypUCAMKIIMje, OJHOCHO CIIOp 3a MOHUINTA] aKTa WIIH

KaKo C€ jOIll Yy TEOpHjH TpaBa Ha3MBa, CIIOP O 3aKOHUTOCTH, MMa 32 IMJb MOHUIITAj] aKTa y

43V craB Penybnuke Cp6uje, un. 32, cr. 1. — [IpaBo Ha npaBuuHO cyheme.
414y crap Peny6omuke Cpbuje, wi. 36, cT. 2.
415y craB Penybmuke Cpbuje, wi. 198. — 3aKOHHTOCT ympase.



Cllyyajy FErOBE HE3aKOHHTOCTH. Y OBOM CIydYajy, Cyl ce (OKycHpa Ha KOHTPOIY
3aKOHUTOCTH KOHKPETHOT YIPaBHOT aKTa, pa3Marpajyhu camy 3aKOHUTOCT JOHETOT aKTa, IITO
NpecTaB/ba CYIITHHY TakKo3BaHE ,,cyncke crBapu . Kazma je TO HEONMXOIHO, Cyl MOXe
HAJIOKUTH JIOHOCHOIlY aKTa Ja MOHOBO JOHECE OMIYKY, OAHOCHO Jia JOHECE HOBH aKT Yy
CKJIay ca ImpaBHUM 3axTeBrMa. CIIOp KOjU C€ BOJIM Y OBAaKBUM CHTYyallljamMa MMa Tpe cBera
KacallMOHW KapakTep, IITO 3HA4YM Ja Cyl He pa3Mmarpa camy cTBap y uenocTt, Beh camo
MPaBHY HCIPABHOCT MpPETXoaHe ominyke. CXOMHO TOME, CyA MOCTYyNa UCKJbYYHMBO HAa HAuWMH
KOJHU j€ CBOJCTBEH Kacal[MOHOM IOCTYIIKY, 0€3 ylaxkema y CYIITUHY caMe CTBapu. Y MOCTYIKY
ca OrpaHHYCHOM jYPUCIHUKIIH]OM, CyIl JOHOCH OJUTYKY Ha OCHOBY YHME-EHHIIA U JIOKa3a KOjU Cy
Beh Owim yTBpheHH y MPETXOJHO CIPOBEICHHUM YIPABHUM MOCTYIIUMA, OWIIO Ja Cy OHHU
pa3MarpaHu Tpe] MPBOCTCIICHUM MU JPYrOCTCIICHUM OpPraHOM. YKOJMKO Cyl HpPUXBaTh
3aXTEeB CTPAHKE U YTBPJH Ja j€ OCIIOPEHA OJUTyKa HETIPaBUIIHA, MOXKE JIOHETH MIPECYAY Y K0joj
he yBakuTu 3axTeB CTpaHKe, a mpeaMeT he Outu BpaheH opraHy Koju je JIOHEO CIIOPHY
OJNTyKY, OCUM aKO y TOj MpPaBHOj CTBapH HOBU aKT HHUje MOTpeOaH. TwMe ce TOM opraHy
HaJIaXxe J]a TOHOBO Pa3MOTPH CIIy4aj, MOIITOBAKEM IMPABHIX CMEPHHIIA CA/IP)KaHUX Y CYICKO]
npecynu. Ha HaBeneno ynyhyjy u onpende 3akoHa O yIpaBHHM CIIOPOBHMA, OJHOCHO, aKO
npemMa TPHUPOAM CTBAapW y KOjOj je HAcTao YIpaBHH CIOp Tpeba yMECTO IMOHHUIITEHOT
YIIPaBHOT aKTa JOHETH JPYTH, HaJJICKHHU OpTaH je TyXaH Ja Taj akT JoHece 0e3 ojiarama, a
HajkacHHUje y poky on 30 maHa o JaHa JOCTaBJbarba MPECye, IPH YEMY j€ HaJICKHU OpTaH
BE3aH MPABHUM CXBATambEM Cy/la, Kao U mpuMendama cyia y moraeny noctynka*l®. C tum y
BE3H, MOTPEOHO je Pa3MOTPUTH I10jaM BE3aHOCTH OpraHa IMPaBHUM CXBaTambeM H IpuMendama
cyaa. 3aKoHCKa ofpenda 0 BE3aHOCTH OpraHa CBaKako IPETIOCTaBJba Jia ce y MehyBpemeny,
Ofl JIOHOUICHA IOHHWINTEHOT aKTa [0 JIOHOIICHa HOBOTI pelIeHka, HUINTa OWTHO HHjE
MPOMEHHJIO Y MaTepHjaTHOM TIpaBy KOjU PETyNUIIe KOHKPETHY YIIPaBHY MaTepH]y, Kao U Ja
ce O YNpaBHO] CTBApH OJUTydyje Ha IOUIO3M HCTOT YMELCHUYHOI CTama. AKO je ped o
UICHTHYHOM TIPAaBHOM M YMEEHUYHOM CTamy, IITO je W Hajuelrhu ciydaj y MpakcH, HOBO
pelerma, Kao TMOoCciIeula Hape TIOMEHYTOT, MOpa OUTH Yy CKJIaay ca MPaBHUM CXBaTamkeM
JATHM Y CYACKO] TIpecynu, oO3MpOM Ja Ha HaBeAeHO ymyhyje u caMm 3aKOH O YIpaBHUM
criopoBuMa, Te¢ he HemomToBame MPUMEAON M NMpPaBHHUX CXBaTama Cyla Ol CTpaHe OpraHa,

417

JJOTMYHO BOJHWTH Ka I/ICTOj nocjaeauuon — HCE3aKOHUTOCTHU YIIPABHOI aKTa MebyTI/IM,

4163akon 0 ynpasHuM crioposuMa (Ciysxk6enu raacauk Peny6muke Cpouje, 6p. 111/2009), unan 69 cras 2.

47Cama unEEHHIA [1a je OCIIOPEHO Pellerhe JOHETO NPOTHBHO CXBATahy H3HETOM Y HABEAEHO] IPAaBHOCHAKHO]
IPEeCyAn OBOI' CyZAa IpEJCTaBba II0 3aKOHY pPasjor Ja ce OHO NOHMUITH, jep je Npecyla Cyaa JIOHeTa y
yrpaBHOM criopy obaBe3Ha 3a cBe oprane. (CBC. V. 1263/56 on 18.05.1957.roqune — 300pHUK CyJICKE TpaKce,
360pHHUK CynCKHMX OAIyKa, PemyGmuuku 3aBox 3a jaBHy ympaBy, beorpax, 11/2 6p. 323), npeyseto on Jlyka
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IIOCTaBJba CE BAKHO IMHUTamE: IITa YKOIUKO, y MehyBpemeny, mohe mo mi3mene Baxehux
IPaBHUX MPOIKCA WU CE, y IOHOBJLEHOM IOCTYIIKY, YTBPU ApYyrauynje YHIHEHUYHO CTame?
Jla mu y TakBUM OKOJIHOCTHMAa OpraH MOXKE, OJHOCHO MOpa, Ja OJICTYHH OJf IpPaBHOT
CXBaTama Cyla KOje je M3HETO y Ipecyid JIOHETO] y mperxonHoM mnoctynky? Hajuemrhe,
M3MEHE IPOoIHKca MO MpaBWIy He OM CMeJe yTHLATH Jla Ce OACTYIH O NPAaBHOT CXBaTamba
3ay3€eTOT Y CYICKOj IPECyIH, Te Ce HOBO pPEIIeHhe MMa JOHETH CarlacHO CXBaramy Cyaa Koje
j€ 3aCHOBaHO Ha MPOIUCHMA KOjU Cy C€ MPUMEHUBAIH Y BpEME TOHOIICHa PaHHjeT YIPaBHOT
akta. Camo y cilydajy Kajia je y U3MEHEHOM MaTepHjaTHOM MPONKUCY U3PUUYUTO HABEIEHO J1a
Ce M paHMje HACTalH, a HE PaclpaBJbeHH OJHOCHU MMajy pelIaBaTH NMPHUMEHOM H3MEHECHOT
NPOIKCa, HOBO PEICHE Ce MOpa JOHETH CarlacCHO TOM IPOIHMCY, YaK U Kaaa Ou ce y TOM
CIIy4ajy OJICTYIHJIO O]l TPAaBHOT CXBaTama CaJpKaHOT y Cyiackoj mpecymu. Curyanuja je
CKOpO TIa UJCHTHYHA aKO C€ Y HOBOM IOCTYIKY YTBPIH IPyraddje CTame OJ] OHOT KOje je
Onino yTBpheHO MOHMIITEHMM ymnpaBHMM akToM. HoBo m npyraumje yTBphEeHO UMEEHUYHO
CTambe MOXKE M3a3BaTH U JIpyraduje MpaBHO TPETUpame CIOPHOT Cy4yaja, jep Cyd y CBOjOj
Mpecyay KOjOM je TOHHUIITHO YIPaBHU aKT HHUJje MOTao ca CTAaHOBHINTA THX OKOJHOCTH
[CHUTH MPABUIIHOCT PUMEHE MaTePHjaTHOT MpaBa, MOIITO Y BPEMe JIOHOIICHA TOHUIITCHOT
aKTa, Te OKOJIHOCTH HHCY HU Omie yrBpheHe, Te ce oTyna, 1 300r HOBOT YHH-CHUYHOT CTamba,

MOXKE OACTYIIUTHU O MPABHOI' CXBaTaba Cy/lda U3PAKCHOT Y npecym/l“g.

Axo cyn Halje fa je OCIOpEeHM aKT HUIITaB, JoHehe Mpecyay KOjoM Taj akT OrJialiaBa
HuitaBuM. Hacynpor Tome, ako cyn yTBpAM J1a oJulyKa OpraHa HHje MPOTHBHA 3aKOHY, OH he
JIoHeTH oadujajyhy mpecydy, IITO 3Hauyd Ja he MOTBPAUTH OIJIYKY TYXEHOI Oprasa,
ocTaBJbajyhu je Ha CHa3W Kao MPaBHO BaJbaHy. Y Cllydajy hyTama yrpase, Kaja je Ty>KHiail
MOKPEHYO YIPaBHU CIIOp jep OpraH yrpaBe HHje JOHEO YIPABHHU akKT, Y CIOPY OTrpaHUYCHE
Jjypucnukuuje YnpaBHu cy he mpecyaom, YKOIMKO Halje /1a je HeIOHOIICHEM YIPaBHOT aKTa
OpraH MOBPEINO 3aKOH, HAJOXKUTH Jla HAJUIEKHM OpraH JOHOCE YIpPaBHU akT. Y Halloj

YIOPaBHOCY/ACKO] TpakcHh, TOTOBO 0e3 m3y3eraka cycpehemMo ce ca ympaBHHUM CIOPOM

Hparojnosuh, MunoBan MuxaunoBuh, KoMeHTap 3aKoHa O YIpaBHHM CHOPOBHMA, ca CYJICKOM IIPaKCOM U
PETHUCTPOM II0jMOBA, IPYTO IOMYEHCHO M H3MEHEHO n3ame, CaBpeMeHa aqMuHACTpanyja, beorpan, 1979., ctp.
177.

#18CranoBuIITE Cyaa y PAHM]O] MPECYHU, KOjOM je NOHMIITEH OCIIOPEHH YIIPABHHU aKT, BE3Yj€ TYKEHH OpraH y
HOBOM YIIPaBHOM IOCTYIIKY, a Takolje ¥ Cyll y HOBOM YIPaBHOM CIIOpY, IO/ YCJIOBOM Ja je M HOBO pellcHe
3aCHOBAHO Ha MCTUM JIOKa3MMa Ha KOjuMa je OMII0 3aCHOBAHO W pPaHHj€ peliehe. YKOJINKO y HOBOM HOCTYIIKY,
KOJH je YCJIeIUO TOCie TOHUINTaja OCIIOPEHOT pelleka, Oyay MOAHETH HOBU JO0Ka3u, Tajaa je ympaBHU OpraH
OyXaH Jla IEHN W Te HOBE J0Ka3e U J1a Ha OCHOBY LIEJIOKYITHOT JOKA3HOT MaTepHjaia JJOHECE peliermhe Koje y
OWTHOM MOX€ HM3MECHHTH paHHjU CTaB cyaa y ucrtoMm mutamy. (CBC. VY. 845/58 om 28.02.1958. romgusne),
npeysero ox Jlyka JlparojiaoBuh, MunoBan Muxawnosuh, KomeHrap 3akoHa 0 ynpaBHUM CIIOpOBHMMa, ca
CYJICKOM TIPaKCOM U PErHCTPOM I0jMOBA, IPYTro JAOMYHEHO U U3MEHEHO n3latbe, CaBpeMeHa aJMUHUCTpALH]a,
Beorpan, 1979., ctp. 176.
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orpaHWYeHE jypucaukmuje, Oynyhu ma ce cym peTKo ompenesbyje 3a OIYyYHBAmkE Y IYHO]
jypucauknuju. CaMuM TUM, JaCHO je W3 ofipendn 3aKoHa O YIpaBHUM CIIOPOBHMA 3aKJbydyje
Jla MOpaMO Pa3IUKOBaTU MHpecyny o yTBphemy HE3aKOHHTOCTH akTa Oe3 MpaBHOT JIEjCTBA,
npecyay o yrBphemy /1a je Ty)KeHU IMOHOBHO CBOj PaHUJU aKT KOju je Beh jelHOM MOHHIITEH

KaO HE3aKOHHUT U JCKJIIapaTUBHY IIPECYAY O OorllalllaBamkby pCHICHa HUIITAaBHUM.

VY mpuior cnopy O 3aKOHHUTOCTH, MOTY ce HM3lokuTH cieaehu aprymentu. Cyx y
yIIPaBHOM CIIOPY HE caMO Ja LeHH (opMalHy M MaTepHjaHy CTpaHy 3aKOHHUTOCTH
OCIIOpPEHOT akTa, Beh JyOMHCKM MCHHTYje Jia JIU je pPelIehe JOHECEHO O]l CTpaHe HaUIC)KHOT
opraHa, J1a JI1 je MPaBIJIHO MPUMEHEH OroBapajyhu 3aKOHCKH MPOITUC, J1a JIM j€ MOCTYIaK
IpeJ] yIpaBHUM oprannMa Ouo BoheH y CKiIagy ca 3aKOHOM, Kao U Ja JIM j€ YNHCHHYHO
crame yTBphHEHO Ha ajeKkBaraH M TOTIYH HauuH. TakBUM IPUCTYIIOM Cyl pa3Marpa |
olewmyje CcrnenupUIHOCTH CBAKOT TMOjeUHAYHOr Ciydaja, MpU UYEeMy je TYKEHHU OpraH
o0aBe3aH J1a MOIITYje CBAaKy OJUIYKY CyJa, Kako y MOIvIey MpaBHiIHE IPUMEHE IPOITUCa, TaKO
U y Tmomieay yTBphuBama YHIEHHYHOT CTama. MehyTuMm, Kao HemocTamu cropa o
3aKOHHUTOCTH Hajyemhe ce UCTHYY oApeheHr apryMEHTH: Cyl y OBOM IOCTYIKY OTpaHHYaBa
UCKJbYYMBO Ha MCIHUTHBAKkE 3aKOHUTOCTH, HE ynasehu y cymTuHy came CTBapH, Te HE
JIOHOCH OJUTYKE KOj€ c€ OJJHOCE Ha CTBapHa IpaBa CTpaHaKa, Koja Cy YeCTO U IMpPeAMET CIopa.
300r Tora, mpecyde y OBHM Cly4yajeBUMa HE pelllaBajy KOHKPETHE >KHBOTHE IMpoliieMe
cTpanaka, Beh ce (okycupajy Ha amncTpakTHa IMpaBHA MUTaKka 3aKOHUTOCTH, IITO MOXKE

JOBCCTHU 10 Q)OpMaHI/ICTI/I‘IKOl" KapaKkTepa OI[J'IYKaA'lg.

YupaBHu cnop mnyHe jypucaAMKIUje TpeCTaB/ba HAJNOTIYHUJU BHUJ 3alITUTE
M0jeIMHAYHUX [IpaBa U MHTEpeca y YIIPaBHOM CIIOPY, Y KOME Cy/, TIOpe]] OCTBapUBama Cy/ICKe
KOHTpOJIE 3aKOHUTOCTH paja yIpase npey3uma M (pyHKIMjy opraHa ympase, peulaBajyhu
yIpaBHy CTBap, MO/ YCJIOBMMa IPONMCAHUM 3aKOHOM. 300r Tora OH HpeACTaBba
HAjKOMIUIEKCHH]€ TTOCTYIalke Cy[la Y yIPaBHOM CIIOPY W YBEK je aKTyeJaH KaKo ca acheKTa
yIpaBHO-TIpaBHE HayKe, TAaKO M YIPaBHO-CYICKE Mpakce. 3a pasiivKy O CIiopa OrpaHHuEHEe
JYPUCIUKIIH]E, Y CIIOpY MyHE JYPUCIUKIUje Cyl OCHUM O MUTamy 3aKOHUTOCTH OJUTydyje U O
caMmoj CaJp>KUHHM YINPaBHOI aKTa, Tj. ¥ O KOHKPETHOj YIPaBHO] CTBapu. Y OBOM CIIOpY,
oByamhema cyla HUCY UCKJbYYHBO KacaTopHa, Kao IITO je TO Cydaj y CIIOPOBUMA KOjU Ce
OZIHOCE Ha TOHWIITEHE YIPABHOT akTa, Beh Cy W MEpPUTOpHA, INTO 3HAYW Ja CylI HMa

opnamheme Jja pa3Marpa ¥ o[ulydyje O CaApKMHU caMe yIpaBHE CTBApU OKO KOj€ MOCTOjU

#9B0cuibka bputeuh Berma, Bopuc Jby6anosuh, Bpcre ynpasnux crioposa, HKJU — CCPA, 2011., 6poj. 3.,
ctp. 758-759.
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criop. To moapasymeBa Jia Cyl MOXe 1@ yiaa3H y caMy CYIITHHY Clydaja M Ja pasmarpa u
HpOLeYje apryMEeHTe CTpaHa, Kako Ou TOHeTe O[UTyKe OHe y CKIIaay ca 3akoHOM. MelyTum,
1ocToje ofpeleHn OKBUPHU Y KOjHMa C€ CYJCKO OJUTYy4HBamkEe MOpa KpeTartu. To 3Hauu 1a cyn
HE MOXeE Jia pa3Mmarpa IHTama Koja Ce OJHOCE Ha LEIUCXOIHOCT OUIyKe, jep MpHupona
OBaKBOI' IOCTYIKa HE J103BOJbABA [a c€ Cy[ OaBH TUM acleKTHMa. Y MOCTYIKY ITyHE
JypHCIUKIH]e, CyI JOHOCH OMIYKY Ha OCHOBY YMEGCHHUIA U JI0Ka3a KOjU Cy IIPE3EHTOBAHH Ha
YCMEHO]j jaBHO]j pacIipaBH, ajid Takohe y3uma y o03up U Ji0Kkasze Koju cy Beh 6unu yrBphenu y
MPETXOIHOM YIPAaBHOM IMOCTYIKY, CIIPOBEICHOM Mpeja opranuma ympase. Omiyka Kojy CyA
JOHOCH Y OBOM CIy4Yajy MMa 3Ha4ajHy TEKHHY, jep y MOTIHYHOCTH 3aMemyje OCIIOpEHY
OJUTYKY TYXKEHOT OpraHa, OJJHOCHO Ipecyla Cyla 3aMeHYyje OPUTHHAIHH YIIPABHH aKT KOjH je

omo npenMet criopa. Ha Taj HauuH, Cy JUPEKTHO OUTydyje O CYIITHHH YIIPAaBHE CTBAPHU KOja

je 'y dbokycy cnopa.

Mebhytum, Tpeba HarmacUTH Ja OBAaKBH CIy4ajeBU HHUCY YECTH Yy CYICKO] MPaKCH, jep
Cy OOMYHO HACTOjH /1a CBOjOM MPECYAOM MPYKH KOHKPETHE CMEPHUIIE U YKa3MBamba OpraHy
yIpaBe, Kako OM My IOMOTao Jja CaMOCTaJIHO JIOHECE MCIPaBHY OAJIYKY Y YIIPAaBHO] CTBApH.
VY okBHpY cHucTeMa IoJelie BIACTH, BaXKHO j€ J1a ce OpraHuMa yrpase, y BehuHu ciyyajesa,
NPENycTd MEPUTOPHO pelllaBamkbe YNPAaBHUX NHMTama, JOK yiaora cyra Tpeba aa Oyne
OrpaHUYEHA Ha KOHTPOIIy 3aKOHHTOCTH aKara Koje OpraHd yrpase JoHoce. To moapa3zymena
Jla OpraHu yIrpaBe MOpajy OWTH CTPYYHHU, KOMIIETEHTHHU U MPOPECHOHATHO OPUjCHTUCAHU Y

CB0jOj OJUTYIIH.

Jla 6u cyx Morao ja ce yIycTH y pelllaBame KOHKpeTHe yrmpaBHe crtBapu (in merito),
notTpeOHO je Ja mpupoja camor cmopa omoryhaBa TakBO MOCTYName, Kao M Jla yTBpheHo
YUBEHUYHO CTame OyJe J0BOJbHO jaCHO M TMOY3/IaHO Kako OM ce JloOHeJIa MpaBUYHA U
ocHOBaHa mnpecyga. CaMUM THM, IOCTaBJba C€ MUTAMbE, KaKBa je MPHUPOAA YIpaBHE CTBapu
KOja JT03BOJbABa CYIy Jia OIUTYYH YMECTO OpraHa M KaKBO je TO YAHEHHUYHO CTame Koje ce
MO’KE€ CMaTpaTH MOy3AaHUM OCHOBOM 3a oaiyuuBame? Ilpupoaa yrnpaBHe cTBapu Mopa OUTH
TakBa Ja CyJqy 3aucra omoryhaBa Ja oJulydyje YMECTO ympaBHOr opraHa. MehyTtum,
opnamheme Ccyla Ja caM JOHECe OUIYKYy YMECTO OpraHa HMje HeOorpaHndeHo. TakBa
MoOryhHOCT He ITOCTOjH, Ha TIpUMeEp, Y CHTyalldjaMa KaJa CTpaHKa 3aXTeBa M3/1aBambe YBEpeHa
0 TIOJIallMMa KOJU C€ Hajas3e y CIy)KOeHO] €BUICHIIU]H HEIOCTYITHO] CYyMy, UJIH KaJla Ce TPaKH
U3/IaBame KOMHUje MJIaHa M3 KaTacTpa HEMOKPETHOCTH. Y OBAaKBHM CIIy4yajeBUMa OTyYHBAHE
cyma Huje mpaBHO Moryhe, jep je ped O paamaMa Koje MO CBOjOj HMPUPOAU HCKIBYYHBO

MpHIaaajy opraHiuma ympase. Y JOMEHY YMHCHUYHOT CTama, 3HauajHa HOBHMHA MPEACTaBIba
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yBOheme Hauejla mpeMa KoMe je cya obaBe3aH Ja yTBplyje pelieBaHTHE YHI-EHHUIIC Ha
pacmpaBu. IloceOHO y mpeaMeTHMa y KOjuMa Cyl OUIydyje y CHOpy MyHE jypUCIUKIIH]E,
pacripaBa mpeacTaB/ba 00aBe3aH €NEMEHT MOCTYIKa U He MOXe OUTH uckibydeHa. OBaKkBoO
ypeheme He camo na orBapa mMoryhHocT Beh yBomu m 06aBe3y cyna JAa MPUMEHH WHCTUTYT
MyHE jYPUCIUKIUjE KaJla Cy 32 TO UCHYHEHH 3aKOHCKH YCIOBH. 3a Pa3JIUKy OJl PETXOJHOT
3akoHa O YNOpPaBHUM CIOPOBHMA, KOjH j€ MPHUMEHY IIyHE [YPUCAMKIIH]E T03BOJHABAO
UCKJbYYMBO Yy CIyyajeBUMa KaJa je YHMIEHHYHO CTambe OWJI0 HECIOPHO, HECYMHbHBO
yTBphEHO y YIpaBHOM IOCTYIKY HJIM JONYECHO Ha PACIpaBH Mpeja CyAOM, Bakehn 3aKoH
npyka cyny Hmmpy HajuiexxHocT. Hawme, canga je cyn osiamheH 1a, YKOJUKO YTBpAH Ja
OCIIOPEHH YIpPaBHU aKT TpeOa MOHUIITUTH M Ja MPHPOAA CTBAPU J103BOJbABA MEPUTOPHO
OITyYMBambE, 3aKaKe paclpaBy, OTKJIOHHM HEAOCTATKE y YTBphHBamy YMIEHUYHOT CTamba,
WCIPaBH TOBpE/IE MPaBUIIa MOCTYIKA KOj€ je YYMHHUO YIPAaBHU OpraH, MIPUMEHHU oAroBapajyhe
MarepHjajHO MPaBO U CaM PEIU YIpaBHY CTBap. Y TaKBUM CiIy4ajeBUMa, CYACKa Ipecyna
uMma edekar Ja y IOTIHYHOCTH 3aMeibyje MOHHUIITCHN YIPaBHU aKT, YAME CE OCTBapyje MyHa

3allITUTA MPaBa CTPAHKE y YIPABHOM CIIOPY.

IIpuMep 0BaKBOT MOCTYNama Cy/a je Ipecyaa YrpasHor cyna*?’ kojom je ommydeHo y
CIIOj€HOM IMOCTYIIKY IO Ty)k0ama JiBa TyXHOLa W3]jaBJbeHUM MPOTUB periera MuHucTapcTBa
¢unancuja PC, Cektop 3a MMOBHMHCKO mpaBHe mocioBe Op. 463-02-00593/2005-07 ox 11.
oktoOpa 2011. ronune KojuMm cy ondujeHe xanbe oba Tyxuorna Ha peuiere Onesbema 3a
MMOBHMHCKO — IIpaBHE U cTamOeHe nocioBe Ympase rpajacke Ommtune H.b. 6poj 1 — 462-
16/10 ox 25. oxto6pa 2010. ronuHe KOjUM je MOHHUIITEHO NMpaBHOCHAXHO pemere HOO H. b.
opoj 01-10919/1-61 omx 9. HoBemOpa 1961. roguHe y Jeny KOjUM je Mpey3eTa W3 IMmocena
panujer BiacHuka M.P. 3emsbuiHo-kibkHA mapuena 6poj 469/13 KO b. y kopuct TU “C”
u3 H.b. pagu m3rpaame o0jekTa u omrydeHo aa he mocrymak 3a onpehuBame HaKHAIE KOjy je
PC o6aBe3Ha 1a BpaT YKOJIMKO je uciutaheHa OUTH CIIpOBeIeH HAKOH MPaBHOCHAKHOCTH TOT
pemema. Hamazehn na je unmmeHUYHO cTame HecnopHO Mel)y crpankama, YmpaBHH Cyf je
Hallao Ja je MarepujaiHo MpaBO IMOrPEUIHO MpUMemeHo (uiaaH 86 ctaB 7 3akoHa o
IUTAHUPAy W U3TPa/iibi) T J1a CY UCIYHEHU YCIOBH 3a JOHOILIEHE MPECYAe Y CIopy IyHe

JYPHUCIUKIIM]E ¥ TOHEO MpeCyAy Yuja U3peKa IJiacu:

»IVorcoe ce yeadcasajy, nonuwmasa peuwerve Munucmapcmea guuancuja PC,
Cexmop 3a umoguncko npagre nocioge op. 463-02-00593/2005-07 0o 11. 10. 2011 u pewerve

Oodemerva 3a UMOBUHCKO - npasHe u cmambene nocioge Ynpaee epaocke Onwmune H.B. 6poj

40[Ipecyna Yupasnor cyzga 15 Y. 12704/11 ox 20. 09. 2012. roause.



U — 462-16/10 oo 25. 10. 2010. 200une u pewasa: Qobuja ce 3axmes nok. P.C. uuju je
npaenu cneobenux b.C. 3a nonuwmaj npasnocraxcnoe pewersa HOO H. B. 6poj 01-10919/1-
61 00 09. 11. 1961. 2o0une, y deny xojum je npeyzema u3z noceoa pauujee eracHuxa M.P.
3eMBbUUHO-KRUdIcHa napyena opoj 469/13 KO b. y kopucm TH “C”. uz H.b. paou uzepaodre

objexma‘’.

Hpyru Buj cniopa nyHe jypucauknuje mo 3YC-y je y cnopy 36or hyrama ymnpase. Ox
HHUje 0o mponucaH nperxoaHuM 3YC-oM, a moapasyMmeBa J1a YIpaBHHU Cyl MOXKE M caM Jia
peliy yIpaBHY CTBap YKOJMKO PACIoyiake MOTPEOHUM YHEbCHHUIIaMa, aKo MTPUPOIa CTBAPU TO
JI03B0JbaBa U aKO Cy IPOILIECHE MPETIIOCTaBKEe 3a MOTHOIICHE Ty:xOe 300r hyrama ynpase
UCITyEbeHE. Y OBAaKBOM CIIy4ajy Cy[ MOpa Kao y CBakoM cropy 30or hyrama yrpase 1a oleHu

HOCTOjaI-be MMPOUCCHUX IPETIIOCTABKU U aKO Cy OHC HUCITYELCHEC, 1a Ty>I(6y YBAXKH.

Tpehu Buz ciopa nmyHe jypucAmMKIHje je MOTYh y ciTydajy akTHBHOT HEMOCTYIIama 1o
Mpecyln, aKo HAJISKHU OpraH IMOCJe MOHHWINTEHA YIPAaBHOT aKTa JOHECEe YIPABHH aKT
IIPOTUBHO IPAaBHOM CXBaTamy CyJa WIM IPOTUBHO NMpuMendaMa cyna y Momieay HOCTYIIKA.
Kaga Tyxwunan nopHece HOBY TyxOy, cyd he MOHUIITUTH OCIIOPEHH aKT M caM pPELIMTH
yIpaBHY CTBAap MPECyAOM, OCUM ako TO HUje Moryhe 300r npupose Te CTBapHu WM je MHaue
MyHa JYpUCIUKIIMja 3aKOHOM MCKJbydeHa. Taga mpecyda y cBeMy 3aMemyje akT HaJJeKHOT

Oprasa.

I[Ipumep 3a 0By BPCTY CIopa MyHe jypUCAMKIHje je mpecyaa YmpasHor cyna®?! xojom
je ommydeHo: ,,Iyvocoa ce ysadxcasa u nonuwmasa peuterve Kanbewe romucuje Bnaoe
Penybnuxe Cpouje 6poj 116- 01-22/2013-01 00 14. 03. 2013. 2o0une. JKarba ce ysasicasa u
nonuwimaea peuierve Munucmapcmea ¢hunancuja, Ilopecke ynpase, L{enmpana JJ[H/H opoj

116-42/2012-11/5 00 31. janyapa 2013. 2o0une u pewasa: Ilocmynak ce obycmasna’.

YeTBpTu OOMUK TOCTyNawma y CHOpPY MyHE jJYPUCIAHMKIMje MPECTaB/ba JOHOUICHE
pelema Koje y CBeMy 3aMembyje akT HaJJIe)KHOT OpraHa y Cilydajy MacHBHOT HENOCTyMama
o npecyau cyaa. To je moryhe yKOJMKO MpHpoJa T€ CTBAPU TO J03BOJbABA, aKO HAIJICHKHU
Opras mocjie MOHUIITEHka YIPAaBHOT aKkTa He JIOHece 0JIMax, a HajkacHUje y poky ox 30 mana
HOBHM YIPaBHU aKT WM aKT y U3BpLICHY Npecyne JOHETe Ha OCHOBY WiaHa 43 Tor 3akoHa Ia
CTpaHKa IojiHece 1MocedaH MOAHEeCaK KOJUM TPa)KM JOHOILEH-¢ TaKBOT aKkTa. AKO HaJJICKHU
OpraH He JJOHEeCE Taj akT HU y POKY O 7 JlaHa O] TpaK€mha CTpaHKe, OHAa MOXE IMOCEOHUM

TTOTHECKOM JIa 3aXTeBa O] Cy/a KOjJU j€ IOHEO MPEeCyay JAOHOIIeHe TakBor akTta. Cyn he HakoH

42l Ipecyna Ynupasnor cyza 8 Y.5000/13 ox 22. 05. 2013. roauxe.



IITO O] HAJJIEKHOT OpraHa 3aTpaku 00aBeIITEHE O Pa3Io3uMa 300T KOjUX YIPaBHH aKT HUjE
JIOHET, a YKOJIMKO OpraH He JIOCTaBU OOaBEHITCH-E¢ WJIM aKo OBO 00aBELITEHE¢ HE OMpaBia
HEHU3BPILIEHE CY/ICKE MPECY/E, Cyl he JOHETH pelIemhe Koje y CBEMY 3aMembYyje aKT HaIJICKHOT
OopraHa yKOJIMKO TpUpOIa CTBapW TO [03BOJbaBa. 1o pemieme he 0CTaBUTH OpraHy

HAJJIEKHOM 32 U3BpLICHE U 00aBECTUTH OpraH KOjU BPILIU HAA30p.

[Ipumep 3a OBy BpCTy cmopa mpenctaBjba mpeamer Bpxosnor cyma Cpbuje y
Beorpany*?? y xoMe je noHeTo pemiere ca cienehnM aucrno3suTuBoM: ,,3axmes ce YBAJKABA
u PEIIIABA mako wmo ce YBAKABA owcanba 4.b. u IOHUIIITABA oonyka Komucuje 3a
cmambena numara Braoe PC 34 opoj 360-15356/02 00 03. 06. 2003. 2o0une. O odnyyu u3

cmaea jeoan Oucno3umuea 0802 peuterba obasecmumu Hapoony cxkynumumny PC* .

JeqHa on 3HaYajHUjUX TWIIeMa y YIPaBHO-TIPaBHO) TEOPHUJU U CYICKO] IIPAKCH THUYE CE
opnamhema cyna y yrmpaBHOM CIIOpPY ITYHE jYPUCIAHMKIMjE — KOHKPETHO, Ja JIU CYI Y TOM
MOCTYNKY MMa HMCKJbYYHMBO HAJUICKHOCT Ja MEPHUTOPHO PEIIN YIPaBHY CTBAp, WU MYy je
J03BOJBEHO M JIa MTOCTYIAK OKOHYA JJOHOUICHeM HEMEPUTOPHUX, MPOIeCHUX omtyka. [Ipema
paHUjeM cXBaTamy CYACKE Mpakce, CIop MyHe jypucAukiuje 6uo je Mmoryh u y ciydyajeBuma
KaJia je mpeIMeT cropa o0yxBaTao UCKJbYYHBO MTPUMEHY (DOPMAITHOT TIpaBa, Mo YCIOBOM Ja
ce CIopHa CTBAp TIPOLECHO [0 Kpaja M KoHauHO pemm’ZS, TakBo Tymademe MoTBpheHo je U y
npecynu BpxoBHor cyna CpOuje, 10HETOj IO 3aXTEBY 3a BAaHPEIHO MPEUCIUTHUBAKE MIPEcyne

OxpyxHor cyaa y beorpany. Y HaBeaeHO] O/UTyIH CYI j€ IPECYINO:

I Yeaoicasa ce 3axmes, npecyoa Oxpyascnoe cyoa y beoepady V. opoj 1669/87 o0 17.
11. 1987. 200une ce npeunauyje maxko wimo ce yeaxcaea myxcba u NOHUWMABA peulerbe
I'paockoz komumema 3a npuepedy epada beoecpaoa BU-04 opoj 31-145 00 19. 08. 1987.

200UHe.

11 Veaoscasa ce scandoa C.B, nonuwmasa ce peuierve Komumema 3a npuspedy u
Qunancuje Onwmune Cmapu epad y beoepady o6poj 313.364/87 00 27. 05. 1987. 200une u
oonyuyje: IIPEKHU/IA CE nocmynak no 3axmesy myscuoya C.B. uz beoepada 3a o0obperve
OCHUBAIA camocmanne 3anamcke obyhapcke paorwe ca ceouwmem y beoepady, 0o oxonuarea

nocmynka pacnpaee 3aocmaguimune usa cupmu J.B<4?4,

422pememe Bpxosror cyna Cpbuje Yu. 20/07 ox 25. 06. 2008. roxuse.

423akmyuak ca casetoBama Ojesbema 3a ynpaHe cropoBe BCJ-a u npejcraBHMKa BpXOBHUX Cy/0Ba
Peny6auke u BBC-a, onpxxanor 26. 11. 1969. ronune.

“24TIpecyna Bpxosnor cyma Cpouje V. | 642/87 on 24. 02. 1988. rojune.
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OBakBHM TIPHCTYIIOM TOTBphyje ce na Cyd, Y OKBHpY cCIOpa IIyHE jypUCAUKIH]E,
MO’KE JIOHETH U TPOLECHY OJUTYKY YKOJIMKO j€ THME CIIOpPHA IPaBHA CTBAp MPOIIECHO KOHAYHO
pemeHa. To 3HauM 1ga HAUICKHOCT Cyla y CIOpY IyHE jypUCIMKLHMjE HE Mopa OHUTH
OrpaHUYEHa UCKJbYYMBO HA MEPUTOPHO OTyyHBame, Beh a Moke 00yXBaTUTH U MPOLIECHE

ACIICKTEC yIIpaBHE CTBApHU.

VY caBpeMeHO] YImpaBHO-TIPABHO] TEOPHjH, KA0 U y aKTYEIIHOj CYICKO] MPAKCH, CBE
BHIIIEe TIpeoBial)yje cTaB J1a Cya y CHopy IyHE jYPUCIUKIM]je HUje OBJIalINEeH J1a TOCTYIa Ha
HaYMH Koju O moxpasymeBao camo (OpPMalHy HHTEPBEHIHW]y Y BHAY HOHHUILITABamba
OCIIOPEHOT YIPABHOT aKTa U MPEKUIa YIIPABHOT MOCTYIKa. TakBoO MOCTymame, Majia Ha IPBU
MIOTJIe]T MOXKE JIJIOBATH PAIlMOHAIHO U MPOLECHO EKOHOMHUYHO — jep OW, IPUBUAHO, MOTJIO
JIONPUHETH YOp3amy MOCTYIKa MPEJ] OPTaHOM H CYJIOM — Y CYIITHHH MIPEACTaBIba MOCTYIAmbe
KOje je CYIpPOTHO camoj IMpaBHO] MPHPOIM HHCTUTYTa TyHe jypucaukuuje. Ilyna
JYPHCIOMKIIM]a, Kao IITO caM TEPMUH CyrepHIle, HocH y ceOu obaBe3y cyza Ja yrpaBHY CTBap
HEe caMo (OopMaTHO OIIeHH, Beh Ja je M MarepHjaiHO pa3pelie, OAHOCHO J1a YMECTO YIIPaBHOT
opraHa JoHece MEpPHUTOPHY OmIyKy. IIpexumamem yImpaBHOT MOCTYIKa Cyl HE pa3pelieBa
yIpaBHY CTBap — OH HE OKOHYaBa CIOp. Y TOM CMHUCIY, MHIUBEHA CMO Ja je ped O
CBOJEBPCHO] ,,HEMPABHO] MYHO] JYPUCAMKIHMJH — MapaJoKCalHO] CUTyallUju Yy KOjOj CYI
HAaCTyIa Kao Jia MOoCTyIa y NyHO] JYPUCAUKIU)HU, alu 0e3 kheHe CYIITUHCKE MUCH]E: J1a CcaM,

KOHAYHO ¥ MEPUTOPHO, Pa3peIln YIIPaBHY CTBap.

VYV nomeny oOycTaBe ympaBHOT IOCTyNKa Off CTpPaHE cylda MHUILbEHAa CTPyYHE
JaBHOCTH M CyJICKE IIpaKce y MOINIEy OBOI NMHUTamka 0CTajy MojeJbeHa. JenHa cTpyja 3actyna
CTAHOBHMILTE J1a CyJl HE MOXe 0OYCTaBUTH YNpaBHU MOCTYIakK, YIpaBo y IMJbY M30eraBama
TaKO3BaHOT ,,IIMHT-TIOHI e(eKTa™ — KOHTHHyHpaHor Bpahama mpeamera usmely cyma u

425. OBakBo TJIICAUIITE I10J1a3u O

oprasa, IITO KOMIIPOMUTYj€ JEIOTBOPHOCT CYICKE 3aIITUTE
uJeje a Cyacka MyHa jypucaukiuja Tpeda na Oyae mociaenmha HHCTAHIA y YIIPaBHOM CIIOPY,
HE caMo Mo pemociieny Beh U 1Mo CYIITHHU — Kao OpraH KOjH yIpaBHY CTBap peliaBa, a HEe
camo mporecHo obpalyyje. Ca apyre cTpaHe, MOCTOJH U MHUIUJbEH-E MPeMa KOME Cyll MOXKE, Y
OKBHpY ITyHE jypUCIUKIIMj€, JOHETH OATIYKY O OOyCTaBM YIpPaBHOTI MOCTYIKAa — cMarpajyhu
Ty paJmby JelHUM O]l HaYMHA Ha KOJU ce€ MOCTyNak okoHuaBa. Mehytum, u oBae ce orBapa

3Ha4YajHa METO/OJIONIKA W KOHIENTyalHa JujiemMa: J1a Ju je o0ycTaBa YUCTHHY ,,OKOHUaHa

yiipaBHa CTBAp, AKO OHAa HEC MOApasyMCBa OIAITYUYHUBAKLC O CYHITHHU IIpaBa HIIN obaBe3e

4530pan P. Tomuh, KomenTtap 3akoHa o ynpaBHHM CIIOPOBHMA Ca CYJCKOM npakcoM, beorpan, 2010., crp. 514-
515.
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ctpanke? [locebHO je mpoOieMaTuyHO ako je YHIpPaBHHU IOCTYMaK MOKPEHYT IO 3aXTEBY
CTpaHKe — Yy TOM Clly4ajy, mpe OuiIo KakBe OJUIyke O 00yCcTaBH, HYXKHO j€é MEPUTOPHO
OMJTyYUTH O CaMOM 3aXTeBY, ILITO JOJATHO MOTBplyje HEOAPKUBOCT CTAHOBHINTA Ja j& CYI

opnamheH 1a OCTyHaK IpeKua 6e3 KOHAYHOT Pellleiha yIPaBHe CTBApH S,

Hako y HOpMaTuBHOM OKBHpPY Je(MHUCAHOM BakehMM 3aKOHOJABCTBOM CIOp ITyHE
JypUCIUKIHN]je, PEACTaB/ba NPAaBUIO Yy CUCTEMY CYICKE 3alITUTE MpaBa y YIPABHOM CIIOpPY
3aKOHOJIABAIl j€ WIaK MPEABUACO IMOjeAMHE U3Y3E€TKE Y KOJUMa j€ OBaj BU OIJy4HMBama Cyaa
HCKJbyUeH. TuMe je, YMHHM ce, MOoTBpheHa Huicja Aa NMyHa jypucaukiuja Tpeba ma Oyme
JOMHHAHTHA Mapajurma ypaBHOCYACKOT JIeJI0Bama, aiy He U arnconyTHa. 3YC mpomucyje na
je crop myHe jypHCIUKIMje UCKIbYUICH KaJa je MPeAMET yIPaBHOT CIIOpa YIPaBHH aKT JTOHET
0 JIUCKPEIIMOHOj OICHH, a JIa y TI0jeIMHUM MaTrepHjaMa MoKe Ja Oylie U3pUYUTO MCKIbYYeH
U TOCEOHMM 3aKOHOM. Pa3yior OBaKBOI 3aKOHCKOT HCKJbYyu€Ha je y JaBamkby TaKBOT
opnamhema 3aKOHOAABIYY Ja Yy IOjeIUHUM oOOJIacTUMa, 32 KOje cMmarpa Ja Cy Kpajmbe
CIICTIMjaJIN30BaHe, JIa 3aXTeBajy MoceOHa CIIeNHjaTuCTHYKA 3HAkA WU 32 YHj¢ JOHOIICHE j¢
HaJJIeKaH opraH ca oApeheHUM CHeHU(PUIHUM CTaTyCOM Y MPABHOM CHCTEMY, Kao IITO je

428 npomnmcyje ma

ciydaj ca Hapomuom 6ankom Cp6uje*?’. ITpumepa paau, 3akoH o GaHKama
UCKJbyUyje CIOp IyHE jypHCIuKLMje y neny HajuiexxHoctd Haponne Ganke. Mehytum, y
CTPY4HO] JaBHOCTH IIOCTOj€ U JApyraydja MHIUbEHA, KOja C€ 3acHUBAjy Ha TOME Ja
UCKJbYYEHE CIOpa IYHE JypUCAMKIHUjEe y TMOJeAUHUM oliacTuMa JOHOCHM MoryhHocT

u36eraBama MOTITYHE CyICKe MHTEPBEHIIHje y BPIIeHY KOHTpoe yrpase 2,

VYBoheme MojMa yYHpaBHOCYACKE CTBAapU NPEACTaB/ba MPECYIHY MPEKPETHUILY Y
CTPYKTYpH YIPaBHOI TpaBa — CBOje0Opa3sHM HOPMATHUBHHM OCJIOHall 0e3 Kora BHILE HHje
Moryhe 3aMuCIUTH 030MJBHY CYACKY 3aIUTUTY. Taj KOHLENT O3HayaBa HE caMo (popMaiHu

UCKOpaK, Beh M CYIITHHCKY TpaHC(OpMAIUjy: Kpaj ermoxe CYJICKe y3Ap>KaHOCTH M MOYeTaK

4% byGompar Tbakuh, TIpakTMKyM 3a yNpaBHH CIIOp Ca KOMEHTapoM, CyJICKOM IPakcoM M obpaciuma 3a
npuMeHy y npakc, Intermex, beorpaz, 2011., ctp. 328.

421Jenena Wanosuh, Criop TyHe jypuUCAMKIHMjE y yIpaBHO-CYJICKoj npakcu Pemybnnke Cpbuje, ®onganmja
LlenTap 3a jaBuo npaso, 10/2010, ctp. 10.

4283akon 0 Gankama (Ciyx6enn riacuuk PenyGmuke Cpouje, 6p. 107/2005, 14/2015 u 19/2025), unan 9 cras 6.
429 Mckibyueme cropa MyHe jypUCAUKIHUje MOCeOHAM 3aKOHOM MOJKe a Oy/e TIpeaMeT paclipaBe, IIpe CBera u3
yIJla YCTaBHOCTH TakBe ozpende. UnHM ce Jia je TakBa ojipei0a y CyMpOTHOCTH Ca CYIITHHOM CY/CKE BIIACTH.
Hema TtakBor mpobGiema mpen CylaoM Koju He Moke OWMTH mpecyheH M 0 KoMe Cyja He MOXKe Ja Jia CBOje
MHIIJBEEHE. YKOIUKO Cy 3a onpeheHy Marepujy moTpeOHa moceOHa CTpydHa 3Hama cya he ux o06e30emuTn
MPEKO HEKOT O] JOKa3HHX CPeJCTaBa. YKOJIMKO CE JIO3BOJIM MUCKJbYUEH:E CIOpa MyHEe jypUcIuKiuje oHaa he
CBAaKO XTETH Jla CE Y CBOM 3aKOHY 3aIITHTH TaKBOM ojpenoOoM, Hamazehu nma ce pamu o mMoceOHUM 3HamBMMA
KojuMa CyJ He pacroiaxe. 36or tora y 0yayhum msmenama 3YC-a tpeba jou jeAHOM pasMHUCIUTH O OBAKBOM
3akoHCKOM pemery . Jbyoonpar [Tiakuh, [IpakTukym 3a ynpaBHH criop ca KOMEHTapOM, CYJICKOM IPAaKCOM U
oOpacuyuma 3a mpuMeny y rpakcy, Intermex, beorpan, 2011., ctp. 329.
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HOBOT yIIPAaBHOCY/IHOT MOJIENIa y KOjeM CyJ] HEe CTOjU BHILIE y CEHIIM yIpaBe, Beh HacTyma Kao
BCH PABHOTEXKHM KOPEKTHB M AaKTUBHH CAaroBOPHUK Y OOJIMKOBamy MPaBHOT HCXOJa.
VrpaBHOCYy/CKa CTBap, Ka0 MHIUBUIYaM30BaHU MIPEAMET CyICKe aHanu3e, omoryhasa cyny
Jla TPOHMKHE y CaMO CpIie yIpaBHE OJJIlyKeé — He caMo Mepehu meHy 3akoHUTOCT, Beh
npeucnuTyjyhn meHy OmNpaBIaHOCT, JIEJIOTBOPHOCT M IPABHY CYIITHHY. YIIPaBO THME Ce
OTBapa MpPOCTOp 3a NyHY jyPUCIAMKIWjy — Kao HAjCHAXHUJH WHCTPYMEHT CYACKE
WHTEpPBEHIIMjEe y 3alUTHTH CYOjeKTHBHUX mpasa. IlyHa jypucaumkiuja Buine Hehe Ourtu
u3y3erak — oOHa he mocraTu mpaBWIIO, IIABHU MEXaHU3aM IpaBHE 3aIUTHTE U Hocehu cTyd
HOBOT YIPaBHOCY/JCKOT IIOCTYyINama, y KOjoj Cy[ BHIIE HHje caMo 4yBap, Beh u TBopan

YIIPaBHOCYIACKE IIpaBJcC.



5.2 YnpaBHOCY/ICKA CTBap y COPY OrpaHnyeHe jypucIuKInje

VYrpaBHOCYACKa CTBap y CIOpPY OTpaHUYEHE jyPUCIUKIIMjE OAHOCH CE€ Ha MOCTYIKE KOjU
ce BOJE Mpel YIpaBHHM CYyIOM, ajd Yy CHUTyalHjaMa Kaja Cy IMPOIUCAaHH YCIIOBH KOjU
orpaHu4aBajy oOuM cyncke HajuiexkHocTH. CIiop orpaHWYEHE JYPHCIMUKIIM]Ee HA3WBa CE JOII

CIIOp O 3aKOHUTOCTH YIPABHOI aKTa.

VY ToM cMUCIY, UICKJbYUMBH IIUJb YIIPABHOT CIOpa 3a MOHHUIITA] YIIPABHOT aKTa (OJHOCHO
CIOp O 3aKOHUTOCTU YIPABHOI aKTa) jecTe MOHMILTA] YIPABHOI aKTa y CIIy4ajy HEroBe
HE3aKOHUTOCTH U, 10 MpaBuiIy, Bpahame MmpeaMera opraHy ynpaBe KOjH je IOHEO YIpaBHU

AKT Ha ITIOHOBHO pClIaBamC.

[Ipema HamuMm mponrcuMa, MPEAMET YIPABHOT CIIOpPa 3a MOHUINTAj YIIPABHOT aKTa MOXKE
OWTH camMO 3aKOHUTOCT KOHKPETHOT U IOjeIMHAYHOT yIpaBHOT akTa. OBO mojapa3ymeBa nia, y
CKJIaJly C THM TIPOTHCHMA, Y OKBHPY OBOT CIIOpa HE MOXKE OWTH OICHhHBaHA IEIUCXOTHOCT
yrpaBHOr akta. Takole, mpeaMer OBOT criopa HE MOTY OMTH OINIITH aKTH ynpase (ynpaBHU
MIPOIKCH), Ka0 HU MaTepHjalIHU aKTu yrpase (ynpaBHe paame). [Ipema Baxkehum nponucuma,
y CHopy 3a MOHUINTA] YIPABHOT aKTa Cyl C€ UCKJbYYHBO 0OaBU MCIUTHUBAHEM 3aKOHHTOCTH
TOT aKTa. YKOJMKO YTBPJHU JIa j€ aKT HEe3aKOHMT, CyJ Ta CBOJOM MpecynoM noHuinrasa. OBaj
CIOp HMMa KacallMOHM KapakTep, jep C€ Yy HeMy OMIydyje HCK/bYYHBO O 3aKOHUTOCTH
YIPaBHOT aKkTa. Y cllyuajy MOHUINTEHA, IpeIMeT ce Bpaha Ha MOHOBHO pa3Marpame. HakoH
MOHWINTEHha YIPABHOT aKTa, 3aBUCHO OJ KOHKPETHUX OKOJIHOCTH, MOTY C€ jJaBUTH JBE

MoryhHocTu:

1. cya cBojoM mpecyaoM MOXe HaJIOKUTHU Ja ce MPeIMET BPaTH OpraHy KOju je JOHEO
MOHUIITEHH aKT, ca 00aBe30M Ja JIOHECe HOBH akT kKoju he Outu y ckiagy ca
mpecyioM u To y poky on 30 maHa of JocTaBibama Tpecyne, MPU YeMy je Be3aH
cXBaTamuMa ¥ mpuMendama cyna (Ha mpuMep, ako je IPBOOUTHH aKT oApenuno Behu

HU3HOC IIOPE3a, HOBU AKT he YTBpAUTHU Mabkbn I/I3HOC).

2. y HEKMM CJIy4ajeBHMa, Cy[ MO)KE HAJIOKUTH OpraHy Jia c€ Y3ApXKH Of JOHOIICHA
HOBOT aKTa, Kao IITO je CHTYyalllja Kajia Huje OUI0 OCHOBaHe MoTpede 3a JOHOIICHEeM

akTa (HTIp. Kajia mopecka obaBesa He MOCTOjH).

ITpu ToMm, Bogehu ce onpendama 3akoHa, CyJ IPECyIOM MOHHIITaBa OCHOPEHHU YIpPaBHU
aKT y LEJIMHM WIM JACIMMHUYHO M Bpaha mpeaMeT HaJUIeKHOM OpraHy Ha IIOHOBHO

OJTyYMBam€, OCHM aKO y TOj CTBApH HOBHU aKT HHUje moTpedad. OBle je Hy>)KHO 00pa3IoKUTH
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3aKOHCKY (hopMyraiujy Koja ce Be3yje 3a ASTMMHYHO TOHUIITEHE YIpaBHor akTa. Hanme, 10
JETMMUYHOT TIOHUIIITaBamkha OCIOPEHOT YIPAaBHOT akTa Moxke johu oHma kama je moryhe
U3/Bajalbe TOT Jejia YIPAaBHOT aKTa, OJHOCHO Kaja ce YIpaBHA CTBAp CACTOjU Of BHILE
3axTeBa CTpPaHKe, WM W3 BUIIE MpaBa WiM o0aBe3a O KOjUMa Ce pelaBa, OJHOCHO aKo
JMCIIO3UTHB TOT pEIlIeha Ce CACTOjU O] BUIIE JEJIOBAa 1A jeé CaMO HEKW WM BHIIE HBHHX
HE3aKOHHWT. BUTHO je &a je ympaBHOCYICKa CTBap O KOjO] j€ OCIIOPEHUM YIPAaBHHUM aKTOM

pEIIaBaHo MO CBOjOj IPUPOIU U CaJIPKajy JIeJbUBA.

Yecr cnyyaj OBaKBOI HAUMHA pellaBaka MMaMO y CTBapHMa M3 00JacTH IMEH3UjCKOT U
WHBAJUJICKOT OCUTYpama T Ce Kao CIOPHO MOXKE jaBHTH HCTOBPEMEHO, NMUTAE BUCUHE
MIEH3Hj€ U NMUTakE KaTeropvje WHBAIMIHOCTH, 1A j¢ Ha MPUMEp y MOIJIey BUCHHE ICH3Uje
MIPABUITHO PELICHO, T¢ O ce y TOM IMOIIeAy Ty>K0a Mopaja Ol0uTH, a y TIorieny yTBphuBama
KaTeropuje WHBAIMIAHOCTH MOBpel)eH je 3aKOH Ha TY)KHOYEBY IITETY M y TOM Jely Ou ce

Ty>1<6a HMaJIa YBAKHUTHU U PCHICHC HOHI/IH_ITI/ITI/I430.

ChavuaH TpHCTYNT MOXE CE€ NPUMEHUTH W Yy CIydajeBHMa CKCIPOIpHjaluje, Kaja
HCTOBPEMEHO JIOJIa3H JI0 Pa3MaTparma 3aXTeBa BIACHUKA Ja MYy C€ €KCIIPOTIPHIILE M MPEOCTAIH
JIe0 HEMOKPETHOCTH. Y OBUM cilydajeBuMa, Moryhe je ma he ekcripompujamuja jeqHor aena
HEMOKpEeTHOCTH OuTH npuxsaheHa, 10k he oIyKa 0 eKCponpurjalnjyu IpeocTanor aeina OuT
MOHMIITEHA aKo je JIOHeTa CynpoTHO mnpomnucuma. [loHoBo, cyn he Bparutu npeamer
HaQ/IJIS)KHOM OpraHy Ha IOHOBHO pa3MaTpame y CKJaay ca MpaBHUM OKBHPOM, Kako Ou ce

HCIIpaBHJIa HC3AKOHUTOCT Y TOM ACITY YIIPABHOTI aKTa.

C tum y Besu, ykazahemo Ha [Ipecyny Ympasnor cyna Onessewe y HoBom Canylll-5
V. 1997/20 on 09.03.2023. roguHe y kojoj ce y ctaBy npBoM mnpecyne OJIBUJA Tyx6a
TY)KHOLIA y JIeTTy 3a TIOHMINTA] cTaBa 1. Aucno3uTuBa pemiewma [lokpajuHCKor cekperapujara
3a o0Opa3oBame, IPONUCE, YIIPaBy U HAllMOHAJIHE MamHHE - HallOHalIHe 3ajeqHune, Hosu
Can Opoj 128-465-37/2019-02 onm 27.12.2019. rommue, y craBy npyrom Tyx6a CE
YBAXABA, TIOHUILTABA pememe IlokpajuHckor cekperapujata 3a oOpa3oBame,
TIpoITKce, yIpaBy W HallMOHAJIHEe MamUHE - HalmoHaHe 3ajeaauie, Hosu Can 6poj 128-465-
37/2019-02 ox 27.12.2019. romuHe y craBy 2. M 3. QMCIIO3UTHBA W TPEAMET Y TOM JCITy
BPARA Hajie:xHOM opraHy Ha IOHOBHO OZJTy4HBame, 10K ce y ctaBy Tpehem OBABE3VYIE
TyxkeHu [lokpajuHcKku cekperapujar 3a oOpa3oBame, MPOIHUCE, YINpaBy W HaIMOHAJIHE

MamUHE - HalmoHanHe 3ajeqnunie, Hou Can, ma Tyxuonmy AA Ha uMe HaKHAJAEC TPOIIKOBA

4303ppan P. Tomuh, KomenTtap 3akoHa 0 ylpaBHUM CIIOPOBHMA Ca CYJICKOM MPaKCOM, JPYTO JOMYHEHO U3Iame,
Curyx6enu rnacHuk, beorpan, 2012., crp.624.
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yIpaBHor crnopa ucmiatd u3noc ox 17.870,00 nunapa, ca 3aKOHCKOM 3aT€3HOM KaMaToM O]
JlaHa UCTEeKa pokKa 3a J0OpOBOJFHO HU3BpLICHE A0 HCIIare, y poky on 15 nana on gaHa
npujeMa mnpecyne. M3 obpaznoxema: OcropeHHM pemiemeM cTaBoM 1. oxbujeHa je Kao
HEOCHOBAHa, jkajba TYXHOILla M3jaBJbeHa MPOTHB pellema ['pajacke ynpaBe 3a UMOBHHY U
MMOBHHCKO-TIpaBHe mocioBe Ipama Hosor Cama Op. XXV-463-278/2019 ox 05.11.2019.
TO/IMHE; CTaBOM 2. AHMCIIO3UTUBA OCIIOPEHOT pEIlleha YCBOJEH j€ 3aXTEeB TYXKHOLa 332 HAKHAy
TPOIIKOBA cacTaBjbama >kajnbde y m3zHocy on 33.000,00 nunapa u craBom 3. obGaBesano JII
"Cpowujarac" Hosu Can na ucruiatu tyxwuoiy 33.000,00 nuHapa Ha ©Me TPOIIKOBA MOCTYITKA
y poky on 15 mana on maHa mpujema pemiema. PememeMm [pajcke ympaBe 3a UIMOBHUHY H
MMOBHMHCKO-TIpaBHe mocioBe Ipama Hosor Cama Op. XXV-463-278/2019 ox 05.11.2019.
roauHe cTaBoM . mucnosmtuBa ycBojeH je mpemior JIT “Cpoujarac” Hosu Can, HapogHor
¢poHTa 12 3a HENOTIyHY EKCHPOINpPHjalHjy HEMOKPETHOCTH YCTaHOBJHABAEM IIpaBa
CIIy’)kO€HOCTH Tpoja3a y LUJbY H3rpajme TpaHcrmopTHor racoBoga ['PU ®dyror no 'MPC
beounn Ha mapuenu 6poj ..., wuBa 2. kinace nospiune 01xa 20a 87m2, y nemy on 1268/12087
nena (12a u 68M2) mapreie, kKao MOCIYXHOT 100pa, ynucanoj y JINCT HemokpeTHoCTH Opoj ...
KO ..., BIacHUIITBO TY)XHOIIA, Y LEJIOCTH; CTAaBOM 2. AMCIIO3UTHBA peIIeHa 33 KOPHCHUKA
HENOTIYHEe eKCIPOIpHjallije HEMOKPETHOCTH YCTAaHOBJbABAHEM IIpaBa CIIYy)KOEHOCTH
nposaza oapehena je Peryonuka CpOuja, a 3a norpede JIT “CpOujarac” Hosu Cax; craBom 3.
onpeheHo je nma je jaBHU MHTEPEC 3a HEMOTIIYHY €KCIPOIPHjallh]y YCTaHOBJbABAKHEM IpaBa
ciy)xOeHocTH mpoyiaza u3 craBa l. nucrnos3utuBa yTrBpheH pemeweM Brane PemyOmuke
Cpbuje 05 Opoj 465-7248/2019 on 18.07.2019. ronune (“Ciyx6enn mmacHuk PC” 6poj
51/19); craBom 4. TUCHO3UTHBA MPaABO CIYXKOEHOCTH CE€ YCTaHOBJhbaBa Kao TPajHO MpaBO Ha
nemny on 1268/12087 nena (12a u 68m2) mapuene Opoj ... ykynHe nopmuae on Olxa 20a
87m2 KO ... kao mociykHOT 100pa u kKao TakBo ce mo 3axteBy JII “Cpoujarac” Hosu Can
yIucyje y TepeTHH JUCT JIucTa HENOKPETHOCTH 3a IMPEeIMETHO 3EeMJBHINTE, Ha OCHOBY
MIPaBHOCHAYKHOT pPElIekha O HEMOTIYHO] EKCIIPONPHjalliji HETIOKPETHOCTH YCTAaHOBJHABAHEM
mpaBa ciy>k0eHocTu mnpoia3a. CTaBoM 5. IUcno3UTHBaA 3a0pamyje ce Kopulheme 3eMIbUIITA
Ha KOME j€ YCTaHOBJHCHO IPaBO TpPajHE CIYKOEHOCTH 3a 3acane W OWJbHE KYIType ca
nyookuM KopeHoM (Bohe, npBehe u ci.) M u3rpaamy objekara, OCUM Ha IPOIHUCAHO]
yIaJbEHOCTH y CKIaay ca uinaHoMm 14. IlpaBunmHuka o ycloBUMa 3a HeCMeTaH U Oe30emaH
TPaHCIIOPT MPUPOJIHOT Taca racoBomuma mputrucka Beher ox 16 Gapa (“CiyxOeHU TTaCHUK
PC” Op. 37/13 u 87/15) m craBom 6. aucno3uThBa 00aBe3aH j€é KOPHUCHUK HEMOTIIYHE

eKCIIpoTpHjaldje Ja y pokKy oa 15 ngaHa o jgaHa TNPaBHOCHAXHOCTH pellemha O



YCTaHOBJbABAKY CIYKOEHOCTH TpoJia3a MOAHECE MHCMEHY MOHYAYy O OONMKY M BUCHUHU

HAaKHaAC 3a YCTAHOBJBCHO IIPaBO CJ'Iy>K6eHOCTI/I ImpoJjasa.

VY 1yx0u, nogHeroj YnpaBHoMm cyay aaHa 29.01.2020. romune, Ty)KWiIal oOcClopaBa
3aKOHUTOCT pPEIICHka TY)KEHOT U3 CBUX 3aKOHOM IPOIMUCAHUX paziora. Mcrude na je u3peka
peliema CylpoTHa 00pa3okemy U YTBp)EHUM UYH-EHHUIIaMa KOj€ Cy IOTPEIHO M HEMOTITYHO
yTBpheHe, 300r yera ce OCIOPEHO pelIehe He MoXke ucnurati. HaBoau je 1a je HejacHO Kako
je moryhe na y ce moCTynKy HEMOTITYHE eKCIIPOIIpHjalldje YCTaHOBJbaBa TPajHO MPaBo, jep je
OHO MOIVIO €BEHTYaJTHO OWTH YCTAaHOBJHEHO CaMO Y MOCTYIIKY MOTIYHE €KCIpPOIpHjaluje y
CKJIay ca 3aKOHOM O €KCIpONpHjalju. Y TyKOU 1ajbe XPOHOJIOUIKY H3JIaXkKe MOCTYIaK MpeT
MIPBOCTEIIEHUM OPraHOM M HABOJH Jla y KOHKPETHOM CIIy4ajy HHUje IMOCT0ja0 3aKOHCKUA OCHOB
3a YCTaHOBJbABaKkhC IpaBa TPajHE CIYKOCHOCTH HAa OCHOBY HEIOTIYHE EKCIpPOIpHjaIuje,
ykasyjyhu Ha ozxpenOy wiaHa 5. 3akOHa O €KCIIPOIpPHjalldjU KOJOM j€ INPOIMCAHO Jia ce
SKCIIPOIIPHjallijOM MOXKE YCTAHOBUTH W CIIY)KOCHOCT Ha HEMOKPETHOCTH WJIM 3aKyl Ha
3eMJBHINTY Ha ojpeheHO BpeMe (HENOTIyHa eKCIporpujamuja). TyKuian HUCTHYE aa je
TYKEHH TPOMYCTHO Ja PElI O TPOIIKOBMMA IPBOCTEIEHOT TOCTYIKa KOje je TYKMIIall
OJIHOCHO HETOB ITYHOMONHUWK OMpEIETHO TPOIIKOBHUKOM, T€ Ja je TYKCHH OHUO IyXaH Jia
JIOHECE pellemhe KOjuM he OATydyuTH O LEJTOKYITHUM TPOLIKOBUMA MOCTYIKA MIIH Jia Y UCTOM
HaBejzie /1a he o TpoIIKOBMMA OAJTYYUTH TOCEOHUM 3aKJbydykoM. Takohe ykasyje aa mpeziarad
EKCIIpOTIpUjallfje TYXKHUOILy HHje JOCTaBMO OBEPEH M3BOJ M3 OAroBapajyher MiaHCKOT akKTa
JIOHETOT y CKJIaAy ca 3aKOHOM, Kako je TO MPOIUCcaHO oApendoM uiaH 27. craB 1. Tauka 2.
3akoHa 0 excrnponpujanuju. Mctuye 1a 0COpPEeHO pellemhe HeMa 00pasiokKehe HUTH MpaBHY
OLIEHY Jl0Ka3a y CKjiaay ca ofpendom wiaHa 141. 3akoHa O ONIITEM YNPaBHOM IOCTYIIKY.
[Ipennaxe na Cyq MOHUIITH OCTIOPEHO PEIICHE W YCBOjU Kaj0y TY)KMOIA Kao M 3aXTEB 3a
HAKHa/Jy IEeJOKYIHUX TPOILIKOBA MPBOCTENEHOT U JIPYTOCTENEHOI MOCTYMKa WM YKHHE
pelemhe Ty>)KEHOT OpraHa M MpeaMeT BpaTu Ha IOHOBHO OJUTyYHBambe, a TY)KEHOT 00aBexe /1a
My HQJIOKHQ/I TPOIIKOBE YIPABHOT MOCTYNKA W YIPAaBHOT CIOpa Ca 3aKOHCKOM 3aTe3HOM

KaMaToM oji rpecyhema /10 ucrmiare.

TyxeHu je y onroBopy Ha Ty:kOy HaBeo Ja Ty)KWJall IIPETeKHO MOHaB/ba HABOJAE M3
XKajbe KOju Cy IEHhEHU OCITIOPEHHUM peliemeM. Mcthue 1a y 0THOCY Ha HAaBOJ KOJU CE€ OTHOCH
Ha OJJIyYMBaWkE€ O TPOUIKOBMMA IOCTYIKAa KOJUM C€ YyKa3yje Jia jeé TpOIIaK IPYroCTereHOr
YIIpaBHOI' MOCTYIKa M3/aTaK 3a CacTaB >Kaj0e YCBOJEH OCIIOPEHUM pELICHEeM U3 pasiiora
calipkaHuX y OOpa3lioKemy HUCTOI, a Ja TPOIUKOBH INPBOCTENEHOI IOCTYIKAa HUCY €0

MOCTYTIKA 110 ’kajiou Beh o ucTuma ofrydyje nmocrynajyhu npBocrenenu oprad. Cmarpa nia ce
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HE MO)Xe NpuUMeHUTH wiaH &7. craB 3. 3akoHa O OMIUTEM YIPABHOM IMOCTYIKY jep
JPYrOCTETIeHU OpraH HHje caM PeIlno YIpaBHY cTBap Beh je MEpUTOPHO OATYYHO O HKaJIOU

TaKo MTO je ucty oxouo. [Ipennoxuo je xa cyn Tyx0y 0101je Ka0 HEOCHOBaHY.

3aMHTEpPECOBAHO JIMLIE j€ Y OArOBOPY Ha Ty0y OCIOPUIIO y LIETOCTH HABOJE U3 TYX0e
ucTU4yhu 11a je meJoKyIaH MOCTYIaK CIPOBEIEH y CKiaxy ca 3akoHoM. ObjamimaBa 1a cy
3akoHOM JeUHHCAHE JBE BPCT€ HEMOTIyHE eKCIpoIpujaluje, CIyKOeHOCT Ha
HEMOKPETHOCTH WJIM 3aKyll Ha HEMOKPETHOCTH Ha ojapeheHo Bpeme, koju je Moryh camo y
ciiydajy kaja he ce 3eMJbUIITe KOPUCTUTH OIPAaHUYEHO BpeMe /10 3 ToJuHE HajBHILE, a Ja ce
CTBapHe ciy)OeHoCcTH Mory crehn YroBopoM, OJUTYKOM CyJa WM Jpyror HaJJIeKHOT OpraHa
IITO je KOHKPETHOM CJIy4ajy KOPUCHUK EKCIPOTpHjallije TPaKHuo of moctymnajyher oprana,
Jla IOHECE pelIekhe KOJUM CE YCTaHOBJbaBa MPaBO TpajHe ciayxOeHocTH mpoinasa. CymnpoTHO
HaBOJIUMA TYK0e cMaTpa Jia je pelliee JOHETO HAKOH 3aKOHUTO CIIPOBEICHOT MOCTYIIKA, Aa
CaJipKM KOMIUIETHO YMIEHUYHO CTambe M JI0Ka3e Ha OCHOBY KOjUX jeé YTBpheHo, Te na je
JMICTIO3UTHB OCIIOPEHOT pellemha y CKIaay ca oOpasnoxemeM wuctor. Cmarpa u ga cy
HEOCHOBAHU HABOIM Jla HHje OMTYYSHO O TPOIIKOBHMA IIEJIOKYITHOT TOCTYIKA jep je TyKEeHU
OCIIOPEHHUM PELICHEM YCBOJUO 3aXTEB 32 HAKHAAY TPOIIKOBA cacTaBa kajabe, a MPBOCTENEHU
opran pemewmeM ox 10.02.2020. rommHe yBaKMO 3aXTEB 3a HAKHAAy TPOIIKOBAa Ha HMME
MpaBHOT 3acTymnama y u3Hocy on 42.250,00 nunHapa. Ykazao je na je y3 Tpemjior 3a
HETIOTIYHY eKCIPOTpHjalnjy IOJHEO CBe IOTpeOHE HCIpaBe Koje Cy Cy TYKHOILY
JocTaBjbeHe y3 crnuce npenmeta. Ilojammasa na ITnaHcky TOKYMEHT JTOHOCH CKYIIITHHA
JEeAMHUIIE JIOKAJTHE caMOyTIpaBe U Ja C€ MCTU M3JIaXe Ha jaBHU YBH]I M OIVIalllaBa y JTHEBHOM U
JIOKAJTHOM JIKCTY, T€ 1a Cy ¥ Y TOM CMHUCITY HaBOJIY BE3aHM 3a JIOCTABJbAE TY)KHOILY IJIaHA
HeocHoBaHu. [Ipemioxuo je 1a cya qoHece npecyay kojoM he ogbutu Tyx0y TyX)uola Kao u
3aXT€B 3a HAKHAAy TPOIIKOBA MPBOCTENEHOT U JIPyrOCTENEHOr YIPaBHOI MOCTYIKA U 3aXTEB

34 HAKHaJly TPOIIKOBA YIIPAaBHOI CIIOpa.

[TomTo ce y oBOj ympaBHO] CTBapH paayd O JBOCTPAHAYKOM IMPEAMETY Y KOM je jaBHA
pacripaBa o0aBe3Ha, y cMmucly wiaHa 34. craB 2. 3akoHa O YOpPaBHUM CIIOpPOBUMA
(,,Ciryx0enu rmacauk PC”, 6poj 111/09), cyn je 09.03.2023. rogune, oAp:Kao YCMEHY jaBHY
pacmpaBy Ha KOjy Cy TPHUCTYNIJIM TYXXWJAll ¥ FEroB ITyHOMONHHK, TyHOMOhHHK
3aMHTEPECOBAHOT JIMLA, & TY)KEHU HHUj€ MPUCTYNUO, HU30CTaHAK HHjE OIpaBlao, HUTH je

TPAXKUO ouIarambC paciipane.



[IynomohHUK TyXHOIla jeé Ha YCMEHO] jaBHO] paclpaBH H3jaBHO Ja OCTaje Y CBEMY KOJ
MOIHETEe TY)KOE, M MCTaKao Ja je MOTIIYHO HEjacHO Kako je Moryhe ma ce y IOCTYIKY
HEMOTITYHE SKCIPONPHjallHje YCTAHOBH TPAjJHO IMIPABO, jep je TO y CYIPOTHOCTH ca OJpeaooM
yyiaHa 5. 3aKkoHa O EKCIPONpPHjaljH, KA0 U JIa 3aMHTEPECOBAHO JIUIE HUjE IOCTABUIO CBY
MoTpeOHY JTOKYMEHTAIW]y, y KOHKPETHOM CIJIy4a]y OBEPEHHM H3BOJ W3 OArorapajyher

IUTAHCKOT akTa. TPOIIKOBE j€ TPa)Kuo Mo MPUII0KEHOM TPOIIKOBHUKY.

[TynoMohHUK 3aMHTEPECOBAHOT JIMIIA j€ Y CBEMY OCTa0 KOJ HaBoJa M3 OAroBOpa Ha
TykO0y U mpejyiora aa cya TyxO0y o10Hje Ka0o HEOCHOBAaHY M Jia CBaka CTpaHKa CHOCH CBOje

TPOLLKOBE.

Ouemyjyhn 3aKOHHTOCT OCIOPEHOT pellemha y TpaHullamMa 3axTeBa U3 TYxKOe, y
cmuciy onpende uinana 41. crtaB 1. 3akoHa o ynpaBHuUM crnopoBuma (,,Cly>kKOEHH TJIaCHUK
PC”, 6poj 111/09), nuenehu HaBozme Tyx0€ 1 OATOBOpa Ha TYXOY TY)KEHOT W 3aHHTEPECOBAHOT
WA W IICNIOKYITHE CIKCE OBE YIpPaBHE CTBAapW, YNPaBHU Cyl j€ HAmao Ja je TyxO0a

ACIIMMHUYHO OCHOBAaHa.

W3 cniuca nmpenMeTa u 00pa3iokema OCIIOPEHOT pelieha MPOU3MIIa3H A je pelIieheM
I'pagcke ynpaBe 3a WMOBMHY W HMMOBHHCKO TpaBHe mocioBe Ipama Hosor Cama on
05.11.2019. roaune, ycBojen mpemior JII “Cpbujarac” HoBu Cang 3a HeNoTnyHy
eKCIIPOTIPHjalljy HEMOKPETHOCTH YCTAHOBJbABAEM IIpaBa CIY)KOEHOCTH MIpoJiaza y LHUIbY
usrpaamwe TpaicnoptHor racosoga ['PH ®dyror no 'MPC beounn Ha napuenu 6poj ..., bUBa
2. xnmace moBpiuHe Olxa 20a 87M2, y neny on 1268/12087 nena (12a u 68M2) mapiiene, kao
MOCITYXHOT 100pa, ynucaHoj y JIuct HenmokperHocTH 6poj ... KO ..., y cBojuHH TyXuona, 1a
j€ jaBHM HMHTEpec 3a HENOTIyHY eKCHponpujanujy yTBpheH pemeweMm Bnane PemyOnuke
Cpb6uje on 18.07.2019. rogune. [IpaBo ciy>k0€HOCTH je YyCTaHOBJHEHO KAao TPajHO MPaBo, HA
JeNy TpeAMEeTHe TMapierne Kao MOCIYXHOT ao0pa m kao TakBo he ce mo 3axteBy JII
“CpOujarac” ynucaru y TEpeTHH JIUCT JIMCTa HEMOKPETHOCTU 3a MPEIMETHO 3eMJBHUINTE Ha
OCHOBY TIPAaBHOCHRXHOT pelllelha O HEMOTIYHO] eKCIPONpPHUjallju HEMOKPETHOCTH
YCTaHOBJbABAKHEM TIpaBa CIy)kOeHOCTH Tipojnaza. OxanbeHuMm periemeM 3a0pamyje ce
Kopuheme 3eMJBHINTa HA KOME jeé YCTAaHOBJbEHO MPABO TPajHE CIY>KOCHOCTH 3a 3acaje U
OuJbHE KyIType ca AyOOKMM KOPEHOM M U3rpajmy o0Ojekara OCHM Ha IpOMHCAHO]
yIaJbeHOCTH Yy ckiany ca wiaHoM 14. IlpaBunHuka o ycimoBMMa 3a HecMeTaH U Oe30enaH
TPaHCHOPT MPUPOJHOT raca racoBoAnmMa npurtrcka Beher ox 16 Oapa. V3 mpemior je mogHeT

[Ipenuc nucra HenmokpeTHocTH 6poj ... KO ..., Pemewe Brnane Pemyonuke Cpouje 05 6poj



465-7248/2019 on 18.07.2019. rommH o yTBpheHOM jaBHOM HHETPECY 3a HEMOTIYHY
EKCIIPOIIPH]jallnjy HETIOKPETHOCTH YCTAaHOBJbABAKEM TIpaBa CIIY>)KOCHOCTH TIpoJia3a racoBoja,
WNudopmariuja o mokanuju 6poj 143-353-32/2019-04 ox 25.03.2019. ronune u apanimja ...
a.n1. beorpan. Ilpema Mudopmanuju o nokamuju [IpocTopHuM MaaHOM moapydja moceOHE
HaMeHe WHQPACTPYKTYPHOT KOPUIOpa TpaHcmopTHOr racoBoma Dyror-beouwn, ca
enemeHTMa Aetaban perynanuje (“Cmyx6enu muct AIIB” 6p. 60/18 u 2/19”) npeameTHo
3eMJpMINTE je  TpeaBuleHO 32  HEMOTHYHY  €KCHOPONpHjalljy  HEMOKPETHOCTH
YCTaHOBJbABAHEM TIpaBa CIYKOEHOCTH IpoJiaza y LUJbY M3TPalibe TPAHCIIOPTHOT TacoBONA
I'PU ®yror no I'MPC beounn. Ha ycmenoj pacnpaBu oxpkaHoj 25.09.2019. rogune
TYXXHJIAI[ Ce MPOTUBUO MOIHETOM MPEIJIOTY U3 pas3iora IITO je y MUTamby HajKBAIUTETHH]C
3eMJBUIITE HAa TOAPYYJY ... M HITO OJ NMPHUXO/Aa 32 KOpHIINEHme TOT 3eMJBUIITA TYKUIIAIl
u3IpKkaBa cebe M CBOjy MOpOAMIlY. Y TIOCTYIKY je UCTaKao W Jia HUje jaCHO Ha KOjU MEePHOJ]
npejiarad npejjiake yCTaHOBJbAaBamE CIYKOCHOCTH Mpoja3a, Kao U Ja HUje MPHIIOKCH
oaroBapajyhm miancku akt. Pa3marpajyhu mogHeTd mpemior W MPHIOKEHE HCIpPaBe
MIPBOCTETIEHU OpPTaH je JOHeO peleme no3uBajyhu ce Ha oxpende diana 5, 65. cras 1. u 67.
3aKoHa O EKCIPONpHjalMju W HaBeo 1Ma he ce Mo MPaBHOCHAKHOCTU pPEHICHA Peryiucaru
NUTakbe HAKHAJE 32 YCTAHOBJbABAE CIY)KOEHOCTH IpoJiasa, Te 1a he o MoxHeTOM 3aXTeBy 3a
HaKHa/Jy TPOILKOBA MOCTYIKA, OUIyYUTH NMoceOHUM peuiewmeM. llenehn HaBone xanbe o
TOME Ja HHUje jJaCHO o/ipeheHO Tpajame YCTAaHOBJHEHE CIIY)KOCHOCTH U J1a HHje Tpenarad
JIOCTAaBHO OBEPEH M3BOJ M3 OAroBapajyher miaHCcKoT akTa YuMme je rnoBpeheH unan 27. cras 1.
Tauka 2. 3aKOHa O EKCIPOINpHjalMjH, TY)KEHH j€ yKa3ao /a je 0XKaJOeHO pellere JOHETO
IIPUMEHOM 4JjiaHa 5. 3aKOHA O €KCIIPONPHUjaLHjH KOJUM j€ TMPOMMCAHO J]a C€ MOXE YCTaHOBUTHU
CITy’)KOEHOCT Ha HETOKPETHOCTH WJIM 3aKyIl Ha ofjpel)eHO Bpeme, U3 dera MpOM3HiIa3u Jia ce
CITy’)KOC€HOCT €KCHPOIPHjaIlijOM yYCTAaHOBJhaBa Ha CBUM HEMOKPETHOCTHUMA U Jla UMa TPaJHU
KapakTep, a Ja je y TOCTYNKYy yTBpheHO Ja je mpeaMeTHa HeMOKpeTHOCT oOyxBaheHa
IUTAHCKMM OCHOBOM JaBHOT MHTepeca 3a IMPeIMETHY HENOTIYHY eKCHpPONpHjalujy U TO
[IpocTopuuM TUTaHOM — TOApyYja TMOceOHe HameHe WHQPACTPYKTYpPHOT  KOpHAOpa
TpancnoptHor racoBoga dyror-beounHn ca enemeHTHMa neTajbHE perynanuje 00jaBJbeHE Y
“Ciyx6enom nucty AIIB” 6p. 60/18 u 2/19. Onnydyjyhu o TpomkoBuMa MOCTyNKa Ha UMeE
cacTaBa kajbe Ty>)KeHH OpraH je HaBeo Ja je MOCTYyIaK eKcrpoIlujanuje GopMain30BaH U Ja
MoJipa3zyMeBa HHU3 TIPOLIECHUX PalibU M TyMadema pa3IMuUTHX MpPaBHUX akara, 300T dera
cMarpa Ja je TpaBHO 3acTylame OWJI0 OmpaBIaHO W HYXHO 0Oe3 o03mpa Ha pe3ynrar
mocTynka, no3uBajyhu ce Ha oapendy wiana 36. YcraBa Penybmuke Cp6Ouje (“CyxOeHu

macauk PC” 6p. 98/2006), 300r yera 3akjpydyje a c€ y HABEACHOM MOCTYIKY HE MOXKE
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MPUXBAaTUTH Kao JIOTUYHO TyMadewme onapende wiaHa 85. crtaB 3. u 4. 3akoHa O OMINTEM
YIOPaBHOM IIOCTYIKY, KOje OW JOBENO Ja Yy TOCTYIKY EKCIPONpHjalHje KOju j€ OKOHYaH
yCBajalbeM MpEIJIora, BIACHUK KOME C€ OIy3uMa HJIM OTpaHHYaBa MPaBO CBOjUHE CHOCH
TPOIIKOBE TIOCTYIIKA, a JIa j¢ MHTCHIIMja 3aKOHO/AaBIa Omia na oxpenely wiana 33. 3akoHa O
excriponpujany GopMysuiie 6e3yCIOBHO, jep OM y CYIIPOTHOM Y ofipei0y OMO YHET yCIIOB Jia
ce CyNCHUIHUjapHO MpUMEBY]y oapende 3akoHa O OMNIITEM YIpaBHOM mocTynky. Ha ocHOBY

HaBEICHOT Kanba TyXHolla je og0ujeHa U peliekhe JOHETO Kao y JUCTIO3UTHBY.

Onpendom wiana 5. craB 1. 3akoHa o ekcrnponpujaruju (“Cnyx6enu riacauk PC”
"Cn. tmacauk PC", 6p. 53/95, "Cn. muct CPJ", 6p. 16/2001 - omnyka CYC u "Ci1. TiacHUK
PC", 6p. 20/2009, 55/2013 - omnyka YC u 106/2016 - ayTeHTHYHO TyMademe) MPOIUCAHO je
Jla Ce SKCIPOIIPHjallijoM MOXKE J1a YCTAHOBUTH M CIIY)KOSHOCT Ha HEMOKPETHOCTH WM 3aKyIl
Ha 3eMJBHMINTY Ha ofpelheHo BpeMe (HemoTmyHa ekcmpomnpujanuja). CtaBoMm 2. HUCTOT 4YjaHa
MPOIKCAHO je J1a Ce 3aKyll MOXKE Jia YCTAaHOBUTH CaMo y ciyd4ajy Kaaa he ce 3emsbHIITE, C
0031pOM Ha CBpXY 3a KOjy €€ 3aKyl MHpeaiake, KOPUCTUTH OTPAaHMYCHO BpeMe, a HajBHIIE 10
TPU TOIWHE (3a UCTPaXUBAKE PYTHOT M Jpyror Omara, Kopuimheme KaMeHOolIoMa, Baheme

IJIMHE, TIECKA U HIJbYHKA, 3aKYII IPUPOJAHUX zlo6apa 3a CTABJbAKC IO 3alITUTY U CJ'I.)

Onpendom unana 27. 3akoHa O €KCIPONPHjaIHjU TIPOIKCAHO j€ Ja C€ Y3 MPeyIor 3a
eKCIPOTIPHjallnjy MOTHOCH: 1) U3BOA U3 KaTacTpa HEMOKPETHOCTH WM JIPYTUX JaBHUX KHHHUTa
y KOjUMa ce YIUCYjy MpaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA, KOJU CaJIp’KU MO/IaTKe O HETIOKPETHOCTH 3a
KOJy ce MpeaJiake eKCIIpoIlpHujainuja; 2) OBepeH M3BOJ M3 oAroBapajyher miaHCKOr akra
JOHETOT y CKJIQAy ca TPONHCHMA, a aKO TaKaB IUIAHCKM AaKT HE TIOCTOjU y CIIy4ajy
eKCIpolpHjanuje paau mnpubaBbakba HEMOKPETHOCTH HEONXOMHMX 3a o00e30eheme
HeHoBuaHor ynora PenyOnuke Cpbuje y mpuBpeqHO IpylITBO y cmuchy udiaHa 20. craB 3.
OBOT' 3aKOHA - M3BOJ U3 YTOBOpPa O 3ajeJHMYKOM YyJaramwy, OJHOCHO 3ajeJHUYKOM OCHUBAmbY
MPUBPETHOT APYIITBA; 3) J0Ka3 Ja je, y CKJIaay ca OBUM 3aKOHOM, YTBpl)EH jaBHU MHTEpec 3a

EKCIIPOTIPHjaITHjy.

Wmajyhu y Buay nuTupaHe 3aKOoHCKe ofpende W yTBpheHe dMmeHHIIe, TPaBUIIHO je,
M0 OLEHH CyAa, TY)KEHH OpraH CTaBOM l. JUCMO3UTHBA OCHOPEHOT peliemha 000 Kajldy
TY)KHOIla TIOIHETY MPOTHUB MpBocTeneHor pemema ox 05.11.2019. ronune, najyhu 3a cBojy
ONTyKY TOBOJbHE M HA 3aKOHY 3aCHOBAHE pa3jiore Koje, Kao NMpaBHJIHE, IpUXBaTa U 0Baj CYI.
OBo cTora mTO je TMpaBUJIHA OIIEHA TY)KCHOT OpraHa Jia jeé MPBOCTENEHU OpPTraH OXaJIOEHUM

peremeM 0€3 TOBpene MpaBWia IMOCTYMKAa NPOMHUCAHUX 3aKOHOM O EKCIPOTpPUjaIfju
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ycBojuo mpemior JIT  “Cp6ujarac” Hosu Can 3a HENOTIHYHY €KCHPOIPHjaIH]jy
HEMOKPETHOCTH YCTaHOBJbABAKEM IIpaBa CIYXKOEHOCTH TMpoja3a y Wby H3rpaImbe
TparcnoptHOr racoBoga ['PY ®dyror no 'MPC beounH, Ha mapuenu y CBOJUHU TYKHOIIA.
VYeugom y Muopmamnmjy o JoKamuju, Koja ce y CMHUCTy onapende uwiana 53. 3akoHa o
IUTAHUPAy W U3TPaJiby, TOHOCH Ha OCHOBY IUIAHCKOT aKTa, YTBphEHO je Ja je mpeaMeTHa
HEMOKpeTHOCT oOyxBaheHa IJIaHCKUM OCHOBOM jaBHOT MHTEpeca 3a MPEeIMETHY HEMOTIIYHY
excrpornpujaurjy u To IIpocTopHUM muaHoM nojpyyja nmoceOHe HaMeHe UHPPACTPYKTYpHOT
KopHopa TpancnoptHor racoBona ®yror-beounH ca enemMeHTHMa JeTajbHE peryalmje, Koju
je o0jaBsbeH y “Ciyx0eHom sucty AIIB” 6p. 60/18 u 2/19, 300r yera cy HEOCHOBaHU HaBOAU
TYXKHOIIA J1a j€ pellehe MPBOCTENEHOT OpraHa JOHETO Ha OCHOBY HEIOTITYHE IOKyMEHTallH]e.
Haname onpendom wrana 5. craB 1. y Be3m ompende uwiaHa 65. craB 1. 3akoHa o
eKcIponpujanuju, neduHUCaHA je HEMOTIIyHa EeKCIpOoIpHjaluja y OOJWKY JBa IpaBHA
WHCTUTYTa U TO CIIY>KO€HOCTH Ha HEMIOKPETHOCTHU Y CBPXY MpoJiasa, peBo3a, LpIsbemka BOE,
MOCTaBJbamba 00jeKaTa 3a MPEHOC eJEKTPUUHE €Hepruje U Apyre CIy)kKO€HOCTH, WM 3aKyma
Ha 3eMJBHINTY Ha oApeleHo Bpeme, JIOK je CTaBOM 2. HCTOT YjiaHa, MPOIKCAHO /1a Ce TPajame
3aKyla MOXXE YCTaHOBHTH HajBHIIE JI0 TPU ToAWHE. V3 HaBeneHUX pasiiora, HUCY OCHOBAaHU
HaBOAM TyXOe Ja MpaBo CIIy>KOEHOCTH Ha HEMOKPETHOCTH MOpa OMTH yTBpheHo Ha oapeheHo
Bpeme. Ca CBMX HM3HETHUX pasiora, cya je, y ckiangy ca wi. 40. cr.2. 3akoHa O yIpaBHUM

CIIOPOBHMMA, JOHEO OIYKY Kao Yy CTaBy 1. AMCIIO3UTHBA IIPECYE.

MehyTum, 1o ouienn YnpaBHor cyaa, nonasehu ox ofpende wiana 85.ctaB 6. 3akoHa 0
ornmreM ynpaBHOM mnocTynky (“CmyxOenu mmacHuk PC” 6p. 18/16 u 95/18) kojom je
MIPOTHCAHO JIa aKo ajba Oyae oxdaveHa WM OI0MjE€Ha WUIIK KaJMIall OAyCTaHe OJ JKajoe,
TPOIIKOBE JPYrOCTENEHOT IMOCTYyNKa CHOCH >KaJIMWJall, W Ja ako >kajnba Oyne ycBOjeHa,
TPOIIKOBE JIPYTOCTENEHOT MOCTYNKAa CHOCH OpPIaH KOjH j€ OJUIyYHBAO Yy IIPBOM CTEIEHY, HUje
jacaH 3aKJby4aK TYXEHOT OpraHa Jia TyXHOIly IpPHUIIaJajy TPOIIKOBH XKaJIOCHOT MOCTYIKa ca
mo3uBoM Ha oapende wiaHa 36. YcraBa PenyOmmke CpOumje m umana 33. 3akoHa o
excponpujaurju. OBo cTora, jep je chucuMma IMpeaMeTa MPHIIOKEHO pelieme 0poj XX V-
463/278/19 on 10.02.2020. roguHe KOJUM je TY>KHOILLYy YTBphEHO MpaBo Ha HAKHAIY TPOIIKOBA
MIPAaBHOT 3aCTyMama y MPBOCTENIEHOM MOCTYIIKY Y CKJIaAy ca onpendoom wiaHa 84. 3akoHa O
OIILITEM YIPABHOM IOCTYIKY, /1a je OCIHOPEHUM pellelmeM kajlda ondujeHa, a mocyheHu
TPOIIKOBH aJ0CHOT TMOCTYyIMKa CYIPOTHO HABEIEHO] oApendu uinaHa 85. ctaB 6. 3akoHa O
OIIITEM YIpPaBHOM MOCTYNKy. Haumme, uumeHuna na je onbujeHa kanba HE ykaszyje Ha

noBpeny mnpasa U3 wiaHa 36. craB 2. YcraBa Penyonuke CpOuje, Oynyhu na ce HaBeaeHOM
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0ipe100M MPBEHCTBEHO jeMYH MPABO Ha IBOCTEIICHOCT Y OUTyYHBakhy, OMHOCHO JIa C€ MpPejl
OpPraHoOM BHIIIE MHCTAHIIC MCIUTA 3aKOHHTOCT MPBOCTEIEHE OJJIYyKE, TAKO Jla Ce CYMPOTHO
CTaBy TY)KCHOI' HAaBEICHOM OJpeaA0OM HE PEryjuile MHUTalmke MpaBa Ha MpPaBHY MOMON W3
yiiana 67. YcraBa Pemyonuke CpOuje, HUTH je HaBeneHa oapenda YcraBa Pemyomke Cpouje
y BE3H ca TPOIIKOBMMA YIPABHOT TOCTYIKA, KOjU Cy peryiucaHu oipendaMa uwiaHa 84. 10

88. 3akoHa O OMIITEM YIPABHOM MOCTYIIKY.

Ca u3HeTHx pasziora, YIpaBHHU CyJ je TpuMeHoM oapende wiana 40. ctaB 2. y Be3H ca
ynaHoMm 42. craB 1. 3akoHa O ynpaBHHUM CIIOPOBHMMA, OJIYYHMO KAa0O Yy CTaBy 2. JTHUCIO3WTHUBA
npecyze, ¢ THM IITO Cy IpuMeade cyaa U3HETe y OBOj MPECyaH, 00aBe3HE 3a TY)KEHH OpTraH y

cMHcITy oapende wiaHa 69. craB 2. uctor 3aKoHa.

Opnyuyjyhu o mpemiory TyKuolla Ja Cyl pelId YIpaBHY CTBap y CIHOPY IIyHE
jypucauknuje, Cya Hajasu Jia Ipuposia OBe yIIpaBHE CTBApU HE MPYKa MOy3/1aH OCHOB 32 TO Yy
cMuclly onpende wiana 43. 3akoHa O yINpaBHUM CIIOPOBUMA, W JIa j¢ CKOHOMUYHH|EC H
LEJIMCXOHU]E J]a YIMEbEHE TIOBpEJie IPaBUiIa YIPABHOT MOCTYIKA 300T KOjUX Cy MOHHUINTCHU
cTaB 2. W 3. OCHOPEHOT pelICHka, TYKEHH OpPraH OTKJIOHH y TIOHOBHOM MOCTYIIKY

O/JTydrBama.

Pa3zmarpajyhu 3axTeB TyXHOIa 32 HAKHAy TPOLIKOBA YIPaBHOI CHOpa, YIIPaBHU CY[
je, Ha OCHOBY ofipe1oM uiaHa 66. u 67. 3akoHa 0 yIpaBHMM CIIOpOBMMA U ujaHa 153. craB 1.
u 154. 3akona o napauyHoM noctynky (“Ciyx6enu racauk PC” Op. 72/11...18/20), koje ce
CXOJTHO TIPUMERY]Y Y CMUCIY ofpende wiaHa 74. 3akoHa O yIpaBHUM CIIOPOBHUMA, CTaBOM 2.
JMCIIO3UTHBA 00aBe3a0 TYKEHHM OpraH Ja TY>KHOILly HaKHaJu TPOILKOBE yIpPaBHOI cliopa Ha
uMe cacrtaBa Tyx0e y nuznocy oz 16.500,00 nunapa, carnacao Tapuduum 6pojy 43. Tapude o
HarpajaMa M HakHaJama TpoIlkoBa 3a pana aaBokara ("Cmyx6enu mmacauk PC", 121/2012 u
37/21) u cyncke Takce Ha TyxOy y u3Hocy ox 390,00 auHapa W Ha Tpecyny y HU3HOCY Of
980,00 nunapa y ckiany ca 6pojem 28. u 29. TakceHe Tapude 3akoHa O CYJICKHM Takcama
(“Cnyx06enun timacauk PC” 6p. 28/94...95/18), ykynHo 17.870,00 nunapa, ca 3aKOHCKOM
3aKOHCKOM 3aT€3HOM KaMaToM Off JJaHa UCTEKa PoKa 3a JOOPOBOJEHO M3BPIICH:E J0 KOHAYHE
ucrare, y ckiany ca wi. 277. cras 1. 3akona o obiauranuonum ogHocuma (,,Ciry>kKOeH! JTUCT
COPJ*, 6p. 29/78...57/89, ,,Cnyx06enu nuct CPJ“, 6p. 31/93...44/99 u “Cnyx0OeHu TIacHUK
PC” 6poj 18/20). Ilpeko nocyheHor m3HOca Ha HMMeE cacTaBa TYXKOe Cy[ TYXUOLy HHje
JOCYINO TpaskeHe TPOIIKOBE jep HUCY OINpPENesbeHN y CKIIaay ca HaBelAeHOM Tapudom, Kao

HH TpoiikoBe y u3Hocy o 18.000,00 nuHapa TpakeHe Ha MME YBHJIA M pa3Marpama CIuca
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Hanazehu ga taj Tpomrak HUje 6MoO MOoTpedaH paau Bohewa OBOT yIPaBHOT CIOPa, Y CMUCTY
yinana 154. craB 1. 3akoHa 0 mapHUYHOM MOCTYNKY. Ha OCHOBY HaBeIEHOT, OJIITyYEHO je& Kao y

CTaBy 3. AUCIIO3UTHBA IIPECYLE.

VY cnydajy hyrama ynpaBe, OMHOCHO OHJIa KaJia je TY)KWJIall TIOKPEHYO YIIPaBHU CIIOP
jep opraH ympaBe HHje y 3aKOHCKOM pOKY JOHEO YIPaBHH aKT, y CIOPY OrpaHUYCHE
jypucoukiuje, YupaBHU cyn he nmpecymnoM — YKOJIWKO OILICHU J1a j€ HEJOHOIICHEM YIIPaBHOT
aKTa OpraH ymnpaBe MOBPEIUO 3aKOH — HAaJOKUTHU Jia HAJJIC)KHU OpraH JIOHOCE TPaKeHU

YIIpaBHH aKT ",

Taxkole, 0 orpaHUYEHO] JYPUCIUKIIHM]H j€ PeU M OHJa KaJia TYXKHIIAIl y Ty)KOW TPaXku J1a
Ce YTBPIM Jia je HE3aKOHHUT aKT 0e3 MpaBHOI JIEjCTBA, Tajaa he ce Cyl OrpaHuYHMTH camo Ha
TakBO Tpaxkemwe. VcTa cutyanuja npousunasu u3 oxpenode 3YC-a koja ce 0JHOCH Ha TpaKerwe
TYXHOIA Ja CYJl YTBP/HX Jia je TY)KEHH TIOHOBHO CBOj PaHHUjU aKT KOjH je cya Beh MOHMIITHO,

kaza he ce, Kao M y MPETXOIHOM CIIy4ajy, Cy OTPaHHYHTH Ha TpaxkeHO yTBpheme*?,

Takohe, Baxxehn 3akoH 0 ynmpaBHHUM CHOpOBHMA IpeaBuha mpecyny O OIvialiaBamby
aKTa HUIITABUM, Ka0 BPCTY MpECyne JTOHETE Y OTPaHUYCHO] JYPUCAUKINjU (cTaB 3 wiaHa 42
3YC-a)*%. YV mopehemy ca NMpeTXOTHHKOM, pelleme cajapikaHo y BaxkeheM 3aKkoHy je
JIOTMYHO, 003MPOM J1a ce HUIITaBa pelliekha OINalllaBajy HUIITABUM, a He TIOHHUIITABAjy ce, a
OBO M3 pa3jiora jep je y paHHujoj YNPaBHOCYACKO] HPAKCH, Cyd MpPecyloM IMOHHILITaBAO
HumTaBe akre. OBaKo JTOHETa JEKIapaTWBHA CyACKa Tpecyna MpaBHO 3HAYM Ja CE Taj aKT
YKJIamka O] TIOYeTKa, PETPOAKTHUBHO, Ca CBUM IIOCIEINIIaMa KOje je MPOU3Beo, IMa ce y3uMma

Kao U J1a HHUje M0CT0jao y IPaBHOM IHOPETKY.

Bonehu ce jenHuM pa3syMCKUM CTaBOM, MUIIIJbEHA CMO Ja YKOJIMKO OW HEKH MpPaBHU
CHCTEM J103B0JbABA0 TYXKHOILY Jla CAaMOCTAJIHO OJITy4yje Xohe JIU Cy/J MOCTYNaTu y MyHOj WU

OTPaHUYEHO] JYPUCIUKIHjH, 0e3 MOoryhHOCTH Ja Cyl Ha TO yTuue W 0e3 OMI0 KaKBUX

#1petar Teofili¢, Tamas Korchecz, Upravno postupanje i sudska kontrola zakonitosti upravnih akata, Novi Sad,
2018. str. 285.

432[ Ipumep 6u GMO Kana JPKABHU CIyKOEHHK, TIOCIE PENIERHA O NMPECTAHKY PAIHOT OJHOCa Hal)e ApyrH mocao
KOjH My OATOBapa M He TPaXkH Jla ce BpaTH Ha paJHO MecTo, Beh camo yTBpheme J1a je mocie NOHUIITaja akTa 0]
CTpaHe CyJa yNpaBHHM OpraH MOHOBHO CBOj paHHWju akT. Bume Ha Jbyboapar [lipakuh, [IpakTikym 3a ynpaBHH
CITOp ca KOMEHTapOM, CYJICKOM TpakcoM M oOpaciiuma 3a IpuMeHy y npakcu, beorpan, 2011., ctp. 323.

43y crapy 2 unana 39 panujer 3YC-a Huje GMIO peueHo KakBy OMIyKy he cyn JOHETH Kaja YTBPIH 7a je
OCIIOPEHHU YNpaBHU akT HuIuTaB. [Ipakca cynoBa je Ouia TakBa Jia ce TakaB akT MOHUINTABA IPECyIOM Ha
OCHOBY Tajammer uiana 41 cras 2 3YC-a; u3 o0pasnokema Mpecyie ce BUACIO J1a ¢ aKT IMOHUIITaBa 300T
yTBpheHor pasnora HUIMITAaBOCTH W3 wiaHa 257 Tauke 1-5 3YII-a. TakBa mpakca je npe HoBor 3YC-a jenuHo U
6una moryha, jep taj 3YC Huje canpxao opiamhemne ja ce yIpaBHU akT oryacu HumTaBuM. 3opad P. Tomuh,
KomeHntap 3akoHa O ynpaBHMM CIOpOBMMa Ca CyJCKOM IIPakcoM, IpPYyro AONymeHO u3name, CinyxOeHn
rnacHuk, beorpan, 2012., c1p.620.
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3aKOHCKHMX OTpaHMYeHa y MOIIEAY yIpaBHE MaTepHje, IOCTOjao OM peajaH PHU3MK Jia CIIOp
OTpaHMYCHE jYPUCIUKIM]je BPEMEHOM Yy MOTIYHOCTH HIIYe3He. TemKko je 3aMUCIHTH
CUTYyallM]y y K0joj OM Ty>Kumiail, Koju Beh cMmarpa Ja je ojiyka yrnpaBe HEe3aKOHUTAa U Ja je
woMe omTeheH, u Jajbe JKelleo J1a CBOj MPaBHH CTATyC YMECTO CyJa Peryjulile HAaHOBO OpraH
yrpase. CaMO CBOjCTBO HOCTYIKa IPEJ] CYAOM, KOje TY)KHOILly HyAu MOTYhHOCT Ja 3aBpiun
IPaBHU CIIOP HA CY/Y, a He 4eKajyhu HaKkHa/(He OJUTyKe OpraHa yrnpase, Ouio Ou TOBOJBHO Ja
CIOp Y OTPaHWUYEHO] jYPUCIUKIHH TOTIIYHO M3TyOM CBOje 3HAYCHE M IpecTaHe Ja Oyre
ommrenpuxBaheH kao mnpaBHM HHCTpyMeHT. IIpema mpakcu VYmpaBHOr cyga, ¥ TOpen
MOCTOjarba MIMPOKE 3aKOHCKE MOTYNHOCTH, CYJJOBU CE€ PETKO OINpPE/eIbYjy 3a OIIYYHUBAHE Y
MyHO] JYPUCIUKIIMjH, T€ C MpaBoM MOxkeMo pehu, 1na je crmop orpaHuyeHe jypUCAHMKIU)E

IIPABUJIO Y IIPAKCH CPIICKOT YIIPaBHOT CyZa.
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5.2.1 Ynpaenocyocka cmeap nacnpam mamepujainonpasHe u npouecHe 3aKOHUMOCHMU

nojeOuHauHo2 NPAGHOZ aKma

OreHa 3aKOHUTOCTH TMOjeIMHAYHOT YIPABHOI aKTa y YIMPaBHOM CIIOpY MOIpa3yMeBa
cneun(uYaH MPUCTYN KOJH C€ pa3jiMKyje Y 3aBUCHOCTH O]l TOTa Ja JIM je MpEeaMeT OlLeHe
MarepujaJHONpPaBHA MM TPOLECHA 3aKOHUTOCT I0jeMHAYHOr yrpaBHOr akta. OreHa oBe
JIBE€ BpPCTE 3aKOHUTOCTM — MaTepHjajiHe U IPOLIECHE — CBaKa Ha CBOj HAa4MH OOJIMKYje
MpaBHY KOHTPOJIy KOja Cc€ BPILIM HaJ aKTHMa KOje JOHOCE OpraHu yIrpaBe, IIPH YeMy CBaka

uMa cBOjy (YHKIHU]y U JIOMEH IIPUMEHE.

[Iutame MaTepujaTHONPABHE 3aKOHUTOCTH OIHOCH C€ Ha MpPOBEpYy Ja JH CaM aKT
OZrOBapa MaTepHjalHUM IpaBHUM HOpMama KojuMa je perynucana oapehena obmact. Y oBom
ClTy4ajy, UCTIUTYj€ CE J1a JIU j& aKT JIOHET y CKJIaay C IPaBHUM MpaBUIIMMA KOja ce€ IPUMEbY]y
Ha KOHKpETaH ClIy4aj, Kao ITO Cy, HA IPUMEp, MPaBUIIA IOPECKOT, PAJHOT MM HMOBHHCKOT
npaBa. ¥ OBOM KOHTEKCTY, OCBpHyheMo ce Ha Heke KOHKpETHE MpUMepe U3 Mpakce y Kojuma

Cy HCCYMILUBO JOMIIJIO O IMOBPEIAC MaTCpI/IjaJ'IHe 3aKOHHUTOCTH.

HesakonuTa je onnyka cyaa JoHETa y yIpaBHOM CIOpYy Yy Kome je perieme Komucuje
3a 3alITUTy KOHKYpEHIlMje KOje Ce OIHOCH Ha TMOBpedy KOHIEHTpalldje IEHEHO ca

CTaHOBHUIIITA 3n0yn0Tpe6e JOMHMHAHTHOT nonoxcaja Ha Tp)KI/IIJ_ITy434.

N3 oOpasnoxkema: moOWjaHOM TmpecyaoM YyBaxkeHa je TyxOa tyxwona JJ.A. OO wu
NOHHINTEHO je peliemhe Kommcuje 3a 3amtuty KoHKypeHuuje Op. 6/0-02-4/08-6 on
27.03.2008. ronune. 3axteB je ocHoBaH. IIpema oGpasnoxemy nmobujane mpecyne YnpaBHU
Cyll je MOHEO OIYKY Kao Yy TUCIIO3UTHBY HUCTE jep je, mo3uBajyhu ce Ha onapende wiaHa 1,
yiraHa 2 ctaB | Tauka 2, wiada 18 u uymana 16 3akoHa 0 3aIlITUTH KOHKYPEHITH]E, HAIIAo /1a je
y TOCTYNKYy yTBphuBama Ja JM IOCTOjU 3JI0ynoTpeda JTOMUHAHTHOI I10JI0XkKaja HEKOT
yYECHHKA Ha PEJIEBAaHTHOM TPXKHUILUTY poda WM yclIyra Kao OMJIyYHY YHHCHUIY Y CMUCIY
yrana 125 craB 1 u unana 149 3akoHa O OMINTEM YMPaBHOM IMOCTYNKY OHMIIO HEOIXOIHO
YTBPIAUTH 11T MIPEJICTAaB/ba PEIEBAHTHO TP KUILTE I1a HAKOH TOT'a J1a JIU MOCTOJU TOMUHAHTAH

MI0JI0KAa] Ha BbeMY U MIOCTOjae €BEHTYaJIHE 3710ynoTpeoe.

Opnpendom wiana 2 ctaB 1 3akoHa O 3aIITUTH KOHKYpPEHIM]j€ MPOMUCAHO je J1a Ce MOBPEIOM

KOHKYpEHIIM]je y CMHUCIY OBOI' 3aKOHa CMaTpajy akTH U pajmbe MPUBPEIHUX CcyOjexara u

“34TIpecyna BpxoBHOT KacalMoHOT cya, ¥Y3n 85/10 ox 11.03.2011. roauwe.
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APYTHX TPaBHUX W (U3MUKUX JHMIA M OCTAIMX yYECHUKA HAa TPXKHUIUTY M TO: CHOPAa3yMH
KojuMa ce OWTHO cmpeyaBa, OTpaHMYaBa WIM HapyllaBa KOHKYpEHIMja, 3J10yrnorpeda
JOMHHAHTHOT TI0JIOXaja, KOHIEHTpalMja KOjoM ce OWTHO crpedyaBa, OTpaHHWYaBa WIH
HapylaBa KOHKYPEHIIMja, IIpe CBEera CTBApameM OIHOCHO jadarmeM JOMHHAHTHOT IOJI0XKaja
Ha TpxumTy. Ozppendbom wimana 2 craB 2 HCTOr 3aKOHA MPOMHCAHO je Ja ce OWTHO
crpedaBame, OrpaHHYaBamk-e¢ WIM HapyllaBambe KOHKypeHIje u3 craBa 1 Tauka 1 u 3 oBor
YjaHa TPOLEHYje Y 3aBUCHOCTH O] KOHKPETHOT Ciydaja, MpeMa CTEeNeHy M JAWHAMHIN
NPOMEHA Yy CTPYKTYPH PpEJIEBaHTHOT TPXKMIITA, OrpaHHYEeHUMa M MoryhHoctuma
PaBHOINPABHOT TPHCTYIIa HOBHUX KOHKYpEHara, pas3iio3MMa 3a HalyIITame TPXKUIITa Of
cTpaHe noctojehnx KoHKypeHara, MpoMeHaMa KojiMa ce orpaHn4YaBa MOryhHoCT cHanOeBamba
TPIKUIITA, CTETIEHY NOTOHOCTH HACTAJIUM 3a IOTPOIIade U JPYTrUM OKOJTHOCTHMA Off YTHIIaja
Ha moBpeny KoHKypeHmuje. CTtaBoM 3 HCTOT 4WiaHa 3aKOHA MPOIHKCAHO je na Bruanma
Peny6nuke CpOuje Oumke mponucyje Kpurepujyme u3 craBa 2 oBor wiaHa. Iloctyname u
YCJIOBM 32 JIOHOILICH-E OIYKE 110 HaBEJICHUM ITPaBHIUM MHCTUTYTHMA MOBpe/ie KOHKYPEHIIH]e,
OYMIVIEZIHO IOJIa3W OJf PAa3IMYUTOCTH CBPXE M I[MJba IIOCTABJbEHE 3aKOHCKe o0aBese
[I0j€INHAYHOT MTOHAIIAaka YCMEPEHOT Ha CpelladaBame HapyllaBamka KOHYPEHIH]E, Y OTHOCY
Ha aKTe KOjuMa ce clipedyaBa, HapylllaBa WM OrpaHMyYaBa KOHKYPEHIMja U3 wiaHa 2 Tauka |

HUCTOI' 3aKOHA.

[Tonazehu ox HaBeAEHOT M MUTHPAHUX 3aKOHCKUX Ofjpenada, BpxoBHM KacallmoHHU Cy[
HaJla3u Jla ce OCHOBAaHO 3aXTE€BOM 3a INPEUCHUTHBabE MOOMjaHe Mpecyde ykasyje Aa je
VYopaBHH cyl MOOHMjaHOM MPECYIOM, MOBPEAHO 3aKOH O 3alITUTH KOHKYPEHIUje Kajaa je
3aKOHHUTOCT OCIIOPEHOT pEelIeHka, KOjUM je OMIy4yHMBaO O KOHIIGHTPALWjU YYEeCHHKa Ha
TPXKUIITY, IIEHUO TPUMEHOM 3aKOHCKUX ojpenada Kojuma Ce€ peryaulie 3J0ynorpeda
JOMHUHAHTHOT Tos10kaja. OBO U3 pas3nora mTo ce U3 A0CTaB/BEHUX CIHMCA BUIM /1aje IPEIMET
yIIpaBHOI' CIOpa OlLleHa 3aKOHHUTOCTH OCIOPEHOr pelema, koje je Kommcuja 3a 3amruty
KOHKYpeHIHje AoHena y moctynky mno 3axteBy J.A. OO b. Ox 17.07.2007. ronune 3a
n3/1aBame 000pema 3a CIpoBOhee KOHIICHTpallMje KOja HACTaje CTHUIAFEM HEMOCPEIHE
KOHTPOJIE HaJ JAPYIITBOM 3a MPOU3BOMKY, YHYTpAIIkhy U CIOJbHY TProBuny u yciyre @.b.
J1OO b. tako mrto merosu ocauBauu O.P. u3 b. u PIL. u3 b. uctynajy u npenoce 46% ynena
Ha npymrBo J[.A. JIOO b, a He y mocTynky yTBphuBama 370ynoTpede JOMUHAHTHOT
nonoxaja. llerehn 3aKkOHUTOCT OCTIOPEHOT pelIeHha MPUMEHOM 3aKOHCKHUX ofipenada koje ce
OTHOCE Ha 3JI0ynoTpedy IOMHHAHTHOT IIOJIOKaja, a HE Ha KOHIEHTPALH]y O KOjoj je

ONTyYEHO OCTIIOPEHUM PELICHEM, YIPABHU CY/I j€ MOTPELIHO CBOj€ 3aKJbYUHBAE OMPEICITHO



Ha TOCTynak yTBphuBama 370ynorpede IOMHHAHTHOT TII0JI0Xaja HEKOI YyYeCHHKa Ha
TPXKUIITY po0a WU ycliyra, cMarpajyhu a je y MocTynKy OWiI0 HEONMXOTHO YTBPJUTH ITa
MPENICTaB/ba PEIIEBAHTHO TPXKUINTE, 1A HAKOH TOTa Ja JIU TOCTOjH JOMHHAHTAH IOJIOKA] Ha
BEMY U TIOCTOjabe €BEHTYyaTHE 3JI0yNnoTpede. 3aKOHUTOCT pelieha Cyl MOpa MPBEHCTBEHO
Jla OIICHU Ha OCHOBY WiaHa 3 craB | Tauka 3 u cTaBa 2 MCTOT WwiaHa W oapenada wiana 21 ao
30 3akoHa 3a 3alITUTYy KOHKYpPEHIIHje, 300T Yera ce Mo3uBame Cyla Ha IMOrpenrHe oapeaoe

3aKOHA MMajy CMaTpaTy UPEICBAaHTHUM KaKO CE TO HaBOJIU y OJITOBOPY HA 3aXTEB.

Takohe, mo oneHn BpxoBHOr KacamMOHOT Cyaa, OCHOBAHO C€ HABOAMMA 3aXTeBa
yKa3yje Ha Hepa3yMJbUBOCT JieJia 00pa3iokema MmodujaHe mpecyae KOju ce OIHOCH Ha OUTHE
MOBpPEJIC MOCTYIKA MPU JOHOUIEHY OCIOPEHOT pememna. OcuM no3uBama Ha wiad 199 cras 2
3akoHa O OIIITEM YIPABHOM ITOCTYIIKY, YIIPaBHHU CYJl HE HABOJM HA OCHOBY Yera je 3aKJby4HO
Ja TYyKWOILly HHje oMmoryheHo ydemihe y TOCTYNKY, M Ja C€ TYXCHH IpPH CIpoBohemy
MOCTYIIKA HUjE MPHUIPKABA0 MPaBHUIIA MOCTYIIKA, a J1a j€ OJJIYKY JOHEO IO CI000IHO] OLICHH.
Cyn je Mopao, MmoJya3eku Off CTamka y CIUCHMA TPeIMeTa U CaAPKUHE OCIIOPEHOT pelieha, 1a
jacHO M3HEce pa3jore 3a CBaKH Off OBHX YHIEHHYHHUX 3aKJbydyaka 300T yera cmarpa na cy
HABOAM TY)XOe O MOBpelaMa IpaBHJa IMOCTYIIKA OCHOBaHU Y3 O3HA4YaBamke IPOIHUCA U
ofipenaba 3akoHa O OMIITEM YIPABHOM MOCTYIIKY KOj€ je TY)KeHU OHMO JIyXKaH Ja IPUMEHH, a

TO HUje yunHuo. Mmajyhu y Buay na je noOujaHa mpecysia TOHETa MOrPENIHOM MPUMEHOM

MaTepUjaTHOT TpaBa U J1a CaJp>Ki HETIPABWIIHOCT OJ1 OMTHOT yTHIIaja Ha 3aKOHUTOCT MPECY/IE,

BpxoBHM KacallMoHU CyJje Ha OCHOBY ujaHa 55 craB 3 3akoHa O YNPaBHUM CHOPOBHMA
OMJIy4HO Kao Yy JHUCIIO3UTHBY M TpPEAMET BpaTHO YIPAaBHOM Cyly KOjU je AyKaH Ja y

TTOHOBHOM TIOCTYIKY paclpaBy MUTama Ha KOja My j€ YKa3aHO OBOM IPECYIOM.

MarepujanHa HE3aKOHUTOCT y OBOM CIy4ajy IpeJICTaBjba MOBpeNy MPaBHUX HOPMHU
KOj€ Peryluiry KOHKPETHY O0JacT, IITO JOBOAM JI0 HEMPABUIHOI OAJTYYHMBAKA y YIPAaBHOM
noctynky. Hamme, y mnpeamerHoM cropy, YIOpaBHH CyI je TPWIMKOM pa3MaTpama
3aKOHHUTOCTH permrema Komuchje 3a 3amTuTy KOHKYpPEHIIHje TOTPENIHO MPUMEHHO Ofpenoe
3aKoHa O 3aIUTUTH KOHKYpPEHIIMje KOje ce OJJHOCE Ha 3J0yHoTpedy JOMHHAHTHOT IOJIOXKaja,
JIOK je cTBap y MuTamy OHsla o/UTyKa Koja ce€ THIlaja KOHIEHTpalKje Ha TPXKUIITY.3aKOH O
3aIITUTA KOHKYPEHIIMj€ jacHO TMPOMHUCYje pa3IU4MTe IMpaBHE CTaHAApAe 3a TPOIEHY
KOHIIEHTpAIMje W 3JI0ynoTpede TOMHHAHTHOT TOJO0Xaja, a YIpaBHU CYI je, Ha OCHOBY
MOTPElIHEe MPUMEHE MaTepHjalIHOT TpaBa, M3BpUIMO mHopemehaj y mpHMEHM 3aKOHCKUX
oapen6u. OBa BpcTa MarepHjaHe HE3aKOHUTOCTH MOApa3yMeBa Ja HHje camMo MOCTYIaK OHo

MOTPEITHO CIpOBe/eH, Beh je U camMa OCHOBa MpaBHE OIICHE aKTa OWJia HETadyHa, IITO YTHYE
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Ha MPaBHY CUTYPHOCT M HCIPABHOCT OUIYKE y OBOM YIPABHOM cropy.Ykasyjyhu Ha oBy
MarepujaiHy HE3aKOHUTOCT, BpXOBHM KacalliOHH Cy/ j€ YIO30pHO Ha moTrpedy na ce
3aKOHUTOCT PEeIIeHha O KOHIICHTPAIUjU POIEHkhYje Y CKIaly ca oapeadama Koje ce OIHOCE Ha
OBY BPCTY aKTa, a HE Ha 3JI0ynoTpedy JOMUHAHTHOT TMOJIOKaja, YMME j& HarvlaleHa BaKHOCT

MIPUMEHE MPaBUJIHUX MPAaBHUX HOPMHU Y YIPABHHUM MOCTYIIAMA.

[IporiecHa 3aKOHUTOCT, MAK, YCMEpPEHa je Ha caM IOCTYNaK KOjU je MPEeTXOIUO
noHomiewy akta. OHa ce OJHOCH Ha MpOBepy Ja JU Cy OpraHu yIpaBe IOIITOBAJIU
MpOIKCaHe Mpoleaype, Jald CBE peleBaHTHE HHGopMallHje CTpaHKamMa U OCUTypalH
TPAHCMAPEHTHOCT ¥ TPABUYHOCT y OAIy4HBamy. KOHKpPETHO HCHUTYyje ce [a JIM je CBaka
CTpaHKa MMajia MpaBo Ha W3jalllberbe, Ja JIM je aKT JOHET y NMPOIMCAaHUM POKOBUMA M Ja JIN

CYy UCHOILITOBaHU CBU ()OpMAIIHU 3aXTE€BH, Kao IITO je oaroBapajyha gopma akra.

VYkazahemo Ha onmpehene mpumepe w3 mpakce y KojuMa jeé HECYMEHMBO JIONLIO JIO

MIOBpPE/IE MpaBuia MOCTYIKa, OJHOCHO IPOLECHE (HE)3aKOHUTOCTH.

Tyx0a ce yBaxaBa u nonumrasa ce Pemewe MunucrapctBa ¢unancuja, [lopecke ympase,

Pernonansor nentpa K. 6p. 01-413-1-00375/2007-03 ox 06.10.2007. roaune*®.

N3 obpa3znoxema: OCIOPEHUM peIIeHheM O0MjeHa je Kao HEOCHOBaHa Xajba TyXKHoLa
u3jaBJbeHa Ha peuiewe MuHucTapcTBa puHaHcHja, [lopecke ympase, @unujane Yxuie Op.
413-13-1-0549/2007 ox 11.07.2007. ronuHe KOjUM je TYXKHOITY Ka0 IOPECKOM OOBE3HUKY ITO
OCHOBY YroBOpa O KYIOMpojaju, oBepeHor koA OmmtuHcKor cyaa y Yxuiy Os. 2379/2007
ox 18.04.2007. ronuHe, yTBpheH mope3 Ha MPEHOC alCOIYTHUX MpaBa, IpeMa OCHOBUIIM O]
10.206.000,00+1.224.720,00 aunapa mno nopeckoj ctonu ox 5%, y usHocy on 571.536,00
nuHapa. OkaJIOeHUM pelieHheM 3aMEBEHO e pelieme uctor oprana op. 413-13/549/07 oxn
26.04.2007. roguue. Tyx06om mogneTroM BpxosHom cyny CpoOuje mana 21.11.2007. rogune,
Koja je 3aBeieHa moj OpojemM Y 9665/07, Tyxumnar, ocropaBa 3aKOHHUTOCT MPEIMETHOT
pelema 300T TMOTPEeIIHO M HEMOTIYHO YTBPHEHOT YME-EHUYHOT CTamba M IMOBpele MpaBuia
nocrtynka. HaBoau na my Huje 6uno omoryheno ydemhe y mocTynky yTBphuBama OCHOBHIIE
rope3a Ha IPEHOC arncoIyTHUX IpaBa, 300T 4yera je OCHOBHIIAa HenpaBUiIHO yTBpheHa. Cmarpa
Jla je TIpUIMKOM YTBphHBama BUCHHE TOpecke oOaBese Tpebasno mpuMeTHHH cTony ox 2,5%
J€p je MPBOCTENEHO pelliee TOHETO MOCIIe CTyNamba Ha CHary W3MeHa 3akoHa O IMope3uMa Ha

MMOBHHY, I1a Mpeaiaxke Aa CyJ Ty>KOy yBakd U OCIIOPEHO pelleHhe MOHUIITH. TyKeHU opraH

4[Ipecyna Yupasnror cyza, 9 Y. 1864/10/2007 ox 08.04.2010. roaume.
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y OATOBOPY Ha TYXOY, HABOAM J1a y CBEMY OCTaje NP Pa3jio3uMa MU3HETHM Yy 00pa3ioKemy

OCIIOPEHOT pelIeha U MpeyIaxe J1a Cy/l Tyk0y 0101je Ka0 HEOCHOBaHY.

Hcnuryjyhu 3akOHUTOCT OCITOPEHOT pelliekha Y TPaHullaMa 3axTeBa U3 Tyx0e, YIIpaBHH CyI
je, koju je 1.1.2010. ronune, carmacHo oapendama wiana 29 craB 1 u wiana 90 craB 1 3akona
0 ypehemwy cymoBa mpey3eo HepelleHe MpPeAMETe YINPaBHUX CHOPOBAa MOKPEHYTHX Ipen

Bpxosuum cynom Cp6uje mo 31.12.2009. rogune, Hamrao n1a je Tyx0a OCHOBaHa.

OcHOBaHO ce, MO OLIEHH YNPaBHOT Cyna, TYXKOOM yka3yje Ja Cy NPUIMKOM JIOHOIICHa

OCIIOPEHOT peliemha noBpeheHa npaBuiIa ynpaBHOT HOCTYIIKA, jep jé TY)KEHH OpraH Oa0uo

*)ayly Tyxuona npotuB Pemema MunucrapcrBa guHancuja, [lopecke ympase, ®Owimmjana
Vxune op. 413-13-1-0549/2007 on 11.07.2007. roqune, a y ciucuMa mpeaMeTa HeMa Jjokasza
J1a je TyXHJIaI] IPOTHB TOT Pellckha MPBOCTEIICHOT OpraHa u3jaBuo xanly. Haume, Tyxuai
je 11.06.2007. rogwee, W3jaBHO XaJIOy MPOTHB pelICHa MPBOCTEHICHOr oprana Op. 413-
13/549/07 om 26.04.2007. romuue. Iloctynmajyhu mo »xanOu, NPBOCTEIICHW OpTaH je
11.07.2007. ronune, noneo pememe Op. 413-13-1-0549/2007 kojuM je 3aMEHEHO peIICHE
uctor oprana op. 413-13/549/07 ox 26.04.2007. roquHe, npe I0CTaBbamba APYrOCTEICHOM
oprany. HaBeneno permieme je ypyueno ctpankama 29.07.2007. rogune, a 01.08.2007. ronune
je Tpel MPBOCTENEHHM OPTaHOM HACTaBJbEH TOCTYMAK MO JKAJIOW O CTPaHE WHCIEKTOpa
KaHIIeNIApHjCKe KOHTPOJIE MPBOCTEIICHOT OpraHa M CayMib-eH 3amucHuK Op. 03-432-1-298/07
ox 01.08.2007. rogune. 13 nos3uBa ynyhenor crpanuu 28.07.2007. roguse, nakie Imocie
OJTy4MBama MPBOCTEIICHOT OpraHa IO JKallOM M3]aBJbEHO] MPOTHUB TOT pelIeHka, Koje je y
MehyBpeMeHy 3aMemeHO HOBUM. I3 jgomumca mpBocTeneHor opraHa Op. 13-413-2-
000000000298/2007-0 ox 01.08.2007. romune, ynyheHOT JpYrocTeneHOM OpraHy, ce BUIHU Jia
My NpPBOCTENEHH OpraH J0CTaBiba Kajly TyXHOLA H3jaBJbeHY MPOTHB pemiewma Op. 413-
131/549/07 on 26.04.2007. ronuue, 0 K0joj je mpBocTeneHu oprad Beh ommyuuno 11.07.2007.
TOAMHE, IOHOIIICHEM PeIlieha KOJUM j€ 3aMEHBEeH0 0XKalbeHo pemieme o 26.04.2007. roqune.
Tyxxenu opran, ocnopenuM peuiewmeM oz 06.10.2007. rogune, onaydyje 1Mo kajidu Tyxuola,
TaKo IITO y AMCIIO3UTHBY pellemha 010Hja Kaldy U3jaBJbeHy NMPOTUB pellieHha MPBOCTENEHOT
oprana Op. 413-13-1-0549/2007 on 11.07.2007. ronuHe, Mako y CHUCHMa MpeAMeTa HeMa
JIOKa3a Jia je TY)KWIAIl U3jaBuo kajnlOy MPOTHUB TOT pelieka, HUTH Ja MYy jekalioa, n3jaBJbeHa

IIPOTHUB TOT pellIeHa, JOCTABJbEHA.

Kako Ty)xeHu opraH HHje Morao Ja oulydyje mo >kajadu mpotuB pemiewma ox 11.07.2007.

roguHe, Oynyhu ma Hema Jl0Ka3a Ja je W3jaBJbeHa, Ka0 HH IO XajaOu MPOTHB pEIICHha O
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26.04.2007. romuHe, O KOjO] j€ OIJIyYHMO TMPBOCTENCHH CYI, YIPAaBHU Cyd Hajla3u aa Cy
JIOHOIICHEM OCIIOPEHOT pellekha MmoBpeheHa mpaBmiia MOCTyNKa,a TUME U 3aKOH Ha HITETY
TYXKHOIIA, Ma je TYXKOy YBaXHO U OCIHOPEOHO pEHICHE MOHUIITHO, T€ OMIYyYHO Kao y

JUCIIO3UTUBY IIPECYIIE.

VY KOHTEKCTy YIpPaBHOT CIOpa KOjU j€ aHAIM3UpaH Yy OBOM IpHMEpY, HOBpeia
MPOLIECHE 3aKOHUTOCTH MMalla je O/uIydyjyhu yTuIlaj Ha MCXOJ MOCTYNKA. YIPaBHH CYI je
OCHOBAaHO YOUYHO Jla Cy OpraHu yIpaBe, Y OBOM ciy4ajy MwuHHCTapcTBO (hMHAHCHja U
[Topecka ynpaBa, HENPAaBHIHO MOCTYMAJIH MPH OJUTYYHBaEKky O JKajlOW TYXHOIA, jep HUCY
CIIITAITN TIPOITUCAaHy POLEAYPY Koja je MPeAyClIoB 3a 3aKOHUTOCT HUX0BHX omtyka.[loBpena
MPOLIECHE 3aKOHUTOCTH y OBOM CIIy4ajy HHUje ce omiefana caMo y (OpMaJHOM HEIOCTaTKY,
Beh M y CYIITHHCKOM KpIICHY IpaBa CTPaHKE Ha MPaBUYHO cyheme, Koje moupasymeBa Jia
CTpaHKe Mopajy OUTH yKJbYYEHE Yy MOCTYIIaK Ha HAuWH KOju MM oMmoryhasa Jia ce aJieKBaTHO
Opane. Y OBOM ciy4ajy, TYKHOIly HHje OHIO OMOryheHO nda y4ecTByje y HOCTYIKY
yTBphUBama OCHOBHIIE ITOpe3a, jep je YTBpheHa OCHOBHUIIA ITOpe3a Ha OCHOBY pellickha Koje je
KacHHUje M3MCHCHO, a Ja TY)KHWJaI] HHje OMo o0aBemTeH 0 ToMe. Y OBOM CIy4ajy, MoBpeaa
MPOIECHUX TIpaBWJIa je pe3ylTupaja THUME Ja Cy OpraHd OIyduBaiid 0Oe3 Ja cy ce
MPUIPIKABAIA OCHOBHHX TPUHIIMIIA TIOCTYIIKA, KA0 IITO Cy MPaBO Ha a0y ¥ 00aBelITaBamke
0 CBUM KOpallUMa y TIOCTYIKY. 300T Tora je O/yIyKa Cyaa, KOjH j€ TOHMIITHO OCIIOPEHO
pernieme, MOTIYHO OINpaBAaHa, jep jé OCUTypao Jla ce MpaBUYHA MpOIeAypa MPUMEHHU U Ja

MOIITOBAa-€ MIpaBa CTpPAaHKe Ha MpaBay OyJie Ha IPBOM MECTY.

CBaka o] OBMX BpCTa 3aKOHMTOCTH HUIpa BaXKHY YIOTY Y OJp)KaBamy IpaBHE
CUTYPHOCTH M y IPaBHOM HaA30py HaJ aKTMBHOCTMMA OpraHa yIpaBe. YIPaBHOCYACKa
3aKOHUTOCT CIIY’KH Kao 4yBap MpPaBHOT pela, KOHTPOIMIIYhH Ja JIn Cy HMOCTYIIU U OTyKe
oprasa y ckjajay ca NpoIlucaHUM 3aKOHCKMM HOpMama U mpolenypama. MarepujaiHonpaBHa
3aKOHUTOCT J1yOJb€ yla3M y CYIUTHHY CaMOr aKTa, OCUrypaBajyhu sa ce 3aKOH He KpLIH Y
npuMmenu. [IpoliecHa 3aKOHHUTOCT, ¢ Jpyre CTpaHe, INTUTU I[paBa CTpaHaka TaKo IITO

ocurypaBa ;[aje CaM MOCTYIIaK JOHOMICHA aKTa ouno paBCaaH U TPAHCIIAPCHTAH.

[TocToju 6uTHa MoBpena oapenada 3akoHa O yIMpaBHUM CHOPOBHMMA Kajia ce Tyx0a y
yIIPaBHOM CIOPY ca TNpUIIo3UMa HE JOCTaBH TYXCHOM W 3aMHTEPECOBAHOM JIHUIy paad

AaBamba oAroBapa u TO je pa3ior 3a yKuaame HpCCYI[C436.

438[Ipecyna Bpxosnor cyma Cp6uje, Msm. 129/07 ox 27.05.2008. roause.
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N3 obpaznoxemwa: M3 crnmca npemmera OKpy)KHOT Cylna ce BHIU Ja je TY)KCHU OpraH y
YIPaBHOM CIIOPY OKOHYaHOM mobOujaHoM mpecynom Ilkoncku ombop ,.b“ jep je Tyxumnal
TYyXOOM TPa)XUO MOHUIITA] OCIIOPEHE OJUTYKE KOjy je MPHIOKHUO y3 TYXOy, a KOjy je JOHEO
Ixoncku oxbop ,,b“. 3axTeB 3a BaHpPEAHO MPEUCTUTHBAKE Ipecyle moaHena je ,,.b*, a u3
crirca npeamera OKPYKHOT Cy/ia ce BUIM Jia je OATrOBOp Ha TYXOy, Takohe, momHena ,,b koja

HHU]j€ TY>)KEHHU OpraH a Ko0joj je OCTaBJbeHa MoOHjaHa mpecyaa.

Onpenoom unana 14 (caga 12) 3akoHa 0 ynmpaBHHUM CIIOPOBHMMA j€ TIPOIKMCAHO J1a je
TY)KCHH Y yIIPaBHOM CITOPY OpraH YHju C€ aKT OCIopaBa, a npema wiany 31 (28) craB 1 ucror
3aKOHa, aKo CyJl He of0ally Ty>k0y pememeM u3 wiana 27 (25) cras 2 wiu unana 28 (26) 3YC,
HUTH TOHMIMTH akT mo wiany 29 (28) 3VC-a, mo jeman mpenuc Tyx0e ca MPHUIO3UMA

AO0CTaBJba TYKCHOM OpraHy H 3aMHTCPCCOBAHOM JIMIY, dKO HUX HMaA. KO)I OBAKBOI' CTamka

CTBapH, CY/l Hajla3u Jia je moOujaHa mpecysa JIoHeTa y3 OMTHE MOBpelie HaBEICHUX OIpeou
3YC-a. Haume, noOujana mpecyaa je J0cTaB/beHa Ha OJroBop ,,b“, Kao Ty)keHOM oprany, a
OTyYMBAHO j€ 03aKOHHMTOCTH akTa ominyke Llkosickor ombopa ,,b“ koju je TykeHu opran u
KOMe Tyk0a HHje JOCTaBJ/heHA Ha OATOBOp. 300r HaBeneHOT MoOHujaHa mpecyna 3axBaheHa je
OMTHOM TIOBPEJIOM IIUTHPAHUX OPEIOH 3aKOHA O YIPAaBHUM CIIOPOBUMA, KOjU j€ Y TOHOBHOM

MOCTYTIKY MOTPEOHO OTKIOHUTH.

JenHa oj HajBaXKHHjUX rapaHildja y OBUM MOCTYIIIMMA jeCTe MOIITOBAHmE MPOIECHE
3aKOHUTOCTH, KOja YKJbydyje M o00aBe3y JOCTaBjbama Tyxk0Oe ca TMpUIO3MMa CBHUM
pEJIeBaHTHUM yUYECHHUIIMMA y MOCTYIKY. [ToBpesa oBUX mpaBmiia MMa 030MJbHE MOCIICIUIE Ha
3aKOHHUTOCT JIOHETUX OJJIyKa, Kao IITO je TO CiIy4yaj y aHaiu3upaHoM mnpumepy. Mako je
mpecya JOHEeTa W JOCTaBJbeHAa JIPYIOM YYECHHKY Y MOCTYIKY, HHje OWJIO MOIITOBama
MPOLIECHUX TIpaBa TYXEHOT OpraHa, INTO j€ MPEICTaBJbajio MOBpPEAy oapendu 3akoHa O
ympaBHUM criopoBuMa. OBa TIOBpeAa MPOIECHE 3aKOHUTOCTH HHje caMO (OPMAIIHU MPOIYCT,
Beh je yTumaiia Ha TPaBUITHOCT TOCTYMKA, Jep j€ TYKEHOM OpraHy, Kao CTpaHIU Koja je
HajBUIIE 3aWHTEPECOBaHA 3a KCXOJ CIOpa, OHEMOTyheHO /1a W3HEeCe CBOj€ apryMEHTe.
[TocnennuHo, oBa MoBpea MpaBuia TOCTaBe TY)XOE€ M MPUIIOTa, Ka0 M HEMOIITOBAkE MpaBa
TYXEHOT Ha MPaBUYHO ydelrhe y MOCTYINKY, UMaya je 3a pe3yATar JOHOIICHE Mpecyne Koja
HHUJ€ 3aCHOBaHa Ha MOTIYHUM U MpPaBHJIMMA MOCTYINKa MOAPKAHUM YUH-eHUI[aMa.300T OBUX
nmoBpea 3aKkoHa O YIPaBHUM CIIOPOBHMA, CYIl je OMO ay)KaH J1a TOHUIITH MOOHjaHy TIPeCymy
W HaJO0XHU TIOHOBHO pa3MaTpame KOHpPEKTHOr mpenMmera. OBa CUTyaldja MCTUYE BAKHOCT
MPEIU3HOT ¥ CaBECHOT CIPOBOhEma MPOIECHUX MpaBUjia y YIPaBHUM CIIOPOBHUMA, Kako OU

ce ocurypasa MpaBUYHOCT ¥ 3aKOHUTOCT y CBUM (pazama MocCTyTKa.
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Ose ABC BPCTC 3aKOHHUTOCTHU 3aje)1Ho YHUHEC CJIOKEH MCXaHH3aM KOjPI ocurypaBa J1a
YIpaBHHU aKT 6yz[e HE CaMO 3aKOHHT, Beh u IIpaBU4YHO AJOHET M Yy CKJIagy ca CBUM

PCICBAHTHUM IIPpAaBHUM HOpMama.

Y Teopuju cy ce Beh ycramwia pa3nMkoBama YETUPH BpPCTE HE3aKOHUTOCTH: 1)
uenamneskHoct (I incompetence); 2) dbopmanna u mporecHa rpemka (le vice des formes); 3)
dopmaiina nmoBpena 3axkona (la violation de la loi) u 4) He3akoHHTOCT Yy 1IMJbY WIJIM CBPCH aKTa
(le détournement de pouvoir)*¥’. He3akoHHTOCT y IMJbY MIIH CBPCH MOAPa3yMeBa CiIydajeBe
KajJa ToBpela Havella 3aKOHUTOCTH 3HA4M OJNCTYName O]l LWjba WM CBpXE 3akoHa. Te
MOBpE/IC 3aKOHA MOTY OWTH JIBOjakeé — OHE KOje C€ OJHOCE Ha MpPaBWJIa O JUCKPEIHOHO]
OLICHH M OHE KOJ KOjUX C€ pajy O MOBpeIH MpUHIHMIA cpa3mepHocTH. Kana je ped o npBum
MoBpe/iaMa Koje Ce OIHOCE Ha JMCKPEIMOHY OICHY, Ty C€ MOXE PaJHUTH O IMPEKOpaucHy
rpaHuia osnanihema, OMHOCHO Kaj OpraH ylpaBe HHje OIJIY4YHO y TpaHuIlama oBiamihema
koja cy oxnpehena 3axkoHoMm, Beh je wu3zabpao moryhHocT koje y 3akoHy Hema. Kop
JMCKPCLIMOHE OIICHE MOXKE C€ PaJuTH O 3J0ynoTpeOu omiamhema, OIHOCHO TaKBOj
CHTYaIIMjU KOJ KOje OpraH yIpaBe M3HUrpa CBpPXY, IIa OJUTyKa HHUje JOHETa Y CKIaJy ca IUJbeM
y KoM je oBiamheme garo, HEro y HEKOM JpYyroM IPUBAaTHOM HWJIM jaBHOM HHTEpECY.
[TpumemnBay 3aKkoHa (MIPaBHOT TpaBHiIa) MOpa, MpeMa ToMe, MK Ka Ik KOjU MPOU3UIIA3H
W3 3aKOHA, OHOCHO TMOCTHhM CBpXYy KOja je cajJpikaHa y MHTEHI[MjaMa HheroBa JIOHOCHOIIA.
, ] [pIMEmB1BaY MPAaBHOT MpaBWJIa IMOCTyMa HE3aKOHHWTO KaJ| MOjeJIMHAYHU aKT KOjUM Ce
NPaBHO TPABHJIO OXXMBOTBOPYj€ NPUMJjEHOM Ha KOHKPETHH JPYIITBEHH OTHOC, IOHOCH

CYIIPOTHO WUJBY, OAHOCHO CBPCHU CaMOT IIPaBHOT" npaBI/ma“438.

Kaga roBopuMo 0 HE3aKOHHUTOCTH y KOHTEKCTY MOBpeJe MPHUHIMIA CPa3MEpHOCTH,
OHa ce jaBJba y CUTYyalljaMa Kajla OpraH ynpase HHMje 0ofadpao Mepy Koja Ou MOCTHIIA LUJb
3aKOHa y3 HajMamy Moryhy mTeTy 3a MojeJMHIIA W 3ajeqHHIy. Takole, HE3aKOHHUTOCT je
MpHUCYTHA KajJa je HITeTa Koja HacTaje Kao Mocjenulia MpuMeHe Te Mepe Beha o cTBapHE

KOPHUCTH KOja je OCTBapeHa.

“"UBo Kpbek, IMpaso jasue ynpase ®HPJ, TIpea kmura, BupoTexHUuKK u3aaBadky 3aBoj, 3arped, 1960., crp.
177.
4381 Bo Bopkoeuh, Ynpasno npaso, Hapoane Hosune, 3arpe6, 2002., ctp. 76.



5.2.2 Ynpaenocyocka cmeap nacnpam paziuKkosarba ueaucxo0Hocmu u 3aKOHUmMocmu

VYrpaBHOCY/CKA CTBAap Y KOHTEKCTY MCIUTHBAha 3aKOHUTOCTH I10jSIMHAYHOT MTPAaBHOT
aKTa TPEJCTaB/ba BaXKaH aCIeKT MPAaBHOI CUCTEMa, KOju ce (POKycHpa Ha MpOBepy Ja Jid Cy
OJIITyKE OpraHa yIpaBe JOHETe y CKJIaay ca npornucuMa. MehyTuM, oBzie HHje caMo y MUTamby
(dbopMaiHa mMpoBEpa MOIITOBaka 3aKoHa, Beh u 3Haudaj pasznuke m3mel)y nBa KJbydHa IMojMa:
LEJIUCXOAHOCT M 3aKOHUTOCT. OBE J1Be KaTeropHje ce YecTO MEIIajy, alld UMajy pasinduTe
byHKIMje ¥ 3Hayaj y KOHTEKCTYy YOpaBHMX crHopoBa. KibyuHa 3a pasiHKOBame
[ETUCXOMHOCTH W HE3aKOHHUTOCTH jeCTe HE3aKOHHTOCT Yy IMJbY, Kao jedaH on oOinka
He3akoHuTOCTH. Hamme, kako cMmo Beh ykaszanu, y Teopuju cy ce Beh ycranuna pa3iukoBamba
JYeTHpH BpCTe HezakoHUTOCTH: 1) HenamneskHocT (I'incompetence); 2) hopmaina u mporecHa
rpemka (le vice des formes); 3) ¢popmanna mospena 3axona (la violation de la loi) u 4)

HE3aKOHUTOCT y IMJbY M cBpeH akta (le détournement de pouvoir)*®,

He3akoHUTOCT y IIMJbY WMJIM CBPCH aKTa je KJby4yHa 3a Pa3jIMKOBAIE 3aKOHUTOCTH U
LEJIMCXOHOCTH jep yKa3yje Ha TO Jla YaK U KaJia oJuiyka Oyae (popMaiHO 3aKOHUTA, OHA MOXKE
OWTH HEIEIHUCXOJHA aKO HE TOCTH)KE OCHOBHHM IIMJb KOJU j€ 3aKOHOJANal] HaMepaBao.
3aKOHHUTOCT HHUJ€ JIOBOJbHA aKO OJUTYKa HHUJE y CKJIaJy Ca OCHOBHHM IIMJBEM KOJU j& 3aKOH
MOCTAaBHO, jep y CYNMPOTHOM, MOCTYNamke OpraHa ympaBe HE CIY)KH jaBHOM WHTepecy, Beh
MPUBATHUM WJIM JIPYTMM HEaJeKBaTHUM HHTepecuMa. CXOIHO peueHOM, M Kaja pelaBa 1o
cJ1I000/THOj OIICHH, OpTaH je Jy’KaH Jia pelieHkhe JOHece Y TpaHuiiaMa oBJahema 'y CKIaay
ca IbeM y KoMme je osnamheme 1ato*’ u y 06pasnokermy ynpaBHOT akTa HaBeJe MPOIIHC
KOjU ra opjiamihyje Ja CTBap pelu MO CJI0O0AHO] OLEHU M pa3jore KojuMma ce€ pyKOBOAUO
MIPUJIMKOM JIOHOIIIEHa YIpaBHOT akTa. CaMUM THM, KaJia peliaBa mo cjIo000IHOj OlEHH, OpTaH
j€ YBEK OHOM JIelly TOT pelliaBamba Koje ce OJHOCH Ha MpUMeHY (OpMalTHOT MpaBa Be3aH, jep
MoOpa TOCTyIaTd Ha Ha4uH ojpeljeHoM 3aKOHOM O OIIITeM YIPaBHOM IOCTYIKY U
MepONaBHOT MOCEBHOT 3akoHa**!. YIpaBo T, NMpaBHO BE3aHM JEJOBH, TOJUICKY OIEHH OJ
CTpaHe JIPYrOCTEIEHOT OpraHa IO KajOu, alu U OICHU 3aKOHMTOCTH O] CTpaHe YIpPaBHOT

Cyla, y YIpaBHOM CIIOpY, KOjHU je OBJAIINeH Jla UCIIUTA U [IeHH Ja JIK je OpraH MarepHujaTHuM

4%Bo Kpbek, IMpaso jasue ynpase ®HPJ, TIppa kmura, BUpoTeXHUUKM M31aBadyky 3aBojl, 3arped, 1960., crp.
177.

40K ana je 3akoHOM oBnarrheH 1a omIydyje Ho cio60AHO] OIEHH, OPTaH OIydyje Y rpaHHuIaMa 3aKOHOM JaTor
omnamhema W carylacHO IMJbY 300T Kora je oBjamheme JaTo. 3aKOH O ONINTEM YHPAaBHOM MOCTYIIKY
(Cnyx6enn rnacauk Peryonmuke Cpowuje, 6p. 18/2016, 95/2018-aytenTnano Tymauewme u 2/2023-ommyka YC),
yiad 5 cTaB 2 — HaueJI0 3aKOHUTOCTH.

4130opan P. Tomuh, KomeHTap 3akoHa O OMNITEM YNPABHOM MOCTYNKY €& CYJACKOM IMPaKCOM M PETHCTPOM
II0jMOBA, IPYTO MPENPaBLEHO U 3HATHO JONYHeHO n3name, Cllyx0enu rinacHuk, beorpan, 2019., ctp. 631.
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442y na mu je peleme TOHETO y

pomnrcoM OMO OBJIAIINEH Ha PelIaBamke MO CII000HO] OLICHH
rpaHuilaMa TOT oBJAIINema W y CKIaay ca IHJbeM y KOMe je oBiamheme aro, Ja IEeHU
MPABIJIHOCT CIIPOBEICHOT TIOCTYIKA M YTBPh)EHOT YHIEHUYHOT CTamka. 3a cliydaj Aa YIpaBHU
CyIl y THM BE3aHHUM JICJIOBMMA YTBPJIM JIa CTOjU TIOBpPE/IA 3aKOHA, TaKaB akT he MOHUIITUTH /

OIlIaCUTH HUIIITAaBHUM, HC YHaBChI/I Yy IUTalke caMor KOpI/IH_IhCI-La CJ'IO6OI[HC OLICHC.

L{ennucXOAHOCT yIpaBHOT aKTa MPEACTaB/ba KOHIIETIT KOjU C€ OJHOCH Ha MPOICHY Ja
7K je ofpeheHn yrpaBHU aKT HAJTIOTOJHU]U M Haje(PUKACHU]U HAYWH 32 TIOCTH3abe )KEJHEHOT
[IUJba WU PelllaBaeé KOHKPETHOT Mpobiema. Jok ce KOJl OIleHEe 3aKOHUTOCTH YIIPABHOT aKTa
UCTHTYje Jla JIA je aKT y CKJIQAy ca IMPaBHUM MNpPONHCHMa M HOpPMama, IEeMCXOIHOCT Ce
OHOCH Ha OIEHYy Ja JIM je OJIyKa opraHa HajO0ospM Moryhm u300p y Jaroj CUTyaIluju,
y3uMajyhu y o03up cBe perneBaHTHE (akTope Kao MTO Cy e(hUKACHOCT, EKOHOMUYHOCT, Kao U
JIPYIITBCHA WM TIOJIMTUYKH KOHTEKCT. Ped "HEemucXOmHOCT" MOTHYE O]l JIATUHCKE pPevH
"caelum”, koja o3Ha4aBa "mHb" WM "Kpajiby Hamepy', T MojaM MoApa3symMeBa CBPXY, IUJb

WJTH JKeJhEHH MCXOJT KOJH HEeKH aKT Tpeba J1a OCTBapH.

Criop 0 3aKOHMTOCTH YNPABHOT aKTa HE IMPEJCTaBJba M CIOP O LETUCXOIHOCTU TOT
akta. OBO je BaykHa pa3iuka koja oapelyje OKBUpe CyACKOT UCIUTHBAKkA y YIPABHOM CIIODY.
Hawnme, y OkBHpY OBaKBOT CIIOpa, Cyl HE MOXE pa3MaTpard Ja JI je OJUIyKa OpraHa ynpase
Ouia onTHMaJIHA MM HAjTIOTO/IHUja Y KOHKPETHOM Cily4dajy, Beh ce orpaHuyaBa Ha MpOLEHY
Ja JM je aKkT JIOHEeT Yy CKJajay ca MpaBHUM HopMamMa M mponucuma. Pasnuka usmely
3aKOHUTOCTH M UEJIHUCXOJHOCTH Yy VIPAaBHOM IIpaBy je€ (¢yHIaMEHTalHa. 3aKOHUTOCT
MoJ[pa3yMeBa OILIEHY YCaIJIallIeHOCTH aKTa ca MPOMHCHMA, JIOK je LEIUCXOAHOCT, HAllPOTHB,
IPOIIeHa Ja JIM je OIyKa KOjy OpraH JIOHOCH 3aKucTa Haj0oJba y KOHTEKCTY HEHOT LuJba. Y
IIPaBHOM CHUCTEMY, CYI0BHU Cy OBJAIINEHU J]a UCIIUTY]y CaMO 3aKOHUTOCT YIPABHOT aKTa, ajld
HE M HEroBy LETMCXOnHOCT. HUTH Tyxwunal Moxe na nmobuja, HUTH je cyl oBiamtheH na
TIpOBepaBa MPABMIHOCT YIPABHOT JHMCKPEIHOHOT ONEHHBAkha, Tj. HENMCXOTHOCTH akTat®,
OBO je BaxHO jep OM pa3marpame IETMCXOJHOCTH 3HAUMIIO Ja CYJOBH YMECTO Ja Ce
¢dokycHupajy Ha NpaBHY HCIOPABHOCT aKTa, Tpeba Ja Mpolewmyjy M Jla JIM je Ta OJIyKa
,laMeTHa®, ,JeJOTBOpHA™ WM ,HOTpeOHA™ y [aroj cuUTyanuju. Tume, KOHIENT
[ENMCXOIHOCTH YKJbYYyje MHOTE acleKTe KOjH HHCY camoO IpaBHH, Beh W E€KOHOMCKH,

colMjamHu U nonuTuyku. Koma Ty:x60M ocropeHux AMCKPELMOHUX akara, Cyl ce 3ajp)KaBa

#2CnaBosby6 Ilomosuh, Teopuja o 310ynoTpebu oBnamhema y ynpaBHOM Npasy, 3i0ynotpeda npasa, Hu,
1996., ctp. 205-214.
4“31Bo Kpbek, duckpenmona onjena, 3arpeb, 1937., crp. 77-186.



CaMo Ha OLICHH HUXOBE 3aKOHUTOCTH — OIHOCHO CYJ HE MO)KE OHHUIITHTH TaKBe aKTe 300r
HEIIEIMCXOAHOCTH, HHUTH Y TaKBOj YIPABHOCYJACKO] CTBAapW CME IIOCETHYTH 3a ITyHOM
JypucIuKIjoM, 300T came BeHe CyNnTWIHe npupoje. Takohe, Tpebano Ou uMaru y BHIY Ja
Ce OIICHA IEJIMCXOIHOCTH jaBJba M y IPYTUM MaTeprjaMa Koje Joia3e Mol OKPUIbe YIPaBHOT
cropa. Hajrpe, peu je o mojeaquHauHUM MPAaBHUM aKTUMa KOj€ HAJBUIIHU JPKABHU OPTraHU
JOHOCE IIYTEeM IIOJUTHYKE IEIUCXOJHOCTH, NPH YeMy je CyACKa KOHTpOJIa 3aKOHHTOCTH
OWTHO OrpaHWYCHA, Kao IITO Cy IMpHUMepa paju U300p, UMEHOBAKHE U MOCTABIbAKE jaBHUX
dynximmonepa*. YV oBuM ciyuajeBuma, cyl He pacronaxke ITYHOM KOMIETEHIIMjOM [a
MIPEUCIIUTYjE€ OIJIYKE KOje CY, [0 CBOjOj IMPHUPOIH, Be3aHE 3a MOJUTHYKE MpOLece U jaBHY
yIpaBy, YMME€ j€ CyACKa KOHTpOJa OrpaHMYeHa Ha MHHUMYM, Qi HEHO II0CTOjame
OIIpaBJaHO je 300T YMILEHHIIEC Ja MpaBHO Ouhe akara y MHUTamy jeJHUM JIEJIOM MOXKE OUTH
peryinucaHo UMIEPAaTUBHUM 3aKOHCKUM HOpMaMa. 3aTHM, IIOCTO]j€ MOjeIUHAYHN MTPABHU aKTH
KOjU Ce JIOHOCE Ha OCHOBY OIICHE IIEJIUCXOAHOCTH Y C(epH PAIIMOHATIHOT U IIPEIBHIUBOI, Ka0
mro je pemewe Bnage Penybnuke CpbOuje o yTBphuBamy jaBHOr UHTepeca 3a

excriponprjaityjy**®, mojenuHadny npaBHu akT 0 M300py HACTaBHUKA (hakynTeTa®,

Ha mpumep, Moxe ce MOCTaBUTU MUTAkE Ja JIH j€ JOHETHU YIPAaBHU aKT y HajOOJbEM
MHTepeCcy IpyLITBa WM J1a JU OH aJIeKBaTHO OJroBapa Ha morpede rpahana, aium To cy
MUTamwka Koja ce He MUCINUTY]Y Y YIPaBHUM CIIOPOBUMA. YMECTO TOTa, CYI0BU C€ KOHLIEHTPUILY
HCKJbYYMBO Ha TO J1a JIM Cy IPWIMKOM JOHOIIEHA aKTa IMOIITOBAHA CBA IIPOINKCAaHa IPAaBHUIIO

U TpoLeaypa, OcTaBibajyhu opranuMa ynpase

WNako ympaBHUM aKTH KOJU C€ JIOHECY Ha OCHOBY JAMCKPEIHMOHUX oOBjamhema
nojipazymMeBajy Behy ciao0oay y omlydyMBamy OpraHa, TO He 3Ha4M Jla Cy TH aKTH MOTILYHO
u3y3eTu o]l KoHTpone. Ha npumep, u Kaga oprad ynpase KOPUCTH TUCKpELMOHa oBnamthema,

OHU HHUCY alcoiyTHO CIOOOAHH, jep MOpajy OUTH Yy CKiIagy ca oApeheHuM 3aKOHCKUM U

“44Pemema Brane 0o MMeHOBamy NpEJICEIHMKA M 4IaHOBA NPUBPEMEHOT OpraHa onuruHe BiacotuHie 6poj:
119-10622/2023 ox 30.10.2023. rogune.

“45TIpunkoM yTBphMBamba jaBHOT MHTEPECA 3a EKCIIPOTIpHjanujy, Biiaja kao Ha/JIeHu ojTydnanl 61 Tpebaio
Jla OLCHM TPE/UIOKEHNW HAuWH OCTBapHBama CBPXE EKCIponpHjanuje (ONIITH HHTEpec) HAcIpaM IpaBHUX
no6apa y NMpaBHOM IIOPETKY (HIp. )KUBOTHE CpPEIHHE, KyJITYpHHX no0apa W 1p.), uMajyhu y Buay cBOjCTBO
jaBHOT MHTEpeca Kao peryjaTHBHE JeTepMHHAHTE NpaBHOT noperka. OleHa 3aKOHUTOCTH Y YIIPABHOM CIIOpPY Y
OBOM Cly4ajy MojipazymMeBasia OM HCIHUTUBAKE OJJHOCA M3Mel)y MpaBHOT OCHOBA €KCIIPOIpHjalfje Kao MpaBHOT
WHCTHUTYTA, IMJba MEPOJABHOT 3aKOHA O E€KCIPOIPHUjallUji U OIEHE LEJUCXOJHOCTH Y chepu PalMOHAIHOT H
NpEeABUJBUBOT Yy TpaBHOM moperky. Musom [lpuna, YnpaBHa cTBap M yrnpaBHOCyjAcka ctBap. [lpuior
pedopmu cprickor 3aKOHOIAaBCTBA M MpaBocyha, 300pHUK paaosa ,[IpaBo y dyHkuju pa3Boja apymTsa“, Tom
I, KocoBcka Mutposuiia, 2019., ctp. 632.

48T Ipumepa pamun, Omnyka o usbopy ap Anexcanapa Dophesuha y 3Bame pemonu npodecop 6p. 8/16--01-
004/24-018 ox 15.04.2024. roauue. moctymHo Ha http://www.prafak.ni.ac.rs/files/izbor_nast/odluka-o-izboru-
Aleksandar-Djordjevic-redovni-profesor.pdf



http://www.prafak.ni.ac.rs/files/izbor_nast/odluka-o-izboru-Aleksandar-Djordjevic-redovni-profesor.pdf
http://www.prafak.ni.ac.rs/files/izbor_nast/odluka-o-izboru-Aleksandar-Djordjevic-redovni-profesor.pdf

MPOLEAYPHUM 3aXTE€BUMA KOJU CY IPOMUCAHU. Y TOM KOHTEKCTY, CYJl MOXKE UCITUTUBATA CAMO
3aKOHUTOCT T3B. ,,B€3aHUX JIEJIOBa“ MTUCKPEIMOHUX akara. OBH JEJOBH YKJbY4yjy oOaBe3HE
€JIEMEHTE Kao IITO Cy HAJJIC)KHOCT OpraHa KOju JOHOCH akT, MpaBWiia MOCTYNKa Koja cy
MIPUMEHCHA TIPH HETOBOM JIOHOIICHY, HCIIPABHOCT ()OPMATHOT OKBHpPA aKTa, KA0 U HaMEHY

WJIM LIWJb KOJU j€ OpraH UMao Ha yMy IIPU JJOHOLICHY aKTa.

MehyTtum, cama TUCKpELMOHA OLieHa KOjy OpraH ympaBse JIOHOCH, KOja c€ OJHOCH Ha
MpOIICHY Koja je Haj0o/ba y KOHKPETHOM Ciy4yajy, HUKaga HE MOXKE OWUTH MpeaMeT
WCIUTHBAaka 3aKOHUTOCTH y yIpaBHOM criopy. [Ipumepa panu Penewmse 0 nMeHOBamYy cyiuje
OnmTHHCKOT OpraHa 3a IMpeKpIIaje je YIpaBHU aKT JOHET IO CI000IHO] OLEHHW 4Hhja ce
IIEIMCXOAHOCT He MOXKE HCITUTHBATH Y CIIOPY O 3aKOHHTOCTH yrpasHor akta**’. Haseneno u3
pasJiora IITO peliemhe 0 MMEHOBawY cyarje ONIITHHCKOT OpraHa 3a MPeKpIiaje je yrpaBHH
aKT JIOHET IO CJIO0OIHO] OLEHH YHWja CE IEIMCXOTHOCT HE MOXKEe WCIHUTUBATU y CIOpPY O
3aKOHUTOCTH ympaBHOr akra. [Ipema wu3puumroj oxpenu craBa 2. wiana 10. 3akoHa o
VIIPaBHUM CITIOPOBMMA HeMa HETPABHUITHE MPUMEHE TPOTHCa KaJl j€ HaIJIS)KHH OpraH perraBao
o cio00JHO] OLEHH Ha OCHOBY M y TpaHHMIama oBiamhema Koje My je Jaro MpaBHUM
MPONKCHMA, Yy CKIQAy ca IUbeM y KoMe je omnamtheme naro. Cyn je y yIpaBHOM CHOPY
oBnamheH Ja UCIHTa W OLEHU Ja JIM je OpraH MarepHjaJlHUM MPOMUCcoM Ouo oBnamrheH 3a
periaBame 1Mo cJI000IHO] OIEHH, JIa JIU j& PEIIeHhEe JOHETO Y rpaHullaMa ToT oBjiamhema u y
CKJIay ca IIMJbEM Y KOMe je oBiamheme 1aro, 1a IMEeHH MPAaBIIIHOCT CIIPOBEACHOT MOCTYIIKA
U yTBpheHOTr YMIbeHUYHOT CTama, alld HEe U Jla MpoBepaBa U300p HAJIIOTOHUjE alTEepHATHUBE
3a 3aJI0BOJbEH-E JaBHOT MHTEpEca, y KOHKPETHOM CITy4ajy U300p jeHOT Of] BHILEe KaHAMIaTa
KOJH MCITyH-aBajy 3aKOHOM IIPOINHCaHE YCIOBE 32 UMEHOBAKE Cy/IHje 3a MpeKpiaje koju he Ty

Iy*KHOCT 00aBJbaTu Ha HaJOOJbH HAYMH.

JpyruM peunma, IpeaMeT YIpaBHOT CIOpa O 3aKOHUTOCTH YIPABHOT aKTa HE MOXeE
OWTH IEMCXOMHOCT aKTa, jep Cy[ He HUCIUTYje Ja JIK je OjJiyKka opraHa Ouia HajOospa, Beh
caMo Jla JM je Ta OJJIyKa JOHEeTa y CKiaay ca mpomucuma. Mehyrum, y onpehernm
CUTYyallfjama, Cyl MOXKe UCITUTUBATH ,,Be3aHE JIEIOBE" JUCKPEIIMOHOT aKTa KOjU Ce OJHOCE Ha
3aKOHHUTOCT, jep C€ y TUM JIeJIOBUMa MOX€ YTBPIUTH Ja JIH je TOCTYyMaK Ouo MpaBWIaH U Ja
JU Cy TIOIITOBAaHW 3aKOHCKHM CTaHJIApJId, Kao INTO Cy HAUIKHOCT OpraHa, WUCIPAaBHOCT
nporenype uiau ¢opma akra. OIHOCHO, OPYrMM pedyrMa TpEAMET YIPaBHOT cIopa o

3aKOHHUTOCTU YIIPABHOI' aKTa HC MOKC outu OEJIUCXOOHOCT YIIPABHOI' aKTd, ¢ TUM IOTO Y

“Ipecyna Bpxosnor cyma Cpbuje, V. 3930/06 ox 28. debpyapa 2007. rogune) Aytop cenrenue: Karapuna
Manojnosuh-Anapuh, cyanja Bpxosror cyna Cpouje.



onpeheHuM clilydyajeBUMa MpeAMET OBOI' CIOpa MOTY OMTH BE3aHU JEJIOBH JAMCKPEIMOHOT

YIpaBHOI' aKTa, IIOIITO CE€ Ty HE paaud O HECIUCXOOHOCTH, Beh o 3aKOHI/ITOCTI/I448.

OBa auctuHKIMja W3Mel)y IENTUCXOIHOCTH U 3aKOHUTOCTH YIIPABHOT aKTa je KJby4yHa
3a pa3yMmeBam€ I'paHulla CyACKe KOHTPOJE y YNpaBHUM CIIOPOBMMAa U HCHOI yTHIIaja Ha

IIpaBHY CUTYPHOCT U JI€JIOTBOPHOCT YIIPaBHE BJIACTH.

Kan6a CE YBAXABA u [IOHUIITABA pememe PenmyOonuuke n300opHe KOMHUCH]E
02 6poj 013-45/08 ox 11.01.2008. roaune**°.

N3 obOpaznoxkema: Pememem PenyOnmuuke wu3bopHe komucuje 02 6poj 013-45/08 on
11.01.2008. romuHe oalHjeH je, Ka0 HEOCHOBAH, MPUTOBOP JKalWOIA H3jaBJbEH, IpemMa
0o0pa3ioKewy OBOT peIleHka, 300r HEMPaBWIIHOCTH Yy TOCTYNKY H300pa mpeaceaHuKa

Peny6mnmxe.

[IpoTuB HaBeaEHOT pellieha MOAHOCUIIALl IIPUTOBOPa je OIaroBpeMeHO M3jaBHO >Kajly MpeKo
PenyOnuuke uzbopue xomucuje nana 14.01.2008. roqune y 12,55 vacosa, 3aBeneny non 02
op. 013-45/08, kojy je Pemybnuuka m306opHa KoMucHja noctaBuwia BpxosHoMm cyny Cpouje

nana 15.01.2008. rogune, y 11,30 gacoBa, 0e3 u3jaimemna 0 Kalou.

VY sxanbu ce HaBoau na je morpeman craB PUK-e na uzmaBame cimykOeHOr oBnamrhema
CTpaHUM TIOcMaTpaunMma 3a Tpaheme paja y opraHuMa 3a copoBolheme wuzdopa He
IIpeJCTaBIba J1e0 U30OPHOT MOCTYIKa, 300T Yera je U OMO CTaBJ/beH HPEAJIOr Jia ce MPUTOBOP
oxbamy, aiu HUje 00Mo MOTpeOHY BehMHY NMPUIIMKOM INacama M HuUje ycBojeH. JKamumuarg
cMarpa Ja je VYHOyTCTBOM 3a chpoBoheme u3bopa 3a mpeacenHuka Pemybmuke, kao
MOJI3aKOHCKUM aKTOM, YTBph)E€HO KO, Ha KOjU Ha4MH U MOJ KOJUM YCJIOBHMa MOXKE J1a IIpHjaBU
cTpaHe mocMarpade 3a npaheme paga opraHa kKoju crnpoBoze usbdope, unme je PUK-a cBojum
NPaBHUM aKTOM TIpHjaB/bUBalk€ W  H3/aBambe CIYyKOeHuX oBiamhema CTPaHUM
ocMaTpauyuMa yYMHHIIA JIeJIOM HM300pHOT MOCTyNKa. Y JKaluOu ce MOHaB/bajy M HABOIU
MIPUTOBOpa, MpemMa KojuMa, Kajla Cy UCIIyHheHHU yCiIoBU U3 unaHa 49. YnyrctBa, PUK-a uznaje
cnyx0OeHa oBiamhema CTpaHUM TTOcMaTpadnma, 0e3 naBama win yckpahuBama "omoopema’
M0jeIMHUM MOJAHOCHUIIMMA TpHjaBa 3a npaheme n3bopa, u3 yera npousnasu aa je PUK-a camo
oprnamheHa J1a MPOBEpH Ja JIM MOCTOje WM HE MOCTOje YCIOBH U3 YIYTCTBA Ja C€ CTPaHUM

rmocMmarpayuma u3najy ciayxOeHa opiamihema, a HE U Jia OlieHYje IeIMCXOIHOCT U3/1aBambha

48Crepan Jlumuh, Tpenpar JumutpujeBuh, Muman Mapkosuh, VhpasHo mpaBo ycknaheHo ca YcTaBHOM
nosesboM CLI', CaBpemena aamunuctpanuja, beorpan, 2004., ctp. 422.
49TIpecyna Bpxosnor cyma Cpbuje, ¥ x 8/08 ox 15.01.2008. roauna.



oBjamhema opcaACTaBHUIIMMA HOi@HHHI/IX ApXaBa M TO CaMO Ha OCHOBY IIOJHUTHYKOI

pacnonoxema wiaHoBa PUK-a. ¥V npuroBopy je UCTakHYTO U Ja je NMpubaBbambe MUIBEHA

Brnane PenryOnuke CpOuje HEOnXomaH yciioB 3a H3/1aBame oBiahema 3a cTpane nocmarpade,
mro PUK-a morpeniHo Tymaun y o0pasniokemny oxaloeHor pemema. [Ipemiaxke 1a BpxoBau
cyn CpOuje ykuHe okanOeHo pemewe u Hajnoxku PUK-u ga msnma cimyxOena onanthema
nmocMarpaduMa 3a npaheme paga oprasa 3a crpoBohema n30opa, koje Cy y CBOjUM IpHjaBama

o3Haumie AmbOacane Benuke bpuranuje u Cjenumennx Amepuukux J[pxaBa y beorpany.

[lo pasmarpamy HaBoaa >kanbe, OXallOEHOT pellema W cluca npeaMmera, BpxoBHu cynq

Cpbwuje je oreHHoO:
Xanba je ocHoBaHa.

[Ipema oOpasnoxemy oxanbeHor pemema Ambacane Bemmke bpurtanuje m CjenumeHUX
Awmeprnuknx JlpxkaBa cy momuene 09.01.2008. romune mpujaBy PUK-u 3a mpaheme pana
oprana 3a copoBoheme wu30opa 3a mpenceanuka Pemybmuke, a PUK-a je 3arpaxwuna
Munubewme Brmane Pemy6nuke CpbOuje y ckiamy ca uianom 49. craBoM 3. YmyTcTBa 3a
cupoBoheme 3akoHa 0 M300pYy MpeACenHUKa permyonuke (y JajbeM TEKCTY: YIYTCTBO) O
MOJHETUM TIpHjaBaMa, koja ce y oxaroBopy nocrtaBsbeHo] PUK-u 10.01.2008. romune,
caracuia Jia ce mocMaTpayrMa OBUX Jip>kaBa oMmoryhu npaheme pasia oprana 3a crpoBoheme
nzbopa Ha mpencrojehum mzbopuma 3a mpencenHuka PemyOnuke, amu je pasmarpajyhu
HaBeJIeHEe YMIH-CHUIIE HAIllJIa J1a TPUTOBOp Tpeba ondouTH, kao HeocHoBaH. OBO cTOra, IITO
cMarpa Ja mocTtynmak wuzbopa mnpenceaHuka PenyOmwke yrBpheH 3akoHOM 0 U300py
Mpe/iceIHNKa penyonuke W 3akoHOM O K300py HapOAHMX TMOCTaHUKa, HE TMOApa3ymeBa
W3JaBamke CIyKOeHOT opnamhema CTpaHUM MOcMarpauyuMma 3a mpaheme pajga oprana 3a
crpoBoheme U300pa, OTHOCHO HUjE JIe0 MOCTYyNKa n3bopa npenaceanuka Pemyonuke yrephen
3akoHOM, jep HUje 00yxBaheH HH jeTHOM O]l paJbu KOje HAaBOJU Y O0pa3IoKemy pelieHha, ma
HE MOXK€ HH TPECTaB/baTh OCHOB 3a YTBphHBamke HEMPABUIHOCTH Yy MOCTYNKY u3bopa. [Ipu
TOME Jaje U paszyore 300T KOjUX 3akjbydyje Ja JOHOIICHEM OIUTyKe Na Ce MPHjaBbEHUM
nmocMarpauyuMa He oMoryhu npaheme pajga opraHa 3a crpoBoleme n30opa 3a mpenceaIHruKa
Penybnuke, HUje yrpokeHa TPaHCIAPEHTHOCT W JaBHOCT HM300PHOT TOCTYIMKA, HUTH CY
TUCKPUMHUHHUCAHU TIOCMaTpadd ofpeheHux napkaBa, a 300T Tora IITO MOCIAHUYKE Tpyre
uMajy cBoje mpexactaBuuke y PUK-u, ka0 u y pagHuM TenuMa, W IITO CBaKW Mpejiarad
KaHJIUJaTa uMa MpeAcTaBHHUKe Yy mpomupeHoM cactaBy PUK-e, kao u u3 pasmora mro je

PUK-a no3Bommna onpehennm pomahmm mocMmarpauuma mpaheme nM300pa, Ka0 U CTPaHUM

(&)



nocMarpaunMa (OEBC u 3ajenHuiia He3aBUCHUX JAprkaBa). YnmeHHUIIA Ja je mocMarpayuMa
OEBC-a u 3ajenHuiie HE3aBUCHUX JIpXKaBa Jara aKpeauTalfja He MPeACcTaB/ba OCHOB Jia Ce
OCIIOpeHa OJUTyKa KBaJdu(UKyje Kao aKT TUCKpUMHHANMjE, jep cy mehy mocmarpaumma
OEBC-a u npxaBspanu Benuke bpuranuje u CAJl. PUK-a Takohe cmarpa na je morperian
3aKJby4ak MOJHOCHOILIA IPUTOBOpA Ja UCIYIEHE yClloBa U3 wiana 49. YIyTcTBa ayToMarcKu
3Haun na je PUK-a obGaBesna na m3ma ciyxOeHa omnamhema, jep AaBame CIIy)XKOSHHUX
opnamrhema MpecTaBiba akT qucrosuiuje (pacnonarama). PUK-a Huje obaBe3Ha ja u3na ta
opnamhema TOAHOCHOIMMA IIpHjaBa, CaMMM THM IITO je TpudaBuia MOTPeOHY
JTOKYMEHTaIHjy u Mulibewe Brnage Penyonuke CpOuje, a unan 49. YinyTcTBa He Tpe/IcTaBba
MMIIEPaTUBHY HOPMY KOja HaJllaXke Jla ce MOAHOCHUOILY IMpHjaBe M3Aa CIy>KOeHO opnamiheme,
Beh caMo perynuiie mpaBmiia MOCTYIKa W3aBamkba TUX OBJIalIhema U PeAoCie]] Paambi Y TOM
noctynky. Ha kpajy oOpasnoxema oxanOenor pemema PUK-a yrBphyje na mpuiamkom
iacama O MPUTOBOPY MPEAJIOT 1a C€ IPUTOBOP YCBOjU HUje A0OMO MOTpeOHy BehuHy riiacoBa
ynanoBa PUK-e (9 mmacosa "3a", 13 "mpotus"), ma ce uma cmarparu Jia je mpuroBop oadujeH
carylacCHO TMpaBHOM cxBaramy BpxoBHor cyma CpOwuje, yrBpeHOM Ha CEAHHMIM YIPaBHOT
onesbema mana 17.09.2002. rogune u craBy BpxoBHor cyga CpOuje M3HETOr y mpecyau y

npeamery Yx. 52/07.

MelhytuMm, 110 Hanaxewy OBOT Cyla, OCHOBAHO C€ >KajaOoM yKa3zyje Ha HE3aKOHHTOCT
OXaJIOEHOT peliea, jep Cy y MOCTYNKY KOjH j& TPETXOIHUO0 FHErOBOM JIOHONICHY YIHEHCHE
MOBpe/e MpaBWiIa MOCTYNKa O 3Ha4aja 3a OUIyuHMBame O mpujaBama Ambacana Bemmke

bpuranuje u Cjenumennx Amepuukux pxasa og 09.01.2008. roguse.

U3 cninca mpeamera u 3anucHuka ca cennuiie PUK-e on 11.01.2008. ronune, Ha k0joj
je IoHeTa ojyTyKa 1o MPUroBOpYy kanuona, ce Buau aa PUK-a auje noctynuna no wiany 20.
ITocnoBuuka Peny6nuuke n3bopue xomucuje ("Cn. mmacauk PC" 6p. 27/04), oqHocHO HHUje
yHarfpes, MpeKko CeKperapa WM 3aMEHUKa CEeKpeTapa, NMpUIpEeMUsia CTPYYHO MHUIILBEHE O
HauMHy pellaBama MPUTOBOpAa U Ha OCHOBY TOT MMIJbEHA CAYMHMIIA HALPT pelliera, UIU
ofsyke 1o mpuroBopy. M3 3anucHuka o Behamy U Iacamy ca OBE CEAHHULE, Y KOJH je CYI
U3BPIINO YBUJ, Ka0 U M3 OOpasNokema OXKaJIOeHOT pelema npousnazuio 6u ga PUK-a
cMartpa Jia je IPUToBOp JKaIuoIa o0ujeH, jep je "3a" mpenor omyKe 1a ¢ce MPUroBop yCBOjH
miacano 9 unaHoBa, oK je 13 wmaHoBa miacano "mporus". [lpema umany 16. craB 2.
ITocnoBuuka PUK-e, Komucuja omnydyje BehHOM IylacoBa 4iaHOBAa y CTaJHOM, OAHOCHO
MPOIIMPEHOM CacTaBy, a HECIIOPHO je Ja y BpeMe O/ulyunBama 1o npurosopy Kommcuja y

MIPOIIUPEHOM cacTaBy Opoju 26 unmanoBa. Kako je mpoTuB mpemsiora oTyKe Ja ce MPUTOBOP



ycBoju macano 13 umanoBa PUK-e, To HHje mocTojasia morpeOHa BehuHa, y CMUCITY 4jlaHa
16. craB 2. IlocnoBHuKa, 300T yera ce He MOXe NMpUXBaTUTH 3akJbydak PUK-e ma ce mma
cMarpaTtH Aa je mpuroBop oxdujeH. OBakaB 3ak/bydyak Cyla KOPECHOHIHMpa ca CTaBOM Cyna
u3HetuM y mpecynu Yxk. 52/07 om 31.01.2007. romune, Ha koju ce PHK-a mo3uBa y
o0pa3okemy 0kaaOeHor pemema. MehyTum, U3 HaBeAeHe Mpecye MPOU3Ia3u Jia je y TOM
MpeIMeTy MPUJIMKOM IJlacama M0 MPUroBOpy MocTojaja morpeOHa BehrHa I1acoBa 4iaHOBa
Kommucuje, npensuhena unanom 16. cra 2. [TocinoBHuKa, KOja je miacaia MPOTUB MPeasiora
Jla ce MPHUroBOpP YCBOjH, IITO C€ HE MOXKE MOUCTOBETHTU Ca CHTYalljOM U TJIACAEEM II0
MIPUTOBOPY y KOHKpeTHOM ciy4ajy. llopen Tora, u3 3amucHuka O Behamy U Iiacamy
mpousnasu Aa je npu Behamwy u miacamy Owmno npucyTHo ykynmHo 23 umana PUK-e (18
YJIaHOBA M 5 3aMEHHMKa OJICYTHUX WIAHOBA), a miacaia cy 22 wiana Komwucuje, npu uemy y

3alIMCHUKY HEMA I/I3IIBOjeHI/IX MHIIJBCHA.

[To nanaxewy BpxoBHor cyna CpOuje, KOHTpaIUKTOPHE Cy YUE-EHHUIIE U Pa3io3u Koje
PUK-a HaBomu y oOpa3iokemy OXKAIOCHOT pellema, 300r uera, 003UpoM Ha YTBphEeHO
YUCHAYHO CTahe, Ka0 U CTamkbe Y CIIMCUMa TpeaMeTa, He yyhyjy Ha peniemhe KakBo je JaTo

y JUCTIO3UTHBY.

PUK-a y oOpasnoxemy 0KaJOCHOT peliema YONIITe HE LIEHM HaBOJAE IMPUTOBOpA
uzjaBjbeHor 30or npomymrtama PUK-e na moctynmm y ckiagy ca umaHom 49. cras 3.
VYnyTcTBa, OAHOCHO HaBOJIE MPUTOBOpa KojuMa ce ykasyje aa PUK-a camo uznaje ciyx06eHo
opnamheme CTpaHUM MTOCMaTpaduMa y3 UCIYHhEeHhe yCI0Ba U3 HaBeACHe ofpenode YmyTcTBa, a
HE OJJIy4yj€ O 3aXTEBY 3a M3aBame 0J00pema CTpaHUM NocMarpaunma 3a npaheme uzbdopa.
OBo crora, ITO ce y 00pa3ioKemy pelliemha Aajy Harpea HaBeACHU pa3iio3n KOjU ce OJHOCE
Ha TPAHCIAPEHTHOCT U JaBHOCT M300pHOT MOCTYINKA U OJACYCTBO JUCKpPUMHUHAILIM]E CTPAaHUX
rocMarpaya, Hako ce HaBOJMMa IPUTOBOPA Ha TO HE yKa3yje, Kao U 3aKJbydyje Jia U3/aBame
ciyx0eHor opnamhema He IpeCcTaBsba 1€0 MOCTyIKa n3dopa npeaceanuka Pemyomuke, mto
j€ CYmpoTHO Jeny oOpasioxema pemema y kome PUK-a xoHcTaryje ga onpende uwinana 49.
VYoyTcTBa peryinuily mpaBHja IOCTYNKAa H3/1aBamba CIy)KOeHuX oBiamhema CTpaHUM
nocMarpauuMa U perocien paamu y noctynky. [locrymajyhu Ha oBakaB HaunH PUK-a je
MTOBpEAMIIA MPaBHJIa MOCTyNKa U3 wiana 199. craB 2. n unana 235. craB 2. 3akoHa O ONIUTEM
ynpaBHOM noctynky. OBo u ca paznora mro n3 3anucHuka ca cenqaune PYK-e ox 10.01.2008.
ronuHe npousnasu Aa je PUK-a ynpaBo macana o npeano3umMa 3a JOHOIIEHE OIyKa KOjuMa
ce onoOpaBa cTpaHMM TocMarpadnma mnpaheme pajna opraHa 3a crpoBoheme u3bopa 3a

npeacenHuka PenmyOimke, Ha mTa ce IPUroBOPOM OCHOBAHO YKazyje.
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[Ipema wrany 49. YnyrcTBa cTpaHu nmocMarpadu nogHoce npujaBy PUK-u HajkacHuje
10 09.01.2008. ronune y 24,00 yacoBa, Koja Tpeba Ja caapkKu MOJaTKe MPOIKUCAHE CTAaBOM 2.
OBOT WwiIaHa YMYTCTBA, a 3aTUM, MOIITO NMPHUOAaBU MUILJbEHHE HAIUIEKHOT AP)KAaBHOT OpraHa,
u3naje cayxOeHa oBiamhema CTpaHUM TOCMaTpaunMa, Ha OCHOBY KOjUX OHU MOTY Jia Ipare
pana oprana 3a cnpoBolheme nzdopa. M3 HaBenenux oapenada YmyTcTBa npousiiasu, Mo CTaBy
opor Cyna, ma ce paau O IMOCTYIKY H3JlaBama OBiIalihema Koju ce mokpehe mo mpujaBu
CTpaHHUX IOCMarpaya, a He 0 MOCTYNKY M3/1aBamba 0100pema Mo 3aXTEeBY CTPAHUX MTOCMaTpaya
3a mpaheme wu3bopa. Crora PUK-a morpemHo 3akibydyje Ja H3IaBamkE CIYKOCHUX
opnamhema TpeacTaB/ba aKT JIUCHO3UIMjEe (pacmojarama). YOCTalioM, y OO0pa3liokemy
ocnopeHor pemiewa PMK-a He HaBoam, camiacHO wiaHy 5. craB 2. u ujnaHy 199. cras 3.
3aKkoHa O ONIITEM YIPABHOM IIOCTYIIKY, NMPOMHC M3 KOra Ta JUCIO3UIHja, a y CYIITHHU
opnamheme 3a BplIewme ciao0omaHe oreHe, npousnazu. Cama dopmynanuja wiana 49.
VYnyrctBa He ykaszyje Ha To na PHK-a u3maBame ciyxOeHux osnamhema BpHIM 10
JTUCTIO3UIMjH - cI1000HO] olleHH, jep He oapehyje moryhnoct PUK-u na uzabepe jeany ox
npeaBuheHNX anTepHaTHBa ATy MPOIHMCOM 332 KOHKpeTHY cutyanujy ("moxe", "mo morpedu",
"opran je oBnamhen" u ci.). Ca uzHerux pasnora, PHK-a je Omna y obaBe3u jga HaBOAEC
MIPUTOBOpa y TOM KOHTEKCTY OIIeHH, jep je W Yy MPUTOBOpY ykazaHo Ha To na PMK-a nema

JMCKPELMOHO oBNalheme Npy OATyYHBaKky O MpHjaBaMa MOAHETUM 110 wiany 49. YiyrtcTsa.

[Topen Tora, y cmucuma TpeAMeTa ce€ Hajga3u camo mnpujaBa AmOacane Bemumke
bpuranuje ox 09.01.2008. roaune, ka0 1 MUIbEHE, OJHOCHO caracHOCT Biane PemyOnuke
Cp6uje ox 10.01.2008. ronuHe, Koja ce OHOCH Ha OBY NpHjaBy, a He U npujaBa AmOacane
CAl m munubewme Bnane Pemybnmuke CpOuje o TOj mpujaBu, MAKO c€ Yy OOpaslioKemy
0aJ0eHor pelieka YTBphyje YNIBEeHUYHO CTamke U y ofHOoCYy Ha npujaBy AmOacane CA/JL, o

YCMY HEMaA N0Ka3a y Cliucuma npeameTa.

Cyn ykaszyje PUK-u u Ha cmepuuiie 3a m3bope, koje je ycBojuia Benenmjancka
KomucHja Ha 52. meHapHoj cenauiy (Benenmja 18. - 19. okrobap 2002. rogune), y Onesbky
3. Tauka 2. mox a) mpeMa KojuMa Jomahu W cTpaHu mocmarpadd Tpeda Ja MMajy Hajiupy

MPUXBATIFUBY MOT'YRHOCT J1a y4ecTBY]y Y mocMarpamy u300pa.

Ca usHetux pasnora, Bpxosuu cyq CpOuje Hasa3u Ja cy OCHOBaHU HaBOJM Kayide U
1a je oxanOeHUM pelemeM MoBpeleH 3aKkoH, Ma je Ha OcHOBY wiaHa 97. craB 4. 3akoHa o
n300py HapoAHMX MociiaHuka W wiaHa 50. craB 4. u y Be3u wiaHa 38. craB 2. 3akoHa O

YIpaBHUM CHOPOBHMA, OMJIYYHO Kao y JUCHO3UTHUBY IpeCyJe, ¢ TUM IITO Cy IpUMende cyaa



y morieAy MOCTYyIKa U U3HETO MPaBHO CXBaTame cyna obasesyjyhe 3a PemyOnnuky n30opHy

KOMHUCH]Y, cariacHo uiany 61. 3akoHa 0 yrpaBHUM CIIOPOBHUMA.

[TpunavkoM OIlCHE UENUCXOAHOCTH OCHUBAaWka 3aayKOWHE W pas3jiora 3a yIuc y
oxarosapajyhu perucrap, opraH je AyKaH Jia J1a jacHe pasjiore 300r KOjUX cMmarpa Jla HUCY
WUCIYHCHU 3aKOHCKM YCJIOBH Yy TIOTNEAY TIOMarama CTBapajalliTBa W OCTBapHBamba

XyMaHMTapHUX U JPYTHX APYIITBEHO KOPHCHUX IHsbeBa*™’.

N3 obpaznoxkema: OCOpeHUM pelIelkeM HHje 0l100peHO OCHUBAIE 3adyXOuHE ,,DeHepan

Hparomsy6 — [paxa Muxamnosuh®. Tyx0a je ocHOBaHa.

[Ipema unany 2 3akoHa o 3anyxOuHama, doHmanujamMa u (GoHIOBA 3aTyKOMHA ce
OCHHMBA paJii NoMarama CTBapasialliTBa U OCTBApUBAkha XyMAaHUTAPHUX U JAPYTHX IPYIITBECHO
KOpUCTHUX IHJbeBa. LleHehn menmmcxoqHoCT OCHUBamba 33 1y)KOMHE TY>)KEHU OpPTaH je Halllao Ja
IIMJbEBH KOJH CE€ HABOJE y 3aXTEBY IMOJHOCHOIIA HE CIIyXE IMOMaramy CTBapajlliTBa, HUCY
XyMaHUTApHU, HUTH CE€ MOTY CMarpard APYITBEHO KOPUCHUM. MelhyTuMm, TyKEHU OpraH y
OCIIOPEHOM pelliekhy HHUje a0 KOHKpeTHe W oxapeheHe pasmore 300r Kojux cmarpa Ja
HABEJCHM 3aKOHCKH YCIIOBM HUCY HUCIYHBEGHH Yy TIOIVIENy IOMarama CTBapalialliTBa |
OCTBapWBamka XyYMAaHHTAPHUX W JPYTHX JPYIITBEHO KOPUCTUX IHMJbeBa. CTora Cya HUje Y

MOFthOCTI/I JAa HCHHU 3aKOHUTOCT OCIIOPCHOT PCHICH:A.

[Tpema unany 209 ctaB 2 3akoHa O OMILTEM YINPABHOM IOCTYIKY, TY>)KEHU OpraH je
O0Mo myxaH Ja y oOpasloKemy CBOT pellielha HaBele pas3jiore KOju Cy OWIM OJUTydHH 3a
OLIEHY LEJIMCXOAHOCTH OCHUBama 3aayx0uHe. OleHa HeIMCXOJHOCTH WU clI000HA OlleHa
Ha Kojy je oBinamheH TyXeHM opraH, y cmuciay wiaHa 24 crtaB 1 amuneja 1 3akoHa o
3ary)kOnHaMa, GoHmanujama 1 (GOHIOBUMA, MIPEJICTaBIba M HeroBy obaBe3y u3 wiana 209
cTaB 2 3aKoHa O OMINTEM YIPABHOM IOCTYIIKY, J1a Y 00pa3ioKemy peniemha HaBeae MPOITIC
KOjU ra oBiamhyje Ja cTBap pelu 1o cio0O0HOj OLIEHU M M3JIOKHU Pasiore KojuMma ce Ipu
JIOHOLICHY pellekha pykoBoauo. Hemomroame HaBeIeHUX MPOLECHUX HOPMHU MpPEACTaBIba
OWTHY TIOBpeNy IMpaBHJIa TOCTYMKa 300T KOje ce He MOXKE OCTBApUTH CYICKa KOHTpOJIa U

OLICHUTHU 3aKOHUTOCT OCIIOPEHOT YIPABHOT aKTa.

Crora cyn cmarpa, a je OCIIOpEHHM pellemheM NoBpel)eH 3aKoH Ha IITETY TYKHOLA,
na ce npuMeHoM wiaHa 39 crtaB 2 3akoHa O yNpaBHMM CIIOpOBHMMA, Tyk0a yBa)kaBa

OCTIOPEHHU YIpPaBHU aKT MOHUINTAaBAa. Y TMOHOBHOM IOCTYNKY TY)KCHH OpTaH je AyXKaH, J1a y

40[Ipecyna Bpxosnor cyma Cp6uje, V. 6p. 2553/92 ox 09.09.1992. roaumue.



cMHCIy WwiaHa 62 3akoHa O yIIpaBHUM CIIOPOBHMA, IMTOCTYIH MO IpuMeadaMa cyia y rnorieny
MOCTYIIKA U OTKJIOHH HaBeJCHE MOBPEJIe 3aKOHA, 12 j€ Ca U3HETUX pasjiora y CBEMY OAy4eHO

Kao y M3peIH OBE MPeCy/e.

Y OBOM KOHTEKCTY, HPOIICHA IIETMCXOTHOCTH OCHHMBaMa 3a/Jy’)KOMHE 3aXTeBa jaCHO
U3Jlarame pasiora KOju OMNpaBlaBajy Ty OMIYKYy, MOCEOHO Kaga ce€ paad O APYIITBEHO
3Ha4YajHUM [UJBEBHMA Kao0 IITO Cy MOMON CTBapalalmTBy WM XyMaHUTAPHUM aKTUBHOCTHMA.
Y oBOM ciy4ajy, OpraH KOju je oAOHMO 3aXTE€B 3a OCHHBAIE 3ayKOMHE HHjE aIeKBaTHO
00pasnoxuo pasyiore Koju Ou 00jaCHUIIM 3aITO HE MCITYHaBa 3aKOHCKE YCJIOBE Yy TOTJICHY
UJbEBA KA0 INTO Cy IIOMarame CTBAPANANITBY WM OCTBAPUBAKE XYMAHUTAPHUX U
JPYIITBEHO KOPUCHUX IMJbeBa. Ha OCHOBY Tora, cyj HHje UMao JOBOJbHO MH(OpMaInmja 1a
OLICHU [1a JIU j€ OJJIyKa OpraHa 3aKOHHTA, jep HHje OWUJIO0 jJaCHOT M3Jlarama pasiora Koju cy
YTUIAJIA Ha TPOICHY LETMCXOJHOCTH. 3aKOHCKH OKBHUP jaCHO MPOIUCYje Jla OPraHu MOpajy
NPY)KUTH JOBOJBHO pasjiora y CBOM OOpasiOXKeHy, HApOYMTO Kajla Ce paaud O MPOICHH
LEIMCXOAHOCTH, Kako OM ce Oocurypaia MpaBUYHA W TPAHCIAPEHTHA NMPUMEHA 3aKoHa. Y
OBOM CITy4ajy, HEUCIYHaBabe T¢ 00aBe3e PE3yITHPAIIO j€ TIOBPEIOM TIpaBa CTpaHKe, a CyII je
MPABUJTHO OJTYYHO Jia TIOHUIITH aKT U HAJIOXKH IMOHOBHU TOCTYIAK, Y KojeM he opran Moparu

Jla TOCTaBU KOHKPETHE pa3jiore KOju MOAP)KaBajy HEroBy OILIYKY.

VY nmocajamimuM pasmarpambMMa WHCTUTYTa YIPaBHOCYACKE CTBAapH, H30CTajo je
JeTajbHIje OCBpPTamke Ha MHUTAakhE€ HE3aKOHUTOCTH Y IIUJbY, MAKO j€ YIpPaBO Taj acHeKT O
MPEeCYIHOT 3Ha4aja 3a MPENU3HO pasrpaHuyYaBambe H3Mel)y 3aKOHHTOCTH W OLCHUBamba
[ETTUCXOTHOCTH. 3aKOH O yMPaBHUM CIIOpOBHMa y wiaHy 24, kojuMm ce ypelyjy paszio3u 3a
MOKPETame YIPaBHOT CIOpa, MPOMHUCYje Ja Ce YIPaBHU aKT MOXE MOOujaTH TYKOOM Yy
yIPaBHOM CTIOPY 300T HE3aKOHUTOCTH, M TO aKO je, u3Mel)y ocTasnor, y akTy KOju je JOHET o
CII000/IHO] OIIEHH, OpraH MPEKOPAuYUo TPAHMIIC 3aKOHCKOT oBiamhema WM ako TaKaB aKT
HUj€ JOHET Yy CKJaay ca IWJbeM y KojeM je ommamheme aaro. Oa CyACKOr oTydyuBama y
YIPaBHOM CHOPY HUCY M3Y3€TH HU YIpPaBHU aKTU JOHETH MO JUCKPEIOHO] OLIEHU, HAUME,
OHM MOTy J1a Oy/ly mpeaIMeT YIPaBHOT CIOpa, C TUM IITO j€ CYJCKa KOHTPOJIa OrpaHUYCHA HA
IbUXOBY HE3aKOHUTOCT. YBOhEHmEM OBOr paszjora 3a IMOKpPEeTame YIPaBHOT CIOpa,
3aKOHO/IABAIl j€ M3pUUUTO adUpPMHUCA0 HAYEIO 3aKOHUTOCTH, YTBpHEeHO y uiaHy 5 3akoHa O

ommTeM ympaBHOM mocTynky*!. Ha Taj HauMH je jacHO CTaBJEHO 10 3HaMma 1a HU Y

4510pran mocTyna Ha OCHOBY 3aKOHa, IPYTUX MPOMKCa U omuTux akata (ctas 1). Kaja je 3akoHom oenamrhen na
oJuTydyje 1o ci000HO] OLIEHH, OpraH OJUlydyje y I'paHuIiaMa 3aKOHOM JaTor oBiamhema M carjacHO LUJbY
300r Kora je opnamheme 1aro (cras 2).
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cllyyajeBUMa KajJa yIpPaBHH OpPraHW pPaclojaxy oJpeheHuM CTENeHOM JIHCKPEIUOHE
cnobose, Ta ciio0o/a HUje arncoayTHA, Beh Mopa OWTH OorpaHUYCHA ITUIJBEM KOjH j€ MPOIUCOM
oapeheH. YmnpaBHa ITUCKpelrja, CTora, Mopa OUTH ynpaxmaBaHa y TpaHullaMa OBJlamhema u
y CKJIJIy ca CBPXOM paJiul KOje je /aTa, y IPOTUBHOM TaKaB aKT MOJUIEKE CYIACKO] KOHTPOJIH U

MOJK€ OMTH ITIOHMIITEH Kao HeBElKOHI/IT452

. Y npakcu YmpasHor ofesbera BCC 3abenexena je
mpecyaa KOjoM je Cy[ MOHMINTHO YIPaBHH aKT KOJUM j€ OIOHJEeH 3aXTEeB Npeny3eTHHKA 3a
JaBambeM oOBjlamhema 3a H3laBambe NPOOHMX Tabnuma 3a ayroMoOwuse, JOHET IpemMa
JMCKpEIMOHOM OBiamhemy a je y TOM Tpaay u3aaTo Beh NpUIMYHO TaKBHX OBiahema.
TakaB ynpaBHU akT, OIICHUO je CY, HUje y CKJIaay ca IIMJbeM Yy KOME je JIaro oBJamhemne

Oprasy Ja oitydyje mo ciio0o/1HOj olleHH, jep Bpeha OCHOBHO MpaBUIIO TPXKUIITHE IPUBPENE —

KOHKYpeHIHjy*>>,

Y 0BOM KOHTEKCTY, Onhe KOPHCHO Jla MPEeACTaBUMO jOUI jelaH 3aHUMJBHB CIIy4a] U3
CYJICKE IpaKce YIpaBHOT CyJa, KOjU OCBET/baBa HE3aKOHUTOCT y IUJbY U AOIPUHOCH TyOJbeM
pa3yMeBamy OBOT BXKHOT MPABHOT NuTama. Haume, y Ty:xOu mogHeToj YIpaBHOM Cyay paau
MOHMIITAaBakba pelelkha MUHUCTAPCTBA NpPaBAE TYXKHOIM Cy MOOWjanu 3aKOHHTOCT
OCIIOPEHOT pellleha UCTUYYhH Ja HUCY IPUMEHEHE U HENPaBHIIHO Cy MPUMEmEHe openode
3aKoHa 0 jaBHOM O€JNeKHUILUTBY, YcTaBa U EBporcke KOHBEHIIM]€ 3a 3alITUTY JbYACKHX IIpaBa
¥ OCHOBHHX C€J000/1a, Y MOCTYNKY HHj€ TOCTYNAHO 0 MpaBHJIMMA MOCTYIKA, YHHHCHHYHO
CTame HHje MNPaBUIHO YTBpHEHO W U3 YTBpeHUX UUIEHHUIA je W3BEACH HENpaBUJIaH
3aKJby4aK y IOy YHHCHUYHOT CTama, a y pellehy Cy MpeKopauyeHe rpaHulle 3aKOHCKOT
opnamhema U pelieke HUje IOHETO Y CKIIQAY ca IIMJbEM Ca KOjUM je €BEeHTYaIHO OBjlamhemne
naro. HakoH pa3marpama criuca npenMeTa, yCMeHe jaBHe pacrpaBe, YIpaBHU Cyl je Hallao
na je Ty:k0a ocHoBaHa, a u3 cienehux pasnora. [1o orenu YmpaBHOT cyia, Ty)KEHU Opras je
OCIIOPEHUM pEIICHEM MOBPEANO MpaBUia MOCTYIKa U3 oapende uiana 199 cras 3 y Be3u ca
CTaBOM 2 U Yy Be3W ca ofpen0oM wiaHa 5 cTaB 2 3akoHa O OMNIUTEM YIPaBHOM IOCTYIIKY,
uMajyhu y BUIly J1a je, OCHM IojaTaka u3 crasa 2 wiaHa 199 uctor 3akoHa, 6uo y o0aBesu ja,
camiacHo ofpendu uwiana 199 craB 3 uCTOr 3akoHa, y 0Opa3IOKewy OCIOPEHOI pelleHmha
U3JI0KM pazjiore KojuMa ce PyKOBOJHUO TPH JIOHOIIEHY peliemna. Perieme koje je TOHETo 1o
c1000THO] OLIEHM MOpa OMTH JIOHETO y TpaHMIlaMa J1aTor oBiamthema U3 3aKOHA UM JIPYror

MpomHca U y CKJIaly ca IUJbeM KOJH j€ 3aKOHOaBall, moBeparajyhu oBo opnaniheme, UMao y

452Bunu: Bpxosuu cyn Cpouje, V. 12030/65 ox 23.03.1965. roaune - OleHa 3aKOHMTOCTH PELIEHa Y YIIPAaBHOM
cropy oOyxBara ¥ OLIEHY Jia JIi Cy H3HETH Pa3io3n KOjuMa ce OpraH PyKOBOJHO IPHIMKOM JIOHOIICHA peleha
IO CJI00O0/IHO] OIICHH Y CKJIAJY ca UJbEM y KOME MY j€ JaTo OBJIAIINCHE 3a pelIaBame M0 CI000IHO] OIICHU.
43]byGompar Tbakuh, TIpakTuKyM 3a ynpaBHH CIIOP Ca KOMEHTapoM, CyJICKOM IPakcoM M obpacuuma 3a
npuMeny y npakcy, Intermex Software and Communications, Beorpag, 2011., ctp. 259.
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Buay. Umajyhu y Bugy penesarne onpende 3akoHa O OMIITEM YIPABHOM IOCTYIKY, 3aKOHA O
YIIpaBHUM CIIOPOBHMMA, 3aKOHA O jJaBHOM OCJIC)KHUINTBY, KAO M MPaBHHU CTaB YIPABHOT cyla
3ay3eToM Ha 70. ceqHHIM CBUX cyamja oapkaHoj 31. okrobpa 2016. roguHe 3aK0H O jaBHOM
OeJIe)KHUIITBY J1aje oBanhembe MUHUCTPY NPaB/ie Aa OJUIyKY O U300py U HMCHOBAKY jaBHOT
Oele)XHUKa JIoHece Mo CI000MHO] OlleHH, y3uMajyhu y o03up ycmex KaHaujara Ha
MIPABOCYTHOM H jaBHOOENIE)KHUYKOM UCIIUTY, BPCTY MPABHHUX ITOCJIOBA HA KOjUMa Cy PaJlviIH,
Kao U pe3yaTare Koje Cy MOCTUINIM Ha paidy, IITO 3HAYM Jia je TY)KeHH TyXKaH Jia MOCTyna y
CKJaay ca oapeadoM uiaHa 5 craB 2 3akoHA O OMNIITEM YMPABHOM IOCTYIIKY, KOjOM je
MPONKMCAHO J1a Ce Yy YIpaBHMM CTBapuMa y KOjUMa je OpraH oBjamiheH Ja peliaBa I1o
cJ1I000/THOj OLICHH, PEIICHE MOpa JIOHETH Y TpaHuIlamMa OBJaIlhekha H y CKIaIy ca IUJbEM Y
koMe je omiamheme naro. Crora je TyKeHHM OMO IyXKaH Ja Yy CKIaAy ca IUTHPAHOM
oapenooM unana 199 craB 3 3akoHa O OMNINTEM YHOPAaBHOM MOCTYNKY Yy OOpPa3lIOkKemy
OCIIOPEHOT pelliekha HaBee MPOIMUC Ha OCHOBY KOra je oBiamihieH Ja OBy yIpaBHY CTBap
pely 1o cJI000IHO] OIICHU U jJaCHO HM3JIOKHU Pasjiore KojuMa Ce PYKOBOIWO IPH JIOHOIICHY

pemema*™,

Cy,Z[CKa IIpakca KO_]y CMO IIPEACTABUIIM CIIY’)KHM KaO0 BaXaH IIOACCTHUK Ja IIpaBU
pasjiosn Mopajy OUTHU U3IIOKEHU Yy nponecCy AOHOUICHKA OMJIYKa, U a Y TOM CMUCITY HC CaMO

na Tpeba MoIITOBaTH 3aKOHCKE HOpMeE, Beh U CBPXY 3a Kojy je 1aTo opianiheme.

454Bumu: Ipecyny Ynpassor cyna 15 Y. 11372/14 on 06.09.2017. roaune.



5.3 YnpaBHocyacka cTBap y cnopy InyHe jypucaukimje

VY cnydajy myHe jypHCIUKIHjE, CY[ HAjIpe OAIydyje O CIIOPHOM IHUTaly, OJHOCHO
OlICEbYje 3aKOHUTOCT KOHAYHOT YNPaBHOT aKkTa win hyrama ympaBe W y ciydajy yTBpheHe
HE3aKOHMTOCTH TIIOHMINTaBa yNpaBHU akT. [loroM, VYmpaBHH cyx, Npey3uMa YHOpaBHY
GbyHKIM]y, Ha Ta] HaYMH IITO YTBplyje YHMIEHUYHO CTame, HEMOCPENHO NpuMemyjyhu
Mponuce Ha yTBPhEHO YMHEHUYHO CTAkE U IIOTOM, CBOjOM IIPECYIOM MEPUTOPHO OJUTydYje O
YIIPaBHOCYACKO] CTBapH, Tako Ja, y OBOM CIy4ajy, YHpaBHH Cyd HE CaMO Ja KOHTPOJIHUILE
yrpaBy, Beh 1 BpIIM yIpaBHY JEIaTHOCT yMECTO He. Y OBaKBHM CIIy4ajeBHMa, CYI JOHOCH
KOHauHy OJUTYKY O CIOPHOM MUTamY, Kao MITO O TO YIMHUO HAJUICKHH YIIPABHU OpPTaH, aju
ca CylackuM oBnamhemHMa Wy CKIaay ca mpaBoM. TadHuje, KOA YIpPaBHOT cIiopa ITyHE
JYPHCIOMKIIH]E, CYA je, IO/l 3aKOHCKUM YCJIOBUMA, OBNIAIINeH Jja MPaBHO 3aKOpavd U J1ajbe Off
OITy4rBarba O 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHOT yrpaBHOT akTa. OBakaB 0OIMK KOHTpoJsie oMoryhasa
Jla ce CIIOpHA NMHUTama pelle Ha CYJACKM HayMH, 0e3 morpede 3a MOHOBHUM pa3MaTpameM O]
cTpaHe ympaBe. Hamme, HaKOH MITO je pacmlpaBHO INIaBHY YIPABHOCYACKY CTBap y KOPHCT
Ty)XHoLla, cyl je oBinamheH Ko OBOI BHJAa YIPABHOCYACKOT cliopa Ja Hae A0 Kpaja y
3aIITUTH TY’)KUOYEBUX NpaBa U MPaBHUX MHTEpeca. 3a pa3iuKy Of MPETXOMHOT CIIopa, y OBOM
cllydajy, Cy[ TOpel KacaTopHUX ymnoTpeOJbaBa M CBOja KOpPEKTHMBHA oBiamihema Koja cy
Calp’)KUHCKHU yIpaBHONpaBHe mpupoae. CaMuM THM, Kpo3 Jajby aHaJW3y MOpamo JaTh
OJITOBOP Ha THUTAamE Ja JIU je TOBOJbHO epukacHO oOe3z0elheHa mpaBHAa CUTYPHOCT CTpPaHKE
Kaja caMo YIpaBHM CyJ OAJydyje y CIIOpYy 3aKOHUTOCTH M KaJla IOHOCH aHYJIUpPaHy Mpecyny,
WK MaK ce yKasyje Ha moTpedy Aa YmpaBHHU cya Tpeba cBe BHIIE J1a OUTydyje y CIOopy IyHe

JYPUCIHKIIH]€ TOHOIICHEM IMPAaBHOCHAKHE OJITYKE.

Y nomahoj teopuju Ilymuh*®®

Ce M3JBOJUO CTaBOM JIa jé OrpaHHuYeH-e¢ IyHE CY/CKe
JypUcOuKLMje ,,IPUPOAOM CTBapu~’ — OHJIO OHO 3aKOHCKO, OWJIO Kao pe3yaTaT CyiICKe
IMCKPEMOHE OlleHe — HenoTpeOHO. OCIOmEeH Ha YIOpeIHONPaBHA HCKYCTBA, OH cMaTpa
11a je TOBOJBHO Jia ce Cyzcka myHa jypucaukuuja y Cpouju de lege ferenda uckibyuu camo y
JMCKPEIIMOHUM YIPaBHUM CTBapuMa.yY TOM KOHTEKCTY, 3ajlake ce Jla jeJJMHM ONpaBIaHU
KpUTEPUJYM 3a CYACKO (HE)OCTyHame Yy IMYyHO] JypUCAMKIUjU Oyne epuKacHOCT |

€KOHOMHUYHOCT OJJIy4HBalka y CBAKOM KOHKPETHOM Cllyuyajy — OMJIO IOHOBHOT YIIPaBHOT,

OUJI0 HEMOCPETHO CYACKOI — INTO C€ Y KpajikhOj JMHUJU CBOJAM HA MOTIYHO OCTBApEH-E

45Byk Ilyuuh, YnpaBHu crop MyHe jypUCIOMKIMje — MOJENH U BpcTe, J[OKTopcka aucepranuja, IIpaBHH
¢axynrer Yuusepsuter y beorpany, beorpan, 2015., crp. 260-289, 274.



uHTepeca Tyxkuona. CraBibajyhul y Apyru 1iad Hayeno nojesne Biaactu, Llynuh ce mpaktuuno
3ajaxke, C jeIHE CTpaHe, 3a TIeHepajHy KJay3yJdy 3aKOHCKE JOIYIITEHOCTH IIyHe
JYPUCIUKIINjE€ OCUM KOJ TUCKPELHOHE OIICHE, a C JIpyre CTpaHe, a CYACKO OTyYUBambe Y
MyHO] JYPUCAMKIMjU Oy/le YCIOBJbEHO IPYTUM KPHUTEPHUjYMHMA: YHIEHUYHUM CTAHbEM,
HMHTEPECOM TYXHOLIa, CYyJICKUM KalalluTeToM, pa3io3uMa CyJCKOT KacHpama OCIIOPEHOT aKTa

1 CJIMYHO.

Cynacka mpakca y Cropy IyHe jYpUCIUKIHje je, 3alpaBo, BeoMa OCKY/IHA, HAPOIHTO
Kaja u3y3MeMo M300pHE CIIOPOBE, IITO MPEACTAaB/hba W3a30B KAKO 3a CYICKY MPAKCy, TAaKO U
3a TEOpHjy yIpaBHOT TpaBa. Mamu Opoj mpeaMeTa He MpyKa JOBOJBHO YBPCTY OCHOBY 3a
MOy3/laHe 3aKJbyuke, anu he OHM HMIaK OMTH aHAIM3UpPAaHH KAao TOMONHU IMOKa3aTesbu 3a
TyMauermhe MPaBHOI CTaHmapaa ,,npupoae crBapu’. Ananusza he ce (okycupatu Ha Tpu
acreKTa: ympaBHY O0O0JIacT, BPCTE CIOpa IyHE jyPHCIOMKIMjE M campiaj omiyka. Ty cy,
HajIpe, Mpecyae KojuMma Cy paspellieHd W300pHU CIOPOBH, MPH YeMy, HE MOXEMO a Ja He

IIPUMETHMO JIa C€ Y J0CTa TAaKBHX CIydajea YHpaBHHU CyJl OIJIAIIaBa0 HEHAMIEKHHM O, Y

460skanbeHnM pelemem, cTaBoM | JUCNoO3WTHBA, ojballyje ce NPUroBOp Kajluola Moj TaukoM 1. Ha
cinpoBoheme m3bopa 3a wiaHoBe CaBera MecHe 3ajennmiie Mexaseha, kao HeOmaroBpemen. CraBom 11
JIMCIIO3UTHBA, 0Z0Mja ce MPUroBOP XKaJHoLa, MO/ TaukoM 2. Ha crpoBoleme u3bdopa 3a wiaHoBe CaBera MecHe
3ajennue Mengeha, kao HeocHoBaH 1 cTaBoM 111 nucno3uTHBa 00Mja ce IPUroBOP >KAKOLA MO TAYKOM 3. Ha
cnpoBoleme n30opa 3a unanoBe CaBera MmecHe 3ajenHuiie Menseha, kao HeOCHOBaH.

JKan6omMm, norpemHo o3HaueHOM Kao "Tyx0a", npegarom momtu Jlecnoroar qana 22.06.2023. rogune y 12,00
gacoBa, MPUMJEEHOM Yy cyay ngaHa 26.06.2023. rommue y 12,53 MuHYyTa, HOZHOCHIAIl XaJlbe oOcIropaBa
3aKOHHUTOCT OXKaJIOCHOT pellea 3aTo IITO Yy aKTy HHUje NPaBHIHO TPHMEHEH IIPONUC, Yy TOCTYIIKY HHje
MIOCTYIUBEHO T10 MPaBMJIMMA ITOCTYIIKa U YUBEHHYHO CTamke je HeTayHO yTBpleHo, a 3 yTBpheHuX dumeHnna
W3BEJIEH j€ HEeNpaBWIaH 3aKJby4aK y MOTJIey YNBEHIIHOT CTamba.

VYnpasau cyn ce pememem -4 Yk 2/23 ox 28.06.2023. roguHe Oriacuo CTBapHO HEHAIUIC)KHUAM 32
TIOCTYNake Y OBOj M300pHOj CTBapW M HpeIMeT ycTynuo Bumiem cyay y JaroawHu, Kao CTBapHO M MECHO
HAJUIE)KHOM CY/ly Ha JiaJby HaJUIe)KHOCT U IIOCTYIabe, KOjH je 13a3Ba0 CyKoO HaJIeKHOCTH.

PemaBajyhin cyko6 HamiexxHoctn u3mely Bumer cysa y Jarogunu m YnpaBHOr cyna mo xanOu
xkanuona AA u3 ..., BpxoBHU cyn je noHeo pememne Yc 13/2023 ox 10.06.2024. roaune, 1a je 3a MOCTYNamke Yy
0BOj TIPaBHOj CTBapW CTBApHO HAAJEKaH YTpaBHU Cyld. Y oO0Opasjioxemy pellelka je HaBeleHO Ja Cy Yy
KOHKPETHOM CITydajy n30opu 3a wiaHoBe CaBera MeCHHX 3ajegHuiia Ha Teputopuju OmmtaHe JlecmoroBarn
6 pacnimcanu 15.10.2020. rogune 3a 15.11.2020. rogune. Pememem OnmTHHCKE KOMHCH]jE 3a CIIPOBOhembe
n3bopa 3a wiaHoBe CaBeTa MECHMX 3ajellHUIA Ha TepuTopuju onmtuHe [ecrorosar ox 28.10.2020. ronune,
o0jaBibeHOM y CiyxOenoM rimacHuky OmmruHe [lecnoroBar XV/22, y craBy 1. IMCHO3WTHBA NPEKUHYTE CY
cBe M300pHE pajame y MOCTYIKY crpoBolema n3bopa 3a wiaHoBe CaBeTa MECHHX 3aj€[HHWIIA HA TEPUTOPHjH
omuruHe JlecnoroBar pacrmcanux 3a 15.11.2020. roxune, 10K Tpaje OMacHOCT O] MIMpema 3apasHe OoyiecTH
KOBMU/] 19, a craBoM 4. AMCIIO3UTHBA OAJIYYEHO j€ 1a CBE JI0 Taja Mpeay3eTe pajmbe y MOCTYIKY cipoBolema
n3bopa ocrajy Ha cHasW. PememeM HaBeneHe OmmTuHCKe n3bopHe Komucwje onx 24.05.2023. roawne
HACTaBJbEHO je crpoBol)erme M300pHIX paJmky MMOYEB O AaHA JTOHOIIEHA OBOT PElIeHma M U300pH Cy 3aKa3aHH
3a 11.06.2023. rogune. Mmajyhu y Buay aa je y BpeMe pacnucuBama n3dopa 0Mo Ha cHa3u 3aKOH O JIOKATHUM
m3bopuma ("Ciyx06enn tmacauk PC" 6p. 129/07 ...54/11) na kome je I'pahancko onebeme BpxoBHOT
KacaIloHOT Cy/a 3aCHOBAJIO TIPAaBHM CTaB O CTBAPHO] HAUIEKHOCTH YIIPABHOT CyJia 3a OJUTYYHBAE O JKAJIOH Y
MOCTYNKY M300pa 4iIaHOBa OpraHa MECHE 3ajeJHHMIIE, T [1a Cy M300pHE palme, Ipery3ere [0 JaHa MpeKusa,
ocrajie Ha CHa3M, BpXOBHHM Cy] je Halao ja je, 3a IOCTyNawme y OBOj IPaBHO] CTBAPH, CTBAPHO HAJUICKaH
VYnpaBHu cyx, Te je mpuMeHOM ojpenbe wiaHa 32. craB 2. 3akoHa O ypehemy cymoBa pemieHO Kao y
JMCNO3UTHBY peniewa.Bune Ha: [Ipecyna YnpasHor cyna I-5 Yx 37/24 on 18.09.2024. roqune.



M300pHUM CTBapuMa YTIPaBHH CYIl je, OCUM IOHHINTABakha OCIIOPCHUX PEleHha HAICKHUX
M300pHUX KOMHCH]ja (TPaJCKUX WM OMIITUHCKHUX) 1o kainou (de facto TyxOm), m1OHOCHO M
MepHUTOpHE OJUIyKe, KOjuMa je moTephuBao MaHjate oabopHuka’®’ monmmraBao uzbope Ha

onpehenuM OupaykuM MeECTHMa, Y3 paclylTame Oupaukux oadopa u oapehuBame

IIOHaBJbalkba H36opa Ha TUM 6I/IpaIIKI/IM MCCTI/IMa458

mucta*®®unmm onbujao nmpuroBope nogHETE M3GOPHIM KOMICHjaMa

, 0I0Mjao0 TpOoIJIalIeHkhe H30OPHUX
460 Anammsupajyhu cyacky
MpaKkCcy y W300pHMM CTBapuMa y HOBHjE€ BpPEME MOXKEMO 3aKJ/bYyYHTH Ja C€ JIOCTa HbHUX
onbaryje*®! xao meGmaroBpemene, HeypeaHe MM MaK MOJHETE OJ CTpaHe HeoiamheHor

nmat®?,

Cyacka mpakca y o0actu m300pHOT TIpaBa caapxku oapeherun 6poj mpecyna TOHETHX
y CHOpY NyHE jYPUCAMKIIMjE, 32 Pa3IMKy OJl OCTAIUX Marepuja. Y mpeaMery YIpaBHOT

cyna®®® nonera je mpecyma ca U3peKoM Koja IIacu:

wKanoa ce YCBAJA, HHOHUIIITABA pewerwe Onwmuncke uz00phe Komucuje
onwmutne B.b. 013- 110/12 00 05. 06. 2012. 200une u pewasa: YCBAJA ce npuzcogop
noonocuoya usbopue nucme H.J].-CIIC uuje je osnawheno nuye P.[I. uz B.b. u nonuwmasajy
NnoHoB/weHU u3bopu 3a uzoop oobopruka y Ckynwmuny onwmune B.B. na oupauxom mecmy
opoj 26 H.C. 1 (mecna 3ajeonuya) oopacanu 24. maja 2012. 200une 3602 HenpasuiHocmu y
cnposohervy usbopa u ymsphusarwy pezyaimama 2nacarwa. PACIIVIIITA ce 6upauku 0060p u
noHasma ce 2uacarbe Ha oupaukom mecmy opoj 26 H.C. I (m3) 3a uzbop oobopuuxa y

Cxynwmuny onwmune B.B. * .

Takole BakHa 3a CTop MyHE jypuMCAMKIMje je M omtyka Bpxosmor cyna’®® Cp6uje
JIOHeTa je mo anou A.M. u3jaB/beHOj NPOTUB pelemha PermyOnuuke nzbopHe komucuje 02
0poj: 013-45/08 ox 18. 01. 2008. roaune, y mpeaMeTy 3amTuTe U300pHOT Tpasa AaHa 19. 01.

2008. ronrHe U cagp>Ku U3PEKY:

457 Ha npumep, nipecyne YnpasHor cyna Yk 713/12, Vo 714/12 u Yk 715/12.

458 TTpecyne Ynpasnor cyna Yk 198/12, Vi 201/12, Yk 364/12, Yk 384/12 u Vx 529/12.

459 TTpecyna YnpasHor cyna Yk 88/12.

460 TTpecyne Ynpasnor cyna¥sx 107/12, Yk 108/12, Y 109/12, Vax 110/12, Yk 111/12 u Vx 112/12.
4lpememe YnpasHor cyna l1-4 Vx.31/24 onx 22.01.2024. ropune, Pememe YupasHor cyzaa 11-5 Yk 32/24 on
13.01.2024. roaune, Pememe Ympasaor cyaa 10 Yx 29/24 on 08.01.2024. ronuHe.

462Byn Bumue Ha: Byk Llymuh, YrpaBan criop myHe jypHCAMKIIN]e — MOJENH U BPCTE, JOKTOPCKA JUCepTanuja,
npasHu ¢pakynret y beorpany, beorpan, 2015., ctp. 279.

483[Ipecyna Yupasuor cyaa Onesbeme y Kparyjesny, 1-3 Yk, 572/12 on 12. 06. 2012. roaune.

454TIpecyna Bpxosnor cyma Cpouje, V. 11/08.



wKanoa ce YBAKABA, [IOHUIIITABA pewerse PUK 02 op. 013-45/08 o0 18. 01.
2008. 200umne, npuecosop ce YCBAJA u IIPECYBYJE: H30ajy ce caymxcoena osrautherpa
cmpanum nocmampauuma Ambacade CAJ] y bBeoepady u Ambacade Benuxe bpumanuje y
beoepady oa npame pao opeana 3a cnposoherve uzoopa 3a npeoceonuxa Penyoauxe Cpouje

koju cy pacnucanu 3a 20. 01. 2008. 200une“*®.

AHanm3a cyjAcke Tpakce y o0JacTh MyHE jypUCAHMKIMjEe OTKpHBA 3HA4YajaH Opoj
OJIJTyKa y KOjUMa C€ Kao TY)KEHO IojaBJbyje MunucrapctBo punancuja. OHO mITO MOCEOHO
ylajga y O4Yd jecTe TEeHJIEHIMja Ja Cce MOCTYILU Yy BeJIMKOM Opojy CilydajeBa OKOHYaBajy
obycraBom*®, TIpeocrame mpecyne y crmopy nyHe jypHCAMKIMje NOHETE Cy y 0OJacTu
npuctyna uHdopManMjama of jaBHor 3Hauaja’®’, mopes3a’®, xao m y mpemmery msnamama

oL[06peH:a 3a eKCHHaTaHI/ij MHUHCPAJIHUX U TCPMOMUHEPATHHUX Boz[a469.

VY cynckoj mpakcH IOCTaBJEEHO j€ MHUTamkEe INTa Ta4yHO MOApa3yMeBa U3pas ,,Cy/ pelaBa
yIpaBHy CTBap™ W INTa 3HAYM Ja ,,FberoBa TpEecyla y CBEMY 3aMembyje MOHHUIITCHU aKT .
IloctaBiba ce nunema 1a iy pellaBame yIpaBHE CTBApH O] CTPAHE Cy/a, IPEKO Mpecye WK
pelema, o0yxBaTa caMO MEPUTOPHO pellaBame CIopa, UM U opeheHe MmpolecHe paame

cyaa. KOHerTHO, nUTamkEe CE CBOAM Ha ABa rjiaBHa aCIICKTa:

1. la nu cyn y CBOjoj IpecyIud MOK€ JOHETH OJUIyKY O MpeKuay HIn o00ycTaBu
YIIPaBHOT MOCTYIKa, OMJIO J1a j€ y MUTamky NPBOCTENEHH WIH JPYTrOCTENEHH MOCTYIaK
KOJU j€ CIPOBE/EH OJ1 CTPaHe Ha/JIeKHOT opraHa?

2. Kama cyn mOHMIITH IPYrOCTENIEHH YIPaBHH aKT, Ja JIM MOXKE JOHETH OJUTYKY Koja
camo ozOairyje >kai0y MM MporJaiiaBa MPBOCTENEHH aKT HUIUTABUM, a Jia IPH TOM
HE JIOHOCH HOBU MEPHUTOPHU aKT KOju OM pelraBao camy CTBap, OAHOCHO Ja Jiu he cyn
caMo MOHOBO YTBPAWTH 3aKOHHUTOCT I HE3aKOHHTOCT aKTa 0e3 J1a yThue Ha HeroB

cazip:kaj U KOHAYHHU UCXO0[?

“STIpecyna je nonera y usspuiemy panuje npecyne Bpxosror cyna Y. 8/08 on 15. janyapa 2008. rogune y
K0joj je PemybOnnuka n30opHa KOMHCHja M3HENA TOTPEIIaH CTaB IpeMa KoMe MMa IpaBo Jia 0/10Mje H3/laBame
cry)xOeHnx omnamhema 3a npaheme M300pa W y cilydajy HCHyHema yciioBa W3 uiaHa 49 VYmyrctBa 3a
crpoBoheme 3akoHa 0 M300py NpeCeTHUKA penyOrKe.

466Bymu: IMpecyna Ynupassor cyna, Onememe y Kparyjesiy 1-4 Y 14941/16 ox 27.10.2017. ropune; Ipecyna
YmpasHor cyna, Oxememe y Kparyjeriy 1-3 V. 16465/16 on 10.05.2017. ronune; IIpecyna YnpaBHor cyna,
Onememe y Kparyjesmy -5 V. 18024/16 ox 07.06.2017. roaune.

4TIpecyna Ynpassor cyaa 28 Y. 11669/19 ox 31.01.2020. roxune, Ipecyna Ynupassor cyna 24 Y. 11668/19
ox 11.10.2019. roguue.

48[ Ipecyna Ympasaor cyma Opembeme y Humy 11-3 Y. 8321/16 ox 02.03.2017. rogune, Ilpecyna Ympaszor
cyma 16 ¥.14222/16 ox 12.04.2017. roquse.

4TIpecyna Yupasnor cyma 1 V. 11879/15 on 12.12.2018. roaune.



[TuTame ce, crora, CBOJIM Ha TO Ja JIU CYJCKA ,,lTyHAa JYPUCAMKIIHjA™ Y YIPABHOM CIIODY,
ITO 3HAYM Ja CyA JOHOCH OJJIYKYy KOja 3aMemyje IMOHHUIITEHH aKT (MM aKT KOjU je
HE3aKOHUTO H30CTa0), MOJpa3yMeBa CaMO MEPHUTOPHO DEIIaBae YIpPABHE CTBapU IyTeM
npecy/e WK peliema, WM NaK 00yxBara U IpoLecHe paambe, MonyT 00ycTaBe MOCTYIKA WK

Bpahama city4aja opraHy Ha IOHOBHO pa3MaTpame.

[Ipema jemHOM cTapHjeM pe30HOBamYy CYACKE Ipakce, ,,BehMHa CyaoBa cariacHa je ca
CTaBOM M3 pedepara Ja ... UIMa MECTa CIOpy IyHE jypUCAMKIHU]E U Ka/a je y MUTaky CaMmo
npuMeHa pOpPMaITHOT ITPaBa, O] YCIIOBOM Jia C€ CIIOPHA CTBAp MPOILIECHO JI0 Kpaja ¥ KOHAYHO
penmn*’®. Amm, ma ipumep, npema npecynn BCC-a Ven. U 642/87 ox 24. 2. 1988. roxune,

jacHoO je Ja cTBap HUje HH MPOIIECHO, a KAMOJIM MEPUTOPHO J0 Kpaja M KOHAYHO peIlieHa:

,»1 YBaxkaBa ce 3axTeB, npecyna OkpyxHor cyna y beorpany V. 6poj 1669/87 ox 17. 11.
1987. roguHe penHavyje ce Tako IITO Ce yBaKaBa Tyx0a U MOHUINTABA pemiemke [ 'pamckor
KOMHUTETa 3a mpuBpeny rpama beorpama VI-04 6poj 31-145 ox 19. 8. 1987. roamnue. 11
VYBaxaBa ce xanba C. B., monumraBa ce peumemse Komutera 3a mpuspeny u ¢uHaHCHje
Onmrune Crapu rpan y beorpamy Opoj 313.364/87 om 27. 5. 1987. romuHe u periaBa
MpeKuaa ce mocrynak mno 3axreBy tyxkuona C. B., u3 beorpana, na my ce 0q00pu ocHUBambe
camMocTajlHe 3aHaTcke oOyhapcke pajame ca CeAaMIlTeM y... — J0 OKOHYama IMOCTylaka 3a

pacnpaBy 3a0CTaBIITHHE M3a cMpTH J... 47!

VY mutupaHom ciaydajy, Cyll YONIITEe HHUje PEIIMO YIpaBHY CTBap, HETrO je€ jeJUHO — YMECTO
opraHa ympaBe — TMpekuHyo ynpaBHu mnoctynak! IlltaBume, ¢ mo3mBOM Ha MyHY
JYPUCIHKIIN]Y, 10 KOje CYIITHHCKH YONILUTE HHUje HH JAOLLI0. THMe je Y OBOM ciydajy Cy.I
caMO M3BpLIMO TNPOLECHY paaiby, ald HHUje PElINo CYIITUHCKO MUTambe — 0100peme 3a
OCHHMBAWE caMocCTalHe 3aHaTcke oOyhapcke pamme. OBO mokasyje Ja CyACKO MO3MBAamkE Ha
"MyHY JYpUCIMKIH]Y" y OBaKBUM CHUTyallljamMa HUj€ TOBEJIO JO0 MPAaBHOT pelliemha yIpaBHE
cTBapu, Beh je OHO caMO MpPHUBPEMEHO MPEKUHYJIO MOCTYNaK 0e3 CTBApHOI pellaBamba
npenMera. 300T TOra je CYJCKO IMOce3ame 3a TaKBUM MPOIECHUM oOBjiamhemuma, a 0e3

MEPUTOPHOT pellaBamka camMe yIpaBHE CTBApH — MOJIOBUYAH, HE3AOKPYXKEHU CYJCKH paj y

4103akspyuak ca caBeToBama OJle/bemba 3a ynpasHe criopose BCJ u npeacTaBHMKa BPXOBHHX Cy0Ba penyoIiuKa
u BBC, onpxanor 28. HoBemOpa 1969. ronune.
4MIpecyna VY. 6poj 1669/87 ox 17. 11. 1987. roaune.
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YIIPaBHOM CIIOPY YMECTO HAIEKHOT OpraHa — Kpajme mpobmemarwuan’’?, Tlo cxBaTamy

Tomuha, y nuTamy je KBasUIyHH yIpaBHH criop”’>,

Y jemnoj mpecymum BpxoBHor cyma CpOwuje, cya HWCTHYE Ja pemiaBa y IYHO]
JYPUCIMKIIMJH Y W3BpUICHY CBOjE MpecyAe KOjy OpraH HHje MomToBao — oOycTaBibajyhu
IIOCTYIHaK MOIITO YCIOBAa 32 MEPHTOPHO PelllaBam-e YIpaBHE CTBApU YOIIUTE U Huje 6uno*’,
HaBeneHO ce MOXeE O3HAYMTH Kao NPOLECHH MyHH ynpaBHH crop*’®. Tomuh, xao Hampen
ONMCaHW TYHU CIOp ONKCYje W TPABHOCHAXXHO OOYCTaBJbaHE MPBOCTEIICHOT YIIPABHOT
MOCTYIKa y ClIy4ajy Kaja je kanba HeJomyliTeHa (ako je, HOp. CTpaHKa Koja je TpaKuia

u3naBame onpehene no3sone y mehyBpeMeny nmpemMunya).

AHaJIM30M 3aKOHCKHUX pellema Aatux y Baxkehem 3YC-y y norneny oajnyyuBama y
MYHOj jYPUCAUKLHUJH MOXKE C€ 3aKJbYUYHTH Ja je 3aKOHO/aBall ca HhHMa Ha HEKU Ha4WH XTEO
7la TIOJCTHYE, MOTHBUILIE W HABOAW YTPABHHU CyJ Ja Yy MPaKCH BHUIIE KOPHUCTH MOTyhHOCT
OJUTyYMBama y MyHO] jYPUCIUKIUH T€ J]a Ha Taj HAYUH CTBOPH BHIIE MPOCTOPA 32 CYACKY
aKTUBHOCT U e(pUKacHUje pelllaBamke CIOpPOBA y YNPaBHOCYACKUM cTBapuma. OHO HITO HE
MOXEMO, a J1a He MOMEHEMO, jecTe Ja Ce Yy IpaKCH YeCTO JelIaBa Ja HAaKOH NOHHIITaja
YIIPaBHOT aKTa, Y TOHOBJLEHOM IOCTYIIKY, OpTaH yIpaBe MOHOBO JIOHECE HE3aKOHHT aKT, Ta
CyJl OTeT MOHMIITABA yIPaBHU aKT M Bpaha opraHy ympaBe Ha MOHOBHO OJurydnBame. OBaj
LIUKJIYC TIOHOBJBEHUX OJJIYKa, Y KOJeM OpraH yrnpaBe He MCIIpaBJba CBOje OJUTyKe Beh ynmopHO
HAacTaBJba Cca JIOHOIIEHEM MCTOT WM CIMYHOT HE3aKOHUTOI aKTa, JOBOAM JIO TaKO3BaHOT
,,IUHT-TIOHT* e(pexTa. Ha oBaj HaumH, ciop ce He pemiaBa TpajHo, Beh ce m3HOBa Bpaha Ha
MOYETaK, YNME Ce TPOIy’KaBa BpeMe Tpajara IMOCTYIKA U CTBapa JIOJIaTHH TEPET 3a CTPaHKE
u cyn. Ha momeHyTH HauuH, yrpaBHM HOCTYIAK M YIIPaBHU CIOpP Tpajy y HEIOIJIe] U YeCTO
oHeMmoryhaBajy ocTBapuBame IpaBa rpal)aHa U mMpaBHHUX JIMIA, 0€3 HUXOBOI OMIO KakBOT

npomycra®’®,

472]by6onpar Ilbakuh, [IpakTUKyM 3a yIOpaBHH CIIOp, ca KOMEHTApOM, CYACKOM HpakcoM M obpacmuMma 3a
npuMeny y npakcu, beorpan, 2011., ctp. 328-329.

47330pan P. Tomuh, Cagp:xuHa IyHOT ynpaBHOT cropa — cprcko npaso de lege lata u de lege ferenda, IIpaso u
npuBpena, 6poj 3/2021., ctp. 216.

4"4Ipecyna Bpxosnor cyma Cp6uje V. 1739/08 ox 05.03.2009. romune.

47530pan P. Tomuh, CaapskuHa IyHOT yIpaBHOT criopa — cprcko npaso de lege lata u de lege ferenda, Ilpaso u
npuBpena, 6poj 3/ 2021., ctp. 216.

476y craBHU Cy[I je y BETUKOM Opojy CBOjUX OTYKa II0 YCTABHUM sKanbama rpaljaHa yTBpPAHO MOBPELY YCTaBHOT
npasa Ha cyheme y pasyMmHOM poky (wian 32 YcTaBa) y HOCTYNIUMA KOju Cy BO)EHH Mpe]] OpraHuMa yrnpase u
CYIOBHMa y YIpPaBHOM CIOPY y KOjUMa je y OYroM BpPEMEHCKOM IEpHOAY MOHOCCHO BHIIE O] IECeTaK
MPBOCTENEHUX U JIPYrOCTENEHUX YMPaBHUX pelieka U TPH — YETHPH Npecyjae y ympaBHOM cropy. Petar



YropaBHH crop TyHE JYPUCAMKIM]E TPEICTaBJba JeAaH OJf HAJCHAKHUJHX
WHCTpyMEHATa MpaBHE 3allITUTE M0jeIMHIIA Y OJHOCY TpeMa jaBHO]j BiacTh. Hberosa cymruna
HHUje caMO y OIICHM 3aKOHUTOCTH YIpPaBHOI akTa, Beh y MoryhHOCTH 1a cya HemocpemHo
pel ynpaBHy CTBap, 3aMemyjyhu opraH yrpase oHa Kaja Taj OpraH MPOIyCTH WU 010uje
Ja TOCTyma y CKJIaJy ca 3aKOHOM. YTPaBHOCYJICKAa CTBap, Kao MPaBHO M (aKTHUKU
3a0KpY)KEH TpEeIMET OJUTyYMBama, TPAKU OJ] CyJa HE CaMO MpaBHY Hpenu3HocT Beh u
WHCTUTYIIMOHAIIHY OJIBAXXHOCT. YTPaBO 3aTO, MyHa jyPUCAMKIMja HHUjE CaAMO TEXHHYKO
MUTakbe HAJICKHOCTH, Beh MoKa3zaTesb 3pejoCTH MPAaBHOT MOPETKa — OHOT' Y KojeM Trpahanun
HE ocTaje 3apo0JbeH Yy aJIMUHUCTPATUBHUM JIaBUPUHTHMA, Beh a00Hja jacHy, KOHAuHy U
MPaBUYHO M3PEYCHY CYACKY 3aIITUTY. Y TOM CMHCIY, ahupMaiyja nyHe JYpUCAUKIINjE HUje
caMo TIOXeJbaH CMep JaJber pa3Boja yIMpaBHOT Mpoleca, Beh HyXaH KOpak Ka H3Tpalmbu
(GyHKIMOHATHE W OJTrOBOPHE YIpaBe, MOJ CTBAPHOM M HE caMoO (HhOPMAIHOM KOHTPOJIOM

cyna.

Munbema cMO J1a TIPENO3HABAkE U MPEIHU3HO Ae(pUHNCAmE YIIPAaBHOCYCKUAX CTBAPH
Ka0 MOCEOHMX MPAaBHUX CTBApU Kao MpeAMEeTa YIpaBHOT CIOpa MPEeACTaBJba 3HAUYajaH KOPaK
y IPaBHOM pa3BOjy KOJU UTEKAKO MOXKE JOMpUHETH BeheM Opojy yHpaBHOCYACKHUX CIIOpOBa

Koju he ce peraBatu y oKBUpY ITyHE jyPUCIUKIIH]E.

VYmpaBo 300r HaBelICHOT, MUTAamE YIPABHOCYJCKE CTBapU HUjE BHILE CAMO MHTAHE
MpaBHE TEXHUKE WM aKaJIeMCKE paclpaBe — TO j€ MUTamke MPaB/e y MPaKCH, KUBOTA Y MPABY
U JIpXKaBe y CIIykOu 4oBeka. AKO CyJ He A00Hje MPWIMKY Ja OAJydyje, Hero caMo Ja Bpaha
OpraHy yrpaBe Ha TOHOBHO OJUTYYHMBAamb-€, J1a yII030paBa M Jiaje CMEpHUIIE, a He J1a perraBa —
OHJIa HU rpal)aHiH HEMa CTBapHY 3alITHUTY, Beh camo mporiec. Jlonwuio je Bpeme 1a YnpaBHu
cya Oyae BuIle 0] KOHTPOJIOpa — /Ja MOCTaHe CyA Yy NMYHOM CMHUCIY pe4YH: MecTO
OJIyYHBaHa, 2 He ojlJIarama. Jep mpapja Koja He peuniaBa, HUje nmpapia — Beh meHa

KapuKaTypa.

Teofili¢, Tamas Korchecz, Upravno postupanje i sudska kontrola zakonitosti upravnih akata, Novi Sad, 2018.
str. 287.
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5.4 YnpaBHocCyICKa CTBap M ypaBHa CTBap

Jenan o KJbyYHUX TIOjMOBA YMPABHOT IpaBa MpEACTaBJba I0jaM YIIPaBHE CTBApH.
VYopaBHa cTBap je, 03 HKakBe [WJIEMe, HAjBOXKHHJH KPUTCPUJYM 3a MaTepHjaHO
OIpe/ieIbHBaE YIIpaBHOT akTa. Ha koju Ipyru HaumH O ce yIpaBHU aKT MOTa0 Pa3lIBOJHUTH
OJl CYICKOT aKTa, KOjU je W caM M KOHKpPETaH W ayTOPUTATHUBAH W 3aCHOBAaH HA 3aKOHY, U
HEMOCPEAHOT MPABHOT JAejcTBa? JeMHU MaTepujaTHu KPUTEPUjyM KOju HaMm To omoryhaga,
jecre ympaBHa CTBap. YIpaBHH aKTH C€ JIOHOCE Yy YIPAaBHUM, a CYACKH aKTH Y CYIACKUM
ctBapuMa. Ho, mpobrnem Tume HUje HU HM30IM3a pEIICH, jep OCTaje TeXaK 3aJaTak —
OJIPE/IUTH T10jaM YIIPaBHE CTBApH W YTBPAMTHU MPHXBATJbUBE KPUTEPUjyME IO KOjHUMa CE OHA
MOKE PAa3NIMKOBATH OJf CBUX APYTHX cTBapu’'. OncycTBo neduHICAama MOjMa yHIpaBHE
CTBapY y TIO3UTHBHOM 3aKOHO/IABCTBY PenyOimke CpOuje TOKOM Iyror Mmeprojia u3a3Balio je

OpojHe notemikohe.

o 2009. rogune, Kana je JOHET 3aKOH O yIpPaBHUM CIOPOBUMA, OXHOCHO 10 2016.
rOJIMHE, KaJla jé YCBOjeH HOBH 3aKOH O OIIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY, I10jaM YIIPaBHE CTBapu
HUje OMO 3aKOHCKHM Je(pHHMCaH, LITO j€ JIOBOAWIO 10 OpOjHMX HEAOYMMIA Y paay opraHa
yIlipaBe U paay CyAoBa. ¥ MHOTUM Cly4dajeBMMa, OpraHu Kao U CyJOBU OWUJIM Cy IPUMOpaHH
Jla OJUTY4Y]y Jia JIM j€ Y KOHKPETHOM CIlydajy OMJIO peud O yNpaBHO] CTBApH U JIa JIU j€ aKT
KOJU j€ JOHECEH MNpPUIIaJa0 YIPAaBHOM IOCTYIKY WJIM HHUje. Y OBaKBO] CUTYalUju, NPaBHU
TEOpeTUYapH Cy OCETHIIM TY)KHOCT Ja YUMHE 3Ha4yajHe Harope M MpyxKe cBoje Buheme mojMa
yrpaBHe cTBapH. IbuxoBM Hamopu Ja pas3jacHe OBaj IOjaM JOBEIH CYy JI0 Pa3InYUTUX
KOHIIENIIM]ja KOje Cy Ce€ pa3BHWjajie y TeopHju mpaBa. Paznuunra Tymadewa U AehUHUIIN]E
yIpaBHE CTBapHU O CTPAHE ayTopa OCBETJhaBalia Cy pas3jMuUTe acIeKTe OBe MpOoOJieMaTHKe,
aJId UCTOBPEMEHO Cy MCTHIIaja M3a30Be KOjU Mpou3iiaze U3 norpede 1a ce MmojaM yKJIONH Y
OKBHpE MO3UTUBHOT INpaBa. CBaku MPHUCTYI MOKYIIABAO j€ J1a OCBETIM PA3IMYUTE acIeKTe
yIIpaBHUX akaTa v MOCTYIIaKa, alld HCTOBPEMEHO MCTHYE M3a30B€ KOjH MPOU3JIa3e U3 moTpede
Jla ce jeJlaH TakaB I10jaM YKJIONH Yy OKBHpPE MO3UTHUBHOT MpaBa. Y HACTOjamy Ja Ce OBaj [0jamM
pazjacHM U jAeduHUIIE, TEOpeTHYapu Cy HCTOBPEMEHO JONpPUHENN AyOJbeM pazyMeBamby
ynore u (yHKIHMje ylpaBe y IPaBHOM CHCTEMY, Ka0 U BaXXHOCTH HE€HE KOHTpPOJIE Y CKIIaay ¢

MIPUHINIIAMA [TPABHE IP>KABE.

477 Jlparan Munkos, Ynpaena cteap, Ananu [IpasHor Qaxynrera y beorpany, 6p. 5/1986, ctp. 490-504.
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3armoyHuMoO pa3Marpame TEOpPHjCKOr JAepuHHCcama IOojMa YIpaBHE CTBapu, Kako

OMCMO OCBETJIIIIN HEHY CYIUTHHY U 3Hauaj y MPaBHOM KOHTEKCTY.

CrjenanoBuh uctuye 1a je ympaBHa CTBap ,,TAKBa aKTUBHOCT JAP)KAaBHUX OpraHa,
Hajuenthe opraHa ymnpaBe WM OpraHU3aldja ca jaBHUM oOBJamhemHnMa, KOjOM C€ CTBapajy
MEHa]y WU YKUIA]y YIIPaBHO-TIPABHHU OJHOCHU y TIOTJIey oJpe)eHOr MojeInHIA HITH ITPaBHOT

JII/IHa“478

Hacympor Tome, MUJIKOB KPUTHKYje OBO CTaHOBHUITE, UCTUYYhU 1a ,,yrpaBHA CTBap
HUj€ JIeNIaTHOCT, AKTUBHOCT, HUTH TO Moxe Outu. CTBap je craTuyka, a He JMHaAMHUYKa 110jaBa.
VYrpaBHa cTBap je MpaBHU MpEIMET Koju Tpeba 1na Oyne peryaucan ynpaBHUM akToM. [Ipema
TOME, yIpaBHa CTBap, HAa Ha4WH, Ha KOju je nedpuHume CrjenaHoBUh HE Moxe OWTH
JEeTaTHOCT, OTHOCHO aKTHBHOCT CTBapama, MeHhamba WIN YKHIabha YIPaBHOIPABHOT OJHOCA.
VYopaBHa cTBap je Oaml oOHa cTBap Yy KO0jOj TakBOM akTHBHouihy Tpeba 3acHOBaTu

yIpaBHONpaBHH oxHOC™. 4"

Jby6omup Jeptuh mpuxsata nedumuumjy ympasHe ctBapu Crjemanopuha*®’, amm
KacHHje /1aje U CBOjy Je(hMHUIIM]Y yIpaBHE CTBapH: ,,MarepujaaHo-IpaBHHU MPOIHUC 3a jeIHY
MpaBHY 00JacT Hajuenrhe yCTaHOBJbaBa y H0] 3a Tpal)aHe mpaBa U TyKHOCTH Be3yjyhu ux 3a
Ta4HO MPOTMUCAHE YCIIOBE, a CBAKM KOHKPETHHU CITy4aj KOjU HAJIC)KHHU OPTraH MOJBOJIH IO/ Ta]
IpoONKUC y LUJbY Ja YTBPAM Ja JU Cy UCIYHEHU YCIOBH 3a IpH3HAWKE IpaBa OJHOCHO
onpehuBame 06aBe3a mpeacTapba ynpasHy ctap 8L, Jepruh je ncrnpaBHo HamycTHO CTaB ja
j€ ympaBHa CTBap ,,aKTHBHOCT" W caja je MpaBWJIHO oipelyje Kao ciaydyaj U TO KOHKpETaH

clly4aj, ITo noTBphyje 1 Munkos.

Benumup MBanueBuh Bpim 3aMeHy Te3a U y3 TO 00jalimbaBa UCTO UCTUM. Hanme, oH
cMarpa Ja je yrmpaBHa CTBap ,,aKT KOjUM ce ypel)yje KOHKpEeTaH cliydaj u3 ofpeheHe ymnpaBHe
,,00macTu®, ,,rpane®, ,,Marepuje‘‘ u Ci1., KoJ 4era OBU MOCIEIBH U3pa3u 00yXBaTajy jeiaH Uilu

BUIIIE MPAaBHUX MpPOMHUCA, KOjUMa Ce Ha alCTpakTaH HauuH YTBplYjy caapikajHO CpOAHE

4"8Huxona Ctjenanosuh, Yrpasno npaso y COPJ, IIpocsera, beorpan, 1978, ctp. 71.

479 lparan Munxos, Ympasna ctap. Ananu IIpasuor daxynrera y beorpany, 6p. 5/1986, 490-504., ctp. 502.
480JbyGomup Jertuh, Cyjcka KOHTpOJia 3aKOHMTOCTM YNPaBHMX akata, ,,Anamu IlpasHor ¢akynrera y
Beorpany", 1—2/1960, ctp. 66.

481]byGomup Jestuh, U3 ynpaBHOT M ynpaBHO-CyJICKOT ocTynka, beorpan, 1964, crp. 3.



JjenaTHOCTH JIpkaBHHX opraHa*®?, MpanueBuh, y cTBapW, He Jaje HUKAKBY ne)HHHIH]Y
yIpaBHE CTBapH, HETro, 3aMemYjyhu MojMOBe Aaje jeNHy Henpeuu3Hny AeHUHHUIN]Y YIIPaBHOT

akKTa.

VYrpasny ctBap [lepoBuh nedunumie kao cutyanujy ,,kaaa Ip>KaBHU OpraH, OMHOCHO
pamHa W JApyra OopraHM3andja y BpUICHY jaBHHX oOBiamhema, peliaBa Ha KOHKpETaH U
WHMBU/yaJlaH HaYMH O HEKOM IIpaBy, NMPAaBHOM HHTEpPECY WU 00aBe3W IOjeIUHIIA WU
opraumsanuje*®. Jenmh uctuye na je ynpasHa cTBap ,,II0jeAMHAYHA, TI0 HPABUIY HECIIOPHA
NpaBHA CTBAap M3 HEKE YIpaBHE 00JacTH, Y KOjOj OpraH KOjU BOJAM YIPAaBHH MOCTYIAK,
HETNOoCpeHO TpuMemyjyhu mpomuce, pemaBa o mpaBy, 00aBe3W WIM NMPAaBHOM HHTEPECY
CTpaHKe, MOTBphyje wiu perucrpyje oapeheHe moaarke, OMHOCHO YHEHLECHUIIE, BPIIN YIIPABHH

HA30p UM COPOBOIH aIMHHUCTPATUBHO H3BpIIeme 484,

MajctopoBuh cmarpa aa je ympaBHa CTBap ,,lIpaBHA CTBap, Y K0jOj C€ HEMOCPEIHOM
MPUMEHOM TIPAaBHUX TMPOIKCA peIiaBa O HEKOM IMpaBy, 00aBe3UW WJIM TPABHOM HHTEPECY

onpehene cTpaHke, ako 3a pelaBame Te IpaBHe CTBAPH, HUje HAIeKaH cy 8,

Tomuh peduHuIIe yrpaBHY CTBap Kao ,,MI0jeJUHAYHY, HAYEIIHO BAaHCIIOPHY JKUBOTHY
CUTYallM]y O] jaBHOT MHTEpeca, MPaBHO 3pelly 3a ayTOPUTATUBHO PETYIHCAHE O] CTpaHe
HaJUI)KHOT OpraHa, y mpensuleHOM TIOCTYIIKY HemocpeaHe mpumene mporuca e, Tommh,
Takohe, oapehyje U KOMIOHEHTE yNpaBHE CTBapH, a TO Cy: HEMOCPEIHO IMPaBHO J€JCTBO,
aAyTOPUTATUBHOCT KOjay Ka3yje Ha TO Ja je y MHUTamy OOIUK BpIIeHa Ip)KaBHE BIACTH,
OJTHOCHO TIPUMEHE jaBHHUX OBJamihema, jaBHH HHTEPEC, OKOJHOCT Ja je ylpaBHA CTBap

T0jeIHaYHA KOHKPETHA CUTYyaIuja U HECTIOPHH (BaHCIIOpHH) Kapaktep”®’.

482Benumup Mpanuesuh, Muiusoj MiBuuh, Antyn Jlanuh, 3akoH 0 ynpaBHMM CHOPOBMMA Ca TCOMEHTapoOM U
cyJckoM mpakcoM, 3arped, 1958, ctp. 30., Ilpeysero ca: [Iparan MunkoB, YmpasHa crteap, UDK 35, ATI®,
5/1986, Anamu I[IpaBHor ¢akyntera y beorpany, beorpan, ctp. 490-504.

483Mupko IMeposuh, Komenrap 3akona o ynpasHuM crioposuMa. beorpan, CaBpemena aamunuctpanuja, 1972,
ctp. 71. Ilpeysero ca: Iparan MuikoB, YnpasHa ctBap, UDK 35, ATI®, 5/1986, Ananu IIpaBHor dakynrera y
Beorpany, beorpan, ctp. 490-504.

48430pan Jenuh, 3akoHcko nedunucame ynpasHe cTapu. M36op cyncke npakce, 6p. 12, 15— 21., 1997., ctp. 5.
Ipeysero ca: Jlparan MmunkoB, Ynupasua ctBap, UDK 35, AII®, 5/1986, Aunanu IlpaBHor dakynrera y
Beorpany, beorpan, ctp. 490-504.

485Borman Majcroposuh, Komenrap 3akona o ommrem yrnpasHoM noctynky. Ciyx6enu muct COPJ, Beorpan,
1977, crp. 6. Tlpey3ero ca: Jparam Mwuikos, YmpaBHa cteap, UDK 35, AII®D, 5/1986, Anamu IIpaBHOT
¢dakynrera y beorpany, beorpan, ctp. 490-504.

4863opan Tomuh, Pophuje Bnaxuh, Komenrap 3akoma o ympaBHoM mnoctynky Llpue Iope, INoaropuma,
dakynTer 3a Ap>kaBHE U eBpoIicke cryauje, 2017, cp. 73.

4873opan Tomwuh, KomeHnTap 3akoHa O ynpaBHHM CIIOPOBHMA ca CyJACKOM mpakcoM, beorpan, Ciyx6Genu
rnacuuk, 2010., cTp. 156.



MapkoBuh cmarpa naa je ,,yopaBHa CTBap KOHKPETHA, IOjeJMHAaYHa M HECIOpHa
IpaBHA CHUTYyalMja, KOjy oBnamheHn CyOjeKTH ayTOpPHTAaTHBHO M HEMOCpenHo ypehyjy
HETMOCPETHOM MPUMEHOM 3aKOHa (IpaBHUX Mpomuca)“. Y HacTojamy Ja pa3rpaHUydd yIpaBHY
ol cyacke crBapu, MapkoBuh ucTHYe Ja ymnpaBHY CTBap KapakTepHIle IpeHu3upame
IIpUMapHe [IUCIO3MLMje OINIUTE IPaBHE HOPME, JOK C€ KOJ CYyACKE CTBapH HpeLu3upa

CeKyHJIapHa JIMCIIO3UIH]a OIIIITE MpaBHe HopMe e,

[Topen Beh ucrakHyTux, Bajba MOMEHYTH U JuMuTpHjeBuha, Koju YHOCH jeHY HOBY
IMMEH3Mjy U YT 3a pa3pelene npodiaeMa Tpaxku Ha JIpyroj crpanu. OBaj ayTop UCTHYE /1
je MoXa ,,KapaKTepHCTUKa yIpaBHE CTBApU Oall y TOME IITO C€ aKTH JOHOCE Y BPIICHY
JICJIAaTHOCTHU KOja Ce He IM0jaBJbyje Ka0 OKOHYABAKE CIIOPHHUX CHUTYaIH]ja, HEro Ka0 aKTHBHOCT
KOja Ce M3pakapa y Mpelu3uparmy JMCIIO3MIHja 3a oHAlIamke Tojeannana““*®®, Opo cxparame
ce O6a3upa Ha uneju Xanca Kericena o pa3nukoBamy yIpaBHUX U CYACKHX aKaTa [0 TOME LITO

YIIPaBHH aKTH HEMajy Kapaktep caHkuuje*™.

[Tpuna uctuye na ymnpaBHE CTBapu jecy NpaBHM NPEAMETH KOjU Ce pelaBajy y
yIIpaBHO] MaTepUjU H3aBalkbeM YIPAaBHUX akara y YyIpaBHOIpaBHOM pexumy. I[Ipema
[IpunyHOM IeIUIITY, YIIPaBHOM CTBAapH MOTY CE€ Ha3BaTH CaMO MPaBHU NPEIMETH KOjU ce
IIpaBHO ypelyjy ynpaBHO-peryaaTuBHOM JeslaTHOIINY, 0K CTapaTesbCKO-yIpaBHa AEIaTHOCT
U YIPaBHO-KOHTPOJIHA JENIATHOCT, Ka0o (PU3MUKE JIEIATHOCTH y MPABHOM IOPETKY, HE MOTY

MIMaTH KapakTep yIpaBHEX CTBAPH Kao MpaBHOT 06mmKka*®:,

VY TeopujckuM JAepuHUIMjaMa YIpPaBHE CTBAapH KOje Cy MpEACTaBJbEHE, IMOCTOje
OpojHE CIMYHOCTH, aJli M HEKEe pa3jIMKe Koje OApakaBajy pa3IMuUTe TEOPUjCKE MPUCTYIIEC U
TyMadewma OBOI IMOjMa. 3ajeJHHYKa KapaKTepUCTHKAa CBUX JeQHUHUIM]A je Ja ce yIpaBHA
CTBap OJHOCH Ha KOHKPETHE, IMOjeMHAYHE IPaBHE CTBApH, OJHOCHO TpaBHE MpPEIMETe

(mpaBHa MuUTama) KOju Mpou3miIaze U3 ofpeheHUx YMImEeHHIA. Y OBOM KOHTEKCTY, BaXHO je

488parko Mapkosuh, YrpasHo npaso. Beorpan, CaBpemena aamunuctpauuja, 2002, crp. 251. Tlpeyseto ca:
Hparan Muskos, Yrpasua cteap, UDK 35, ATI®, 5/1986, Ananu IIpasuor dakynrera y beorpamy, beorpan,
ctp. 490-504.

48Tapne Jlumurpujesuh, ITpaBHOCHAXHOCT yIpaBHUX akaTa, beorpan, 1963, ctp. 23. Ilpeyseto ca: Jlparan
MuiikoB, Yrpasua creap, UDK 35, ATI®, 5/1986, Auanu IIpasHor ¢akyarera y beorpany, beorpaxn, ctp. 490-
504.

490X anc Kensen, Onurra Teopuja npasa u JApxase, Ipesoj, beorpan, 1951, ctp. 268.

“Munom Tlpuna, ,,YrpasHa CTBap M YIPaBHO-CYJCKA CTBAp — IPWJIOT Pe(OPMU CPIICKOT 3aKOHOJABCTBA U
npasocyha®, [IpaBo y ¢pyHKImju pa3soja npymrsa, ToM I, KocoBcka Murposuua, 2019, 597-639.



HaIJIACUTH Ja IPaBHE CTBapH HUCY NPaBHE CUTYaIlH]je, jep IpaBHa CTBAp MpeCTaBJba IPABHU
IPEIMET, OAHOCHO MTPAaBHO MHUTAkE KOj€ 3aXTEBa MPABHO PEIIABAIbE, a HE MIPABHY CUTYaIH]y Y
CMHUCIIy JTUHAMUYHOT NpPABHOT KOHTeKcTa. Jlok Heku Teopermyapu, momyt CrjemaHoBuha,
cMarpajy /a je ynpaBHa CTBAap aKTHBHOCT WJIM JUHAMUYKA JIEIATHOCT JPXKABHHUX OpraHa Koja
1ozipasyMeBa CTBapame, MPOMEHY MM YKHIame YIPAaBHONPABHUX OIHOCA, APYTH, HOMYT
MunkoBa, KpUTHKY]y OBaKBO TyMadeHe M MCTHUY J1a YIpaBHA CTBap HHUje aKTHBHOCT, Beh
CTaTHYKa IMpaBHA CHUTyalldja KOjy Tpeda ypeauTH MPUMEHOM Iporuca. Jou jeHa 3HayajHa
cimuHocT Melhy mpemodyeHuM neduHMIIMjaMa je Ta Ja ce yIpaBHA CTBAap YeCTO MOBE3yje ca
JaBHUM MHTEpecoM. MHOTH TeopeTH4apH HarjamaBajy Jla ynpaBHa CTBap, Kao U IOCTYILU
KOjU U3 e MPOUCTUYY, CIy)e BeheM JpYIITBEHOM HMHTEpECy, a He CaMO WHAWBUAYaTHUM
uHTepecuMa crpaHaka. OBaj acmekT je moceOHO WCTAakHYT y AchuHunMjama [leposuha u
Tomuha, xoju cmarpajy a ce yrmpaBHaA CTBap OJHOCH Ha CHTYyallHje KOje UMajy jaBHU 3Ha4aj,
T€ Ja jeé BEHO pellaBambe y MHTepecy 3ajennunie. HapaBHo, pasznuke usmel)y nedunuiumja
Takohe He TpebOa 3aHemapuTu. JJOK HEKHM ayTOpa HaIlallaBajy CTaTUYKy HPUPOIY yIpaBHE

CTBapHu, APyru akKuCHar CTaBJBajy Ha lbCHY JMHAMHWYHOCT Y KOHTCKCTY YIIPABHC AKTUBHOCTH.

Ca npyre cTpaHe, OCTOj€ ayTOpH, KOJU HUCY HMOKJIOHUIIM ITyHO MaXmbe JeuHucamy
ylpaBHe cTBapH, kakaB je KpOek. Pazno3u 3a mweros macuBaH CTaB Jie)Ke BEPOBAaTHO y TOME
mTO je OMO BEIMKM MPOTUBHUK MaTepUjaHUX KpUTEpHjyMa 3a ONpeAesbUBame YIpase,
YIIPaBHOT TIpaBa, Tla ¥ pa3/Bajame YIpaBHOT of cyackor akTa‘®?, Tako Tpeba cXBaTHTH U
cienehy oneHy koja ykasyje Ha KpOekoB ofHOC mpema ympaBHO] cTBapu: ,,DopmanaH akT
JpKaBHOT OpraHa KOju je JIOHET Y KakBO] YNpPAaBHO] CTBapuW MMa MPBEHCTBEHO Yy BUAY Ja
o0yxBaTl U TaKBe yNpaBHE CTBApH ILITO UX pPEIIaBajy APXABHU OPraHu KOjU HUCY OpraHU
yrpase (HIOp. IVIEHYM HapoJHOT 0A00pa WM HEroB CaBjeT), a HeMa y BUIY Jia UCKJbYYHU U3
CylICKe KOHTpOIE T3B. CyJCKe akTe ympase“*%, Jlakre, cBako KO je MOMHCIHO Ja je yIpaBHa
CTBap MarepujaIHU KPUTEPHUjyM 3a pa3/iBajame YIMpaBHUX OJ] CYJACKHX akKaTa, y 3a0mynu je,
mBpano je KpOek. 300r Tora oH BEpOBAaTHO €JIEMEHT yMpaBHE CTBAPH HU HE YKJbyUyje Y

neUHUIM]y YIIPABHOT aKTa.

Jlo HeaBHO, MpaBHA HECUTYPHOCT Y BE3H C MOJMOM YIIPaBHE CTBApH OMIIa je JOJaTHO
MojayaHa HEJIOCTaTKOM 3aKOHCKe JeduHuImje oBor mojMa. OBO je OCTaBJbaJIO CyIOBHMA J1a

OJUTy4yjy, OJ CiIy4aja JO Cciydaja, IITa TpEACTaBJhba YIpaBHY CTBap, a mrTa He. OBaKBO

4921go KpGek, Cy[cKM aKT y MaTepHjalHOM cMHUcly, ,,Ananu [IpasHor ¢akynrera y Beorpany" 6p. 4/1955.
498UBo Kpbek, [Tpaso jyrociaseHcke jaBHe ynpase, 11, 3arpe6, 1962., ctp. 312.



OTBOPEHO TYyMa4yeHkhe OTBOPHJIO j€ MPOCTOP 3a PECTPUKTHBHE HHTEpIIPETaIdje, ITO je Ha
Kpajy JIOBEJIO JI0 CMambECHE 3aIlTHTE MpaBa U MPaBHUX UHTEpeca CTpaHaka. Y MpakCH, OBO je
MMaJo 3Ha4YajHEe TMOCJCAUIIe jep HUje MOCTOja0 jacaH TPaBHU OKBHP KOjU OH CymOBe
ycMepaBao y MpaBIly JOCICTHOI Tymauewma IojMa ympaBHe cTBapu. CyIOBH Cy 4eCTO
JOHOCHJIM OJUTYKE O TOME Ja JIM j€ HEKHM aKT JIOHET y YIPaBHOj CTBapH, ajl Cy PETKO
NpYy)KaJId JeTaJbHO O0pasjokKeme 3alliTO jeJaH aKT CcMarpajy ylnpaBHHM, a JAPYrH HE.
Hajuemrhe cy ce 3a1oBo/baBaId JEAHOCTABHOM KOHCTATAIlMjOM JIa j& aKT YIPaBHH, jep je IO
BUXOBOM MUIIJBCHY JIOHET y YIPABHOj CTBAapH, JIOK Cy 3a JIPYrH aKT TBPAWIM Ja HHjE
yIIpaBHH jep HHUje JIOHET y TOM KOHTeKCTy. OBakaB MPUCTYI YECTO je JIEIOBA0 Kao Ja ce
oclamka Ha HEKHM OIIITH ,,0cehaj” mTa ce cMarpa yrnpaBHOM CTBapu, a HE Ha yTBpheHe
npaBHe Kputepujyme. Tpeba HarmacuTH Ja 3aKOHCKO Je(QHHHCAIE MPABHHUX I[10jMOBA HHjE
YBEK KJbYYHO 33 HHUXOBO pa3yMeBame, aju, HEAOCTajyhu NpaBHU OKBHP JOBOAMO j& IO

npaBHE Heolpel)eHOCTH U HejeTHAKOT TPeTMaHa y MPaKCH.

AHaANM30M Cy/ICKe MPaKCe jaCHO Ce youaBa HEKOH3UCTEHTHOCT y OJUTYYMBamy, Kao U
TEH/ICHIMja J1a C€ yIpaBHA CTBap MCKJbYYMBO BE3yje 3a yNpaBHH aKT. MHOTH CYIOBU CY
yCBajaJdM OTpaHWYEH MPUCTYN, UTHOPUIIYhM MIMPU KOHTEKCT YNPABHONPABHHUX OJIHOCA.
Takole, npucyTHa je U HeaJleKBaTHa apryMeHTalja y 00pa3iokemhuMa CyICKUX OITyKa, ILITO
nonatHo moBehaBa mpaBHy HecurypHOCT. CylmoBHM Cy YeCTO OUTYYHMBAIM Ja JU je Y
KOHKPETHOM cCJTy4yajy OWJI0 peuu o yIpaBHOj CTBapH, ajlu HHXOBa 00pa3iokema HUCY Ouia
JIOBOJBHO jacHa HU 3aCHOBaHA Ha yTBPHEHUM IMpaBHUM HOpMama, T€ Cy MOHEKaJa MOTIIYHO
M30CTall Pasio3u 300T KOJUX je HEKM CiIydaj MpOIVIalleH YIpaBHOM CTBApH, a JPYrd HHjeE.
OBakaB TPHUCTYIl j€ caMO TOTBpJla HEJOCTaTKa 3aKOHCKE AePUHUIM]e U HEIO0CTaTKa
YHU(POPMHOCTH y CYJCKO] MpaKkchu. YMECTO Ja MOCTOjU jJaCHA M Mpelr3Ha AepUHHUIIMja TIojMa
yIlipaBHE CTBapH Koja O ynmyhuBaja u Cy10Be M CTpaHe Ha MpaBH MYT, TYMOame y TyMadewy
pe3yNTUpaIo je MPaBHOM HeW3BeCHOIINY M yrpokaBameM IpaBa CTpaHaka. [IpBeHCTBEHO,
ykazahemo Ha oapehene mpumepe u3 ,,cTapuje’ mpakce KOju MOTy Ja yKaxy Ha oapehene
eIEMEHTE 3a 3aKJby4YHBame O OOeNeXjuMa YyIpaBHE CTBApW IMpeMa CXBaTamuMa CYJI0Ba Y
Jyrocnasuju. CTBapu KOHTpOJIE€ 3aKOHUTOCTH C€ HE CMaTpajy YIpPaBHUM CTBapHMa akKo je ped
O KOHTPOJIM OMIUTET akra. Tako je Cy/ OLIEHHO Ja pelliee ONMIUTHHCKE CKYIIITHHE KOJUM ce
o0ycTaBJhba HM3BPIICHE OIMIITET aKkTa CaMOYIpaBHE OpraHM3aldje 0 OIyKe Cyla HeMa

KapaKTep YNpPaBHOT aKTa, Ma Ce TNPOTHB Iera He MOXe BOIUTH yIpaBHH crop’®t. V

4%4Ipecyna Bpxosnor cyma Cpbuje, V. 6p. 8925/72 ox 27. mapta 1973. roaume.



oOpasnoxemy je HaBeneHo U ciezaehe: ,,OCOpeHo pellemhe HeEMa CBOJCTBO YIPABHOI akKTa
(...), jep HHje DOHECEHO y HEKO] yNpaBHO] CTBapH, Beh y cTBapu KOHTpOJIE 3aKOHHUTOCTH
OIIITHX aKaTa opraHu3alyja yapyxeHor paaa. Haume, onpendom unana 162 tauka 2. Ycrapa
CP CpOuje ommrTuHCKa CKYNIITHHA MMa IPaBO Ja A0 OMJIyKE YCTaBHOT cyaa oOycTaBU
U3BpIICHE aKara caMOyINpaBHE OpraHu3aluje KOoju Ccy Yy CYINPOTHOCTH ca YCTaBOM WIH
3akoHOM. KoHayHy OUIyKy O YCTaBHOCTM M 3aKOHHUTOCTH aKTa YHje j€ W3BpLICHE
00yCTaBJbEHO JIOHOCH HAUICKHHU YCTaBHH CyA. (...) Kako ce y KOHKpeTHOM ciydajy paiu O
00yCTaBH M3BpIICHA OMIITET aKTa TY)KUOIIA Y CMUCITY HaBEJCHOT yCTaBHOT oBiamthema, 0e3
003upa 1ITO ce TY)KEHH OpraH HHje [103UBA0 Ha TO oBJalheme, TO Ce HE pajid O pellaBamby y
YIIPaBHOM IOCTYIIKY, T€ OCIOPEHO pEIleHhEe HeMa KapakTep YIpaBHOI aKTa ycjel 4dera je
Tyk0a om0adeHa Kao HCOCHOBaHA . Y jeTHOM JPYTroOM Cy4ajy, Cya j€ CTao Ha CTAaHOBHIITE J1a
CTBapM KOHTPOJIE 3aKOHHUTOCTH II0jeIMHAYHOI aKTa jecy yIpaBHE CTBapH. ,,Pemieme Kojum
HaJJIeKHU OpraH ymnpase y cMuciy wiaHa 119 craB 2 OCHOBHOT 3aKOHA O paJHUM OJHOCHMA
ONTyyyjeé O HPHUBPEMEHOM OJUlaramy H3BpLICHAa KOHAYHOI pelleHmha pajHe 3ajeJHHIEe 0
JIOHOIIIEa MPABOCHAKHE CYJICKE OIUTyKE, MPEJCTaBJba YIPABHU aKT M MPOTUB TOT pEHICHA
MOJKE ce BOAMTH ympaBHM crop**®®. CTeapu HakHajge mTeTe ce HE CMATpajy YIpaBHHUM
CTBapMMa U TakKBa Ipakca je nocra yckiahena. Te cTBapu crnajajy y CyACKY HaAJIEXHOCT, jep
ce paaud O MMOBHHCKO-IIPABHMM OJIHOCHMA, Ma M OHJIa KaJa X pellaBajy OpraHM yIpase,
OCHM aKo 3aKOHOM HHje JIpyrauuje peryiaucano. ,,[I[poTuB pemema 0 HaKHa U ITETE JOHETHX
Ol YNpaBHUX OpraHa y YINPAaBHOM IOCTYNKY HE MOXe Ce BOXMTH yHpaBHH crop‘“4®,
MehyTtum, y jenHoM ciayyajy je AOIUIO A0 OJCTyHama O MarepHjaJHOI OMMama CTBApH 3a
HaKHa/1y IITETe U OJUTYYEHO JIa Ce MPOTUB PELIeHa OpraHa yHYTpAIIbUX I10CI0Ba O HAKHAIU
mrere, y cmMuciny wiaHa 107 3akoHa 0 OopraHMMa YHYTpPAIIBHX ITOCIOBA, MOXE BOIUTH
yrpasau criop?®’. Pasnor mexu y Tome mTO je BoheHme YIpPaBHOT CIOpa MPOTUB OBAKBHX
akara OMJI0O M3pUYMTO MpenBul)eHo 3aKOHOM O OpraHuMa YHyTpaulmbHux nociosa. CTBapH y
KOjUMa C€ He IOCTyNa MO MpaBWIMMa YIPaBHOI MOCTYNKAa CE€ HE CMarpajy YIpaBHUM
cTBapvMa. 3aHMMJbHBA je TIpecy/a Mo K0joj ce cMaTpa Ja JOHOIICHE aKkTa KOMHCH]E€ O OLEHU
JOKTOPCKOT pajia, OAHETOT Y IUJbY CTUIamkha JOKTOpara Hayka, He TPe/ICTaBJba MOCTYIamkhe
[0 TpaBWIKMa 3aKOHA O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYNKY, T€ TAaKBO OLICHUBAIKE KA0 M CBAKO
IPYro OMITydHBAEEe y BE3U C THM HHUje OMIydHBAae O HEKOj YHPaBHO] CTBapu*®, V

MPEJICTaBJbEHOM CJIy4ajy 3akjbydak Ja HMje y MHTamy yIpaBHa CTBAap, M3BOOU CE U3

4%Bpxosan cyx Cpouje, Yx. 11190/65 ox 6. Maja 1965. roaune.

4%Ppemieme CasesHor BpxoBHOT cyna, Y. 4298/56 ox 13. jyna 1956. roaune.
497Pememe Cape3HOr BPXOBHOT cyza, Yk 6831/58 on 21. HoBembpa 1958. roaume.
4%8[Ipecyna Bpxosnor cyma Cpbuje, V. 5069/69 ox 14. janyapa 1970. rogune.



YUEEUULIE J1a JIOHOIIEHE TAKBOI' aKTa HE IPEACTaBJba MOCTYNAaWkE 110 MpaBUIMMa 3aKoHa O
OILITEM YNPABHOM IOCTYNKY. Moy OMCMO NMOCTaBUTH MHUTamkE IITa OM ce JeCHo Aa cy
cacTaBJbaud OIICHE JTOKTOPCKOT pajia MPUMEHUBAIM MpaBUiia 3aKoHa O OIMIITEM YIPaBHOM
noctynky? Ja mu O6u 1O OoHma Omnmo oOyxBaheHo kao ympaBHa ctBap? AKo OHCMO ce
YCMEpHJIM Ha OBaKBY METOJI0JIOTH]Y, BEpOBAaTHO OU oAroBop 610 noTBpAaH. Moxaa oBa cTBap
U HUJ€ YIpaBHa CTBap, ajld TO CUTYpHO HMje 300r TOra IITO HUj€ MOCTYIAaHO [0 MPABUIMMA
3aKoHa O OIIITEM YIMPABHOM MOCTYIIKY; Pa3jior JEKH Y TOME IITO MOCTYMaK MO MpaBUIMMA
3VII-a Huje 610 MPUMEEH jep OBa CUTYyalMja HUje yraaana y OKBUp yrnpaBHe cTBapu! YuHu
ce J1a 0Baj mpolJieM 3axTeBa Apyraduju nmpuctym. M3Bemitaj KOMUCH]je O OLEHH JTOKTOPCKOT
paza HUje MpaBHU aKT y CTPOroM cMmuciy Te peud. OH He pellaBa HMKAaKBa IpaBa WIH
obaBe3e kaHauzaara, seh mpezacrasiba cTpydHy HporeHy. Mehytum, oBaj kapakTep HE MOXe
ce MpEeHeTH Ha pemieme (pakynreTckor Beha Kojum ce yrBphyje na KaHAuIaT HUje UCITYHHO
yCJIOBE 3a CTHIIAaE 3Bamba JIOKTOpa HayKa. Taj akT jecTe MpPaBHU akT, U TO Y OBOM CIIy4ajy
Mpe/ICTaB/ba BE3aHH YIIPABHH aKT, jep HUje 0o Moryhe mocTynuTu apyraduje ¢ 003upom Ha
HEeraTHBHY OlleHy KomucHje. C TUM y Be3H, CTBAp O KOjOj C€ OITyYHBAJIO Y OBOM KOHTEKCTY, a
KOja ce THYe IpaBa KaH/AuJara Ja CTEKHE 3Bambe JIOKTOpa HayKa, Pe/ICTaBJba YIPaBHY CTBap.
OBne mocToju morpeda ja ce MpaBuiia MOHAllaka MPEeUU3Upajy Ha ayTOPUTATHUBAH HAa4YMH,
LITO MOJpPa3yMeBa MPUMEHY MPABHOI MOCTYINKA. 3aKJbYUYHBAKE 110 aHAIOTHjH, /1a aKO OlLleHa
KOMHCHj€ HHj€ YIpaBHU aKT, OHJa HU pemiewme (akynrerckor Beha He OM Momio OuTH
CMaTpaHo YIpaBHUM aKTOM, HH]J€ UCIIPABHO, JEp UTHOPUIIIE MPABHU 3HA4a] KOHAYHOT pellemha
KOj€ yTH4e Ha IpaBa KaHAMUJaTa 1 Koje ce IOHOCH Y CKJIaAy ca MPONUCAHUM IPaBUINMA.

YroBopHE CTBapu HHUCY yIpaBHE CTBApH, jep Ce OJHOCU PETYIHINY cariacHomhy BoJba
3amHTepecoBaHnX cyOjexara. CTBap y KO0jOoj JAp>KaBHM OpraH HCTyna Kao NapTHEp Y
YrOBOPHHUM OJHOCHMMa HHje yIpaBHa CTBap. YIpaBHE CTBapu Cy OHE CTBApH y KOjHUMa
JpKaBHU OpraH MCTYIa ayTOPUTATUBHO, Y KOjUMa OJUIydyje IPUMEHOM IpaBa 3aroBe/iama, y
KOjUMa Ce y OHOCY Ha CTpaHKe M0jaBibyje ca jauoM BosboM %,

He cmarpajy ce ynpaBHUM cTBapuMa OHE CTBAapH y KOjUMa Ce JOHOCE WHTEPHU aKTH.
BpXxoBHM BOjHH Cya je CTao Ha CTaHOBHIITE Ja Hapeheme MpeTrnocTaB/beHOT CTapelInHe
KOJUM je U3BpIINO pacnopehuBame MOCIOBa Y BOJHO] jEAMHUIIM, Tako MITO he Te mociose
obaBspatu onpeheHo BOJHO JUIlE, HUjE YIPABHU aKT, 11a C€ MPOTUB HEra He MOXE BOAUTH

yrpasa# criop°’°,

“®TpasnHo cxBatame Onesberma 3a ynpasHe crnopose CasesHor BpxoBHor cyia 6p. 10/62 ox 21. maja 1962.
TO/IMHE.
S0pememe BpxoBHor BojHOr cyaa, Y 347/78 on 28. maprta 1979. ronune.



CtBap y K0joj OpraH ympase pemiaBa criop u3Mel)y cTpaHaka HUje yrpaBHa cTBap. 10
je cyncka crBap. Tako je cyq cTao Ha CTAaHOBUIIITE J1a aKT KOJUM CTaMOEHU OpraH Kao JiaBaail
cTaHa Ha kopuiiheme o/uTydyje ko he HaKOH Uceshberha HOCHOIIA CTAHAPCKOT MTpaBa HACTaBUTH
Jla KOPUCTH CTaH, OTHOCHO Ko he OMTH HOCHIIAI] CTAHAPCKOT MPpaBa, HeMa KapaKkTep YIpaBHOT

dKTa, I1a CC IIPOTHUB BbEra HE MOXKC BOJAUTH YIIPpABHU CHOpSOl.

Haeneno MoxeMo mirycTpoBaTH Kpo3 ojpel)eHe mpumepe U3 HOBHje CYIACKE IpaKce.

,,OCIIOpEHUM pelieeM of0HjeHa je jkanda AUPEKTOpa OCHOBHE IIKOJE, KOja je M3jaBJbeHa
MPOTHB peIlicHha MPOCBETHE MHCIEKIUjE KOJUM C€ HaJlaXe JUPEKTOPY OCHOBHE IIKOJIC Ja
MOMYHU PAJHO MECTO CEKpeTapa IIKoje, cXOAHO wiaHy 67 u 162 3akoHa O OCHOBHMa
cucreMa oOpa3oBama M BaCIHTama U Jia CIPOBEJE 3aKOHCKY 00aBe3y y poky ox 45 maHa of
npujeMa periewka. Y IMOCTYNKY MPEeTXOMHOI HMCIUTHBaWka MOAHETe TYxO0e, BpxoBHH cyn
Cpbuje je HamIao Ja peleme Koje ce TY)KOOM OcropaBa HEMa KapaKTep YINPaBHOT akTa U3
yjiaHa 6 3aKOHa O YIIPaBHUM CIIOPOBHMA, KOjOM OAPEI0OM je MPOIHUCAHO J1a Ce YIIPaBHU CIIOP
MOYKE BOJIUTH IPOTUB YIIPABHOT aKTa, & CTABOM 2 MCTOT YJaHa j€ MPOMHCAHO JIa YIIPaBHH aKT
jecTe akT KOjUM Jp>KaBHU OpraH Wi npeny3ehe wiM apyra opraHusanuja y BpIIEHY jaBHUX
opnamhema pemana o oapeheHoM mpaBy MM 00aBe3U (U3UYKOT JIMIA MM MPaBHOI JIMIA
WIH Jpyre CTpaHKe Yy yNpaBHOj CTBapH. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy TYXKEHH OpraH OCIOPEHUM
peliemeM HHje pelllaBa0 O KaKBO] YIpaBHO] cTBapu, Beh ce paau o omHocy usmehy
MunucraperBa npocsete PemyOnuke CpOuje U OCHOBHE WIKOJIE, IPU YeMy MHUHUCTapCTBO
IIPOCBETE Y OJHOCY Ha IIKOJY BPIIM HAA30p HaJ HEHUM pajJoM, Y KOME IHOCTYIIKY je U

JIOHETO OCTIOPEHO pererbe 02,

,,/IMEHOBaWm€ TMpEACTaBHUKA JPYIITBEHOT KalmUTala y CKYMNIITHHY W YIPaBHU O100p
npeny3eha koje mociyje IPYIITBEHHMM WM Jp>KaBHUM KamuTaloMm, O cTpaHe Bmane
Penyonuke Cpbwuje, mpema nutupanom wiany 400 a) 3akoHa o mpeay3ehnma, HeMa KapakTep
YOpaBHOT OJITy4MBama, jep HE TpEACTaB/hba YIPaBHY CTBap, Yy KOJO] j€ OIYYEHO O
MojeIMHAauYHUM TIpaBUMa U oOaBe3ama, Beh akT mocioBama, T€ Y KOHKPETHOM CIy4ajy HUCY
WCIYHCHU YCIIOBHU 32 BOhEHE YIPaBHOT CIOpa, Y CMUCTY ofipende wi. 6 3akoHa O YIpaBHUM

CIIOpOBHMa, € O0O3MPOM Ha TO Ja OCIOPEHO pEUICHhe O HMEHOBaWkY IMPEICTaBHUKA

S0 Ipecyna Bpxosnor cymna Bocue u Xepuerosune, ¥ 2804/74 on 24. oxro6pa 1974. ronune.
S02pememe Bpxosror cyaa Cpbuje Y. 6265/07 ox 20. 3. 2008. rogune.



JPYIITBEHOT KamuTajia u3BaH npenyseha, y ckynmmTuHy npeayseha, Hema KapakTep yIpaBHOT

aKTa“SOS

,O0aBemrTeme AreHIMje 3a MPHUBATU3AIN]Y, KOJUM C€ TYXKWIal O0aBelITaBa O PACKUAY
YroBOpa O MPOJajH APYUITBEHOT KalMTalla METOJIOM jaBHE ayKIlMje CyOjeKTa ImpHuBaTu3allyje,
300T HEHCIYHhEHA, TI0 HAJKEHY Cyla, He MpeicTaBba yrnpaBHu akT. OBO U3 pasiora, jep
HaBelIeHO 00aBelITe-e HUje JOHETO y YIPaBHO] CTBAPH HUTHU C€ HBbUME HETIOCPEIHO pellaBa,
OJTHOCHO OJJIyyyje O HEKOM MpaBy M 00aBe3u Tyxkuoma, Beh ce Tyxwian obaBemTaBa o

AaJbUM padmbaMa TY>KCHOT Y3POKOBAHUM HCUCITYEHBCHEM YTOBOPHHX 068.B638.“504.

W3 oBHUX mpuMepa MOXe C€ YOUHTH HEKOJIMKO KJbYYHHX acliekara KOju yKa3yjy Ha
npobjeMe y TNPUMEHHM TI0jMa yIpaBHE CTBApU Yy CYICKO] NpPakCH W HEJOCTaTKe Y
apryMeHTanuju cynosa. Ha npBu nornen, jegaH o HajOUUIIEAHUJUX TpobIemMa je MmTypoCT U
HEMOTIYHOCT 00pa3liokemka, Koje He MpysKa I0BOJHHO jacHOhe 0 paszno3uma 300T KOjUX HEKU
aKTH HUCY KBaJM(UKOBAHHM Kao ynpaBHHU akT. CylOBH M OpraHH YE€CTO CaMO KOHCTaTyjy Ja
onpeleHH aKkT HUje YIIPaBHU aKT WIH J]a HE TIPEACTaBJba YIPaBHY CTBAp, ajll HE 00jalllmbaBajy
Ha KOJU HA4WH Cy TYMauMJIM 3aKOHCKE KPUTEpHjyMe KOju Ne(UHHIIY 110jaM yIpaBHE CTBApH.
OBo je mocebHO nMpoOieMaTnyHoO Kaja ce y3Me y o03up Ja 1ojaM yrnpaBHE CTBAapH y HaIloj
MIpaBHO] MPaKCU U TEOpUJU HHUje OMO JIOBOJHHO jacHO JAe(PHUHHMCAH 10 HENaBHO, IITO je

pe3yATHpaIo pa3HUM TyMayelhUMa U MTPaBHOM HECUTYpHOIIhY.

[TpBM mpaBHU aKT KOjU je, HAKOH AYTOTOAMIIELET JIyTama CyACKe Mpakce U IMpaBHE
TeopHje, KOHAUHO TPYKUO ,,jacHY nedUHHIM]y TIojMa YIpaBHE CTBapH jecTe 3aKOH O
yOpaBHUM CIIOPOBHMA, YCBOjeH Kako je Hampen HaeaeHo 2009. romune. Bopehu ce
ofpenbamMa IMOMEHYTOI 3aKOHA, yIpaBHAa CTBAap j€ OINHUCaHa Kao ,,n0je0UHauHa HeCcnopHa
cumyayuja 00 jagnoz unmepeca, y KOjoj HENOCpeoHO U3 NPAGHUX NPONUCA NPOUSULAZU
nompeba o0a ce 6yoyhe nonaware cmpanke aymopumamueHo npasno ypeou. Tume je u3
neduHUIMje YIpaBHE CTBApPHU HCKJbYUYEHO BPILIEH-E CBUX YIPABHUX paimbHh. Y 00pa3iokemy
[Ipenyiora oBor 3akoHa HarjaileHo je Ja ce JAe(uHucameM OBOI M0jMa HACTOjallo MPYXHUTH
06apeM HEKH OPHMjEHTHp CYACKO] MPaKCH, Kako OM ce OJIaKIIallo MpPEero3HaBame MpeaMera

yhopaBHOI' CIiOpa MNPUINKOM HCIIUTHBaAKA Ty>K6I/I U IIpyXakba IIPpaBHC 3allITHTE. OBuM

S3Pememe BpxosHor cyma Cpouje Y. 8522/07 ox 25. 10. 2007. roause.
S04pememe Bpxosror cyaa Cpbuje Y. 6p. 5319/07 ox 6. 2. 2008. roxune.



KOpPaKoOM, 3aKOHOJIaBHA BJIACT je HAcTojaja Ja JOHECe HEOINXOJHY jacHOhy M CTaOMIHOCT y

MpaBHY peryJaTuBy Koja je 10 Taaa Ouna obenexeHa HeM3BECHOINY W KOHTPAIUKIHjaMa.

Kako je manpen HaBeneHno opmynanuja ,,HecrmopHa® u ,,0ynyhe moHamame cTpaHke™,
NpEeICTaBbajy, 1O HalleM MHIUbCHY, HealeKkBaTaH W300p peun. Haumme, noHOmEHEM
yIIPAaBHOT aKTa HE pellaBa ce camMo Kako he crtpanka moctymutu y Oyayhaoctu, Beh ce
yIIpaBO y TOM TPEHYTKY pelllaBa KOHKpETHA yIpaBHA CTBAp M HEMOCPETHO HACTYIAjy
MOCIIEIUIIE TI0 CTPAHKY. YKOJIIMKO OMCMO 3aMCTa TOBOPHIIN O OyayheM MmoHalamy CTpaHke, TO
Ou moapa3zyMeBalio Jia je MmojeAMHavyHa, HeCIIOpHa CuTyanuja Beh peiiena, Te aa ciaeam camo
IBECHO WU3BpIICHE. Y CYIPOTHOM, OBa TEPMHUHOJIOTHja j€ TEPMHUHOJOIMIKH HEIOBOJHHO
Mpenu3Ha ¥ MOXKE M3a3BaTh 3a0yHY, jep HUje jaCHO J1a JIM Ce OJHOCH Ha akKIHjy Koja he ce Tek

AOTOAWUTH HUJIM Ha IMOCTYIIKE KOjI/I cy Beh peryjimcanu yrnpaBHUM aKTOM.

[Tap romuHa on JoHOMIEHa 3aKOHA O YIPaBHUM criopoBuMa, Taunuje 2016. ronune, ca
yCBajamkeM HOBOT 3aKOHA O OIIITEM YIpaBHOM MocTynky Pemyonmke CpOuje, mojam yrpaBHe
CTBapH 100Mja JeTajbHUje U OOyXBaTHHje 3HaueHe. 3aKOH cajla ylnpaBHY CTBap JehUHHILIE
Kao ,,10jeQuUHAuUHy cumyayujy y Kojoj opean, Henocpeono npumeryjyhu 3axoue, nponuce u
onwime akme, RPAGHO UNU PAKMUYKYU Ymude HA NOL0dCA] cmpanke, buno 0a OOHOCU YnpasHe
axme, ymephyje 2apanme axkme, 3aK/pyuyje ynpasHe y2060pe, npeoy3uma ynpasHe paorse uiu
npyoica jasHe yczzyee“505. VYnpaBHa cTBap je U ceaka oOpyea cumyayuja Koja je 3aKonom

oopelena xao ynpasHa cmeap.

Hosu 3VII je u3puunto aeguHHCAO0 M YMHU C€ 3HATHO MPOIIMPHO IOjaM yIpaBHE
CTBapHM Ha Koje ce IMpHUMemYjy oapende oBor 3akoHa. [Ipema Tome, ympaBHa cTBap, Mopen
JIOHOIIIEHa YIPAaBHUX aKaTa U M3/laBamba YBEpewa 0J] CTpaHe HaUIe)KHUX opraHa, o0yxBara u
JIOHOIIIEHE TAPAHTHUX aKaTa, 3aKJbYYHBaHE YIPAaBHUX yrOBOpaA, MPEIy3UMamke CBUX JPYTHX
YVIOpaBHUX DPaJibU U Tpykame jaBHUX yciuyra. [lopex tora, mpensubeHo je na je ymnpaBHa
CTBap M CBaKa Jpyra CUTyallHja Koja je 3aKoHOM ofpel)eHa kao yrnpaBHa cTBap. TuMe je mojam
ynpaBHe cTBapu y HOBoM 3VYII-y u3jennayen mo oOumy ca mpeaMeToM yIpaBHOT MOCTYIKA.
MehyTtum, oBaj HpOUIMpPEHU I[0jaM YIpaBHE CTBapU HE cTBapa MpobieMe ca acrekTa
HaBeneHne nedunuije 3YC-a, ¢ 003upom Ha To 1a he ce u nasbe YnpaBHOM Cyny, Ha OCHOBY
yIIpaBHUX CTBApH U3 YIPABHOI MOCTYIKA, OAHOCUTH TY)KO€ MCKIbYYUBO MPOTHUB YIPaBHHUX

akara. HaI/IMC, IMOBOAOM IMPUTOBOpPA Ka0 HOBOI' pCMOHCTPATUBHOI CPEACTBA IPABHE 3allITUTC

505y O6pasznoskermy HOBOI 3aKOHA O OIILUTEM YIPAaBHOM MOCTYNKY HABOAHM ce Aa je mpeameT 3YII-a 3HaTHO
HpOIIKMPEH TAaKO J1a HEroBa IPOLIECHA IpaBuia 00aBe3yjy ApKaBHE U HeapkaBHe cybjexte y caeaehum BpcTama
YIPaBHUX AKTUBHOCTH: a) Kaja JOHOCE yIOpaBHE akTe; 2) Kaja JOHOCE FapaHTHE aKTe; 3) Kaja 3aKibyuyjy
yIpaBHe yrosope; 4) Kaja npefy3uMajy yopaBHe pajmbe; 5) Kaja IpysKajy jaBHe ycuyre.
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300T Heucnymhema 00aBe3a opraHa U3 yInpaBHOT yroBopa, (He)lpeny3uMama yIpaBHE pajmhe
Wik 300T HEKBAJIMTETHOI NpPY)Kamka jaBHUX YCIyra, JIOHOCE C€ YIpPaBHH akTH Yy ¢GopMu

pemmema°®®.

[lopen moHomiewa YIOpaBHUX akara, HOBE AaKTHMBHOCTH OpraHa ympaBe Koje cy
MOJIBE/ICHE IO/l YNpaBHY CTBAp YWHE jOII M JIOHONICHE rapaHTHUX akara (wi 18-21),
BpILCH-E YIpaBHUX paamu (wi. 27-30), npyxame jaBHUX yCIyra U 3aKijy4HBambe YIPaBHUX
yroBopa (wi. 22-26). OBakBO MPOIIMPHUBAKE MPEIMETa OJTyUYHMBakha Y YIIPABHOM MOCTYIKY
je 610 cacBMM MPHUPOIHO MpeAMeT 3HauajHe Makie CTPyUHe IpaBHe jaBHOCTH . UnHH ce,
OCHOBHH IPUTOBOP MOBOJIOM OBaKBOT HOpPMHpama MojMa yIpaBHE CTBAPH THYE C€ 3aUpama
3aKoHa O OMNIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY, KOjH j€ MPOIECHH MIPOIMHC, y Marepujy 3akoHa O
Jp>KaBHO] YIpPaBU, KOJUM CYy KaO OCHOBHUM CHCTEMCKHUM IPOMUCOM O JP>KaBHO] YIpPaBU
MpOINKCaHe CBE AKTUBHOCTH KOj€ BpIIE OpPraHu [p>KaBHE YIpaBe M JAPYTH 3aKOHOM

)°%8 anm u 3akona

opnartheHu cy0jeKTH y OKBUpPY o0aBijama ynpaBHe aenatHoctd (wi. 12-21
O YIpaBHUM CIOpPOBMMa Ha OCHOBY YMjUX NpPaBUJIa CE€ CIPOBOJM KOHTPOJIA 3aKOHHUTOCTH

BpIIEHA YIIPAaBHE JAEIaTHOCTH.

VYBohemeM HOBUX OOJIMKA ,,yIIPABHOT MOCTYIamka’, 3aKOHOAABALL j€ MPOLIMPHO MOJbE
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obaBe3He npumene 3YII-a>~. [Ipenmer yrpaBHOTr MOCTYIKa U JaJbe€ j€ yIpaBHA CTBap, aju
OHa BUIIIE HUje OrpaHMYCHA Ha pellaBame O MpaBHMa, 00a Be3aMa M MPaBHUM HHTEpecuMa
crpanke. Cazna Ou To Tpebasno a Oyae cBaka CHTyaluja y KOjoj ce, HEMOCPEIHOM IPUMEHOM

MPOIKCa, ,,[IPaBHO WM (AKTUUYKU YTHYE HAa HEH IMOJIOKa]”, a TO MOAPa3yMeBa U 3aKJbyUCHE

5063ppan Tomuh, Jlo6pocas Munosanosuh, Byk I{yuuh, IIpakTukyMm 3a mpUMeHY 3aKOHA O OMIUTEM YIIPaBHOM
MoCTYyNKY, MUHICTapCTBO JpKaBHE yIpaBe U JIoKallHe camoynpase, beorpan, 2017, ctp. 23-24.

"Bugu: 3opan Tomuh, ,,O ynpaBHO] CTBapuM y CPICKOM NpaBy®, AKTyeJHa NHTama CaBPEMEHOr
3aKOoHOAAaBCTBa, bynsa, 2018, 225-238; Jparan MunkoB, Patko Pamomesuh, ,Hexe HOBUHE y 3akoHy O
OMIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY — ’yIpaBHO mocTyname’; 300pHHUK panosa IlpaBHor ¢akynrera y HoBom Cany,
6p. 3, Hosu Can, 2016, 733—752; CreBan Jlunuh, ,,YipaBHH NMOCTYIaK M yIpaBHA CTBAp y HOBOM 3aKOHY O
oniTeM yrnpaBHOM nocTynky Cp6uje’, [TepciekTuBe UMIUIEMEHTAITHje €BPOTICKUX CTaHJap/ia y MPaBHU CUCTEM
Cpbuje, beorpan, 2016, 11-37; Ilpenpar Jumutpujesul, ,,Anopuje 3akoHa O ONIITEM YIIPABHOM IMOCTYIKY,
[IpaBuu xwuBoT, Op. 10, beorpax, 2014, 197-210; Jobpocas Munosanosuh, Byk Llymuh, Hosa pemema 3akona
0 OMIUTEM YIPaBHOM IMOCTYIKY y KOHTeKcTy pedopme japHe ynpase y Cpb6buju, 10/2015, 95-110; Hparan
Bacwsesuh, ,,O0nuu yrnpaBHOT MOCTyIama 110 HOBOM 3aKOHY O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYNKy PemyOnmnke
Cp6wuje”, [IpaBuu xuBot, 6p. 10, beorpan, 2017, 351-367; Patko Panomesuh, ,,Ilojam ynpaBHe cTBapu 1 HOBU
3aKoH 0 omuTeM yrnpaBHOM nocTynky Penyonuke Cpouje®, IlpaBna pujey, 6p. 46, bama Jlyka, 2016, 325— 342;
Muomn Ilpuna, ,,YrpaBHa CTBap M yHpaBHO-CYACKa CTBap — IMPHIIOT pedOpMH CPIICKOT 3aKOHOJIABCTBA U
mpaBocyha®, IIpaBo y ¢yHkmuju pasBoja apymrsa, Tom W, KocoBcka Mutposumna, 2019, 597-639. [paran
Munkos, Parko Pagomesuh, ,,['apanTHN akT y ynpaBHOM MOCTynKy™, 300pHuK pamoBa [IpaBHOT dakynTeTa y
Hosowm Cany, 6p. 4, Hou Can, 2022, 1-21.

508 3opan. Jlonuap, ,JloBogom HOBOr Hampra 3akoHa o ommTeMm ympaBHOM IIOCTYNKY®, JIBajeceT romuHa
JlejToHCKOT MHpOBHOT cropa3dyma, IlpaBam ¢akynrer YHuBepsuteta y HMcrounom CapajeBy, McTouHo
CapajeBo, 2015, 325.

S ]paran JI. Munkos, Parko C. Pamomesuh, ,,Heke HOBUHe y 3aKoHy O OINIITEM YNPAaBHOM MOCTYIIKY:
,,yIIpaBHO rocryname”, 30opauk panosa [IOHC, 6p. 3/2016, 734-737.
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yIIpaBHUX yroBOpa, Mpeay3uMamke YIPABHUX PaJIbU U MPYXKamke jaBHUX yciayra. Beh Ha npBu
TIOTIVIe]T j€ UTEKAKO JaCHO J1a OBaKBa Je(UHUIIM]jA YIIpaBHE CTBapH HUJe ycKiial)eHa ca Ipyrum
MpONKCHMa y HAlleM YNPaBHOMPABHOM CHCTEMY, Ka0 MITO je 3aKOH O JIP)KaBHO] YIPaBU H
3aKkOH O YNpPaBHUM CIIOPOBHMA, MAaKO OM OBH IPOIMCH, CBU 3ajeHO, Tpedajo Ja YHHE
nenuHy. OHO MITO OCTaje KPUCTAIHO jacHO, jecTe Ja je AchUHUCAmEeM YIpaBHE CTBApU Yy
3VIl-y cTBap 4YHCTOr TEOPHJCKOT eKCIIepuMeHTHcama. IIpBo, kako HaBomu Ilpwuia,
neduHUIMja yIpaBHE CTBapU je€ HAyYHO HEOCHOBAHA jep HE TOJja3u Of pasliuke u3Mmehy
IpaBHE CTBAapM M TNpaBHE CHUTYyalldje, jaBHOT W OMNIUTET HHTepeca, onapehyjyhu mputom
yIpaBHy CTBap Kao ,HECIHOPHY CHUTyalujy*, IITO je HAy4HO U MO3UTUBHOIPABHO
HENPUXBAT/BUBO. [Ipyro, OCMM HaydYHO HEOCHOBAHOT carjajiaBamba yIpaBHE CTBapU Y
MarepujaJHOM CMHUCIY, HE BHIM C€ YONINTE Yy YeMy je MpaKTHYHH 3Hauaj JTOTUYHE
neduHUIMje, MOCceOHO MTO NedUHUIM]A Y TTUTakY Caapku U GopMyranujy aa he kapakrep
yIpaBHE CTBAPH UMATH U CBaKa IpaBHA CTBAp KOja C€ YIPABHOM CTBapU MMEHYje MOCEOHUM
3akoHOM '’, TIpoCTOM aHANM30M 3aKOHCKHMX AcMHHUIMja MOXKEMO YOUNTH 1a 3aKOH O
YIIpaBHUM CIIOPOBUMA HYIH YXKYy Ne(DUHUIM]Y yIpaBHE CTBapH y mopehemy ca 3aKOHOM O
OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY W3 pa3jiora MITO C€ Y YIPAaBHOM IOCTYIKY MOTY Tpeay3uMaru
pa3nuyuTe BpPCTE€ YNPABHUX AaKTUBHOCTH, JOK C€ y YIPAaBHOM CIIOpPY MOTY OCIOpaBaTu

°l1 ye mory menocpenHo na Gyny

KOHA4YHM YIIpaBHU aKTU. [[pyre BpcTe ynmpaBHOI MOCTyIama
OCIIOpeHe Impel VYNpaBHUM CYJIOM, Beh ce NpOTHB HHUX MOXE MOJHETH MPHUTOBOD,
PEMOHCTPATUBHO ,,[IPABHO CPEACTBO™ y YIIPABHOM MOCTYIIKY, OJJHOCHO, KaKO HaBojie MUJIKOB
u Panomesuh, npuroBop je yBeleH Kako OM ce NpUKpHIIa YNHEHHLA Ja u3Mel)y HaBeleHux
yIpaBHUX CTBApU HEMa HUYET 3aj€IHUYHOT U Jia MpaBuiia KOja PEeryIUILy yIpaBHH MOCTyHaK
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HUCY MpUMEpeHa y CBUM TUM cHUTyalujama <. J/lajbe ce 0 mpuUroBopy o/ulydyje yInpaBHUM

aKTOM, KOJH Yy 3aBHCHOCTH Of TOJIO)Kaja OpraHa KOjU j€ OJJIYYHO O MPUTOBOPY y YIPABHO]

SMunom IMpuia, YrpasHa CTBap M yNpaBHOCYJACKAa CTBap. lIpmiior peopMu CpPICKOT 3aKOHOJABCTBA M
mpaBocyha, 360pHHK panoBa mpaBo y QyHKIOHjH pa3Boja ApymTsa, Tom |, KocoBcka Mutposuma, 2019., ctp.
624.

STepMuUH yHIpaBHO MOCTYIIAME j€CTE HOBHHA Y HALIEM MPABHOM CHUCTEMY M YMHH CE HEYCIIEIU MOKyIaja Ja ce
CYIITHHCKH Pa3IMYUTE CTBApH MOBEXY Y jelHY IeNuHy. Peu je o 4uCcTOj Urpn peun Win O AEMEHIHjH, TAC je
3aKOHOJIaBall MJIM XTEO J1a CE CaMO MaJlo Apyraduje n3pas3u HilM je mak 3a00paBHo 1 ce 3a O3HaYaBame 3aJaTaka
1 TIOCJIOBA KOj€ BPIIH yrpaBa y YcTaBy U 3aKOHY O APXKABHO] YIIPaBHU KOPHUCTH IPYraduju TEPMUH — ITOCIIOBU
Jp>KaBHE yIpaBe.

S12][paran Munkos, Patko Panomesuh, Heke HOBMHE y 3akOHy O OMNIUTEM YIPAaBHOM MOCTYIKY ,,yIPaBHO
nocryname*, 36opHuk pagosa [IpasHor ¢akynrera y HoBom Cany, 6p. 3/2016, 2016., ctp.736.



XUjepapxuju, MOXKe Ja Oyle HamaJHyT >XKaJOOM y YIPaBHOM IOCTYNKY H/WJIH TYXOOM Yy

YIIPaBHOM CHOPY°=.

['oBopehu o mpuroBopy y ynpaBHOM TOCTYIIKY, ayTOp € MOpa OCBPHYTH Ha YIpaBHE
yrosope®!, 6ynyhn na ynpasna ctBap y cmuciy 3YII-a 06yxBata 1 BHX. 3aKOHOM O OMIITEM
yIIPaBHOM TOCTYIIKY, YIIPaBHU YrOBOp je nedruHucan Kao ABOCTpaHO 00aBe3aH MUCAH aKT KO-
Jj4, Kaja je moceOHUM 3akoHOM onpeheHo, 3akipbydyje opraH W CTpaHKa M KOjUM c€ CTBapa,

Mema MIM YKHAAa TPaBHH OJHOC y YIPaBHOj CTBAPH -,

HaBenena nedunumja jacHo
pa3NuKyje YIOpaBHH YroBOp, KOjU TIPEICTaBJba ABOCTPAHY IPaBHY KOHCTPYKIH]jY, Of
YIIPaBHOT aKTa, KOjH j€ JeAHOCTPaHH aKkT ynpaBHOT opraHa. OBa pa3inka ykasyje Ha OCHOBHE
pa3uKe y IpUPOAM W HAYMHY JeJIOBakba OBHUX NPABHUX MHCTPYMEHATa, TAE YIpPaBHHU aKT
1ozipa3yMeBa jeJHOCTPaHy OJUTYKY OpraHa, JOK YIpPaBHH YrOBOpP IOJpa3yMeBa KOHCEH3YC U
noropop m3mehy aBe crpane. Takohe, cmemuduyHOCT ympaBHOr yroBopa omiena ce y
OZICTYNIamy Of OIIITEr PEeXHMa YrOBOPHOI IIpaBa, jep ce HHUME IojauaBajy oBiamrhema
jaBHOTIPaBHOT Cy0jeKTa y OHOCY Ha JPYTY CTpaHy YTOBOPHHILY, IPUBATHOIIPABHOT CyOjeKTa.
OcHoBHa Hauesla yroBOPHOT IIpaBa, Kao IITO Cy clI000a BOJbE YTOBOPHUX CTpaHA M HAuEIo
PaBHOIIPABHOCTHU y OOJIHMTallMOHOM OJHOCY, IIPEICTAaBIbajy TEMeJb CBAKOI' YTOBOPHOT OJHOCA.
MelhyTum, y OBOM KOHTEKCTY, Ha4esl0 paBHOINPABHOCTU CTpaHa MO)Ke OUTH yrpoxeHo. 300r
TOTa ce JIPyroj YroBOpHOj CTpaHM MpU3HAje€ MPaBO Ha MPUTOBOP, OJHOCHO MPaBO Ha Kajuly y
MPOTMHMCAaHUM 3aKOHCKUM cirydajeBuMa. OBa mpaBHa ojpenda uMa 3a IHJb Ja YPaBHOTEKH
NpaBHY 3alITUTYy 00ejy CTpaHa, OocurypaBajyhu MpaBeAHOCT U PABHOTEXKY Yy HHXOBUM
nmpaBuMa U ob6aBe3ama. Y 3aKoHy y OIIITEM yIpaBHOM nocTynky Pemyonuke CpOuje ypehena
Cy OCHOBHA IHTamka BE3aHA 3a CBE yIPaBHE yrOBOpE, I y HAIIEM IpaBy, OCTOj€ THUIIOBU
YIOpaBHUX YroBOpa Koju cy ypeheHu moceOHUM 3aKOHHMMa, Kao HITO jeé 3aKOHOM O jaBHO-
MIPUBATHOM NapTHEPCTBY M KOHIIECHjaMa, Ka0 U 3aKOHOM O jaBHUM HaOaBKama.3aKOHOM Cy

npeaBuleHn ciy4yajeBH y KOjUMa OpraH MOXKE Ja pacKHHe YIpaBHU YroBop, JOK, ca JApyre

S3Crepan Jlumuh, YnpaBHH MOCTYIIAaK M yIOpaBHA CTBAp y HOBOM 3aKOHY O OIINTEM YIIPABHOM IIOCTYIIKY
Cpbuje. 3060opHuK panoBa, [lepcnekTBe MMIIEMEHTalMje €BPOICKUX CcTaHnapaa y npasHu cucreM Cpowuje,
kmura 6, beorpan, 2016, ctp. 22.

Sllocroje ayropu koju cy jom on Hampra 3akoHa o OIIITEM yHPABHOM IIOCTYIKY KPUTHKOBAJIUA MHCTUTYT
yIpaBHUX yroBopa. MWJIKOB je MCTaKao Jia YIpaBHU YrOBOPH HE MOCTOje y npomrcuma Penyomiuke Cpouje, ma
j€ HEeTIPUMEPEHO J1a ce YHOCEe Y TIPOIIECHH MPOTIHC, a ce lhuMe (hakTHuIku Kpeupajy. Kao kama 6u ce 3akoHOM O
KPUBHUYHOM MOCTYIKY CTBapajo HOBO KPMBUYHO JieJio! AKO He MOCTOje Y MPaKCH U HUCY Pe3yNITaT NPaKTHIHUX
notpeda, Beh TeopujcKUx 3aMHCIIN HEKHX ayTopa, OHJa je ONacHO Ha OBaKaB HAYMH CTBAPATH HOBH IPAaBHU
MHCTUTYT. Jlajhe HABOJM Jia Cy yIpaBHU yroBopH y xpBarckoMm 3VYTI-y ypeljenn y npouecHoM cMHUCITY y3 YCIIOB
na ux npensuhajy mojenuHu 3akoHu! Kox Hac TakBux 3akoHa, mehyrmm, Hema. Bumre: Jlparan MuUikos,
IToBomoM HampTa 3akoHa O OIIITEM YIIPaBHOM IMOCTYIKY, 300pHuK pamosa [IpaBHor pakyntera y HoBom Cany,
1/2013. ctp. 94.

S153akon 0 ommureM ynpasaoM noctynky (Ciyx6enu rnacaux PC, 6p. 18/2016, 95/2018-ayTeHTHYHO TyMadeHe
n 2/2023-oanyka YC), unan 22.



CTpaHKe CTpaHKa HeMa Ty MoryhHoct, Beh MoryhHocCT na M3jaBH MPUTOBOP, YKOJIMKO OpraH
HE HCITyhaBa YroBopHe obaBe3e. Opran Moke /1a pacKMHE YIIPaBHHU yroBop: 1) ako M30cTaHe
CarylaCHOCT CTPaHKE Jia C€ YroBOpP M3MEHHU 300T MPOMEHEHUX OKOJIHOCTH; 2) aKo je TO
HEOITXOTHO /12 OM ce OTKJIOHWIIA TEIIKa U HEMOCPEIHa OMACHOCT IO )KHUBOT U 3PABJbE JbYIH U
jaBHy 0€30€IHOCT, jaBHM MHUP M jaBHHM TOPEIaK WM paad OTKIamama nopemehaja y
IPUBPEAHN, a TO HE MOXKE YCIICIIHO J]a C€ OTKJIOHH JPYIHMM CPEICTBHMA KOjUMa Ce Marbe JHpa
y cTeueHa mpasa’r’. Opran packuja yIpaBHH YIOBOP pellleleM y KoMe Tpeba U3pUUUTO Ja
HaBeJle U jacHO J1a 00pa3ioku pasiiore 3a packua yropopa. CagpKuHa yIpaBHOT YTOBOpa HE
cMme na Oyge MpOTHMBHA jaBHOM HHTEpECy, HHTH INpPaBHOM HHTepecy Tpehux numma, a Ha
MHCTUTYT YIPaBHHX YroBopa CXOAHO ce npuMmemyjy oapende 3VIl-a, a cyncumujapHO
oapende 3akoHa O OOMUTAMOHUM OgHOCHMMa. lIpOTHMB pemema JOHETOT MO HPUTOBOPY
CTpaHKa MOXX€ Ja H3jaBH M >kajly IOJ YCIOBOM Ja OHO HMMa KapakTep MpPBOCTEIICHOT
pemema. OpraH Koju oAdydy je o ’kajn0u uMMa ucTa opjamhema Kao U OpraH Koju je
OJIITy4HBa0 O TMPHUTOBOPY y MPBOM creneny. [IpoTuB apyrocreneHor pemiema mak MoXxe J1a ce
MOKPEHE YIPaBHU CIIOP, & TO UCTO BAKU M OH/IA Ka/1a Beh MPBOCTETIEHO PEIICHE O TIPUTOBOPY
nuMa cBOjcTBO KoHauHOCTH. [To cxBaramy Tomuha, n3jaBibuBame MPUTOBOpa MocMaTpa ce Kao

IIponecHa MpeTnoCTaBKa 3a BOI’)GI—LC YIIpaBHOT CHOp3517.

[ToBe3uBame MPUrOBOpa ca yINpPaBHUM CIOPOM HHj€ MOTIYHO OIpaBIaHO. YIpaBHE
aKTUBHOCTH KOj€ ce Mo0Hjajy MpuroBopoM He MOTy OMTH IpeaMeT ynpaBHor cropa. [Ipeamer
yIIpaBHOI CHOpa MOXe OWUTH caMO pEeLIeHe JOHETO Ha OCHOBY IPHUToBOpa. Y OKBHPY
YIIPAaBHOT CIIOpA, CIIOP CE€ BOAM MCKJbYYMBO OKO PEIIEHA, TE CE MPOLIECHE MPETIOCTABKE 3a
Boh)emE yIpaBHOI CIOpa MOTY pa3MarpaTd caMO y KOHTEKCTY TOT pellema. Y TOM CMHUCILY,
Kao IPOIIECHA MPETIOCTABKa 3a YIPABHU CIIOpP, MOXKE C€ MOCMATPaTH caMo kanbda y OKBUPY
yIpaBHOT mocTymnka. [Ipurosop, ¢ aApyre crpaHe, He moapa3zymeBa noOujame peuiema, Beh
pasnuuyuTe OOJMKE YIPaBHOI MOCTYyNama IMPOTHB KOJUX YIPaBHH CHOP HE MOXE OUTH
nokpeHyT. O npoLecH!M MPeTocTaBKkaMa 3a Boleme yrpaBHOTI criopa, MehyTuM, MOXKeMo Jia
TOBOPHMO TEK HAKOH TOT3, Kaja jeé pellere O MPUTOBOPY AOHET0 ™, CaMHM THM, MOXKEMO
U3BECTH U ojapeheHe 3akJbyuke y TMOIIEAYy IpaBHE MPHUPOJE YIPAaBHUX YroBOpa, Kao U
IIPUrOBOpa MPOTHUB YNpPaBHUX yroBopa. IIpuroBop, HHje NMpPaBHO CPEICTBO Yy YIPAaBHOM

nocTynky. Ilpe u3jaBibruBama NpUroBopa, ypaBHU MOCTYNAK C€ HU HE BOAU. Y CKIAIy ca

5163akon 0 ommrem ynpasaoM noctynky (Ciyx6enn rnacaux PC, 6p. 18/2016, 95/2018-ayTeHTHYHO TyMadeHe
u 2/2023-omtyka YC), unan 24.

S1730pan P. Tomuh, Komenrap 3akona o onmiteM ynpaBHoM noctynky, beorpan 2017, crp. 542-543.

S18][paran JI. Munkos, Parko C. Pamomesuh, IIpuroBop y ynpaBHOM NOCTYNKY, 360pHHK panosa IIpaBHOT
¢axynrera y HoBom Cany, 4/2018, ctp. 1465.



TUM, TIPUTOBOP IMPEICTaBJhba aKT WHUIMJATHOT KapakTepa, KOjUM C€ YIPaBHU IOCTYIMAK TEK
nokpehe. [Tpurosop je y 3akoHy 0 ONIITeM yIpaBHOM MOCTYIKY (hOpMAIIHO HAa3BaH IMPABHUM
CPEICTBOM M CMEIITEH y3 oapende o xanbu. OH To Wmak Huje, Beh Kako je HaBeleHO, aKT
kojuM ce nmokpehe ynpaBau noctynak. OuIyka o MpUroBopy JT0HOCH ce y (hopMmu periema, a
CAJIp’)KUHCKU TOCMATPaHO, OJUTyKa MOXE Ja MMa TPOIECHU WM MEPHTOPHH Kapakrtep.
OnmnykoM TPOIIECHOT KapakTepa IPUTOBOp ce ondailyje, OHAA Kaja je HEI03BOJBEH,
HeOIaroBpeMeH, M3jaBJ/beH O] CTpaHe HEOBJAIINEHOT JIMIA WU HEeypeaaH, a Ta HeypeaIHOCT

HHUje OTKJIOHEHA y OCTAaBJHEHOM POKY

. MepuTOopHOM OIITyKOM, MPHUTOBOP c€ 010Hja, Kao
HEOCHOBaH, WIM TaK YCBaja, Kao OCHOBaH. Vcra oBmamhema, MPOLECHOT U MEPUTOPHOT
KapakTepa, MMa M JPYrOCTENICHH OpraH, KOjH O[Ulydyje O >ajlOu NpOTUB peIIeHha O
npurosopy°2°. CymTHHA OBAKBOT HAYMHA HOPMHPAH-aHE OTVIENa CE y CAMOM OJUTYYHBAambY O
npuroBopy Oynyhu aa je 1o je camo npBu kopak. OHa 1usba ajke, Ha OHO TOo O Tpebano na
clieI KacHUje, a TO je »kaiba y ympaBHOM IOCTYIIKY U Tyk0a KOjoM ce mokpehe yrmpaBHU

cnop. [Ipunukom noHomIEHa HOBOT 3akoHa O YNPaBHOM IOCTYIIKY, OBa HJ€ja jeé jaCHO U

HU3PUYNUTO UBHETA Yy MPCAJIOTY 3aKOHA.

[ [pUTOBOp MMa 3a IWJb Jia CE YIpaBHA IOCTyIama Koja HEe MPE/ICTaBIbajy YIpPaBHU
aKT — YIpaBHE pajkhe, yIpaBHU YrOBOPH, NpYyXKame jaBHUX yciyra — yBeay y noctojehu
CHCTEM YTIPaBHONpPABHE 3aIITUTE, TAKO LITO CE IPUTOBOP U3jaBJbyj€ MPOTHUB OBUX YIIPaBHUX
MOCTyTama pajau A00Hjamba YIPaBHOT aKTa KOJUM C€ OJTydyje O HbHXOBO] 3aKOHUTOCTU WJIH
LEJIUCXOAHOCTH. JeTHOM M3JJaTH YIPaBHM akT Jaje CTPAHLU MOTyhHOCT Jja KOPUCTH pelOBHE
IyTeBe YNPABHOIPABHE 3aIITUTE, TAaKO LITO MPOTHB OUIYKE O MPUTOBOPY MOXKE Ja M3jaBU
Xayly y ypaBHOM MOCTYTIKY WJIM TyXOy y YIIPaBHOM CIIOpY, 3aBUCHO OJ1 MOJI0XKaja cyOjeKTa

KOjH je TIpely3e0 YIPaBHO MOCTYHAe Y YIIPaBHO] XujepapXuju‘ 2L,

VYpaBHe pajme HUCY, HApaBHO, HOBHHA KOja c€ T0jaBHJIa TOHOIICHEM HOBOT 3aKOHA
o ynpaBHoM noctynky (3VYII), Beh cy one Beh paHuje unHUIE €0 yIIpaBHE JIETATHOCTH, aJIH
y 3Ha4ajHO Y)KeM M IpenusHujeM okBupy. [Ipema decTo 3acTynmsb€HUM CTAHOBUIITHMA Y
MpaBHO] TeOpUjU W onpemdama 3akoHa O JPKAaBHO] YIpPaBU, MO YINPaBHUM palmbama
MOJIpa3yMeBaIo ce MpUMEmhUBake MPUHYAE MpeMa mojenuninuma. Mehyrtum, y HoBom 3VII-y,

3aKOHOJABaI] j€ T0jaM YIpPaBHUX DA MPOIIMPUO HA CBE TOjEIMHAYHE aKTE U PAbe

5193akon 0 ommremM ynpasaoM noctynky (Ciyx6enu rnacaux PC, 6p. 18/2016, 95/2018-ayTeHTHYHO TyMadeHe
u 2/2023-oamyka YC), wian 149, cras 2.

5203akon 0 ommrem ynpasaoM noctynky (Ciayx6enn rnacaux PC, 6p. 18/2016, 95/2018-ayTeHTHYHO TyMadeHe
n 2/2023-oanyka YC), wnan 150.

S ]pemnor 3akoHa © ONIITEM YNPABHOM TIOCTYNKY, http://www.parlament.gov.rs/upload/ archive/files/
cir/pdf/predlozi_zakona/266-16.pdf, 69,.



yIpaBe KOj€é HEMajy HEMOCpPeIHO MPaBHO JACjCTBO. Y B3aKOHCKO] OeHHHIMjU cama cy
VKJbYYCHH M TIPUMEPU MaTepHjalHUX aKata OpraHa yrnpaBe KOju YTHYy Ha mpaBa, o0aBese
WIM TpaBHE HMHTEpEce CTpaHaka, Kao IITO Cy: Boheme eBUICHIIM]jA, U3AaBame YBEPEHA,
npykame HHPOpMalHja, MPUMAkEe H3jaBa U APYre palibe Koje Ce CIPOBOAE Y OKBHPY
M3BpIIEHA NpaBHUX akaTta’’2, [Ipo6meM OBJe jecTe y TOMe INTO Ce OBAKO Je(UHHCAHE
yIIpaBHE paJilbe Pa3UKyjy o AePUHUIINje U3 IPYTUX nponuca. Hanme, 3akoHOM 0O ApKaBHO]
yIpaBH npensuleHo je na ,,opraHd Jp)KaBHE yIpaBe M3BPILABajy 3aKOHE, APYyre Mpomuce u
ommte akte Hapomne ckymmrtuHe W Braxe Tako mTO... BOIE E€BUACHIM]E, W31ajy jaBHE
WCTIpaBe M TIpeLy3uMajy yhpaBHe pamme° Y TmoTomeM CTaBy HaBOAM ce 1a 3a
npeay3uMarme YIPaBHUX PaibH KOjUMa Ce MOCeKe y JIMUHY C1000ny u 6e30eaHOCT, pu3ruku
U TICUXWYKH MHTETPUTET, UMOBHHY M OCTaja JbYACKa TpaBa M ciio0oae OpraHu Ap)KaBHE
yIIpaBe MOpajy UMaTH HEMOCPEJHH OCHOB y 3akoHy 2. CaMuM THM, y 3aKOHY O JP:KaBHO]
yIpaBu Boljewe eBUJICHIMja U U3/1aBakbe JaBHUX MCIIPAaBa j€ JaCHO OJBOjEHO OJ] peay3uMama
yIIpaBHUX paJibd, 332 Pa3jMKy OJl 3aKoHa O OIIITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY y KOjeM ce
M3/IaBabe YBEpEHa TOABOIMU TIO/ YIIPaBHE Pajhe. YBEpEHmE j€ jaBHA MCIpaBa, M0jeIUHAYHA
aKT KOju HeMa HEMOCPEIHO IMPaBHO JIEjCTBO, a HE pajma. IIpoTuB ympaBHE paime, alu U
OHJIa KaJla OpraH He Ipeay3Me YIpaBHY paJmby KOjy je MO 3aKOHY AYKaH Ja Mpeay3Me, MOKe

Jla ce u3jaBH MPUTOBOD.

[Ipyxame jaBHUX yciyra Takohe He IpeicTaB/ba HOBHHY KOja CE€ jaBJba camMo ca
ycBajameM Bakeher 3akoHa o ynmpaBHoM noctynky (3YII). Hanpotus, oBe ycnyre cy Ouie
IpeaMeT pa3Marpama U Mpe JOHOIIeHha HOBOI 3akoHa. Pasmuka je, MehyTuM, y KOHTEKCTY:
paHuje Cy jaBHE yciyre Ouje mojaM KOoju ce OJHOCHO Ha JIeNaTHOCTH JaBHUX CIYXOH, Koje Ccy
Oowie jacHo oaBojeHe on ympaBHe paenatHocTd. Ca HoBuMm 3VII-oMm, jaBHE ychyre Koje
npykajy jaBHE ciykOe caja ce cMmarpajy jeJHUM oJ OoOJIMKa YIpaBHE JIEeNaTHOCTH U
NOCTyNamka Yy YIpPaBHUM CTBapuMa. Y OBOM KOHTEKCTY, IpYKame JaBHUX YCIyra
nojipazyMeBa 00aBJbarkhe MPUBPEIHUX U APYIITBEHUX JIEIaTHOCTH, OJJHOCHO ITOCIIOBA KOjU CY
3aKOHOM YTBph)eHU Kao OHU KOjU c€ BpILE Y ONIITEM HHTEpECY, a KOJU CE HE MOT'Y MO/IBECTH
noji Japyre oOJMKe YIpaBHOT IMocTymama. l[lpyxkameM jaBHHUX yciayra obOe3behyje ce

OCTBApUBAKLC IpaBa U IMPABHUX HHTEPCCA rpaljaHa, Kao 1 3aJ0BOJbaBamkLeC HOTpe6a BHUXOBHUX

5223akon 0 ommrem ynpasaoM noctynky (Ciyx6enn rnacuaux PC, 6p. 18/2016, 95/2018-ayTeHTHYHO TyMadeHe
u 2/2023-oqmyka YC), unan 27.

523akon o apxasuoj ympasu (Ciyx6Genu TinacHuk Pemy6nmke Cpbuje, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010,
99/2014, 47/2018 1 30/2018 — nip. 3aKkoH), wiaH 14 cras 1.

5%43akon o apwxaBHoj ynpaeu (CiyxGenn racuuk Peny6nmke Cp6uje, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010,
99/2014, 47/2018 u 30/2018 — nmp. 3akoH), wiaH 14 cras 3.



kopucHuka. OcTBapuBame IpaBa W MPaBHUX HHTEpeca KOPUCHHMKA jaBHHX YyCiIyra M
3a/I0BOJbABAE HUXOBHX IMOTpeda Tpeba na Oyae ypemHO M KBAJIUTETHO, IOJ jeIHAKUM
yciaoBUMa. Y CYIPOTHOM, aKO CE jaBHE yCIyre He MpYKajy Ha Taj Ha4MH, MOXKE Ja Ce H3jaBU

IIPUTOBOpP° 2.

VY KOHTEKCTy OMTHO Jpyraujer W LIMper MojMa yIpaBHE CTBAPH, MOjaBHIIU Cy C€ U
HEKH HOBHU OOJIMIIM YIIPABHOT MOCTYIamka, TOMYT JOHOIIEHa TAPAHTHOT aKTa Koju je onpehen
Kao MHUCAaHHM aKT KOJUM C€ opraH oOaBe3yje 1a, Ha oJroBapajyhm 3axTeB CTpaHKE, JOHECEe
yrpaBHH akT onpehene cagpxkune. Y Obpasznoxemy [Ipemiora 3akoHa 0 ONMIITEM yIPaBHOM
MOCTYIIKY HABOJU C€ Jia TapaHTHHU akT jecte HOBMHA y 3YII-y, ayim HHUje HOBHHA Y TIPaBHOM
cucremy Pemybnmke CpOuje. Kao mpumep, HaBeneH je 3akOH O Jp)KaBJ/baHCTBY PermyOnmke
Cp6uje®?®kojuM je mpomIcaHo 1a CTPaHILy KOjH je TIOHEO 3aXTEB 3a NPHjeM Y APKaBIbaHCTBO
Peny6nuke CpOuje, a HeMa OTHYCT U3 CTPAHOT JP)KaBJbAHCTBA WIIM JI0Ka3 Aa he ormycTtom
OUTH PUMJbEH Yy JIp>KaBJbaHCTBO PC, MOXKe ce Ha HEeroB 3aXTEeB W3/IaTH MOTBp/a jaa he outu
NpUMJbEH y ApxkaBjbaHCTBO PC, ako ncnymwaBa yciioBe u3 wiaHa 14 craB 1 3akona. Baspa
yKa3aTd Ja MOCTOje TeOpeTHYapu KOjU HaBEeIEHO cMmarpajy mnorpemnuM. Hanme, Muixos,
cMmarpa Ja Ccy IpuMepH, Koju cy HaBeneHu y OOpaszioxemy mpeiiora 3akoHa MOTPEITHO
NpOTyMa4deH! Kao TapaHTHU aKT. [10 BeroBoM MUILBEHY, TOMEHYTa CUTyalllja U3 3aKoHa O
Jp’KaBJLAHCTBY, HHUJE Y TOME J1a c€ opraH o0aBexe na he moHetu onpehenu ynpaBHH akT, Beh
na he nuie OMTH TPUMIBEHO y JIP’KaBJFAHCTBO, aKO HMCITyHaBa OCTalle ycjoBe W3 wiaHa 14
craB 1 oBor 3akona. Jlakiie, opran My jeJMHO TrapaHTyje Aa he OWUTH NPUMIBEH Y
npxaBibaHcTBO Penybnmuke CpOuje ako HCIymaBa 3aKOHCKE yclioBe, a To Ou Omio u 0e3
MOTBP/IE, OMTHOCHO ,,HA30BU"* rapaHTHOT akTta. Jlasbe, mpumep u3 LlapuHCKOr 3aKoHa je Takohe
cniopad. UnaH 23 MOMEHYTOT 3aKOHa Cc€ OJHOCH Ha 00aBe3yjyhe o0aBemITeHhe U CBPCTaBambY

pobe (OOC) u obaBe3yjyhe obasemreme 0 mopekiy pobe (OOIT)>%

koje he Ha mucMeHu
3axXTeB 3aMHTEPECOBAHOT JIMIA JOHETH apuHCKU opraH. OBa nBa o0OaBesyjyha obOaBemTema
nocroje camo y LlapuHCKOM 3aKOHY M UCTHM Cy JETaJbHO peryjircaHa, Tako Ja 300T WX,
aTncoJlyTHO HHje TOCTOjasia MoTpeda 3a peryiucameM TapaHTHOM akta. O03upoMm ma cy y
HCTOM YJIaHy MpeABUhEeHU U CIIy4ajeBH y KOojuMa YIpaBa I[apuHa MOXe Ja JOHece OIIYKY O

IpecTaHKy Bakema oOaBe3yjyher obaBemTema, MpaBUIHO HaBOJM MMIIKOB IITa OHJA OCTaje

5253axon 0 ommreM ynpasaoM noctynky (Ciyx6enn rnacaux PC, 6p. 18/2016, 95/2018-ayTeHTHYHO TyMadeHe
u 2/2023-omtyka YC), unan 32.

5263akoH 0 apkaBbancTBY,Ciyx6enn racHuk Peny6nuke Cpbuje, 6p. 135/04; 90/07; 24/18.

52 {apuncku 3axon (CnyxGenu rnacuuk Peny6nuke Cpbuje, 6p. 95/2018, 91/2019 — np. 3axon, 144/2020,
118/2021 u 138/2022), unan 23.



O rapaHIMje TapaHTHOr aKTa’2®

. Jla mucuu 3akoHa O OMIUTEM YIPAaBHOM IOCTYNKY Ha
OCHOBY HEKOJIMKO IOTPEIIHUX IpUMepa 3aKkjby4dyjy J1a y CPIICKOM IIPABHOM CHCTEMY MOCTOje
rapaHTHU aKTH U J1a OM UX Tpedajo perynucariu y OKBHPY YIIPaBHOT MOCTYIIKA, MIOKa3yje HaM
u Tpehu mpumep u3z OOpaznoxema 3akoHa. Hawmme, y umany 83 3akoHa O JApikaBHO]
IPUNIAAHOCTH U YIHCY IUIOBUJIA CE CIIOMUEbE MapaHTHU aKT, KOJU HEMa JIOJMPHUX Tayaka ca
TrapaHTHUM aKTOM Je(UHHCAHUM Yy 3aKOoHy O OmmTeM ympaBHOM moctynky. 3ITYII
MIPOMHCYje ,,Ka/a JydyKa KareTaHuja y YMju je YIUCHHUK OpoJ YHYTpallikhe TIOBUAHE YIHCAH
IPUMHU TPEJIOT 3a MPEHOC ymuca Opojxa yHyTpallle IUIOBHAOE Y YINUCHHK OpojoBa
YHYTpallle MI0BUAOE Apyre JdydKe KameTaHuje, AoHehe pelieme KOjUM YCIOBHO IMPH3HAje
[IPaBO CTpPaHIM Ha IpPEHOC ymuca Opoja YHyTpallkbe IUJIOBUAOE y YINUCHMK OpojoBa
VHYTpalllkhe IUIOBHA0E KOjH BOAM Jpyra JIydKa KarmeTaHuja (rapaHTHH aKT) W HUCTO, ca
M3BOJIOM W3 YNHCHUKAa OpoJoBa M HCIpaBaMa M3 CTaBa 2 OBOI wWiaHa, ymyhyje JydKkoj
KaleTaHWju y 4Mji YIHCHHK OpojoBa yHyTpalllke MIoBHade ce mpeHocu ymuc ®?. Taj u
TakaB TapaHTHU aKT HUILITAa HE TapaHTyje, jep pellemne U3 cTaBa 3 OBOT YilaHa He oOaBesyje
JTy4Ky KalleTaHW]y y YUjU j€ YIHUCHUK OpOj YIMHUCaH aKo JIy4Ka KaleTaHWja Y YHjH YITHUCHHUK
Opoll yHyTpallmke IUIOBHI0E Tpeba ma ce ymuie omnpaBaaHo oaduje ymmc. PasymHo ce
3aKJbydyje Jla c€ TUM aKTOM HHMIITA He rapaHtyje, Beh ce yclI0BHO IMpH3HAje NMPpaBO CTPaHLU

Ha MpeHoc ynuca 6pona.

VYV nomaheM mpaBy rapaHTHM akT HOPMHUpPAH j€ OJBOJEHO Off YIpPaBHOI aKTa, Kao
nocebaH OOJUK yIpaBHOT MOCTYIAamka, 32 PA3JIMKy Of YIOPEIHOT IpaBa, I/Ie je TapaHTHU aKT
HOpPMHpaH y OKBUPY OApPEAI0H O YIIPABHOM aKTy. TEeIIKO je MPeln3HO YTBPAUTH IPaBy HaMepy
3aKOHOJIABIIA, J€p OHA OCTaje 3aMarjbeHa HM3a Pa3IMUUTUX U HEJOCIIECTHUX TMOKyIlIaja Ja ce
perynuiie TapaHTHH akT. Y TNPBOOUTHHM MpEINIoO3UMa 3akoHa O YIPAaBHOM IOCTYIKY
(3VIN)*°, koju Hucy ycBojeHH, oipembe O TapaHTHOM aKTy OHie Cy YKJ/bydeHe Kao Jeo
MPONKCHBaka YIPABHOT aKTa, ajii Cy KacHUje U3MemeHe WK HamymTene. CaMuM TuM, HUje
CacBHMM JacCHO J1a JIM j€ 3aKOHOJaBall, OJICTYIalkeM O]l CBOj€ MPBOOMTHE HAMEpE, JKeleo 1a
HCTaKHE MMPOMEHY y CXBaTamy MpaBHE MPUPOJIE TAPAHTHOT aKTa, OMHOCHO JIa JIX je Apyradnje
pa3yMmeo npaBHY NPUPOIY TapaHTHOT akTa? Ha TO muTame TEemko je JaTé OIroBOp, alld OHO
IITO 3HAMO jECTE Ja je pe3yiTar Ouo Taj Ja je yIpaBHU aKkT peryiarcaH Kao jeJlaH, a TapaHTHU

aKT Kao Jpyradyrju BpCTa aKTa yrnpaBe.

528 ]lparan Munkos, Patko Panomesuh, Heke HOBMHE y 3aKOHy O OMNIUTEM YHPAaBHOM MOCTYIKY ,,yIPaBHO
nocrymname*, 36opHuk pagosa IIpasHor ¢axyirera y Hosom Cany 6p. 3/2016, ctp.744.

5293aK0H O JPABHO] MPUIAJHOCTH U yrucy tiosuna (Ciyx6enu riachuk Peny6muke Cpbuje, 6p. 10/2013 u
18/2015).

30 Ipemyor 3akoHa o onuITeM ynpasHOM nocTynky us 2012, crp. 65.
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VY ciydajy &a opraH JOHECE YNPaBHU aKT KOjH HHjE Y CalIaCHOCTH Ca T'apaHTHHM
aKTOM, CTpaHKa MOXKe Jia mogHece xandy. O o6aBe3e JOHOIICHa YIIPABHOT aKTa y CKIAy ca
rapaHTHUM aKTOM MOXeE Jla C€ OACTYNH y ciefaehum cinydajeBuma:l) ako 3aXTeB 3a JOHOIICHE
yIIpaBHOT aKkTa He OyJe MOAHET Y POKY Off TOAMHY JaHa OX JaHa W3/aBara rapaHTHOT aKTa
WIN JIPYTOM POKY ozpel)eHOM moceOHMM 3aKOHOM; 2) aKo C€ YHMIEHHYHO CTame Ha KOME Ce
3aCHMBA 33aXTEB 3a JOHOIICHE YIPABHOT aKTa OMTHO Pa3jIMKyje O OHOT OIHCAHOT Y 3aXTEBY
3a JIOHOIIECHE TAPAHTHOT aKTa; 3) aKko je U3MEHCH IPABHU OCHOB Ha OCHOBY KOTa j€ rapaHTHU
aKT JIOHET, TaKo IITO C€ HOBHMM IIPOIUCOM IpeaBHi)a MOHHUILNTABAKE, YKUAAKE WIM W3MEHA
YIpaBHUX aKaTa JOHETUX Ha OCHOBY DaHHMjHX mpomuca; 4) KaJa MOCTOje JAPYTH pas3iio3u
onpehenn 3akonom™ !, Kox oBuX ocHOBa 3a moOMjame Moe HAcTaTd mpobmeM. Omimyan
npumMep HaBonu Lynnh kaga HaKOH IITO je TapaHTHHU aKT MOCTA0 KOHAYaH M MPaBHOCHAXAH,
MOJJHOCHIIAI] 3aXTeBa MOY3/1aH y era, npeay3eo oarorapajyhe xkopake y Be3u ca yIpaBHUM
aKTOM Koju Tpeba Ja Oyae IOHET carmacHO rapaHTHOM akTtoM. Kao mpumep HaBoau, ako je
MOZIHOCHJIAL] 3aXTeBa KYIHO 3eMJBUINTE Ha KojeM he rpamuTtu GpadpuKy MM MOAUTA0 KPEAUT
wm Kynuo oxpeheny pody. Cax ce Tek, HAKOH W3/[aBama yIPABHOT aKTa CarjlaCHO TapaHTHOM
akTy, Tpehe 3amMHTEpecoBaHO JHIE OMIydyje Aa moxHece kandy. OHO caga He MOXe Ja
nojiHece >kajly IMPOTHB TapaHTHOT aKTa, ajld MOXE MPOTUB YINPABHOI akTa HpU YeMy
KaJlulall He Hamaja yrnpaBHU akT TBpAehM Ja HMje carlacaH TapaHTHOM akTy WIM Ja je
IIOCTOjao M3y3eTak o] 00aBe3e HEroBor n3aBama, Beh nmoduja yrmpaBHU akT 300T TOra mTO y
BEMY HHUje 100p0 NPUMEHEH MaTepHjaiHU 3aKoH. Peu je 0 3akoHy KOju je IPUMEHEH Kaj je
ONTyYMBAHO O M3/laBakby TapaHTHOI aKTa jep je Taja opraH NPUMEHUO MPAaBO Ha KOHKPETaH
ciyyaj. Kan je u3naBaH ynpaBHM aKT, OpraH HHje€ MOHOBO OAJIYYMBAO O HAYMHY MPHMEHE
mpaBa Beh je camo MCIHUTao Aa JIM MOCTOJM HEKU Ol M3y3eTaka o] 00aBe3e Hu3JaBamba
YIIPAaBHOT aKTa CarjiaCHO TApaHTHOM aKTy. J[pyrocTenenn opraH 1o kajadu win YIpaBHU CyI
1o TyXOU MMOHMINTABA YIPAaBHU aKT, a HE rapaHTHU aKT. Jlakiie, cTpaHKa Koja ce moy3jajia He
caMo y 3akoH Beh u y oGehame jaBHe BiacTu Ja he Ha KOHKpETaH ciy4aj MpaBo OUTH
MPUMEHEHO Ha oJjpel)eHN Ha4YMH M ¢ THM y BE3W Ipeny3eia oapeleHe MOoCIoBHE WU JIpyre

pHU3HKE caja J10J1a3Uu y CUTyalHjy J1a TpIu. TUMe ce€ MHCTUTYT rapaHTHOT aKTa, YUjH je LnJb,

813akona o ommrem ympasHoMm moctynky (CiyxGenu rmacuuk PC, 6p. 18/2016, 95/2018-ayrenTuuno
Tymaueme U 2/2023-omnyka YC), unan 18.
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KaKo je HaBeseHo y O6pasnoxkemy 2, mosehame NpaBHe CHTYPHOCTH 3a CTPAHKY, OBOIH 0

arcypza npersapajyhu je y cBojy cympoTHOCT .,

Kaga ce ocBpHeMO Ha T0jaM yIpaBHE CTBapu y OKBHPY 3aKOHa O YIPaBHUM
CIIOpOBUMA M 3aKOHA O OMINTEM YIPABHOM IOCTYIIKY, HE MOXKEMO a Jia He TIPUMETHMO je/IaH
CYIITHHCKH, alli U ToMaio 3a0pumaBajyhu ¢genomen. [lpenusnuje, MopaMo yka3aTd Ha
YHILEHUILY /12 Cy HOBAa 3aKOHCKa pellerma M3 3aKOHA O OIMILITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY, 0e3
oaroeapajyhux msMeHa y 3akoHa O YINpPaBHUM CIIOPOBHMMA, HEHAMEPHO, Ha IPBH MOIJIEI

HCYOUJbHBO, IIpOIIKMpUIIa HAJAJICKHOCT praBHOF Cy,Z[3534

. Haume, cTtynameM Ha cHary 3akoHa
O ONINTEM YIPaBHOM TIOCTYIKY, KOjH j€ y OJHOCY Ha CBOT MPETXOJHHKA, IMPEIH3HO
neduHUCA0 YIpPaBHY CTBap, U3Mely OCTajor M Kao akT KOjUM C€ OIIydyje O MPOICCHUM
NUTamkIMa, JIOBEJIH Cy JI0 TOTa Jia Ce yrpaBHU crop 30or hyrama ynpase moryhe BoanuTu 6e3
003upa Ha BPCTY 3aXTeBa Koja je MoxHeTa oprany ynpase. OBO cTora mTo ce, Kpo3 aHalInu3y
KOHKPETHHX IpeaMeTa y YIpaBHOM Cyay, yodaBa Ja OpOjHM 3axTeBU Koju cy ymyheHu
OpraHuMa yrpaBe NpeACTaBJbajy WM MMOBHHCKO—IIPABHE 3aXTEBE WM pa3HE HEpasyMHE
3axTeBe KOjH Cy JIMIIEHH CBAaKe CBPXE, a caM YINPaBHH CYyJ HOIYT HEKE MHCTUTYIIMOHAIHE
auxotomuje ce Hahe y Mmo3unMju jaa mocrane "3apoOsbeH" OBHM 3aKOHCKHM OKBHPOM, HE
umajyhu ctBapHy MOoryhHoOCT Jja yTHue Ha pa3marpame oBUX npeamera. OH ce Hale Kao Heka
BpCTa MpaBHE MalluHE KOja, Mako mMa Moh, He MOXKe Ja yTU4e Ha MpaBelHO M e(hUKACHO
pellaBalkbe OBUX HECIIOPHUX, aji MIIaK 3anpaBo OecMUCIEHUX 3axTeBa. OKOJIHOCT Ja je
JIOHOLIICEKbEM HOBOI 3aKOHAa O OMNIUTEM YIPABHOM IIOCTYIKY HalpaB/beH NpoOJieM Cymy,
KOHKKpPETHO cyaujama YmpaBHOT cyaa, roBopu U 3aksbydak Cy Il — 17 25/18 ycBojeHn Ha
CeHUIM CBUX cyauja onpxkaHoj mana 29.10.2018. ronune u To na he ce y mpeaMeruma mo
Ty’kOama 300or hyrama ympae, Mo kajJlOu 300r HEMOCTyNama MPBOCTENEHOr OpraHa Io
3aXTEBy 3a MCIUIATy HECIOPHOI Jeja NEeH3Wje WIM Mame HcIlaheHor H3HOoca IeH3Hje
(MIMOBMHCKO TpaBHH 3axTeB), IOJAHETOM Yy BpeMe BaXema paHUjer 3akoHa O OIIITeM
YIIPAaBHOM TIOCTYIIKY, ITpeMa ofipeioaMa KOT 3aKOHa C€ CIIPOBOIHU TOCTYIAK, PEIIaBaTH TaKO
mrto he cyn TyxOy ondanuTH, ca MO3MBOM Ha ofapende wiaHa 26 craB 1 Tauka 2 3akoHa O
yIIpaBHUM CHOPOBHMa, ca 00pa3lIoKemeM Ja je Tyk0a rmogHera 300r HeJOHOIIEHha aKkTa o

3aXTCBY 3a HCIUIATY HOBYAHOT IIOTpaKMBakbad, Jda TAKBO OIIIYUYUBAKLC HC MPCACTABJba

5%2To je jeman on Haj60JLUX MHCTPYMEHATa 3a IIOCTH3ame Beher cTemeHa IpaBHE CHTYPHOCTH, Kao U jaa he
rapaHTHU akT OWTH moceOHO TMom00aH 3a TOJW3amke HUBOA TPEABUAMBOCTH IMOCIOBHOT OKpPYXKEHa.
Oopasznoxeme [Ipensora 3akoHa 0 OMIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY, cTp. 63.

53Byk Iynuh, ®uHO moxemaBame 3akoHAa O OMIITEM YIPAaBHOM NOCTYNKy, Anamu IlpasHor Qaxynrera y
Beorpany, ronuna LXVI, 2/2018, ctp. 145-146.

S%Harama Kouwh ®ununosuh, Tlpemiosn M3MeHa 3akoHa O YNPABHMM CHOPOBMMA y Tpolecy pedopme
VYnpasHor cyna, bunten Bpxosnor cyza, 6p- 3/2024, Beorpan, ctp. 353-355.
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O/NTyYMBaKkE Ca KapaKTepOM JOHOIICHAa YIPaBHOI aKTa, y CMHCIy 4iaHa 3 3akoHa O
yIIpaBHUM CIOPOBHMA, jep €€ paad O HMMOBUHCKO-TIPABHOM 3aXTE€By U3 CTBapHE
HAJJIKHOCTA PENOBHOT Cyla Y MAapHUYHOM IOCTYIKY, 300T Yera akT YHje CE JIOHOUICHEC
TpaXy HE MPEACTaBJhba AKT KOME je CyACKa 3amTuTa oOe30eheHa y ympaBHOM Cropy, ma He
MOCTOjeé HHM 3aKOHOM TNIPONHMCaHU YCIOBUM W3 onpende wiaHa 15 3akoHa o ynpaBHUM
CIIOPOBHMMA 32 TIOJHOIIICHE TYX)0e 300T hyTama yrpase, jep ce OBaKBa Tyx0a MOXe IMOJAHETH
caMo YKOJIMKO C€ paJi O HEIOHOIICHY aKTa y IOIVIey Kora je CyJCKa 3alliTUTa rnpeasuleHa y

yIpaBHOM cropy>>>. MelyTum, He MOXKEMO NpMXBATUTH CTaB KOjH HEOCHOBAHO CTaBJba

OIrOBOPHOCT Ha aJBOKATe > KojH Cy, IO MPaBHIIy, IPUMOPAHH Jia NpoHal)y HAauMH 1a Jenyjy y
CKJIaJy ca 3aKOHOM, MaKO je 3aKOHCKa peryjaTuBa JloBejia 10 OBaKBe cuTyaluje. TBpame na
Cy aJIBOKAaTH KPUBH IIITO Cy HAIIUIK “pyny”’ y 3aKOHY HE CaMo J1a je HEOCHOBaHO, Beh 1 TyO0KO
HEeTUYKHU. AJIBOKATH, KA0 CTPYYHH U OJOBOPHU NPOPECHOHAIIHN, UMAjy TYKHOCT J1a ACTY]jy
y OKBUPY IPaBHHUX OKBHMpa KOjU Cy UM JIOCTYIIHH, @ Y OBOM CIIy4ajy j€ yIpaBO HEMOTIYH U
HecarjlacaH 3aKOHCKM OKBHP OHO ILTO UX j€ HaTepaso J1a KOPUCTE MpaBHE MEXaHU3ME KOJU Cy
UM Ha pacnojaramy. Ha Kpajy KpajeBa, cBpXa NpaBHOT CHUCTEMa HHjE Ja KPUBH OHE KOjU
Tpaxe mnpasay, Beh ga 06e30equ MpaBHY CUTYPHOCT U MIPaBAy 3a CBE YUECHHUKE Y IMOCTYIIKY.
Heernuko je, makie, mucatu jJa ce OBakaB NpPaBHM MaHEBAp KOPUCTH 300T €KOHOMCKHX
MHTepeca U TPOIIKOBAa YIPAaBHOI CIIOpa HAa payyH OpraHa KojuUMa Cy MHUIMjadHO ymyheHu
3axXTeBH. 3aKOH U IPAaBHU MTOCTYIIU HE cMe]y OUTH UIpa IO MpaBUIIMMa KOja CIYXKH CaMo Kao
CPEICTBO 3a OCTBAapHUBaKE KPAaTKOPOUHMX MHTEpeca, Beh Mopajy OUTH CcTyOOBM INpaBje KOjU
LITUTE UHTEPECe CBUX CTpaHa, 0e3 003upa Ha kUXoBY Moh miu craryc. KputukoBaru npaBHy
npakcy 300r ,,pyna® y 3akOHY 3Ha4M 3aTBapame 0uujy Mpes 1y0sbuM y3poKoM IpobiemMa, a To
Huje pemiewe. OBJlle HUjE ped O TOME Ja C€ HErHupajy TPOLIKOBU MJIM OUJIO KAKBH €KOHOMCKH
acmeKkTH, Beh je BaXHO Ja C€ KPUTHKYje caM 3aKOHCKU OKBHUP KOJU JOBOAM JO OBAKBHX
CHUTYyallija, OJJHOCHO IITO O Ce HapOJCKH PEKJIO, HE MOXEII KyAUTH KOHa 300T Tora IITO je
ceJy1o Jiole. 3aKOH HUje caMO MeXaHM3aM KOjH peryiuile MOCTYIKE U OTHOCE, OH j€ MyTOKa3
Koju Tpeba Ja BOAM Ka MpaBAM U MpPaBHO] CUTYPHOCTH, KaKO 3a MOjeIMHIE, TaKO U 3a
WHCTHTYIMje. YMECTO JIa yCMEPUMO Ha KPUBHILY OHUX KOJH CY, Y CKJIaJTy Ca CBOjOM CTPYYHOM

00aBe30M, KOPUCTUIIM JOCTYIHE IMpaBHE MoryhHoctu, Tpebano Ou Ja yrnepuMo Maxmy Ha

5353axspyqak Cy Il — 17 25/18 01 29.10.2018. rogune.

S%Henocryname opraHa y 3aKkOHOM IIPOIMCAHUM POKOBUMA [0 3aXTEBMMA KOPUCTHU CE 3a TOJHOIIEHE TyXkKOe
300r hyrama ympase, CBe y IMJby OCTBapHBama IPaBa HAa HAKHALY TPOIIKOBA YNPAaBHOI CIIOpa Of OpraHa
KojuMa cy 3axTeBW NpBoOuTHO ynyhenwm. Bumre: Harama Komuh ®unmmosuh, Ilpemmo3n m3mena 3akoHa o
yIIpaBHUM CHOPOBHMMA Y Iporecy pedopme YipaBHor cyna, bunren Bpxosror cyna, 6p- 3/2024, Beorpaz, ctp.
359.
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caMo 3aKOHOJIAaBCTBO KOje, CBOjOM HeycarmanieHomhy 1 HeZIOBOJBHOM TIperu3Honthy, 10Boau
JI0 OBaKBUX HEjacHONha ¥ MpaBHUX JujeMa. 3aKOH Mopa J1a Oyzie Taj KOju CTBapa paBHOTEXKY, a
HE J1a TOCTaHe MperpeKa Uil OMeTad y OCTBapHuBamy Te mnpase. [IpaBa u unrepecu rpahana
HUCY camo OpojeBUM Ha mamupy, Beh *XHBH HpOIeC KOjU 3aXTeBa MAXJBHBO M OATOBOPHO
3aKOHOJIAaBHO peIllaBamke CBUX HepocTaraka U HejacHoha. CBe OBO je pe3ynrar 3aKOHCKHX
HEJIOCTaTaka W HecariacHOCTH M3Mel)y 3akoHa O OIIITeM YIPaBHOM IMOCTYNKY W 3aKoHa O
yIIpaBHUM CIIOPOBHMMA, KOjU HHj€ M3BPIIUO MOTpeOHE M3MEHE Kako OM ce ycarjiacuie HOBE
3aKOHCKE HOpME. YMECTO Jla C€ CHCTEM YIPABHOT IpaBa OCTBapU Kpo3 IMperu3Ho paspalhene
oapende, AONLIO je 10 CTBapama MpaBHE HejacHohe Koja JOBOIH JI0 HEXEJbEHUX TOCTIeIuIa U
30ymyje MpaBHY Ipakcy, INTO HEU30eKHO yTHYe Ha CPUKACHOCT U MPABEIHOCT CaMOT

MOCTYTIKA.

Bpahajyhu ce Ha ynpaBHM MOCTYIaK ¥ yIIPaBHY CTBap y 3aKOHY O OMIITEM YIPABHOM
MOCTYIKY, 003UPOM J1a HU YIIPaBHU CIIOP HHU YIPABHOCYACKY CTBAap HE MOXKEMO [TOCMATpaTH
0e3 mocrtymnka, Mopamo ykaszatu Ha cienehe. Haume, mojam ympaBHe cTBapu y 3akoHY O
OIIIIITEM YIPABHOM TMOCTYIKY MAaKO Ha MPBHU MOV JIeyje a jecTe, HUje MpoImupeH, Beh je
MPOLIKPEH MPOCTOP Y KOjeM yIipaBHa CTBap Moke Hactatd. HaBeneHo ymyhyje Ha 3akJbydak
na je neuHHCcame yrnpaBHE CTBapu y Baxkehem 3aKOHY O OINIITEM YINPaBHOM MOCTYIIKY
MPECTaB/baj0 TEOPHJCKH EKCIIEPUMEHT KOjU HHje OHO JOBOJHHO OIpPaBdaH, a W3 BHIIE

pasyora, Kako IpaBUIIHO pe3oHyje [Tpuma®’,

[IpBo, AepuHUIMja ympaBHE CTBapud HAy4dHO j€ HEOCHOBAaHa jep HE Ioja3u Of
OCHOBHHUX pa3zjuka n3Mely npaBHe cTBapH U MpaBHE CUTYalllje, JaBHOT U OMNIITET UHTEpeca,
Kao U u3Mely ympaBHe Mmarepuje, ynpaBHE CTBapu M yIpaBHEe JenaTHocTH. Takobe, oBa
nepuHULMja HE y3UMa Y 003Up pas3iiuKy u3Mel)y TyxoBHE JeNaTHOCTH (IpaBHOT ypehuBama
NPaBHUX TpeaAMeTa) M (U3UUKE JIENaTHOCTH (M3BpLIaBamka YINPaBHUX paiibu U IMpYXKamka
JaBHUX YyCayra), MITO je HENPUXBATJAMBO W Ca TEOPHJCKOT M Ca IO3UTUBHOMPABHOT

CTaHOBI/IIHT'cIS?’8 .

Hpyro, neduHuiyja ynpaBHe cTBapy MoJjia3u caMo OJf TEXHUKE MTpaBHOT ypehuBama, a
HCIIPaBHO j€ JEIMHO Ja TTOMMarke yIpaBHE CTBApU 00yXBaTW MaTepHjy MpaBHOT ypehuBama

(mpaBHa n00pa W mMpaBHE MHTEpeCe) M MPaBHU PEXUM ypehuBama MpaBHUX MpeaMeTa Kao

5"Mumnom Ipuna, CyncuanjapHa u cxoiHa IpUMeHa 3aKOHa O OMIUTEM YIPaBHOM IOCTYNKY, 360pHHUK pagoBa
I[MpasHor ¢akyntera y Humy, 6poj 91/2021, ctp. 107-108.

58Munom Tlpuna, OaHoc 3akoHa O ONIITEM YIPABHOM MOCTYNKY M JPYTMX 3aKOHA y NPABHOM IOPETKY
Penybauke Cpb6uje, 300pHHK panoBa ,,/13a308u npaBHOM cucremy*’, Mcrouno Capajeso 2021, crp. 171.



HEJIMHE CAaCTaBJBEHE OO IIPaBHUX IPHUHIMIIA KA0 TCJICOJOUIKUX IMPAaBHUX CTaBOBa W IIPAaBHHUX

HOPMH KaO PCTYIIATUBHUX U CUCTCMCKHUX IIPABHUX CTaBOBassg.

Ha kpajy, HHje jacHO KOjH je MPaKTHYHH 3Haua] OBe ACHUHHIIM]E, MOCEOHO IITO
caapxu Gopmynaiujy aa he cBaku IpaBHU MPEAMET Koju Oyae MMEHOBAH Kao yIpaBHA CTBap
MOCEOHMM 3aKOHOM MIMAaTH KapakTep ynpaBHe ctBapu. OBa ¢opmynanuja, cCaMuM THM, OCTaje

TEOPHjCKH HEjaCHA U MPAKTHYHO OecroTpedHa.

Mopamo HaBectn na kako je Beh ymamheno y wumany 5. 3akoHa O yIpaBHUM
CIOpOBMMa Jia. ,,yIpaBHA CTBAap, y CMHUCIY OBOT 3aKOHA, jeCT€ IOjeMHAaYHa HECIOpHA
CHTyalldja OJf jaBHOT HHTepeca y KOjo] HENOCPEAHO W3 MpaBHHUX MPONKCA MPOHU3HIA3U
notpeba na ce Oynyhe moHamame CTpaHKe ayTOPUTATUBHO MPABHO ofpenu™. YipaBHa CTBap
JlaKie MpeAcTaBiba MpaBHY CUTYAIUjy Y KOjoOj ce, Ha OCHOBY IIPaBHUX IPOIIKCA, PeIliaBa oO: a)
MpHU3HABaKYy HEKOT TpaBa wiu 0) yrBphuBamy Heke 00aBe3e WM B) OCTBAPUBAY IPABHOT
MHTEpeca HEKOT JIMIA Y TOjeIMHAYHOM ciTy4ajy. Temko je TOBOPUTH O ayTOPUTATUBHOCTH Y
CUTYallMju KaJa OpraH ymnpaBe JOHOCU T3B. JCKJIApaTUBHU YIPAaBHU aKT, Kao IITO je aKT O
npu3HaBamy (Ha npumep, bupaukor) npasa. Pasnor 3a To je mTo, Mo NPUPOAU CTBApU, HUjE
Moryhe MpUHYAUTH HEKOTa Jia pealin3yje CBoje mpaBo (Kao IITO je, Ha IPUMED, T1acame), jep
O y TOM ciy4ajy ,,lipaBo‘‘ OMjI0 MpeTBOpeHo y obaBe3y. Mehytum, uum ce paau o ob6aBesu,
BUIIIE HUj€ Y MUTamy NpaBo, Beh o6aBe3a Koja 1nojapasymeBa MpUHYAHY U3BPILIUBOCT, YUME Ce
ryOu OCHOBHAa CBOjCTBa IpaBHOI Mpasa. OcuM Tora, cama YMHECHHLA J1a OpraH YIpaBe
,»pellIaBa“ 0 HeUMjeM 3aXTEeBY HE 3HAUW Jia C€ pajaud O ayTOPUTATUBHOM OyuuBamy. Y Beh
MIOMEHYTOM TIPUMEPY O MpHU3HaABamwky (OMpavKor) mpasa, opraH HeMa cJI000/y /1a O[Tydyje aa
1 he mpU3HATH TO MPaBO WM HE; HETOB 3aJaTakK je Ja JOHece NEKJIapaTUBHU YIPaBHHU aKT
KOjU camo MOTBplyje mocTojame npapa. Y OBOM KOHTEKCTY, OpraH HE MOXE JOHETH OUTyKY
KOojoM OM 0710MO TNpH3HaBame (OMpayKor) MpaBa ako Cy HUCIYHEHH 3aKOHOM NpeaBHuleHu
YCIJIOBH, jep OM TakBa OiJTyKa JJOTUYHO Omita HezakoHuTa. [lopen Tora, ako opraH HE MOCTYITH
U HE JIOHECe aKT KOjU je 3aKOHOM obOaBe3aH Ja JoHece, akTuBupahe ce oxarosapajyhu
MEXaHU3MH 3aIUTUTE O]l YIIpaBHE CaMOBOJbE, Kao INTO jé MHCTUTYT ,hyTama ympase®, KOju
npensuba MpaBHE MOCIEMIE aKO OpPraH He pearyje y mpomucaHoM poky . ITpema Tome,
HaBoheHE AyTOPUTATHBHOCTH Kao OO0elekja ympaBHE CTBapH, Kako je TO Je(UHHCAHO Yy

yiaHy 5 3aKOHa O YIPaBHUM CIIOPOBUMA, CBOAM BPLICHE YIIPaBHE JIEIaTHOCTH Ha 00ABJbAbE

5Mumnom Ipuna, CyncuanjapHa u cxoiHa IpUMeHa 3aKOHa O OMIUTEM YIPaBHOM IOCTYNKY, 360pHHUK pajgoBa
[paBHor daxynrera y Humry, 6poj 91/2021, ctp. 108.

40Crepan Jlunuh, YnpasHo paBo ynpaBHO MPOLECHO MPABO, OCMO H3jame, [Ipasuu dakynrer YHUBEp3UTETA
y Beorpany, beorpan, 2014., ctp. 391.



yrnpaBHe Biactd. OBaKBO pa3yMeBame YIpPaBHE JEJIaTHOCTH HE JONMPHHOCH JKEJHCHO]
TpaHchopmaluju TpaJauIMOHAIHE Ap)KaBHE aMHUHUCTpallMje y cepBHC rpahana, mrTo je Ouo
jenaH o1 OCHOBHHX IIMJbEBA MPU JOHOIICHY HOBOT 3aKOHA O yIpPaBHUM cropoBuMa. TakaB
MPUCTYI PU3UKY]je J1a 3a/Ip>KU CTApH, XUjEepapXHUjCKU MOJEI YIpaBe Koju ce Bulie (poKycupa

Ha BJIACT ¥ KOHTPOILY, HEro Ha notpede 1 uHTepece rpaljaHa ka0 KOPUCHHUKA jaBHUX YCIIyTa.
VYkazaheMo Ha joII HeKe IpUMepe U3 MpakKce.

Pemewe o mpecraHky pagHOr OIHOCA NPEACEAHMKA IOCIAHWYKE Ipyme, 300r MpecTaHka
nocrojama mociaanuyke rpyne y CkymmtuHM AyToHOMHE TOKpajuHe BojBomuae,

TIpeICTaBIba MOjeIMHAYHH AKT U3 UlaHa 3. cTaB 2. 3aK0oHa O yIPaBHUM cHopoBuMa L,

N3 obpaznoxkema: OCcopeHUM peliemheM TyxKuolry, npeacennunu [locnanuuke rpyme "AA"
npecraje paxgau onHoc y Ckymmruam All BojBoamue, 300r mpecTaHka TNOCTOjama
nocnannuke rpyne "AA" y Ckynmrunu All BojBonuHe n 06aBibama GyHKIHUjE TIPEICEHNKA
nociannyke rpyme, ca 31. majem 2018. romune. JlaHoM mpecTaHka pajHOT OJHOCA,
MMEHOBAHO] MPECTajy CBa MpaBa Koja je OCTBapHBasia M0 OCHOBY PaJHOT OfHOCA. Y TMOIIeny
HaBOJIa TY>KOE KOjUMa Ce IMOCTaBJba MUTAE JIa JIM C€ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy paay O yIPaBHO]
MaTepHju U MOCEOHOM PeXXHMY Y OOJIACTH PaHUX OTHOCA y OpTaHMMa yIIPaBe WM C€ PajH O
MaTepuju Ha KOjy ce NMPUMEmY]y OIIITa MpaBuia y 00JacTu paJHUX OJHOCA, Cy/l Hajla3u Jia
peleme 0 MPecTaHKy PaJHOr OJHOCA IMpENCeAHMKa MOCIaHWYKe Ipyme, 300r MpecTaHka
ocTojama nociaHuuyke rpyne y CkynmmTuHH AyToHOMHE TokpajuHe BojBonune,
Mpe/cTaB/ba IOjeIMHAYHN aKT W3 4jaHa 3. cTaB 2. 3akOHa O YNPaBHUM CIIOpPOBUMA.
Onpendom unana 198. craB 2. YcraBa PenyGnuke CpOuje mpomucaHo je Ja 3aKOHHUTOCT
KOHauHUX I[0jelMHaYHMX aKara, KojuMa ce Oajydyje O IpaBy, 00aBe3u WM Ha 3aKOHY
3aCHOBAaHOM HHTEPECY IOUIeKE NMPEUCIHTHUBAKY TPEN CYIOM Y YIPaBHOM CIIOpPY, ako Y
onpeheHom ciydajy 3aKOHOM HHje mpeaBuleHa apyraddja cyacka 3amTtuta.OapeadooM diaHa
1. craB 1. 3akoHa O 3amoCiIeHMMa y ayTOHOMHHMM MOKpajUHaMa M jeAMHUIAMa JIOKaJHe
camoympaBe ("Cmyx6enu rmacauk PC", 6p. 21/16...113/17), mpomnmcano je &a ce OBHUM
3aKOHOM ypelyyjy mpaBa v Jy>KHOCTH U3 PaTHOT OTHOCA 3aMIOCICHUX Y OpraHuMa ayTOHOMHHX
MOKpajuHa M jeIMHUIIaMa JIOKajaHe camoympase. OapendomM unana 3. ctaB 1. HCTOT 3aKOHA je
MIPOMKMCAHO Jla CE 3alOoCIeHUMa, Y CMUCIY OBOT 3aKOHA, CMarpajy (YHKIMOHEpPU KOjU Ha
OCHOBY 3aKOHOM MWJIM TIOKpajUHCKMM IpomucoM yTBpheHe oOaBe3e wim onamhema,

3aCHUBAJy PaJHH OJHOC pajd BpIIEHA MYKHOCTH, CIYKOCHHUIIM W HaMmemTeHunH. [Ipema

SIpecyna Ympassor cyna, III-9 YV 11208/18 ox 08.10.2019. romune.CenTenny caumnuna Mupa Cresuh
Kamyc, cynuja YupaBHor cyna, Yupasuu cyxa buiren cyacke npakce, Op. 10, Beorpan, 2024.



CTaBy 2. MCTOI WilaHa, (PyHKIHMOHEp je M3abpaHO, UMEHOBAaHO, OJHOCHO MOCTaBJbEHO JINLE
(ocuM cmy)KOCHHKA Ha TOJIOXKAjJy) Y OpraHMMa ayTOHOMHE INMOKPajUHE W JEIMHMIIC JIOKAJTHE
camoynpase, OJHOCHO y OpraHuMa IpaJicke ONIITHHE, Kao U y ciyxk0ama U opraHusamujaMa
KOjeé OHM OCHHMBajy mpema moceOHoMm mpomnwucy. Ilpema oapen6m umana 13. ucror 3akoHa
(yHKIIMOHEPY ayTOHOMHE TTOKPajuHE M JeAMHMIIC JTOKAIHE caMoynpaBe (GyHKIHja IpecTaje y
ciyyajy: 1. ucreka BpeMeHa Ha Koje je u3abpaH, MMEHOBAH WIH IOCTaBJbEH; 2. MOJHOLICHA
OCTaBKe; 3. paspelema, Kao0 M y APYTrUM ClydajeBUMa YTBpPEHMM 3aKOHOM M JAPYTHM
nponucuMa kKojuma ce ypehyje mpecranak ¢yHKuuje, OMHOCHO pagHor ofHoca. Oxpendom
ynana 3. 3akoHa o yrpaBHuM criopoBuma ("Cayx6enu macauk PC", 6p. 111/09), nponucano
je 1a ce y yIpaBHOM CIIOpY OAJy4dyje O 3aKOHUTOCTU KOHAYHUX YIPAaBHUX aKaTa, OCUM OHHUX
y TomIeAy KOjux je mpeasuheHa apyrauuja cyacka 3amTurta (craB 1.). Y ynpaBHOM criopy Cyn
OITydyjeé W O 3aKOHHTOCTHM KOHAUHUX II0jeUHAYHMX aKTa KOjUMa C€ peliaBa O IpaBy,
o0aBe3u MM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEpecCy, Y MOIIeAy Kojux y onapeheHoMm ciydgajy
3aKOHOM HHUje npeaBuheHa apyrauuja cyacka 3amTtuta (ctaB 2.). Cyn y ynpaBHOM CIOpPY
OJUTy4yje M O 3aKOHUTOCTH JAPYrUX KOHAYHUX IOjeIMHAYHUX aKara Kaja jeé TO 3aKOHOM
npensuhero (ctas 3.). Oapende oBor 3akoHA KOje Ce OTHOCE Ha YIPAaBHH aKT, IPUMEHY]Y Ce
U Ha JIpyre akTe NpOTHUB KOJUX C€ MOXe BOJIUTH YIpaBHHU crop (craB 4.). Onpendom unana 4.
3aKoHa O yNpaBHUM CIIOPOBMMA MPOIMMCAHO j€ J1a jeé YIPaBHU aKT, Y CMHCIY OBOTI 3aKOHA,
MOjeTHUYaHW TIPaBHMA aKT KOJUM HAJUICKHHM OpraH, HEIOCPEIHOM IPHUMEHOM IPOTHCa,
pemaBa o onpeheHOM MpaBy WUiU 00aBe3W (DU3WYKOT WIIM TPABHOT JIMIA, OMHOCHO JIPyTre
CTpaHKe y ynpaBHOj cTBapu. IIpema oxpen6u umana 29. cra 1. 3akoHa o ypehewy cynaoBa
("Cnyx0enu rmacauk PC", 6p. 116/08...113/17), YnpaBHu cyq Cy1u y yIpaBHUM CIIOPOBHMA.
[ToxpajuHCKOM CKYNIITHUHCKOM OAdykoM o0 CKymiuTuHH AyTOHOMHE NOKpajuHe BojBomune
("Cnyxo6enn muct ABII", 6p. 54/14...38/18) y wumany 1. mpommcaHo je Ja ce OBOM
MOKPAjUHCKOM CKYIMIITHHCKOM OIJIyKOM ypelyje opranmsanuja v HauuH pajna CKynmThHe
ayTOHOMHE TIOKpajuHe BojBonmHe, mpaBa U JOYKHOCTH IIOCJIaHUKA, (UHAHCHpaHke
Ckynuitune, jaBHoc paaa Ckyniutuse u nonoxaj Cinyx6e CKynimTuHe, Kao U Ipyra nurama
of 3Hauaja 3a Ckynmtuny. [Iutama y Be3u ca opranusanijoM U HaunHoMmpaaa CKyniuTuHe u
HBEHUX PaJHHUX Tella, MOCTYMIMMA 3a JOHOIIeHke akTta CKyNIUTHHE W APYTUM MOCTYIIKMa,
Kao W Jipyra nurama Koja HUCY ypeheHa oBoM omnmykoM, Onmxe ce ypelyjy IlocioBHukom o
pany Cxymmruae u npyruMm aktuma Cxymmruae. Oapenbdama wi. 28. 10 38 mcTe OmiTyKe
MpoNKrcaHa Ccy npaBa U AYKHOCTH nociaHuka. Ymanom 1. ITocioBHuka o pamxy CkymnmuThHe
Aytonomue [lokpajune Bojonune ("Cnyx6enun nuct ABIT", 6p. 37/14...54/18), nponucano

je na ce mociaoBHUKOM 0 pany CkymmtuHe AyToHOMHE NoKpajuHe BojBoaune omuxe ypehyjy



opranuszanyja u HauuH paga CkynmrtuHe AyToHOMHeE MokpajuHe BojBoauHe u qpyra nutama
ox 3Havaja 3a paa CkymmtuHe. Oxpendom wiana 70. HCTOT MOCIOBHUKA M3Mely ocraior
MPONKMCAHO je na je y HaiexHoctn Ombopa 3a agMHUHHCTpAaTHBHA M MaHJATHA MHTamba
n3mel)y octasior u JOHOIICHE akaTa KojuMa ce ypehyjy muTama cTaTyCHOT U MarepHjajHOT
ToJIOKaja M TpaBa MOCIaHuKa U Jula Koje oupa u nMmenyje Cxymmruna. [Ipema nutupanoj
oapenou wiana 3. 3aKOHA O 3aMOCICHIMa Y ayTOHOMHHM TOKpajHHaMa U OpraHuMa JIOKAITHE
camoyrmpase, nocinanuy y CkynmtuHa AyTOHOMHE TOKpajuHe BojBomuHe, kao m3abpaHu
(GyHKIMOHEpPH KOjUMa MaHJAaT NoBepaBajy rpaljanu, MMajy cCTaryc 3aloCICHHX JIMIA.
Wmajyhu y BUIy a2 HUjETHOM 3aKOHCKOM, MOJ3aKOHCKOM, Kao HU oapendoom [locioBHuKa o
pany Cxymmruae AyroHomHe [lokpajune BojBomuHe HHje MPONMMCAaHO MPaBO MOCIaHUKA Kao
3anocneHor ¢yHkiuonepa y CKynmutuHH AyTOHOMHE MOKpajuHe BojBoauHe, Koju 3acHUBA
pamHu OTHOC paJM BpIICHA JTY>KHOCTH, HA MIPABHO CPEJCTBO MPOTHB PELICHA, KOje j& JJOHEO
Onbop 3a aaMUHHCTpaTMBHA M MaHAaHTHa murtama CkymmrtuHe AyroHomHe [lokpajune
BojBoamHe, 0 MpecTaHKy pagHOTr OJHOCA IOCITAHWKA, TO PEUICHE O IPECTaHKy paJHOT
OZIHOCA TpEICEeTHUKA MOCIaHUYKe TpyIe, 300T IMpecTaHKa MOCTOjaba MOCIAHNYKE Tpyre y
CkynmtiaE AyTOHOMHE TOKpajuHe BojBoamHe, mpesicTaBiba 1MojeIMHAYHA aKT W3 4iaHa 3.

craB 2. 3akOHa O YNPAaBHUM CIOPOBHMMA YHja C€ OIlEHAa 3aKOHUTOCTH OCTBapyje yIpaBHOM

CTIOPY.

Akt Ilporpamckor casera IlpaBocynHe akajgeMuje KOJUM C€ OIJIydyje O TIPHUTOBOPY
KaHIUAaTa Ha yTBpheHy paHr JHucTy KaHAuJara ca MPHUjeMHOT HCIUTa 3a MOYETHY OOYKY,

TIpe/ICTaBsba aKT KOjU YKHBA CYICKY 3allITUTY Y YIIPaBHOM CIOpy>*2,

N3 obpasnoxkema: OcnopeHuM pememeM TyxeHor IIporpamckor casera IlpaBocynne
akaznemuje beorpan, noneror Ha cemHuuM oapxkaHoj 31.03.2021. ronuHe, a 3aBeeHOT MO
opojem 163 ox 07.04.2021. roquHe, O[UTY4EeHO je J1a ce 010ujajy: IpUroBOp Tyxuoma of 19.
Mmapta 2021. rogune, 6poj 351 u gomyna mpuroBopa ox 20. mapta 2021. ronune, 6poj349,
W3jaBJbeHU Ha OIIGHYy Ca YCMEHOT Jejia TMPHjeMHOT HCIHTAa ¥ Ha YTBphEHy paHT JUCTY
KaHAMJaTa, Ka0 HEOCHOBaHU. Y TYKOM, MOAHETO] NMPEeKo MyMOMONHHMKAa YIpPaBHOM Cymy
06.05.2021. rogune, ypeheHnoj mo Hayiory u3 pemiema YopaBHor cyaa, [1-3 ¥V 9712/2021 oxg
17.09.2021. roguue, momHeckoM myHoMohHuka Tyxuoma ox 04.10.2021. roxguHe, y morieny
O3HauaBama aKTa MPOTUB Kora je TyxkO0a moaHera, Mo Opojy, NaTymMy U JOHOCHOLY U

O3Ha4YaBama TYKCHOI' OpraHa, TYyKWJIal CC€ I/I3jaCHI/IO Ja OCIlIopaBa 3aKOHUTOCT pPCHICHA

S2[Ipecyna Ynpasnor cyaa, 1I-3 Y 9712/2021 ox 18.11.2021. rogune. Cenrenny caunnuo Henan Ctojanosuh,
cyauja YupaBHOT cyaa, YupaBuu cya bunten cyncke npakce, 6p. 10, beorpan, 2024.



tyxkeHor IIporpamckor casera IlpaBocynne akagemuje beorpaa, IOHETOr Ha CEIHULIU
onpkanoj 31.03.2021. romunue, a 3aBeneHor nox o6pojem 163 om 07.04.2021. rogune, 360r
MOBpE/Ie MaTepUjaTHOT MpaBa M HENoLITOBame ofpende wiana 33. craB 4. u 5. 3akoHa O
[IpaBocynHo] akagemuju. HMcrude na je TOAHEO MPHUTOBOP H  JOMYHY IIPUTOBOPA,
HE3aJI0BOJbaH OIEHOM Ha YCMEHOM Jelly ucnurta. kako ou Ilporpamcku caBer oOpa3oBao
nmoceOHy KOMHCH]Y, y CKJIaay ca oapemdama wiana 33. ctaB 5. 3akoHa o IIpaBocymHoj
aKaJeMHjH | Ja je omTeheH TUME IITO TY>KEHU Oprad HUje MOCTYIHO Y CKJIaay ca HaBEACHOM
onpendom 3akoHa. HaBoaw ma je u3peka OCOpPeHOr peliekha HejacHa U Hepa3yMJbUBa H J1a je
MPOTUBpEYHA cama ce0u W pas3iio3uMa peliemka, Kao U Ja je o0pas3iiokeme HEMOTIYHO,
HEJaCHO U MPOTUBPEYHO, Ik U HE3aKOHHUTO, uMajyhu y Buay obaBesy IIporpamckor caBera
[IpaBocynHe akagemuje 3a oOpazoBame mocebHe kKomucHje. Mcruue na HUje OMO JIOMUJU Y
OHOCY Ha OCTajlle KaHAWJATe M J1a Ce Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy paad O JBa OJIBOjCHA, allH
CYUITHHCKM 3aBHCHA MHTama, TJe y MOIiely 3axTeBa 3a (opMupame KOMHUCHjEe Hema
MoryhHocTH 3a mpaBHO oOpasnarame. [Ipeanaxe na Cyn yBaxu TyxO0y, IOHUIITH OCIIOPEHO
peleme U IPeAMCT BpaTh TY)KEHOM OpraHy Ha MOHOBHO OJTyYMBAmke, WIH J1a Y CIOPY MyHE
JYpUCIUKIN]jE, YBaXHU TYXKOY, IOHUIITH OCIIOPEHO PEUICHE M HAIOXKHU TY)KEHOM Jia YIOBOJbU
3aXTeBy TyXHola M oOpasyje mocebHy komucujy u3 uiaHa 33. 3akoHa o IIpaBocymaHoj
aKaJleMHjH, a Ty)KEHU OpraH o0aBexe Jia TY)KHOIly HaJJOKHAI! TPOILIKOBE YIIPaBHOT CIIOpa, 3a
cactaB Tyx0e y u3nocy ox 16.500,00 nunapa mo AT, kao u 3a cyicke Takce 3a TyxOy u
omnyky no omMepemy Cyma.Tyxenu opran je mocraBuo Cyay chuce KOjU C€ OJHOCE Ha
IIpeMET YIPaBHOT CIIOpa U OJIrOBOP Ha TYOy, y KOMe ocliopaBa cBe HaBoje TyxOe. HaBonu
XPOHOJIOTHjy CIIPOBEACHOT KOHKypca 3a npujeM XI renepariyje KOpUCHMKA MOYETHE O0yKe Y
"Cnyx6enom tnacauky PC", 6p. 120 om 02.10.2021. roguHe M HCTHUYE Ja OCTaje MpH
HaBOJMMa KOjU Cy JIaTH Yy oO0paszioxkemy ocropeHor pemiema. [Ipemmaxke ma Cyn onbuje
TYXO0y. ¥ MOCTYNKy UCIUTHBaa J03BOJBEHOCTH MOJHETE TyXO0e, YIpaBHHU Cy/ je Hallao Ja
je 103BOoJbEHA Tyx0a TY)XHOLa MOJHETa Pagy MOHMIITaja peliema TyxkeHor [Iporpamckor
caBera [lpaBocynHe akagemwuje, goHeTor Ha cegHuiu oxapkanoj 31.03.2021. romune, a
3aBegieHor 1o OpojeM 163 om 07.04.2021. rommHe, KOJUM j€ ONJy4E€HO Ja Ce€ Oa0ujajy
npuroBop Tyxuomna oxa 19. mapra 2021. rogune, 6poj 351 u nomyna npurosopa ox 20. Mapra
2021.rogune, 6poj 349, u3jaBibeHH Ha OLEHY Ca YCMEHOT Jiefla MPHUjEeMHOI MCIHMTa U Ha
yTBpheHy panr nucty kanawmara. Oxppenbom umana 3. craB 1. 3akoHa O ymNpaBHUM
cnopoBuma ("Cayxx6enu rmacauk PC", 6poj 111/09), mponucaHo je 1a y ynmpaBHOM CIIOPY CY/
OINTy4yje0 3aKOHUTOCTM KOHAUHUX YIPABHUX akKara, OCHM OHHUX Yy TMOINEAY KOjUX je

npenBuleHa apyraddja CcyAcka 3aliTUTa, JOK j€é CTaBOM 2. UCTOT 4jaHa, MPOIUCAHO Ja y



YIIPAaBHOM CIIOPY CY/ O[Ty4dyje U O 3aKOHHTOCTH KOHAYHUX I10jeJUHAYHUX aKaTa Kojuma ce
pemaBa o mpaBy, o0aBe3W WJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HWHTEpECY, Yy TOIIEAY KOjUX y
onpeheHoM ciydajy 3aKOHOM HHje TpeaBuleHa apyraduja cyacka 3amruta. CtaBom 3. uctor
YjlaHa 3aKOHa, MPOMKCAHO j€ J1a CyA Y YIPaBHOM CIOPY OAJIydyje U O 3aKOHHTOCTU JPYTHX
KOHauHUX TOjeJMHAYHUX aKara KajJa je TO 3aKOHOM mpeaBuleHo, JOK je ctaBoM 4. UCTOT
YjlaHa 3aKOHA, MPOIMHCAaHO J1a ce onpende OBOI 3aKOHA KOje CE OIHOCE Ha YIPAaBHU aKT,
pUMEbY]y U Ha JIpyre akre MpoTHB KOJUX Ce MOXE BOAMUTH yrnpaBHU cnop. IIpema onpendu
yjiaHa 4. UCTOT 3aKOHA, YIIPaBHU aKT, Y CMUCITY OBOT 3aKOHA, jeCTe MOjeAUHAYHU MTPABHHU aKT
KOJUM HaJIJIC)KHU OpPTaH, HEMOCPEIHOM ITPUMEHOM TPOIIKCa, peliaBa o oapeheHom npaBy wim
o0aBe3u (M3UYKOT WM MPABHOT JIMIIA, OJJHOCHO JPyre CTPaHKE Yy yIpaBHOj CTBApH, JIOK je
oApendoM uiIaHa 5. MCTOT 3aKOHA, MPONKMCAHO Ja yIpaBHA CTBAp, y CMHCIY OBOT 3aKOHA,
jecTe mojennHaYHa HECIIOPHA CUTYAIlMja O] JaABHOT MHTEpeca y K0joj HEOCPEIHO 13 TPAaBHUX
mponuca Mnpousuiazu norpeda jga ce Oyayhe mMoHalIame CTpaHKE ayTOPUTATUBHO IMPABHO
onpenu. Oapendom wiana 17. 3akona o [IpaBocynnoj akagemuju ("Ciyx0enu rmacauk PC",
op. 104/09...106/15), nponucano je ma Ilporpamcku caBer Akanemuje: m3Mel)y ocTajor,
O[UTy4dyje O MPHUTOBOPY HA PAHT JIUCTY KaHIWZIATa Ca MPHjEeMHOT UCIHTA 33 MOYETHY OOYKY.
Onpendom unana 34. craB 1. UCTOr 3aKOHa, NMPOIMHUCAHO j€ Ja UCIUTHA KOMHUCHja YTBphyje
paHT JIMCTY KaHU/1aTa Ha OCHOBY 3aBpLIHE OLIEHE, a CTABOM 3. HCTOT WiaHa, IPOMHUCAHO je Ja
MIPUTOBOP Ha YTBphEHY paHT JIMCTY KaHAWJAT Moxe mogHeTu [IporpamMckoM caBerty, y poKy
OJl TPY JlaHa of] AaHa 00jaBJbMBama paHr JmcTe. [IporpaMcku caBeT MOXKe OJOUTH TTPUTOBOP
WIA Ta YCBOJUTH M YTBPAMTH KOHAuHYy paHr JUCTY KaHaujpara. CtaBoMm 4. UCTOr 4jiaHa,
MIPOMMCAHO j€ Ja C€ 3a KOPUCHUKE MPUMajy KaHIUAATH MpeMa PeAocieay ca paHr JUCTE A0
nonyHe mnpensuheHor Opoja KopucHHKa 3a Ty ronuny. [lomasehu on uutupanux oxpendu
3akoHa O ympaBHUM criopoBuMa M 3akoHa o IIpaBocynHoj akagemuju, YpaBHU Cy[ Hanasu
na akt Ilporpamckor casera IlpaBocyaHe akaaemuje, KOjUM c€ OAJIy4dyje O IPUTOBOPY
KaHAMJaTa Ha yTBphEeHy paHr JIUCTY KaHJuAaTa ca MPUjEMHOI MCIHUTA 3a MOYETHY OOYKY,
MPECTaBlba aKT KOjU Y)KHBa CYACKY 3alITHTy y ymnpaBHOM crmopy. OBo 300r Tora mro
onpendama 3akoHa o [IpaBocynHoj akajgemuju, HUje MpeaBuleHa apyradrja CyJCKa 3aliTUTa
NIPOTUB KOHAYHOT IojennHavaHor akra [Iporpamckor caBera IIpaBocynHe akageMmuje KOjuM
ce oaIy4yje O NMPHUroBOpY KaHIWAaTa Ha YTBphEHy paHr JIMCTy KaHAuaaTa ca MPHjeMHOT
UCIUTA 3a MOYeTHY OOyKY, 300T yera KaHIuJaT MUMa MPaBHU UHTEPEC 3a BOhEHmEe YIpaBHOT
Cropa TPOTHUB TAaKBOT aKTa, y CMHCIY ojapenade wiaHa 3. craB 2. 3aKOHa O YIPaBHUM

CIIOpOBUMA.



Omnyka mupekTopa PeryOnudke arennuje 3a MEPHO pellaBame PagHUX CIIOPOBA KOjOM C€ TI0
cIy0eHO0] ITy’)KHOCTH HOKpehe MmocTynmak MHPHOT pellaBamba KOJIEKTUBHOI PagHOT CIOpa,
oapehyje nmoctynajyhu MUpUTESb Y IOCTYIIKY MHUPHOT pelllaBama KOJEKTHBHOT PaJHOT CIiopa
1 o0aBe3yjy CTpaHe y CIopy Jia ofipe/ie CBOT IpeacTaBHuka y Onbopy 3a MUpeme, HUje aKT

IIPOTHB KOTA je 3amTuTa 06e36eleHa y ypaBHOM criopy’®.

N3 obpasznoxema: OCOPEHUM peElICHEM, CTaBOM NPBHUM, MOKpehe ce MoCcTyrnmak MUPHOT
peliaBama KOJIEKTUBHOT PaHOT CIopa, Mo cliyxkO0eHoj nyxHoctu, usmel)y bb cunnukara u
Knunnukor unentpa Cpbuje, 4uju je mNpeaMeT OCTBapUBam€ IpaBa HA CUHAUKAIHO
OpraHm3oBame W jenoBame. CTaBOM JPYyrUM OCIIOPEHOT pemiema onpehyje ce AA 3a
noctynajyher mMupuresba y TMOCTYNIKY MHPHOT pelllaBamka KOJICKTHBHOT PaHOr Ccriopa U
cTaBoM Tpehum ce o0aBe3yjy CTpaHe y CHOpY Ja ofpenae cBOr mpeactaBHuka y Ombopy 3a
Mupeme. TyXual je oJHETOM TY>KOOM OCIOpUO 3aKOHHUTOCT pelleha TY>KEHOT OpraHa ca
3aKOHOM JI03BOJbEHUX pasiiora. Ykasyje na je bb cunaukar koju je OHO TOJHOCHIIAI]
mpeJIora 3a MOKpeTamke MUPHOT pPelllaBamka KOJEKTUBHOT CIIOpa Mpej TYKSHUM U Ha OCHOBY
YHjer IpeyIora je JOHETO OCIIOPEHO pelieke, Beh je TOKPEHYO MOCTYIAK Mpe HaICKHUM
CYIIOM II0 OBOM MHTamy U y OBOM TPEHYTKY C€ YeKa KOHa4Ha OJTyKa ATENalMOHOT Cyla y
Bbeorpany ¢ o63upom na je mpecynom [IpBor ocuoBHor cymga 16 I11 6p. 29/19 ox 06.12.2019.
ToANHE, 0/I0M]jeH TY>KOCHU 3aXTeB TY)KHJIalla y 1eJ0CTH, Ka0 HEOCHOBaH. J[ajhe HaBOAM 1a je
TY)KEHH TIPEACTAaBKY - MPEIJIOr 3a MOKPETamhe MUPHOT pellaBama PAIHOT CIIopa MPea UM,
nogHeTor on ctpaHe bb cunaukara, mpuxBaruo, y neinoct, 6e3 yTBphuBama y KoM ce
CTaTyCcy CHHAMKAT TMOJHOCHIAIl Mpejora Hajla3W KOJA TYXHOIa, a ca pas3jiora ITO KOJ
Ty)kuona umMa 12 (mBaHaecT) CMHAMKAaTa Of KOjuxX cy 4 (4eTupu) penpe3eHTaTuBHA, a caM
MOJHOCHJIAI] TIpe/yiora HUje jeMaH OJ BHX M 300T TOra MOKyIIaBa MHMO 3aKOHCKHX U
MOJI3aKOHCKUX TPOIHCA KOJU Cy Ha CHA3M KOJ TYXKHOIlA, Ka0 3/[PAaBCTBEHE YCTAHOBE YHjU je
ocauBad Pemybnuka CpOwuja, 1a HamMeTHe ceOe Kao oBiamheHor MpeJCTaBHUKA 3allOCICHUX
KOJ Tyxuoma. TyXuial cMarpa Ja je y HOCTylamy TYKEHOT JOILIO JO OWUTHE TMOBpEIe
mpaBwIa peaBrul)eHNX 3aKOHOM O OTIIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY, IITO j& UMAJIO 32 TTOCIICAHITY
MOTPEIIHY MPUMEHY MaTepujaTHUX IMPOIHUCa, jep jeé TYKEHH OUTyYHBA0 HCKJBYYHBO Y
WHTEpECy MOIHOCHOIIa TpPEIora 3a MHUPHO pellaBambe KOJIEKTUBHOT cropa, He Boaehu
padyHa, TIpe CBera O TOME Jia je OCIOPEHOM OJUTYKOM ITOBPEIUO jedaH O]l OCHOBHHX

MIPUHIIMIIA Y TIPABY, J1a HUj€ T03BOJHEHO OJUTYYHMBATH J[Ba ITyTa O UCTOj CTBApH, a Takohe, HUje

SB[Ipecyna Ynpasnor cyma, 23 Y 7113/20 on 24.04.2020. rogune, Cenrenny caunnuo Creso Bypanosuh,
cyauja YupaBHOT cyaa, YupaBuu cya bunten cyncke npakce, 6p. 10, beorpan, 2024.
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BOJIMO padyHa O Hauelly CarlaCHOCTH BOJba M IpoNUcHMAa Koju ypelyjy pax y aenarHocTrMa
ox ommTer uHTepeca. CMarpa ja ¢y ce HCIyHWINM CBU 3aKOHCKHM YCJIOBH Ja YIPaBHHU CYA
OMIy4d y CIOpYy IyHE jypUCIUKIIMjE, T€ Ja TOHHUIITH OCHOPEHO PEIICHE TYXKEHOI, Kao
He3akoHUTO. Tyxwunar, Takole, mpemyiaxke aa ce CXOOHO oapendu uimaHa 23. 3akoHa O
YIIPaBHUM CIIOPOBHMA, OIJIOKH ITPUMEHA KOHAYHOT OCIOPEHOT PelIeha TY)KEHOT C 003UpOM
na Ou crmpoBohemeM MOCTyNKa M3 OCHOPEHOT pellema TY)XKWoly Omia HaHera mrTeTra. Y
MOCTYIIKY TIPETXOAHOT UCTIUTHBAKA TIOAHETE TYKOe, YIpaBHU CyJl je HaIlao aa Tyx0y Tpeda
onbarutu. Hanme, nmpema oapen6u wiana 3. 3aKkoHa O yIIPaBHUM CHOPYIPAaBHUX aKaTa, OCUM
OHMX Yy TOIVIely KOjuX je mpeaBuljeHa Ipyraudja cyacka 3amrtura (ctaB 1.); y ynmpaBHOM
CIIOpy CyI O/UTy4yje M O 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX IOjeMHAYHHUX aKaTa KOojuMa ce pellaBa o
paBy, 00aBe3U WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEPECY, Y MOIIeny Kojux y onpehenom ciydajy
3aKOHOM HHje TNpenBul)eHa Apyraydja CyAcka 3amThTa (cTaB 2.); Cyl Y YIPaBHOM CIIOpY
OIIy4yje M O 3aKOHUTOCTH APYIMX KOHAYHMX MOjeJMHAYHMX aKara KaJa je TO 3aKOHOM
npeasuheno (cras 3.). Y wiaHy 4. UCTOr 3aKOHA j€ MPONHUCAHO Ja YIPAaBHU aKT, Y CMUCIY
OBOT 3aKOHA, jecTe MOjeMHAYHM TPABHH aKT KOJUM HAUICKHH OpraH, HEMOCPETHOM
MIPUMEHOM TIPOTHCa, pemraBa o oxpeleHom npaBy wim o0aBe3n GU3WYKOT WIH MIPABHOT JIUIIA,
OJTHOCHO JIpyTe cTpaHKe y ymnpaBHOj cTBapu. Onpendom unana 26. craB 1. Tauka 2) 3akoHa 0
yIpaBHUM CIIOPOBUMA, MPOMUCAHO je Ja he cyauja mojerHal pelemneM 0J0aluTH TYXO0y 1
aKko YTBPIM Jia aKkT KOjU ce TyXOOM ocropaBa He IpeJCcTaB/ba aKT O 4YHM]O] 3aKOHUTOCTU C€
omnyuyje y ynpaBHoMm cropy (wian 3). Ompenbom umana 1. craB 1. 3akoHa 0 MUpPHOM
pemaBaky pagHux cropoBa ("CayxOenu miacauk PC", 6p. 125/04, 104/09 u 50/18),
IIPONMCAHO j€ Ja Ce THUM 3aKOHOM ce ypelyjy HauMH M TOCTyHaKk MHPHOT pellaBama
KOJICKTUBHUX M WHIWBUIYyaJTHUX PaJHUX CIIOpOBa, W300p, mpaBa W oOaBe3e MHUPHUTEIbA U
apOurtapa U Japyra muTama Ol 3Hauaja 3a MUPHO pelIaBamke pagHux cropoBa. Oapendom
YjiaHa 2. HaBeJECHOT 3aKOHA KOJEKTHBHUM PaJHUM CIIOPOM, Y CMHCIY OBOTI 3aKOHA, CMarpa ce
criop moBojioM: 1) 3aKkJby4HBama, U3MEHA U/UJIH JIOIyHa KOJIEKTUBHOT yroBopa; la) mpuMeHe
KOJICKTHBHOT yroBOpa Y IEUHH WIH HETOBHX IOjeIMHUX ofpenada; 2) MpUMEHE OMIITET
aKTa KOjUM C€ pEeryJIuIly TpaBa, o0aBe3e W OIrOBOPHOCTH 3allOCICHHX, MOCIOAaBIa U
CHUHJMKaTa; 3) OCTBapHBama I[IpaBa Ha CHHIUKAJIHO OpPraHU30Bake M JIEJIOBAlkE U
OCTBapMBa-€ MpaBa Ha yTBphUBame pENnpe3eHTaTUBHOCTU CHHIMKAara Koji mocioaaBua; 4)
IITpajka; 5) ocTBapHBama MpaBa Ha HH(OOPMHUCAKkE, KOHCYITOBAaKkE M yuelrhe 3arocieHnx y
yIpaBJbamy, Y CKIIQAy ca 3aKOHOM; 5a) yTBphuBama MHHMMYyMa TIpolieca paja, y CKiamy ca
3akoHOM. [Ipu OBOME ce ONIITUM aKTOM, Y CMHUCIy OBOI' 3aKOHa, CMarpa ce NMPaBHIHHUK O

pany u crnopasyM MOCJIO0JaBLa U CUHAMKATA, y CKJIaly ca 3aKOHOM a CTPAHOM y KOJIEKTUBHOM
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CIOpY CMarpajy ce TociojaBall, CHHIWKAT, OBJAmNeHH MPeACTaBHUK 3allOCJICHUX,
3arociieHd, MTpajKaykKu o100p, OCHUBAY 3a jaBHa mpemyseha, ApymITBa KamuTajia 4YUju je
OCHHMBau jaBHO npenysehe, npymTBa KanuTaia v jaBHE CIIy)kOe uuju je ocHuBa4 PemyOnuka,
ayTOHOMHA TOKpajuHa WM jJeIMHHUIA JIOKaJHe camoymnpaBe. Oxapendoom wiana 5. craB 2.
HaBEICHOT 3aKOHA IPOIMCAHO j€ J1a Cy CTpaHe y Cropy ciao0oaHe qa J0OpOBOJbHO OITyYe O
MpHUCTyNalkby MHUPHOM pellaBamby CIOpa, ako OBUM 3aKOHOM HHje JApykuuje ozapeheHo.
Onpenbom wiaHa 7. HaBEIEHOT 3aKOHA, MPOIUCAHO je Ja ce oOpadyje PemyOnuuka areHimja
32 MUPHO peIllaBame PaJHuX CIIOPOBa Kao rmoceOHa opraHu3almja, a mpemMa oapeaodu uiana §.
UCTOT 3aKoHa, AreHIija 006aBjba CTPYUYHE MOCIOBE KOjU C€ OJHOCE Ha: 1) MUPHO pelIiaBame
KOJIEKTUBHUX M WHIUBUAYATHHX CHOpOBa; 2) u30op mupuresba u apburtapa; 3) Boheme
Nmennka muputesba u apouTapa; 4) crpydno ycaspiiaBambe MupoBuMa ("Ciiy:kOeHU IMTacHUK
PC", 6p. 111/09) y ynpaBHOM CcHIOpY CyA OJUTydYje O 3aKOHUTOCTH KOHaUHUXTeJba U apOUTapa;
5) omnyuuBame O u3y3ehy muputTesba U apOurtapa; 6) €BUIACHIU]Y O WHIUBHUIYaTHUM H
KOJIEKTUBHUM DPaJHUM CIIOpPOBUMA; 7) Npyre mociose oapehene 3akoHoM. Oapendom umaHa
10. HaBegeHOr 3aKkOHA IMPOMHUCAHO j€ Ja C€ MOCTYIaK MHUPHOT pellaBama PaJHOT CIIopa,
nokpehe mogHomEemeM mpeaiora ATeHIIUjU a Y CMHCITY oipenoe wiana 12. HaBeIeHOT 3aKoHa
MHUpHUTEJBA, OJHOCHO apOuTpa cHopasyMHO ozpelyyjy crpaHe y cmnopy u3 MmMenuka, y
3ajeJHUYKOM IMPEUIOry, OAHOCHO Yy pOKY OfA TpHU pajHa JaHa Of JaHa IpHXBaTama
MOjeIMHAYHOT TIPEJIora a ako CTpaHe y CIIOpy CIOPa3syMHO HE Ope/Ie MUPUTEIha, OTHOCHO
apburpa, oapelhyje ra mupekrop Areniyje pememem. Onpeadom diana 18. HaBeIeHOT 3aKOHA
MIPOMMCAHO je J1a CTpaHe y crnopy u3 wiaHa 2. ctaB 1. Tau. 1), 1a), 3), 4) u 5a) oBor 3akoHa, y
JIeIaTHOCTHMA y KOjuMa MocToju ob6aBe3a obe30ehuBama MUHUMYyMa Ipolieca paja y cKiaay
ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje ocTBapuBame MpaBa Ha IITPAjK, Cy AYKHE Jla TPHUCTYIIE
MHUPHOM peIlIaBamky KOJIEKTUBHOT CIIOpa, y CKJIATy Ca OBHM 3aKOHOM. Y JIeIaTHOCTUMA U3
yraHa 18. oBOr 3aKOHa CTpaHe y CIopy Cy AY)KHE J1a TIOAHECY MPeJyIor, y POKYy O TPU pajHa
JlaHa O]l JaHa HacTaHKa CIopa, y CKJIaJy ca OBHUM 3aKOHOM a aKo CTpaHe Yy CIOpY He MOJHECY
MIPEJIOT, JTUPEKTOp ATEHIMje IO CIYyKOCHO] MYy)KHOCTH Tokpehe mocTtymak Mupema H
onpehyje mupuresba n3 Mmenuka. /lakie, 3akoHOM 0 MUPHOM peliaBamy pagHUX CIOpPOBa je
yCTaHOBJbEHA MOTYhHOCT MMpHOI pellaBamka HHIUBHIYaTHUX M KOJEKTUBHHX PpaJHUX
copoBa M ypeheHa cy mpaBuia TOr IOCTYIKa, NMPH YEeMy je 3aKOHOJaBall IPOIHUCA0
HCKyYeme TpaBa Ha Xajl0y MpPOTHUB peliea MUpHTEha OJHOCHO apOurtpa. HaBemeno ca
pasjora IITO je OBaKaB HAYMH pelllaBama CIIOpPOBa 3aCHOBAH Ha I00pOBOJbHO] OJUTYIIM CTpaHa
y cIopy, IpU 4YeMy Ce€ OJUIyuMBam€ OJl CTpaHE MHUpPUTEhba OJHOCHO apOUTpa HE MOXe

CMaTpaTH OJUTyYMBam-EM JPKABHOT OpraHa WM OpraHu3allyje Koja BPIIM jaBHA oBlamihema,



Beh o omrynm mnojeaMHIIa Kora Cy CTpaHKe y cIOpY J0OpoBOJbHO wu3alpajne na uMm
HETIPUCTPAacHO pemn crop. Takohe, HM OmIyKa O IOKpETamy IOCTYNKa KOjy JOHOCH
IUPEKTOp AreHnuje y cMuciy oapeade uiana 19. ctaB 2. HaBeIGHOT 3aKOHA, HE TPEACTaBIba
OJUTYYHBAE O TI0jeIMHAYHO] HECIIOPHO] CUTYaIllMja O/ jJaABHOT MHTEpeca y KOjoj HEIOCPEIHO
U3 PaBHUX IPOITKCA MTPOM3HIa3y moTpeda na ce Oyayhe moHamame cTpaHKe ayTOPUTAaTUBHO
IPaBHO OZApEIV, HUTHU je MaK, Y KOHKPETHO] MPAaBHOj CTBApH, AUPEKTOp ATCHIHUjE JTOHEBIIN
OCIIOpEHH aKT IOCTYNao y BPLICHY jaBHUX OBiIamhema M PElIaBao y yIPaBHOj CTBapH.
Nmajyhu y Buly HaBeneHo, YIIpaBHH CY/ j€ OIICHHO Ja OCIIOPEHH aKT IO CBOjO] CaJIPKUHU HE
Ipe/CTaBba aKT MPOTHUB Kora ce, camiacHo ofpexdama wi. 3. u 4. 3akoHa O yNpaBHUM
CIIOpPOBHMa, MOXKE IMOKPEHYTH ymnpaBHM cnop. Hawmme, akT koju ce TyXOOM ocropasa He
MPECTaBJba YIPaBHH aKT jep HHje TOHET Of CTpaHE IP)KaBHOTI OpraHa, OpraHa ayTOHOMHE
MOKpajuHe W jeIMHHIE JIOKAJIHE CaMOYNpaBe, MPHUBPEIHOT JPYIITBA, jJaBHOT WM APYTOT
npeny3eha, ycraHoBe, opraHuzalidje U MOjeAWHIIA Y BpIICHY jaBHUXOBIAIIhema, HUTH je

JpyTY MOjeIMHAYHU aKT MPOTUB KOTa je 3amTuta obe30eheHa y ynmpaBHOM CIiopy.

VY aHanu3upaHUM MPUMEPUMA MOKEMO YOUUTHU Pa3IUKe y IPUPOIU YIIPABHUX aKara u
HUXOBO] TOAJOKHOCTH CYJACKO] 3alUITUTU Yy ymnpaBHoM cnopy. [IpBu u apyru npumep
NIPEJCTaB/bajy aKTe KOjU Ce OJHOCE Ha MmpaBa U oOaBe3e (U3MUKHUX JIMILA, TE€ Cy CTOra
IpeIMeT yIpaBHOI cmopa. Y OBHUM Cily4yajeBUMa, CYJOBH pa3Marpajy 3aKOHHUTOCT
M0jeIMHAYHUX aKaTa JIOHETHX O]l CTpaHE jJaBHUX opraHa, kao mrto cy CkymmTuHa All
Bojsoaune u IIporpamcku caset IIpaBocynHe akanemuje, y ckiany ca oapendama 3akoHa O
ylpaBHUM criopoBuMa. OBU aKTU Cy TUPEKTHO YTHUIAJIM Ha MPAaBHU CTaTyC TyKWJala U Kao
TaKBU TIOMJIEKY CYACKO] KOHTPOJU y OKBHpY yrpaBHOr cropa. Ca apyre crpane, Tpehu
MIpUMep, KOJU CE€ OIHOCU Ha OJUTYKY O MOKpEeTamy MOCTyNKa MUPHOT pellaBama KOJIEKTUBHOT
pajsHoOr cropa, moKasyje pasiuky u3Mmely akTa Koju JTUPEKTHO yTH4e Ha mpaBa M o0aBe3e U
aKTa Koju MMa mpunpeMHH kapakTtep. O/ulyka Koja MHUIMpA MOCTYNaK HUje YIPaBHHU akT y
MIPaBHOM CMUCIY, Jep HE JOHOCU OAJYKY O IpaBMMa KOHKPETHUX CTpaHaka, Beh mpencraBiba

camo MOYETHH KOPAK Y pellaBamy Cropa.
Tyx0a ce onbdaiyje. Onbuja ce 3aXTeB TY)KEHOT 3a HAaKHAAy TPOLIKOBA YIPAaBHOT CIIOpA.

W3 obpaznoxemwa: Tyxwunan je mana 15.03.2021. ronuHe mogHeo YHpaBHOM cyny TYxOy
IPOTUB TYKEHOT, KOJOM OCIOpaBa OJYKy O CTaBJbalby BaH CHare KOHauHE OJUIYKE O
npubaBsbaby HENOKPETHOCTH O3HAYEHUX KAo KaracTapcka naplerna 0opj ... ¥ KaracTapcka

napiena opoj ..., ooe y K.O. ... y jaBHy cBojuny OnmrtuHe Maim 3BOPHHUK HEMOCPETHOM



morogboM myreM pasmene, 6poj 06-1686/2019-5 ox 12.02.2021. roguHe, KOjoM je CTaB/beHA
BaH CHare KOHayHa OJUTyKa O TNpHOaBJbarby HEMOKPETHOCTH O3HAUYECHHX Kao KaracTapcka
napiena Opoj ... ¥ KaracTapcka mapiena 0poj ..., ooe y KO ... y jaBHY CBOjUHY OINIITHHE
Masin 3BOpHHK HEMOCPEIHOM TOroaooM myreM pasmene Opoj 06-1686/2019-4 on

27.02.2020. ronune 1 onpeheHo Aa oaiyka CTyna Ha CHary 1aHOM JOHOIICHA.

Y oaroBopy Ha TyXOy TYKEHH OpraH jé O0CTao KOA OOpa3lioKema M3 OCIIOPEHE OIUTYKe U
MIPEVIOKKUO Aa cyd TykOy ombary wim onduje U o0aBeke TYXKHOIA Ja TY)KCHOM HaKHaIH

TPOUIKOBE yIpaBHOT criopa y usnocy ox 36.000,00 nunapa.

Y MOCTYnKy WCIOUTHBama MOAHETE TyxkOe, ma3zehm mo ciayxOeHo] AY)KHOCTH Ha CBOjJY
CTBapHY HAJUJICKHOCT, YIIPABHU CYII j€ Halllao aa TyxO0y Tpeda ondarutu. Oapendom unaHa 3.
3akoHa o ynpaBuuM criopouma ("CayxOenu rmacauk PC", 6poj 111/09) nponucano je ga 'y
VIIPaBHOM CIIOPY CY/ OJUTy4yje O 3aKOHHTOCTH KOHAYHHUX YIPABHUX aKara, OCUM OHHX Y
MoTIeAy KOjUX je TpeaBul)eHa qpyradnja cyAcka 3amTuTa (cTaB 1.); KOHAYHHUX 110jeTMHAYHUX
aKara KojuMa ce peliaBa o0 ImpaBy, 00aBe3H WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HHTEpECY, Y MOTIICAY
KOjUX y ofpelheHOM cilydajy 3aKOHOM HUje mpenBul)eHa npyraurja cyacka 3amTuTa (cTas 2),

T€ APYTUX KOHAYHUX MOjeMHAYHUX aKaTa KaJa je TO 3aKOHOM npeaBuleHo (ctas 3).

3aKOHOM O YIIPaBHUM CIIOPOBHMA MPOIIKMCAHO j€ U ]a je YIPAaBHH aKT, Y CMHUCIY OBOT 3aKOHa,
MOjeIMHAUYHN TIPaBHU aKT KOJUM HAJUIKHU OpraH, HEMOCPETHOM IPUMEHOM IMPOIUCa,
pemaBa o oapeheHom mpaBy wiaM oOaBe3w (PU3WYKOT WJIM TPABHOT JIMIA, OJHOCHO JIpyre
CTpaHKe y ympaBHO] CTBapH (4iaH 4.), Kao M Ja je ympaBHa CTBap, Y CMUCITY OBOT 3aKOHa,
MojelMHauYHa HECIIOpHA CHUTYyallja O] jaBHOT HMHTEpeca Y KOjOj HEMOCPETHO U3 MPaBHUX
mpomnuca Mpousnazu morpeda na ce Oyayhe moHamame CTpaHKe ayTOPUTATUBHO MPAaBHO

onpenu (wiaH 5.).

[Tonazehu on HaBeneHUX 3aKOHCKHX oipenalda, Te MPaBHOT CTaBa YNPaBHOTI Cyla, YCBOJEHOM
Ha 51. cegHuuuM cBUX cynuja, oxpkaHoj naHa 10.12.2014. roauue, na NpOTHUB pelIeHmHa O
oTyhewmy WM NaBamy y 3aKkyml rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA Y jJaBHO] CBOJUHU HEMOCPETHOM
noronoom, goneror mocie 05.04.2011. romune, HHje IOMyIITeHA Xanba HUTH CE MOXKE
MOKPEHYTH YIPaBHU CIIOP, TO je CYJ OL[EHHO Ja TY»XOOM OCIlOpeHa OJIyKa O CTaBJbamby BaH
CHare OJUIyKe O NMpuOaBJbary HEMOKPETHOCTH Y jaBHY cBOjuHY OmmtnHe Manu 3BOpHHK
HEMOCPEAHOM IO0rol00oM, He MpeACTaBJba YINPaBHU aKT y CMHCIY HaBeACHUX onpenada
3aKoHa O yNpaBHUM CIOpPOBHMa, Beh aKT ynpaBibama U pacloyarama, 300r yera ce mpoTHB

HUCTOT HC MO’KC BOAUTH YIIpaBHHU CIIOP.



Ha ocHoOBy cBera HaBeneHoOr, YIpaBHHU Cyl je IpUMEHOM ojapeade uiaHa 26. cta 1.
Tauka 2. 3akoHa O YIOpaBHUM CIIOpPOBMMA, OUIYYHMO Kao y cTaBy l. AHMCIO3UTHBA
pemema. Vimajyhu y Buay Aa Ty)KeHH OpraH Hema IMyHOMONHWKa aJiBOKara, HUTH ra 3acTyla
JaBHO TPaBOOPAHWIIAIITBO, CYIl j€ OLIEHUO JIa TY>)KEHH HeMa MPaBO Ha HAKHAIY TPOIIKOBA 3a
cacTaB OArOBOpa Ha TyxkO0y, Te je y CKlaay ca oapendoMm wi. 66. u 67. 3akoHa O YIpaBHUM
copoBuMa 1 uiaHa 150. u 162. 3akoHa o mapardHOM NOCTYTKY (“Cyx06eHu racHuk PC”,
Op. 72/11...10/23), xoja ce CXOQHO MPUMEHYje HAa OCHOBY 4iaHa 74. 3akoHa O YIpaBHUM
CIIOpPOBUMA, HErOB 3aXTEB 32 HAKHA/IY TPOILIKOBA YIPABHOI CIOpa OJ0WO M OMIYYHO Kao y

CTaBy 2. ,Z[I/ICHO3I/ITI/IB8.544.

VY3 cBe mocamamime pazMarpame, Hije Moryhe HrHoprcaTH YMBCHHILY J1a C€ 'y Halllo]
IIPaBHO] KIM)KEBHOCTH YCTaJIMJIa MIPETIIOCTABKA JIa j€ 10jaM ,,ylIpaBHe CTBapu’’ creuupuyan
U MPAKTHUYHO JEIMHCTBEH y HallleM MpaBHOM cucTeMy. OBO MUIIIBEHE j€ OCEOHO HaIIAIeHO
aKo ce y3Me y 003up Ja camo Manu Opoj apraBa, kako y EBpomnu, Tako u mmpe, peryiauiie u
TpeTupa Iojam ,,yIpaBHE CTBapu~ Kao 3aKOHCKH neduHHcaHy Kareropujy. OOG3upom Ha
W3HECEHO, W Yy3uMajyhm y o03up ymopeaHOnmpaBHY Kao W (YHKIMOHAJIHY aHAIHU3Y
MIO3UTUBHONPABHUX II0JMOBA, MOXEMO 3aKJby4UTH Ja Cy IOJMOBHU ,yIpaBHa cTBap” H
,,YIIPaBHOCY/ICKa CTBap”’ 1y0Jbe YKOPEH-EHU y MPaBHOM NopeTKy dpaHIlycKe HEro y npaBHOM
nopetky Penybnuke Cpouje. Maxo je y CpOuju ,,ynpaBHa cTBap” 3aKOHCKH Je(pUHHCAHA Kao
MpaBHU TOjaM, IITO HHUje ciayda) y DpaHiryckoj, (paHLyCKM HpPaBHU CHUCTEM j€ Pa3BUO
CHOKXHHUJU M CTPYKTYpPUPAHMjJU OKBUpP 3a pETrylucame OBUX I10jMOBAa, IITO HUX YHHHU
UHTETPAJIHUM JI€JIOM HHUXOBOT IMPAaBHOT U CYACKOT MOPETKa, KAKO MPABHJIHO 3aKJbyuyje

Tprma®®

. [lopen O6pojHMX MOKyIIaja ynpaBHA CTBAp je AepuHUCaHa y 3aKOHY O YIPaBHUM
criopoBuMa. YuHHM ce Ja ce cmarpaio Ja je A00po Ouiio KakBy Je(pUHHUIIN]Y YHETHU Yy TEKCT
3aKOHa Koja OM MoIvIa TpIIETH KPUTHKE Of HejeAUHCTBeHe mpakce. Jlocagammu pesyaTaru
HUCY JIOBOJbHM, a Yy TNpaKCH M JaJbe TOTOBO CBU IMpoOiJeMH KBalnu(UKaIMje jeIHOr aKTa

MIPOU3UIIA3€e U3 PA3IUUYUTOr TyMauekha 3aKOHCKOT T10jMa YIIPaBHE CTBApH.

Pasznora 3a 1MOJMOBHO oOfiBajaleé MOjMOBa ,,yIpaBHE CTBapu~ U ,,YIIPABHOCY/ACKE
CTBapu~ HMMa MHOTO, T€ je TMOTPEOHO MPHUCTYMUTH HHXOBOM pa3MaTpamy CHCTEMATCKU.

[Tounnmo penom.

S4pememe Ynpassor cyna I11-2 V. 5532/2021 ox 28.07.2023. roxune.

SSMunom ITpuna, YnpaBHa CTBap M ynpaBHOCYjcKa cTBap. [Ipuior peOpMH CpIICKOT 3aKOHOJABCTBA M
npasocyha, 36opHuk panosa ,JIpaBo y ¢pynkuuju pazsoja nqpymrsa“, Tom |, Kococka Murposuua, 2019., ctp.
604-605.



Y ckmamy ¢ yCcTaBHMM TapaHIldjamMa Koje 00e30ehyjy CyACKO HCIUTHBAbE
3aKOHUTOCTH TIOjeIMHAYHUX MPAaBHUX aKaTa, 3aKOHOM O YIIPaBHHM CIIOPOBHMA, Kako je Beh
HaBEJICHO, MPOIIUPEH je MPEeaMeT YIPaBHOI CIOpa, OJHOCHO CTBOPEHE Cy YIPaBHOCYACKE
ctBapu. OCUM HCIIUTUBAkA 3aKOHUTOCTH YIPABHUX aKara JOHETHX Yy YIIPaBHUM CTBapUMa,

caga c¢€ PICHI/ITy_ie N 3aKOHHUTOCT JAPYIrUX KOHAYHUX HOiCHHHa‘lHHX aKaTra JOHCCCHHUX VY

pa3IMYUTUM NPaBHUM CTBapuMa (IOABYKao ayTop). 3aKOHCKO yTBphHBame yNpaBHOCYICKE

CTBapU Kao TpeAMeTa yNpaBHOT crmopa Hamehe mnorpedy 3a neduHHCAmEM OCHOBHOT
KpUTEpHjyMa KOjU ONpaBlaBa YKJbYUHBAE MOjeIMHAYHUX MPABHUX aKaTa U3 Pa3HOBPCHUX
obnacTu mpaBHOr ypehuBama y JIOMEH CYACKOT HCIIUTHBakba 3aKOHUTOCTH Y OKBHPY
yIIPaBHOT CIIOPa, OCUM HApaBHO OHUX KaJia je 10 MPHUPOJM CTBapH NpeaBuleHa Ipyrauuja
cyacka 3amrturta. OBa mMpoMeHa OTBapa MUTAmE O MPABHOM OIPaBAamy W YCIOBHMA IO
KojuMa onpel)eHn akTH, KOjU HHCY HEMOCPEIHO IMOBE3aHW Ca YINPABHUM IMOCTYIIKOM, MOTY
OWUTH MPEIMET CYJCKOT Haa30pa C IMJbEM OYyBama MPaBHE CUTYPHOCTH W BIIaJIaBUHE IPaBa.
[Topen dbopmanHor KpUTEpHjyMa, MaTepUjaTHH KPUTEPUjyM 3a ofpehuBame YynpaBHOCYIACKE
CTBapy BOJM HAC Ka TEXHHUIM ypehuBama NpPaBHUX CTBAPH KOj€ TOIJIEKY KOHTPOIHU
3aKOHUTOCTH Y OKBHPY YIPaBHOT CIIOpa, JOK CaMa TEXHHKA IMOJpasyMeBa peEIIaBambe
MIPAaBHUX MpeIMeTa M3/1aBakbeM MOjeMHAYHUX MPAaBHUX akaTa pa3yMCKOM HHTEPIPETALNjoM
MMIIEPaTUBHHUX 3aKOHCKAX HOPMH Ka0 HENpelM3HpaHuX M HeJOBPLICHUX TpaBHuX Omha®4®,
Tpeba HarOMEHYTH Ja IIOCTOj€ HapaBHO U MpaBHE CTBAPU KOje€ ce MOTY IpaBHO ypehuBatu u

Ha OCHOBY HEJIHUCXOAHOCTHU, C TUM IITO je KOJ OBUX IMPaBHUX CTBApW HCKJbYUCHA CJ'IO60I[Ha

BOJba Kao IIPAaBOTPOPUIIAYKH U3BOP.

C Haripes HaBeeHUM Yy Be3d, 003upoM aa je ox 2009. ronune kako je Beh momeHyTo
MPOIIMPEH TPEIAMET YIPaBHOT CIOpa, ayTop j€ MHUILbEHha Ja je HEONMXOJHO Y JaJbUM
pedopmaMa MOjMOBHO OJBOJUTH YIPaBHY CTBAap Kao MpPEAMET YIPAaBHOT MOCTyNKa M
YIIPaBHOCY/ICKY CTBap Kao MPEIMET YIPaBHOT criopa 003UpOM Jia Cy TO JIBe 3aceOHe MpaBHE
CTBapH y TIPaBHOM MOPETKY“'/, MOHAjBHIE M3 PA3NOra jep je HUTeKaKo MOCTalo jacHo ja
Cy[ICKa KOHTpPOJIa 3aKOHUTOCTH HE MOXKe J1a 00yXBaTH yIpaBHY MaTepHjy y meioctd. Hamme,
y onpeheHUM ynpaBHHM CTBapvMa 3acTYIUbEHE Cy oipeljeHe mpaBHE CTBapH Koje HE MOTY

OUTH TIpeIMET CyICKe KOHTPOJE y CIOpy, Kao IITO je Coydaj ca MopaBHAmEeM ™ y yIpaBHOM

S®Munom ITpuna, YnpaBHa cTBap M yNpaBHOCYJACKAa CTBap. IIpuiior peopMu CpPICKOr 3aKOHOJABCTBA U
mpaBocyha, 360pHuK panoBa ,,IIpaBo y dyHkunju passoja apymrsa‘, Tom |, Kocoscka Mutposuna, 2019., cTp.
632.

*47lbidem, ctp. 597-639.

S8[JopaBHame 3aKJbyueHO KOJI OpraHa yNpaBe HE MOMXKE CE OCIOpaBaTH pPEJOBHMM U BaHPEIHUM
npaBauMcpencteuma 3YII-a, Beh y mapHunm xon cyaa omure Haane:kHocTH. [Ipecyna BpxosHor cyna CpOuje
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noctynky. Jajbe, IpeaMeT YIpaBHOT CIOpa HUCY HU MaTepUjadHM aKTH yrpase '

. Ha kpajy,
Kako je W Hampea MOMEHYTO, CYJICKa KOHTPOJAa 3aKOHUTOCTH HCKJbYYCHA je y YIPaBHUM
CTBapuMa KOje Ce€ pellaBajy Ha OCHOBY OIICHE LEIMCXOAHOCTH, TAKO3BaHH IMCKPCUUOHH
yrnpaBHu aktu. [lopen Tora, Omino OM KOPHUCHO DPa3sMOTPUTH YyBoheme nuepeHIupaHux
MpoIeIypaTHUX MEXaHHW3aMa y YIIPaBHUM CyJIOBUMa, KaKO OM Cce OJaKimao paja u omoryhuia
CrelMjan30BaHa CylcKa pa3Mmarpama ojapeheHux ympaBHux mnpeamera. Ha npumep,
MOTYhHOCT cTBapama CHEIHjaIM30BaHUX ofena 3a onapeheHe obmacTu ympaBHHX CIIOpOBa
(ka0 MmMTO Cy CcolMjaliHA, TOpeCKa WM HWMOBHHCKA MHUTamka) Moria OW TOOOoJbIIATH
epUKAaCHOCT M CTPYYHOCT CyICKHX omiyka. Takohe, mnpenusHo nepuHHCcame mojMa
YIIPaBHOCY/ICKE CTBapU MOXe MoMohw y O0JbeM IUTAHUPaky W OpraHu3allljH MpEexe
yIIpaBHUX CYIIOBA, &M U Y ONTUMH3AIMjU pecypca. be3 jacHe BU3Mje 1mITa TAaYHO MPEACTaBIba
IpeJIMET YIPABHOT CIIopa, OMI0 OW M3Yy3€THO TELIKO YTBPAWTH KOJMKO YIPAaBHHX CYIOBA je
noTpeOHO M KAaKO MX aJICKBaTHO PACIOpPEJNTH, Ka0 W Koju he MMaTh HaIUIeKHOCTH 3a

pasMarpame CHCI_II/I(i)I/I‘IHI/IX THUIIOBA YIIPAaBHUX CIIOPOBA.

Kako ce mpoBepa KBalUTETa 3aKOHCKMX PELI€mha BPLUIM KPO3 HHXOBY HPHMEHY
YIPAKCH, T€ KaKO j€ jaCHO J1a C€ YJI0ra 3aKOHO/IaBIIa HE UCLPILJbYjE CaMO Y JOHOLIEHhY 3aKOHA
Beh u y npahemy BeroBe NpruMeHe y TPAKCH, IIPABO j€ BPEME 3a PEaroBar-e 3aKOHOIABIaKaKo
O ce Heka aKTyeJHA pellerma HCIpaBmia®’. Y ToM cMmucny, ykazahemMo W Ha ompeheHe
puMepe U3 Mpakce, KOju TMOKazyjy /Ja, MaKo Ce€ JOHOCE akTh y (OpMH peliewma, HUCY

YIIpaBHU aKTU I-II/I‘].a. CC 3aKOHUTOCT MOXKC OCIIOPABATHU Y YIIPABHOM CIIOPY.

1. YnyhuBame Bo3aua Ha KOHTPOJHM 3[paBCTBEHM Iperiien y cMuciay wiaHa 171 3akoHao
ocHOBaMa 0Oe30eqHOCTH caoOpahaja He TpeAcTaB/ba pellaBambe O OWJI0 KAaKBOM
HErOBOMIIpaBY WM 00aBe3H, Beh je To HaUMH NMPHUKYIJbakha MOTPEOHUX MOAaTaKa Ha OCHOBY

Kojux heeBeHTyaslHO J0hM /10 pelaBama O MpaBy Ha BO3auky a03Boiy. CTora akT Koju ce

V¥.5720/05 on 31.05.2006. romune. Hcro n y Ilpecyna OcnoBHor cyna y Yauky I1. 2347/2023 (onmbuja ce
TIPUTOBOP CTBapHE HeHa uIe)kHOCTH OCHOBHOT cyna y Yaduky MCTaKHYT OJl CTpaHe MyHOMONhHMKa TyXeHOT, Kao
HEOCHOBaH).

S9YnpaBHU CHOp Ce jEeJIMHO MOXE BOJIMTH IIOBOJOM HETATUBHOI DPEINABama 110 3aXTEBY 3a W3/[ABAIbE
yBepema:,,AK0 yIIpaBHH OpraH oJ0Hje Jla 3/la yBEPEHhE 3aTo IITO CMaTpa Aa HHje TyXKaH Ja U3/a yBepeme jep
ce Hepaad O CTBapM O KOjOj je OH BOAM CIYXOEHY €BHICHIIMjY HUTH O CTBapu 3a KOjy j& MpPOIUCAHO
n3aBameyBepema y cmuchay wiaHa 171 3VII-a TakBo pelieme MpeacTaBiba YIPaBHU aKT y CMHCTY 4jiaHa 6
3VC-a. Jlpyra curyarnuja, kaga opran of0uje 3aXTeB 3a U3JaBamkEe YBEPEHa 3aTO MITO CY YABECHUIIE Ipyrauuje
HETOINTO WX IPEJICTaBJba CTPaHKa, jép TaKBO pPEHIeHe MMa KaTaKTep HETaTHBHOT yBepema. BpXoBHH Cyn
Jyrocmauje. Yx. 10165/61 on 12.01.1962. rogune®; ,MarepujanHe paame IpKaBHUX OpraHa y yIpaBHOM
MOCTYIIKY He Mory Owmtn mpenmeT ynpasHor cmopa“. (IIpecyma CaBesHor BpxoBHOT cyna, Yxk. 188/52 ox
26.12.1952. ronune).

%0Ana Karuh, AKTyenHY IpaBHU PEXUM MPEIMETA YIPABHOT cropa y npaBy Peny6nuke CpOuje — npobnemu u
n3a3oBu, [IpaBHu xopuzonTH, 6poj 10, 2025.



TakBOoynyhuBame Bpim, 0e3 003upa MTO je JOHET y GOpMHU pelleka, Ma je peluiaBaHo u 1o

’Kanby,He IPeCTaB/ba YIPABHU aKT Y CMUCIY WiaHa 6 3aKOHA O yIPaBHUM CIIOPOBHMA L,

2. Cropa3yM O HaKHaJM 3a €KCIPOIMPHUCAHO 3€MJBUIITE CACTaBJbEH KO/ yIpaBHUXOpraHa, He
MOJKE C€ OIvlalllaBaTH HUILITABUM Y YIIPaBHOM CIOpY, Beh ce 0 IeroBOjBaJbaHOCTH OJUIydYje Y

TIOCTYTIKY KOJI PEJOBHOT Cyaa 2,

3. Omnyka npencenunumTBa Komrapkamkor CaBe3a JyrociaBuje KOjoM je TYKHJIAIIKaKHCH
TUCIHUIUIMHCKOM Ka3HOM BpeMeHCke 3abpaHe oOaBibamba OWJIO KakBe JIY)KHOCTH
YKOIIAPKAITKOM CIIOPTY Y Tpajamy O] YETHPH Mecella He MOXKE CE€ CMarparH yIpaBHUM
aktoM. OBocTOra ImTO CE HE PaJM O aKTy CaMOYIIpaBHE OpraHU3aIdje WM 3ajeTHUIlC Koja

BpILHM jaBHOOBMamheme y cMuciy wiana 1 cras 2 3aKOoHa O ONIITEM YIPABHOM MOCTYIKY >,

4. Pemewe HanzopHor opraHa o0 NOKpeTamy TMOCTyNKa MW3pULIAKa AUCHUILIMHCKE

MepeyIo30pera Cy/IHj1, HeMa KapakTep yIpaBHOT akTa”,

YpaBHOCYICKY CTBap, MAaKo HHje AcPHUHHUCAHA Ka0 3aKOHCKH I10jaM, HEOIXOIHO je
pasMarpaT W TpEIU3HUje OApPEAWTH. Y CBPXYy jacCHHjer pa3yMeBama, IpeacTaBuheMo
onpehena obenexja ympaBHOCYACKE CTBapy Koja Kao MPEAMET YNPaBHOT Clopa UMajy
3HAYajHY YAOTY M yKa3aTH Ha HEOMXOAHOCT Pa3JIMKOBama YIpaBHE U YIIPABHOCYICKE CTBAPH,
Oyayhu na caMo jenaH MoTe3 3aKOHOAABIIA MOXKE€ MPOMEHHUTH MPABHU PEXHM jeTHOT Jeia

JPYIITBEHE CTBAPHOCTH.

1. Hajnpe, Tpeba HamIacuTH Ja YIPaBHOCYACKAa CTBap J€CTe€ nNojeOuHayHa cmeap,
MOjeAMHAYHU TIPEIMET WJIM CUTYalldja Kao JIe0 PEeaTHOCTH y OKBHUPY KOjer ce BPIIM yIpaBHA
JIETAaTHOCT. YMpaBHA JIENIaTHOCT C€ CacTOjU HMCKJbYYMBO Y TIOJeIMHAYHUM aKIyjama, y
BpILEHY BJIACTH Yy MOjEJMHAYHUM CHUTyalldjamMa H3JaBamkbeM MOjeMHAYHUX 3allOBECTU HWIIU

BpIIEH-EM MaTepUjalIHUX PalbU IpUHyIe >

. YIIpaBHOCY/ICKa CTBap HHUj€ HUKAKBa aKTHBHOCT,
JIENIaTHOCT, HUTH je MaK aKkT. YIpPaBHOCYACKA CTBap MpeACTaBjba MPaBHY CTBAp KOja HacTaje
Kao TMOCJIeINIIa YIIPABHOT TIOCTYITKA, OMTHOCHO TOjeAMHAYHOT YIIPABHOT aKTa KOjH j& JOBEO J0
criopa. CaMuM THM, OIIITH IPABHU aKTH OMJIM OM M3BaH JIOMEHA YIPABHOCYACKE CTBapH, ma
caMHUM THM U W3BaH HAJUISKHOCTH YMPaBHOT cyna. Tpeba HArMacUTH J1a Cy YIPaBHOCYACKE

CTBapH, y ojpeheHUM acleKkTuMa, YCKO TOBE3aHE Ca YCTAaBHOCYIACKHUM CTBapHMa, jep y

S51Bpxosuu cyx Cpbuje, Y. 2193/83 ox 19.03.1984. roqusue.

552Bpxosunu cyx Cpouje, Y. 2598/02 ox 14.12.2002. roxune.

53Casesnu cyn, Yec. 690/91 ox 21.11.1981. roxune.

SS4IIpecyna Bpxosnor cyma Cp6uje, V. 3279/07 og 03.07.2008. ronune.

S5Tapne JlumutpujeBuh, YnpaBHO mpaBo Kao IpaHa NMPaBHOT CUCTeMa, ,,ApXHMB 3a IpaBHE M APYLITBEHE
Hayke“, Op. 3-4, beorpax, 1974.
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MHOTHUM CJIydajeBHMa yMPaBHU MOCTYIIM M aKTH MOTY MMAarTH yCTaBHO 3HaueHe, MOCEOHO
KajJa Cce OJIHOCEe Ha 3alliTUTy OCHOBHMX mpaBa rpahana. Crora, yHmpaBHOCYICKE U
YCTaBHOCY/ICKE CTBapH HHCY MOTIIYHO OJBOjEHE M TOHEKaJ MOTY Ja Ce€ MPEKJamajy, aju je
OCHOBHA Pa3jiMKa y TOME LITO YCTaBHOCYACKE CTBApH MMajy LIMpE 3Ha4eHe, oqHocehu ce Ha
YCTABHOCT M 3aKOHHUTOCT M 3AIITHTY OCHOBHHX JbYICKHX IIpaBa, JOK CE YIPaBHOCYICKE
CTBapH OJIHOCE Ha KOHKPETHE CIIOPOBE KOjU MPOU3UIIA3e U3 YIPaBHE JACTATHOCTH U YIPABHUX

akara.

2. llpyro obenexje ynpaBHOCYICKE CTBapu jecTe moTpeda Ja ce OHa pasiiuKyje Of CYIACKE
crBapu yommurte. Ha oBOM miaHy, Ba)KHO je HArJIaCHTH J1a je yIpaBHa JEJAaTHOCT, Kao Je0
yIpaBHOT TIpaBa, YBEK ycMepeHa ka Oymyhnoctu. To mompasymeBa aa ympaBHU OpraHH
JIOHOCE OJUIyKe Koje ce ofHoce Ha Oyayha moHamama mojequHala Wi MpaBHUX cyOjekara,
yuje he noHamame TeK OUTH peryaucaHo oapeheHuM mpaBuiaMMa. YIpaBHa JEJIATHOCT MMa
3a Wb J1a peryiuine Oyayhe cuTyalryje Koje joir HUCY KOHKPETHO AepuHKcane, aiau he Outu
y CKJIaay ca MpaBHUM OKBHpPHMA KOjU C€ MOCTaBJbajy THM akTuMa. [IpaBHa HOpMa Kao TakBa
je arncTpakTHa U O€37MYHA, T C€ OAHOCH Ha CBE M HUKOT Y KOHKPETHOM CMHCIY, jep OCTaBJba
IIPOCTOpP 3a NpHUMEHUBaWkEe Ha pa3iauuuTe cuTyauuje. I[IpaBHa HOpMa je Kako je HaBeIEHO
0e3MYHa M C jeJJHe CTpaHEe OJHOCH CE€ Ha CBAaKOTl, a ca Jpyre crpaHe Ha HuKor. IIpaBuio
MOHAIIalka Ce€ TNpPeru3upa TEK [OHOIIECHEM YIPAaBHOT akTa KOjU CaApKH TMPHUMapHY
JUCIO3MIIN]Y KOja JOII YBEK HMj€ IMPELU3UpaHa U TO j€ YUUEHO TEK JIOHOLIEHEM YIIPaBHOT
aKTa. YNpaBHU aKT CaJpKU KOHKPETHY NpUMapHy AMCIO3UIM]Yy KOja €€ OAHOCH Ha
cienn(UYHy CUTYyalujy, a Koja HUje Ouia mpeluu3upaHa y oImuToj npaBHoj HopMHu. CX0qHO
HaBEJIEHOM, YIPaBHOCYJCKA CTBAp j€ MOjeMHa4YHa CTBAp y KOjOo] MOCTOju ToTpeda 1a ce
NPasuilo NOHAWARA NPEYU3UPa NPUMApPHOM Oucnosuyujom. MehyTium, BasKHO je HATOMEHYTH
Jla IpUMapHa JMCIO3MIIMja HUje Ae(PUHUTHBHO yTBpheHa CBe JIOK CBOjY BOJbY HE H3jaBU U
JPYrOCTEeNeHN OpraH yrpase, oaiay4yjyhu no mpaBHoMm seky. OBoO ykasyje Ha TO Ja yIpaBHa
JeTaTHOCT, HMaKo yCcMepeHa ka OyayhHOCTH, MOXe Toapa3yMeBaTd H TPOMEHY WA
MIPEUCIIUTHBAKE MPBOOUTHO JOHETOT YIPABHOI aKTa, Y CIy4yajy Ja MOCTOJU MpPaBHU JIeK U
HOBa OJJIyKa OJl CTpaHe JpyrocreneHor opraHa. Kaga apyrocrterneHud opras, Mo mpaBy
Ha/130pa, YKUHE WM MOHHUIITH MPBOCTENIEHU aKT, OH HE YYECTBYj€ AUPEKTHO Y JOBPILIABAY
MpUMapHEe TUCIIO3WINje Y CMHCITY J1a HUje OH Taj KOjU TOHOCH HOBO MPABHJIO IOHAIIAMA.
Mehytum, THMe ImITO cMarpa Ja MNPBOOMTHA MpUMapHa AMUCIO3WIMja HHJE aJEKBaTHO
npeuu3rpana MpaBwiIo MOHALIamka, APYTOCTEIICHW OpraH MHIMPEKTHO YYECTBYje Y HEHOM

JOBPILIECHY. YKUAAHE WU MIOHUILITABAKE IIPBOCTEIIEHOT aKTa IOApa3yMeBa J1a Oprad cMarpa



na cy onpeheHu acneKkTH ynpaBHE OJUIyKe OMJIM HEJOBOJBHO NpEeLM3HO yTBpheHu, Te na je
MoTpeOHO JOHETH HOBY OIJIYKY Koja he mpenusHuje perynucaru cutyarujy. OBaj mOCTyIIaK,
OAHOCHO WHTEpPBEHIMja JPYrOCTENEHOI OpraHa, MOXE C€ CMarpaTH Kao JOMPHHOC
MpeNU3Upamky MpaBuiia MOHAIIAka, Jep OH yTUYe Ha TO Kako he mpuMapHa JUCTIO3HIHja OUTH
KOHKpPETH30BaHa U MPUMEHEHA Y KOHKPETHOM ciy4ajy. [Ipyrocrenenu opraH, pasmarpajyhu
IIPaBHU JIEK, U3paxkaBa CBOje BHUeHE 3aKOHUTOCTH U MOTpede 3a Mpeuu3upambeM IpaBuila
MOHAIIAka, IITO JONPUHOCH JOBPILIABAY MIPUMApHE TUCTIO3UIU]E Y CMUCIY HeHE JaACHOCTU
u npumemuBocTH y Oynyhnoctu. Cana, kaaa je ymnpasa yTBpAWIa MPUMApHY TUCTIO3HIIN]Y,
MOXE OCTaTH CIIOpPHO Jia JHM j€ TO YYMEEHO Y CKIAAy ca 3aKOHOM. Y TOM Ciy4ajy,
yIIpaBHOCY/ICKaA CTBap 1001ja 3Hauaj, jep cyA MMa 3a/1aTak Jia pa3Marpa 3aKOHUTOCT YIPaBHOT
aKTa ¥ yTBPIM Ja JIM j€ MPaBUIIO TIOHAIIAKka KOje je MOCTaBJHEHO y YIPABHOM aKTy y CKIIAIy
ca MpaBHUM TporrcuMa. Y HajBeheM Opojy cirydajeBa, ako Cy[ YTBPAU Ja je YIpPaBHU aKT
HE3aKOHUT, CaHKIMja Koja ce Hu3puue OOMYHO C€ CacTOju y MOHMILITaBamky TOI aKTa.
[loHumraBame ynpaBHOI akTa 3HA4M Ja c€ akT Bpaha Ha MOHOBHY OJUIYKY HaJJI€KHOT
yIIpaBHOT OpraHa, Koju he ra IOHOBO pa3MarpaTd W JOHETH HOBY OMJIYKY Yy CKJIAmy ca
3aKOHCKHMM Tpornucuma. MehyTum, Moxke ce TIeCUTH U Jia Cyl, Y OKBHPY ITyHE JYPUCAHKIIH]E,
MOTIYHO 3aMEHU YNPaBHU aKT. Y TaKBOM CIlyuyajy, CyJ He caMmo Jia yTBplyje caHkuujy (koja
MoOXke OWTH NMOHUIITaBame akTa), Beh cam mo cebu mpey3uma (yHKLIH]y yTBphUBama HOBE
MpUMapHEe TUCIIO3UIHje, TO jecT Mpelu3upama MpaBuiIa MOHAllama KOje j& U3MEHEHO WIIN
KOje HHje OMJIO JIOBOJHHO MPENU3HO yTBphEHO O/ CTpaHe ympaBe. Y OBOM CIy4ajy, CyI HE
caMmo Jla pellaBa 3aKOHUTOCT akTa, Beh M JOHOCH HOBY OJUIyKY KOja MMa CHary yHpaBHOT
aKTa, YUMe Ipey3uMa OJrOBOPHOCT 3a Mpelu3upame npumapHe aucnosunuje. C THM y Be3H,
Tpeba HAIIOMEHYTH Jia UACHTUTET YIIPABHOT criopa HHUje Moryh 6e3 030usbHE 3aCTyNJbEHOCTH
Criopa IyHE jYpHCIHKIMje y MOCTyHamy YrnpaBHor cyna. Crop y ympaBHOM TpaBy, KOjH
MoJjpa3yMeBa pa3Marparme 3aKOHUTOCTH YIPaBHOI aKTa, 3aXTEBa Ja yIpaBHHU Cyl MMa IyHa
opnamhema Ja YTBpAM HE CaMO 3aKOHMTOCT caMor akTa, Beh M Ja y OKBHUPY IIyHE
JypUCOUKLIMje, MO TOTpeOu, M3BPIIM 3aMEHY YNPaBHOI aKTa WM Mpelu3upa NpUMapHy

ﬂncnosnunjy556.

S6HepasymeBame Ja CIOp IyHE jYPUCAMKLMjE Y CHCTEMCKO — TEJNEOJIOIIKOM HeMa OIpaBIambe y MOJeNH
BJIACTH, 3aCTYIIJREHO j€, HAXKAJOCT y HAIIO] MpaBHOj TeopHju: ,[Ipu ToM, Tpeba MMaTH y BUAY 1A je Y CUCTEMY
nojieJie BJIacTW OWTHO Ja ce OpraHMMma ympaBe, 0 IMPaBUIly, MPENyCTH MEPUTOPHO pellaBambe YINPaBHUX
CTBapw, a Jia ce yJora cyJia OTpaHryYd Ha KOHTPOJIY 3aKOHHTOCTH KOHAYHHMX ynpaBHHX akaTa“. JI. BacusseBuh,
Cnop 3a nonuwmaj ynpaenoe akma u cnop nyue jypucouxyuje no noeom 3YC Cpoéuje, TlpaBHU KUBOT, Op.
10/2010, ctp. 363. MehyTum, oBakaB MPUCTYIl HE y3UMa y HOTIIYHOCTH Y 003up (YyHKIHOHAIHY NOTpeOy 3a
CHOpOBMMA IyHE JYPUCIMKIMjE€ Yy YNPaBHOM IOCTYNKY. YNPaBHHM CyJOBH, KaO HE3aBHCHH OpraHH, MOPajy
uMaTH MOTYhHOCT /1a HE caMO KOHTpOJHMIIY 3aKOHUTOCT YIPaBHUX akarta, Beh W ga, y ciiy4ajy 1a ¢y yTBpIHiIn
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3. Tpehe o0enexje ympaBHOCYACKE jecTe Ja C€ TMPaBWIO TOHAIIaka MPUMapPHOM
IMCHO3UIM]OM Tpenusupa Ha aymopumamuear Hauux. To 3Ha4M Ja ympaBHU OpraH, Kao
HOCHJIAIl jaBHE BJIACTH, UMa OBJamNheme 1a Ha OCHOBY IIPaBHE HOPME, JIM U CBOJUX MPABHUX
opnamrhema, ToHeCe OUTYKY Koja mMma obaBesyjyhu edekar. [IpumapHa nucrosuiiyja y OBOM
KOHTEKCTY Hpe/ICTaBba KOHKPETHO IMPaBWJIO MOHAmIama Koje je yTBpheHo M J0oHEo Ta je
yIIpaBHU OpraH. AyTOPUTAaTUBHOCT je KJbYYHH acIleKT OBOT IPOIeca, jep yIpaBHU aKT HHje
caMmo Ipenopyka win caseT, Beh uma mpaBHY cHary koja o0aBe3yje MOjeJUHIIC WIH MPaBHE
cy0jekTe /a ce MOHaIIajy y CKJIaAy ca muM. 1o 3Ha4M Ja, HAKOH IITO j€ YIPaBHU OpraH
JOHEO AaKT KOjHu CaApKU TpHUMapHy JIUCIIO3UIMjy, TO TPAaBWIO IIOHAIIAka I[OCTaje
obaBe3yjyhe 3a cBe koju ce Ha mera ogqHoce. TakBa ayropuTaTuBHOCT 00e30ehyje na ynpaBHU
akT Oyne mpaBHO 3Ha4ajaH U J1a c€ NPUMEHH Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, YUME C€ MPEUu3nupajy

mpaBa 1 00aBe3e cTpaHa y MOCTYNKY U oMOoryhaBa lbHXOBa IIPaBHA CUTYPHOCT.

3a onpehuBame HISHTUTETa YINPABHOCYIACKE CTBApH O]l BEJIMKOI 3Hadaja je u
WCIUTHBAkE JOMallaja CX0JHe MPUMEeHe 3aKOHa O OIILITEM YIPABHOM MOCTYIIKY Y MPaBHUM

%7 TIpeBacxomHo, Tpeba yKa3aTH 12 HOCEOHN 3aKOHM MpeMa

CTBapHMa BaH yIpaBHE MaTepHje
3aKOHY O OMNILUTEM YIPABHOM MOCTYIKY Kao OMILTEM 3aKOHY MOT'Y CTajaTH y peXHUMY IpaBHE
nojipe)eHOCTH anu U y pexuMy NpaBHe ymyheHOCTH, M3 4era Mpou3ja3H YNpaBO pasjivKa
u3mMely cyncuaujapHe ¥ cXoJHe IpUMeHe onmrer 3akoHa. Cxo/lHa U cylcuIMjapHa IpuMeHa
HUje HcTa. Jep, CXOAHAa NpHUMEHa O3HauyaBa MPUMEHY OMINTEr 3aKOHAa caoOpa3HO IpPUPOAU
ogHoca u3Mmel)y mpaBuiia MpaBHOI IOCTYNKa M MaTepuje IMpaBHOI ypehuBama, JOK Ou
CyICHJMjapHa MpHMEHa MojApa3yMeBaja IMPHMEHY OIIITEr 3aKOHa y IeJIOCTH Yy CBUM
nUTamuMa Koja HUCy ypehena moceGHMM 3akoHOM S, CaMMM THM, CXOJHA HPUMEHA O KOjOj

TOBOPMMO HE MOXE C€ MCIOJbUTH Ha MCTU HAauYMH y CBUM MarepHujama y KOjUMa IOCTOjU

yr[}/hI/IBaH)C Ha 3aKOH O OIIITEM YIIPAaBHOM ITOCTYIIKY, Ka0 IITO HU IIPAaBHU PCKUM YIIPABHOT

HE3aKOHUTOCT aKTa, MPUMEHE MyHO CYACKO pelIeHhe KOje MOXKe MOJpasyMeBaTH 3aMeHy YIPaBHOI aKTa WIIH
npenu3npame NpaBuia TOHAIaka y CKIaay ca npaBoM.HepasymeBame 3Ha4aja MyHe jYPHCAUKIHjE Yy OBHM
MOCTYIIMMAa MOXXe JJOBECTH A0 MOTPEIIHOT TyMaueha GpyHKIHje cyIa Kao caMo KOHTPOJIOpa, 0K Y CTBAPHOCTH
CyA Wrpa aKkTHBHY ylory y o0Oe30eluBamy IpaBHE CHI'ypHOCTH M mpaBje. [IyHO CyIcKO pelleme, Koje HHje
OrpaHUYEHO caMo Ha (GopMajHy KOHTpoy, Beh mompa3ymeBa U MOTYRHOCT aKTHBHE 3aMEHE WM MPELH3HUparba
VIIPaBHOT aKTa, MPEACTaB/ba HEOMXOMAH KOPaK y CHCTEMCKOj M TENCOJOINKO] KOHTPOJM 3aKOHHUTOCTH H
NIPaBUYHOCTH YNPABHUX OJUTyKa.

S57YnpaBHu cyj je Yy HEKOJMKO HAaBpaTa MCIMTHBAO OJHOC M3Mel)y ONMmITHX U MOCeOHMX 3aKOHA, caMo 0€3
u3rpaljeHor W 06pPA3IOKEHOT HAUCITHOT CTAHOBHUINTA O OBOM BEIIMKOM H3a30BY Ca KOjUM CE JaHac CyodaBa
JIOKTpUHA y npaBHOj Apkasu. [Ipecyna YnpasHor cyna 1-3 Y. 17685/10 ox 03.11.2011. roaune, bunren cyzacke
npakce YnpaBHoT cyaa op. 3/2012, 45-46, IIpecyna BpxosHor cynaa Cpouje V. 4825/07 ox 12.12.2009. roausne,
IIpecyna Bpxosnor cyna Cpouje Y. 787/08 ox 16.04.2009. roause.

8Munom Ipuua, CyncuanjapHa U cXojiHa IPUMeHa 3aKOHa O ONIITEM yIPAaBHOM MOCTYIKY, 360pHHK pajoBa
I[MpaeHor ¢akyntera y Humy, Bpoj 91/2021., ctp. 99-100.
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Criopa HHUje UCTH KOJ CBUX IOjeJUHAYHMX IPaBHUX aKara KOju MpPeICTaBbajy MpPeaMeT

ympasHor criopa®®.

Hamocnerky, umajyhu y Buay LlynuheB craB o HeonxomHoctu Behe 3acTymibeHOCTH
criopa TyHE jypUCIOUKIMjE, MHIUBEHAa CMO Ja y INPaBHUM CTBapuMa 4YHje€ pELIaBambe
KapaKTepHIlIe CUCTEM IMOTIyHE TpPaBHE BE3aHOCTH, HACHTUTET YIPAaBHOT CIOpa U
yIIpaBHOCY/CKE CTBapu HUje Moryh 0e3 030HIbHE 3aCTYIJBEHOCTH CIOpa IyHE JYPUCIHUKIIH]E.
HaBexneno jep nermTUMuTeT YyhpaBHOr mpaBocyha y Buay uyBapa 3aKOHHUTOCTH U
Cy0jeKTHBHUX IpaBa ce 00JMKYje Yy IPAaBHO] CBECTH cyOeKara IpaBHOT MOPETKa, HAPOUYHTO Y
MEpH y KOjOj YIpaBHO MpaBocyl)e CBOjOM jyAMKATypOM U jYPUCIPYIACHIIHjOM YyCMepaBa
nocTyname oBiamheHnXx cy0jekara MOBOAOM jEIHOCTPAHOT MpEIH3Hparma UMIIEPaTHBHUX
IIPpaBHUX HOPMHU. YcMepaBawme Yy NHUTamy HMje Moryhe octBaputu 6e3 mnpeosinalyjyhe
3aCTYIUBEHOCTH CHOpa IyHE jYPUCIUKIMje Yy CTBapuMa y KOjUMa je YIpaBHU CIIOp

I[OHYH_ITGHSGO.

Ha ocHoBHU n3HeTHX 00enesxja ypaBHOCY/ICKE CTBapH, HCIUTHBAbA I0OMAlllaja CXOAHE
npumene 3YIl-a u cnopa myHe jypUCIUKIUje, MOKEMO J1aTU U J1e(UHULLY]y YIIPaBHOCYACKE

CTBapH.

VYnpaBHOCYICKY CTBap MOXeMO JAe(uHucaTH Kao MOjeJMHAYHy IpaBHY CTBAap Koja
MIPOU3MIIAa3U U3 OTpede J1a ce MPABUIIO MOHAIaka, MPOMUCAHO OMIITHM MPaBHUM HOpMama,
Mpeuusupa Ha ayTOpUTaTHBaH HAuWH Kpo3 MpPUMAapHY JIUCHO3UIM]Y YIPABHOI akKTa.

OnHocHO, YINPaBHOCYACKA CTBAp jecTe MojeiMHAYHA TNpPaBHA CTBAp VY KoOjoj cva,

HEMoCpeIHo NpuMelYjyhy 3aKoHe, Ipyre Npomuce U ONITe aKTe, oUIyiyje 0 mpaBumMa,

o0aBe3aMa H NPABHUM HHTEpPECHMA CTPAaHAKA V CHTyallHjaMa Koje cy oa jaBHOr

HHTEpeca, a KOie l'lOIlDa3VMeBaiV KOHTPOJYVY 3AKOHUMTOCTH VIIDABHHUX M JPYIHMX aKaTa M

ME€pPA, KA0 M MCPHUTOPHO pcelIaBalkh€ INPAaBHHUX IIHMTalbA, VKJI)V‘{VthP[ H_peuaBamkbe

CIIOpOBa CTpaHaka.

VYhpaBHOCyICKa CTBap MoApa3syMeBa MPOIEHY 3aKOHUTOCTH YIPAaBHOT aKkTa y OKBHPY
YIPaBHOT CIIOpa, KOJU €€ BOJM MpeA YIPaBHUM CylaoM. BaxxHO je HamoMeHyTu Ja U3 OBe

neduHUIMje jacCHO HCKJbydyjeMo ofpeleHe cTBapu Koje HHUCY YIPaBHOCYIACKE, jep CyAcKa

MIpumepa paau, y norsemay CyiacKe KOHTPOJE 3aKOHMTOCTH TIOj€[IMHAYHUX TPABHHMX akaTa U3 H300pHE
Marepuje He MOTy ce KOPHCTHTH BaHpE/Ha IpaBHa CpeACTBa npeaBuleHa 3akOHOM O YIIPaBHUM CIIOPOBUMA.
%0Munom IMpuna, YnpasHa CTBap M yNpaBHOCYJACKAa CTBap. llpmiior peopMu CpIICKOr 3aKOHOJABCTBA M
npasocyha, 300pHuK pagoBa npaso y ¢pyHkuuju apymrsa, Tom |, KocoBcka Mutposuia, 2019., ctp. 636.
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KOHTpOJIa Yy YIPaBHOM CIIOpy He o0OyxBara LEJNOKYIIHY VIpaBHY MaTepujy, IO4YeB

MIPEBACXOAHO O] MaTepUjaTHUX aKaTa yIpaBe — yIpaBHE paJiibe.

Tema ympaBHEe U YIPaBHOCYJACKE CTBapu TMpeAcTaBba 0O0jeKaT PpazIuYUTHX
TEOPHjCKUX TyMadewa, a y Halloj aHanu3u ucrahu hemo kibydHe craBoBe PagomeBuha u
[Tpune. Haume, Pagomesuh nctude na CymTuHy yrnpaBHOT CIopa HE MOXE J1a IPOMEHH TO
IITO je 3aKOHOZABall MPOLEHHNO J1a Ou BOleme yrmpaBHOT criopa OWJIO MPUMEPEHO U Y HEKUM
IpyTUM CHUTyallijama, pa3jMuuTOr Kapakrepa. YIpaBHH CIOp HHUje KPOjeH MO MEepH TUX
JIPYTUX CUTyalldja — TpaBwiIa Koja ypel)yjy yIpaBHH CHOp KpOjeHa Cy IO MEpPH KOHTpPOJIe
ynpaBHUX akara. [lox 3agaTuM ycioBHMa, BUXOBAa NMPHUMEHAa CaMoO je MpOIIMpEeHa Tako Jaa
00yXBaTu KOHTPOJTy M HEKHMX APYIHX TojequHaunux akata®®l. Ca apyre crpane, Ipuia nma
CYIIPOTHO CXBaTame, y CKJIaJy ca KOJUM j€ MpOUIMPEHEeM IpeAMeTa YIPaBHOT CIopa
CTBOpEHA HOBAa — yIPaBHOCY/ICKA CTBAp °2, ca unMe ce Panomenuh He craxe, HaBonaehn na
je mutame MehyTuM, Ja U IEJOBUTOCT YIMPABHONPABHOT PEKHUMA, 3aCHOBAHOT Ha MOjMY
yIpaBHE CTBapH, Tpeba HapyIIUTH 300T MPUBUIHO LEIOBUTE ,,yIpaBHOCYACKe ctBapu™. To
IITO 3aKOHOJIABAIl MPaBHJIa HAMEHEHA KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH YIIPAaBHUX aKaTa MpOIINpyje U
Ha HEKe JIpyre MojeMHa4YHe aKTe, jOIl yBeK He 3Ha4yM Ja OHU 33aje[HO MpPEICTaBJbajy OWIo
KakBy LenuHy. HampoTus, To Mory na Oyny nojeIMHaYHM akTH pa3jinyuTe MpaBHE MPHUPOAE,
KOjH TIOCTajy MpeaMeT YIpaBHOT CIOpa camo 3aro IITO 3aKOHOJABAaIl MpOlemhyje na Ou To
Owra HajOOJba ONIMja, WM 3aTO IITO JPYyre Omije HU Hema. PamgomieBuh, kao mTo cmo
pexiu, cMarpa Aa ce He Tpeba HapyllaBaTH LEOBUTOCT YIPABHONPABHOI PEeKUMaA KOjU je
3aCHOBaH Ha MOjMy ympaBHe cTBapu. OH cMaTpa Ja HHUje ONpPaBIaHO MPaBUTHU PA3JIUKY
n3Mel)y ynpaBHe CTBapH M YIIPaBHOCY/ICKE CTBApH, jep TO MOTY OUTH aKTH pa3IMYUTE MTPaBHE
MPUPOZIE KOjU TIOCTAjy TPEAMET YIMPAaBHOT CIOpa W3 MPAKTUYHUX pas3iiora, a He 3aro IITO je
notrpeOHO cTBapame HoBe Kareropuje.Unnu ce na je pan Pagomesuha Buiie opujeHTHCaH HA
OuyBame TPAJAMIMOHAIHE MpaBHE CTPYKType YHpPaBHOI IpaBa, IJe Cy CBE BpPCTE akara
YKJIOIJbEHE Y WCTU MpaBHU OKBUp, Oe3 moTpede 3a HOBUM IpaBHUM MojMoBuma. [lpuna, c
Ipyre crpaHe, nokpehe BaxHy aebary o ToMe Ja JId OM MPOLIUPEHE NpeaMeTa YIpaBHOT
CIOpa Ha pa3IMYUTe aKTe MOIVIO CTBOPUTH HOBY MpPaBHY KaTeropujy koja Ou posena 10 Behux
IpOMEHa y mpaBHOM cucteMy. Jlemumo [IpuuuH craB na mpoumpeme mpeaMera yIpaBHOT

CIopa Ha HOBE TOjeIMHAYHE aKTe CTBapa HOBY MPAaBHY KaTeTOpH]y — YMPABHOCYACKY CTBap.

S61Parko Panowesuh, Peopma ynpaBHOr criopa: HOBM TIOKYyIIaj — cTapu npobiemu, 360pHuk pagosa ITpaBHor
(dakynrera y HoBom Cany, 3/2020., ctp.1108.

2Munom Tlpuua, ,,YupaBHa cTBap M YNPAaBHOCYJICKA CTBap. IIpuiior peopMH CPIICKOT 3aKOHOJABCTBA M
npasocyha®, 36opuuk panosa [IpaBo y ¢hyHkuuju paszsoja apymrsa, Tom I, KocoBcka Murposuna 2019, 631-
632.
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OBo mpommMpeme HEe MpencTaBjba CcaMoO EBONYIHjy mocrtojeher cucrema, Beh Bomu ka
CTBapamy HOBE IpaBHE IUMCEH3HMje KOja MOApa3yMeBa pa3jIMYUTE aKTe ca Pa3IUIUTOM
npaBHOM mnpupoaoM. Ha Taj HaumH, mpommpeme mpeaMeTa YIpaBHOT CIIoOpa HE MOXE ce
CBECTH Ha jeJIHOCTaBHY IPUMEHY MCTHX IIpaBHUJIa Ha HOBE aKTe, Beh 3axTeBa cTBapame HOBOT
MpaBHOT TOjMa Koju oOyxBara OBy IMpoMmeHy. PamomeBuh, mako je KpuTHYaH IIpema
nocrojehemM mpaBHOM CHCTEMY y KOHTEKCTY YIPaBHHX CIIOPOBA, HE HYIH jaCHE M KOHKPETHE
apryMeHTe IpPOTHB KOHIIENTa YNPAaBHOCYACKE cTBapu koju 3actymna llpuma. Ymecto nma ce
0aBu yOJbUM TEOPHJCKUM pa3MaTpameM W aHAJIM30M OBOT HOBOT TIPAaBHOT IOjMa,
PagonreBuh ocraje Ha CTaHOBHMINTY Ja MPOMIUPEHE IPEAMETa YIIPABHOT CIIopa Ha HOBE aKTe
HE 3aXTeBa CTBapamke HOBE Kareropuje, Beh mpencraBba caMo HACTaBaK MpUMEHe moctojehnx
MpaBHUX IpaBwia. MelyTuM, oBakaB MPUCTYI C€ YMHHU HEIOBOJHHUM, jep HE OATOBapa Ha
CyIITHHCKe aprymenTe koje [Ipuma nu3nocu y norneay norpede 3a yBohemeM yIpaBHOCYICKE
CTBapHW Kao HOBE MpaBHE Kareropuje. PamomieBuh, He U3HOCH KOHKPETHE U apryMEHTOBAaHE
KOHTpaapryMeHTe MPOTHB KOHIICNITA YIPAaBHOCYACKE cTBapu Koju 3actyma [Ipuna. Hberopa
KPUTHKA C€ CBOJM Ha ONINTH CTaB Jia MPOIIMPEHE MPEeIMETa YIMPaBHOT CIIOpa HE 3aXTeBa
CTBapame HOBe Kareropuje. OBakaB MPUCTYI HE OJAroBapa Ha JyOJbe TEOPHJCKO pa3Marparmbe
HeonmxomHux pedopmu, mro unHU PamomesuheB craB Teopercku HenoTnyHUM. CTBapame
yIIPaBHOCYJICKE CTBapy HHjE CaMO TEOpPHUjCKa MMIUIMKaIMja, Beh mpakTuyHa morpeda na ce
MIPaBHU CHCTEM aJalTHpa Ha MPOMEHE y YIIPABHOM MpaBy ¥ Ha JUHAMHYHE IMPaBHE CUTYyaIlH]je
KOj€ 3aXTeBajy HOBE U MpEIM3HU]e MPaBHE MEXaHU3ME. YBOheme yIIpaBHOCYICKE CTBAPH, Kao
mro wuctuue [lpuma, MoXe 3HauajHO JONPHUHETH TMoBehawky TpaBHE CUTYPHOCTH U
e(UKaCHOCTH Cy/ICKe KOHTpOJIC y yIIPpaBHUM CIIOPOBHMMa, YrMe he ce ocuryparu Jia ImpaBHU
CHCTEM a/ICKBATHO OJITOBOPH Ha CaBPEMEHE M3a30Be Y KOHTEKCTY YIPaBHOT cyacTBa. Takohe,
Bogehn ce munupy PamomeBnha ocuMm HemocpeaHO, HAKOH JOHOIIEHa HOBOT 3akoHA O
OIIITEM YIPABHOM IOCTYIKY MPEIMET YIPABHOT CIIOpa MPOIIMPEH je W MOCPEIHO; TakKo,
HAXKaJOCT, J1a HU OCHOBHA yjora YIpaBHOT Cyla BHUIIE HE MOXE jaCHO Ja Ce€ OJpPEIu.
[Tocpenno mpommpeme TpeaMeTa YIpPaBHOT CIopa TOCIENIAa je MPOIIHpEema MpeaMeTa
YIOpPaBHOI TIOCTyNKa U yBohewma HEKMX HOBHX O0OJHMKa ,yrnpaBHe penaTHocTtu™. Ilpeko
MPUTOBOpa y YIPABHOM TOCTYIKY M YIPAaBHOT aKTa, KOjUM CE€ O W3jaBJbEHOM IPUTOBOPY
olyuyje, pea YmnpaBHH cyn Tpebano Ou Ja Jojia3e U OHE ,,ylIpaBHE CTBapU™ y KOjuMa ce
BpIIIE pajie yIpaBe, 3aK/bydyjy YIPaBHH YTOBOPH M TNIpYXajy jaBHe yciyre®®S, mpm uemy

HABOJY Jla Cy CBE TO CTBAapH pa3IU4MUTE MPUPOJE KOje NMPUKPUBEHO MEHAjy U MPOIIUPY]Y

63parko Panormesuh, Pedpopma ynpaBHOT criopa: HOBH TMOKyIIaj — cTapu 1pobiiemMu,360pHuK panosa [IpaBHor
¢axynrera y Hoom Cany, 3/2020., ctp. 1104.
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yiaory VYiopaBHOr cyha, NPUBUAHO je OcCTaBbajyhM y IpaHHMLlaMa KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH
ynpaBHor akta. Pagomesuh HeCyMBUBO UMa CBOje apryMeHTE KOJU Cy TEOPETCKH BpPEIHU U
Jaje 3HaYajHy KPUTHUKY HAIIOMEHY y BE3H ca MPOIIMPEHEM MpeaMeTa yrnpaBHor cropa. OH
HUje TPOTHB IMPOLIMpEHa MpeAMeTa Kao TaKBOI, ald je KPUTHYaH IpeMa KOHIIeTITY
"yopaBHOCY/ICKE cTBapu'" Kao HOBe Kareropuje. Mehyrum, nako je Pamomesuh HeCyMmBUBO Y
IIPaBy y HEKMM acIeKTHMa, IPOIIUPEHE MpeIMeTa YIPaBHOT CIOpa 3aXTeBa CTBApamhe HOBUX
MIPaBHUX KaTeropuja koje Ou Ouie y cTamy Ja OAroBOpe Ha CBE HOBE M3a30BE KOjU J01a3e ca
HOBHMM O0NMIIMMa yrpaBHe jaenarHocTH. CBakako, IpOIIUPEhE MpeMeTa YIPaBHOT Cropa Ha
HOBE aKTa, Kao IITO Cy yIpaBHU YTOBOPHU WJIM jaBHE yCIyTe, IOCTaBJba IPaBHY MOTpedy Aa ce
CTBapa HOBa Kareropuja koja Ou oOyxBaTHisia CBE acIeKTe YIpaBHOT MpaBa, a Ja HE Oyne
OrpaHUYEHA CaMO Ha KOHTPOJNY 3akoHHTOCTH. CamuM TUM, YmpaBHU cyn Ou y Behoj mepu
6o y moryhHOCTH Ja oiydyje y CIopy IyHE JYPHCIUKIIHjE, YUME CE pellaBajy u OpojHH
nmpoblieMu Koje je ayTop Hampel HCTakao, jep ce mocTtojehe crame, olemyje Kao

HeO,I[p)KI/IB0564.

Hakon nerassHOr pa3marpama MUTama Koje ce THYE YIMPaBHHUX CIOPOBA, a MOCEOHO
oapendu u3 wiaHa 3 3akoHa O yIIpaBHUM CIIOPOBMMA, HEOIIXOJHO j€ HAIJIACUTH HEKE KJbyuHe
aclekTe KOjU PpasiMKyjy YyIpaBHE CTBAapU OJ YHPAaBHOCYJACKHX CTBapd, Kao M HUXOBY
3HA4YaJHOCT y IpPaBHOM KOHTeKcTy. UnaH 3 3akoHa O yIpaBHUM CHOpPOBHMA JeduHHIIEe
MpEeAMET YIPABHOT CIOpa W MPOMHCYje clydajeBe y KOojuMa CyI OIydyje O 3aKOHUTOCTH
pa3NIMUYMTUX BpCTa YHOpaBHUX akara. Mehytum, Tpeba HallOMEHYTH /1a caMO aKkTU U3 cTaBa |
OBOT' YJlaHa MpPHIAJajy KaTeropuju YIpaBHUX CTBapH (,,3aKOHUTOCT KOHAYHUX YIPABHUX
akara, y Morviely Kojux HHje nmpeaBuleHa apyraduje cyicka 3alThTa’), 10K akTH U3 cTaBa 2
u 3 mpeAcTaBibajy YHIPAaBHOCYACKE CTBapu (,,3aKOHUTOCT KOHAUYHUX IOJeJMHAYHUX aKara
KOjUMa ce pelaBa o MpaBy, 00aBe3r MM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEpPECY Y MOy KOJUX Yy
onpeheHoM ciyuajy 3axkoHOM HHje TipeBrl)eHa Apyraunja cyacka 3amTurta“>®® u , 3akoHuTOCT

JPYrUX KOHAYHMX TIOjeMHAYHUX aKaTa Kaja je To 3akoHoM mpensuheno*®®), amm me u

yIpaBHE CTBApH Yy MPABOM CMUCIY T€ PEUH.

C tum y Besu, ykazahemo Ha onpeheHe mpumepe U3 IMpakce, 003UPOM Ja MHUTAE
IIpaBHE MIPUPOJIE aKaTa 0 U300pYy, IMEHOBARBY, I0CTaBJbakby U paspellehy LA Y U300pHUM

3BalkbUMa, a Y BE3M C TMM M HAJUIEXKHOCT CyJa Ja OAIydyje O TykOama 3a IOHUIITA] OBUX

%64 To6pocas Munosanosuh, Byk [lyuuh, Peopma ynpasHor cyacrea, [lpasuu sxugor, 10/2016, ctp. 152.
%553akon 0 ynpasruM crioposuma (Ciyxk6enu rnacauk PC, 6p. 111/2009).
%%63akon 0 ynpasruM crioposumMa (Cryxk6enu rnacauk PC, 6p. 111/2009).



akara, BpJIO YeCTO C€ I0jaBJbUBAJIIO Kao CIIOPHO y MPAKCH HAjBUINMX CyloBa y PemyOnunm
Cp6uju. HaBenenom je y Hajehoj Mepu IONMpHUHEO 3aKOHOMAABAIll MponymTajyhu aa y
MEpPOJIaBHUM 3aKOHUMA Ha EKCIUTMIIUTAH HAYMH MPOIHUIIE HAJICKHOCT Cyla 33 OJUTYIHBAEC
y OBOj BpPCTH criopoBa. Hemocrarak jaBHUX HOPMAaTHBHUX pPEIICHa JIOBEO j€ IO TOora Ja U
JlaJbe YMHU C€ OCTajy CIIOPHA MHUTaka y KOM CYJICKOM TOCTYIKY — MAPHUYHOM HJIH YIPAaBHOM
CIIOPY W TpeA KOJUM CYIOM — OCHOBHUM HWJIM YIPaBHUM C€ OlEHhYje 3aKOHUTOCT aKara o

n300py HaCTaBHOT 0C00Jba HA BUCOKOIIKOJIICKMM YCTAaHOBaMa.

[Ipema mpaBHOM cxBaramy Bpxosnor cyga Cpbuje, omnyke o u300py HacTaBHHKA U
capajgHuKa (pakynrera, MPEACTaB/bajy YIpaBHE aKTe, Ma U OUIyKE Jia C€ HE M3BPIIM H300p
OIHOCHO pen300p, jep Te OIyKEe JOHOCH HAJIC)KHU OpraH (axkylTeTa y BpUICHY jaBHHX
oiamhema ayTOpUTaTHBHO, Y MIOCTYIIKY KOjH j€ MPOMKCaH 3aKOHOM, peliaBajyhu o npaBuma

(U3HYKKX THIA y YIPaBHOj CTBApH, HETMOCPEAHO MpuMembyjyhn mpormuc®®’.

Hakon npeHoiema HaJIe)KHOCTH 3a pellaBalkbe YIPaBHUX CIOPOBA HAa YNPaBHU CYJ
2010. ronuHe, Taj Cy/ je HACTABUO Jia MOCTYyMa Yy CKJIaJy ca paHUjoM IpakcoM BpxoBHor cyna
Cpbuje no Tyx0ama 3a OlIeHY 3aKOHUTOCTH OJTTyKa 0 U300py M pen300py HacTaBHOT 0co0Jba
Ha BHUCOKOIIKOJCKMM ycTaHoBama. MehyTtum, mo TakBuM TyxkOama TOCTYINajy W CYIOBU
OMINTE HAJIKHOCTH y PaTHOM CIIOPY, C O03UPOM Ha TO Ja OmJyKa o u30opy y oxapeheHo
HACTaBHO 3Bamb€, M0 MPaBUITy CAIAPXKH M OUTYKY J1a N3a0paHH KaHJUAAT ca BUCOKOLIKOJICKOM
YCTaHOBOM 3aCHHMBA PaJHU OJHOC Ha oapeheHo uinu HeoapeheHo Bpeme. OBaKBO MOCTYyNamke
Cy/loBa OIIIITE HAJUIEKHOCTU IMPOUCTEKIIO j€ W3 IOjeAMHUX OaJiyKa (peliema) BpxoBHOr
KacallMOHOT cyaa 1oHeTuX HakoH 2014. ronune, y npenMeruma cyko0a HaJIeKHOCTH, KOjUMa

je 34 IOCTYIIAC Y OBAKBUM CIIOPOBHUMA oz[peljeHa HaAJIC)KHOCT OCHOBHHX CYI[OBaSBS.

Omnyuyjyhu o0 3axTeBy 3a NPEUCTIIHTHBAKE TMPECcyle YNPaBHOT Cyda KOjOM je
OlLICHHBAaHA 3aKOHUTOCT oiiyke M30opHor Beha jemHor dakynrera o H300py y 3Bame
aCHCTEHTa Ca 3aCHUBAKEM PaJHOT OHOCA Ha ofpeheHo BpeMe y Tpajamy on Tpu roamae’®,
BpxoBHU cyn je OLEHHMO Ja HaJUIeXKHOCT Cyla y MpeaMeTHMa h30opa y HacTaBHA 3Bamba
3aBUCH O] HaBo/a Ty)X0e y pasnora 300T KOjuX ce oTyka o n3bopy ocmopaBa. O Tome ce
u3jacHUO Ha cienehu HauvH: BpXOBHM KacallMOHM Cy[ CTOJU HAa MCTOM CTAHOBHUIITY Kao

Bpxosuu cyn Cpbuje Hanmazehu na oaiiyke HaJUIeKHOT opraHa (akyarera o u300py y 3Bambe

HAaCTaBHUKA U CapalHUKa I/IMajy CBC KAPAKTCPUCTHUKC YIIPABHOI' aKTa MPONHUCAHC YJIaHOM 4

567Bumu: Ipecyny Bpxosnor cyma Cpouje Uvp Il 135/04 ox 8. jyma 2005. rogune, bunten npakce BpxosHor
cyna Cpbwuje, 6poj 4/2005.

8Byau: Pememe BpxosHor kacanuonor cyaa Us 3/2014 ox 3.2.2014. roaune.

S69Buu: Ipecyny Bpxosror kacanuonor cyaa Uzp 13/2020 ox 22.05.2020. roaune.



Bakeher 3aKoHa O yIpaBHHM CIIOPOBHMA, a Ja je, IPH TOM, ofpeadama djiaHa 3 oBOr 3akoHa
IpeMeT YIPaBHOT CIOpa cajia MPOIIMpPEH ca KOHAYHHMX YIpPAaBHUX akara M Ha Jpyre
NOje/IMHAYHE aKTe KOjUMa Ce peliaBa o MpaBy, 00aBe3U WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM UHTEPECY,
y Tmomieny Kojux y oxapeheHoMm ciydajy HuUje mpenBul)eHa apyraddja Cyncka 3aimiTUTa.
3aKOHOM O BHCOKOM 0Opa3oBamy HHje MPONUCAH NPaBHU JIEK MPOTUB OJJIyKa OpraHa
daxynreTa 0 H300py y 3Bambe¢ HACTABHUKA WM capajHuKa (akyirera, ma ce CyJcKa 3alllTUTa
ctora 0o6e36ehyje y yrpasHoM criopy. Ha HaanexXHOCT cyna a y ynmpaBHOM CIIOPY OMIIy4yje O
3aKOHUTOCTH KOHAYHE OJUTyKE O M300py y 3Barb¢ HACTaBHHUKA U CapaJHUKa (aKyiaTeTa HUje Of
yTUIaja YNECHHIIA Ja OJITYKa 0 300Dy, 1O MPaBIITY, CAAPKU U OJUTYKY O 3aCHHBaKy PaJHOT
OJIHOCA HACTABHUKAa WJIM CapaJiHUKa, Ka0 HU TO Jia Ce, cariacHO opendu wiaHa 89 cras 1
3akoHa O BUCOKOM 00pa3oBamy, y MOMIEAy IMpaBa, 00aBe3a U OATOBOPHOCTH 3aMOCIECHUX Ha
BHCOKOIITKOJIKO] YCTAaHOBH, IPUMEHY]€ 3aKOH KOjUM ce ypehyje pal, ako OBUM 3aKOHOM HUje
npyraduje oapeheHo. YKomuko ce HaBoauMa TyXO0e OCIopaBa 3aKOHUTOCT KOHAUHE OJUTYKE O
n300py y 3Bamke HACTaBHMKA WM capajHuka (akyirera, Kao IITO je ciay4a] C OBHUM
IPEJIMETOM, a HE OJUTyKa O 3aCHHMBamby PAJHOT OJJHOCA HACTABHKA WM CapajJHUKa (akyiarera
KOja MOCJIeIUYHO TpaTh U300p y 3Bamke, CyACKa 3alITuTa ce 00e30ehyje y ynpaBHOM criopy.
Kama ce Tyx0a omHOCM Ha 3acHUBAaWmE, MOCTOjalkbe WM MPECTaHAK PaJHOT OJHOCA
HACTaBHMKA WIN capaJHHWKa (akyirera, y MUTalmy je paJHU CIIOpP O KOME ce O/Iydyje y
MapHUYHOM TIOCTYIIKY Tpea CyIoM OITe HaaiexHocTu. Cremnom HaBeaeHor, BpxoBHu
KacallMOHHU Cy/ cMarpa Ja je YIpaBHU CyJ OMO HA/JICKaH Ja Y YIPaBHOM CIOPY UCIHUTYje
3aKOHHUTOCT OCIOPEHE OJIIyKe C 003MPOM Jia je Ty»k0a TojHeTa 300T HeMPaBHIHOCTH Y TOKY

n300pa KaHauaTa no 00jaBJbeHOM KOHKYPCY.

HaBeneno cxBarame HaM Ha jacaH HA4MH MOTBphyje OHO IITO CMO paHHW]je€ UCTAKIIH, a
TO je Aa wiaH 3 cTaB 2 3aKoHA O yIPaBHUM CIIOPOBHMA TUITUYHO MIPECTaBIba YIPABHOCYACKY

CTBAp y IpakcCu, U TO U3 cne,uehnx pasJjora. 3aKOHOM 0 YIIpaBHUM CIIOpOBHMA IIPOIHUCAHO jCI

,»Y YIPaBHOM CIOPY CYI OMITydyje O 3aKOHHUTOCTH KOHAYHUX YIPABHHUX akara, OCHM
OHHUX Yy MOTJIeNly KOJUX je mpeaBuleHa qpyraunja Cy/Icka 3alTUuTa.

VY ynpaBHOM cIiopy CyJ OJUIydyje M O 3aKOHMTOCTH KOHAYHMX MOjEeJMHAYHUX aKara
KOjHMa C€ pelaBa o mpaBy, 00aBe3H WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEPECY, Y MOy KOjuX y
onpeheHom ciydajy 3akOHOM HHje TIpeABUleHA Ipyraurja CyAcKa 3allTUTa.

Cyn y ynpaBHOM CIIOpY OJUTy4Yyje U O 3aKOHHUTOCTH JPYTrUX KOHAUYHHUX IOjeINHAYHUX

akara KaJia je TO 3aKOHOM IpeABUleHO.



OpnpenOe oBOI 3aKOHA KOj€ CE€ OIHOCE Ha YIIPaBHU akKT, IPUMEY]Yy C€ U Ha JApyre aKkTe

IIPOTHUB KOjHX CE MOXE BOIUTH YIpaBHHM criop ’C. (wan 3)

3aruMm, 3akoHOM O BUCOKOM oOpazoBamy y miaBu VIII — Ocobibe BHUCOKOIIKOJICKE
yCTaHOBa, MOPEJ] OCTAJIOT, IIPOIIMCAHU Cy: HACTAaBHO M HEHACTaBHO OCO0JbE BHCOKOIIKOJICKE
YCTaHOBE, YCIOBU 3a M300p y 3Bame HACTaBHUKA, CTHIAIEC 3Barba HACTABHHKA, CTHULAE
3Baba HACTaBHHMKA M 3aCHUBAIEC PAIHOT OHOCA, MpPEJaBayd BaH PAIHOT OIHOCA, 3BAHE
capa/iHUKa, 3Bambe¢ HUCTPAXHBAmba, ACUCTEHTA, ACHCTEHTA Ca JIOKTOPAaTOM M CapaJHHKa BaH
pagHor omHoca. Y mmaBu X 3akoHa o BUCOKOM 00pa3oBamy KoOja C€ OJHOCH Ha IpaBa W
o0aBe3e 3aloC/ICHHX Ha BHCOKOIIKOJKO] YCTAHOBH, oapendama uiaHa 89 mpomucano je: y
morniely TmpaBa, o0aBe3a M OATOBOPHOCTH 3allOCICHHX HA BHCOKOIIKOJCKO] YCTAaHOBH,
pUMEmbYje Ce 3aKOH KOjuM ce ypelyje paz, ako OBHM 3aKOHOM HHje npyraduje ypeheHo (cras
1) u o mnojenMHAYHUM mpaBuUMa, oOaBe3amMa M OATOBOPHOCTHMA 3alOCICHHX Ha
BHCOKOIIIKOJICKO] YCTAHOBH OJITydyje OpraH nocioBohema te ycranose (cras 2). [lopex Tora,
ypehena cy mwurama pajga Ha JPYrUM CaMOCTaJIHMM BHCOKOIIKOJICKMM yCTaHOBaMa U
3IpaBcTBEHUM ycTaHoBaMa (wiad 90), mpaBo Ha npaheHo oxacyctBo (wiad 91), MupoBame
panHor onHOca M M300pHOr mepuona (wiaH 92), mpecTaHka paJHOr OJHOCA HACTaBHUKA U

MoryhHOCTH TIpoy’kema paJHOT OJHOCA HAKOH 65. TouHe kuBoTa (unaH 93)°7L,

CamuMm THUM, KOHa4Ha OJJIyKa O M300py y HAacTaBHO 3Bame 0€3 3aCHUBaWKA PATHOT
OZIHOCA U OJTIyKa O Hen300py Y HACTaBHO 3Bam€ MMajy CBE KapaKTEPUCTHUKE YIPABHOT aKTa,
KaKo je HaBeleHO y ceHTeHiu BpxosHor cyna Cpouje u3 [pecyne Yem Il 135/04 on 8. jyna
2005. ronuHe, 1a ce OlleHa HUXOBE 3aKOHUTOCTH BPIIIH y YIIPABHOM CIIOPY CarjlacHO WiaHy 3
ctaB 1 3akoHa 0 ynmpaBHMM cropoBuMa. Yak u kaja Ou ce HaBeJEHUM OJJIyKama OCIIOPUIIO
CBOjCBO yIIpaBHE CTBAapU Kao 00aBE3HOT €JIEeMEHTAa YIPaBHOI' aKTa, HHXOBA 3aKOHUTOCT OU

Mopajia ouTu OlICHMBAaHA V YIIPABHOM CIIOPY Ha OCHOBY 4iIaHa 3 cTaB 2 3akoHA O YIPaBHHM

CIIOPOBHMA, J€P C€ paJy O IOjeAMHAYHUM aKTHMAa KOJMMa CE DeIlaBa O IpaBy, a4 V HOTIEAY

KOjMX v 3aKOHY 0 BHCOKOM 00pa3oBamy HHje npensuhiena apyraunia cyacka samrura’ 2.

Jom jeman mpuMep KOjU MOCPENHO yKa3yje Ha MOCTOjame YIMPABHOCYJCKE CTBapu Y

MpaKkCH y CMHUCITY WiaHa 3 cTaB 2 3akoHa O YIpaBHHUM CIIOPOBHMA jeCTe W TpaBHA MPHUPOAA

5703akon o ynpasaum crioposuma (Ciyx6enu rnacaux PC, 6p. 111/2009).

S"13akoH o BuCOKOM 0bpa3oBamy (Ciyx6enu rmacauk PC, 6p. 88/2017, 73/2018, 27/2018-xap. 3akon, 67/2019,
6/2020-ap. 3axonu, 11/2021-ayTeHTnuHo TymMadewe, 67/2021, 67/2021-xap. 3akoH, 76/2023 u 19/2025).
S"2[Ipecyna Bpxosnor cyaa Cpouje, Ve 11 135/04 ox 8. jyna 2005. roaune.
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akTa (peliema) O NPECTaHKy paJHOr OJHOca IpelcelHuKa mociaHuuke rpyme y All
BojBoguna. VYmopaBHu cyn je y koHkpeTHoM ciydajy y Ilpecymu 9 V. 11208/2017 on
08.10.2019. rogune 3ay3eo cTaB Ja peUICHE€ O MPECTAaHKY pPaJHOr OAHOCA MPEICEIHUKA
nocnannyke rpyne y CkymmTuHH AyTOHOMHE TNOKpajuHe BojBoamHe mpenctaBiba akT O
YHjer ce 3aKOHUTOCTH OAJIy4yje Y YIIPABHOM CIIOpY.

Hageneno npousunasu u3 cineacher. Onpendom unana 198 craB 2 YcraBa Pemybnuke
CpOuje mpommcaHo je J1a 3aKOHUTOCT KOHAYHHMX TMOjeTUHAYHUX aKaTa KOjuMa Ce OJUIydyje O
npaBy, 00aBe3M WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM MHTEpECY MOJJICKE MPEHCIIUTHBABY TPEA CYA0M
y YIOpaBHOM CIOpPY, ako y ofpeheHoM ciiydajy 3akOHOM HUje IpeaBuljeHa Apyraudja cyacka
3amruta. Ogpendom unana 1 craB 1 3akoHa O 3amociIeHMMa y ayTOHOMHUM IOKpajuHama U
jeAMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe IMPOIMCAaHO je Ja ce OBUM 3akoHOM ypelyjy mpaBa u
TY’>KHOCTH U3 PaHOT OJHOCA 3aIOCIICHUX Y OpraHMMa ayTOHOMHUX MTOKpajuHa U jeIMHUIIaMa
nokanHe camoymnpase. Onpendom umana 3 ctaB 1 ucror 3akoHa HPONMCAHO je Ja ce
3all0CJICHUMA, Y CMUCILY OBOI' 3aKOHA, cMarpajy (PyHKLHMOHEPH KOjU Ha OCHOBY 3aKOHA WU
MOKPajUHCKUM TPOMUCOM YTBpheHuX obOaBe3a wim opiamhema uUMajy o0aBe3y, OIHOCHO
KOPHUCTE TIPaBo Ja Oyay Ha cTaaHOM pany (y JajbeM TEKCTY: 3aCHUBAjJy PaJHH OJHOC) paau
BpILIEHa JYKHOCTH, CIYKOeHUIIM M HaMmemreHunu. IIpema craBy 2 wucTror uwiasa,
¢GyHKIMOHED je n3abpaHo, MMEHOBAHO, OHOCHO MOCTABJbEHO JHIE (OCHM CIIy>KOEHHKa Ha
MOJIOKA]y) Y OpraHrMa ayTOHOMHE TIOKpajHHEe U jeTUHHIIaMa JIOKAITHE CaMOYIPaBe, OHOCHO
y OpraHMMa Tpajicke OMNIITHHE, Kao M y ciyk0aMa M opraHusanyjama Koje OHHM OCHMBA]Y
npeMa MoceOHOM MpOMHCY, JOK je MmpeMa oxapendou uinaHa 13 ucror 3akoHa ypeheHo na
(GyHKIMOHEPY ayTOHOMHE MOKPajUuHE U JeAMHULIE JIOKaJIHE caMoylpaBe (PyHKIMja MpecTaje y
cinydajy 1. ucreka BpeMeHa Ha Koje je u3adpaH, UMEHOBAaH WJIHM MOCTaBJbEH; 2. MOAHOIICHEM
OCTaBKe; 3. paspeliewma, Ka0o U y JAPYTUM ClydyajeBUMa YTBPHEHUM 3aKOHOM M JApPYTrUM
nponucuMa KojuMa ce ypehyje mpecraHak (yHKIMje, OZHOCHO pajaHor onHoca. [Ipema
UTHpaHOj ofpeadu wiaHa 3 3akoHa O 3alocieHUMa y ayTOHOMHHUM IIOKpajuHaMa u
JeIuHHUIIaMa JIOKaJHEe caMmoymnpaBe, mnociaHuiu y CKynimuTHHU AYTOHOMHE IOKpajuHe
BojBoaune, xao nzabpanu GyHKIIMOHEPH KOjUMa MaHAAT TOBepaBajy rpahanu, umajy craryc
3anocineHux Juna. Mmajyhu y Buay Aa HUjeIHOM 3aKOHCKOM, IOA3aKOHCKOM, Kao HHU
oapenoom IlocinoBHuka o paxgy CkymTuHe AyTOHOMHE TOKpajuHe BojBonuHe Huje
MPOIKCAaHO TPaBO IMOCIAHMKA Kao 3amocieHor (yHkiuoHepa y CKyHNIITHHH AYTOHOMHE
nokpajuHe BojBoauHe, KOju 3acCHHMBA PagHU ONHOC PajM BpIIEHA AY)KHOCTH, Ha MPABHO
CPEICTBO MPOTHUB pPEIlieHkha, Koje je qoHeo Oabop 3a aIMUHUCTPATUBHA U MaHJAHTHA MTUTamba

CkymtuHe AyTOHOMHE TOKpajuHe BojBoauHe, 0 MpecTaHKy pagHOr OAHOCA MOCIAHUKA, TO
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PEHICHE O NMPECTAHKY paaHOr' OAHOCa IPEACCAHHKA ITOCIAHWYKE TI'PVIIC, 300r IIpeCcTaHKa

HOCTOia}ba mociaaHuuke  rpyne v CxynmTwHH AYTOHOMHE HOKDaiI/IHe BOiBOHI/IHC,

OPeJICTaB/bA HOJEAMHAYHU aKT M3 WwiaHa 3 craB 2 3akoHA O YOpPaBHUM CHODOBHMMA, UHja ce

o1 €Ha 3aKOHUTOCTH OCTBaDViC Y YIIPaABHOM CIIOpY.

Hame, Akt Ilporpamckor caBera IIpaBocymHe akaneMuje KOJUM C€ OUIydyje O
MIPUTOBOPY KaHAMaTa Ha YTBpl)EHY paHT JHCTy KaHIAHUIaTa ca IMPUjEMHOT HCIUTA 32 MIOYETHY
00yKY, Ipe/ICTaBIba aKT KOjH YXKHBA CYICKY 3aIITHTY Yy YIpaBHOM criopy’>. HasemeHo u3
passora mito nosaszehu oj oxpendou 3aKkoHa 0 YIpaBHUM criopoBUMa U 3akoHa o [IpaBocymnHoj
aKaJieMHuju, YOpaBHU CyJ NpaBWIHO Haja3u na akt [Iporpamckor casera IIpaBocymHe
aKaJieMHje, KOjuM Ce OITydyje O MPHUTrOBOPY KaHAMIATa HA YTBphEeHy paHT JIMCTy KaHAHUIaTa
ca MPHUjEeMHOT HCIUTA 3a MOYETHY OOYKY, MpEICTaB/ba aKT KOjU Y)KHMBA CYACKY 3aIlTHTY Y
ynpaBHoM crnopy. OBo 30o0r Tora mro oapendama 3akoHa o IlpaBocynHo] akagemuju, HUje
npeasuheHa qpyraunja cyJcka 3allTUTa MPOTUB KOHAYHOT TojenHadaHor akra [Iporpamckor
caBera [IpaBocynHe akajeMuje KOjUM ce OmIydyje O NMPUTOBOPY KaHAWAaTa Ha YTBpheHy
paHr JHCTy KaHAWJara ca MPHjeMHOT MCIUTA 3a TMOYETHY OOyKy, 300r yera KaHIuaaT uma

IOpaBHHU UHTCPECC 3a BOhCI—LG YIIpaBHOT CTIOpa IMPOTHB TAKBOI' aKTd, Y CMUCIY OI[DCI[66 qJ1aHa

3. cTaB 2. 3aK0oHa O VIIPABHUM CIOPOBHMA.

Pememe MunucrapcTsa TproBuHe, Typu3Ma U TeJIEKOMyHHKalMja KOJUM j€ OJUTy4eHO
0 KaJION MPOTHUB pelIeHa TPKUIIHOT HHCIIEKTOpa O MPUBPEMEHOM Oy3UMamy poOe TOHETOT
y BpLIEHY HMHCHEKIUjCKOT Haa30pa NMPUMEHOM 3akoHa O MoceOHuUM oBiaimhewmUMa paau
epuKacHe 3alITUTE TpaBa WHTEJIEKTyallHE CBOjUHE, MPEACTaBJha aKT y TOIVIELy Kora ce
CyACKa 3alITHTa OCTBapyje y ympaBoM cropy° *. HaBemeHo M3 pasjiora IITO je OCHOPEHO
pelemhe caMoCTallaH akT KOjH je JIOHEO OpraH Ap»KaBHE ylpaBe MOoCTymajyhu ayropuTaTuBHO
Ka0 HOCWJIAIl U3BpIIHE BIACTH Yy BpIIEHY WHCHEKIHMJCKOT HAA30pa, y KOHKPETHO]
M0jeIMHAYHO] CUTYyalljU y KOjO] j€ HEMOCpEeJOM MPUMEHOM IMpOIHca MPABHOM CYOjEKTY
M3peUeHa 3aKOHOM TPOTHCaHa yIpaBHA Mepa ca HEMOCPEJIHUM MPaBHUM JEjCTBOM, Koja ce
MOX€E OCIIOpaBaTh CaMoO Y YHPABHOM IOCTYIKY, M MPOTHB KOj€ OMJIyKE TYKMJall HE MOXe
OCTBAapUTH JIPYTY CYACKY 3aIUTHUTY OCUM Ipel YNpaBHUM CYIOM Yy yIpaBHOM cropy. IIpu

TOME C€ OJTy9IMBAaFEM O 3aKOHMTOCTH OCIIOPEHOI aKTa y YIPaBHOM CIIOpY HE 3aIupe ce y

SBSBumu: Ipecyny Yupasror cyaa, 11-3 V. 9712/2021 ox 18.11.2021. roaune, CeHTeHLy cauyMHHO CyAHja
Henan Crojanosuh.

S™Buau: Mpecyny Yupasnor cyaa 15V 12659/18 ox 01.10.2020. roaune, Cenreniy caunnuia: cyauja Pajiojka
MapunkoBuh.
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rpahaHcKkoNpaBHy 3alITUTy MOBpeAEe MpaBa KHUra, Koja ce mpemMa 3aKOHY O KHUTOBHUMa
OCTBapyj€ y MapHUYHOM MOCTYIIKY MpeJl HAJJICKHUM IPUBPETHUM CYJIOM, jep HaBEICHUM Kao
HU OCTaJIMM 3aKOHCKMM ofpefdamMa HHje MNPONHCAHO Ja C€ y TOM IOCTYIKY Ipen
MPUBPETHUM CYJIOM IIEHH 3aKOHUTOCT OCIOPEHOT pellemha, OIHOCHO HHje mpeaBuheHa

Jpyraddja Cyncka 3aiTHTa.

Takohe, winan 3 craB 3 3aKoHa O yIIPaBHUM CIIOPOBHUMA (3aKOHMTOCT JAPYrHMX KOHAYHHX
MOje/IMHAYHUX aKara KaJia je TO 3aKOHOM INpeaBuleHO0) ykasyje Ha MPHUPOILY YIPABHOCYACKE
CTBapHu, Ka0 M Ha OTBOPEHOCT OBOT 3aKOHA IpeMa MOCeOHUM MPOMHCHUMA KOjU NpenBubajy
MpaBHY 3allITUTy Y YIPaBHOM CHOPY Y OIHOCY Ha ofpeheHe Kareropuje IojeAMHaYHUuX
MpaBHUX akara. Tako, mpuMepa paau, 3akoH 0 M300py HApOIHHMX MOCIAHMKA, MpeaBuha ma
MPOTHUB pelemka Pemyomuke n30opHe KOMUCH]E KOJUM je og0adeH Wi oA0HjeH IIPUTrOBOpP Ce
MOJKE M3jaBUTH jkaliba YIpaBHOM Cydy y pOKy o 72 cara o o0jaBjbHBama TOT pelliemha Ha
BeO Mpe3eHTAlMjH, UK NaK 3aKoH O JIOKaJTHUM u30opuma, Oynyhu na m3bopHa xanba uma
IPUPOY TYXkO€E Ka0 MHUIMjATHOT aKTa 33 OCTBAPHBAKE CYICKE 3aIITUTE® .,

C momeHyTHM Yy Be3H, ykazaheMo Ha jeaH IpHMEp U3 CYACKE Ipakce y KojeM je
npBeHcTBeHO Pemewmem VYmpasHor cyna 20 YV 10432/14 ox 29.12.2014. rogune, ogbaueHa
Tyk0a TyXKuJbe, IOJHETA paJyl TOHUIITAja OAyKe YIpaBHOT on0opa MaueBaiadukor caBes3a
Cpbuje xojom ce oadWja, Ka0 HEOCHOBaHa, xanba A.A., u3jaB/beHE TNPOTHUB peEIICHA
JucuunnuHcke komucuje Opoj 102-8/13 ox 25.11.2013.ronune, kojum je A.A. omamieHa
KPUBOM 3a TeXy AMCIMIUIMHCKY MOBpeny w3 wiana 3. craB 3. Tauka 4. [IpaBunHuka o
JTUCIUIUIMHCKO] ¥ MaTEpHjalIHOj OJTOBOPHOCTH M Ka)KF€Ha HOBUYAHOM Ka3HOM Yy HM3HOCY O
50.000,00 nuHapa u obaBe3aHa Ja CHOCH TPOIIKOBE MOCTYNKa y TaylIaTHOM H3HOCY O]
6.000,00 nuHapa u3 pasyora MTO je Cyd Hallao, C MO3UBakEM Ha ojapende wiana 3, 4 u 6
3akoHa O yMNpaBHUM CIOPOBHMA Ja CIIOPTCKE OpraHM3alfje He CHaaajy y HeApKaBHE
opranmzallyje Koje ca jaBHUM oBJamhemrMa, OJHOCHO MOBEPEHUM JIPKaBHUM TOCIOBUMA,
pernaBajy y yrnpaBHOj CTBapH, JoHOcehu mojeqnHavHe TpaBHE aKTe Yrja Ce 3aKOHUTOCT MOXKE
OCIIOpaBaTy TPeN CYAOM y YIpaBHOM criopy. I1o mpuroBopy Tyxurtesbcke A0HETO je Permeme
KOJUM je yCBaja MPUTOBOp, MOHUINTaBa Pememe YpaBHOT Cyna U MOCTYIAaK Mo TyXOu mpes
VYnpaBHUM cyfjoM HacTtaBiba. C TUM y Be3H, yKa3aHoO je Ha uiaH 3, 4 u 6 3akoHa O yIpaBHUM
CTIIOpPOBMMa, Ka0 HAa W YUICHHUILY Ja je Cyl NMpaBHY MPHUPOAY OITyKe YIpaBHOT ombopa

MaueBasiaukor cae3a CpOuje W JOMYIITEHOCT TyXO0€ IEHHO camMoO y OJHOCY Ha ojapende

S5Bupu: Ipecyny Ynpasnor cyna 7 Yax 1/23 ox 11.01.2023. roause.



3akoHa O YMNpaBHUM CIOPOBHMA, JIOK je MPOMYHITEHO Ja ce MpaBHA MPHPOJA TYKOOM

ocropeHe OJUTyKe IIeHH ¥ C 0631poM Ha opende 3akoHa O CHOpTy® o,

Kako naBogu Tomuh ,,11o mpaBuity, TO HACY, OJHOCHO HE OM OMJIM YIpaBHU aKTH, HO,
3a BpeMe Baxema 3YC-a u3 1996. rogune, cBako npeasulame MpaBHE 3aIITUTE Y YIIPABHOM
CIIOpY 3HAYMUJIO j€ MCTOBPEMEHO Ja C€ paau O YIPaBHUM aKTHMa, Oynyhu Ja ce UCKIbYYHBO

IIPOTHB YIIPABHUX aKaTra, MOrao BOAUTHU YIIPABHU CH0p577.

Mebhytum, MU cMmarpamMo Jia passior 300r Kojer ce onapeheHH aKkTh TpeTupajy Kao

00]JeKT y YIIpaBHOM CIOPY HHU]je HYXKHO V HHUXOBO] MPUPOAU Ka0 YIPABHUX akara (MOJBYKAO

aytop). HampoTus, kJbydHU acmekT Koju oBae Tpeba ucrtahu jecTe Ja KOHAUYHU MOjeIUHAYHU
aKTH TI0CTajy TPEAMET YIPaBHOCY/ICKE 3alITUTE UCKJbYYMBO KaJia TO 3aKOH jacHO mpenBuba.
Y OBOM KOHTEKCTY, MO)KEMO 3aKJbYYHUTH Jla j€ 3aKOHONABAll, HA HEKH HAYHMH, TOCPEIHO
CTBOPHO KaTeropHjy YIpaBHOCYJACKMX CTBapH, TUME IITO j€ OIPEAHO MPABHY 3aIITUTY KOja ce
npUMemyje Ha Te aKTe.

3akJpydak je jacaH W W3y3eTHO 3HAYajaH: MOTPEOHO je W MPaBHO OCHOBAHO YBECTH
VIIPaBHOCYACKY CTBap Kao 3aKOHCKH I10jaM Y Halll TPaBHU MMOpeaaK. YIpaBHa CTBap, Koja je
perynucana 3akoHoM o ympaBHoM moctynky (3YII), u ynpaBHOCyncKa cTBap, peryiaucaHa
3akoHoM o ympaBHoMm cropy (3YC), mpesacTaBibajy IBE pa3IUUUTE KaTeropuje MpaBHHUX

CTBApH Y HallleM MPAaBHOM CHCTEMY® ®

. YnipaBHa CTBap OAHOCH CE€ Ha caM MOCTYIaK yIpaBe y
KOjeM OpraH yIpaBe JIOHOCE OJUIyKE KOje PEryluily IpaBa U o0aBe3e IMOjeuHala WIH
MpaBHUX Cy0jekaTa Ha OCHOBY NPUMEHEHUX MPABHUX HOPMU. Y TOM KOHTEKCTY, YIpaBHa
CTBap je Mpolec YHyTap aaMUHUCTPATHUBHOI CHCTEMa KOjU HMa 3a IUJb YIPaBJbakhe
onHocuMa u3melyy ynpase u rpahana. C agpyre cTpaHe, ympaBHOCYJCKA CTBap je crienupuiHa
KaTeroprja Koja MpOW3WIa3W W3 YIPABHOT CIIOpa, TNl Ce pa3Marpa 3aKOHHTOCT YIPaBHUX
aKara KOju Cy JOHETH y OKBHPY YIpaBHE JEIaTHOCTH. YNPaBHOCYJACKA CTBAp CE€ OJHOCH Ha

pasMarpamke 3aKOHUTOCTH YIHPABHUX OJJIyKa OI CTpaHC Cydd, U MMa 3a LUJb Jia OCUrypa

MIPAaBUYHOCT, MPABHY CHUTYPHOCT M HCIPABHOCT YIPABHOT IIOCTyNKa. Y TOM CMHCIY,

55Byu: Pememe VYupasnaor cyaa 19 Y8 31/15 ox 30.03.2017. romune. CnryHo U Ha: Pememe YmpaBHor cyna,
Onememwa y Humry, 11-6 V. 8816/17 ox 18.04.2019. ronune y Be3u ca Pememem Ynpassor cyna 4 Vs. 230/19
01 30.10.2019. roqune; Pememe YmpasHor cyna, 6poj 4 Y 7985/15 ox 28.05.2015. ronune y Be3u ca Pememem
VYupasnor cyma 19 VB 311/15 ox 13.02.2017. ronune; Pememe Ympasror cyna 16 V. 2617/15 ox 11.02.2016.
rojuHe y Be3u ca PeriemeM YpasHor cyzaa, Onesserbe y Humry 11-2 VB, 126/16 ox 12.07.2016. roaute.
5"3opan P. Tomuh, KomenTap 3akoHa O YIpaBHHUM CIIOPOBMMA, Ca CYJCKOM HpPaKCOM, APYro, AOMYH-EHO
n3name, Cnyx0enu rmacHuk, beorpan, 2012., ctp. 198.

S®Munom I[lpuia, YnpasHa cTBap M YNpaBHOCYJCKa cTBap. IIpuior pedopMu CPICKOT 3aKOHOAABCTBA
unpasocyha, 306opuuk paznosa ,,IIpaBo y ¢pyHkuuju pazsoja apymrsa“, Kocoscka Murposuua, 2019., crp. 636.
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YIIPAaBHOCY/ICKA CTBAp CE pa3jiMKyje OI yIpaBHE CTBAapH, jep IMOApa3yMeBa aKTHBHY YJOTY
Cyla y peliaBamy CIIOpOBa KOjU C€ THUY YIIPAaBHUX akara, ykibydyjyhu u moryhHocT 3ameHe
YIPAaBHUX aKara WU Mpelu3upama MpuMapHux aucrnosunuja. C THM y Be3H, HEOIXOIHO je
Jla 3aKOHCKH Pa3JIMKYjeMO U JeTa/hbHO JMe(DUHUIIIEMO YIPABHOCYACKY CTBap Kao mojam, jep he
TO JIOTNPUHETH jaCHHjeM pa3rpaHHuChy HAJJIC)KHOCTU U YJIOra YIpPaBHUX OpraHa M CyIOBa.
OBo pa3rpaHuyemne je KJbY4HO 3a o0e30ehuBame MpaBHE CHUTYPHOCTH U €(PHKACHOCTH Yy
peliaBamy YIOpPaBHUX CIOPOBAa, Ka0 M 3a MPEIU3HO YTBphHUBame MPOILEAYPATHUX U

MarepujaJIHUX CTaHIap/a y HalleM IPaBHOM IOPETKY.

Tek xama cBM — W TeOpHja W MpakKca W 3aKOHOJABaIll, KOju he je jacCHO HOpMaTHBHO
YTeMEJbUTH HE Y OTrpTady HejaCHUX MPETIIOCTaBKH, Beh Kpo3 jaCHy U HEIBOCMHUCIICHY HOPMY
— MPero3HaMo YIPaBHOCYJCKY CTBap HE Kao CEHKY yIpaBHE CTBapH, Beh Kao HmEeHY CYACKY
CYIITUHY, ¥ KaJla jOj JaMO MECTO KOj€ jOj C IPaBOM MPHUIIA/Ia y apXUTEKTYpH MIPAaBHE 3aIlITUTE,
Taga he ympaBHH cnop MOOUTH NyHW cMucao. HeomxomHo je a ce ympaBHOCYICKA CTBap
KOHAuHO WMEHYyje, Ne(UHUIIEe W KOHIECIIMjCKH apTUKYIUIIE Kao CaMOCTajJaH IpaBHU
npeaMeT — He ocpeaHo, U npehyTHo, Beh jacHO, TIIacHO U ca HOPMAaTHBHOM CHAroM Koja He
OCTaBJba MPOCTOP 33 TyMauyeHa Mo WHepuuju. Jlok rom ce cyJa cBoaM Ha KOpPEKTopa Tyhux
OJUTyKa, IOK MY je JO3BOJbEHO Jla TIOHUINTaBa alli He U Ja pellaBa, Ja yKasyje ajau He U Ja
oOITydyje, YIpaBHU CIOp OCTaje HEeIOBPIICH MHCTUTYIIMOHAIHHM MEXaHW3aM, a rpahanuH —
CTpaHKa Koja 4eKa y YCKO] YeKaOHMIIN u3Mel)y Hajie U ancypaa. AJd Kaja Cy Ipey3Me CTBap y
CBOje pyke — He Ja OM THOopeMeTHO paBHOTEXY BiacTh, Beh na Ou je oOHOBHO —
yIIpaBHOCY/ICKA CTBAp MOCTaje OHO IITO 3aUCTa jecTe: MPOCTOp y KOjeM IpaBja HUje camo
unean, Beh ucxoxa. Ilocraje mecTo rme ce mpaBo He camo TymMaun Beh mpumemyje, rie ce
npasna He oOehasa Beh noctuke. To je mpocTop y kojeM rpahaHuH NpoHasia3u KOHKPETHY U
KOHAuHy 3allITUTY, a HE CaMO CYJCKY MOTBPIY Ja jeé HEeITO y paay yrnpaBe OHJIO MOTPELIHO.
To je xopak ox (opmamHOr Ka CTBApHOM, OJl PYTHHE Ka OArOBOPHOCTH. Tek kaja ymecTo
MOHUINTaja TOOMjEMO CYACKY TIPECyly, YMECTO Kpyra J00HjeMo IyT, a yMECTO OMPOKPATCKOT
MTUHT-TIOHTA CYACKY OMJIYKY KOja MMa CHary W CaJpKHHY, TaJa MOXeMo pehu aa ympaBHU
CIOp BHIE HHjE€ caMO MHCTUTYyIMja — Beh jkuBa rapaHiuja mpasae. Y TOM NPOCTOpY, Y
CYIHHMIIM KOja He MoHaBjba Beh ouiyuyje, He onyroBmaud Beh 3aBpmiaBa, He y3muue Beh
npey3uma, IpaBo mpecTaje na Oyme mpolieaypa u mocrtaje oaroBop. M Tex tama Moxemo, ¢
ITyHUM TIpaBoM, pehu fa je ympaBHO CYACTBO NpeEy3eNo YIOory Koja My IO MPUPOIN YCTaBHE
JeMOKpaTHje npunajaa — na Oyae mociaemhy, ajli He ¥ HeMHU I1ac y 3aluTHTH mpasa. [Ipaso ce

TaJla BUILE HE camo MHIIE y MpOoNUcHuMa — OHO ce goraha y crBapHocTu. M Tek Ttana, kaaa
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MyHa JYpUCAMKIIMja BUILIE HE Oyae u3y3eTak, Beh mpaBmiio y ciyx0u rpahana, moxkeMo pehu
Jla TIPaBO JKUBHU Y YIPABHOM IOCTYIKY — aJli JIUIIE y CYIHHIM yrpaBHOT criopa. Tama cyn
BuIle He Bpaha cTBap Ha moueTak, Beh je ToBoau 10 Kpaja. A KaJ MPOTrOBOPH CYI, IPOTOBOPU
u apxasa. He Oupokparuja — Hero mpasna. He y Teopuju — Beh y xuBoty. U, Tek tana,
MoxeMo pehu &1a mpaBo Bullle HE 0O0OMTaBa y 3aKOHCKHM IpomNHcHMa — Beh auine, MUCITH U

roBopu y uMme rpahana. Yopago ty. [Ipen Ynpasaum cynom! V ume mapona!
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5.5 YnpaBHocyacka cTBap Hacnpam JApPyrux NpaBHUX CTBapH

Y OBOM KOHTEKCTY, BAXKHO j& pa3yMeTH Jia yIPaBHOCYICKA CTBAp, KaO MPaBHH I0jaM,
Mpe/ICTaB/ba PA3IMUUTY KaTeropujy O OCTAIMX MPABHUX CTBAPH Y HAILIEM ITPABHOM CHUCTEMY.
Pa3marpame u paznuKoBame YIpaBHOCYJCKE CTBAPU O APYTUX MPaBHUX CTBAPU HEOIXOIHO
je KaKko OM ce jacHO YTBpIWJIEC HA/IJICKHOCTHU U YIIOTa Cy[I0Ba y KOHTEKCTY YIPAaBHUX CIIOPOBA,

Kao U J1a OM ce ocurypasia rpaBHa CUTYPHOCT M €(pUKACHOCT y pelllaBamy YIPaBHUX CIIOPOBA.

YrpaBHOCYJICKa CTBap Ce Pa3IUKyje OF APYTHX CYACKHUX CTBApH IIPE CBEra M0 CBOM
MpeaMeTy, IPUPOIU MOCTYIIKA U YIIO3U CyJa y lbeHOM penraBamy. Ha oBoM mmiaHy, BaKHO je
HAarjJacuTd Ja je yIpaBHA JENaTHOCT, Kao Je0 YIPaBHOT IIpaBa, YBEK YCMEpEeHa Ka
oynyhuoctu. To mogpazymesa J1a ynpaBHH OpraHH JJOHOCE OJIyKe Koje ce oxHoce Ha Oyayha
MOHAIlIaka MOjeIMHAlla UM MpaBHUX cybjekaTa, uuje he moHamame TeK OUTH PeryircaHo
onpeheHnM mpaBUiIMMa. YTIpaBHA JENAaTHOCT MMa 3a IHJb Ja peryiume Oyayhe cutyaruje
KOj€ jOoIl HUCY KOHKPETHO JeduHucaHe, au he OWTH y CKIaay ca MpaBHUM OKBHUpPHUMA KOjU
ce MOCTaBJbajy THUM akTUMa. OBa KapaKTEepUCTHKA yIpaBHE JIE€IaTHOCTH DPA3JIUKYje je Ol
CYACKE CTBapu, Koja ce OJHOCH Ha NIPOIUIOCT W Mpouule mpaBHe norabhaje. Y cyiackum
CTBapuMa, CyJIOBH ce 0aBe TymMauemeM W NPUMEHHBAakbEM 3aKOHAa Ha OCHOBY Beh Hactammx
YyuleHUIla W jorahaja, OJHOCHO TpaBehW TMpaBHY TMPOILEHY cuUTyaluja Koje cy Beh
Hactynuie. CyackoM aenaTHomhy Tpeba ja ce pacipaBH jeJTHO CIIOPHO MPaBHO MUTAKE U 1
ce, UCTO Kao U KOJ YIpaBHE JEJaTHOCTH, Takohe ofpean MpaBuiIo MoHamama 3a OyayhHoCT.
Ho, oBor myra TO ce YMHHM CEKyHIapHOM JWCIO3MIIMjOM, OJHOCHO caHKmujoM. [Ipmmaphe
JMCTIO3UIIMj€ CY Y OBOM CIIy4ajy JaTe y 3aKOHY WM MPaBHOM IOCTY. Y YIPaBHOCYACKAM
CTBapuMa, CyJl HE caMO Jia KOHTPOJIMIIIE 3aKOHUTOCT akTa, Beh Moxe Ja u3pekHe oapehene
Mepe, Kao IITO Cy IMOHMIITaBalke YINPaBHOI akTa Wiu Bpahame MpeaMeTa Ha MOHOBHO
pa3marpame oprany ympaBe. OBa ¢yHKIHja CyJOBa Yy YIPAaBHOCYICKMM CTBapuMa HMa
BEJIMKY TEXHHY jep HUje OTpaHWYCHa Ha caMo pelllaBamke cropa, Beh moapazymeBa akTHBHO
yuemrhe y 06e30ehuBamy 3aKOHUTOCTH Y JICJIOBabY OpraHa yrnpaBe, KOju MOTY UMaTH JaJIEKO

Behe opnamhema o1 APYrux y4eCHUKa y MPaBHOM MOCTYIIKY.

Jlaxite, ympaBHOCYJCKa CTBap HHjE€ CaMO IPaBHH CIOp y KIACHYHOM CMHCITY, Beh
MpelcTaB/ba M jelaH BHJl TpaBHE KOHTpPOJIE Hana paaoM jaBHe BracTu. OBO J0AaTHO
HariamaBa Ba)KHOCT YIPAaBHOCYJACKHUX CIIOpOBAa Yy TIPaBHOM TOPETKY, Kao M 3HAYaj
pasnBajama YIpaBHHUX O]l CYJICKHX CTBapH, mTo o0e30elyje ma ce KOHTpoJsia jaBHE BIACTH

CIPOBOJIY Y CKJIaay ca MPHUHIMIIMMA MPaBHE ApXKaBe U 3alITUTOM JbYACKUX MpaBa. Ha kpajy,
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BOXHO je HAIJIACHTH Ja, MaKO je YINPaBHOCYJACKAa CTBap ycMmepeHa Ha Oyayhe mnpaBHe
MOCJIENIe, OHA MCTOBPEMEHO IITHTH M TMpaBa Koja ¢y Beh MOCTHTHYTa KpoO3 MPETXOHE
OJUTyKE, jep Ce HKEHOM KOHTPOJIOM CIpeyaBa HE3aKOHMTA MPHUMEHa IpaBa Koja Ou Moria
yrpo3utu nocrojeha mpaBa u WHTEpece MojeAnHAna. Y TOM CMHCIY, YIIPaBHOCYACKA CTBap

npeacraBjba CYIITHHCKU MEXaHHU3aM 3a IIPpaBHY CUTYPHOCT U CTaOMITHOCT IIpaBHOI ITOPETKA.

Ca gpyre ctpane, rpal)aHCKO M YIpPaBHO MPaBO MOTY CE€ IOCMATPaTH Kao aHTUIIOIN
JaBHOT U MPUBATHOT IpaBa, OJJHOCHO Kao J[BE pazIu4uTe 00JacTU Koje ce 6aBe pa3iuuuTUM
acrmeKTuMa mpaBHUX ojHoca. Mako o6e obnactu perynuiy oapeleHe acrekre UMOBUHCKUX

0JTHOCA, TIOCTOj€ 3HAYajHE Pa3JIMKe Yy TOME Ha KOjU HAYWH U Y KOM KOHTEKCTY CE€ TH OJTHOCH

TPETUPAjy.

['pahancko mpaBo yrJIaBHOM peryiuile MMOBHHCKE OJHOCE M3Mel)y MpHUBaTHUX JIMLA
(pu3mukux 1 mpaBHUX Cy0jeKaTa), ¥ TO Y OKBHPY OJTHOCHO YTOBOPHHX HJIM JPYTH MPUBATHUX
IPaBHUX OJHOCA. Y OBOM KOHTEKCTY, TpaljaHcko mpaBo ce ¢oKycupa Ha mpaBa U oOaBe3e
CTpaHaka Koje ce 3aCHMBajy Ha HHXOBHM JIMYHUM MHTEpECHMa M JOrOBOpUMa, IIPU YEMY je
[0 IpaBUIy BakHa cinoboxa y Bohewy M ypehuBamy npaBHMX ojHOoca. OCHOBHa CBpXa
rpahaHCcKOr Mpasa je 1a peryJuile 0JHOCE KOjU C€ OJJHOCE Ha JIMYHA U MMOBUHCKA IIPpaBa, Kao

LITO Cy CBOJUHA, YTOBOPH, OATOBOPHOCT 3a HITETY U CIL.

Ca pmpyre crpaHe, ympaBHO MpaBO IMPEACTaBJba €O jaBHOT TMpaBa KOjU PETYIHUIIE
oJllHOCe M3Mel)y jaBHUX opraHa W TOjeIuHalla WM MPaBHUX CyOjekara, a OBH OJHOCH CY
YECTO YCMEpPEHM Ha 3allITUTY JaBHOT MHTEpeca. YNpaBHO MpaBo oOyxBaTa 3HadajaH Opoj
HEMMOBHUHCKHUX MPAaBHUX OJHOCA, OMYT aAMHUHHCTPATUBHUX MOCTYIaKa, H3JaBama J03B0JIa,
JTUIEHIIN, YIPaBHUX pelleha, Kao U KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTHU JIeJIOBama opraHa ymnpase. Mako
YIIpaBHO TMPaBO Takole perysuiie HeKe HMOBHHCKE acIeKTe, MOIMYT MOPECKUX oOaBe3a WIin
HaKHAJIe MITETe, HEeroBa JOMUHAHTHA CHENU(UIHOCT JISKH y TOME ITO 00yxBaTa 00JIacTu
Kao LITO Cy COLMjajHa IpaBa, 3allTUTa >XUBOTHE CpeJuHe U jaBHe Oe30enHOCTH, I7ie
JIOMUHHUPAjy jaBHH uHTepecu. CymupaHo, pasznuka uszMely rpalhaHckor u ympaBHOT IpaBa
HHUJ€ caMo Yy MPEeAMETY PEryIHCcaHuX oJHOca, Beh U y pa3IMuyuTUM NPUHLUIIMMA KOJU CTOjE Y
mo3aJvHu BuxoBe mpumMeHe. Jlok ce rpahaHcko mpaBo (okycupa Ha TPUBATHE, YIIIABHOM
MMOBHMHCKE OfHOce M3Mely JMia, yrnpaBHO NpaBo ypehyje onHoce KOoju Cy MOBE3aHU ca
JaBHHM HHTEPECOM H JEJIOBakeéM OpraHa jaBHE BiacTh. Ha HaBenmeHu HauwH Moryhe je
pasyduTH YIIpaBHOIIPaBHE OJIHOCE MMOBHHCKOT KapakTepa (IpuMepa pajau eKCIponpHjaryja

jemHor 3eMJbMINTA) of TpahaHCKOmMpaBHUX oOjHOCA (TpUMEpa paaW KyHompojaaja HCTOT
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3emsbninTa). Ho, jaBHE MHTEpecC je 3acTyIubeH y rpal)aHckoM MpaBy, Ka0 YOCTaJIOM U Y CBHM
HpeocTaiuM o0JacTHMa IpaBHOra IIOPETKa, CaMO C€ CaJp)KMHA jaBHOra HHTepeca y
rpahaHCKOM TpaBy pa3iuKyje oI APYyrux o0JacTd NpaBHOr MoOpeTka. Tako, yroBop Kao
CaIIaCHOCT JIBEjy BOJbA C LIMJBEM OCTBApHUBAamba [Bajy IPHBATHUX HHTEpEca, UMa JIEjCTBO
inter partes, ciexcTBeHO YeMy HeMa KapakTep OIITEr MHTEpeca jep He M3pakaBa OIIITEe
100po. Au, IPaBOBajbaHO 3aKJby4YEHH YTOBOP j€ ,,3aKOH 32 YTOBOPHE CTpaHe” U CaMUM THUM

M3pakaBa jaBHU MHTEPEC KA0 PelalloHy KaTeropHjy y HOpeTKy MpaBHe Ap:Kase® .

Kibyuna paznuka u3mel)y ynmpaBHOCYJACKOT MOCTYIIKa ca jeJHe CTpaHe, U rpahaHckor
MapHAYHOT TIOCTYIKa ca Jpyre, JeKH Yy YHBCHUIM Aa, y BehuHu ciydajeBa, mpBa
KOHTPOJIMIIC IOCTYINAamke Ca jaBHUX OBJamhemuMa cybjekara yrpase, JOK ce Y JIPYyroM
MOCTYIKY KOHTPOJIHINE, OMHOCHO CAaHKIIMOHUIIE MOCTyMName OUI0 MPUBATHOIIPABHUX, OMIIO
JaBHOMPaBHHX cyOjekara. Y KOHTEKCTY HaBeJIEHOT, HEOIIXO/IHO je YKa3aTH Ha pa3liuKy uzMehy
JaBHHX, OMILITUX M NPHUBATHUX HHTEpeca. JaBHU HMHTepec oOyxBara M OIIITE W MPUBATHE
WHTEpEece, CICICTBEHO YeMy jaBHM HWHTEPEC HUKAKO HHje OCHOBaHO TowmcroBehmBatm ca
ommTuM uHTepecoM. OJUIMuYaH TpHUMEp pPaaud pa3TpaHUYCHa W youaBama CYIMITHHCKUX
pasnuka u3Mel)y jaBHOr MHTepeca, OMIITEr WHTepeca U MPHUBAaTHOT uMHTepeca aaje [lpuma.
Hauwme, [lpunia HaBoau 1a je jaBHO 3/paBJbe Kiay3yna OMIITET J00pa, a CripeyaBame MUpemha
Bupyca COVID-19 mnpencraBiba mpuMep OIIITEr HHTEpeca Kao JIWHAMUYKOI HMHTEpeca
ommrer no6pa. C apyre cTpaHe, 3apaBibe TMOjEAMHIIA € TPUMEP JETHOT HHIAUBUIYATHOT
mpaBHOT J00pa y NpaBHOM IMOPETKY, a MoTpeda MOje[AMHIIAa J1a FHEerOBH JIMYHU TOMAAlU O
BJIACTUTOM 3/IpaBCTBEHOM CTamy He Oyly OOCTYIHHU JpyruMa — TMpeAcTaBba HpHUMEp
MPUBATHOT MHTEpEca Kao JUHAMHUYKOT M3pa3a WHIUBUAYATHOT MPABHOT J00pa y MOPETKY
MpaBHE JpXKaBe. Y OBOM IIPUMEPY O jaBHOM 3/pPaBJby U 3JPABCTBEHOM CTamy I10jE/IMHIIA,
JaBHH WHTepec y Momeny jaBHOT WHOpMHUCama W TpuBaTHe cdepe MmoapazymeBao O
yCIIOCTaBJbalkhe PaBHOTEXKE M3Mel)y mpaBa cBUX Ja Oyly ymo3Hatd ca uHpopMaiujama o
Bupycy COVID-19 u npaBa nojeanHIa aa moaamnyu 0 lBeroBOM 37paBCTBEHOM CTamy HE Oyay

nocTymHH ApyruMa®e,

SMunom Ilpuna, JaBHM MHTEpEC, ONIITH MHTEPEC W IPUBATHM MHTEPEC KAO MPaBHH TOjMOBM, 300PHHUK
Martuie cprcke 3a npymrBene Hayke, 4/2022, ctp. 532.
80| bidem, ctp. 522.
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Jlpyraumja je cuTyanuja Koji BaHIAPHUYHUX CTBapH. Y BaHNAPHUYHOM IIOCTYIIKY, KO
U y TapHUYHOM, MOke aohu 10 pa3marpama KOHKPETHHX IIPaBHUX OJHOCA, ald ca
cren(pUIHUM [UJbEM KOjU C€ HE OJHOCH Ha pellaBame cropa, Beh Ha MpaBHO ypehuBame
MpaBHUX WpeaMeTa KOjU HHUCY CIOPHH [0 CBOjOj MPUPOAM, alH 3aXTE€BAjy CYIACKY
MHTEPBEHIM]y (IOCTYNaK 3a MPOMIANICH-e HECTAJIOr JIMIA YMPJIMM, IOCTYIAK 3a JIHIICHE
MIOCJIOBHE CITIOCOOHOCTH, OCTaBUHCKH MOCTyMak). Beh moBpuian norien Ha ynpaBHOCYACKE U
BaHIIAPHUYHE CTBAPH YKa3yje Ha HHXOBY KOHCTPYKIIMOHY OJMMCKOCT. BaHnapHuyHa cTBap He
MO3Haje CyMIbY y TOBpeny CyOjeKTHMBHOI MpaBa, a HU CYNPOCTaBJbEHOCT HEKOj IMPaBHO]
NpeTeH3Uju. Y BaHIApHUYHUM CTBapHMa, IIMJb HUjE pelIaBame cropa u3Mel)y crpanaka oko
MOCTOjaba WK TMOBpEeIe KOHKPETHUX Cy0jeKTMBHUX MpaBa, Beh je akileHaT Ha yTBphuBamy
WIH perylucamy NpaBHOI CTaTyca, Kao M Ha oApeheHHM MpaBHUM paJmaMa Koje Cy
HEONXO/AHE paau 3akoHUTOr ypehewa mpaBHHX mnpenMmera. Haumme, y BaHINapHUYHHM
CTBapuMa CyJ HE pellaBa NHTambe MOBpeAe mpasa, Beh ce 0aBu yTBphUBameM IpaBHHX
(akara Koju Cy O] Ba)XKHOCTH 3a IPAaBHU CTAaTyC CTpaHaka, 0e3 moTpede 3a HCIHUTHUBAKEM
3aKOHUTOCTH HEKOT aKTa Koju OM MOrao Jia Oyle y CYIpOTHOCTH Ca 3aKOHOM, Kao MITO je& TO

CIIy4aj y yIpaBHOCYJICKAM CTBapHMa.

Paznuka uzmel)y mapHUUHE W BaHIApHUYHE CTBAPH j€ y MOIVIey CIOpa, Ha HAYMH Ja
BaHIAPHUYHU CyI HE MOXKE IO MPaBUJIY pelIaBaTH CIOP MOBOJOM NMPaBHUX YHFGEHUIIA, IITO
je mapHuyHa ctBap. IIpuToM, He OM OWJIO OCHOBAaHO 3aK/byUYUTH Ja Cy yIpaBHA U
BaHIapHUYHA OJIMCKe NpaBHE CTBapH, TUME MITO cy (opmanHo HecnopHe. To 300r Tora mro
JOTHUYHE CTBapy NpUNANajy TMOTIYHO pa3IMYUTUM pErMOHMMa IpaBHOra IOpeTKa:
BaHIIApHUYHA CTBAp j€ u3pa3 peaoBHe (GyHKIMje rpah)aHCKOT jaBHOT MpaBa, 0K je yIpaBHA
cTBap 0ONMMK penoBHE (yHKIMje MMIIEPATUBHOT jaBHOT IpaBa’.,

Pasmarpame paznuke uzmel)y yrpaBHe U BaHIIAapHUYHE CTBAPH, MOCEOHO y KOHTEKCTY
MUTama PaclpaBibarba OCTABUHCKOT MOCTYIIKA, 3aXTeBa Iy0Jhe pa3yMeBame MMpaBHE MTPHUPOJIC
OBHX CTBapW M FHHUXOBUX CIENU(GUYHUX (PYHKIMja y TpaBHOM IMOpeTKy. Hamme, kipydHa
pa3nuKa omieAa y MpaBHOj MarepHju Koja jé OCHOBAa OBUX IOCTyHaka. Y BaHMApHUYHOM
MIOCTYTIKY, Kao TO cTe Beh HaBeu, Cyl HE pa3Marpa Crop y CMUCITY KOH(QIMKTHUX MPaBHUX
omHOoca, Beh ce 0aBM perynaucameM IPaBHOT CTaryca. Y OBOM KOHTEKCTY, OCTAaBUHCKHU

MOCTYNAK je KJacu4aH NMpuMep BaHMapHU4He cTBapu. OcTaBUHA HUje PEIMET cropa, Beh je

8IMunom Tlpuua, Excriponpujaiuja kao NpaBHM MHCTHTYT, JOKTOPCKA JMCEpPTanyja, YHuBep3uter y Humy,
[IpaBuu paxynrer, Hum, 2016., cTp. 65.
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TO IMPABHHU IIPOIIEC y KOjEM CyIl PEryJHIle MPaBHHU CTAaTyC HAacJeIHUKA M IMOBHUHY ITOKOjHHKA.
BaxHo je HammacuTH Ja y OBOM IIOCTYNKY HE IIOCTOjH CIIOp O YHILCHUIIAMA Y CMHCIY
MApHUYHOT TIOCTyNKa (HE pa3Marpa ce MoBpeda CyOjeKTMBHOT IpaBa, HUTH ce yTBphyje
KOHKPETHA ITpaBHA oAroBopHOCT) %2, CTpaHe Cy 4ecTo carflacHe O MPABHOM CTaTyCy KOjH ce
yTBphyje, a cyAcka MHTEPBEHIM]ja j€ HEOMXOAHa caMo J1a Ou ce o0e30emuia 3aKOHUTOCT U
IpaBHAa CUTYPHOCT y pacrofeny UMoBHHE. CXOIHO TOME, OCTaBUHCKH IIOCTYHAK jeé CTPOTrO
rpahaHCKU-BaHTIAPHUYHU MOCTYIIAK, a OCTABUHCKA CTBAp MO MPHUPOAH rpalhaHcka cTBap jep ce
OIHOCH Ha ypehere MMOBHMHCKHMX OJIHOCA M TIPAaBHOI CTaryca KOjU j€ YCKO IIOBE3aH ca
OPUPOTHUM OCOOMHAMa >KMBOTa W cMpTH nojeauHna. Cya Ty HE KOHTpOJHILIE paj OopraHa
JaBHE BJIACTH, HUTH MOCTYNA y (YHKLHUjU JaBHOT IpaBa. Y KOHTEKCTY IOBOpa O YIPaBHO] U
BaHIAPHUYHO] CTBAPH pPaTIIMKa je Ta J1a, JOK YIPaBHHU MOCTYIX YECTO YKIbYUYjy KOHTPOIY
paza opraHa jaBHE BJIACTH M pa3MaTpame Ja JIM je HEKO aMUHHCTPATUBHO PELICHE Y CKIATy
ca 3aKOHOM, BaHITAPHUYHU IIOCTYILH, K0 IITO j€ OCTaBUHCKH, HEMajy 3a IIMJb KOHTPOILY
JaBHHX opraHa. YMecTo Tora, oHu ce (OKycHpajy Ha MpaBHHU CTaryCc U NMPHUMEHY 3aKOHa Ha
crienpuIHe CUTYyallHje, Kao mTo je ypeheme HaciehuBama. Y 0OBOM KOHTEKCTY, OCTABHHCKHU
MOCTYTIaK MOXKe J1a Oyzie MPEeKUHYT aKko C€ YTBP/H Jia TIOCTOjH CIOP O YHH-EHHUIIAMa KOje Cy OJT
3Hauaja 3a Haciehe, aJM caMm MOCTYNAaK HHje YCMEpeH Ha pellaBame TakBOTI cropa (To je
3aJjaTak MapHUYHOI TOCTYIKa), Beh ce 0aBu peryaucameM MpaBHOI cTaTyca U IMPUMEHOM
3aKOHa Ha yTBpheHe unmenuie. 300 Tora, MUTamkEe paclpaBibambha 3allCTABIITUHE 1O CBOjO]
MPUPOJIM OCTaje BaHIAPHUYHA CTBAp U U HU y KOM CJIy4ajy He MoKe OUTH yrpaBHa CTBap, jep
HE YKJbydyje KOHTpOJY pajia OopraHa jaBHe BJIAacTH, Beh je ycMepeH Ha MpaBHY pacrojerny

HMOBUHC U PCTyJIMCAalkEe CTATyCa HACJIICJHUKA.

Hampen mnomenyro tpehe oOenexje yrnpaBHOCYACKE CTBApU — ayTOPUTATUBHO
Npelu3rpame IpaBuiIa MoHalama — oMoryhnhe HaM a ynpaBHOCYJCKY CTBap pas3aBOjUMO
O] APYTHX IOjeUHAYHUX MPABHUX CTBApH Yy KOjUMa Takole mocToju morpeda /1a ce mpaBuio

MOHAIIamka NPenu3upa IPUMApHOM JHCIIO3UIM]OM. JeHa OJ] TAKBUX CTBapU Cy yrOBOPHE

82Baskn MpaBWIIO Ja Ce y BaHNAPHUYHOM IOCTYIKY HE MOXE PEIlaBaTH crop o uumenunama. Onpenbama
yrana 119 craB 1, 2 u 3 3akoHa O BaHNAPHUYHOM IIOCTYIIKYy npomucaHo je na ,,Cyn he npekuHyTH
pacIpaBibame 3a0CTaBIITHHE W YIYTHTH CTPAHKE Ja MOKPEHY IapHUILy WM IOCTYNaK IpeJl OpraHoOM YIpaBe,
ako cy Mmel)y cTpaHkama CHIOpHE YHMILEHHUIIE O]l KOjUX 3aBUCH HEKO HUXOBO MpaBo...OBako he cynm mocTynmuTu
aKo Cy CIOpHE YME-CHHIIE O]l KOjUX 3aBHCH INPaBO Ha Haciiehe, a HApPOYUTO ITyHOBKHOCT WM Cajp KHHA
TECTAMEHTa WM OJHOC HACJIETHHKA M MOTOMAaKa OCTaBHOYEBUX KOJH CY JKHBEIH Ca OCTABHOIIEM y HCTOM
noMahWHCTBY /1a UM C€ M3 3a0CTaBUITHHE W3/BOje TPEAMETH JOMahMHCTBA, KOjU CIYXKE 3a 3aJI0BOJHABAHE
CBaKOJHEBHHUX MOTpeOa; YMIHEHHUIIE O] KOJUX 3aBHCH BEJMYMHA HAJICAHOT Jela, HAPOUNTO ypauyHaBame y
HACJICHU /I€0; YHFHCHUIIE O KOjUX 3aBHCH OCHOBAaHOCT HMCKJby4eHa HY)KHHX HACICAHWKA WM OCHOBAHOCT
pasJiora 3a HEIOCTOJHOCT; YMIbEHHIIA O TOME JIa JI CE HEKO JIMIE OJpPEKiIo oJ Hacieha. ...AKo y HaBeIECHUM
cllyyajeBUMa He IIOCTOjM CIIOp O YMIbeHMIIaMa, Beh ce CTpaHKe crope O NPUMEHM NpaBa, OCTABHHCKH CYIl
pacrpaBuhe nmuTama y HOCTYIIKY 3a PaclpaBibambe 3a0CTaBIITHHE .
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CTBapH. YTOBOpPHE CTBApU CE PA3JIMKYjy OJl YIPABHOCYACKHX CTBApH 10 HaYMHY HA KOJH CE
MIPABUJIO TTOHAIIAKA TIPEIU3Upa. Y OBOM CIIy4ajy, MPABHIIO IMOHAIIAKhA HUjE MPEIU3UPAHO OJ1
CTpaHe Ap:KaBHOT OpraHa, Beh ce OHO ycariamaBa Kpo3 CHOpa3yM CTpaHaKa yrOBOPHOT
oJlHOCAa. YTOBOpHE CTBapu MOJpa3yMeBajy Ja JBE WM BUIIE CTpaHa MelycoOHO ycarmace
cBoje o0aBe3e U mpasa IyTeM JJOTOBOPa, KOJH C€ CMaTPajy OCHOBOM 3a PETryJIHCahe IHXOBHX
Oyayhux moctymaka. YTroBOpHE AMCHO3MIMjE Cy CTOra pe3yiaTar BOJbe CTpaHaka, Koje Cy
c10001HO M3pa3miIe CBOjeé HaMepe M MHTEpece y CKJaxy ca yroBopHUM mpaBom. Ca npyre
CTpaHe, y YIPaBHOCYACKHM CTBaprMa, MPaBUIIO MOHAIIAka Ce MPEeLUn3upa Ha ayTOPUTATUBAH
HAYMH, WITO 3HAYM Jia je OJUIlyKa O TOME Kako he ce MojeauHal] WM MPaBHU CYOjeKT
MOHAIIIATH JIOHETa Of CTPaHe OpraHa jaBHE BJACTH, U TO y3 ymoTpeOy jaBHe mohwu. Jlakie,
OCHOBHA pa3iuka u3Mel)ly YroBOpHMX M YIPaBHOCYICKHX CTBApH JIGKH y TOME IITO Y
YrOBOPHHMM CTBapuMa IpaBuia MOHAIamka MPOU3Ja3e U3 CI000IHE BOJbE CTpaHAKa Koje ce
JI0TOBapajy, MOK CE Yy YIPaBHOCYJCKHMM CTBapvMa IpaBHJa IOHAIIamba IMPEIHU3UPajy Ol
CTpaHe Jp)KaBHHX OpraHa KOjH IOCTYIIajy Ha OCHOBY jaBHE BJIACTH, Y3 LIWJb PErYJIHCakba
cuTyanuja y jaBHOM mHTepecy. Koj T3B. ympaBHHX yroBopa, KOjU c€ carjlaCHO ojpendaMa
3aKoHa O ONINTEM YIPABHOM MOCTYIKY, 3aKJbydyje n3Mel)y Ap:KaBHUX OpraHa W IpaBHUX
JMIIa, Ha JIeNly je carJiallaBame OIUITEr MHTepeca (HIp. YTOBOp O 3ajeTHUYKOM OIlpeMarmby
rpahjeBUHCKOr 3emJibMIITa 3akjbydeH u3mel)y I'paga Huma um mpuBaTHOr MHBECTUTOpaHa
karacrapckum napieniama KO Hum-hene Kyna) ca mpuBaTHUM HHTEpECOM KOHIIECHOHApa
na Oyae u3Bohau pamoBa usrpaame caoOpahajuuiie. Kox rpahanckompaBHOr yroBopa 1o
NIPaBUIIY HE MOCTOJU OOjeKTHBHM LIMJb jep Cy YTOBOpPHE CTpaHE BJIACHE Jla ypeie BIIaCTHTE
MHTEpece, MO YCIOBOM Jia TUME He Bpehajy ummnepaTUBHE HOpPME, JaBHM MOpenak u 1o0pe
obuuaje (ommre 1006po). Ko ympaBHOr yroBopa 00jeKTHBHU IHJb j€ OCTBAPUBAIGE jE€THOT
OMIITET UHTEpeca (HIp. u3rpaama caoOpahajHulle), a caap>KUHa yIpaBHOT yroBopa je Behum
nenoM ypeheHa nMnepaTUBHUM HOpMama, JIOK y IIPE0CTaIoM JIely OHa Mpe/iCTaBsba pe3yaTar
carjiamiaBama OleHe LEIMCXOJHOCTH JIP>KaBHOT OpraHa U CJ000JHE BOJbE JApPYre YrOBOpHE

CTpaHe, 9MMe ce YTBplyje jaBHM MHTepec Kao pelaliioHa JeTepPMUHAHTA .,

Jour jenan BakaH acmekT y OBOM KOHTEKCTY je KpuBUYHM 3aKOHHK, KOjU MPEICTaBIba
KJIaCUYaH TpPHUMEp OMNIITUX MPABHUX HOPMHU Yy KOjUMa Cy MpElH3UpaHe OCHOBHE IpaBHE
Ty>)KHOCTH 1 00aBe3e y OJHOCY Ha MpaBHE Cy0jeKTe, Kao M Ha IIpaBHA Jo0pa Koja Cy mpeIMeT

3amTuTe.Y KpUBUYHOM IpaBy, MPaBHO MPAaBHJIO KPUBUYHOT 3aKOHMKA j€ 3alpaBO reHepaiHa

83Munom Tlpuua, YroBop ¥ ynpaBHM YrOBOp Kao MPAaBHH MHCTUTYTH, [IpaBo ¥ MYJITUAMCIMILIMHAPHOCT,
300puuk panosa, Hum, [IpaBuu dakynrer Yuusepsurera y Humry, 2020, ctp. 189-231.
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IpaBHa CUTYyal[ija Koja c€ OJTHOCH Ha AY>KHOCTH KOj€ IMPOU3UJIa3e U3 KOHKPETHOT KPUBUYHOT
nena. OBa reHepajgHa CHTyalldja HHje OrpaHMYeHA Ha jeHy crenuduyHy CUTYyalujy, Beh je
IpUMEmkHBa HAa MIMPOK Kpyr Moryhumx ciiyyajeBa yHyTap JpyIITBa. Y OBOM KOHTEKCTY,
KPUBUYHO JIEJI0 KAao MPaBHH I10jaM HHje caMO arlcTpakTHa MpaBHA HOpMa, Beh M KOHKpETaH
MpUMeEp MPaBHE CUTYaIHj€ Y KOjOj MOjeUHIIN WIIM TIPAaBHU CYOjeKTH MOTY OUTH JOBEICHH Y
npaBHH Mpouec. CaapKuHa KpUBUYHOT JIea, Kao ImpaBHOr Ouha, cacTtoju ce u3 JBa KJby4Ha
€JIEMEHTA: MPUMapHOT U cekyHaapHor Ouha. [IpumapHo Ouhe ce ogHOCH HA TTO3UTHUBHE WU
HETraTUBHE TpPaBHE AYKHOCTH KOj€ NpPOHM3HMJIA3€ W3 KOHKPETHOT KPUBUYHOT JIea, JIOK
ceKyHJIapHO Ouhe oO0yxBaTa HEIOMYIITEHO UWILEHE WM HEUUILEHE KOje JOBOJIU [0
HacTymnamwa KpuBuyHOr nena. CIeNCTBEHO TOME, IMpeaMeT KPUBUYHOI MOCTYNKA j€ OIleHa
NPaBHUX YHIbEHUIIA HACIpaM NpPUMApHOT M CeKyHaapHor Omha (KpuBMYHA CTBap), a

KPUBHYHO JIENIO je MPaBHA YHILEHNIIA M He IPEJICTABIba PABOTBOPAUKH H3BOP o,

Ha ocHOBY cBera M3HETOT, MOKEMO 3aKJbYUHUTH JIa je pa3iuKa u3Mely yrnpaBHOCYICKe
CTBapH W JIPYTUX NMPaBHUX CTBApH, IIPE CBEra, y NMPUPOAU MPABHOT OJHOCA, YIO3M Cyda U
IUbY IIOCTYIKA. YIPaBHOCYJACKE CTBapH Cy IIOCEOHO BaXXKHE Yy KOHTEKCTY jaBHE
aJIMUHHUCTpaluje jep o0yxBaTajy KOHTPOJIY YIPaBHUX akaTa KOju yTH4y Ha IpaBa U o0aBe3e
NojeJIMHala U IPaBHUX cy0jeKara, anu ce ofHoce Ha Oyayhe npaBHe cutyanuje. PazymeBame
HaBeJIEHNX pa3JiiKa W TPENU3HO JNePUHHCABE YIPABHOCYICKE CTBAPH Yy HAIlleM IpPaBHOM
CHCTEMY UMa KJbYYHY YJIOTY y pa3rpaHHuerby yllora YIpaBHUX OpraHa U yIpaBHHUX CYI0Ba OJI
PEIOBHUX CYy/OBa, Kao U y 00e30ehuBamy npaBHe CUTYpPHOCTH M €(DUKACHOCTH Yy pellaBamby

yIIpaBHUX CIIOPOBA.

Crora, 071 BeJHMKe je Ba)KHOCTH JIa C€ 3aKOHCKU U TEOPHUjCKHU pa3paje pasiuke umehy
YIPaBHOCYACKUX M IPYTUX MPaBHUX CTBapH, Kako OM ce CTBOPWIIA jacHa MpaBHA OCHOBA 3a
MOCTYTake Cyla U JAPYTruX OpraHa BJacTH, Kao U 3a IpyXame a/JeKBaTHE MPaBHE 3aIITUTE Y

OKBHUDY jaBHE YIIpaBe.

84*Munom Tlpuua, YrpasHa cTBap M yNpaBHOCYJACTBa CTBap. IIpuiior peopMH CPIICKOT 3aKOHOJAABCTBA M
npasocyha, 300pHuK pagoBa npaso y ¢pyHkuuju apymrsa, Tom |, Kococka Mutposuia, 2019., ctp. 607.
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3AK/bYYAK

Jomr mpe Buire ox nBa muienujyma, Cyn Iy (544 — 496. rogune 1. H. €.), BEIUKU
KMHECKH BOJHU TeHepaJl, Mcall 1 MUCIIMJIAL, OHOCHO Hajkpahe peueHo, BETMKHU CTPATEIIKH
yM je y CBOjoj KiH3u YMmehe paroBama HCTaKao ,,0a 6u nobeduo Henpujamena, mopaul ea

000po ynoznamu'.

OBa MyIpOCT, MaKO M3 CTapOr KHHECKOT KOHTEKCTa, HOCH IyOOKY IOYyKy Koja je
UTEKAaKO0 IPUMEHJbMBA Ha HAllly aHaJU3y aKTYEJIHOI MPaBHOI OKBUpPA y OOJIACTH YIPaBHHUX
criopoBa, Oyayhu 51a, Mako ce MpeBacxXxoJHO OJHOCH Ha BOjHE CykoOe, ca coOOOM HOCH TIOYKY
KOja C€ OIHOCH U Ha MHTEJICKTyalHe OMTKEe — YKJbY4yjyhu 1 OHE IpaBHE. 3aKOH O YIIPaBHUM
ciopoBuma u3 2009. roauHe, Kao KJbYYHH IMPABHHU aKT KOjU PETYIHIIEC YIIPABHE CIIOPOBE,
NPY)KHO HaM je TPWINKY Ja u3 ONM3MHE carieamMo MpaBHH CUCTEM YIPAaBHOT CIOpa H
merope Mexanmsme. Ilporec ymo3zHaBama ca THM CHCTEMOM JOHEO je BaKHE YBUAE Yy
CTPYKTYpY ¥ JTUHAMHUKY YIIPAaBHOCYICKE mpasie. MelhyTum, kao IITO CBaka CTpareruja Mopa
na OyJe TMHAMHUYHA U J1a ce mpuiiarohasa npoMmeHaMa Ha OOJHOM I0JbY, TAKO U IPABHH OKBUD
KOJU Cc€ TeMeJbM Ha IOMEHYTOM 3aKOHy 3axTeBa Ja Oyde MOABPrHYT pEBHU3UJU U
MonepHu3aiuju. O63upoM J1a je MPOIIIO BUIIE O ACIICHHU]E O] yCBajamba 3aKOHA O YIIPAaBHUM
cropoBuma 2009. romuHe, jacHO je Ja Cy C€ TOKOM TOT BpeMeHa, NMPaBHU M JPYIITBEHU
KOoHTeKcTH 3HauajHo mpomeHwtn. Kaga Cyn Ily kaxe ma ce Hempujatesb Mopa A00po
VIIO3HATH TIpe HEero ITO ce modemu, oH Hac moxaceha ma, Kako Bpeme Mpojiasu, Hama
CTparermja Mopa Jia ce mpriiarohaBa HOBUM yCJIOBHMA. Y KOHTEKCTY YIIPaBHUX CIIOPOBA, OBO
3HAYM JIa j€ ToTpeOHO HE caMO pa3yMeTu noctojehu nmpaBHU OKBUP, Beh U Mpeay3eTH Kopake
Ka BberoBoj pedopMu. 3aKOH KOjU je TIpe BUIIE OJ JECET TOJMHA HaMETHYT Kao OCHOBA 3a
peliaBame yIpaBHUX CIIOPOBa cajia 3aXTeBa Ja Oy/e MOABPTHYT HOBOJ MPOIIEHHU U, Kao MITO je
n cam Cyn Ily caBeroBao, mMopamMo Tra ,IOOEIUTH — IITO MOApPa3yMEBa HHErOBY
Tpancopmaiujy y CKJIaay ca HOBHUM 3axXTeBMMa W M3a30BMMa KOJU Cy C€ TOjaBUIM Ha
MPaBHOM U JIPYIITBEHOM 00jHOM ToJby. Kao mTo cy BeNUKH CTpaTe3u UCTOpHUje pa3yMemH Aa
nobea HUje caMo MUTamke cHare, Beh M CoCOOHOCTH J1a ce pa3yMe MPOTUBHUK U MPUTIAroIu
CTpaTeFI/Ija, TaKO M HaIl IIpaBHHU CUCTEM MOpa outn CIipeéMaH Ja C€ MNpujiarou HOBHUM
M3a30BHMMa, Kako OW ce 3aucTa MocTUria npaeaa. Pegopma HHUje camMmo TEXHHYKH MPOIIEC, OHA
je oapa3 Haie crmocoOHOCTH aa OyaeMo MyApH, OATOBOPHH M JyOOKO CBECHH moTrpebe 3a
CTAJIHUM YCaBpIIIaBalkeM WM HANpeIOBamkeM, Kako O ce Halll MPaBHU CHUCTEM, MPEBACXOIHO

YIPaBHOCYACKH CHCTEM, YHCTUHY IPETBOPUO Y CPEACTBO Koje he CIyXKUTH HajBUIIUM
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JbYIACKMM BpemHocTMa. OBakBa MPOMEHA HE MPEACTaB/ba CaMO TEXHHWUKY ajanTaiyjy, Beh
nyooKy (huit030)CcKy peBONYIIH]Y, HACTATy U3 TSXKIE Ka CTBapamy MPABHOT OKBUPA KOjH
Hehe Outm camo QyHKIMja 3aKkoHa, Beh w cMMOOJ mpaBie, TPAHCIIAPSHTHOCTH M MOpPATTHE
OATOBOPHOCTH. bamr kao mTo ce cTpare3n He Ocllamajy Ha MPOIUIOCT Ja Ou mpeaBuienu
OynyhHOCT, Tako HHM HaIll TPaBHU CUCTEM HE CME OCTATH 3aKOBaH y MpONUIOM BpemeHy. OH
Mopa OWTH >KMBU OpraHM3aM KOjU pacTe W pa3BHja ce y CKJIaay ca morpebama IpyInTea,
onpakaBajyhu HajBUIIE JbYICKE BPEIHOCTH U CTPEMJbCHa Ka MPaBAM U PABHOMPABHOCTH.
OBa Tpancdopmanuja, CTOra, HHje CaMO TNHUTamkE YycarjiamaBama Cca CaBpEeMEHUM
TPEeHI0BHMA, Beh ¥ OITOBOP HA BEYHO MUTAHhE KAKO CTBOPUTH MPABHU CUCTEM Koju he Outu y

HCTUHCKO] CIIY’KOH JbYIICKE CI000/€ U JOCTOjaHCTBA.

VY ckiany ca OBUM pasMHILIBAmEM, PE3YJITATH MCTPAKUBaba MPEJICTaB/BEHU Y OBO)
JOKTOPCKOj JAMCEpTalMju yKa3zyjy Ha TO Ja je MOTpeOHO Mpeay3eTH 3Ha4ajHE KOpake Ka
IPEe0OIMKOBakY 3aKOHCKOI OKBHMpa KOjU peryjiuile YIpaBHE CIHOpPOBE y HAIIO] JpXKaBH.
HakoH mTO CMO YTBpIWIM TEOPETCKE M 3aKOHCKE OCHOBE, Ha OCHOBY TPEIM3HO
dbopMyIHCaHUX XHUIIOTE3a, MPHUCTYIMHIN CMO Jay0Jb0j aHamuM3W Kako OW ce TOTBpAMIIA
BaJbaHOCT IpPeUIOKEHUX TBpAmU. OINCEKHOM HCTPaKMBAYKOM METOOM, M HAKOH OpOjHUX
carnenaBama U mopehema ca IpyruM NpaBHUM CHUCTEMHMaA, Kao M J€TaJbHOM aHaU30M
IpeaMeTa YIpaBHOT cropa cajpkaHor y Baxehem 3akoHy o ynpaBHuM cniopoBuma u3 2009.
roANHE, MOKa3aja HaM je He caMo HheroBe ciiabocTu, Beh u moTpedy 3a ’eroBOM ajanTaliijomM
y CKJIaJy ca HOBUM IIpaBHMM M JAPYIITBEHUM OKoiHOcTHMA. Kpo3 wHcTpakuBame cCy
Pa3sMOTPEHU TEOPETCKM acleKTH KOjU C€ OJHOCE Ha NpUpOAY YIpaBHHUX CHOpa, Kao U
MpakTUYHE HMIUIMKAIMje KOje C€ jaBjbajy YCJEJ HeycaralleHOCTH IocTojeher mpaBHOT
crcTeMa ca caBpeMeHUM mnorpebama mpasie u epukacHocTH. HaBeneHu 3akspbydnu TOBOE
Hac /10 OCHOBHUX IpeJyiora 3a U3MEeHY U yHarpeleme MpaBHOT OKBHpa, a KOjU Ce OIieajy y
cienehem. Hanme, TOkOM HCTpaskuBama, MOCTABJHEHE XUIIOTE3€ CYy CIY)KMJIe Ka0 OCHOBA 32
aHaNM3y, a Kpo3 OINCEXHY W TEMEJbHY MpPOIeHY, TOTBpP)eHO je ma ce ympaBHH CIIOp, Kao H
HETOB MPEIMET, Kao MpaBHA CTBap HE CMe 3aMp3HYTH y mporuioctd. Ha camoM modeTky
UCTpaXXMBama, MOCTaBJbEHE Cy XMIIOTE3€ KOje Cy MpeAcTaBibaje OCHOBHE CMEpHHUIE 32
UCTpaXMBauKU paja. TOKOM H3pajie OBe TOKTOPCKE IHCepTalldje, CIPOBEICHA j€ OICEKHA
aHaJIM3a Koja je MOTBpAWIa CBE T€ XHUMOTe3e, y3uMajyhu y o03up mpaBHU OKBHp, TEOPH]CKE
acreKkTe M MpakTHYHE HMIUIMKAIMje YIpaBHOT CyACTBa. Y TOKY H3paje OBE TOKTOPCKE
JHcepTalyje, aHaIM3UPaId CMO HEKOJIMKO KJbYYHHUX aclieKara yrpaBHOT MpaBa, ca MoCeOHUM

aKIICHTOM Ha pa3JIuKe u3Mel)y yrnpaBHE CTBApH U YIPAaBHOCYJCKE CTBApH, Ka0 U Ha BaKHOCT
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neduHUCamba YIPABHOCYJACKE CTBAPU KAa0 CaMOCTAHOT MpaBHOT nojMa. Kpo3 ucTpaxuBame
CMO YTBPIWJIH J]a CY CBE MPETIOCTaB/bEHE XUIIOTE3€ KOj€ CMO MOCTaBWIIM Ha MOYETKY paja

AO0Ka3aHC 1 OIIpaBAaHC.

IIpBa xumoresa, koja TBPAU JAa je IpaBHA CTBAp pa3IMuUTa Of IMPABHUX MpPaBUIIA,
CHTyallMja U MHCTUTYTA, MOKa3ana ce Kao TayHa. Hamme, nokasamu cMo J1a je mpaBHa CTBap
jemaH on KJbYYHHX e€JIeMEHara KOju C€ pa3jiuKyje Of IPYyrux IMpaBHUX ITIOjMOBa, jep
IIpEJCTaB/ba KOHKPETHY CHUTYyallMjy KOja c€ pellaBa IMPUMEHOM IpaBHUX HopMmH. Takxohe,
aHaJM3a yNPaBHOCY/ICKE CTBapU Kao MpeaMeTa YIPAaBHOI cliopa MOTBpAWIA je Hally JIpyry
XHUIIOTE3y Ja CE€ OHa pa3luKyje Ol yIpaBHE CTBApH M JAPYIHX CYICKUX cTBapu. Tpeha
XHIIOTE3a, KOja Harjamasa norpely 3a MO3UTUBHOIIPABHUM OJIBAjarbeM YIPaBHE CTBApU OJI
yIpaBHOCYICKE cTBapH, Takohe je morBpheHa. Tume ce moctmxke Beha jacHoha u mpaBHa
CUTYPHOCT y IPOIIECY YIIPABHOI MOCTYIIKA, jJe€p C€ Pa3iMKyjy CTBapu Koje Cy yHyTap chepe
yIIpaBHE J€JIATHOCTH M OHE KOj€ MOAJIEKY CYACKO] KOHTPOJIHM Y OKBHPY YIPABHOT CIOpA.
ToxkoM wucTpakuBama AOKazadu cMO MOTpely Ja ce yNpaBHOCYICKAa CTBAp Pas3iHKyje Of
KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH TI0j€IMHAYHOT MPABHOT aKTa. YIPAaBHOCYJACKA CTBAap IOIpa3yMeBa
HIMpY MpaBHY MaTepHjy Koja He o0yxBaTa caMO KOHTPOJY 3aKOHMTOCTH, Beh U mpoliece Koju
MOTY JIOBECTH JI0 OAJy4YHBama Yy MYHO] jJypUCIUKIHMJU, K0 IITO CMO IMOKa3ajiM y HaIloj
aHaNM3u TpuMepa U3 mpakce. llera xumoresa, Koja MCTHYE Ja YIPAaBHOCYIACKA CTBap He
oOyxBara cBe OOJIMKe yIpaBHE JeIaTHOCTH, Takohe je moTBphena. Tume ce jacHO pasnBajajy
OHH CJIy4ajeBU KOJH Cy IPEAMET yIpaBHE AEIaTHOCTU O]l OHUX KOjU cy 00yxBaheHHU CyncKoM
KOHTPOJIOM Y YIPAaBHOM CIIOpPY, YUME C€ CTBapa IpaBHU OKBUP KOju oMoryhasa epukacHU]y U
NpaBeHN]y TIPUMEHY 3aKoHa. Pa3nmka m3Mely cyncumujapHe W CXOQHE MPUMEHE 3aKoHa Y
YIIPaBHOCYACKHM CTBapyMa, Kao IITO CMO JIOKA3aJl y MIECTOj XUMIOTE3U, UTPa KIbYUHY YIIOTY
y yTBphHBamy orncera nmpuMeHe NMpaBHUX HOPMH y OBUM mpeameruma. [IpaBuiiHa mpuMeHa
OBHX KoHIlerara o0e30el)yje mpaBHY CHUTYpHOCT M NPENBUIJBMBOCT Y pelllaBamby CIOPOBA.
[Ipernocnenmwa xumores3a, Koja yka3zyje Ha 3Ha4yaj MpHXBaTamka YIPaBHOCYICKE CTBAPU Kao
MIpaBHOT TI0jMa paju yTBphHBama rpanuiie u3Mmel)y nenmcxoaHOCTH U HE3aKOHUTOCTH, Takohe
je motBpheHa. PasnukoBame OBHX IOjMOBAa Ba)KHO j€ 3a MpaBHY Npakcy, jep omoryhasa
NpelUu3Hy NpUMEHY MpaBa y yIpaBHUM CTBapuMa U YIpaBHUM cropoBumMa. Ha xkpajy,
MoCJeIkha XUMOTE3a, KOja yKa3yje Ha MoTpedy 3a CTBapameM yCIIOBa 3a JCIOTBOPHY IPUMEHY
criopa IyHe JypUCIUKIIMje Y yIIPaBHOM cIopy, Takohe je morBphena. IllTaBuiue, Munbema
CMO Jla WJCHTUTET YIpPaBHOI CIIOpa M YIPaBHOCYICKE CTBapu HHje Moryh 0e3 o30uspHE

3aCTYIJLEHOCTH 110jMa MTyHE jyPUCIUKIIH]E.
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3aKkJby4IlM KOj€ CMO M3BOJIHMIIM TOKOM HUCTPaXMBamka PE3YJATHPAIH Cy Mperopykama 3a
3HauYajHe U3MEHE Yy MPaBHOM ypehemy yIpaBHHUX CIIOPOBA, a je/laH O] HajBAXKHHU]UX aclieKara
jecTe pa3MKOBamkE yNpaBHE CTBAPH Kao MpeAMEeTa YIPaBHOI MOCTYNKA O YIPAaBHOCYACKE
CTBapH Kao MpeaMeTa yIpaBHOT Criopa. AHaju3a KOjy CMO CIIPOBEJIH HE CaMo Jla OCBETJhaBa
TyOOKe TEOpHjCKe OCHOBE, Beh M mpakTHYHE MMIUTMKAIIM]je KOje Cy HEOIXOIHE 3a yHarpeheme
npaBHor cucreMa. Kao mro je m Cyn lly caBeToBao, Mopamo ce€ NPWIArOIUTH HOBOM
BpEMEHY U MPHUIPEMHUTH HAIll MPaBHHU CHCTEM 3a Oyayhe m3a3oBe, kako Ou Omo y ciyxOu

MpaBie, TPAHCIIAPEHTHOCTHU U APYIITBEHOT IIporpeca.

TokoM pama Ha OBOj JOKTOPCKOj IHMCEPTAlMjU, HUCMO C€ 3aJ0BOJBHIH CaMO
KOHCTaTOBamkEM MOCTOjehnx HeIocTaraka M KPUTHKOBAKEM aKTYEITHOT MPABHOT OKBUPA, jep
KpUTHKa 0€3 KOHKPETHHX pelIea je YBEK JIaKila, ald Jalleko Mame KopucHa. CBecHH
3Hayaja KOHCTPYKTUBHOT TPHUCTYIA, MPUCTYMWIM CMO aHAJIM3U ca LUBEM HE camo Ja
yKa3yjeMo Ha mpoOiieMe KOju MOCTOje y CHCTeMY YIpPaBHHX CIOpPOBa, Beh W Ja MOHYIUMO
KOHKpPETHE TpENJIore 3a HUXOBO pellaBame. YMECTO Ja Ce OrpaHHYMMO Ha TEOPHjCKe
KPUTHKE, YCMEPHUJIM CMO C€ Ha NpPaKCy W HACTOjald Jla NPEAOYMMO pePOPMHCTHUYKE H
MHOBaTHBHE Mojele koju he mobosbiaTu (pyHKIIMOHHMCAKE YIPABHOI CYACTBA U OCUTYpaTH
Behy mpaBHY curypHocT M edukacHocT. Kpo3 oncexHy aHamu3y HpaBHOI OKBHMpa, Kako
TEOPHJCKOT Tak0 W TMPAKTUYHOI, TOCTABMJIM CMO OCHOBE 3a pellaBambe HEKHX Off
Haj3HAUaJHUJUX TpoOJieMa, Kao IITO CYy HEIOCICNHOCTH y HWHTEPHPETAlHjU 3aKOHCKHUX
ofpendoM y MOmeay MpeaMeTa YIpaBHOT MOCTYIKa U YIPaBHOI CIOpa Kao M HEOIpaBIaHU
3aCTOj y MOCTYIIMMA KOjH C€ BOJAE Ipe] YIPAaBHUM CYIOBMMa. YMECTO Jia C€ 33JJ0OBOJbUMO
caMO HMCTPaXMBamEeM IMpobeMa, Hallla ONpefesbeHOCT je Ouma Ja ce 0aBUMO KOHKPETHUM
npeaio3uma koju he omoryhutu 60sb€ QyHKITMOHUCAKE CHUCTEMa, Kao U BehU CTEIEeH MpaBHe
CUTYPHOCTH 32 CBE CTPaHKE KOje Cy YKJbYUEHE Yy yNpaBHH CIOp. Y TOM CMUCIY, HACTOjaJn
CMO J1a OBaj paja He OyJae camMoO akaJeMCKH JIONpUHOC Beh M KOHKpeTHa HMHHUIMjaTUBa 3a
pedopmy yripaBHOT CyncTBa koja he OUTH y CKiTaay ca caBpeMEHUM JIPYIITBEHUM TMoTpedama
Y 3aXTEBUMa NIPaBJe ¥ MPaBUIHOCTH. [IpaBHU crcTeM, Kao U caM YOBEK, HUje CTaTUYaH — OH
je opraHcku, pactyhu u pa3Bujajyhu ce y ckiaay ca NpOMEHJbMBUM IoTpebama ApYIITBA.
VctuHa, CBU 3aKOHHU Cy Ofipa3 CBOj€ €roXe, ajli OHU He cMejy OUTH 3apo0JbeHU y BPEMEHY Y
kojeM cy HacTtaiu. Pedopma ympaBHOr mpaBOCYIHOT cHUCTEMa HHUjE€ caMO OATOBOp Ha
TpeHyTHe mpobiieMe, Beh u akiuja ycMepeHa Ha OynyhHOCT — Ha cTBapame MpaBHOT OKBHUPA
koju he Outh y MOryhHOCTH Ja ce€ HOCH ca HOBHUM H3a30BHMa KOj€ BpEMe HEMpecTaHO

JOHOCH.
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AHanM30M J0Cajallkber CTamkba M MPAKTUYHOM IPUMEHOM 3aKkoHa O YHIpPaBHUM
CIOpOBUMa, Kao M 3akoHa o ypehemy Cy0Ba, J0JIa3uMO JI0 3aKJbyUKa J]a, HaKO j€ TIOCTUTHYT
3HAYajaH HaIpelak, JaJieKo O] Tora Ja je YMTaB 3aKOHCKH OKBUp YIIPAaBHUX CIIOpoBa 0e3
HeJocTaraka.

[IpBeHCTBEHO, Ba)XKHO je YyKa3aTh Ja HE JKEIUMO Ja IEeJOKYIHY JOKTOPCKY
JHMCEPTaLjy CBEJEMO Ha KPUTHKY Bakeher 3aKOHCKOT peXHuMa y TOIIeqy YHpaBHUX
CIIOpPOBA, jep JAJICKO Off TOTa Ja MO3UTHUBHUX pPelIekha Y 3aKOHY KOjU Tpaje BHIIE O JICICHH]E,
Hema. Mel)y HajBa)XHUjUM TMO3UTUBHUM AacCHEKTMMa OBOT IPAaBHOT OKBHpA CBAaKako Tpeda
UCTaKHYTH yBOhemwe moceOHOr YmpaBHOT cyda Koju je omoryhuo Behy crneuujanuszauujy y
pemaBamy ympaBHUX cropoBa. Takole, yHampehema y o007acTH TpOLIECHUX MpaBUiIa
nonpuHena cy Behoj TpaHCHApEHTHOCTH M TPABHO] CUTYPHOCTH, KAa0 W CMambelmy
aJIMIHHCTPATUBHUX Oapujepa Koje Cy paHuje ycropaBaje pelaBamke CopoBa. Y TOM CMHCIY,
3aKkoH O yIpaBHUM CIOPOBUMA je oMoryhno Op:Ky peaxiiyjy Ha mpaBHE H3a30BE ca KOjiUMa ce
Hallle JpPYIITBO CyodaBa, IOCEOHO Yy TOMIEAY jaBHUX YCIyra W aJIMUHHCTPaTUBHUX

MOCTYIIAKa.

MebhyTtum, y mpakcu ce M3IMXKYy M HEKH NMpoOJIeMH KOjU Ce HE MOTY 3aHEMapHUTH,
003upoM J1a je jacHO Ja BeIMKH Opoj aKkTepa MpPaBOCYIHOT CHCTEMa W TEeOpeTHYapa HHUje
3a/I0BOJbAaH CTATUYHUM peliemhuMa Koja Cy U Jajbe Bakeha. Jeman o1 KJbyYHHX H3a30Ba JeCTe
MIOCTOjabe€ CaMo jeIHOT YIPAaBHOI Cyla 3a IEJOKYIHY Marepujy YHpaBHUX CIOpOBA, IITO
JIOBOJM JI0 TIPEHATPIIAHOCTHU U 3acToja y nmoctyniuma. OJCyCTBO BHILE CHEIN]aTU30BAHUX —
YIPaBHUX CYJI0Ba KOjU OM ce 0aBWJIM pa3iMuMTUM o0JIacTUMa YIpaBHOI MpaBa MpeacTaBiba
OrpaHUYeHE 32 €(PUKACHOCT pellaBama CIopoBa M MpaBHY CUTYpHOCT. Ha oBaj HauwH, jenan
Cyl He Moke Ja 00e30enu Op30 M MpaBUYHO pa3MaTpame CBUX BpPCTa YNPaBHHUX CIIOPOBA,
IITO MOXXE JIOBECTH JO OJIyroBllau€ma IMpolleca M JOAATHUX MPAaBHUX M MPAKTHUYHUX

npobiiema.

Ha camom kpajy, y Hamu ga he oBa JMOKTOpcka aucepTanMja IOA Ha3MBOM
,»Ynpaernocyocka cmeap kao npeomem ynpasHoe cnopa‘“, Kao IUoj] NaKJbUBOT pa3MaTpama U
nyooke aHanuse, OapeM Maio JomnpuHeTd OyayheM pa3Bojy HpaBHOT OKBHUPY YIPaBHOT
criopa, ayTop Bac ca MOUITOBAaKkEM IO3ApaBiba. Heka oBaj pan, Kao CKPOMHH JOHNPHUHOC
MIPaBHO] HaylM Oyne MOACTHUIIA] HEKe HOBe pedopme mpaBHOT OKBUpa Koja he moBectu 110

npuiarol)aBama MPaBHOT CUCTEMa CaBPEMEHUM H3a30BUMa M norpebama npymrsa. Heka oBa
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JOKTOpPCKA IMCEepTaIlyja He Oyne caMo OCBPT Ha OHO IITO ITOCTOjHU JaHac, Beh v MO3UB Ha OHO
mTo Tpeba ga mohe — Ha OymyhHOCT y Kojoj he ympaBHOCyACKa CTBap OUTH MPELU3HO
neguHUCaHa, MHCTUTYIIMOHAIHO MpPHU3HATA U, IITO je HajBaXKHHje, Y K0joj he oHa KOHauyHO
32)KMBETH KA0 MCTMHCKA KOMIIOHEHTa MPaBHOT MOPETKa. Y BpPEMEHYy Kaja MpaBHH CUCTEM
CTOjH Ha packpcHHIM M3Mely uHepimje u pedopme, OBaKkBa MUTamka HUCY akajeMcka — Beh
HyxHa. OBaj paj je crora BUIIE Ol HAYYHOT pajia jeJHOT CTYAEHTA IOKTOPCKHX CTYAH]ja
npasa: oH je mo3uB. [1o3uB na ce u3 xoma y mecry npehe y kopak nampen. Jla ce tummna y

MponucumMa MPEeTBOPH y ped 3aKOoHa.

U 3aro, kana jeqnom, y UME HAPOJ/IA, y cynnuinu YinpaBHOT cyda Koja HE Ofjiaxe
Hero mpecyhyje, y THIIMHM Koja HHUje mpazHa Beh wHcmymeHa CHarom 3akoHa, Oyne
uzrosopeHo: ,, I Y2KBA CE YBAYKABA; IOHUIITABA CE; U PEHLIABA® — tana he u
yIIpaBHU CIOpP JOOMTH CBOj IyHU NMpPaBHU M APYUITBEHU CMHCA0. A yIpaBHOCYACKA CTBap,
KOHAuHO, CBOj€ JIOCTOJHO MECTO y MPAaBHOM IOPETKY — HEe Ha MapruHu, Beh y camom cpiyy
YIIpaBHOT CHOpa. YHPaBHOCYJCKa CTBap, CBE JOK OCTaje HEMMEHOBaHA, HexepuHHCaHA |
npehyraHa, ocTaje y CeHIIM — a CeHKa HUKaJa He MO)Ke OMTH OCHOB TIpaBzie. Bpeme je na Toj
CeHILIM JamMo OoOJIMK, 3HaueHe U cHary. Bpeme je 1a mpaBo mporoBopu jacHO, U Ja C€ y 3aKOHY

qyje OHO IITO CTBapHOCT Beh ayro mamnyhe.

Ca BepoM vV TakaB NPaBHH MOPEIAK, 0BAaj paj ce 3aBpmiaBa. AJM JUCKYCHja TeK

1000 070; YN

AyTop cnymTa nmepo He aa 0u 3aTBOpHO pas3rosop, Beh na 0u ra moxkpenyo. He
Ka0 Kpaj peyeHuue — Beh kao nouerak nujasora. He na 6u yrumao pacnpany, Beh n1a ou
je pacimiamcao — Kao BaTpy Koja ocBeT/baBa NMYT HY:KHe 3aKOHoAaBHe pedopme. OBo
HHje Kpaj, Beh mouyerak koju Tpaxu rnac. Iloyerak y kojem he ynpaBHocyacka crBap,
n3ahym M3 ceHKe M 3aKOPAYUTH Yy LEHTAP YNPABHOCYICKe 3alITHTE — TaMO I7ie joj je u
Mecto. Tamo rne he, koHauHo, He camo nocrojaTu, Beh aenoBaru. I'ne Hehe ouTH camo
10jaM y aKaJeMCKHM pacnpaBama, Beh :KuBM MHCTPYMEHT NpaB/e KOjU 0A3Bamba y UMe
HApoAa U y uMe npasa u npasjae. ['ne he, yrkaru Hem30pucHB Tpar y TeMe/be NPaABHOT
NopeTKa Koju He podyje npounioctu -Beh rpaam OynyhHocT. Ayrop He cnymra nepo aa
Oou yhyrao, Beh na Om napyru mporosopuwiu. /la Oum peu mocrajia MHUIUjaTHBA, A
HHMLMjaTUBAa — mpoMeHa. /[a OM ce mMpaBo BPaTW/I0 OHOME KOMe MPHUIIAJA: Y0BEKY.

I'pahanuny. Crpanuu y nocrynky. Hapony y uuje nme cyn mspuue npecyay. Jep npaso



KOje He eBOJIyHPA — CTAarHUPa. A CHCTeM KOjU He 4yje nmorpeldy 3a nmpoMeHoMm, ocyhen je

na 3akacHu. Bpeme je na taj mo3us uyjemo. U, HapaBHO, 1a aeyjemo.
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cenrenne: Karapuna Manojnosuh-Annpuh, cynuja Bpxossor cyna Cpouje.

63.  Ilpecyna Bpxosaor cyna Cp6wuje, Y. 6p. 2553/92 ox 09.09.1992. ronune.

64. Tlpecyna BpxosHor cymna Cpouje, Y—5069/69 on 14. janyapa 1970. ronune.

65.  TIpecyna OcHoBHor cyna y Yauky I1. 2347/2023.

66.  IIpecyna Ympasaor cyna 8 ¥.5000/13 ox 22. 05. 2013. roaune.

67. Ilpecyna Ynpasnor cyga 1 V. 11879/15 on 12.12.2018. roaune.

68.  Ilpecyna Ympashor cyna 15 V. 12704/11 on 20. 09. 2012. ronuse.

69. Ilpecyna Ympaesor cyma 16 V.14222/16 ox 12.04.2017. rogusne.

70.  TIlpecyna Ympassor cyna 24 V. 11668/19 ox 11.10.2019. rogusne.

71.  Ilpecyna Ynpasnor cyaa 28 V. 11669/19 ox 31.01.2020. roguse.



72. IIpecyna Ynpasnor cyna 7 ¥k 1/23 ox 11.01.2023. rogune.

73. IIpecyna Ympasuor cymga 9 Y. 11208/2017 ox 08.10.2019. roaune.

74.  Ilpecyma YmpasHor cyna 1-3 Y. 17685/10 on 03.11.2011. romune, bunren cyncke
npakce Ympassor cyna op. 3/2012.

75. IIpecyna Ynpasaor cyna I-5 Yx 37/24 on 18.09.2024. ronune.

76.  Ilpecyna Ynpaenor cyga Onesseme y Humry 11-3 V. 8321/16 ox 02.03.2017. ronuse.
77.  Ilpecyna Ympasuor cyna Onesseme y HoBom Cany III-5 V. 1997/20 ox 09.03.2023.
TOJIMHE.

78. [Ipecyna YnpasHor cyna Yx 88/12.

79. [Ipecyna Yopasuor cyna, 23 ¥V 7113/20 on 24.04.2020. ronune, CeHTEHIly CAa4MHHO
CreBo DBypanosuh, cynuja YmnpasHor cyma, YmnpaBHU cyn bunten cyncke mpakce, 6p. 10,
Beorpan, 2024.

80. [Ipecyna Ynpasuor cyna, 9 Y 1864/10/2007 ox 08.04.2010. roause.

81. [Ipecyna VYmpasnor cyma, III-9 V 11208/18 ox 08.10.2019. romune. CeHTeHIly
caunamia Mupa Cresuh Kamyce, cynuja YrpasHor cyna, YnpaBau cya bunteH cyncke mpakce,
op. 10, beorpan, 2024.

82. [Ipecyna VYmpaBnor cyma, 1I-3 V¥V 9712/2021 ox 18.11.2021. romune. CeHTeHILy
caunHno Henan CrojanoBuh, cyauja YmpaBHor cyna, YnpaBHu cyn bunten cyacke mpakce,
op. 10, beorpan, 2024.

83.  Ilpecyna Ymnpasror cyna, Onememe y Kparyjepmy 1-4 V 14941/16 ox 27.10.2017.
TOJIUHE.

84.  Ilpecyna VYmpaBHor cyaa, Onememe y Kparyjesuy 1-3 V. 16465/16 on 10.05.2017.
TOJIMHE.

85. Ilpecyma Ymparuor cyna, Onemseme y Kparyjemy I-5 V. 18024/16 on 07.06.2017.
TOJIMHE.

86.  IIpecyna Ympasnor cyna, YC, 9 Y 23869/10 ox 11.2.2011. ronune.

87.  IIpecyma YC, 9VY 15687/10 (2009) ox 12.05.2011. roxune.

88.  Ilpecyne Ympasnor cyna Yk 198/12, Yk 201/12, Yk 364/12, Yx 384/12 u Yk 529/12.
89.  IIpecyne YnpasHor cyaa Yx 713/12, Vx 714/12 u Y 715/12.

90. IIpecyne Ympasnor cyna¥x 107/12, Vx 108/12, ¥x 109/12, Vx 110/12, Yk 111/12 n
Vx 112/12.

91. Pemema Bmage o uMeHOBamwy TNpeACEAHMKA W WIAHOBA NPUBPEMEHOT OpraHa
onurune Brnacorunie 6poj: 119-10622/2023 ox 30.10.2023. roause.

92. Pemema BpxoBHor kacanuoHor cyaa Px r 141/2014 ox 05.11.2014.ronune.
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93.

Pememwe Ympasnor cyna, Onessema y Humry, 11-6 V. 8816/17 ox 18.04.2019. ronune y

Be3u ca Pememem Ympasaor cyna 4 Y. 230/19 ox 30.10.2019. ronuse.

94.
95.
96.
97.
98.
99.
100.
101.
102.
103.
104.

Pemewe OxpyxHor cyna y 3pemanuny Y. 24/97

Pemewe BpxoBHor BojHOr cyna, Yir 347/78 on 28. mapra 1979. roquse.
Pememe BpxoBHor BojHor cyna, Y 347/78 on 28. mapta 1979. ronune.
Pemremse BpxosHor cyna Cpouje Yu. 20/07 ox 25. 06. 2008. roaune.

Pememe BpxoBaor cyna Cp6uje V. 6265/07 ox 20. 3. 2008. ronune.

Pememe BpxoBHor cyna Cpouje V. 8522/07 ox 25. 10. 2007. ronuse.

Pememe BpxoBuor cyna Cpouje Y. 6p. 5319/07 oz 6. 2. 2008. rogune.

Pememe CaBe3nor BpxoBHOT cyna, Yx 6831/58 ox 21. nHoBemOpa 1958. roause.
Pemewe CaBe3nor BpxoBHOT cyna, Y. 4298/56 ox 13. jyna 1956. romune.
Pememe Yrpasuor cyma 10 Yk 29/24 on 08.01.2024. roqune.

Pemewe Ynpasuor cymga 16 Y. 2617/15 on 11.02.2016. rogune y Be3u ca Pememem

VYopasHor cyna, Onespeme y Humy 11-2 VB. 126/16 on 12.07.2016. rogune.

105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.

Pememe Yrpasnor cyna 19 VB 31/15 ox 30.03.2017. ronune.

Pemewe Yrpasuor cyna 23 V. 12421/14 ox 29.01.2015. roquse.

Pemewe Ynpasnor cyna I1-4 Yx.31/24 ox 22.01.2024. ronune.

Pemewe Ympasnor cyna I1-5 Yk 32/24 ox 13.01.2024. ronune.

Pememe Yrpasnor cyna Il —4 V. 23164/10 ox 10.12.2010. ronune.

Pememe Yrpasnor cyna Il —4 V. 8132/11 o1 16.09.2011. ronune.

Pemewe Yrpasnor cyna 1 —4 VY. 9380/11 ox 16.09.2011. roguse.

Pemewe Yrpasnor cyna I1I-2 V. 5532/2021 on 28.07.2023. roauHe.

Pememe Ynpasnor cyna I11-2 V. 5532/2021 on 28.07.2023. roguse.

Pemewe VYmpasuor cyma, 6poj 4 YV 7985/15 onm 28.05.2015. rogmHe y Be3m ca

Pemewem Ynpasaor cyna 19 VB 311/15 ox 13.02.2017. ronune.

115.
1983.
116.
117.
118.

CaBe3HH 3aKOH 0 CIY)KOH JIpyIITBEHOT KBbUroBoACTBa, Ciayx6enu muct COPJ, Op. 70,

Cagesnn cyz, Yec. 690/91 om 21.11.1981. roqune.
CBC, Vx. 6p. 6792/58 o1 6.12.1958. roqune.
CBC. V. 1263/56 on 18.05.1957.ronune — 360pHUK CyACKe Mpakce, 300pHUK CYACKHX

omnyka, PemmyOnuuku 3aBoj1 3a jaBHY ympaBy, beorpan, 11/2 6p. 323.

119.

Crparernja pas3Boja mpaBocyha 3a mepuon 2020-2025. rogune, Coy:KOeHU TIaCHUK

PC, 6p. 101/2020.

120.

VYeraB Penyonuke Cpouje (Cityxx6enu rmacauk PC, 6p. 98/2006 u 115/2021).
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121. Xyonep nmporuB Ayctpuje (Hubner v. Austria), mpeactaBka op. 34311/96, omnyka on
31. aBrycra 1999. ronune.

122. Tlapuncku 3akoH (Ciyx0enu rmacuuk Pemyonuke Cpouje, 6p. 95/2018, 91/2019 — np.
3akoH, 144/2020, 118/2021 u 138/2022).

123. lllecTtoMeceuHnu u3BelITaj O paay YOpaBHOr cylda MO marepujama 3a mepuox of 1.

janyapa 10 30. jyna 2023. rogune CV I11-20 5/23-5 ox 12.07.2023. roause.
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BUOI'PAPUIJA AYTOPA

Joxtopaun Ana Karuh®® pohena je 25.02.1994. rommme y JleckoBmy ox oma
Cpb6ospyba u majke Jacmune Karuh.

Y Bnacorunny je 2013. rommne 3aBpunmia [umuaszujy CreBan JakoBibeBuh,
MPUPOAHO-MATEMaTUYKU CMep, Kao HocHiall quruiome ,,Byk Kapayuh®.

OcnoBue ctyauje Ha IlpaBHoM (akyntery YauBepsutery y Humry 3aBpmmia je 13.
(hebpyapa 2018. roguHe ca MPOoCcCeUyHOM OIleHOM 9,45 1 TO Kao jexaH of HOCHJIalla CTUIICH IH]E
Hocuteja Kojy noaesbyje MUHUCTapCTBO OMJIaiuHE U criopTa. TOKOM OCHOBHHUX aKaJeMCKHUX
CTyayja mpaBa Owiia je JoOMTHHK Beher Opoja MOXBAJHUIIA U JUTIIOMA 32 TIOCTUTHYTH YCIIEX
TOKOM CTYyIUpama. YUecTBOBajA je Y OpOjHUM BaHHACTaBHUM aKTHBHOCTHUMA U CEMHUHAapUMA.
ToxoM cTyauja akTHBHO je OMJia aHTaKOBaHA y yAPYKewy Miaaaux npaBHuka ,,ELSA - The
European Law Students Association® y cekropy S&C (Cemunapu u xoHpepeniuje). Hakon
3appuieHor IlpaBHor ¢akynrera paauia je Kao aJBOKATCKH INPHUIPABHUK Yy aJBOKATCKO]
KaHnenapuju y Humry.

Oxto6pa 2018. ronuHe ynucana je mMacTep akageMcke cTyauje mpaBa Ha IIpaBHoM
¢dakynrery y Humry, cMep yHyTpallsmbH MOCIOBH M UCTH 3aBPILIMIA Ca MPOCEYHOM OLIEHOM
9,71 onOpanmBIIM MacTep pan Ha TeMy ,JlematHoct caoOpahajHe ToONUIMje y TpaBy
Penybnuke CpOuje wu ymopeaHoM TmpaBy™ mpen KoMucujoM Yy cacraBy Ilpeapar
Humutpujesuh, [ejan Byuernh u Munom Ipuna.

VY nepuony on 2021. roguHe 10 aHAC je CTYIEHT JOKTOPCKHMX aKaJeMCKUX CTynuja
IpaBa — jaBHOIIpaBHA Hay4Ha O0JIaCT T/I€ j€ MOJIOKUIIAa CBE UCIHUTE ca MPOCEeYHOM oreHoM 10.
[MpaBocynau wmcnut monoxwna je y beorpagy 2020. rommue ca mer ommka y Tpehem
HCITUTHOM 0100DY.

AJIBOKaTCKH MCIIUT MOJIOXKUIA je Tipes ABokaTckoMm komopoM Humr 2020. ronune.

On neuemOpa 2020. rogune paau kao Aasokar Karuh C. Ana y Humy.
AKTHUBHO C€ CITY)KH €HIJIECKUM, IITITAHCKUM U PYCKHUM jE3UKOM.
VYdecHUK je BUIlE HaydYHUX CKYyNOBa, a y JocajammeM panay Karuh Ana je oGjaBuia

Cﬂeﬂehe HAY4YHC palOBC U KIBLUT'C U3 obnactu YIIpaBHOT IIpaBa.

1. ,,Haueno 3axonumocmu y e8ponckoj ynpaeuwoj nepnexkmusu'‘, dacomuc IIpaBHH

xopu3oHTH, ['oguna VI, 6poj 6, 2023, ctp. 89-105.

S85anaakaticc@gmail.com.
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. ,,Parties in administrative disputes®, Facta Universitatis — Series Law and Politics
(1/2022), Vol. 20, No 1, 2022, p. 33-48.

., Bymare ynpase*, Students encountering science — CTEC 2023, YHuep3uTer y
bama Jlynu, bama Jlyka, 2023, ctp. 19-31, ISSN 2637-1960 (Print), ISSN 2637-1944
(Online)

.y ZAxkmyennu npaeu pesicum npeomema ynpaenoe cnopa y npagy Penyonuxe Cpouje —
npobnemu u uzasosu’, daconuc IlpaBau xo3uponTu, 6poj 10, 2025.

. Kwura ,,Cmpanxe y ynpasnom cnopy*, Generis Publishing, Europe, Republic of
Moldova, 2024.
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HPUJIOT 1.

N3JABA O AYTOPCTBY

W3jaBspyjeM na je MOKTOpCKa aucepTalyja, Mo HACIOBOM Koja je oxOpameHa Ha [IpaBHOM
¢baxynrery YHusep3utera y Huiy:

* pe3yiITaT CONCTBEHOT HCTPAXKUBAYKOT Pajia;

* Jla OBY JMCEpTAlWjy, HU y IICJMHU, HUTH y JICJIOBMMA, HHCAM MpHUjaB/bUBaIa Ha JPYrHM
(baxkynTeTuMa, HUTH YHUBEP3UTCTUMA;

* Jla HHCaM TIIOBPEAWIAa ayTOpCKa IIpaBa, HUTU 3JIOYNOTPEOMIa WHTEICKTyalHy CBOJHUHY
APYTUX JHLA.

Jlo3BospaBaM J1a ce 00jaBe MOjH JIMYHM TIO/IAIH, KOjU CY Y BE3H Ca ayTOPCTBOM U JOOHjameM
aKaJeMCKOT 3Bama JIOKTOpa HayKa, Kao IITO Cy MME M Mpe3uMe, roJMHa U MECTO polema u
IaTyMm onxOpaHe pajga, W TO y Kartaimory bubOnmoreke, [IUrHTamHOM pPENO3HTOPHjyMY

VYuusep3uteta y Huny, kao u y nyonukanujamMa Yausep3utera y Humry.

Y Humy,

[Tornuc ayropa auceprauuje:

(Ume, cpenme CI0BO U IPE3UME)
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HPUJIOT 2.

N3JABA O HICTOBETHOCTHU EJIEKTPOHCKOI' U HITAMITAHOTI'
OBJIMKA JOKTOPCKE JUCEPTALIUJE

HacnoB nucepranuje: YnpaBHoOCyICKa CTBap Kao MpeAMeT YIPaBHOT cropa.

U3jaBspyjeM na je eNeKTpOHCKU OOMMK MOje JTOKTOPCKE AMcepraluje, Kojy caMm mpeiana 3a
yHoIlekhe y JlurutanHu peno3utopujym YHuBeps3utera y Humny, nctoBeTaH MITaMIaHOM

00JTHKY.

Y Humy,

[ToTnuc ayropa nucepramnuje:

(Mme, cpenme ClI0BO U ITpe3uMe)
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HPUJIOT 3.

HN3JABA O KOPUIITREBY

Opnamhyjem YHuBep3uTercky OuOmmoreky ,Hukoma Tecma® nma y Jururanam
penozuTopujyM YHHBep3uTeTa y Humry yHece MOjy JOKTOPCKY JUCEpTAalHn]y, O HACIOBOM:

anaBnochICRa CTBAp Kao NpeamMeT ynmpaBHOI CIiopa

Jucepranujy ca CBUM INPWIO3UMa Ipefaia caM y €JEKTPOHCKOM OOJIMKY, MOTOJHOM 32
TPajHO apXuBUpame. MoOjy IOKTOPCKY IHMCEpTalHjy, YHETY y JIMTHUTaTHU PEro3UTOPUjyM
VYHauBep3uteTa y Huiry, MOry KOpUCTHTH CBU KOjH TOIITYjy Oipeade caapkaHe y of1adpaHoM
tumy munenne Kpearusne 3ajenanie (Creative Commons), 3a K0jy caM ce OTyduia.

1. AyropctBo (CC BY)
2. Aytopctso — HekomepirjanHo (CC BY-NC)
3. AyropctBo — HekoMepijaiaao — 0e3 npepaje (CC BY-NC-ND)
4. AyTopcTBO — HEKOMepITHjarHo — aenutH moa uctum yeiaosuma (CC BY-NCSA)

5. AyropctBo — 6e3 mpepajne (CC BY-ND)
6. AyropcTBo — nenutH o uctum yciaosuma (CC BY-SA)

Y Humy,

[Tornuc ayropa aucepraunuje:

(Ume, cpenmwe cI0BO U IPE3UME)
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