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YBOJ

DEeHOMEH TPaH3UIIMOHUX XUOPUTHUX TIOTUTHIKHAX CUCTEMA ITOYHILE J1a I00M]ja Ha 3HAYa]y
y TIOJIMTUKOJIOIIKAM W TPaBHUM HCTpPAXKMBakbUMa TIOCIESBHX JCleHr]a aBaaeceror Beka. Cy-
K00 BofehMX MOMUTHYKUX UICOTIOTH]a OJTUYCHUX Y JTUOEPATHO-IEMOKPATCKOM U COIM]aTHCTH-
YKO-KOMYHHUCTHYKOM TIOJTMTHYKOM CHUCTEMY KOjH je TIOue0 HaKOH 3aBpiieTka J[pyror cBeTckor
para kyamuHupao je [lagom bepaunckor 3una 1989. ronune n HemocpeaHO HAKOH Tora pacnaioM
Cosjetckor Casesa u BapmraBckor nakra. Yciesn Tux gorahaja I01io je 10 mopa3a KOMyHUCTHIKE
UJCOJIOTHje ¥ T0OE/Ie KaMTATMCTHYKOT MOJTUTUYKOT CUCTEMA OJTMUCHOT y KOJIEKTUBHOM 3amay
nof] BohctBoM Cjenumennx AmMeprukux J{pskaBa. 3eMibe Koje cy u3aruie u3 Bapmasckor makra cy
ycJe] IponacTi KOMyHUCTUYKE UJI0JI0rje Ouiie y TAKBOj CUTYAaIlUjU J1a Cy pajy CBOT HallpeTKa
MopaJie Jia ce Ipuiaroje Ju0epasHO-1eMOKPATCKOM MOJUTHYKOM CUCTEMY TaKO LITO CY YLUIE Y
KOMITJIEKCaH MPOLIEC TPAaH3UIIH]e, T/Ie Cy OMBIIIE KOMYHUCTHYKE 3€MJbE MOpAJIe J]a CE aJlalTHPajy
HOBO] JIMOEPATHO-IEMOKPATCKO] MOJIUTHYKO] KYJITYPH U Jla IPUXBAaTe UHCTUTYLH]E KOj€ Y HO)
npeoBiaaBajy. To noppazyMeBa yCloCTaB/bake MOJTUTHUKOT aMOMjeHTa BUILIECTpaHayja, IIe Cy
MIOMEHYTE JIpyKaBe MOpaJIe /1a Ce O[PEKHY CBOJHX ay TOKPATCKUX TEHACHIIH]ja KOje Cy JOMUHUPAJIC
y KOMYHH3MY, J1a OMOT'yhe ycrocTaBbambe IeMOKPATCKIX HHCTUTYIIH]jA U IPUHITUIIA OTMICHHUX Y
BJIaJIABMHH TIPABU U TIapiaMeHTapu3My. Mel)yTim, moYeTHH rI00aTHN YHHIIOIAPHU3aM JIOBEO je
JI0 OTIIOPA U CTBaparma MYJITUIIONAPHOT cBeTa. MyJITHIIONAapU3aM UMa TUPEKTHE UMILIAKAIT]e
Ha MIPUPOY MOTUTHIKHUX CUCTEMA U PeKUMA ApKaBa IIOCTKOMYHUCTHYKUX JPYyIITaBa.

TpaH3UIMOHY ITPOIIEC KOjH j€ 3aMHIIIBEH BPJIO aMOHITHO3HO O] CTPAHE MHOTHX JTHOEPAITHO-
JIEMOKPATCKUX TeopeTHyapa ce Mel)yTHM MCIOCTaBHO KAa0 METOIOJOIMIKH JIMMUTHPAH U TEIIKO
MIPUMEHJBHB Y MPAKCH OBUX ApyinTaBa. [lokaszano ce qa Teopuje TUHEapHOT U MPOTrPECHBHOT
pa3Boja HUCY IPUMEHJbMBE Ha MHOra ApyiTsa. [Ipomiio je ckopo Tpu AeleHHje Kako je Ioueo
TPaH3ULMOHU IPOLEC y OMBIIMM KOMYHUCTHUKUM 3€MJbaMa, a U JjaJbe Taj IPOLEC je JaIeKO
O/ OYEKMBAHUX UCXOMa. AYyTOKPATCKH, ayTOPUTAPHU U TOTAIUTAPHH €JIEMEHTH KOjH Cy OMIIN
JIOMUHAHTHH y OBHM 3€MJbaMa 3a BpeMe KOMYHH3Ma U J1aJb€ UCTPajaBajy y MpoIeCy TPaH3UIIH]e.

[locToju momak camo y npuxBaTamwy MOJeAMHUX (POpMaTHUX IEMOKPATCKUX MHCTUTYIHU]A, allid



U T€ IEMOKPATCKE MHCTUTYIIM]jE U IPUHIUIHN CY Y HEZOBOJBHOM 00uMy npuxsahene. To noBoau
JI0 CTBapama HOBOT' XMOPUIHOT MOJUTHYKOM CUCTEMa M XUOpHIHE Ap)KaBe KOju UMa y ceOu u
JIEMOKpATCKe M ayTOKpaTcke eneMenTe. OBaKBU XUOPHIHU NOJIUTUYKU CUCTEMHU MPEACTaBIbA]y
HOBHU IIpeJIa3HU OOJMK IOJIUTUYKOI CHUCTEMa KOjU IOCTaje CBE JOMUHAHTHHUJU Y OMBIIUM
KOMYHHUCTUYKUM 3eMJbama M J100HMja Ha 3Hauajy y 1100aiHo] moautnukoj cdepu. To noBoau y
cymmy OYyKyjaMHHO MPEYPAHEHO MPOrpallieHkhe modesie JINoepaTHo-IeMOKPATCKOT TTOJIUTUYKOT
CHCTEMaKao I7100a7THO JOMUHAHTHOT TIOJIMTHYKOT CUCTEMA.

IIpenmer ucrpa:xkuBama. [Ipenmer mactep pana jecy caBpeMeHU XUOPUIHU TOTUTHUKH
CHCTEeMU OMBIIMX KOMYHUCTHUYKHX 3e€Majba KOje Ce Hajas3e y Mpolecy IeMOKPAaTCKe TPaH3UIHje,
HOBOT IPEJIa3HOT BUJA MOJIUTUYKOT CHCTEMa KOjU y ceOU MMa M JEMOKPATCKe M ayTOKPATCKe
eJIeMeHTe. Y pajly ce Mojla3u OJ1 OIIITEr MojMa MOJIUTHYKOI CUCTEMa, KOjU C€ METOIOJIOUIKU
olepaloHaIN3yje Ha TUTIONOLIKY TPYITy IEMOKPATCKUX U Ay TOKPATCKUX MOJIUTUYKUX CUCTEMA.
Hakon Tora he ycienuTu nperies mpoueca IeMOKPATCKe TPAH3UIH]E Y KOHTEKCTY HhEroBe TEOPHjCKe
U MPaKTUYHE MPUMEHE y OMBIIUM KOMYHHUCTHYKHM 3eMJbama. Y TOIJIEAY CaMUX XUOPUIHUX
pexuma 6uhe npeacTaBIbeH 1ojaM, KapaKTepUCTUKE, TUTIONIOTHje ¥ aHAJIM3a IIpUMepa 3eMalba IJie Cy
OBaKBH MOJIMTUYKU CUCTEMHU IPUMEH-EHH Y Tipakcu. Hakon Tora Ha camoM kpajy he 6utu odpahenu
MEXaHU3MH KOJH MOT'Y OMTH MCKOPHIINEHU pajiy MMpeBa3tIakemha ayTOKPATCKUX eJeMeHaTa y
OBAKBUM CHUCTEMHMa U oMoryhaBame BbUXO0B ITpea3ak y IpaBe IeMOKPATCKE MOTUTUYKE CHCTEME.

3Hauaj u uusb. Teopujcku 3Ha4aj OBOT pajia je y aHaIn3u XUOPUAHUX HOIUTHYKUX CHCTEMA
Kako OM ce CTeKJ1a HeMoXOoJHa MepIeriyja 0 IpeIa3HuM OOIHUIIMMA TOJIUTUYKOT CHCTeMa KOju
j€ y YCHIOHY IOCIEeNbUX HEKOIMKO JELEHH]ja, U KOjU J00ujajy CBE BUIIE HA 3HAYajy y OMBLIMM
KOMYHHUCTUYKUM 3eMJbaMa Koje ce HaJla3e y MpoLecy TpaH3HUIIMje U3 CUCTEMA IJIe IPEoBaiaBajy
ayTOKPATCKU €JIEMEHTH y CHCTEME I/Ie MPEOBIAIaBajy AEMOKPATCKU MPHUHLIUIIN U UHCTUTYIIH]E.
[IpakTHuky 3Hayaj OBOI paja je y MOKYIIajy /1a C€ aHAJM30M OBUX CHCTEMa CTEKHY Ca3Hamba
Koju Tpeba aa omoryhe ycnemny TpaH3uIjy U IPEeBa3UIaKeHhe IPEOCTAINX ayTOKPATCKUX
eJieMeHara Koju cy HacielheHu 13 OMBIINX KOMYHHUCTHUKHUX CHCTEMA, ¥ KOJH UCTPajaBajy y CaMOM
Ipolecy TpaH3uluje, u oMoryhe rnpenasak y HOBY MOJUTHUKY KyJITYpy JIMOepasiHe AEMOKpaTHje
U IPUXBaTambe HEHUX HayesIa U HHCTUTYTA.

Capxa. CBpxa MacTep pajia je Hay4Ha AeCKPUIIIIja U KOMIIapaluja OJIUTHYKUX CHCTEMA
Y TPaH3UIMOHMX JApXKaBa KOjU ce Hajaze y MehyoOnnKy XuOpuIHUX MOJUTUYKUX CHCTEMA.
WnentudukoBameM KapaKTePUCTHKA OBUX HOIUTUYKUX CUCTEMA TEXKH CE ILTO JAeTaJbHI]0j 00paIu
YCJIOBA ¥ OKOJIHOCTH KOjU JIOTIPUHOCE MPEBA3UIIAKEbY ay TOKPATH]je M yCaBpIIaBamba JEMOKpATHje.

Jocananima TeopujcKe mapagurma Kojy ¢y TeopeTHYapy MoCTaBUIIN Y MOTJIey CAMOT MOCTYTIKa
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TPaH3UIIM]jE CEe UCTIOCTaBHJIa HEICIIOTBOPHUM Y IPAKCH 300T pa3IMUUTUX CTENEHa pa3Boja nuamely
3eMajba y TPaH3MLMJU U 3alaIHUX JIMOEpaIHUX JIEMOKpaTHja Koje Cy IOCTaBJbEHE Kao y30paH
MOIeI YHje IPUHIIUIIE U UHCTUTYLMje TPaH3UIIMOHE 3eMJbe Tpeda Jia mpuxsate. Mcnutupamem
YUEBEHUYHOI CTamha y MOCTKOMYHUCTHYKUM 3eéMJbaMa OBaj paj he HacTojatu Aa mpeBasule
HeJ0CTaTKe IPBOOMTHE TEOPHjCKE Mapajurme i OMOryNHTH IPOHANaKEHE Pellerha KOju MOTy J1a
JIOBETy JI0 MIPAaBUX MIPOMEHA y MOJIUTUYKUM CUCTEMHMA 3€MaJba Y TPaH3HULIM]H.

OcHoBHE XHIIOTE3€ U METO/E.

Tpan3unmona napaaurma Koja je mpBOOMTHO MOCTABJbEHA 32 TOCTKOMYHHUCTHYKA APYLITBA
U Ip’kaBe HUje JI0 Kpaja eMnupujcku Bepudukopana. [Ipernocraska a he ucxonuire TpaH3uuuje
outu mpenas y JubepasiHe JeMOKpaTHjy MOKa3ala ce Kao ASITMMUYHO Bepu(duKoBaHa, jep
TPaH3UIMOHE JPKaBe UMajy YUTABY JIeTIe3y MOTYAEMOKpaTHja NN ayTOKPATCKUX MOTUTUYKUX
cHCTeMa.

[Ipouec Tpan3unuje u Tpanchopmalyje HUje J0BEO 10 OYeKUBaHUX ucxoza. [lopen
MIPETEKHO IEMOKPATCKH KOHCOJIUI0BAHUX JIp’KaBa, EMIUPHU)CKH HAJIAa3lMMO U Ipesia3He 00IHKe
Kao0 LITO Cy: MPETEKHO ayTOPUTApaH PEKUM, NPETEKHO JEMOKPATCKU PEXKUM, JIEMOKPATCKH
CHCTEM Ca ayTOKPaTCKUM eJIeMEHaTUMa M ay TOKPATCKH CHCTEM ca JEMOKPATCKUM eJIeMEHTHUMA.

CBY NOJIUTUYKHU PEKUMH U JIPJ)KAaBE Y CABPEMEHOM CBETY MMajy U3pa3uTe ayTOpUTapHe
TEHJICHIIM]e ca eBUICHTHOM KPHU30M JeMoKpartuje. He moctoju camo jenan Mojien AeMOKPATCKUX
CHCTEMA, Kao IITO HE MOCTOjU jelaH MOJIENl ayTOKPATCKUX CHUCTeMa. AyTOPUTapHU CUCTEMU
MMOCTKOMYHHUCTHYKHUX Jp’KaBa U JAPYIITaBa Cy MoceOHa BPCTa ayTOKPATCKOT M Ay TOPUTAPHOT
CUCTeMa KOJU HMMa U3pa3uTe KapaKTEepUCTUKE: HEIuOepasHo, ayTOpUTapHO Haciehe,
He(yHKLIHMOHAJIHA Jp)KaBa, I'pylHa M KOJEKTHMBHA WICHTH(]UKAIMja, BUCOKA KOpYMIIHja,
KJIMjEHTeJIN3aM, TIEPCOHAIM3aLi]a HUHCTUTYIIH]a, THCTPYMEHTAIHO-IAPTUKYJIAPHO MTPABO, KPIICHE
WJIM OT'paHUYaBak-€ MPaBa v c100o/a.

YoueHo NocTojame ay TOKPATCKUX TEHICHIIM]a y 3eMJbaMa y TPAH3UIIHJH U3 KOMYHUCTHYKOT
NepHo/ia 3HaYajHO UCTpajaBa y TPAH3UIMOHOM Tporiecy. Te TeHaeHIHje BYKY KOPEH U3 TPETXOAHOT
peXuMa, UCTOPHU]CKOT M TPAJAUIIMOHAIHOI Haclieha, HecHalaKemha y HOBUM OKOJTHOCTUMA U
HECIIPEMHOCTH MOJIUTUYKUX €JIUTA J1a C€ TPAHCPOPMHUIILLY.

JleMOKpaTCcKe MHCTUTYIMje U MPUHIUIIN KOJU UMajy caMo (popMajiHu, JeKIapaTUBHU
KapakTep y YCJIOBUMA 3aBHCHOT U ay TOPUTApHOT MeHTanuTeTa. He mocToju ajjekBaTHa OrOBOPHOCT
MHCTUTYIIHMja y OBHUM 3eMJbaMa HUTHU MOBeperbe rpah)ana y ucte. MTHCTUTYLIMOHAIHN OKBUPH KOJH

6u Tpebao na Oyay NOCTaBJbEHU U TIOIITOBAHU CE HE TIPUMEHY]Y.



AyTOKparcKe U ayTOpUTapHE KapaKTEPUCTUKE TPAH3UIIMOHOT MEPUOA Cy: MPUCYTHOCT
OrpaHHYCH-a MOJUTUYKHUX MpaBa U ci1000/1a, MOHOIOMN3AIIM]a MOJIUTHYKOT U JAPYIITBEHOT
MPOCTOpPA, BUCOKHU CTENEH KOPYILHje U KIUjaHTeNINU3Ma, MEePCOHATN30BaHE MHCTUTYLH]E,
HeperyJapHH 1 HeMOILITeHHU U300pHU y KOjUMa IMPEAHOCT UMajy IMpUIaJHULM Biaaajyher pexxuma,
ciaba 3alITUTa JBYJCKUX MpaBa M 3JI0yNoTpeda MpaBHUX MEXaHU3aMa pajy 3acTpalluBamba
NOJIUTUYKUX HEUCTOMHILIJBEHHKA.

[TpeTexHO ayTOKPATCKU PEKUMH UMa]y ay TOKPATCKO M ay TOPUTAPHO MPABO, KOje Ce cTBapa
U IIpUMelbyje 003MpOoM Ha JIOMUHAHTaH Biajajyhu HHTEepec U Mocrojame CKPUBEHUX CTPYKypa
MOJIMTUYKE U €KOHOMCKE MOhH.

NmriepatuB u3rpajame audepasHor APyIITBa HUje JOBEO J0 OUEKHBamba 300r qyOoKe
YKOPEH-CHOCTH JIPYTUX HJCOJOTrHja: HAIlMOHAJIM3Ma, COLMjaju3Ma, BEPCKUX MJICOJIOTHja
(knepukanuzam). /leMokparuja moapasyMeBa 1 UJICOJIOUIKHM TUTypasin3aM a He caMo Ju0epaHe
€JIEMEHTE JIEMOKpaTHje.

[TopeT unTepHUX (PakTOpa XUOPUIHUX PEKUMA, MOPAMO y3€TH Yy 003Up M €KCTEepHE
riobanHe GakTope KOju OTeXaBajy JEMOKpaTU3alWjy APYIITBA U YCIIOCTABIbAE BIIaJaBUHE
MpaBa U JIEMOKpaTHje.

(10) YxopemeHOCT NOTUTHYKE KYJITYPE 3aBUCHOCTH JIOIIPUHOCH UCTPajaBarby ay TOKPATCKUX
1 ayTOPUTAPHUX CTPYKTYpa MONU U Of1JIaXKe MPOLIEeC AEMOKpaTU3aIije IpyIITBa, HOJIUTUKE U TP
aBa.

HcrpakuBame jeqHe TeMaTcke 00JIacTH MOApa3yMeBa, Mope]] XMIMOTETUYKUX IIOCTaBKU U
OCHOBHE U NoceOHEe MeTojie HCTpakuBama. [lopen ocHOBHUX MeTona, Y pany he ce KOopucTutu
MIPECKPUTNITUBHO-JICCKPUIITUBHU METOJ, HOPMAaTUBHO-()AaKTUYKHU METOJI, a TOCEOHO KPUTUUYKH
METOJI IPEUCTIUTUBAA TEOPUJCKUX M EMITUPH)CKHIX MOKA3aTeIha JEMOKPATCKUX U Ay TOKPATCKUX
MOJUTHYKUX CUCTEMA U peknuMa JpkaBa. LLITo ce THYe mupHux METOJONOMKUX KOHIIETIH]ja,
nopea pyHKIIMOHATIM3MA U CTPYKTYpain3Ma, KOpUCTHheMO MOHUCTHYKO-TUTY PAaTUCTUYKH METOJ
a MoceOHO KPUTUYKO MPEBPETHOBALE TPAHZUIIMOHUX TEOPHja U MPAKCH.

CrpykTypa Mactep paga. Y yBogHoM ey he OuTH peun o mpeaMeTy UCTPakUBarba OBOT
paja, 3Ha4ajy ¥ [IUJby TEME pajia, CBPCU MacTep pajia i OCHOBHE XUIIOTE3€ M METOIU HCTPAKUBAHa
yHOTPeOJbEHH Y HeTOBO] U3PALIHL.

VY npBom nornasiey ce oopabyje: Ilojam u BpcTe MOMTUTUYKUX CUCTEMA, ayTOKpaTHja,
JeMoKpatuja, Mel)ycoOHH OHOC ayTOKpaTHje U JeMOKpaTuje, TpaH3ulfja y AeMOKpaTHjy. Y
JpyroM moriaBiey obpabyje ce: Ilojam u kapakTepucTUKe XHOPUIHUX peXUMa, TUIIOJIOTH]e

XHOPHIHUX PEXKUMA, XUOPUIHU PEXKHUM Kao (pasza y nmporecy TpaH3HUILIKje U H3a30BU AEMOKPATCKOT
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nponyossema, Cpouja, Mahapcka u Pycuja kao mpumepu XuOpuIHUX pexxuMa y mpakcu. Y Tpehem
norniaBiby obpalyje ce: CTBapame MpeayciioBa 3a IPETeKHY JIEMOKpPAaTH3aLU]y TOTUTHYKOT
cucrema, rie he neraspHuje 6utu obpalhenu acrnekTu noehama OArOBOPHOCTH MOJUTUUKHUX
€JINTa, NOOOJBIIAKE Pajia MHCTUTYLMja U MHCTUTYLIMOHAIN3AlMja IEMOKPATHje U MOJIUTHYKA
emaHIunanuja rpahancTsa. 3akibyyHa pa3Marpama he cagpkaTu 3aBpIIHE JAeTyKIH]je 10 KOjUX ce
JIOILLIO TIPUITMKOM 00pajie TeMe OBOT pajia U MUIILJbEHa ay TOPa 0 0BOj TEMH 0 MOI'YhHM periemhuma

MIPUITMKOM CYCTpeTarba ca OBOM IPOOIEMAaTUKOM Y IPAKCH.

I MOJIUTUYKHU CUCTEM JEMOKPATHUJE U AYTOKPATHUJE

1. [lojam 1 BpcTe MOJIUTHYKHX CHCTEMA

[MonuTruky cuctem ce AepUHUILIE Ka0 ,,[IeTTMHA OHUX IP’KaBHUX U HEAPKaBHUX HHCTUTYLIH]a
Y aKTepa, IpaBuJia U MPOIIETypa KOjU Cy YKJby4eHH y Tekyhe mporiece popMyrcama 1 periaBama
MOTUTUYKUX Mpo0JieMa U y IPOU3BO/IbY U CIIpoBOheme omniTeodaBe3yjyhnx momuTHUKUX OJUTyKa
y neuHHCAaHUM OKBHPHMA TIOJUTHYKE CTPYKTYype ! 300T CII0MKEHOCTH Pa3IUUUTHX acrieKara,
o0n4HO ce onucyje kao mozel. [lonuTuuku cucreMm apkaBa je ofpeheH BUIIE MOJTUTUIKOM
KYJATYPOM U MOJUTUYKUM €JINTaMa HEero lbUXOBUM YCTaBOM.

[Topehemwe u knacudukaiyja KOHKPETHUX MOJUTUYKUX CUCTEMA BPIITU CE Ol aHTUKE U
CacTaBHU je J€0 MOJUTHYKE HayKe. Y caBpeMEHO] KOMIIapaTUBHO] MOJTUTHUYKO] HAYIIH, Ip>KaBe U
de facto pexxumu MOCeOHO Ce MPUIMHCY]Y PA3TUIUTUM OOJUIIMMA TIOTUTHYKHX CHCTEMa IpemMa
onpehenuM kputepujymuma. Tpeba HAaMOMEHYTH Ja ce y NPUHIUIY HHUjeAHA Ip)KaBa HE MOXKE
CBECTH Ha IpaBHE HOPME, jep CTBApPHU MPOLECH JOHOIIEHa O/ITyKa 1 OTHOC CHara Mory 3HaTHO
OZICTYIIUTH O] IbHX, YaK 1 0e3 Kpiema. Ommyuyjyhu 3a Kimacupukamnmjy moJIuTHIKOT CHCTEMa CTOTa
HHUKaJa HUje yCrocTaBJbeHH ycTaB (de iure) Hero mpe cBera ycraBHa ctBapHOCT (de facto).? Koje
WHCTUTYIIH]E, TPOLIECE U ONTYKe Tpeba y3eTH y 003Up U KOJU 3a4aIH CE€ MIPUTTUCY]Y MOJIUTHIKOM
CHCTEMY 3aBHCH 0J] KOHKPETHOT KOHIIeTTa nonuTtuke. [lonutrnyka kynTypa y Ip:kaBaMa He Mopa
Jla ce MofAyJapa CTPOro ca yCTaBoM 3aTo LITO M3abpaHa MOJIMTUYKA eJINTa MOXKe Jia n3ahe u3 Thux
OKBHpa Kako O BEIITO M30€eria OJrOBOPHOCT 3a CBOj€ TIOCTYTIKE.

[lonutnuku cuctem 0O0yxBaTa CBE areHce MOJUTHYKOT )KUBOTa, 0e3 0031pa Ha CTENEH WK

MOTHUB BUXO0BOT yTulaja. [pema nepunnunnju Mopuca /lusepxea, HOMUTUYKH CUCTEM € 3aIIPABO

1 Stepanov Radivoj , Uvod u politiku i politicki sistem, Novi Sad: Academica, 2008, str. 25.
2 Preuzeto 29. 06. 2023. od: britannica.com/topic/political-system/Typologies-of-government
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,,IIeJIMHA JPYLITBEHOI CHCTEMa MOCMaTpaHa y leHUM MOJIUTUYKUM acnektuma’”.’ TlonmuTunaku
CHCTEMH Ce II0CMaTpajy Ha TPU aclieKTa MOJIUTUKE, a TO Cy MOJTUTHKA (MHCTUTYIIMOHATIHA (hopMa),
MOJIUTUKA (JIOHOLICH-€ MOJUTUYKUX OJIYKA) U MOJIUTHUKA (TOJTUTUYKA JOKTPUHA, ITUJbEBU U
pesonyumje).’ Y cBakoM ciyuajy, MOJMTUYKU CUCTEM IPEICTaBJba LEIUHY APYIITBEHUX H
MOJUTHYKUX MHCTUTYIMja KOJU j€ YBEK IIHUPH Of JpkaBe. JJoK yCTaBHHM CHCTEM Ipe/CTaBsba
CKYTI yCTaBOM YTBpl)eHUX MHCTUTYIM]a U OHOCA, T1a [IPEACTaBIba MPETEKHO IPABHY KaTErOpH;]y,
JI0TJIe IOJIUTUYKHU CUCTEM Y3 JIp’KaBy 00yXBara U CKYII MOJUTHYKUX HMHCTUTYLHja KOj€ YCTaBHU
CHCTEM JI03BOJbaBa, aJIi UX HE CIIOMUIbE.’

JIBa Cy OCHOBHA THIIa CaBpEMEHHX MOJUTHUKHX CUCTEMa IIpeMa KPUTEPUjyMy CTereHa
c1000/1e MOTUUTUYKUX Ipolieca y ’bUMa U HAYMHY JIOHOIIEHA OJIyKa, a TO Cy JEMOKPATCKU
CHCTEMH M Ay TOKPATCKU CUCTEMHU.

JIeMOKpaTCKH CUCTEMU Cy OHM y KOJUMa TIOCTOjH Ju(y3uja U ICHEeHTpaTU3aliija HOJIUTHYKE
Mohu. Y \HMa 0CTOoje MapTHjCKH ILTypaiu3aM U c1000/1a MOJTUTHYKOT HajiMeTarba. OBU CUCTEMH
Cy KapaKTepUCTHYHH 110 IPAaKTHKOBAbY 3aIITUTE JBYJICKHX IIpaBa U clio0o/e noBeka u rpahana.’
[Ipumepn oBakBuX cucTemMa MOxeMo Hahu y np)kaBama kao mTo cy Amepuka, Hemauka u
@paniycka. OBo cy MpUMepy eMIIMPUJCKU €TabIUpaHuX JAEMOKpaTuja ca JyroM TPaJauliijoM
pa3Boja MOJUTHYKE KYIAType U TPAAHIMje Yy MpaBIly KOHCOJIUIOBama JeMOKpaTHje. Y CKiaxy
ca TUM Tpeba OBJIe HAIOMEHYTH J1a je CBAKH CUCTEM jaK KOJIMKO M H-ETOBH MEXaHU3MHU KOJU T'a
OZIP’KaBajy, jep CBaKU CHCTEM je MOAJIOKAH KBAPEHY, TO j€ Y OHTOJIOTHjU CaMe TOJIUTHUKE Kao TaKBe.
To Moxe 1a BakKM U 3a YCIIOCTaBJbeHE IPETXOHO HaBeIeHE TUIIOBE eTabIMpaHuX AeMOKpaTuja y
KOJIMKO MEXaHU3MHU 3aLITHTE IEMOKPATHje HUCY JOBOJBHO JaKU U YTEMEJHEHH.

AyTOKPaTCKU CUCTEMH Cy OHM Y KOjUMa IT0CTOj! Beha KOHTPOJIa Hal TOTUTUYKHM ITPOLIECUMA.
Kao nogBpcre THX cucTeMa MOT'Y ce HaBeCTH ay TOpUTapu3aM U ToTaiaurapuszam. Kox ayTopurapHux
CHCTEeMa KaKo OU yCIIOCTaBHIIU TY KOHTPOITY OCJIamajy ce Ha BOjHY MO, peIuruo3He HHCTUTYIH]e
WM TPaJUIMOHAIIHY BIAJApCKy nopoauy.” [Ipumepn oBakBHX cHUCTEMa Cy JIpJKaBe Kao LITO CY
Upak, Upan u Caynujcka ApaOuja. Y ToTalIuTapHUM CUCTEMHUMa MOCTOJU HajcBeOOyXBaTHUja
KOHTpOJIA rpal)aHCKOr ¥ MOTUTUYKOT JAPYIITBA. Y OBUM CUCTEMHUMA C€ MPAKTUTKY]Y PA3IUYUTH

O0JIMIY TOTAJIHE KOHTPOJIE APYIITBA. Ty 0OIUIM ce MOT'Y MCHIOJBUTH Y BUAY CHJIE UITH NPETHA

3 Diverze Moris, Uvod u politiku, Savremena administracija Beograd, 1966, str. 29.

4 Politicki sistemi, preuzeto 12. 09. 2023. od: https://bs.wikipedia.org/wiki/Politicki_sistemi

5 Jbybuma JlecioroBuh, [Tomutruku cuctem — Teopuje n knacudpukamnmje (2022), mpeyseto 11. 08. 2023. ox:
https://www.kens.org.rs/agora/politicki-sistem-teorije-i-klasifikacije/

6 Democracy, Oxford University Press, preuzeto 24. 11. 2023. od: https://www.oxfordreference.com/
display/10.1093/acref/9780195148909.001.0001/acref-9780195148909-e-241

7 Ezrow, M. Natasha, Frantz Erica, Dictators and Dictatorships: Understanding Authoritarian Regimes and Their
Leaders, Continuum, 2011, str. 17.



CHUJIOM, MaHUITYJIallKje U MHJIOKTpuHu3anuje. [Ipumep oBor Tuna noautuykor cucrema je CeBepHa
Kopeja.

IloceGan BHA MOMUTHUYKOI CHCTEMa KOjU je 3HAyajaH HMAKO HHje HABEACH y OBOJ
KaTeropu3aluju jecy TPaH3UIMOHU MOTUTUYKU cucTeMu. OBU CUCTEMH Cy KapaKTEPUCTHUYHU I10
TOME LITO C€ Hajla3e Ha Mpesia3zy U3 ay TOPUTAPHO-COLM]ATUCTUYKOT Y AEMOKPATCKO-THOepaTHH
HOJIUTHUYKY CHCTEM.® Y OBOM THITY CUCTEMa Clia/iajy ApKaBe Koje cy OuJie 1oy Biamhy HeKaaalmbux
COLMJaJTUCTUYKUX U KOMYHUCTUYKUX cucteMa y Microunoj EBponu koje xene a ce nmpudamxe
MOJIMUTUYKO] OPHjEHTAIM]! 3alaIHUX JIEMOKPATCKUX chcTeMa. tbux KapakTepHuiiie ay TOpUTapHH,
OZIHOCHO TOTAJTUTAPHU UCKBAPEHU MOJIUTUYKHU PEKUM YH]€ je TIOJIMTUUKO U JPyIITBEHO Haciehe
MOCTAJIO CMETHHA 32 YCIIOCTaBJbakhe MPETEKHO JeMOKpaTcke BiagaBuHe. OBJe crajajy apiKaBe
kao mto cy Cpbuja, Mahapcka u Anbanuja u gpyre apase Koje Cy Ouie 1moj rBO3I€HOM YU3MOM
KOMYHH3MA.

OBakBH BU/I0BH TIOJTUTUYKOT CUCTEMA Cy KapaKTEPUCTHYHH jep Y 3aBUCHOCTH OJ] PA3THUUTUX
JPYIITBEHUX, IONUTHYKUX, UHCTUTYIIHOHATHHUX U KYJITYPOJIOCKUX AUMEH3H]a JATHX CUCTEMA MOT'Y
ce IpkaBe pa3nuuuTo kBanudukoBaru. [Ipema creneny J0CTUTHYTE TPAaH3ULIU]E U KOHCOIUALN]e
JIEMOKpAaTHje MOXKEMO Pa3JIMKOBATH TPH I'PyTIe TPAH3UIUMOHKX JApxaBa: (1) apikaBe re npeTexy
JIEMOKPATCKE TeHCHITH]e KOje Cy CBOM TPAaH3UIIOHOM MTPOIIECY HajONMKe CTaHJapiuMa 3amaTHIX
JeMOKpaTuja; (2) IpKaBe y KojuMa I0CTOjU yPaBHOTEKEHH CII0j ay TOKPATH]je U IEMOKPATH]je U OBJIE
UX KaTeropusyjeMo Kao XubpuHe pexxume. Y OBUM CUCTEMHUMA ITOCTOjM KOMOMHAIIM]aA elleMeHaTa
JIEMOKpaTHje U ayTOpUTapu3Ma; (3) ApikaBe Koje MpeTexy ayTOpPUTApHUM TEHACHIMjaMa Koje
KapakTepulle apOuTpepHU HaUMH BlIaama U CTpOra KOHTPOJIa MOIUTHYKOT Ipotieca. M3 oBora ce
MO>KE M3BECTH TBPAHA J1a je Moryhe ycTaHOBUTH BapujaOHITHE XMOPHIHE PEKUME, KOHCOJIUI0BAaHE

JIEMOKpaTHje U KOHCOJIUI0BaHEe ayTOKPATHje OTHOCHO “U300pHE ayTOKpaTuje’.

2. leMokpaTHja u ayToKpaTHuja

2.1. lemokparuja

JleMokparuja ce aeuHuUIIe Kao ,,BIacT HApOJa, HAPOIHA BIIACT, OOJIUK MOTUTUYKOT U
JpKaBHOT ypehema Koje ce 3aCHHUBAa Ha MPU3HaBaky HapoJa Kao U3BOpa BIACTH, HETOBOT PaBa
Jla YYECTBYj€ y pelllaBamy JPYIITBEHUX, IP’KaBHUX MUTaka, Ha IPU3HABAY ITPHHIIMIIA CII000E,

JEIHAKOCTU M JPYTUX IpaBa rpahjaHa, BIaJaBUHY MpaBa U rapaHiiyje JbyJICKUX IpaBa. U Koja

8 Levitsky Steven, Way A. Lucan, The Rise of Competitive Authoritarianism, Journal of Democracy, Project
Muse (2002) str. 51-65.



IpeJicTaBJba yBol)eHe MPaBHUX U MPOLEAYPATHUX FapaHIIMja BbUXOBE peann3alnje y CBUM cepama
*xuBoTa ApyiTea’”.’ KapakTeprcTrke IEMOKpATHje YeCTO YKIbYUY]jy BlIaJIaBHHY MpaBa, CIo001y
M3pakaBama, OKYIJbamba U YAPYKUBaka, JINYHY CBOJUHY, CII0O00TY BEPOMCIIOBECTH U TOBOPA,
JP’KaBJbaHCTBO, CIO0OTHO U jeTHAKO OMPAyKO MPaBO, CIOOOMY Off HEOMPABIAHOT JTUIIABAHA
IpaBa Ha KUBOT M CJI00OY Ofl CTpaHe Biaje U npasa MamwuHa. [Ipema YjenumeHuM Hanujama
JIeMOKpaTHja ,,00e30elyje okpykeme Koje TIOIITYje JbyACKa ITpaBa U OCHOBHE CII000/IE U Y KOjeM
ce 0CcTBapyje cJI000IHO H3paXkeHa BoJba Jbyau '

[Tojam nemokparuje je TOKOM BpeMeHa 3Ha4uajHo eBosyrnpao. Kpo3 ncropujy ce Mory Hahu
JIOKa3W IUPEKTHE IEMOKPATH]e, y KOjOj 3ajeAHHUIIE JOHOCE OTYKE ITyTEeM HapOAHUX CKYIIIITHHA.
Jlanac noMuHaHTaH OOJIMK JEMOKpaTHje je MpeacTaBHUYKa AeMOKpartuja, riae rpahanu oupajy
BJIaJJMHE 3BAaHWYHUKE Ja YNpPaBJbajy y HHUXOBO MME, Ha MPHUMEpP Yy MapIaMEHTapHO] WU
IpeceIHNYKO] TeMokpaTrji.!! Ha 0CHOBY Tora MOYKEMO YOUUTH JIBE OCHOBHE BPCTE JIEMOKpATH]je
a TO Cy HENOCpe/IHa UIIH JUPEKTHA AEMOKpATHja U MOCPEIHA WM MPeICTaBHUYKA JEMOKpATHja.

Henocpenna nqemMokpatyja je TakBOT KapaKkTepa J1a 3aKOHOJIABCTBO, KA0 U INIaBHY U3BPIIHY
U cyAcKy QYyHKIHU)y Bpiie rpal)aHu Ha MacOBHOM CKYITy WJIM JIOKQJTHOj CKyniuTHHH.'? OBakaB
BU/JI IEMOKpaTHj€ je CBOj 3a4eTaK Hallao y ATUHU IAe cy ce rpaljaHu OKynsbajiu Ha jaBHUM
MecTHMa Kako O pacipaBibalid O IOMUTUYKUM MUTAkHUMa U OMpaliu OHe Koju he BPIIUTH jaBHE
¢ynkuyje. [To munbewy [lynika Bpbana oBakBa BpcTa IeMOKpaTyje je MMalia BULIE CKYTIITHHCKU
a He MapJaMeHTapHU KapaKkTep, U J1a jé TOBOPHUILTBO MMAJIO 3HATHO BehH 3Ha4aj 071 JaHAIIBUX
npuMepa peTopHke y mapiameHTy.” JlaHaimba JeMOKpaTHja HeMa HEMOCPEIHH KapakTep jep
HE MocToju (akTU4Ka MOryhHOCT Jla CBM JUPKETHO Y4ECTBY]Y y BpIuewy BiaacTh. OBakaB BUJ
neMoKpartyje Moryh je camMo y MaiauM cpeuHaMa Kao Tajallmba ATHHA, i Tpeda HarjIacuTu
Jla je ¥ Tajia OBaj BUJ JIEMOKpaTHja OMO MCKJBYYEH 3a MOjeIMHE APYIITBEHE CII0jeBE Ko IITO CY
poboBH, xeHe u Aena. CTora OHa ©Ma pernpe3eHTATHBHY, IOCPETHU Kapaktep. Melhytum, Tpeda
HAIOMEHYTH J1a IOCTOje MHCTUTYTH HEMOCPpeHE IEMOKpaTHje KOjU Cy U JaHac y IPUMEHH, IOy T
pedepenayma, HapoTHEe UHUIIU]aTUBE U TICTHITH]C.

Pedepenaym o3HagaBa HEMOCPETHO M3jalllbaBah-e CTAHOBHUIIITBA O HEKOM TIPEIIIOTY
BIIACTH, OJTHOCHO OHO IPECTaBJha HEKO BaYKHO MUTAE KOje Tpeba MmpoydnuTH Jia Ou ce 0 ToMe
TIOJTHEO M3BEIIITaj HEKOM Teny uitH BiacTu. Ilpumep pedeperayma je pedhepeHyM o ApsKaBHUM

cumbouma Perryonuke CpOuje onprkan 1992. rogune.

9 Yopo6uh [paran, KoBauesnh Cnasumia, [Tomutmaku cucrem, Hum: Ilpasau dakynrer, 2014, ctp. 233.
10 Universal Declaration of Human Rights, preuzeto 02. 01. 2024. od: https://www.un.org/en/about-us/
universal-declaration-of-human-rights

11 Yopouh [paran, KoBagesuh CrnaBumia, op. cit. cTp. 233.

12 Kemen Xanc, Ommrra Teopuja mpasa u apxase, beorpan: [Ipasan dakynret, ctp. 352.

13 Vrban Dusko, Drzava i Pravo, Zagreb: Golden marketings, 2003, str. 164.

14 Byxamunosuh ['opmana, Mutposuh M. [Iparan, Tpajkosuh C. Mapko, YBon y mpaBo. beorpaa: Hocuje
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Hapoana nnunujaTuBa mpeacTaBsba MpaBo Oupaya jJa MoIHecy NpeIor 3aK0Ha, a BIACT
MOXe J]a Ha FIIXOB ITPEJIOT OITOBOPH MO3UTHUBHO MJIH HEraTUBHO. YyheHa je mapiaMeHTy, Koju je
y HEKHM Clly4ajeBUMa 00aBe3aH Ja oJulydyje O HapOAHO] MHUIM]aTUBH, TOCEOHO KaJ je y TUTaIby
MIPEJIOT 3aKOHA, a aKO C€ YCBOjU MHHUIIMJaTHBY CMaTpa ce Ja je 3aKOH JJOHET U HeMa motpede 3a
pedeperrymom.” [Ipumep je HapoHA MHUIIU]aTHBA O M3MEHHU M JIONYHU 3aKoHa 0 pedepeHym
1 HapoaHOj nHuIMjaTuBK U3 2021. roguxe.

[IpaBo Ha meTHIM]y cacToju ce y MOryhHOCTH WK mpaBy rpalana aa nogHoce Mojode nin
*asle nmapiaaMeHTy KOjU BbHX HE MOpa Jla y3Me Y OCTYIAK 0Ty YHBamba, TAKO J1a O lbUMa Oy 4y]y
onbopu niu komucuje. [Ipumep oBora je meTunuja 0 OAy3UMamy HAallMOHAJIHE (PpEeKBEHIIN]jE
tenesuBrjama [Tunk u Xenu u3 2023. ronune.

[Tocpenna neMokaTuja mpeacTaBha MOTYNHOCT Hapoia Ja OMIydyje M HEMOCPETHO
onpehyje ko he y BUXOBO MME U Y BMXOBOM HHTEPECY IOHOCHTHU MOJIUTHYKE OUTyKe. Y oBUM
JIeMOKpaTrjamMa 3aKOHOJaBHY (DyHKIIH]y BPIIH IapJaMeHT KOjH je u3adpaH of CTpaHe Hapo/a, OH
ofipa)kaBa BoJby Oupaua. Jlakie oBaj BUI JIEMOKpATHjE CE HE MOKE 3aMHCIIUTH 0€3 MPeICTABHUYKOT
TeJIa UM MapjaMeHTa KOoju 00aBjba 3aKOHOAABHY (DYHKIHM]JY M KOJU C€ CacTOJU OJ U3a0paHUX
HApOAHUX MpecTaBHUKA. KibydHN MeXaHM3aM KOjU TIOCTOjU Ka0 HAUMH 01a0Kpa OBUX HAPOIHUX
MIPE/ICTaBHUKA Cy cI000IHY U rorTeHn n3oopu. OBaj BU JEMOKpaTHje H3pakaBa ce y CII000THOM
TaKMUYEHby TIOJIMTUYKUX MapTHja U €IMTa 3a IJ1acoBe OMpaya y OKBUPY MPOMHMCAHUX MpaBUiIa
M300pHOT IpoIieca, Y IUJbY OCBajarba BIACTH. I300pHH CUCTEM TaKO MOCTaje TJIaBHU HHCTPYMEHT
CTBapama MocpeiHe AEMOKpaTHje, y KOMe je Illacame CMepHHIIA CTBapama JPXKaBHUX OpraHa,
a IpaBo IJaca jeJHO O] HajBaXKHUJUX IpaBa Koje rpahanu umajy. OBo ce cBe ocTBapyje myTeM
MHCTUTYTA KaHJAMUJI0Batha, TOIMTUYKUX CTPAaHAaKa U MaH/1aTa.

[IpaBo Ha KaHaUAATYpY Ha U300puUMa ce oapehyje myTeM macuBHOI OMpPAYKOr MpaBa J1a
oapeheno nuue Oyzne u3abpaHo 3a HEKY JIpKaBHY QyHKIH]Y."” 3aKOHOIABCTBO CBAaKEe JIPIKaBE
onpehyje 3aceOHO yCIIOBE KOJU Cy HEOMXOIHU Ja OM HEKO MOTrao Ja UCTYIH Kao KaHIUIaT y
n300pHOM nporecy. OOUYHO TH YCIOBU Cy BE3aHU 32 IP)KaBJbAHCTBO JIp’KaBe Y KOjOj ce KaHIUAaT
MOJIMTUYKH TAKMUYH, ofpelyeHn Opoj roanHa, Mpruna HOCT MOJTUTHYKO] TAPTHjU U TPEOUBAIIUILITE
nunu OopaBuIITE y TOj 3eMJbH. KaHauaar ce Moxe MojaBUTH Ha JIMCTU ofpeheHe monuTHuke
orpaHu3alyje, ajll MOXKE HAaCTYIUTH M Ka0 BaHCTpaHauKa JUYHOCT, a Ta JINCTAa MOXKe OUTH

pas3jiiynTa y 3aBUCHOCTHU HAa KOM HHBOY HACTyIIa IMOJIMTHYKA opraHmaqua, Y 3aBUCHOCTH Ha

ctyamo, 2012, crp. 128.

15 Ibid., cTp. 129.

16 TpajkoBuh Mapxko, YBon y nmpaBo, Hum: [IpaBan daxynret, 2018, ctp. 129.

17 Byxamunosuh I'opnana, Murposuh M. [Iparan, Tpajkosuh C. Mapko, op. cit. 2012, ctp. 120.
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KOM HHMBOY C€ O/1BHja U300pHHU Ipo1iec. Y KOJIMKO UCIYHaBa CBE YJIOBE IOCTAaBJLEHE MIPONUCUMA
Jp’KaBe y K0joj JKeJIH J1a ce KaHIU/1yje KaHIu1aT Ha Kpajy caM OjiTydyje a i he ce KaHu10BaTH
U yjenHo aa iu he ogycTaTu o KaHAMIAType, ajld Ha caMOM Kpajy J1a iu he Outu nzabpan win
HE 3aBHCH o1 Oupaya Koju he rmacaTé 0 eBUICHTUPAHUM KaHIHUIaTHMA.

[TonuTHyke CTpaHKe Cy ITIaBHU AKTEPH Y N300PHOM IPOLIECY U3 Pa3JIora IITo j€ jeAHOCTaBHHU]e
OCTBapUTH CBOj€ MOJIUTUYKE LUIJbEBE OPraHU30BABEM Ca MOJIUTUYKUM MCTOMUILbEHUIIUMA Y
NOJMTHUYKY OpPraHU3allijy Hero Kao caMocTaiHy Kanauaar.® [lonutudke cTpaHke Kao opraHuzaluje
U3 TOT pa3jiora MpesicTaBibajy Bosby oapeheHor Opoja rpahana. [IyTtem THX opranusaiuja nojeJiHai
MO€ OCTBApUTHU OOJbE pe3yiaTare U Behu yTHIaj y IpKaBH, U yTHLIATH Ha (GOpMUpaAbE jaBHOT
MIbCHA.

Haxkon mTo ce u3BpIIy riacame MOJIUTUYKE CTPAHKE Koje Koje Ccy MmocTurie oapehene
pesynTare u ocBojuie onpehenu Opoj rmacoBa y4ecTByjy y noxenu Manaata. Pacnionena manaara
ce MOXKE BPILUTH IpeMa CUCTEMY BEhMHCKOT peACTaBHUIITBA, I7Ie IUCTU Koja 100uja Hajeehn
Opoj r1acoBa MpuIajajy CBM MaHaaTe, U IpeMa CUCTEMY Cpa3MEpHOT IPEICTAaBHUIIITBA, I7Ie CBaKa
nucTa 1oouja Opoj MaHmara cpa3MepHo Opojy riacoBa koje je poouna.'” [lopen Tora mocroju u
MEIIOBUTH CUCTEM CPa3MEPHOT MPEICTABHUIIITBA KOJU CE€ CMaTpa CUCTEMOM arlcoJlyTHE Behuue, y
KOMe OMpayy HECY CTPOrO Be3aHH 32 KaHIUIATCKY JIUCTY KOjy MPEAJIOKHU MOJIMTHYKA CTpaHKa. >’

[peonaljyjyhe cBakogHEBHO IOHOLIEH-E OATYKA y IEMOKpaTHjama je paBuiio Behune, nako
Cy APYTH IPHUCTYTIH JOHOLICHY OTyKa IONyT cynepBehnHe 1 KoHCeH3yca Takole OMiu cacTaBHU
neo nemokparuje. IbuxoBa KijbydHa cBpXa MPeACTaBJba YKIBYUHBAKE U IIMPET JISTUTUMUTETA
MIOBOZIOM OCETJbUBUX MHUTABMMA Tj. IPOTUBTEka BehrHe, U CTOra yriiaBHOM MMajy IPETHOCT Ha
yCTaBHOM HUBOY.”' Y yoOuuajeHoj BapHjaHTH JuOepaiHe qeMokparuje onamihema BehuHe ce
BpILE Y OKBUPY IPEACTAaBHUYKE JEMOKpATHje, ajld yCTaB U BPXOBHHU CyJl OrpaHU4aBajy Behuny u
LITUTE MalbUHY, 0OMYHO Kpo3 00e30ehuBame ykruBama CBUX oipe)eHNX HHANBUIYATHUX IIpaBa,
Ha IpuMep 1000712 TOBOpa UITH ¢1000/1a yapyKUBamba. JIeMOKpaTCKU MPUHIIMIIN CE OTJIeNajy Y
TOME J1a Cy CBU I'pal)aHy KOjU UCITyH-aBajy YCIIOBE JeTHAKH MPeJl 3aKOHOM U IMajy jeTHaK IIPUCTYTI
3aKOHOJIABHUM IPOLIECHMA. Y MPEICTABHUYKO] AEMOKPATHjH, CBAKH IIaC UMA jJeTHAKY TEXKHHY, a
crnobonia kBanudukoBanux rpahana je obe30ehena reruTUMUCAaHUM MIpaBUMa U ci100o0aMa Koje
Cy TUIIMYHO caapkaHe y ycTaBy. MelhyTum oBzie Basba Jjoatu oHO 1mTo npumehyje Xadepmac, a

TO j€ 1a HOpPMaTHBHE MPETIIOCTABKE KOje Cy HEOIXOIHE 3 TIOCTOjabe IEMOKPATH]j€ HUCY JI0BOJbHE

18 TpajkoBuh Mapko, op. cit. cTp. 132.

19 Byxaaunosuh ['opmana, Mutposuh M. [Iparan, Tpajkosuh C. Mapko, op. cit. ctp. 120.

20 Ibid., ctp. 120.

21 Kelsen Hans, Foundations of Democracy, Volume 66, No. 1, Ethics, JSTOR (1955), str. 1-101, preuzeto 25.
12. 2023. od: https://www.jstor.org/stable/2378551
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aKo HeMa aKTHBHOI yuemrha y moauTH4ykoM mporecy. ['pahjanu mopajy cBoja npaBa KOPUCTHTH
aKTUBHO, X TO HE CaMO y COIICTBEHOM MHTEPECY HEro M y CKJIaJy ca 3ajeqHUYKUM 100poM. To
3axTeBa J]a OHU HUCY ,,yCIaBaHU ’, @ TO KAKO TBpAM Xabepmac He MOXKE Ce 3aKOHOM U3HYAMTH, T€
Kao MpUMep HaBoaM yuenrhe Ha U300puMa, a CBe je TO /€0 ,,CI0001apCKe MOTUTHYKE KYAType’
Koja ce pa3Buja y AeMokpaTtuju.** [TonmuTruka KyaTypa napTuinanyje je o OMTHOT 3Ha4aja 3a
OZIp’KaBabe IEMOKPATCKOT Iporeca. JleMOKpaTCKy MPUHIUIH U BPEIHOCTH CY JaKU CaMO OHOJIUKO
KOJIMKO MOCTOjH jaka 60pOa 3a BUXOBO O4YBame U CIIPOBOheme. Y KOIMKO Jioh)e 10 CHTyaluje aa
TOra HEMa HacCTajy e(eKTHE IeMOKpaTHje.

JlepekTHa neMoOKpaTHja ce OAHOCH Ha MOJMTHYKE CUCTEME KOju (hOpMajHO HUMajy
JIEMOKPATCKE MHCTHUTYIIH]jE U CIIPOBOIC H300pe, alv T/e MOCTOje 030MbHE MaHe, HEMTPABUITHOCTH
WM HEZIOCTAIIH Y POLIECHMA U TIpaKcH ieMokparuje. JleexTHe 1eMokpaTrje 4ecTo KapaKTepHIy
n300pHa HEPEryIapHOCT, OrPAHMYABAE MOJUTHYKE KOHKYPEHIUje, 3JI0ynoTpeda BIAcTH,
KOHTpOJIa MeJlja U JIpyre HEMPAaBUIHOCTH KOj€ YMamby]y CYHITHHCKY JEMOKPATCKY MPHPOIY
cHCTEeMa.

JleMokpaTuja je y CylpOTHOCTH ca OOJIMIIMMA BIIaIaBUHE TJIE BIIACT WJIH JIPKU MOjeINHAIl,
Ka0 y ayTOKPATCKUM CUCTEMHUMA IOIYT ariCoIyTHE MOHAPXH]je, UJTU TJIe BIACT JPXKHU Majii Opoj
nojenuHana, kao y onurapxuju. Kapn Ionep je nepunucao nemokpatujy kao ,,CylnpOTHOCT
JTUKTaTypy WIM TUPaHUjH, hokycupajyhu ce Ha MOryhHOCTH /1a Jby1d KOHTPOJHUIILY CBOje Bobe
U Ja uX cBpruy 0e3 morpede 3a peBonynujoM’’.> CBETCKO jaBHO MHICH-E CHAXHO (haBOpHU3yje
JeMOKpaTcke cucreMe BiacTu. [Ipema nnnekcy V-Dem Democracy Mame 0/l IIOJIOBUHE CBETCKE
TIoITyJIalMje XKUBU y ieMokpatuju o 2022. roqune. JIeMOKpaTcko Ha3aJ0Bambe ca OPacTOM

XHOPHIHUX PEKUMA IIPEBA3HUIILIO je JEMOKpaTH3aLujy of moueTka o cpeaune 2010-ux.

2.2. Aytokparuja

AyTokpaTuja je OOJIWK BJIaJaBHHE KOJU KapaKTEpHIe OA0AlMBaF-E TEMOKPATHjC W
TIOJINTUYKOT TUTypajin3Ma. Y CBOjOj CyIITHHH ayTOKPaTHja ce 03Ha4YaBa Kao ,,BJIaJaBUHA MAbHHE,
caMOBJIa/1a, OJJHOCHO BJIaJ[aBUay OHUX KOJU CBOJY BJIACT BPIIIC Y CBOjE UME M Y CBOM HHTEpecy ™.
OBH peXUMHU YKJBYUYjy yHnoTpeOy jake HEeHTpaTHE BIACTH 32 OUyBambE MOJUTHYKOI CTaTyca

quo M OZCYCTBO BIIaJIJaBUHE ITpaBa, MOEIIC BJIACTH U clI000MHUX n30opa. OCHOBHA o0eexja

OBaKBHUX PCKHUMa Cy HCOI'paHNYCHA BJIACT, BUCOKA KOHIIGHTpaIII/Ija MOhI/I, HEaoOCTaTaK IoOJIMTHYKOI

22 Xabepmac Jupren, Parmmarep Jozed, Jnjanexktuka cexynapusammje, beorpazn: Jocuje, 2006, ctp. 20 - 21.
23 Popper Karl, The Open Society and Its Enemies revisited, The Economist archive (1988).

24 V-Dem Institute Democracy Report 2022: Autocratization Changing Nature? preuzeto 01. 02. 2024. od:
https://www.v-dem.net/documents/19/dr 2022 ipyOpLP.pdf

25 TpajkoBuh Mapxo, op. cit. ctp. 109.
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JETUTUMUTETA U OJICYCTBO CJIIOOOHE JABHOCTH, HE3aBUCHOCTH U MPO(ECHOHATHOCTH IITaMIIE.
Jlp>xaBe Koje MMajy 3amarjbeHy IpaHuily usmely JIemMokpaTHje U ayTOKpaTHje MOHEKal Cy
OKapaKTepHCaHe Kao ,,XUOpUIHE TEMOKpaTHje” WM ,,XUOPHIHH pekumMu’”.2®

AyTokpatyja je Ouna mel)y Hajpanujum obnuuma Biaactu. [lodeo je kao necrnotusam, Koju
Jje MocTojao MUPOM aHTHUYKOT CBETa y OOJIMKY MOITIaBapCcTBa, IpajioBa-Ap)kaBa U UMIepuja. Jorr
jenaH of ojMoBa Koju ce yrnorpeOsbaBa je qukrarypa. KoneBka qukrarype je ce Moxe npoHahu
y crapoMm Pumy, anu Tpeba HarmacuTH a Talallmba JUKTaTypa OCUM Yy Je3MYKOM CMHUCITY HeMa
HUKaKBE CJIMYHOCTH Ca CaJalllbuM II0JMOM JMKTATYpe, jep TaJalllby [0jaM AUKTaType BHUIIE TUYH
Ha HEUITO ITO OM MOTJIO 1a CE€ OMCTOBETH Ca JaHAIILUM I1I0JMOM BaHPEAHOT cTama. OBJe ce MpaBu
Ta Tapa’jena jep AUKTaTop Y TOM MepHoJ je Morao aa Oyzae camo jeaH oJ PUMCKHX KOH3YJa, U
HETOBO IMEHOBAHE Ha TO] MO3UIU]H je OMIIO YCIOBJHEHO HEKOM BEJIMKOM OracHouIhy, 1 pa3no0sbe
JUKTaType je MOIJIO OUTH BPEMEHU OpraHM4eHO Ha caMoO 6 Meceld y KOojuMa je pacrosarao
HEOrpaHMYEHY BJIACT Y BE3M ca IUBWJIHUM U BOJHUM NHTamuMa. Jlakie, JUKTaTypa o3HayaBa
,,LICHTPAJIUTUYKO 00jeIMHABAKE BIIACTH Y pyKama aukaropa’”.?” OBaj BU AUKTAaType OHOCHO Ce Ha
HCH JIMYHU KapakTep, y HeorpaHu4deHoj Mohu jesHor nojequHna. MoHapxuja je Ouia JOMUHAHTaH
00NIMK ayTOKpaTuje TOKOM Beher jena cpelmer BeKa, U UCIoJbaBajia ce y BHAY ayTOKPATCKHX
BJIaJlarba apucTokpara. Jlukrarypa je mocrana yenrha y 19. Bexy, y EBpomu ce ucnosbumna Teopujcku
r7e1aHo y 00IMmMa OoHenapTH3Ma Koja je OKkapakTepucasa BiagaBuHy Hamoneona u enemeHTHMa
ne3apusMa 3a BpeMe Biajgasuae Hanoneona I11. Toranutapre nukrarype cy ce passuiie y 20. BeKy
ca 1ojaBoM (parMCTUUKUX ¥ KOMYHUCTUYKHUX JpkaBa. OBaj BUJI JUKTATYPE CE PA3IUKYje Ol OHOT
13 PUMCKOT [IepHo/ia 110 TOME IIITO j€ OHA CTPaHauKe MPUPOJIE, U YIIPABO Ta lbeHa KAPAKTEPUCTHKA
omoryhaga Behy moh o1 AMKTapype caMo jeqHOr YoBeKa, jep oMoryhasa Behy MmoOmin3aiujy Maca.
On pacniaga Cosjetckor Casesa 1991. ronune ayTopuTapHe U HOMYJIMCTHYKE TUKTAType OoCTae
cy Hajuemrhu oOJIMK ayTOKpaTuje.

AyTOKpPaTCKH PEKUMU CE MOT'Y TI0jJaBUTH Y BHUILIE OOJIMKA, a TH OOJHUIIM Cy: OJIUTapxHja,
apuCTpOKpaTuja, TEOKpaTuja, IUIyTOKpaTuja, KJIeNTOKpaTHja U MaToKpaTuja.

Onurapxuja npeacTaBiba BIAJaBUHY HEKOJUIIMHE HajJMONHUJUX CIIOjeBa y IPYIUTBY.
ApucTokparyja je BiIaJlaBUHAa MarbUHE HA OCHOBY H-UXOBOI M3Y3€THOT IOPEKJIa MM CBOJCTBA.
Teokparuja ce MOXKE OAPEAMTH Kao BJAJaBUHA PEIUTHJCKUX IPEABOAHHUKA Yy IPYLITBY.

[InyTokparuja mpencTaBiba BIaJaBUHy HajOOraTHjUX MpHUIAJHUKa y ApyTBY. Kiienrokpatuja je

26 Levitsky Steven, Way A. Lucan, Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes after the Cold War,
Cambridge University Press (2010), str. 5-7, preuzeto 06. 03. 2024. od: https://en.wikipedia.org/wiki/
Authoritarianism

27 Xenep Xepman, [IpaBHa npxasa wmm aukrarypa?, beorpan: Hocwuje, 2011, ctp. 29.
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BJIaJJaBUHA KOPYMITMPAHUX, HAJTOPUX MIPpUTIaIHUKA ApyIITBa. [[aTOKpaTHja je BiajaBuHa MambuHe
noJipasyMeBa Koja nojpasymMeBa KOHTPOIY HaJ ,,33je/IHULIOM HOPMAJTHUX Jbyau .2

IToce6Ho Tpeba 0OpaTUTH MaXxkby Ha 10jaBy TOTaauTapu3Ma. ToTanuTapuszam npeacTaBba
CHUCTEM CBEOOYXBaTHE MOJUTUYKE BJIaJaBUHE, yTEMEJbEHE Ha UJICOJIOIIKO) MAHUITYJIALU]H, TEPOPY,
OpyTaJIHOCTHU M MOKPUBA OJHOCHO KOHTPOJIMIIIE CBE 00JIACTH IPYILITBA, YaK ¥ IpUBaTHY chepy.”’
OHo 1ITO je MOTPeOHO TOTATUTAPU3MY j€ HJICOIOTHja KOjy OH CHCTEMCKH IPOINarupa, mro 1ajbe
3HA4H /1 je TOTAIUTapu3My HeonXxoiHa oipel)eHa jaBHa MopIiIKa Koja ce CTBapa ,,MaHUITyJaTHBHUM
TEXHHKaMa MOJUTHYKe KoMyHHKanuje > OBO je HApOUMTO OMJIIO 3alakeHo Yy (palIuCTUIKuM,
HAI[UCTUYKUM U KOMYHUCTHYKUM PEKMMHMMA Ka0 HAjeKCTPEMHH OOJIMK, MaJia Ce CaBpeMEeHe
ayTOKpaTHje KapaKTEepHILy CUCTEMATCKUM yoehuBameM U CHOJbAIIE-OM KOHTPOJIOM MUIILIBEHHA.
VY TOTanuTapHO] ApKaBH jeqHa MapTHja KOHTPOJIMILE CBY BIACT M LETOKYITHU KUBOT Yy jEIHO]
Jp’KaBH, Y TAKBOj AP>KaBU HHjE PETKOCT J1a IPUBATHOCT HE ITOCTOJH Y CKOPO OMIIO KAKBOM OOJTHKY,
aKo He ¥ Ja yoriTe He noctoju. OHO MITO Jajbe KapaKTepHUIIle OBaj TUII JIp)KaBe j€ eHTY3Hja3aM
Maca KOju ce KaHaJIMIIe Kpo3 MHUCTUYHE jaBHE PUTYyaJle KOjuMa Ce CIIyXKH MapTHja Ha BIACTH,
npuMep TakBor putyana je omna HupemOepcka xonBennuja y Hanucruukoj Hemaukoj.*' Taksu
MEXaHU3MHU UMajy 3a [IJb XUITHOTHCae rpahaHCKUX Maca MO/ 1€jCTBOM IO TUYKE HIC0JI0THje
YHja je jeAMHa CBpXa Ja MCIporpaMupa Jeyle y CKJIaay ca ’ejbama Biagajyher pexxuma, u TO
JIOBO/IM I'Y I -2 MHIUBHUIyaJIn3Ma U Ipyradrjer HaunHa pa3MUILIbamba 071 OHOT KOJHU Iporarupa
Biagajyha maptuja. Y TOj CBpCH jeZjaH of INIaBHUX MHCTPYMEHATa KOjy Biajiajyha naptuja KopucTu
JecTe cTpax, KOjHu je o7 TeMeJbHOI 3Hayaja 3a IojaM ToTajduTapusMa. Taj cTpax HacTaje 300r
OpyTaJHOT peBaHIIM3MA HaJl IPOTUBHUIIMMA PEXKHUMA, U TO U3a3UBa CTPAX KO JbY/U J1a ce He Hal)y
Ha CIMCKOBHMMA PEeKUMa 3a eIMMHUHALIN]Y, Kao IITO je 61o ciny4aj ca CTaJbMHOBUM CITUCKOBHMA.
OBO J10BOAIM TO CBEOOYXBaTHE KJIMME CTpaxa y JAPYLITBY, KAaKO Ol CaMOI' BpXa peKuMa Tako U
Ha HMBOY 0OMYHOT rpahaHcTBa. PexxuM nMa cTpax o eBEeHTYaJIHOT 11a/1a HerOBOT JIOMUHATHOT
MOJIMTUYKOT YTHULIAja, a rpah)aHu 071 0IMa3ie PeKUMA y HerOBOM MOKYIIAjy J1a OIPKU BJIACT I10
CBaKy IIEHY, M T€ OKOJHOCTH JIOBOJIE O KOHCTAHTHE HANETOCTH y ApyIuTBY. /lasbe y oBakBUM
PEeKUMHUMa TIOCTOjU CKJIOHOCT Ka KaTerOpu3alijy JbyAH Ha HUBOY IPHjaTesb — HellpHUjaTesb, KOjU
PEKUM KOPUCTH Kako OM KaHAJMCao KOJEKTHBHO HE3a/10BOJHCTBO JlaJhe OJl MpaBUX Impodiema y
JPYyLITBY, Kao XUTIEp HITO je 3a cBe mpobieme y Hemaukoj okpuBuro JeBpeje u komynucrte. OHO

LITO jOII KapaKTEpHILe TOTAJTHPAPHE PEXKHUME CY OJICYCTBO HE3aBUCHHX CYJI0Ba M CBEOOYXBaTHO]

28 Byxkamgmnosuh ['opmana, Mutposuh M. [Iparan, Tpajrosuh C. Mapko, op. cit. ctp. 124.

29 Hejvud Endru, Politicke ideologije, Beograd: Zavod za udbenike i nastavna sredstva, 2005, str. 238.
30 Vrban Dusko, op. cit. str. 147.

31 TpajkoBuh Mapxo, op. cit. ctp. 113.
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KOHTPOJIM Meauja, MKoJacTBa U npuspene. Cyhema y 0OBaKBUM peXUMHUMa JIMYe Ha OpyTajHy
NpezacTaBy y Kojoj ce ,,CyAn’ ApKaBHUM HENpHUjaTesbUMa, Kao IITo je 0o ciayyaj ca Hapoguum
cynom y Hanmctrukoj Hemaukoj. Y mkonama ce pazBuja 0opOeHH TyX W MPUIIAJAHOCT NapTHjU
MHIOKTPUHALIMjOM OMJIaJMHE TpHIaroheHuM o0pa3oBHUM IporpamuMa. CBeoOyXBaTHaA KOHTPOJIA
MeJrja je U3y3eTHO J0Opo Ouia HHCTPYMEHTAIH30BaHa Of] CTpaHe XHUTIEPOBOT IPOMaraHIHOT
muHHcTpa Joseda ['ebenca, 1 Ta KOHTpoa je Ouia TOIMKO CBEOOYXBaTHA Ja PEXKUM HAITIIENA0
Yak 1 (UIMOBE U CEpHje Koje Cy ce MpUKa3nuBae Macama.>

MuHnumanHo nepuHUCAHO, Ay TOPUTAPHO] BIIaJM HEJOCTAjy CI000IHU U KOHKYPEHTHH
n300pU 3a 3aKOHOZIABHA TeJIa, CII00OAHU M KOHKYPEHTHHU TUPEKTHU WU UHAUPEKTHU N300pU 3a
W3BpIIIHE BIACTH, wiin 000je. Lllupoko nedunmcane, ayToputapHe Ip:KaBe YKIbYUdyjy 3eMJbE KOje
HeMmajy rpahaHcke c1060/e Kao MITO je c1000/1a BEpOUCTIOBECTH, HITU 3eMJbE y KOJUMa CE€ BIIACT U
ONO3HIIMja HE CMEHbYjY Ha BJIACTH Oap jelIHOM HAaKOH ClI000IHHUX 300pa.* AyToKpaTe onpixaBajy
BJIACT KPO3 MOJIUTHUKY PEIPECH]Y IPOTUB OMO3ULM]E U KOONTALH]Y APYTHX YTHLAJHUX WX MONHUX
YJIAHOBA JIPYIITBA. JABHOCT Ce KOHTPOJIMILE KPO3 MHIOKTPHUHALIM]Y U IIPOTArany, a ay ToKpaTuja
MOJKe IOKYIIATH JIa ¢ ISTUTUMHUIIIE Y O4MMa JABHOCTH ITO3UBAEM Ha UICOJIOTH]Y, PEJIUTH]Y, IPABO
pohema uiM CTpaHo HeNpHjaTesbcTBO. Heke ayTokpaTuje yCrocTaBibajy 3aKOHOJABHE OpraHe,
HeTipaBeHe U300pe 1K MoKa3yjy cyhema kako 01 Jajbe BPIIUIE KOHTPOIY JOK IPEACTaBIbajy
NpUBH] AeMOKparuje.’* AyTokpaTtuje Hamehy Majio Wi HUMaJlo OrpaHnYemha MOhM ayToKpaTta,
a cBe (popmasiHE MHCTUTYIIM]jE KOje TIOCTOje CTBapajy caMO OrpaHHYEHY OATOBOPHOCT. JeauHa
OrpaHHYeHa ay TOKPATCKE BJIaJIaBUHE Cy MPAaKTHYHA pa3MaTpama 0 04yBamby pekuma. AyTokpare
MOpajy 3aJp>KaTh KOHTPOJLY HaJl HAIMOHAJIHUM eJIUTamMa U MHCTUTyLMjama aa Ou ce mhUXoBa
BOJbA OCTBAPHIIA, AJTU TaKO)e MOPajy CIIPEUUTH OMJIO KOT IPYTOT MOjeAMHLA HIIU TPYITY J1a CTEKHY
3HayajHy MO MJIH YTHIIa). YHYTpAIlbH U3a30BH Cy Haj3HAUaJHU]E IPETH-E Ca KOJUMa CE CyouaBajy
ayTOKpare, jep MOT'y I0BECTH JI0 Ap>KaBHOT yaapa. KonnyuHa AupekTHe KOHTPOJIE KOjy ay TOKpaTa
uMa y pakcu Moxke Bapuparu. Kako ayTokparcka Biaja yuspiihyje cBojy BiaJaBuHy, OHa pa3Buja
jadye MHCTUTYILIW]je 3a U3BPILIABAE BOJbE ayToKpaTe. OBe MHCTUTYIIM]E CY HEOIIXO/IHE 32 OIPIKaBaIbe
KOHTPOJIE U M3BJIAYEH-E BPEIHOCTU U3 JIPJKaBe, Al MOT'Y MOCITYXKUTH U Kao MPOBEpa jaunHe
1 CTaOMJIHOCTH peXUMa ayTokpare. [la 61 oapkao BIacT ayTOKpaTa MOpa MMAaTH MOJPIIKY
eJInTa KOje MMajy yTHIIAj y 3eMJbH ¥ IOMaXKy ayTOKPATH Y CIIpOBOherby IbUXOBE BOJbE. Y CKIIATy
ca THME ayTOKpaTe MOpajy YPaBHOTEKUTU MHTEPECE PETHOHAIHUX €IUTa Jelerupajyhu um

onpehene HaISKHOCTH KaKo OM ce MHTEPECH eITUTa MOKJIanaje ca MHTEPEeCoM ayToKpara. Y TOM

32 Ibid., ctp. 114.
33 Svolik W. Milan, The Politics of Authoritarian Rule, Cambridge University Press (2012), str. 22-23.
34 TIbid, str. 28.
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Clly4ajy MpeMajio Aelerupame HeKUX JaHAJISKHOCTH MOXKE Ja Clipedr e(peKTUBHY BIIAJAaBUHY,
JIOK TIPEBUIIIE MOXKE J1a JIOBEJE J0 TOra Jia eauTa (paBopu3yje COICTBEHE MHTEpPECE y OJHOCY
Ha MHTepece ayTokpare.” Heke ayTokpaTHje yKIbydyjy n3aOpaHO 3aKOHOIABHO TEJO KOje UMa
orpanuueHy MoryhHocT 1a mpoBepaBa Moh ayTOKparte, Hako ce oHa OOM4HO He (hopMHpa ITyTeM
cJI000IHUX ¥ OIITEHUX n300pa. OBa 3aKOHOAABHA Tella Takohe MOy OMTH CKJIOHA KOPYIIMjU U
Ha IbUX MOXKE yTHIIATH ayTOKpaTa y 3aMeHy 3a npeQepeHLinjaHd TPETMaH.

YV KOHTEKCTY JIeMOKPATCKOT Ha3a/I0Baha, HAy YHULIM UMa]y TeHICHIIN]Y 1a UICHTUDHKY]Y
ayTOKpPATCKE MOJUTHYKE JIMJIEPE Ha OCHOBY OApeheHuX TaKTHKa, KAo IITO Cy: NOJIUTH3AIIH]ja
HE3aBUCHUX MHCTUTYIH]ja, IIHUpeHE Ae3uH(popmalinja, nopehame W3BPIIHE BIACTH, YKUIAHE
Hecllarama, [IJbakbe Ha YIPOXKEHE 3ajeTHHLIE, TTIOACTHILAkE HACHba U KOpyMITUpame n3dopa.’ On
1946. ronune yaeo ayTopuTapHHX ApkaBa y MelyHapoIHOM HOJIMTHYKOM CUCTEMY ce roBehaBao
1o cpenune 1970-ux, anu je omanao on taga o 2000. roqune.’” CHara ayToKpartuje y 1i00a1Hoj
MOJMTHLM 3HAYajHO je cMameHa Ha Kpajy XJaaHor parta ca pacrnagom Cosjerckor Casesa 1991.
TOJIMHE, U j€ JJO)KUBEO 0XKHMBJHABAKE TOKOM HAPETHHX JICLIEHHja KPO3 PErHOHAIIHE CUJIE KAo
wro cy HUpan u Caynujcka Apabuja, 1 3eMajba Koje UMajy IpeTeH3uje 1a ce npepasul)y craryc
peruoHanHuX cuia rie cnaaajy Pycuja u Kuna. OBo je 10Berno 10 ycroHa HOBOT BU/Ia Ay TOKPATCKOT
pe’kuMa KOju ce Ha3HBa ay TOPUTAPH3aAM.

AyTopuTapHu3aM KapaKTepHIle BUCOKO KOHIICHTPHUCAHA U LIEHTPAIM30BaHa BIACT KOja ce
OZp’KaBa MOJMTUYKOM PEIPECHjOM U UCKJbYUEHeM MOTEHIIMjaTHUX WM HABOAHUX M3a3MBava
opy»aHoM criioM. KopucTtu nonuTuuke napTije 1 MacoOBHE OpraHu3alfje 1a MOOWIHIIE Jby/e
OKO ITuJbeBa pexxnma. Anam IlmeBopcku je u3Heo Teopujy Aa ,,ay TOpUTapHa paBHOTEkKa [OYHUBA

YIJIABHOM Ha JIQ)KUMa, CTPaxy ¥ eKOHOMCKOM IpoCIepuTery .*

Mebhytum, Hanujen ben u Banr
Ilej cy xopucTuian KuHecko uckycTBo ca KoBunom 19 na TBpae na kareropuje HUCY Tako jacHe.
AyTtoputapuzaMm Takohe uMa TeHICHLHU]Y 1a 00yXBaTH HE(hOPMAIHO M HEPETYIUCAHO BPIICH-E
MOJTUTHYKEe MOhH. PyKOBOJACTBO Yak Mako je u3abpaHo HE MOXKE OUTH 3aMEH-EHO CIO000IHUM
n300poM rpahana Mel)y KOHKypeHTHMa, 105131 IO apOUTPapHOT JUIaBambe rpajaHcKuX crodona

Y MaJIO TOJICPAHIIU]e 32 CMUCIICHY OMO3UIIH]Y.” AyTOpUTApHE IPKaBEe MOT'Y CaApKaTH HOMHHAIHO

JIEMOKPATCKEe MHCTUTYIIH]E Kao LITO Cy NOJIUTHYKE MApTHje, 3aKOHOIaBHA TeJa U U300pu KojuMa

35 Finer S. Samuel, The History of Government from the Earliest Times. Vol. 1. Oxford University Press, 1997,
str. 67.

36 Dresden Jennifer, Baird Aeron, Raderstorf Ben, The Autoritarian Playbook, Protect democracy, 2022.

37 Svolik W. Milan, op. cit. str. 25.

38 Przeworski Adam, Democracy and the Market: Political and Economic Reforms in Eastern Europe and Latin
America. Cambridge University Press. 1991, str. 58.

39 Vestal M. Theodore, Ethiopia: A Post-Cold War African State, Greenwood (1999), str. 17, preuzeto 28. 08.
2023. od: https://en.wikipedia.org/wiki/Authoritarianism
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Ce ycIieBa Jia yYBpCTE ayTOPUTApHY BJIaJaBUHY M MOTY J1a CajpXe JaKHe, HEKOHKYPEHTHE
n3zbope. Huz npymrBeHnx KOHTpOJa Takohe MoKyIiaBa a yryuy HUBUIHO JPYIITBO, JIOK CE
MOJUTUYKA CTAOMITHOCT O/Ip>KaBa KOHTPOJIOM M MOJIPIIIKOM OPYKaHUX CHAra, OMpOKpaTHjoM y K0joj
BJIaJla PEKUM U CTBApambEM OaHOCTH PAa3HUM CPEJICTBUMA COLMjaIM3aLMje U HHIOKTPHHALH]E.
AyTOpPHUTapHOCT je oOelnekeHa y HEOIrPAaHUUCHOM MOJMTUYKOM MaHaTy Biaaapa, Bianajyhe

napTHje WIK Ipyre BIacTH.

2.3. OnHoC 1eMoOKpaTHje U ayTOKpaTuje

CrBapHa JeMOKpaTHja MpeCTaBba CaH UACATNCTa KOjU je Y CTBAPHOCTH HHKajaa Hehe
OWUTH JI0CamaH M3 pasiiora MITO OHA MOAPa3yMeBa CTBApHY BianaBuHy Hapona.’’ MehyTum
jeTHa KOHCTaHTa je YBEK IMPHUCYTHA Kao jearHa Moryha, a To je Ja Hapoja Oupa MmpeIcTaBHUKE
koju he nmoHekyie OMTH Be3aHM CBOJHM MaHJIaTOM 3a BOoJby Oupada. OHO ca unMme ce cycpehemo
y MpaKcH je y cTBapH (hopMaHa JEeMOKpaTHja Koja ce HCIPILBYje Y mporeaypama. Mehytum,
CBH OOJIHIIM 3200MIaXKeha JIEMOKpaTHje Cy TOKa3aln Jia ce AEMOKpaTHja He MOXKE CBECTH Ha
npoueaype u GopmaiHo npusHara npasa. HapaBHO TakBO 3200HIIaKESHE MOXKE CE JISCHTH CaMO Y
CHCTEMHUMa Y KOjUMa JIEMOKpaTH]ja MOCTOjH, Y ayTOKPATHJU CE€ TO HE MOXKE JICCUTH jep OHA TaMO
He rocToju HU popmaiiao. To ce y JeMOKpaTHjH JeliaBa HalyIITakbeM IEMOKPATCKUX Hauena U
MHCTUTYIIM]a, TOCCOHMM MEXaHM3MHUMA 32 M3Y3UMarhe U3 OIIITET PEKUMAa OITOBOPHOCTH, 110jaBa
JIerajiHe He3aKOHUTOCTH, YKJbYUyjyhul 1 MHIIMACHTAIHE CITy4ajeBe Kao IITO Cy MOJTUTHYKe adepe,
KOpYTILIKja, HAachare MOJIMTHYKUX JIAXKH U Oakux ooehamima.*!

Cnenehu mpobiieM IeMOKpaTHje Cy CUTyalldje KaJia MapJIiaMeHT He OfipakaBa BoJby Oupaya,
Kao ¥ IPUMETaH MOHOIION ay TOPUTAPHO Ypel)eHUX MOTUTUIKUX CTpaHaka. Y TAKBUM CHTYyallfjaMa
MOJINTUKOM TIOUHIbE JIa c€ 0aBH caMoO y>KHM KPYT JbyI KOJH MAHMITYJIAIIC jABHUM MIHCHEM U
JP>KaBOM U TO JIOBOJIM JIO TOI'a Jia Ce AEMOKpaTHja yaajbaBa ojl ,,MOTHUBallMja U nHTepeca BehuHe

2942

CTAHOBHUIITBA ™, W J10JIa3u 10 ,,kpah)e n3bopa u mpaBa Ha CAaMOOTYYHUBAE JICTUTUMHUX

yuecHuka’.
Tpeba HarmacuTy 1a MHOT€ TI0jaBe KOj€ TIOCTOj€ Y IEMOKPATHjH Cy TIO/[jeTHAKO IIPUCYTHE
U y ayTOKpaTHjH, Kao IITO Cy ’keJba 3a Moh 1 BiacT. J[a Tora Hema He 61 OMIIO TOJIMKO BEITHKOT

HACTOjarba MOIMTHYKHX aKTepa Jia Tol)y Ha BIIACT, U IIPHIIMKOM H300pHE TpKe He Ou Omito atMocdepe

KOja JIOBOJIM JIO BUCOKOT HMBOA HAIIETOCTH Y APYIITBY.

40 TpajxoBuh Mapxo, op. cit. ctp. 133.

41 Byxagmaosuh ['opmana, Mutposuh M. [lparan, Tpajkosuh C. Mapko, op. cit. ctp. 113.
42 Straus Leo, Prirodno pravo i istorija, Beograd: Plato, 1998, str. 43.

43 Byxkamgmaosuh ['opmana, Mutposuh M. [lyman, Tpajrosuh C. Mapko, op. cit. ctp. 114.

18



I'menajyhu nasbe jeman on enemeHara ayTOKpaTHje KOju ayTOPH UCTHUY jeCTe IMOCTOjarbe
TajHe nojunuje. Mehytum kaza ce noriesa oniupHIje OpraHu3aluoHa CTPyKTypa ApiKaBa MOXKe
ce IIPUMETUTH J]a HeMa JIp)KaBe KOje HeMa HeKU BUJI TajHE MOJHIIMjE, TAKO Ja TBPIAAa /2 je TO
CaMo €JIEMEHT KOjH MOCTOJH y ay TOPUTAPHUM JpXKaBaMa He OJlroBapa UCTHHU M CaMO 3aMarjbyje
MIPaBO CTam-e Ha TepeHy. Jlasbe uMamMo puBpey Te je JpKaBa aKTHBHO MHTEPBEHIIMOHAINCTUYKH
aHra)KOBaHa IMOJIjeIHAKO U y IEMOKpaTHjaMa U ay TOKpaTHjamMa, UCTO BaXKH U 3a ILIKOJICTBO TJe ce
JprKaBa HaJla3u Kao HOCUIIAIL Tporpama o0pazoBama.

HepasnukoBame 1o0xaja u nojapa OBUX APYIITBEHUX J€BHjAlMja U y IEMOKPATHJH JJOBOIH
JI0 3aKJbyYKa JIa Ce HE Pajii 0 IEMOKpaTuju, Beh Ja je Ha Jieny ,,MoaepHa opma Totanutapusma’.*
OBo 10BO/IM /10 cIpeyaBama MOr'yhHOCTH Hapo/ia Jia OCTBAPH YZE0 MPECyIHOT (haKTopa JpyIITBEHE
KOHTpoJIe Haj1 m3BopuMa mohu y npymtBy. [locpeactBom ogpehenux Tpancopmaiinja Kpo3 Koje
Ccy mporiie oxpeheHe Ipxase Koje ce cMaTpajy 1yOoKo IeMOKPATCKUM MOKE Ce KOHCTaTOBATH
,»JIeTaJTHa HE3aKOHUTOCT ~ MTEKAKO MOCTOjH, KA0 IITO j€ IIPUMEp NMPEHOIIEHa BIACTH Ca MapiaMeHTa
Ha Biaay y EHrneckoj, niam Harsio jayame mosioxkaja mpesceiHuka pernyonuke y @paHiryckoj 3a
Bpeme Illaprna ne ['ona koja My je omoryhuia TakBa opnamherna J1a IpoMeHa U IpUMEHa 3aKOHa
OyJie CTBap HEroBe BoJbe.”

Kao cynpoTHOCT qp»aBHO] MHTEPBEHIIUJU UMAMO IIPUCTYII JInOepasiHe JpxkKaBe Koja uMa
aricoJIy THO HEYTPAJIHU MPUCTYH y OJHOCY Ha T0jaBe y APYLITBY, LITO HAC IpeMa MUILJbEwy Jlea
HlIrpayca cripeyaBa 1a CTBapy Ha30BEMO HUXOBUM IIPABUM UMEHOM, M y CKJIaJly ca TUM I10CTaje
Hemoryhe J1a IpaBUMO pas3uKy usMel)y ,,ayTeHTUYHOT U JIAKHOT, U3Mel)y BUIIET M HYJKET WM
u3Mel)y BpJIMHE ¥ MOPOKa, u3mel)y MopasiHe OCeT/bUBOCTH M MopasiHe TynocTu ”.*¢ OBakBa 3a0paHa
BPEIHOCHUX CyJI0Ba MOXKE J1a JIoBee A0 yckpahuBama MOryNHOCTH KPUTUYKOT OHOCA HayKe
npeMa oapeheHuM mojaBama, ra U caMoj 1ojaBu JeMokpatuje. To rajpe Moxe Mpoy3pOKOBaTH
KJIM3amhe Ka TOTATUTapru3My KOjU KOpUIINEeHeM JIEMOKpPATCKEe PETOPUKE MOXKE J1a JI0BeJE 110
3aKJbyuKa JIa je MOJIepHa IeMOKpaTCcKa JAp:KaBa camo jeJiHa BeliTayka TBopeBnHa. Hayka Tpeba na
MMa KpUTHYKH OJTHOC IpeMa CBUM I10jaBaMma, I1a 1 10jaBH1 JEMOKpaTHje Kako Ou MOrJia 1a HOMOTHe
rpahaHuMa J1a mpoleHe KOJIMKO MOBEPeha MOT'Y J1a UMajy IpeMa Ap:KaBu, U 12 ,,0TKPH]je JIeK KOjH
he ymamuTH 311010TpEdE KOje Y TAKBOM JAPYIITBY MocToje’”.*

HuTepecanTHa mojaBa Koja je IpUCyTHA y APYIITBUMA KOja c€ CMaTpajy IeMOKPATCKUM

300T cTerneHa cao00/1e y ’bruMa Koja MOXKe J1a TOBEJIe JI0 IIUKINYHOT OfHOca u3Mely nemokparuje

44 TpajkoBuh Mapxo, op. cit. ctp. 134.
45 Ibid., ctp. 134.

46 Straus Leo, op. cit. str. 51 i 53.

47 Ibid., str. 194.
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U ayTOKpaTHje JeCTe OHaj CJIOj APYIITBA KOJU j€ Y M3Yy3€THO JIOIIEM MaTepHjaTHOM IOJIOKA]y U
KOju OM ce OpeKao YaK M CBOjUX €JIEMEHTAaHUX IpaBa Kako O MoOOJbIIANN CBOjy MaTepHjaliHy
curyanujy. OBakaB €J10j APYLITBA C€ UCTOPUJCKHU MOKA3a0 KOHCTAHTHUM KaKO y HMOJIUTUYKUM
CHCTEMHMA Y IPOLIIOCTH TaKo U y cafanimbocTi. OBaj cI1oj ApyIITBa 300T CBOT M0JI0XKaja j€ KapuKa
KOJOM C€ HajllaKIlle MaHUITyJIUINE, ¥ 300T Tora oHa omoryhasa Op3 ¥ J1ak mpesas U3 AeMOKpaTuje
y ayTokparujy. OBO TOBOJM JI0 jeHOT O KJbYYHHUX y3pOKa LIUKJIMYHOT OJJHOCA JIEMOKpAaTH]je
U ayTOKpaTHje, a TO je 3aBUCHOCT Kako TBpAu Bonrep.* 'maBHa pasnuka m3mely >KMBOTHEbA
1 YOBEKa j€ Ta LITO KUBOTUILE je/IHA JIPYT0] HUILTA HE AYTY]Yy, @ YOBEK j€ y CTaJIHOM OIHOCY
3aBHCHOCTH, BOl)eH HaKkJIOHOIINYy Ka MpeBIacTu, 0orarcTBy  3a10BojbcTBuMa.* Jla He Ou 1o1mio
710 TI0jaBe IIMKJIMYHHUX KPyTroBa MOTPeOHO je yCIOCTaBUTH PaBHOTEKY M3Mel)y n3mely Biactu koja
Ce jaBJba ,,Kao MOJIUTUYKH CJIOTaH’’, 3aBOJIJUBOCTU MOhH U BpenHOCTH.” UnbeHUIIA je 114 IpKaBa
u rpahanu HuKaa Hehe OUTH MO BIIAJABUHOM 3aKOHA, Beh 1Mo/ BIaJaBUHOM JBYIH, jep CY JbyIU
CyaMje U 3aKoHoAaBLIU. MehyTuM u3rpa oM 00Jber BpeTHOCHOT MEHTAJIUTETa TH 3aKOHOJaBLIU
u cynuje noctahe 6ospu. Tako mocraje cacBUM jaCHO Ja C€ 3aBOAJBUBOCT MONM M ypyIllaBame
cucTeMa nzberaBa TUME IITO he ce jJacHO OJIPEUTH J1a je CBAKO IOCTYIIAhE IPJKaBHE BIACTH KOje
j€ CYIpOTHO MPONMCHUMa HE3aKOHHTA JeTaTHOCT.”!

ToranuTapuzam npeacTaBsba jefaH o HAjONACHUJUX M3a30Ba MOACPHE IMBHIIN3ALIK]E,
Jep JbyIU BOJHHO MJIM HEBOJHHO YUECTBY]Y Y H-ETOBOM CTBapamby. [ JaBHa OMacHOCT KOja MOCTOJH
y JIEMOKpPATHj1 je KOPYIIHja Koja je MOXKJIa YaK U OMacCHHja Hero y ayTOKPaTHjH, jep Y TAKBOM
CHCTEMY TJIe TIOCTOjU BJIAaJIaBHHY jeHE MamUHE KOja jeé KOpYMIIMpaHa U He JIeNlyje Y UHTEpecy
JpKaBa je ONacHuja o1 ay TOKpaTHje MojeAnHala 0ai 13 pasiora mTo ce HOCTOojH ,,TpoOJIeM MHOTHX
pyky”’.>? JleMOKpaTHja MOKe Ja JIoBe/Ie 0 3a0iyie J1a HapOIHU MPEACTABHUIIMA BHJIE ceOe Kao
00JbUM U KOMIIETeHTHUJUM OJI PYTUX Oalll U3 pasjiora mro cy u3abpaHu O CTpaHe Hapo/a, IITO
MOJe J1a JIOBEJIE /10 KpILera IPOIKca jep ApKaBHU YMHOBHUIIM cMaTpajy Jia 300 Tora umMajy Heka
npaBa MM HeMajy Heke o] 00aBe3a Koje o0nuHu rpahanu nMajy.> TakBo HICKPUBIEEHO TyMauCHe
CBOj€ yJIore 0] CTpaHe ApKaBHUX (PyHKIIMOHEpA y IEMOKPATHjU MOXE J1a I0BEIe 10 Kpr3e BohcTBa.
Taxo pacnpocTameHa KOpyIiHja y CHCTEMY U IIOCTYTIAbe JIUIEPa y COIICTBEHOM a HE Y IPyKaBHOM

WHTEPECY JOBOIH JI0 ONICTPYKIIH]jE IEMOKpaTH]e.

48 Bonrep, @unozodcku peunuk, Hosu Can: Marwma cpricka, 1990, ctp. 174.

49 Ibid., cTp. 175.

50 Marmor Andrei, Law and the Age of Pluralism, Oxford University Press, New York, 2007, str. 3.

51 Ibid., str. 5.

52 Thomson F. Dennis, Political Ethics and Public Office, Harvard University Press, Cambridge Masachusetts
and London, England, 1986, str. 92.

53 Ibid., str. 4.
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On cyIITHHCKOT 3Ha4aja 3a pa3BUTAK JEMOKpaTHje U Cy30Mjame ayTOKpaTHje Cy JaKie
pa3BHjame aeKBAaTHUX MOPATHUX €JIeMEeHaTa M MHCTUTYIIMOHATHUX MEXaHu3aMa Koju Tpeda 1a
crpeue perpecujy JeMokparuje u onemoryhe passurak aytokparuje. OBO je 071 BEJIIMKOT 3Ha4aja
HajBHUIIIC 32 OHE 3eMJbE KOj€ JKelIe J1a 1a M3BPILIE [TPEeNa3ak u3 ay TOKpaTuje y JeMokparujy. Taj npenazax
ca ayTOPUTAPHOT CHCTEMa Ha IEMOKPATCKHjU OOJIMK BJIaIaBUHE HA3MBA CE JIEMOKpaTH3aluja WIn

TpaH3UIUja y IEMOKPATH]Y.

3. Tpan3unuja y neMmoxkpaTujy

W3pa3 TpaH3uimja je NOMOIHH U3pa3 KOjU je y IPYIITBEHO-NOJIMTHYKH U HAyYHH J€3UK Y110
ca BeJIMKUM Taylacuma JieMokparm3aruje y 20. Bexy, a ieroa (ppeKkBeHTHHUja yIoTpeda ce youaBa
y TIOCTKOMYHHUCTHYKO] TPAaH3HIIMjH KOja C€ UCTIOJbHIIA Y YSTBPTOM Tajiacy JeMoKparu3zaimje.>
[Tojam TpaH3uIMje Mpou3uIa3yu U3 Mojiesia TPAaH3UIIMOHAIHE TeOpHUje KOjH je TiacupaH Ha 0a3u
KpH3e U ypyliaBamba KOMyHUCTHUKHX pexxuMa. Tasacu JeMoKpaTu3aiyje cy oBe3aHu ca Op3oM
npoMeHoM OanaHca Mohn m3mel)y BETMKHX CHJIa HAKOH 3aBpIIeTKa XJIaJHOT paTa W pacraja
Cosjerckor Casesa.

[MocTkOoMyHHMCTHYKA TpaH3WIIH]a ce ofpelyje kao ,,Ipesra3Ho-pa3BoOjHH TpoIec u3Mehy
paHUjer COLMjaTUCTHYKO-KOMYHHCTUYKOT, MOHUCTHYKOT M ONPEICIHEHOr JIHOepaHO-
TUTY PTUCTHYKOT CHCTEMA TTapJIaMEHTAIHE JIEMOKpaTHje, TIEpHo] y KoMe Tpeda J1a ce ycIrocTaBe
MPEAYCIIOBH, OKOJTHOCTH U CTaHIap/id KOjU CY cao0pa3HU HOBOM THITY MOJUTHYKE hopmariuje.”>

Crenn(u9IHOCT TpaH3UIIMjE Y JEMOKPATH]y Y MIOCTKOMYHHCTHYKUM PEKUMHUMa Tpeda
carjielaBaTi ca CTaHOBHUILTA pa3Boja JIEMOKpaTHje YOIIIITe, HApOuuTO Iienajyhu 3anagHe
eTabiiupaHe JIEMOKpATHje Ha KOje MOKYIIIaBajy OBE MOCTKOMYHUCTHUYKE 3eMJbE Jla C€ yTIIe/ajy.
Caaka 1ojaBa Ta Tako M JeMOKpaTcKa 3axTeBa ofpeheHn pa3BojHH Tieproj] Kako Ou Moria Ja
MIOCTaHe JIETIOTBOPHA. 3araHe IeMOKpaTHje Cy KapaKTepUCTHYKE TI0 CBOM BUILIEBEKOBHOM Pa3BOjy
JEMOKPATCKUX MPUHIMIA U UHCTUTYIM]ja Koja oMoryhasa Ja oBaj BUJ NOJIUTHUYKOI CHCTEMA
JeNOTBOPHO ()YHKIIMOHHMIIIE Y OBHM ApkaBaMa. Y MOCTKOMYHUCTHYKHAM 3eMJbaMa IMaMo CYpOTaH
CIIy4aj, y OBUM 3eMJbaMa CE raju CaCBUM JIpyraudja MOJIMTHYKA KYJITypa Koja je ayTOpUTapHE
MIPUPOJIE U KOja TPaje MHOTO MPe KOMYHHUCTHYKOT MepHO/ia, KOMYHHUCTH CY je CaMO TPHIIAT OJTAITH
cBojuM rotpedama. Hakon pacmana CosjeTckoj CaBesa JIONIIO je J0 HATJIOT IMIHPEHa HJIg)je

JIEMOKpaTcKe Tiio0ann3anyje Koju uie 3a CAICTEMOM MHCTHTYIIHOHAIIHE TJI00ATHE IEMOKpPaTH]e.

54 Koauesuh CnaBuma, TpaH3umnmja y ZeMOKpaTH]jy: TpaHCHOpMaIlija APYIITBAa U KOHCOIUAIH]a
nemokparuje, Hum: [pasau dakynrert, 2015, ctp. 43.
55 Ibid., cTp. 43.
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Jenan o mweHUX INIaBHUX MponoBeqHuka 6uo je Hasua Xena. OH je y CBOJUM KibUTama Iucao
0 TIOTpedH He caMo JAEMOKpaTH3allije Ha HUBOY MHAMBHYaJIHUX 3eMajba, Beh Ha riobaiHoM
HUBOY YCIOCTaBJbathbeM MHTEPHAIIMOHAIIHUX MHCTUTYIH]a 32 Ty CBpXY.”® OBO je Jajbe 0BEIO
10 noehare riodanHe AeMokparcke mpomonuje. Melhy pasznozuma 3a moApIiKy AEMOKPATHjH je
yBepemE J1a je Mambe BEpOBaTHO Ja he 3eMibe ca IeMOKPAaTCKUM CUCTEMOM yTipaBibama yhu y par,
na he BepoBaTHO OMTH EKOHOMCKHU 00JbE M COLMjATHO XapMOHUYHUje.”” Y U3rpaiby IEMOKpaTHje,
MIPOLIEC YKJIbyUyje U3Tpajiby U jadame JeMOKpaTHje, TOCCOHO KOHCOMUAAIN]Y IEMOKPATCKUX
MHCTUTYIIH]a, YKIbYdyjyhu cyJ0Be, MOTUIM]CKE CHAre U yCTaBe.

Mo2xeMo pa3IuKOBaTH HEKOJIMKO OCEOHNX 3HaUYEHa [I0jMa MOCTKOMYHHUCTHUYKE TPaH3HUIIN]e
aKo OM MOKyIIaJIy a mpehemMo Ha HHKe HUBOE arcTpakuyje. Y NOTUTUIKOM CMUCIY TPaH3UIH]ja
Mojipa3yMeBa Mpena3 U3 jeIHONAPTH]CKO-MOHUCTHUYKOT, COLMjaTHO-KOMYHUCTHYKOI CHUCTEMa
y BUIICTIAPTUJCKU CHCTEM MapjaMeHTaJHe JeMOKpaTuje. Y UACOJIOUIKOM CMHCIY HOCTKOMY-
HUCTHYKA TPaH3UIMja IPEACTaBIba Mpeia3 U3 MAPKCUCTHUKO-I0r MAaTCKOT, MOHO-UICOJIOLIKOT
cUcTeMa Ka JMOepaiHO-TITY PAIUCTUIKOM OTHOCHO HJICOJIOIIKH IUIYPATUCTHUYKOM HOJIUTH-
9KOM Mojieny.”® EKOHOMCKO 3Hauere TpaH3uIMje 03HauaBa IPOMEHY €KOHOMCKOT ypehemwa u3
aJIMUHUCTPATUBHO-TUIAHCKE U IPXKABHO yIpaBjbaHe EKOHOMHU]E Y JINOEepaHu MOJEI CI000THOT
TpxkuITa.” EKOHOMCKO-CBOjUHCKA TpaHCc(opMalija BehMHOM ce UCIoJbaBa y OOJIUKY TPHBATH-
3alja ApJKaBHUX MPUBpeIHUX cyOjekara. KyaTypHH acnekT mocTyKOMYHHUCTHYKE TPaH3ULUje
0O3HauaBa CTBApam-€ HOBOI' TUIIA MOJUTHYKE KYJITYpe KOjU je cao0pakaH ca HOBOOIPEAEIHEHUM
I1OepaHO-IEMOKPATCKIM TUIIOM MOJUTHUYKOr cucteMa. CBaka HOBa MOJUTHYKA (opMaruja
Mo/Ipa3yMeBa HOBO CXBaTame M MPAKTHKOBAE MOJIUTHUKE, HOBU CUCTEM HOPMH, MOHAIIAKA U
craBoBa. Hujeman o1 oBUX acrekara TpaH3UWLMOHOT Ipolieca Huje Moryh 6e3 oxnrosapajyher
YCTAaBHO-TIPABHOT 03aKOH-EHa HOBUX JPYIITBEHUX U MOJUTUYKKX ofiHOCa. M3pa3 koju ce Hajuenthe
ynoTpeOIbaBa je ,,XapMOHH3all1ja IIPaBHOT CHCTEMa Kao M3pa3 3a MpaBHy TpaH3uLujy.”

3a pa3nuKy of IPyTHUX 3eMajba y CBETY Kao IITO Cy 3eMJbe JIaTnHCKke AMepuKe KOl KOJHX je
OuI10 MOTPEOHO CIIPOBECTH CaMO MOTUTUUKY TPAH3HLIH]Y, 3eMIbe OMBIIET KOMYHUCTUYKOT CUCTEMA
CyoumJIe Cy ce ca Jjasieko BehoM IMpoMeHOM Koja je 3aXBaTaia CBe pesieBaHTHe cepe ApyuTsa. OBe
IIPOMEHE Cy €€ OTHOCUIIE HE CaMO Ha MOJIMTHYKE TPOMeHe, Beh 1 Ha IpaBHe, KYJITypHE U eKOHOMCKE

cdepe apymTsa. Mmajyhu y Buly cBeoOyXBaTHOCT 11Jba jeaH JI€0 TPAH3UTOJIOTHjE JIOBEO j€ 110

56 Rosow J. Stephen, George Jim, Globalization and Democracy, Rowman & Littlefield Publishers, 2014, str. 2.
57 Burnell Peter, From Evaluating Democracy Assistance to Appraising Democracy Promotion, Political Studies
Association, Political Studies. Vol. 56, 2008.

58 Kosauesuh CnaBumia, op. cit. cTp. 43-44.

59 Ibid., cTp. 43-44.

60 Ibid., cTp. 44.
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T0jaBe Te3€ O T3B. JHJIEMH HCTOBPEMEHOCTH ITPOMEHE y pa3inuuTiM cepama apymTsa.’ [Iunema
ce u3paXkaBa C jelHe CTpaHe y (PaKTUUIKO] HEMOTyhHOCTH UCTOBpEMEHE MTPOMEHE PA3IUUUTHX
MOZICKCTEMA APYIITBA, a ca APyre CTpaHe Ha HYKHOCT TOra Jia ce TakBe rnpomene jorozne. [psu
KO je yKkaszao Ha oBaj mpobnem 6uo je [lon Encrep. OBo ce HapounTo ogHOCH Ha HeMoryhHocT
HCTOBPEMEHE TMOJIIMTHYKE U eKOHOMCKe IpoMeHe. OH je yKa3ao Ha CJIOXKEH IPOoILec TPaH3ULHje
Kao HeMOTr'yhHOCT, a Hy>KHOCT UCTOBPEMEHHUX IIEJIOBUTUX JPYIITBEHUX NMpoMeHa. EnctepoBa
JMIeMa ce MOXKe 00jaCHUTH 1MoMohy TpH KaTeoruje: HeMOoryhHOCT, Hy>KHOCT U CUMYJITapHOCT.
[TuTame UCTOBPEMEHOCTH IIPOMEHA Y MCTOYHO-EBPOIICKMM 3eMJbaMa MPEACTaB/ba UCTOPH)CKH
npecenan 06e3 NKaKBOT HICTOPUJCKOT y30pa MITU IPO’KUBIJLEHOT UCKYCTBA, C 003UPOM J1a je TIpoLieC
JIEMOKpaTH3allyje y 3amaJHUIM 3eMJbaMa TeKao MOCTEIEeHO, ieeHrnjama. CIoKEHOCT OBOT Ipolieca
y TOTCKOMYHHUCTUYKOM IIEPHOY M3pakaBa Ce KPO3 HEKOJIMKO OMTHHUX KapakTepucTuka. IIpBo,
MaKo MoMeHyTe cepe MMajy BIACTUTY PALlMOHAIHOCT y TOIJIEy CBOT Pa3Boja, OHE CYy U Jajbe
CBaKako moBe3aHe. [[pyro, mpolecu UCTOBPEMEHOI €KOHOMCKOT' M MOJIUTHYKOT IPOLEca MOT'Y
JIOBECTH JI0 UHTEPPEPEHTHOT pe3yJITara jep IPOMEHe Y EKOHOMCKO] c(hepr MOry 3HaUUTH I'yOUTaK
MOJIMTUYKOT JISTUTUMHUTETA HOBE MOJUTHYKE €IUTEe Ha BIAacTH. Tpehe, Hy>KHOCT CUMYNTapHUX
Ipolieca MpOu3uIIa31 U3 YMEHEHUIIE J]a CaMO UCTOBPEMEHH EKOHOMCKH U MOJTUTUYKHU Pa3B0j MOXKE
OJIPYKaTH JIEMOKPATCKHU Tporiec.®

Tpan3uTosnoruja nmojasu o MeT XMNoTe3a TpaH3UIMOHUX MpoMeHa: (1) cBaka paBa Koja
ce yJajbaBa 0J] TUKTAaTOPCKE BJIACTH HaIpeyje Ka JeMOKPATHjH ; (2) TPaH3ULMOHU MPOLEC UMa
TayHo yTBpheHe (aze; (3) onmyuyjyhu 3Ha4aj y TpaH3UIIMOHOM MOCTYTIKY UMajy U300py KOjiMa ce
adupmHuILIe OTOBOPHOCT U300PHE BIACTH; (4) 0ty dyjyhu yCIIoB 3a ycriex TpaH3ULHje je OUTyKa
MOJINTHYKE €JTUTE J1a HACTABU HAIIPEAAK Ka AEMOKPATHJH U Ja Ce CYTIPOTCTABH aHTHIEMOKPATCKUM
CHarama CTapor pexxuma; (5) TpaH3uigja mpeMa IeMOKpaTHjH IOYMBa Ha IOCTOjarby (DyHKIIMOHATHE
Jp>KaBe U lbeHUX MHCTUTYH]a." OBe XUIOTE3€ 1M0J1a3€e Ol TCOPUJCKUX CTaBOBa KOJH Cy HACTaJIN
riezajyhu 1eMOKpaTCKu pa3Boj 3anaAHUX €TabIMpaHuX AEMOKpaTHja, KOjU ce He MOJKE IETIOTBOPHO
MPUMEHUTH Y IOCTKOMYHUCTUYKUM 3eMJbaMa.

Hapenenu XunoTeTHYKy OKBUP CTBOPHUO j€ CHHAPOM T3B. €TAIIHE TPOMEHE CHCTEMa ITpeMa
neMokpatuju y Tpu ¢asa. IlpBa ¢aza je ¢aza nubepanuszanuje y Kojoj 107a3u 10 MOMYIITAmba
pekuma yonaxkaBambeM perpecuje U 0TBapamkeM MPOCTOPa 3a yJIa3aK HOBUX MOJIUTUYKUX CHAra

Ha TIOJIUTHYKY CIIEHY, CMamkhEHbe LIEH3ype ToBopa U Meauja. [Ipyra ¢asa je ¢asza nemokparusanmje

61 Elster Jon, The Necessity and Impossibility of Simultaneous Economic and Political reform, Philosophy and
Social choice, Warsaw, 1990, str. 310-313.

62 Koauesuh CnaBumia, op. cit. cTp. 52.

63 Ibid., cTp. 45.
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Tj. yBOh)eHb€ IEMOKPATCKUX HHCTHTYIIH]a KOJH CE MOXKE OJIBHjaTH MUPHUM WJIM HACHIIHUAM ITyTem.**
MupHu nyT ce ce Ha3uBa ,,JIOTOBOpPEHa TpaH3MIMja” Koju oMoryhasa npeacTaBHUIIMMA CTapor
pekuMa J1a u3HyJe YCTyIKe Kako OM HalllIM CBOje MECTO U YJIOry Y HOBOM cucteMy. Hacumuu
HaYuH Cce 30Be ,,pynTypa’’ M MpecTaB/ba HECUTYPHHjU MyT TpaH3UIMje y AeMoKkpatujy. Tpeha
(a3za je KOHCONMUIALIM]a ¥ OHA j€ 3aBpIlIeHa KaJla BULIE HE TIOCTOjU MOI'YNHOCT MOBpAaTKa Ha CTapo,
KaJia ce yCTaHOBU 0a3WYHM KOHIIEH3YC O MpaBHJIMMa JEMOKPATCKOT IOPETKa KOjU CE IPUMEIbY]je
Uy Kora Jeyau Bepyjy.” Tpeba HarmoMeHyTH Jia ce KOHCOJIMAaIja OKOHYaBa KaJl Ce PelICBaHTHU
MOJMTUYKU aKTEPH IPUMApPHO OPUjEHTHINY HA LIEHTPAIHE MOJUTHYKE MHCTUTYIUjE KA0 jeTUHH
JIETUTUMHU MOJIEJ JICJIOBaka, OJJHOCHO KaJla PeCcTaHy Ja Aelyjy BaH HbUX. XaHTUHI TOHY TBPAH
na 6e3 KOpecIofieHTHE TIOJIMTUYKE KYJIType HeMa KOHCOJIHUAaluje AeMokparuje. Jlemokparcka
KOHCOJIMJIAIIMja je TMPOLEeC Y KOME HOBa JIEMOKpAaTHja ca3peBa Ha TaKaB HAYMH J1a NOCTaje MaJio
BEpOBATHO Ja he ce BpaTUTU ayTOpUTapu3My 0e3 CHOJbalIbEr II0Ka, U CMaTpa Ce jeIUHUM
JOCTYITHUM CHCTEMOM BJIACTH y 3eMJbU. JIeMOKpaTcKa KOHCOJIMalMja je OKOHYaHa OHJla KaJa
HapOJl CXBATH Ja je IEMOKPATHja peliekhe MpodiieMa THPaHHje, a He HY)KHO HEIITO JpyTro.®

Ha ocHOBY TpaH3UIIMOHOT HCKYCTBA YUYUHIIM TPAH3HIIM]E JOBOJIE Y MUTAHE XUITOTETHUKH
OKBHD TPaH3UIMOHE MapaaurMe. JleMokpaTuja ce He yBOIU JIAKO Uy KPaTKOM BPEMEHCKOM MEPUOLTY.
[oTpormien je Ayr BpeMEHCKHU MEepHoJ a Pe3yJITaTh joll YBeK HUCY BUJbMBHU. [locie ckopo Tpu
JICLICHN]je TPAH3UIIMOHOT UCKCYTBA BUAJBUBO j€ ypylllaBamhe KOMYHUCTUYKOT CUCTEMA alld HUje
u3rpal)eH HOBH CHCTEM, MHCTUTYIIHje Cy PyHHUpaHe, HecTabuiHe 1 Hemsrpalene, n3dopHa odehama
Cy HEOCTBapeHa U MOJUTHYKH MPOrpaMu HUCY peanu3oBaHu. Hamymtame crapor BpeTHOCHO-
HOPMAaTHBHOI' CUCTEMa OTBOPHO je BpeaHOCHU BakyM. CTapu o0Opasall MHUCJbEHa, BEpPOBaba U
BPEIHOCTH jOII YBEK MCTpajaBa y MyTUPaHOM OOJIHMKY, a HOBOOIIPEIEJbEHH JOII YBEK CE€ HUje
YCTQHOBHO M YUBPCTHO Y MOJIUTUYKO] U TpalhaHckoj cBecTH Hapona. On CBUX TPaH3UIIMOHUX
3eMaJba caMo 3eMJbe Kao mTo cy Yemika, CioBenuja, Ectonuja, Mahapcka u [losecka cy nperie
Hajy>KU IyT, aJIM JOII yBEK HUCY (PyHKLMOHAJIHE AeMOKpaTtuje. Ha npyroj ctpanu cy 3emibe Kao
mro cy I'pysuja, Typkmenuctan u 6ajikancke 3eMJbe Koje ¢y npenuie Hajkpahu myT. Aujamona
TOBOPHU O T3B. ,,30HH CyMpaka’’ y MHOT'MM TPaH3UIIMOHUM 3eMJbaMa KOj€ UMajy T3B. ,,M300pHY
JIEMOKpATHjy’’ aJy OICTajy 6€3 JErMTUMHUTETa U HHCTUTYIIHOHAIN3aLlKje IEMOKPATCKOT OPETKA.
CuBy 30HY TpaH3UIH]je KapaKTepHIle HeQyHKIIMOHATHA AP)KaBa, IEPCOHATN30BaHE HHCTUTYIIH]E,

HICKO IOBEPEHhE JABHOCTH Y MOJIMTUYKE HHCTUTYIIH]E U CIa00 MpecTaBibambe nHTepeca rpahana.®’

64 Ibid., cTp. 47.

65 Ibid., cTp. 47.

66 Hantington. P. Samuel, The Third Wave: Democratization on the Late Twentieth Century, Olkahoma, 1991,
str. 263.

67 Larry Diamond, Developing Democracy-Toward Consolidation, John Hopkins Univ. Press, Baltimore, 1999,
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TpaH3uLMOHN yYHHAK je CBEJCH Ha je[iBa MOTYAEMOKPATCKU YUYHMHAK, O YEMY C€ MOXeE
BUJIETH Y JE3MUKHUM CKJIONIOBUMA Kao MITO cy ¢acaaHa JeMOKpaTHja, Mpeyao-1eMOKpaTuja,
HenubepaiHa ieMokpaTuja. CBakH 0 OBUX TEPMUHA FTOBOPH J1a j& HETIe OO JI0 YCIIOpaBamba HiTh
3acToja YHyTap MPeTIoCTaBILEHOT PeAociiea IeMOKpaTr3alije niu konconuaamnuje. OBo g0Bonu
JI0 TI0jaBe XMOPUAHUX PEXKUMA, KOJU Y ceOU MMajy U JIEMOKPATCKE M ayTOPUTapHE MOJIUTHUYKE
eneMenTe. OBaKBO CTambe¢ XMOPHIHOCTH j€ TPUCYTHO Y MHOTMM MOCTKOMYHHUCTHYKUM 3eMJbama. Y
MHOT'MM OJ] OBUX JIpKaBa MOCTOj! YaK 1 OIIACHOCT OJ1 IGMOKPATCKOj Ha3a/10Bamba Ka ay TOKPATHjH.
Jenan oz rmaBHUX poOieMa KojH CrpeyaBajy MpaBy AEMOKPATCKY KOHCOIUTAIM]Y OBUX 3eMajba
j€ YMIbEHMIIA JIa Ce MPOLEC AEMOKpATCKe TPaH3UIIHM]e BHILE '€OCTPATEIIKU HHTEPIPETUPA O
CTpaHe 3aMnaJHUX BEJIMKHUX CHJIAa KAaKO OU MOCTHUINIH CBOJE IIMJHEBE YMECTO Ja CIIYXKHU CTBAPHOM
YCIOCTaBJbalby JAEMOKpaTHje y TUM 3eMJbaMa. Hekn kputuuapu cy TBpauin aa cy CjeaumeHe

Jp>kaBe KOPUCTHJIE IIPOMOILIH]Y IEMOKpATH]e Ja ONPaB/ajy BOjHY MHTEPBEHIIN]Y Y HHOCTPAHCTBY.

II1 XUBPUJHU PEXKUMHU

1. ITojam 1 KapaKTepUCTHKEe XUOPUIHUX PeKUMA

XuOpUIHU PEKUMH TIPEACTABIhA]y MOTUTHYKE CUCTEME KOjU KOMOWHY]Y €JIEMEHTE
JeMOKpaTHje u ayTopurapusma.®® OBakBy KapaKTepH3alldjy XHOPHUIHUX PEXHMa je MPBH
npenctaBuo npodecop Tepu Kapm 1995. ronune. Tamac neMokparu3aliiije KOju CBOje MOPEKIIO
nma y [lInanuju u [opryrany cenamaecetux roguHa 20. BeKa je T0BeO KaCHHje 10 U3HEHATHOT 1
O0OMMHOT ITPOIIMPEHa JEMOKPATH]E 0CAMJIECETUX U JIeBeieceTHX ronuHa. OBaj Tako3BaHM ,,Tpehu
Tajac”’ JeMOKpaTH3almje ce mpomupuo npeo Ha Jlatuacky Amepuky u Mcrouny EBpomny, a kacHuje
ny Azuju u Appuniu. Mehytum @ykyjamunaa npeasubama 0 KoHauHOM TpUjyM@y TudepaanzMa
Kao JIOMUHAHTE CBETKE HJICOJIOTH]E CE HUCY Ha Kpajy OOMCTHHHIJIA Ha HeMy NpenBul)eHU
HayuH. Tpehu Tajmac meMokpartusaiuje je J0BeO JI0 TMojaBe XUOPHIHUX PeKUMa KOJU HUCY Y
MOTIYHOCTU HU IEMOKPATCKH, HU ayTOpuTapHU. KOHIIENTH Kao MITO cy HenubepaiHe 1eMOKpaTHje
WJIM eJIEKTOPAJIHU ayTOpUTapu3aM HHUCY MOIJIM y TIOTIYHOCTH Jia ONMHUINY oBe pexkxume. Hakon
3aBpILeTKa XJ1aJHOT paTa OBU TUIIOBH peXHMa Cy IOCTaIN HajyuecTaluju Mel)y HeleMOKPaTCKUM

TUTMOBUMA pekuMa. Ha camoM moueTky TpaHcpopmaliyje u3iacka U3 ayTOpUTapHUX PEeKHUMa

str. 22-34.
68 Colomer M. Josep, Beale L. Ashley, Democracy and Globalization: Anger, Fear, and Hope, 2020, str. 180.
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OrpaHUYEHH U300pU CE T0jaBJby]y Y HEKOM BUJy NPUIMKOM MoyeTka audepanuzanuje. OBne ce
paau o mubepaHoj IEMOKpaTHj1 Koja ce caMo MPETIOCTaBIba, JIOK je y CTBAPHOCTH OHA ,,3aMP3HYTa
Ha nosa myta’”.*” Y moBe3aHOCTH ca pe)KMMUMa MOJH CY C€ IIPETXOIHO 3BaJIM TPAH3UIIMOHU TOKOM
ocaMIeCeTHX rOAMHA JIBAJIECETOr BEKa caM TEPMUH XUOPUIHU PEKUMHU I10YEO j€ J1a C€ KOPUCTU
EeroBa yrorpeoa je onpaniana 300r kako kaxxe Tomac Kapotepc ,,sehrnHa TpaH3ULMOHKX JpKaBa
HUCY Y NOTIYHOCTH AMKTATOPCKE, HUTU UMajy aclHpalujy J1a MOCTaHy JIeMOKPATCKe, U CaMHUM
TUM HEMa OCHOBE JIa X Ha3MBaMO TPAaH3ULIMOHUM ApkaBama’.”’ Y ckiiajy ca THME je OH CMaTpao
Ja XUOpUIHU PEKUMH CE MOpajy CXBaTUTU Kao TakBH, 0€3 MKaKBE MPETIOCTaBKe /1a he oHM
Ha Kpajy noctaru aeMokparuje. OBu XUOpUIHU PEKUMH Cy HA3BaHU IMOTYyayTOPUTAPHUM WIIH
EJICKTOPAITHO ay TOPUTAPHUM.

OBaxBH pexXxMMU OOMYHO CAAPIKE U IEMOKPATCKE U HEIEMOKPATCKE KapaKTEPUCTHKE, ILITO
UX YUHH CIIOKEHUM M TEIIKO KJIACU(UKOBAHUM. Y XUOPUIHUM MOTUTUYKAM CUCTEMUMA YECTO
ce npumehyjy oapeheHn eneMeHTH TEMOKPATCKUX MHCTUTYLHMja, MOMYT U300pa u (opMaIHUX
MOJIUTUYKHX CTPYKTYPA, aJI Cy UCTOBPEMEHO ITPUCY THU U HEJIEMOKPATCKU MEXaHU3MHU KOHTPOJIE
BJIACTH. JenaH of] IMaBHUX po0JieMa ca ay TOpUTapHOM Biialiy je CiocoOHOCT Jja ¢c€ KOHTPOJIHITY
MpEeTHE KOje MOT'Y J1a IIOTEKHY O]l HAPOAHHUX Maca, a JeMOKPATCKH €JIEMEHTH y XUOPHIHUM
peXMMUMa MOTY J1a CITyCTe TeH3HUje n3Mel)y HapoJHUX Maca M MONUTHYKUX enuTa. OBO MpoHu3uiIazu
13 cador HHCTUTYIIMOHATHOT KalaTUTeTa TOKOM KJbYYHHX TPEHyTaKa y TPaH3UIUjU KOJU BOAH
pexHUM Yy ,,cuBOj 30HK m3Mel)y nemokpatuje u ayrokparuje.”! OBO je JD0BeNo 10 Tora jJa HeKH
TEOpeTUYAPH MMA]y CTaB Ja XMOPHTHU PEKUMU HUCY HEKH BUJ CTa00(yHKIIMOHATTHUX IEMOKpaTHja,
Beh 11a ce paau 0 HOBOj (hopMH ay TOPUTAPHUX pekuMa. JledexkTuBHa TeMoKpaTcka CTaOMITHOCT je
MHAMKATOp KOjU 00jallIbaBa 0Baj HOBU BHJI ay TOKpaTHja. JlonaTHo pejTUH3H MOTUTHYKUX JIHJepa
UTpajy IJ1aBHY YJIOTY Y OBAaKBUM THIIOBHMA PEXHMMA, a JIEMOKPATCKHU €JIeMEHTH Mor'y noBehatu
PEJTUHT JHJepa KOju UTpajy ,,strongman’ yJory, u MpeacTaBibajy CpecTBa Koja paHuje HUCY
KopHIlTheHa y ay TOpUTapHUM pexxuMuMa. Jlanac XuOpuIHU peKUMH c€ KOPUCTE Ka0 TEPMUH KOjH
npeacTaBiba pacTyhy pa3BUTaK MOJIMTHYKUX JIENIaBamba I1e ayTOPUTAPHH JIUAECPU UHTET PHUITY
JIEMOKPATCKE EJIEMEHTE caMo Jia Ou CTaOMIIN30BaJIN CBOj PEIKUM.”

KibyuHe kapakTepuCTHKE Ha OCHOBY KOJUX MOXKEMO OAPEAUTH XUOPHIHE TOITUTHYKE

pexxkuMe Mory ce HaBecTu kao cienehe: (1) Orpanudere NOTUTUYKUX MpaBa U ciiodonaa; (2)

69 Morise L. Yonatan, Review: The Era of Electoral Authoritarianism, The Johns Hopkins University Press, Vol.
64, No. 1 (2012), str. 161-198, preuzeto 10. 09. 2023. od: https://www.jstor.org/stable/41428375

70 Ibid.,

71 Menocal R. Alina, Fritz Verena, Rakner Lise. Hybrid regimes and the challenges of deepening and sustaining
democracy in developing countries, S. African Journal of Internal Affairs (2008), str. 29-40.

72 Morlino Leonardo, Are there hybrid regimes? Or are they just an optical illusion?, Cambridge University
Press (2009), str. 273-296.
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KonTpona menuja; (3) Heperynapuu uzbopwy; (4) Jomunanuja jenne crpanke; (5) Kopymnuuja u

craba 3aITHTa JbYJCKUX MpaBa.

1.1. Orpannyesma NOJIMTHYKHUX NPaBa u caodoxa

VY xubpuaHuUM peKUMUMa HaKo TOCTOjU (pOopMaTHa TOJIMTHYKA MAPTUIIUIAIN]jA [TpaBa
rpaljaHa "ecTo Cy OorpaHu4eHa, a MOJUTHYKU MPOCTOP je€ YECTO KOHTPOJIHMCAH WM LICH3YPHUCAH
ox ctpane Biactu. Kao mro je I'opan Xuzaen npumertuno u ['yunepmo O’JloHen TBpIuo y CBOjUM
UCTPaKMBABMMa Y OBHM THIIOBUMA PEKUMA CE€ OCIIOPaBajy MpaBuiIa UTpe, P 4eMy popMaTHe
U HeopMaJIHE MHCTHTYIM]e KOSr3UCTHPAjy HA HAYMHE KOjU YECTO HUCY KOMILICMEHTApHU.
dopmaHe HHCTUTYIHjE C€ YECTO JIOKUBJhaBajy Kao MPUCTPACHE WIIM HENpPaBeIHE U CTOra He
Mory na 06e306ene momroBame rpahancTsa. [lomTo moctoju mupoko pacnpocTpamer ocehaj
Ja ce KJbYYHUM HMHCTUTYLHjaMa, Kao IITO Cy MOJUTHYKE MapTHje W mpaBocyhe, HE MOxKe
BEPOBATH WM JIa HUCY aJIEKBATHO PENpe3eHTaTUBHE, MOJMTHYKO ydenihe ce 4YeCTO OJBHja BaH
(bopMaTHIX HHCTUTYIIMOHATHIX KaHata. OBO JOBOIH JI0 AaJbe ICMHCTUTYIHOHATH3AIM]E KPXKUX
JIEMOKPATCKUX CTPyKTypa. Hedopmanne mpakce Kao mITO Cy MPEICEAHUIITBO, KIHjEHTEIH3aM
¥ KOpyIIIHja ONCTajy M 4eCTO MMajy mpeaHocT. [loBepeme y ap’kaBHE WHCTUTYIHU]E j& OI
CYIITUHCKOT 3Ha4aja 3a MOJIUTHYKY CTAOMITHOCT M TIOIITOBame 3akoHa. Mehytum, yrpkoc
3HAYaJHOM JIEMOKPATCKOM HAIPETKY, MOCEOHO y 00JaCTH MpUBaTama n300pa Kao CyIITHHCKE
JIEMOKpATCKe MHCTUTYIIH]E, Y XUOPHIHUM peKUMHMa MHOTEe (hopMallHE HHCTHTYLIHjE KOje Cy
KJBYYHE JIa IEMOKPATCKH PaJ] IaTH OJ] HEAOCTAaTKA KPETUOMIMTETa U/HIITN TIOBEpEerha. Y WIAHKY O
JaBHOM MIbEHY H AeMOKpatuju y JlaTuHckoj Amepuiin, Ha ipuMep, Mapta Jlaroc je oTkpuiia na
cy usmehy 1996. u 2001. ronyuHe HalMOHAIHA 3aKOHO/JABHA TeJIa U IMOJUTUYKE CTPAaHKE I0Ka3alie
J1a Cy ce Kao MHCTUTYIIMje KOjuMa CTAHOBHUIIITBO HAjMambe BEPY]e, /1a Cy pAaHTUPAHE 3HATHO UCTION
I[PKBE U JOIII IaJbe O] OpyKaHuX cHara.* OBaKBO CTame CTBApH je MoceOHO 3abpubaBajyhe ako
ce y3Me y 003Hp J1a CTpaHKe UTpajy KIBYYHY YJIOTY y HETOBalYy U Op)KaBamy JEMOKPATCKOT
yTpaBJbarmba. YKOJIHMKO CE 3/IPaBJbe MAPTH]CKOT CHCTEMA Y o pel)eHO0]j 3eMJbH TOTopIiia, UITH Ce YaK
Y HHUKaJa He yCIOCTaBH, KBAJMTET eHE JeMoKparuje he moajeqnako natutu.” Ca mo3uTHBHE
CTpaHe, CBE je BHIIE JI0Ka3a Ja PeIOBHH M300pH MOCTajy PYTUHCKH M MHCTUTYIIHOHAIH30BaHE
KapaKTEPUCTUKE TIOJIMTHYKOT )KUBOTA. MIak, YnHYU ce Ja MHOTH JBYIU CyMIbajy J1a i300pH 3anucTa

MOTY pe3yJITHpaTu IpOoMEeHaMa BIACTH. [ TaBHU pasiior je ympaBo y caMo (pOpMaiiHOj TPUMEHU

73 O’Donell Guillermo, Illusions About Consolidation, Journal Of Democracy, Volume 7, Num. 2, Johns
Hopkins University Press (1996), str. 34-51.

74 Menocal R. Alina, Verena Fritz, Rakner Lise, op. cit. str. 34.

75 Fritz Verena, Menocal R. Alina, Rebuilding Developmental States: From Theory to Practice, London:
Overseas Develoment Institute, 2006, str. 12-16.
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MOJMTUYKUX TPUHIIMIIA U HHCTUTYIIH]a KOj€ Cy KapaKTepUCTUYHE 3a IEMOKPATCKE CUCTEME, a He
bMX0BA CYIITHHCKA Tj. IpaBa uMILIeMeHTanuja. [lopex Tora, jaBHa mojpIika Ipyrum GopMaaTHIM
MHCTUTYIMjaMa JIEMOKPATHje Kao LITO Cy BUIIIECTpaHayje, 3aKOHOAAaBHA U CY/ICKA HE3aBUCHOCT U
Jlajbe 3HaTHO 3aocTaje. Kazia cy y muTamy NOMUTHYKE CTPaHKE MPUCYTaH j€ KOHKPETHO 3a OUBIIIe
KOMYHHUCTUYKE 36MJb€ ayTOPUTAPHU HAUMH TOJIUTHYKOT Pa3MHCIbarba MOJjeTHaKo Koj BehuHe
napTuja, Kako Ha BbUXOBOM yHYTpAIlkheM HUBOY OAY4YHBama y CaMUM MapTHjama, Tako M Ha
HUBOY OJUTyYMBamba y Ap>KaBHUM MHCTUTYLHMjaMa ako J0h)y Ha BJIACTH. YHYTap caMux mapruja
HE MOCTOjH JEMOKPATCKH HAUMH OJIy4YMBamba, MOJIUTUYKE Bole Cy Te KOje ce MUTajy 3a CBE
yHYTap HapTHje ¥ HUKO HE CME J1a C€ CYNPOTCTaBU HUXOBOj BOJBH, IIITO CE J1aJbe MPECIUKABA U
MMIUIEMEHTHPA MPUIKKOM JOHOLICHA 3HAYAJHUX OJUTYKa Ha JPKABHOM HHMBOY Y 3aKOHOJIABHUM
u gpyruM tenuma. [lonutuuka enuta cMatpa cede 00Jb0M M KOMIIETEHTHHJOM OJf OMpayKor Tea
KOjU UX JIOBOJM HAa BJIACT, M TO JOBOJM JIO CHTYAIlHje /1a Ce jJaBHU MHTEPEC Ip:KaBe 3aHeMapyje
MPUBAaTHUM MHTEpecuMa napTtuja. MHCTUTYIMje qpKaBa ce CXBaTajy caMo Kao MapTUjCKU TUICH
KOju Tpeba MPUCBOJUTH PAJH CBOJUX JTUYHUX roTpeda. IIpaBocyaHu opranu y TakBUM 3eMJbama
HUCY HE3aBHCHH, TOJIJIOKHU Cy MOJIMTUYKOM YTHULA]y Biaaajyhe enure koja je nmocraBuiia ceOu
noo0He Kago0poBe Ha TUM Mo3ulidjamMa. MHTUTYIMOHAIHA MEXaHW3MHU Ha HUBOY IpaBocyha u
3aKOHOJIABHUX TeJa KOjU Tpeda 1a orpaHrye U KOHTPOJIMIITY CAMOBIIAAY HOTUTHYKE €IUTE KOPHCTE

ce Kako OM JI0[1aTHO YUBPCTHIIN BUXOBY BIIACT.

1.2. KontpoJa menuja

XuOpuHU PEKUMH OOMYHO OTpaHHYaBajy CIO0OTY Meauja M KOPUCTE MpOIaraHiIy
Kako O OOJIMKOBAJIM jJaBHO MECHE y CBOjy KopHCT. [[oOpum nemom ocnamajyhu ce Ha cBoje
ayTOPHUTAPHO HacJehe, OBAKBYU PEXKUMH CE CITYKE CPEACTBUMA MEIH]CKE MHIOKTPUHAIIH]E KaKo Ou
MOITYJIMCTUYKUM METO/IaMa MOJICTAKIIH MOJIUTHYKY KJIMMY KaKBa OrOBapa Bia/ajyhoj HOITUTHIKO]
CTPYKTYpH. PeXXUMCKN HapaTUBU KOjH C€ IJIACHPajy UMajy CKJIOHOCT Ja Oy1y MMardHapHOT,
HepeasHor kapakTepa. Kako OM To TOCTUTIIH 5KeJbeH HUBO METH]CKE KOHTPOJIE CTYKTYPE PeKIMa
MMajy CKJIOHOCT KopuIrhema Ap)KaBHUX CpeicTaBa KaKo O KYTIMITH HJTH YTAaCHITU MEHje KOj! He
O/ITOBApajy peKUMCKOM HapaTuBy. Takol)e MOCTOjU TapreTHpame MOTUTHIKIX HEHCTOMHIIIBEHUKA
y TMPOPEKUMCKH OPHjEHTHCAaHUM MenujuMa. MIHTepecaHTHa je 1ojaBa aHAIMTHYapa KOjU CITyKe
caMo KaKko OM MacKHpaJii CTBapHY peaiHOCT y APy TBY. Brnanajyhe monurudke cTpykrype umajy
CBOj€ JbY/IC Y CBHM TIOJbHMA, 1A M1 y TI0JbY aHAJMTHKE. 300T BUCOKE KOPYIILHje Y IPYIITBY MHOTH
»AHAUTATHYApU Yy Pa3HUM 001acTUMa Cy BPJIO YECTO MOTKYIJBCHH M TOBOPE O MOJaIiMa Koju

HEMajy TIOTHOPY Yy CTBapHOCTH. PeXMM ImyTeM KOHTpOJIE HapaTHBa MOKYyIIaBa Ja MpeycMepu
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HE3a/10BOJbCTBO IIMPOKUX Maca J1aJbe O CTBAPHUX U CYIITHHCKUX IIpoliiemMa y APYyIITBY, T€ Y TY
CBpXY KOPHCTH CTapHja cpecTBa HH(OpMHCaba Koja Cy yCMepeHa Ka CTapujuM IpUa HUIIIMA
JPYILITBA jep je KOJ ’bMX MEe/IMjcKa IMMCMEHOCT Hajclabuja, MMajy OpraHudeH NpUucTyn nHdpopmaimja
300r HeJOCTaTKa CaBPEMEHE JMTHTaIHEe TUCMEHOCTH.” M3 ToT pasiora Tpeda pa3iinKkoBaTH cTapuje
o05uKe Meauja Kao MITO ¢y MHPOPMATUBHU TENEBU3UJCKH IMPOrpaMu U HOBHHE Ka0 IITaMIIaHU
MeujyMu IoMohy KOJUX Ce CTapHju CJI0j CTAHOBHUILITBA KOjH j€ BPJIO YECTO Hajcinaduje oOyueH
Jla ce MPUJIAroid HOBUJUM MH(POPMAITMOHUM TOKOBHUMA KOjU CY C€ TI0jaBUJIH JI0JJACKOM HHTEPHET
no6a rae ce miiahu ieo nomysnaruje napopmuiie. HoBu Haunau nHopMucama myTeM HHTEpHETa
MOKa3yjy CBOjJy jadyMHY HapouuTo y Kammnamu bapaka OGame 3a npenceannka y CjenumbeHUM
Awmepnukum Jp>xaBama. MHOTM aHaITUTHYapy CMaTpajy Ja je 100po opraHu30BaHa KamIama Ha
JPYLITBEHUM MpexkaMa UMaJia BEJIMKH JOMPUHOC HEeroBoj modeau. M3 Tor pa3nora MoxeMo BUACTH
CBE yueCTaIM]y MPAKCY XMOPHIHUX PEKHUMA KAaKO KOPUCTE BbUMa PACIIONOkKHBa HOBUYAHA CPE/ICTBA
na OM MIMPHUIIM CBOj YTHLIA] U 'y TOM CABPEMEHOM JIUTHTAIHOM TOJbY MH(POPMHUCAHA, ATl UMK

€BHJICHTHO j€ J1a YTUIa] He MOJKE OMTHU TOJIMKO jaK Kao y CTapUjUM CPEICTBUMA UH(POPMHUCAHA.

1.3. Heperynapuu n3éopu

N360pHO OKpYIKEHE y XUOPHIHUM PEKHUMHUMA MOXKE OUTH U BPJIO YECTO jecTe 00ETIeKEHO
MaHUITyJIallMjama, MPUTUCIMAa Ha Tjacade, M300pHUM IpeBapaMa WM OrPaHHYaBaEM
MOJINTUYKE KOHKypeHIuje. KymoBrHa 11acoBa, 3acTpalinBame 3a0CJbeHIX Y jJaBHOM CEKTOPY
U yICHUBambe (PMHAHCH]CKO CHPOMAIITHUJHUX CJI0jeBa IPYIITBA CY M BUIIE HETO ydyecTasa MojaBa
Kojy Bianajyhe maptuje npumMemyjy. I eHepaiHo, IIMTKO MOTUTHYKO yuenthe Ha n300pa u cinada
OJITOBOPHOCT BJIaJIe JJOBOJIE JI0 ocehaja KOJIEKTUBHE jaBHE ()pycTpariyje O TOME IITa JeMOKpaTHja
MOXKE J1a TIPY’KH ¥ IITa c€ MOYKe MOoCcTUhU Kpo3 GopMaHe MOIUTHYKe HHCTUTyImje. [lomro
TIOCTOjH IIMPOKO PacIpoCTpameH ocehaj 1a ce KJbyYHUM HHCTHTYIHjaMa, Kao IITO CY TIOJIUTUIKE
napTHje u IpaBocylhe He MO)Ke BEepOBaTH MIIU JIa HUCY aJIEKBAaTHO PENPE3eHTATUBHE, TOTUTHYKO
yuenrhe ce 4ecTo ofBHja BaH (OPMaTHUX MHCTUTYIIHOHATHUX KaHana. OBO JOBOAM JIO Jajbe
JEVMHCTUTYIHOHATIN3AIM]e KPXKUX JIEMOKPATCKUX CTpyKTypa. Hedopmanne mpakce kao mro
Cy TPEACEIHUINTBO, KJIHUjSHTeIN3aM M KOPYTIIIHja OICTajy W YeCTO UMajy MPEITHOCT. YKPATKO,
HE MOCTOjH ,,AHCTUTYI[HOHAIN30BaHA HEM3BECHOCT * KaKo je neduuucao ITmeBopcku.”” CBe 0BO

JIOBOJTIY JIO BETTMKE KOJIMYMHE HE3a0BOJHCTBA Y IPYIITBY, BUCOKOT HUBOA HETPIIEJbUBOCTH H3Mel)y

76 Chadwick Andrew, The Hybrid Media System: Politics And Power, Oxford University Press (2013), str. 70-
75.

77 Przeworski Adam, Some Problems in the Study of the Transition to Democracy, str. 47-63, in Guillermo
O’Donnell, Philippe Schmitter, and Laurence Whitehead, Transitions from Authoritarian Rule, Comparative
Perspectives, Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1986.
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BJaajyhux cTpyKTypa 1 HapoJa Koju HeMa MOryhHOCTH Ja UMa yTHI1a] Ha TIOJTMTHYKA JIeIaBabha
y JpXaBH, HA KOja MMajy IPaBO y CKJaJy ca MPUHLUIIMMA JEeMOKpaTHje. YKOIUKO Ou cMo ce
ycarjiacHId ca HEKUM MUHHUMYMOM Y BE3H TOr'a IITa C€ MOKE CMaTpaTu IEMOKPaTHjOM, a TO je y
MoryhHOCTH HapoJa Jja ©Ma HeKM YTHULa] Ha HEHTPE MOJIUTHYKOT OITyYHBabha y 3MJbH OIET Ce
MOCTaBJba MUTAHE KAKO €A CUTYPHOCTH J1a 3HAMO JIa O THYKE ApTHje 3ajCTa MMajy MOTryhHOCTH J1a
ce TAKMUYe Y IOTUTUYKOM HaJIMETakby U OCTBApe HEKH Pe3yJITaT, U Ja Jiu ¢y rpahanu y MoryhHocTH
Jla y CTBapHOCTH U3pa3e CBOjy NOJIUTUYKY BOJBY? Y MHOT'MM Jp)KaBama je CBe Y4eCTaINju TPEH
OpraHu3oBama M300pa, Na Yak U y OHMUMa Koje MMajy ayTopuTapHe enemeHnte y cebu. Ce To
CITy>KM CaMO Ka CTBapamsy WiIy3Hje 1eMokpaTHje. M300pu Koju ce Ha PBH MOTJIel MOT'Y cMaTparu
JIEMOKPATCKUM Y TOTJIely Ha4MHA Ha KOjU CY OPTaHU30BAHU Cy Y CTBAPHOCTH CACBUM CYTPOTHO
071 Tora. Yo4eH je TakaB TPEH/ MMOKYIllaja CAKpUBamba MpaBe ayTOpUTapHE MPUPOIE PeKUMA
JIEMOKPATCKUM €JIEMEHTUMA KOjH Cy AEMOKPATCKHU CaMo 10 UMEHY a y CBOjOj CYIITHHH CY OINILITA
cynpoTHocT Tora. OBO je HApOUUTO MPUCYTHO Yy OMBIIMM KOMYHHUCTHYKUM 3eMJbaMa Koje Cy IOIILIe
MyTEeM JIEMOKpATCKE TPAaH3UIIHMje KaKo OU ce MpUIaroinie BPeJHOCHUM U WHCTUTYIIHOHATHUM
CHCTEMHUMa 3allaJHUX JIEMOKpaTuja. Y TOM KOHTEKCTY Jla C€ YOUUTH YMI-EHHIIA J1a MHOTEe OJf
TUX 3€MaJba HUCY UCTUHCKHU JIEMOKPATCKE, il MOCTOjU HEKH BUJ ToJiepaHluje y onpehenoj
MEpH O] CTpaHe 3aMaHUX JIEMOKpaTHja 3a TaKBE JpKaBe Yy MOIeay mbUXoBe HeMoryhHoCTH 1a
MOCTaHy UCTUHCKE JEMOKpaTuje 300r reonoMuTUIKUX nHTepeca. Jla Ou TakBe aApikaBe mocTaje
MCTUHCKH IEMOKPATCKE MOPAjy MPUXBATUTH BPEAHOCHH CUCTEM JAEMOKpATHje U HHCTUTYIIHOHAIIHE
MexXaHHM3Me Koju oMoryhaBajy HCTHHCKHU TOJIMTUYKH ILTypaIUTET, MOrYhHOCT Hapoja Ja yTuye
Ha MOJIMTUYKE IPEICTABHUKE KOje Oupa U j1a ce TudepaIHo-IeMOKPATCKU CUCTEM MTPUXBATH KAo

jenuHu Moryhu y norsieny oJuly4uBama U OCTBApHUBamka KOJICKTHBHOT jJaBHOT HHTEpEca.

1.4. [lomuHanuja jeqne crpaHke

XuOpHUIHU PEKUMHU YE€CTO MOTY JIO3BOJIUTH MOCTOjarhe BUIIE TIOTUTHYKHIX TAPTH]a, ATl
jeIHa cTpaHKa WK TPyTia MMa IOMHHAHTAH MOJIOKAj M KOHTPOJTY HaJl MOMUTHYKUM Mponecuma. OBe
pekuMe 0OMYHO KapaKTEpHUIIIe MOMyIUCTUYKA TIOJINTHKA, HEOJTOBOPHO ,,/IETIETATUBHO - CHAYKHO
BON)CTBO M HEMPO3UPHH IPOLIECH JIOHOIIeHa o/uTyKa. OBa BpCTa JIMJEPCTBA UMA AYTY TPAJAULIN]Y
y MHOTHUM JIeJIOBUMA CBETa Yy Pa3Bojy, YKJbydyjyhu mocedHo Adpuky u JlatuHCKy AMEpUKy, U
YHHHM C€ J]a Ce He M00O0JbIIaBa ca JI0JIaCKOM JeMOKparcke nonutuke. CIM4Ha CUTYyaluja je u'y
NOCTKOMYHHUCTHYKHM TPAaH3UIIMOHUM 3eMJbaMa. [IpeiceqHrK je y OBaKBHM CHCTEMHMa W3HAJ
3aKOHa, KOHTPOJIHIIE y MHOTHM CITy4ajeBUMa BEJIMKH JIeO IpKaBHUX (UHAHCH]a 6€3 OATOBOPHOCTH,

U JIeTIeTHpa U3y3eTHO Majio CBOjUX OBJamhema 1o muTamwy BaXHHX cTBapH. [lo bparonoBum
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UCTpaXMBabUMa aQpHUKe MapTuje Cy cIad0 MHCTUTYLMOHAIN30BAHE U KAPAKTEPHILY UX JIOUIH
OpraHHu3aIMoHu KanauTeTn.”® YecTo UM HelocTaje CTPYKTypa Koja MOXKe Jia ITPOJIPe Ha LIEIo)
Jp>KaBHO] TEPUTOPHjHU, NMa]Jy yCIIaBaHe opraHuzaluje u3mel)y n30opa u Maso (ako Ux yOorITe uma)
OpraHu3alMoHux pecypca. CMaTpa ce 1a MHCTUTYIH]E Koje Tpeba 1a IpoBepaBajy U3BPIIHY BIIACT,
yKJby4yjyhu ¥ CyZICTBO, pajie UCIIO/ KarauTeTa KakaB ce ouekyje of mux. Kaga cy y nuramy
MOCTKOMYHHUCTUYKE TPAaH3UIMOHE Jp)KaBe MMaMO MaJjio 3aHMMJbUBHjY cuTyauujy. [laptuje Ha
BJIACTU UMajy JOOpY OpraHu3alujy y CMHUCIY J1a UMajy MOryhHOCTH Jla TOCTUTHY CBOj€ IIUJbEBE,
aJIM TJIaBHU MPOOJIeM je y TOME ILTO Ce HHXOBa CHAara ycMepaBa camMoO y OCTBapHBaIby CBOJHX
MpUBAaTHUX MHTEpeca, a He jJaBHOr nHTepeca. [lapTHja ce cxBaTajy Kao CpeiCTBO 3a MOCTU3ALE
[IUJbEBA Ay TOPUTAPHOT BOl)e M BbErOBOT y’KeT MHTEPECHOT KpyTa NoTun-eHuX. OBaj mpobieM cBoj
Y3pPOK HaJla3u joIl y KOMyHUCTHYKOM ypelery KOju MPETXOAHU TPEHY THOM MOIUTHYKOM ypehermy
y OBUM jap:kaBama. Behu neo monuTuuke enure Koju ce JaHac Hajla3u Ha MOJUTUYKO] CLEHH
Jj€ opacTao y TOM OKpY>Kekby IJIe je MpeoBajaBala Ta ayTOKpaTcka KOHILENIMjA MOTUTUYKOT
O/IITyYHMBaba, OHU HE 3Hajy 3a IEMOKPATCKE MPUHIIUIIE KOJH MOICTUYY APYTaunju BUJ Pa3MUCIbatha
y nonuTHukoj aedare. To HE3HAE ce MOKE IIPENUCATH U YMIEHUIIM J1a HEMa BOJbe Aa Johe 110
IIPOMEHE y MOIIIey TAKBOI HAUMHA Pa3MHUIILIbakba 300T OIACHOCTH J1a OM MHOTH O] TUX TIOTUTUYKHUX
aKTepa MoCTaJii HEeMONHU y TAKBOM OKpY’Keby, M He OM HUKa/1a MOTJIH Ja JIohy /10 BJIACTH KOja je
bMMa CaMO CPEZICTBO 3a OCTBAPHBAIE CONICTBEHUX MHTEPECA, a HE MHTEpeca JpKaBe U OMpaykor

TeJa Yrje HHTepece Tpeda Ja 3acTyIajy.

1.5. Kopynuuja u cj1ada 3amrura JbyICKHX NPaBa

Kopynuuja Moxe 06Uty pacnpocTpameHa y OBUM PEKUMHUMA, a TOJTUTHYKY JTUIEPU U eTuTa
94eCTO KOPUCTE pecypce U BIACT y JIMYHE WU TTapTHjcke cBpxe. Kao mro je mpumeheno, xubpuaau
PEKUMU Cy Bol)eHH IepCOHATM30BAaHIM HHTEPECHMA, a jaABHU 3BAHMYHUIIN YECTO JICITYjYy KaKko Ou
YHAIPEIUIIN CONICTBEHE T0OUTKe 0€3 MHOTO OpHre O IMIMpPEM CMHUCITY jaBHOT 100pa. Pesyinrar je
YeCTO YIOPHOCT KJIMjEHTETHUCTHUKHUX CTPYKTYpa M BUCOK HUBO KOPYIIIIH]je, MOCEOHO Kaia rpahaHu
MMajy MaJio Cpe/ICTaBa Jia M030BY EJIUTE Ha OJrOBOPHOCT HAKOH n30opa. Camu n300pu Mory OuTH
W3BOP KOPYTIIHje, TOMITO je KaMIIamka CKYTIa, a MOJUTHIAPH YeCTO HACTOjE JIa IPUKYTIC CPENICTBA
WJIM OCBOj€ IIACOBE HA PA3ITMUUTE HE3aKOHNUTE HAYWHE KA0 HITP. IPOLIECH HA0aBKH KOje KOHTPOJIUIIIE

Biiana.”” JIprkaBHa ciay0a 4ecTo | J1ajbe MaTh OJl MOJUTUYKOT KIHjSHTEIM3Ma y PACIIOHY O]

78 Mattes Robert and Bratton Michael, Learning about Democracy in Africa: Awareness, Performance, and
Experience, American Journal of Political Science.Vol. 51, No.1 (2007), str. 191-193.

79 Whitehead Laurence, Democratization: Theory and Experience, New York: University of Oxford, 2007, str.
115-135.
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CTBapama JI0JATHUX MHUHHUCTApCTaBa 3a CMEIITAj BAKHUX TpyIla 3a MOAPLIKY 10 3JI0ynoTpede
JP>KaBHUX CITy>KOCHHUKA PaJIi IPUKYTIIbakba MOIPIIKE 32 3aII0CICHE TOKOM MPeIn300pHOT MepHoaa.
Pacrionena niiena GyHKIMje ©Ma MPETHOCT y OAHOCY Ha (hopMaiHe pyHKILHje ApKaBe, 030MIBHO
orpaHnyaBajyhu criocoOHOCT jaBHUX 3BaHUYHHUKA J1a JIOHOCE MOJIUTUKY OJI OMILTET MHTEpeca.
Kana cy y nurtamwy JpyJcka npaBa Tpeba HarimacuTu Aa MOCTOJU ASPULHT y HUXOBOJ
3amtuTy. Jbyzcka mpaBa cy 4ecTo yrpokeHa, a IpaBOCYJHU CUCTEM MOXKE OMTH MOJIOXKAH
MOJMTUYKOM YTullajy. BinagaBuna npasa, koja MMa 3a IIUJb J1a YCIIOCTaBH (popMaliHa mpaBuiia v
MPOITKCE a priori 1a O ypeausia MoNUTHYKE UHTEPAKIIM]e U YUYHMHIIIA TIOIUTUKY TPAHCIIAPEHTHH])OM
Y TPEIBUIUBUJOM Ce€ Y HajOOJbEM CiTyuajy IpUMeElbyje HejenHako. To 3Ha4M J1a ce HEe MOXKe
rapaHTOBaTH jelHAKOCT TpahaHa mpes 3akoHOM. BaxkHe mpaBocyiHE HHCTUTYLIHjE CE€ Haslas3e
TI0J1 JaKOM KOHTpOoJIoM Biajajyhe maptuje. CBU CyJICKH IPOLECH KOJU C€ YKOJIHUKO CE OABU]ajy Cy
YCMEpEHH TaKo J1a Ce 3aIITUTe HHTepecH Bianajyhux crpykrypa. TyKunacTBa Ka0 MHCTUTYLHjE
Koje 6u Tpebaio 1a UMajy Haj3HAuajHU]y YJIOry Y HOTJIeAy CAHKI[MOHUCAha HEJIeTAIHIX aKTUBHOCTH
BPJIO YECTO aKO HE M YBEK He Mpeay3uMajy AYKHOCTH Koje uMajy y ckiafy ca 3akoHom. [lopen
TOra, OpraHM3alyje UBHIIHOT APYIITBA U MEIUJH KOJU CYy KPUTUYHM TPeMa aKTYyeIHO] BIAIH
4ecTo ce Hal)y y3HeMHUpaBaHU WM Ha IPYT'H HAYMH CAaHKLIIMOHKUCAHU OJ] CTpaHe Biaje. Yecto ce Ha
yaapy Hajase MpUmaJ HUIM THX OpraHu3alija v 3arociIeH y MeIijuMa KOju HUCY M0J1 KOHTPOJIOM
Biagajyher pexxuma. 300r o0rMa KOHTPOJIE KOjy BIIACT MMa HaJl IPAaBOCYTHIUM OpraHuMa H JIPyTUM
MeXaHM3MHMa Koju Ou Tpebaso Ja omoryhe 3alTHTY Yak U OCHOBHHUX JbYACKHX IPaBa HUOBO
cripoBol)erse je caMO CEIEeKTUBHO, Ha TOJUTHYKE HEUCTOMUIIJLEHUKE TH MEXaHU3MH CE€ YECTO
He MpUMerby Kako O ycaauiu ocehaj ctpaxa v anartuje Koj MOJUTHYKUX OMOHEHATa peKUMa 1

CaMMM THM YTYIIWJIN HAPATUB KOJU UJI€ POTUBHO IUPEKTUBU PEKUMA.

2. Tunosoruje XudOpuaHUX peskuMa

XuOpHTHY MOTUTUYKY CUCTEMHU MOTY OUTH BEOMa CTAaOWITHH U OJ[P)KaBaTH CE Ha BIACTH
JyT'U HU3 TOAMHA, KOMOMHYjyhu onpeheHe npegHocTH 1EMOKPATCKUX CHCTEMA, Kao ILTO CY
(dbopmaTHa TIETUTUMHOCT U TIOJTUTHYKA AP THIIUTIAIN]A, Ca KOHTPOJIOM BIIACTH KapaKTEPUCTHIHOM
3a ayTopuTapHe pexxumMe. Mel)yTum, oBakBH pexkMMHU Takoh)e MOTy OMTH CKJIQHINTA TOJIUTHIKE
HECTAOMIIHOCTH M HapyILIUTH BJIaIaBUHY IIpaBa 1 Jby/IcKa IpaBa. X UOpUIHH PEKUMHU BIIACTH YECTO
MIPECTaBJbajy MAIlIOBUTH OOJIMK J[Ba CYTIPOTHA I10J1a MOJINTHKE - IEMOKPATHje U ay TOPUTAPU3MA.
OBU peXUMH MMaJy €JIEMEHTE U KapaKTEpPUCTUKE U JEeIHOr U JIPYror Of] OBa JiBa MOJIUTHYKA

CHUCTEMaA, IITO UX YHHHU CJIOKECHUM U TCUIKO KJ'IaCI/I(i)I/IKOBaHI/IM.
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VY nemMokparyjama BIacT OTUYE O HAPO/ia, a MOJUTHYKA TApTHLIMIIALIK]a, cI000/1a Meauja,
TIOIITOBALE JbYCKUX IpaBa 1 BJIaIaBUHA [TpaBa 00MYHO Cy KJbyuHU npuHImnu. C apyre cTpase,
ayTOpUTapHE BJIACTH KapaKTEPHUILy LIEHTPaIM30BaHa MOh, HE0CTaTaK MOMTUTHYKE TApTHLIUTIALIN]e
Y KOHTpOJIC HaJl MEJIMjUMa, OrpaHHueHa WK HerocTojeha 3aITiTa JBYICKHX mpaBa.™

XubpuaHu pexxumu, Mel)yTiM, KOMOHHY]y OBE JIBE CYIIPOTHE KapaKTEpUCTHKE, CTBapajyhu
KOMIIJIEKCHE MOJTUTUYKE CUCTEME KOJU UMajy OJITUKE U IEMOKPATCKHX U ay TOPUTAPHUX CUCTEMA.
Ha npumep, y xuOpugHIM pexXxMMUMa MOT'Y IOocTojaTu (hopmasinu n300pu, ainu u300pHHU MPoLeC
Huje ciaobonan u dep, HeperyaapaH UM UCKPUBJBEH Kako Ou ce 0be30enmia mobdena onpehene
cTpaHke wiu uzaepa. Takohe, ciiodona Meauja Moyke OMTH OrpaHUYEHA, a MOTUTHYKH TPOTUBHHUIIN
Mory OuTH Cy30HMjaHu, IITO Cy KapaKTEPUCTUKE TUITUYHE 32 Ay TOPUTAPHE CUCTEME.

OBakBa MeIIaBUHA MOKE OMTH BeoMa BapHjaOUIIHA, 11a HE MOCTOJU jelaH yHHBEp3aiaH
MOIeN XUOPUTHOT peskuMa. XUOPHUIHU PEKUMH MOTY MMATH Pa3INuUTe CTENICHE AEMOKpaTuje 1
ayTOpUTapU3Ma, 3aBUCHO OJ1 CTICIIM(UIHUX OKOJIHOCTH U TIOJIMTHYKE KYJATYpE Y CBAKOj IPKaBH.
OBaxBH PeXXMMHU YECTO MOTY OUTH MOJTUTHYKU HECTAOUITHH U TTOJJIOKHH IIPOMEHaMa, IITO MOXKe
MMaTH 3Ha4ajHe MOCIIES/IHIIE 10 MOJTUTUYKY CUTYAIIH]jy U APYIITBO Y IEIUHU.!

HenuGepanna nemMokpaTtvja U KOMIIETUTMBHU ayTOPUTApU3aM YECTO C€ CMaTpajy
MOZIBpCTaMa XMOPUIHUX MOMUTHUKUX pexkuma. OOe oBe KaTeropuje npeacTaBbajy HOIUTHUKE
cucTeMe KOju KOMOMHY]y eJleMEHTe JeMOKpaTHje U ayTopuTapu3Ma, YuHehu UX CIOKEHUM U
TEIIKO KJIACU(HKOBAHUM.

Henubepanna nemokparuja kKao OOIHMK XUOPUIHOT PEXKHMA CE€ UCMOJbaBa TaKO IITO
PEKUM KpHje CBOjE HEIEMOKPATCKE TeHJICHIIM]jE U3a (OPMATTHUX JIEMOKPATCKUX WHCTUTYLHja
u npouenypa. [Ipakca BracToapkama y HeauOepaaHoj JeMOKPATHjH je J]a YECTO MpeKopayaBajy
IUXO0BA OBJalIhema Koja UMajy 1o ycTtay. Jlok y 1ubepanHuM JeMoKpaTrjamMma ocToju 3aliTUTa
WHIMBUIyaJIHUX TpaBa v ¢1000/1a, y HelnubepalIHuM JeMOKpaTrjama Tora Hema. M360pu y oBakBUM
PEKUMUMA Cy YECTO M3JIOKEHH MaHHUIMyJalyjaMa pexuma, IlbHUXOBU UCXOAM HUCY BAJTUIHHU Y
TOrJIey MCKa3uBama BoJbe rpahancTa. DyHKIMja n300pa je camo Ja yuBpCTe ,,IeTUTUMHUTET’
TPEHYTHOT JIp)Kaolia BJIAaCTH, a He 1a rpaljanu nzadepy cBoje MpeACTaBHUKE Y HHCTUTYIHjama. ™

KoMmieTuTHBHU ayTOpUTapH3aM je TEPMHUH KOjH OIUCYje TOJIUTHUYKE CUCTEME Yy KOjuMa
NoCTOju ofpeheH! HUBO TOJNIMTHYKE KOHKYPEHIIUje, ajll I7ie ayTOPUTapHe CTPYKType U IMpakce

OIp’KaBajy JOMHUHAILIM]y MOJUTHUYKE €IUTEe WU Biagajyhe maptuje. Y TakBUM CHUCTEMHMA,

80 Bursa¢ Dejan, Hibridni rezim, $ta je to? (2021), preuzeto 07. 07. 2023. od: https://talas.rs/2021/04/28/
hibridni-rezim-sta-je-to/

81 Ibid.,

82 Self Darin, Illiberal Democracies and Democratic Backsliding, Oxford Bibliographies, 2022.
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OIO3MIIMOHE CTPAHKE MOT'Y Y4EeCTBOBATH y M300pUMa M MOJIUTHYKOM IIPOLIECY, aJld YECTO ce
CyO4aBajy C OrpaHMUYCHUMA, LIEH3YPOM, MPUTHCIUMA WM IIperpeKamMa Koje OMETajy HbUXOBY
NOTHYHY MapTULUIANN]Y Y JEMOKpPATCKOM Ipoliecy. Biangajyhu pexum je cripeMan Jja HarnpaBu
HEKE YCTYTIKE, aJI1 OHH Cy TaKBE BPCTE J]a He yTPOXkaBajy MO3ULIU]Y peKUMa 1 CTBapHO oMoryhasajy
HBETOBY CMEHY.*

O06a xoHLENTa UIYCTPYjy KaKO MOJUTUYKH CHCTEMU MOy KOMOMHOBAaTH €JIEMEHTE
JIEMOKpaTHje U ayTopuTapusMa, YuHehH Kiacu(uKkalujy THX CUCTeMa W3a30BHOM. Y TaKBUM
pexxumMuMa, GpopMaHu JEMOKPATCKU €JIEMEHTH MOTY TOCTOjJaTH, alld Cy MpaKce U MEXaHU3MHU
YeCTO UCKPUBJHEHH, IITO MOXKE JJOBECTH J0 HEIEMOKPATCKHUX IMOCIeIUIa NN OrpaHuYaBarmba
MOJUTHYKHUX cJ100071a. OBU MOJUTHYKU CUCTEMHU MOTY 3HAUYajHO PA3JIMKOBATU Y PA3IUUUTHM
Jp>KaBaMa M KOHTEKCTHMA, a BbUXOBE KapaKTEPUCTUKE MOTY OUTHU AMHAMHUYHE U MOJIOKHE
IIpOMEHaMa TOKOM BpPEMEHa.

ITopen oBa 1Ba KOHIIENTA y IPAKCH Cy MO3HATH U JOII HEKU BUJIOBH XUOPHIHUX PEKUMA Y
CKJIaJly ca pa3JIMYUTUM TUIOJIOrHjama, kao mto cy cienehu: M300pHa ayTokparuja, jeTHONapTHjCKU
JOMHHAHTHH CHCTEM, JIeJIeraTUBHA IEMOKpAaTHja U IEMOKpaTypa.

N360pHa ayTokparuja je 0OIuK XUOPUIHOT peKUMa y KOME IEMOKPATCKEe MHCTUTYLH]E
caMo IMOCTOje y IPUBUAHOM O0NUKY. J[eMOKpaTcKe HHCTUTYIIM]E MOCTOje caMo JEKJIApAaTHBHO, U
CITy>Ke 3a CBpXE ayTOPUTApHOr pexUMa. Y OBHUM PEKUMHUMA OJlp)KaBajy ce n300pu, ajld HUCY Y
MOryhHOCTH J]a IOCTUTHY JJEMOKpPATCKe CJI000/IE U MOIITEHE MONMUTHYKe yTakMutie.* OBie nuMaMo
MIPUBH/]] CMEHE MOJIUTHYKE eIUTE Koja je oTyheHa o1 iHTepeca Hapo/a KOjy PeKUM KOPHCTH HE pajiu
OIIITEr MHTEpECa Hero MPUBATHUX UHTepeca pexkuma. OBJie IMaMo yroTpely 1ojMoBa Kao IITO
je ,,oTyhena” unu ,,y3ypnupana’ Ap>kaBa y K0joj MUMa 3J10ynoTpeda ApKaBHE BIACTH y IPUBaTE
cBpxe Biaaajyhe enure pexxuma. OBzie je pey 0 TOMe J1a Hapo/] /1aje MPUCTaHAK Ha ayTOKPATCKY
BJIACT MEPUOANYHO U Jla ceM (OpPMaTHUX, HECIOOOAHUX U HEjeAHAKUX M300pa, HE MOCTOJU HU
jenHo obenexje JeMOKpaTuje.

JenHOMapTHjCKM TOMUHAHTHU CHUCTEM je BHJ PEXUMa KOjU MPEACTaBIbA MOJIUTHUKY
OKOJIHOCT Y K0jOj je/iHa MO TUYKA MapTHja KOHCTAHTHO IOMHUHUPA y U300prMa HaJl OTIO3ULIMOHUM
rpynama u naptujama. buso xoja moauTHYKa rnapTHja Koja OCTaHe Ha MONM MHUMO YCTaBHHUX
OrpaHUYCH-a MOXKE CE€ CMaTpaTu JOMHUHAHTHOM MapTujoM. [ 1aBHa pasnuka nimel)y oBor cucrema

1 jeTHONAPTH]CKUX ayTOKPAaTCKUX peXHMa je y TOMe IITO Biaaajyha mapTuja J03BOJbaBa y

83 Zaneti¢ Vojislav, Kompetitivni autoritarizam na vlasti (2017), preuzeto 11. 07. 2023. od: https://vesti.
istinomer.rs/vesti/2017/08/21/kompetitivni-autoritarizam-na-vlasti/

84 Morse L. Yonothan, Review: The Era of Electoral Authoritarianism, Vol. 64.No. 1, World Politics, 2021,
preuzeto 09. 01. 2024. od: https://www.jstor.org/stable/41428375

34



HEKOM BUJIY IIOCTOjare CTPAHAYKOr IUTypaji3Ma, ajld HAYMH Ha KOJU OHM BJIaJajy U yNpaBibajy
MHCTUTYIMjaMa e(heKTUBHO OHeMoryhaBa ONMO3MIIMOHUM MOJIUTUYKUM MapTHjama Jia nodezae Ha
n3ooprma.® MMamo BHIIENAPTHUjCKH M300PHU CUCTEM Ca je[THOM JIOMHHAHTHOM MAapTHjOM KOja
Or'paHUYaBa MMOJUTHYKHU TUTypajiu3aM Kako O cadyBajia CBOjy MOHOIIOJICKY ITO3HLIU]Y.

JleneraTuBHa IEMOKpaTHja je METOJ YNpPaBJbakha y MOJIUTHYKO] HAYLH BPJIO CIUYAH
Le3apu3My MU OOHENapTHU3MY, I7Ie IOCTOjU JaK OJIMTUYKH JIUJIEP Y HOBOJ, MHAYE IEMOKPATCKO]
BIIaJW. Y OBOM THUITy CUCTEMa IOCTOjU CaMO CEMHU JIEMOKpaTuja, TAe MPEICETHUK UMa CI000y
Jla JICJCTBYj€ M OIpaB/aBa CBOje MOCTYIKE Kao Jia Mpe/CTaB/ba BOJbY HapoJa. 3a pasiiuKy Of
JIEMOKPATCKUX CUCTEMA TJIe IOCTOjU MOJIMTHYKA OJITOBOPHOCT U O/IBOjEHOCT MHCTUTYIIH]a, Behu
Opoj muaepa koju ce MelycoOHO KOOpAMHHUIITY KaKo OU Jajke ojadyair MOh caMUX MHCTHTYLIH]a
U pajiiif 3a JOOPOOUT 3ajeTHUIIE, y OBUM CHCTEMHMA TOra HeMa. Y OBOM CUCTEMY JOMHHAHTHH
MOJMTHUYKY JTUAEP yIpaBiba [0 CBOM Haxohemwy, MpecTaB/bajyhn ce Kao MpeaCTaBHUKOM LEIoT
Hapoa, a He caMo ozipel)eHe NONIUTHYKE apTHje, YaK HEKaa 1/Ie TOIMKO JIAJIeKO J1a TBPIU Ja je
OJIMYEH-E NIApPJIAMEHTA U ITPABOCYHOT chcTeMa.

Jlemokpatypa je Bua XMOPHIHOT peKUMa KapaKTEPUCTUYAH 110 TOME IITO UMaMO (OpMaTHO
JIEMOKPATCKU peKUM Koju (pyHKIHoHHMIIE Kao de facto ayToputapau pesxxuM. OBakBU XHUOPUIHH
PEKHUMU CBOjU JISTUTUMHTET 100M]jajy Ha M300pHMa KOjU C€ MOTY CMaTpaTH JEMOKPATCKUM U
CII000/IHUM, aJI1 HE MEHajy IP’KaBHY MOJUTHKY, MOTHUBE U LINJbEBE. Y OBUM PEKUMUMA OCTOjU
KOHTpOJIa 1300pa Ha Taj HAYMH IITO rpal)aHu MOTy J1a U3pa3e CBOje MOJUTHYKO MUIIIBEHHE, AJTH
Ha TaKaB HAYMH JIa Y CYIITHHU HE MEHajy JIP)KaBHY MOIUTHUKY."” Y OBaKBUM PeKMMUMA UMaMO
JIaKJIe caMO KapuKaTypy WK CUMYJALHWjy AEMOKpaTHje Koja CIy>KH caMO pajyl KaHaJlucamba
MHTepeca ¥ eMOIIMja HapOJHUX Maca.

XuOpUIHU PeKUMU MOTY UMATH PA3IUUYUTE CTENEHE TPAJHOCTH U MOTY MOCTOjaTH y
paznuuuTUM (pazama MOJUTHYKOT pa3Boja ApkaBe. OHU ce MOTY KOHCOJIMJIOBATH M MOCTaTH
TYTOTPAJHH MOJTUTUYKH CHCTEMH, aJTd KCTO TaKO MOTY OMTH caMo MpuBpeMeHa (aza y mporecy
NOJIMTHYKE TPpaH3UIHje. Y HEKUM CITydajeBUMa, XUOPUIHU PEXKUMH MOTY MOCTaTHU PEIATUBHO
CTaOMJIHU ¥ KOHCOJIMJIOBAaHH TOJIMTUYKHU CHCTEeMH. To ce JemaBa Kaja OBH PeKUMHU ycIiejy Aa
OZIp’K€ CBOJy BJACT U CTPYKTYPY TOKOM JYXET BPEMEHCKOI Ileprofa. Y TaKBUM CHTyalHjama,

MOJIMTUYKE €JIUTE U Bianajyhe CTpyKType MOry OjayaTH CBOJy KOHTPOJY HaJl MOJUTHUKUM

85 Ostroverkov A. Andrei, In Search for Theory of One-Party Dominance: World Experience of Studying
Dominant — Party Systems (II), Politeia, 2017, str. 136.

86 O’Donnell Guillermo, Delegative Democracy, Journal of Democracy (1994), str. 55-69.

87 Wolin S. Sheldon, Democracy Incorporated: Managed Democracy and the Specter of Inverted
Totalitarianism, Princeton University Press (2008), str. 60.
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MpolecuMa, MeAMjUMa U UHCTUTYLIMjaMa, YUMe ce XMOPUJIHU PeXUM CBE BUILE y/laJbaBa OJf

JACMOKPATCKUX ITPUHIIUIIA.

2.1. XuOpuaHu pe3nuM y TPAH3ULHUJH — H3a30BH JEMOKPATCKOr Npoayd/bema

XuOpuIHU peKUMH MOTY OUTH U TIpUBpEMeHa (a3za y mporecy NOIUTHIKE TPAH3UIINje Ka
JEMOKPATHjH WM Ay TOPUTAPU3MY. Y HEKUM CITy4ajeBHMa, MOJIUTHYKE TPOMEHE M TPAH3HIIN]e MOTY
OUTH KOMIUJICKCHE U CIIO’KEHE, T1a XUOPHUIHU PSKUMH MOT'Y HACTATH Kao PE3yJITaT TPaH3UIU]e U3
ayTOKPATCKOI CHCTEMa ITpeMa IeMOKpaTHju uitn ooparHo. OBze hemo ce mo3adaBuTi KOHKPETHO
nporecom Tpansuigje y Merounoj u Jyroucrounoj EBporn.

[ocTaBspa ce muTame KOjU je TMPEAyCIIOB 32 HACTAHAK XHOUPIHOT PeXHMa Yy OBAaKBHM
cutyanjama? OCHOBHHM TPEAYCJIOB je OICYCTBO TMONUTHYKE Kyntype. OHa mompasymeBa
00pa3oBaHOr U ocBelTheHor rpahanrHa 3a ydenrhe y mporecy J0HOIIeHka OJTyKa. 3aTUM CTPYYHE,
OATOBOpHE, MHKJTY3WBHE MOJTUTHYKE MapTHje. CBe TO y TaKBOM cucTeMy He noctoju. [lojennnan
€JIEMEHTH TIOJINTUYKE KYJITYpe COIHjain3Ma U KOMyHH3Ma, U J1aJbe OCTajy Ha CHA3W MAaKo je
JIOIIJIO 10 pacraja Tor cucteMa. [lomuTHYKa KylITypa y COIHMjaTUCTUIKUM U KOMYHHUCTHYKHM
cuctemuMma je Behu Opoj cBojux pecypca (hokycupaio caMmo paJu MHIOKTPHHAIM]e rpahana mpema
TIAPTH)CKO] MJICOJIOTHjU. Y OBHM JIPYIITBUMA HHjE MTOCTOjajIa TeXKba JIa Ce JbyIU 00pasyjy y by
IXOBOT 0CAMOCTAJbEHHa M PA3BUTKA CONICTBEHE MUCIIH, Beh HCKIBYYMBO pajid IPUMarbha MapTHjCKe
nokTpuHe.*® YV OBaKBUM MOJIMTHUYKUM CHCTEMHMa CE BPEIHOBAJa CaMO IpyIHA MPUIATHOCT
UJICOJIOTH]H, TJIE Cy Ce JbY/IM JCIIHIIH Ha IpHjaTesbe U HeripujaTesbe. [ pal)anu Koju cy Ui mpoTHB
U/ICOJIOTHj€ jeTHOMAPTH]CKOT CUCTEMa OHITU CY CTPOTO KKIbaBaHU. Y MOTJICAY MOJTUTHYKE EITUTE
y TUM CUCTEeMHMa IIprMeheHa je CKIIOHOCT Ka eJTUTH3MY, Y CMHCITY OJIBOJEHOCTH M Y3BUIIICHOCTH
MOJIUTUYKE €JINTE HAcIpaM oonunx rpahana.

JemHomapTHjcKka Ie0I0rHja Koja ce BPJIO YeCTO UCTI0JhaBa y KYIITY Bohe je yTHIIaia Kako Ha
MOJIUTUYKY CJIIUTY, TAKO 1 HA rpal)aHe. Maxko nmomtuyka eaura 36OF CBOI' KOMYHHUCTHUYKOI' HAUMHA
CXBaTama MHOJIUTHUKE YE€CTO HEMA AJOBOJbAaH HUBO ITOJIUTHUYKOI' 3HAHKA KaKO ou ce aJarnTupaim
HOBUM JICMOKPATCKUM OKOJTHOCTHUMA, TO MOYKE JOBECTH JIO TIPOOJIeMa MPHIIMKOM TPAH3HIIHjE Y
JEMOKpaTCKH chcTeM. | pal)anu Koju BeMKHUM JIeJIOM HHCY MOJIUTHYKH OCBEIINEHH jep HEMa]y UITH
HHUCY MMaJTU a/IEKBaTHO MOJIUTUYKO 00pa30Bamke Cy BHIE CKJIOHU Ja BEPY]y MOTUTHYAPHMA KOjU
ce MPEICTaBJbajy Kao CIacHOIM U 1a he OHM PEelINTH CBE HUXOBE Ipodieme, He pa3MHIIbajyhn

0 HbUXOBOj KOMIICTCHIIUJU J]d MX CTBAPHO MOCTUTHY.*” VY OBaKBUM CHCTEMHMa IOCTOjE CaMO

88 Dawnson and Prewitt, Political Socialization, Boston Toronto Little, Brown and Comp, 1969, str. 80-90.
89 Kosauesuh Cnasmma, op. cit. cTp. 95.
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MHTEPECHE I'pyTIe KOje ce UCKIbYUMBO 0aBe THMME KaKo Ja Jol)y Ha BJIACT U HAKOH TOra KakKo Jia je
oap:xke. [TomuTHuke enuTe nokasyjy CKIOHOCT UCKJBYUHBO Ka UCITYHaBajy MapTHjCKUX HHTepeca
Uy CKJIa/ly ca TUM TPETUPAbE AP)KaBe U IbeHUX MHCTUTYLIMja U pecypca Kao MapTHjCKH IIJICH T/e
JI0J1a34 JI0 3710ynoTpede ucTux. 300r Tora A0ja3u A0 APACTUYHOT CMabEHha )KUBOTHOT CTaHAap/
rpahama, unje ce CHpOMaIITBO KOPUCTHU Ka0 CPEICTBO 3a OIPJKaBahe PeKUMa KPO3 HEMPEKUTHY
3aBUCHOCT JbY/IU Y CBE JIOUIMJUM KUBOTHUM YCJIOBMA OJ T€ UCTE BJIACTH.

Tpan3uiuja 1 1eMOKpaTCcKa KOHCONUAAIM]A ce OOMYHO MOKJIAMNAjy ca IPOLecMa EBPOIICKUX
unTerpauuja. [Ipouec ycarnamasama u npudinxkaama EBporickoj yHuju o0yxBara ApyIITBEHO,
KYJITYPHO, EKOHOMCKO, TOJIUTUYKO ycarjamaBame 1 XapMOHU3alUjy ITpaBa ca npaBoM EBporicke
yHauje. [la 6u nporec ycarnamasama OHO JETOTBOPAH MOpa Ja MOCTOJU MUHUMYM JIPYIITBEHE
yHoa00JbEHOCTH 3eMJbE Y TPAH3ULIMjH ca cTangapauma EBporicke ynuje. O u3y3eTHOT je 3Ha4aja
MpeBa3UiIaKehe TOMUHAHTHE ayTOPUTAPHE JPYILITBEHE U MOJIUTHYKE OpPHjeHTalLHUje, Kao U
CTBapame ypeheHor IpyIITBa Koje mpeIcTaB/ba IPUOPUTET 3a JISIOTBOPHY UHTErpanujy. pxase
y TpaHu3uju ontepehyjy TpaauIMOHAIHY JIeTaTH, Hen3rpaleHa ApykaBHa CTPYKTypa, HETIOCTOjabe
nudepeHIjamHe jaBHe OrOBOPHOCTH, ITPAaBHE JIpKaBe, ay TOPUTAPHH KapakTep Ap>KaBe U pasa,
MapTUJCKO-ETUTUCTUYKH OMPOKPATCKU KIIMjaHTEIN3aM, €EKOHOMCKH HEPa3BHjEHO APYIITBO U
HEKOHKYPEHTHA IpUBpera, Hem3rpalheHa miypajincTuika CTpyKTypa qpymrsa.”

3eMJbe y TpaH3UIMjU KapaKTepuIlle IEPCOHATN30BAaHH KapaKTep HHCTUTYLH]a U AeuuT
BJIaIaBHHE ITpaBa. MOHOIION TyMaueha HHTEpECa U LINJbEBa APYIITBA Ce Halla3! y pyKaMa HapTHjcKe
cTpyurype Ha Biacti. OBo 10Bo1uM 10 HeMohu ycTaBa 1 3akoHa. Moh OupOKpaTCKOr MapTHjcKor
NUJEpCTBA A0BENa je 110 IeBaJIBalllje yCTaBa i 3aKoHa. AyTopUTapHa apTHjcKa y3ypralyja mpasa je
YUUHMJIA 3aBUCHUM TIPaBHU, & HAPOUUTO MPABOCYIHH CUCTEM Y OTHOCY Ha U3BPILHY U 3aKOHO/IABHY
BJ1acT. 300r cBera oBora rpaBHa KyJATypa y TPaH3UILIMjH UMa MOMYJIMCTUYKH KapaKTep U OrJiesia ce y
MIPaBHOj KBATHU(UKAIHjU O€3 ISTHTUMHOT ITPaBHOT OCHOBA. TO I0BO/IM 10 IEMArOIIKOT HCTEPUBAba
MIpaBJie BaH U HACYNPOT HAAJISKHUX HHCTUTYLIM]jA. Y OBAKBUM OKOJHOCTHMA YCTaB U 3aKOHU CY
cxBaheHN Ka0 MHCTPYMEHTH BIIaJlaba U HOPMAaTHBHE cTaOMIIM3allMje BJIACTH Y TPOMEHIJBUBUM
OIHOCHMa MOJIMTUYKKX PACHOpeia CHara. YCTaB I0cTaje Mepa MOJIUTUYKOT UHTEpeca, a U300pHO
3aKOHOJIABCTBO ay TOPUTAPHU JIETaJIN3aM 3a OCBajabe, CTAOMIIN30BabE U yUBpIIhemhe NONUTHYKE
Moh#. 3aKOHO/IABCTBO je CBEICHO Ha KPaTKOTpajHe HOPMAaTHUBHE TAKTHUKE KaJIKyJIalllje HHTepeca

MOJIMTUYKE EJIUTE, @ HE Ka0 CPEICTBO 3a IyTOPOYHO PALMOHAJIHU Pa3Boj APyIITBa.”!

90 Ibid., ctp. 162.
91 Ibid., ctp. 163.
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Konkpetno npumep CpOuje u CpricKor IpyIITBa Koje je U3pa3uTo CHPOMAIIIHO, EKOHOMCKH
Hepa3BUjEHO, €1a00 HHTEPECHO CTYKTYPUPAHO, HOPMAaTHUBHO U BPEAHOCHO 3aIYIITEHO MOKa3yje
TEIIKY IPUJIaroJbUBOCT MpeMa HYKHUM MpoMeHama. OBakBO Haciehe u3 conujaucTuaKor
NIepHo/Ia yCIopaBa yCBajame JINOepatHO-AEMOKPATCKe COLMjaIn3allije U MpuiarohaBame MoJIeny
TP>KUIITHE KOMIETEHIIM]e. YCBOjeHU MOEI MEePCOHAIM30BAHOT ayTOPUTETA U jeTHONAPTU]CKE
Jp>KaBe KOjH je JaHac MpeoOpakKeH y CUCTEM MapTHjCKe IpyKaBe YCIopaBa U3rpaiby CAMOCTAIHUX,
HE3aBUCHUX M (PYHKIIHOHATHUX HHCTHTYIIH]a AP)KaBe.

OBe koMIIoOHeHTe HaM oMmoryhaBajy fia ce JeTajbHHje 103a0aBUMO MUTABEM TPAJHOCTH
XUOPUAHUX peKrMa. MHOre 3eMJbe Koje Crajajy Moj KaTeropusalnjy XUuOpuIHuX pekuma
KapakTepuile oapel)eHn Bu TBPAOIIaBe UCTPAJHOCTH. TpajHOCT XUOPHIHUX PEKUMA 3aBUCH O]
pa3nuuuTHX (aKTopa, yKIbYUyjyhu moauTHuKy BOJby BIAaCTH, OHAIIAKE ONO3UIIH]E, TPUTUCAK
MelhyHapoHe 3ajeHHIIE, EKOHOMCKE U COIMjaTHE OKOTHOCTH, M MHOTE APYTe YNHHUOIE. XUOPUIHU
PEKUMHU MOTy OUTH BeOMa MPOMEHJbUBH M TOUIOKHU JUHAMUYHUM MOJIUTUYKUM IPOLIECHMA.
VY HEeKHM ciyyajeBUMa, OHU MOT'Y BPEMEHOM €BOJIYHpAaTH Ka KOHCOJIHMIOBAHOM ayTOPUTAPU3MY
WM AGMOKPATHUjH, JIOK C€ y APYTUM CUTYaIljaMa MOT'Y BPaTHTH Y UBPCTU ayTOPUTAPHH CHCTEM
nim npehu y 3pesne AeMoKpatuje.

daxTOp eBPOICKUX UHTETpallHja MOXKE MOCTYKH Ka0o MOXK/1a HajOOJbH IPUMEP UCTPAJHOCTH
xubpuaHux pexxuma. OBze ©MaMo Ipolec npuoImKaBama cTanaapaumMa EBporcke yauje y
norety Tudepaite IeMOKpaTuje Koje 3eMJbe Y TPaH3UIIM]H,  HAPOUUTO 32 HAC KOHKPETHO U CAaMH
XUOPUIHU PEKUMHU HUCY Y MOTYNHOCTH, a ¥ BPJIO YeCTO HUCY BOJbHU J1a IpuxBare. To T0BOAM
JI0 TOTa Jia Cy Mpeay3eTy KOpaly y HOIIeay JeMOKpaTh3aliije caMmo MOBPLIHOT KapakTepa, paau
UCIyHaBama GopMe, a He UCTUHCKE JeMokpaTuje. OBO yecTo Huje mponpaheHo ajgeKBaTHOM
U CTPOrOM peakuujoM oja cTpaHe came EBporicke YHuje. OBO je y HEKy pyKy omoryhuio
XUOPUAHUM pEKUMHUMA J1a UMajy HEKH BUJ MAaHEBAPCKOI' IIPOCTOPA Y CBOJUM JIIOBAb-MMA.
INocTynuu NOMUTUYKUX BJIACTOIPIKAIA Y 3eMJbaMa IJie UMa XHOPUIAHUX PEKUMa YCMEPEHHU CY
caMo Ka UCITylaBamby ofpel)eHnx popMaHOCTH paiy n30eraBama Ka3Hu y BUAY CaHKIIHM]a, a HE Y
CYIITHHCKUM IIpOMEHaMa Ka [paBoj AEMOKpaTU3al1jH, Koja 01 HapaBHO yrpo3uiia PUBHIICTOBAaHU
TI0JI0Ka] ¥ KOHTPOILY Y BbUXOBUM 3eMJbaMa.

JIok HajHOBHja JTUTEpaTypa O TPAH3ULHUH Ka JEMOKpATHjH HarjlallaBa Jia IoCcTOju BPJIO
MaJIo MpeJyciaoBa 3a HACTaHAK JEMOKpaTHje, YUHH C€ J]a aHATMTUYAPU MTOCTHUKY KOHCEH3YC Ja

CTPYKTypaJIHH (DaKTOPH Ko IITO CYy OCHOBHHM €KOHOMCKH, PYIITBEHU U MHCTUTYIIHOHATHU

92 Rodin Sinisa, Diskurs o autoritarnosti u evropskoj i postkomunistickoj pravnoj kulturi, Politi¢ka misao:
Casopis za politikologiju,Vol. 42, No. 3 (2005), str. 41-46.
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yCJIOBHU U Haciel)e Moke UMaTH 3HauajaH yTHIIAj Ha U3IJIe[ie IeMOKpaTcKe KoHconuaanuje. M3naza
CBEra, IEMOKPATCKa KOHCOJIUALM]a 3aXTE€Ba €BOYIIM]y IEMOKPATCKE MOJTUTUYKE KYJITYpe Y KOjOj
CBH TJIABHU TMOJIMTUYKU UTPAvdl U MACOBHA JaBHOCT, OPraHM30BAaHU MHTEPECH U MHCTUTYIIH]jE
rJe/ajy ¥ MpUXBaTajy AeMOKpaTHjy Kao jeAMHU PEeJIeBaHTHH MEXaHU3aM 3a JIOHOIICHE BaKHUX
omnyka. OBO je y CyLITHHU INITaBHHU KOHIIENT KOjH je yrpaleH y nerHULIN]Y 1eMOKpaTHje Alama
[TmeBOpcKOr Kao ,,AHCTUTYIIMOHAIN30BaHEe HEM3BECHOCT "> Y IeMOKpaTHjH, CBH HCXOIU Cy Y
MPUHIUIY HETIO3HATH U OTBOPEHHU CY 3a HaJMeTame Mel)y KJbyUHUM UrpayrMa, Kao HIp. Ko he
noOeaUTH HAa N300PHOM TaKMUYEHY HIIN KOje onuTrke he OuTH oHeTe. JequHa U3BecHOCT je 1a
he TakBu ucxonu OuTH onpeheHN y OKBUPY YHANPEA YCIIOCTAaBJbEHUX AEMOKPATCKUX MpaBHIIA.
Jpyrum peuuma, JEMOKpPATCKHU Mpolec Tpeba mocMarpaTu Kao jeIuHO JETUTUMHO CPEICTBO
3a gobujame MohM M 3a KaHanucame U 00pady 3axTeBa. Jloayie u3rpagma U jadyame TaKBe
JIEMOKpaTCKe TOJIMTHYKE KylType he moTpajaty, a To je IJIaBHM M3a30B ca KOJUM c€ XUOpUIHH
PEKUMU JaHAC CyOoUyaBajy.

[NomTo yrinaBHOM HemOCTaje MIMPOKU KOHCEH3YC U Mely enurama u Mel)y MacoBHOM
jaBHoIINYy J1a moApskaBajy AEMOKPATHjy Kao JeMHU OAPKUB CUCTEM BIIaIaBUHE XUOPUIHU PEKUMU
uMajy TeHAEHIH]y Aa Oyy Wiu HecTaOWIIHHU, WIIM HEeTIpeBUANBH, uiu o0oje. Kao mrto je rope
HaBEJICHO, y JIUTEPATypu ce BOAU JiebaTa 0 TOME KOJIUKO Cy XHOPUIHU PEKUMHU HECTAOMIIHU.
Hekwu u3riienajy npuiinyHO CTaOMIIHU U U3AP>KIBUBH, aJIM UM U J1aJbe HEJJOCTaje MPEeIBUIBUBOCT,
y CMHCITY J1a ay TOPUTET TEKU J1a Oy/ie IepCOHAIN30BaH U 1a Ce lbUME YIpaBJbajy He(hOpMaTHUJUM
cxBaramuma Hero GopmanHuMm mpaBuiauma. M36opu y Kenunju y geuem6py 2007. roqune najy
1oceOHO TMPJbUB M HACUJIaH IIPUMEp OBOTA.

VY 0BUM pe:xuMHMa, TOCBEheHOCT paBUIMMA UT'PE je y HajOOIbeM CITy4ajy ,,AHCTPyMEHTaIHA'
Tj. OHA je 3aCHOBaHA HA YYMHKY, a HE ,, IPHHIMITHjETHA" Tj. 3aCHOBaHA HA OJIUTHYKUM aTprOyTma.”
YV KOHKpeTHOM ciyuajy Adpuke, aHaIN3Mpajyhu oaTKe jJaBHOT MEbEHA Y HEKOJIMKO 3eMasba y
peruony Majkn bparon, Pobept Marec u Emanyen ['mmax-boanu cy oTkpunu fa je moapiika
Hapoza IEMOKpaTHjH IIUPOKa, aJIi /1a je U JaJbe MpUIn4HO muTKa. Kako je bparon pekao ,,byau
MOr'y OUTH IPUBPKEHH OIIITO] UJIEJU AEMOKPATCKOT PeKUMa, aJId IMajy OrpaHU4EHO 3HAHE UITH
nocBeheHocT mberopuM crenuduuanM nacrutynujama’.” [Ipema moganuma Adpobapomerpa,
jenaH o TpH MHTEPBjyYMCAHUX HUje BUIIIE BOJICO AEMOKPATH]y O OUJIIO KOje Apyre Apyru 00K

BJacTH, IH(pa Koja ce unHu BucokoM.”® [lopen Tora, HenaBuu nonanu u3z @pugom Xayca ykasyjy

93 Przeworski Adam, 1991. op cit. str. 10-50.

94 Menocal R. Alina, Fritz Verena, Rakner Lise, op. cit. str. 32.

95 Bratton Michael, Mattes B. Robert, Gyimah — Boadi Emmanuel, Public Opinion, Democracy, and Market
Reform in Africa, Cambridge University Press (2004), str. 65-96.

96 1Ibid., str. 65-96.
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Ha OMaJame MOAPIIKE IEMOKPATHjU CKOPO CBY/a Y CBETY, ca moceOHuM cinaboctuma y Merounoj
Azuju.

VY KBaHTHTATUBHOj] aHAJHU3HM O KOjO] C€ MHOro pacrpasibaio [lmeBopcku u @epHaHI0
JIMMOHTH Cy OTKPHJIIM J]a HAaKO HE IOCTOJU MUHUMAJIHU HUBO €eKOHOMCKOT pa3Boja (MepeH Yy CMUCITY
JIOXOTKA TI0 TJIaBU CTAHOBHHKA) KOjU je HEONXO/aH J1a Ou 3eMJba MOIJIa ]a HAlIPaBU TPaH3HULIN]y
Ka JIEMOKpAaTHjH1, EKOHOMCKH pa3B0j UMa BEOMa BakaH yTHIIA] Ha OAPKUBOCT JIEMOKPATCKUX
cucrema. [locmarpajyhu melyperunonanue nopatke ox 1950. 1o 1990. ronusHe 0 MIHPOKOM CIIEKTPY
JIEMOKpaTHja ca JOOpPUM H JIOIIUM YYHHKOM, ay TOPH Cy OTKPUIIX Ja IITO Cy IEMOKPATCKHU PEKUMHU
Mame YCIICIIHU Yy TeHepUCamy EKOHOMCKOT pacta, Beha je BepoBarHoha na he ce pacmactu.’’
YumeHuIa J1a je cynpoTHo oHoMe mTo Ou IlmeBopcku u JIuMoHTH mpenBUIEaN U Ja je Ouio
MaJio MyHOMNPaBHUX, POpMAIHUX MIPEOKPETa Ka ayTOPUTAPU3MY YaK U Mel)y HajCHpOMAIIHUjUM
3eMJbaMa, MOXKE C€ CMaTpaTH HEKUM BUJIOM yTexe. OBO MoKe OMTH JETMMUYHO MOCIEAUIa
YHEEHUIIE 12 je ¢ 003UpOM Ha TPEHYTHH Mel)yHapoaHU AUCKYPC y KOPHCT IEMOKpAaTHje, MaKap
1 To Omio (popMaIHO, MHOTO Mame BEepOBAaTHO Ja he ce TonepucaTd JUPEKTHA ayTOpUTapHa
pemema gomahux mpobnema. Mmak To ocraje TagyHO y OMIIO KOM CITy4ajy Ja IeMOKpaTHje Koje
HUCY ycIelie Ja IPOU3Be1y pa3BOjHE UCXOE OCTajy MHOTO KpXKHje U HeCTaOMIIHUje 3aTO IITO je
nocBeheHoCT BhUMa MHCTPYMEHTAJIHA, @ He IpUHIKIHjenHa. CTora, O4eKuBamba 071 OBUX MOYETHUX
JIEMOKpaTHja 1a OCTBape UMajy TeHACHIIH]Y J1a Oy 1y MPUIMYHO BUCOKA M HEPEaIHA, ILITO JJOAaTHO

Jl0/1aje 3Ha4YajHUM MPUTHCIIMMA T10]] KojuMa ce Beh Hanaze.”

2.2. CpOuja n3mel)y nemMoxparnje H ayropurapusma

XuOpHUIHU WIIA MEIIOBUTH PEKUMH 300T CBOje KOMOMHOBAHE MPHPOAE JEMOKTATCKUX U
ayTOPUTAPHUX KOMOHEHTH CE BPJIO YECTO HaJlase y ,,MelympocTopy* y moriiey CBOT €BEHTYaTHOT
MIOJINTHYKOT HarpeTKa. YecTa rperrka Koja je paHuje mpaBjbeHa Ouia je mocMaTpame OBUX PeKuMa
Kao YyCITyTHUX CTaHHIA Ha MMYTY Ka I[eMOKpaTI/IjI/I, Y3 OIITUMHUCTHUYHA OYCKHBamka Jid je IINTakC
BpeMeHa kaja he mporiec 1eMokpaTcke TpaH3ulije OuTH nospieH. Mnak, mokasano ce 1a XuOpuaHu
PESKUMU U T€ KaKO MOTY Jla C€ YUBPCTE M OZI0JI€ MMPUTHCHIIMA 33 IeMOKpaTh3oBameM. Hajsehu
JICO OBOT' ONTHMH3Ma JISKH y UCKYCTBY ,,Tpeher tamaca™ gemokparusamuje o 1974. mo 1989.
TOJIMHE KaJ1a je BEJIMKHU Opoj 3eMaJjba MPOIIa0 KPo3 IEMOKPATHU3AIIN]y U/WITH JIHOSpaiu3alinjy, ma
je Kpaj XuaHor paTa JIoueKaH y3 HajaBe ,,Kpaja UCTOpHje M OUCKHBambha J1a IEMOKPATHja IIOCTaHE

JOMHUHAHTaH 00JIUK ypeherma mupom cBeta. [locTX1aHOpaTOBCKa peaTHOCT MoKa3aia je HelTo

97 Przeworski Adam, Limongi Fernando, Modernization: Theories and Facts, World Politics, Volume 49, Issue
2 (1997), str. 155-183.
98 Menocal R. Alina, Fritz Vrena, Rakner Lise, op. cit. str. 33.
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JpyToO, a TO je J1a 3HauajaH Opoj pexkrMa HHje ce KPeTao Ka JJEMOKpaTU3aIij1, aJld HUje OUII0 pedn
HU O KJIACHYHHUM ayTOKpaTHjaMa, a joUI Mame AUKTaTypama Wik TOTATUTAPHUM peXUMHUMA. Y
OBOj IpynH Haao ce u pexum Crnobonana Munomesuha u koanumuje CIIC-JYJI-CPC, cBe 1o
METOOKTOOAPCKHUX MPOMEHa Koje Cy O3Ha4yMJIe MoYeTak AeMokparusanuje.”’ J[BageceT roquHa
KaCHHje IMOHOBO Ce€ HaJIa3uMO y MehypocTOpy KOjU UIIaK M3IJIe/ia MaJIo IpyTradynje, IPBEHCTBEHO
300r Mel)yHapOoHOTI KOHTEKCTa M MambUX MPUTHUCAKA OJf CTpaHe TPAAMIIMOHATIHUX MPOMOTEpa
nemokparuje — EY, CAJ] u 6pojuux mehyHapogHux opranusanuja. Jpyrum pedruma, cranaapiau
MelyHapoiHe IPUXBATIBUBOCTH Cy JTaHAC HMKU HETO KPajeM MPOILJIOT BeKa, 11a je Y4eCTO JJOBOJHHO
OAp>KaBaTH MPHUBUJ IEMOKPATCKUX M300pa, a MOCIENUIE TOra MOXKEMO JIa BUAMMO Ha IIPUMEPY
ayTopuTapHux TpenjoBa y OpdanoBoj Mahapckoj.'”

Haume, 3anagnu cTanaapau JeMOKpaTHje Cy OUMIJICHO HEPEaJHU U HEJOCTHKHU 3a
OpojHE IprKaBe, ILTO je U JIOTHYHO jep Cy ¢ MHCTUTYLIMje Pa3BHjEHUX JIEMOKpaTHja pa3Bujaie y
Pa3IMYUTUM UCTOPHUJCKUM U JPYIITBEHUM OKOJHOCTHMA. MelyTHM, BpeMEHOM je KOMILIETHO
cXBaTame JeMOKpaTHje morcTtoBeheHo ca JIubepasHoM AEMOKPATHjOM Tj. (JOPMOM BIIaJJaBHHE
KOja ce ocliama Ha MPEJICTABHUYKHU CUCTEM, TIOJIeITy BIIACTH, CII0001He U300pe, Bi1aJJaBUHYy IpaBa,
IUTypain3aM, OTBOPEHO APYIITBO U IIUPOKY 3AIUTUTY JbYACKUX U I'pa)aHCKHX MpaBa v codosa.
MHore 3eMJbe HUCY OMJIE Y CTamy Jia IOCETHY OBaj HUBO CTaHAap/a, 6ap He y KPpaTKOM MEPUOTY
pa3Boja JeMOKpaTHje y MOCIEAmbUX HEKOJIUKO TypOYJICHTHUX JICLICHH]a, a 3a IITa j€ pa3BUjeHUM
3amaHUM JEMOKpaTHjaMa HEPEeTKO Tpebaso U HEKOIMKO BekoBa. HepeatHu KpuTepHjyMu HEPETKO
Cy BOJHJIH JI0 U3HEBEPEHHUX OUEKHBaha. Benuku 1eo0 TpaH3UIIMOHUX ApKaBa MoxKe 1a Oy/1e CBpCcTaH

"1V Te 3eMibe Koje MMajy npodiem crnaae u Cpouja.

y OBY MOJMTUYKY CHUBY 30HY.
Cp0bujy nanac HajO0IbE OMKCYje THIT XUOPUIHOT PEKMMA KOJU 30BEMO KOMIIETUTUBHU WIIH
TaKMUYapCKH ayTOPUTApU3aM. YKPATKO, TO 3HAUYM J1a IEMOKPATCKe MHCTUTYIIM]jE Oy T u300pa
(hopMaITHO 1oCTOje, allu Cy JaJIEKO Off OIITEHUX, 0K y ofpelenoj Mepu jecy crodomauu. Pexxum je
y OJJHOCY Ha OTO3MLIK]Y Y 3Ha4ajHOj IPEIHOCTH, U TO MEIH]CKO], (PUHAHCH]CKO], THCTUTYLIMOHAITHO]
Y CBaKOj APYTOj, I1a je OMO3UIIMOHa O0pOa Jaeko Texa Hero y HOpMalTHUM OKOJIHOCTHMA. '
Crusen Jlesutcku u Jlykan Bej, npodecopu ca XapBapaa, OAHOCHO YHHMBEp3UTETA Y
TopouTty, kopucte Metadopy (yndajicke yrakMuIe Ja OM Onucaayd OBaKaB CUCTEM — ,.y TOj

YTaKMHIIM [TOCTOJE IBE EKUIIE, PEKUMCKA U OTIO3ULIMOHA, aJIU Cy/IMje Cy Ha CTPaHU peKuMa, U 1a

99 Avakumovi¢ Lana, Sta su hibridni rezimi i zasto je Srbija u toj grupi? (2020), preuzeto 02. 07. 2023. od:
https://talas.rs/2020/06/02/sta-su-hibridni-rezimi-i-zasto-je-srbija-u-toj-grupi/

100 Ibid.,

101 Ibid.,

102 Bursa¢ Dejan, Hibridni rezim, $ta je to? (2021), preuzeto 03. 07. 2023. od: https://talas.rs/2021/04/28/
hibridni-rezim-sta-je-to/
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j€ TepeH HarHyT Ha jeHy CTpaHy TaKo Jia ONO3UIMja TPUHX y30p/I0 U MOKYIIIaBa Jla UTpa Hamam y3
KOHCTaHTHY onOpany.”'® JleBurcku u Bej y cBoM HajHOBHjeM paay Takohe kinacupukyjy Cpoujy
y 2019. ronuHM Ka0 KOMIETUTUBHY ayTOKpATHjy.

OBakBO cTame, yIpKOC TOME ILITO OlieHe opranu3anuja nonyt ®@puaom Xayca uiu
JpYTUX MHJIEKCA IeMOKpaTHje TEK MPUCTHIKY, MOCTOjU Beh Hekonuko ronuHa. HempaBuimHocTH
Ha n300pHMa, Hamaau MPOBJIAJMHUX ME/Kja Ha MOJUTHUYKE OIMIOHEHTE U HEMCTOMMILLJbEHUKE,
370ynoTpeda jaBHUX Cpe/CTaBa y KaMmIlambaMa, yrpoxaBame ci000/ie TOBOPa, TajHU YyTOBOPH
U CBENIPHUCYTHA KOPYIIHja — CBE Cy TO OIJIMKE MOJUTHYKOT kuBoTa CpOUjU KOje cy caga caMo
03BaHMYCHE OPOJHUM HM3BEIITAjUMa O PUPOIH pexkuMa Anekcanapa Byuunha u CHC-a.'* Tepen
3a TaKBO JIETPaJlpame NHCTUTYIIM]a JeCTe Y HEKOj MEPH ITOCTAaBJbEH PaHH]e, Al j€ 3a CTPMOIJIABO
ypylaBame IeMOKPaTHje PBEHCTBEHO OJITOBOPAH aKTYEITHH PEXKHM.

YV 0BaKBOM THUITY peXHUMa U300pH ce OfIpKaBajy PeIOBHO U JOHEKIIE Cy KOMIICTUTHBHU, a1
YTJIaBHOM HUCY HU CJIOOO/IHU HU MOLITEHU, HajBUILE 300T JPACTHYHE HEPABHOTEKE Y IIPUCTYITY
(duHaHCHjaMa, MeUjuUMa, TPABOCYly M HHCTHUTYIIMjaMa O] CTPaHe TPEHYTHOT JAp)Kaola BiacTu.'”
To pe3ynTupa AeKopaTUBHOM IIPUPOIOM JEMOKPATCKUX MHCTUTYIIH]jA y KOjOj U300pHU HE CITyXKe 3a
€BEHTYaJIHy IPOMEHY BJIaCTH, Beh cy mpoliec y KOMe je MoOeTHUK yHAIIPE] IO3HAT, a KOJU CITYKU
3a aBame JIeruTUMHUTETa BiacTu. CIMYHO je U ca BehnHOM ocTanuX HHCTHTYIIH].

W3Bemtaj @pusom Xayca ,,3emibe y Tpanzuiuju 2020 je HajHOBH]jH, alTU HE U JeAMHU KOJH
o3HauaBa CpOujy Kao HeeMokpaTcko aApyTBo. Henasno je u MuctutyT Varieties of Democracy
(V-Dem) ca YuuBepsuteta y I'ereOypry kinacudukoBao Cpoujy y 2019. romunu kao n300pHU
aytopurtapuzam. To je Ouia 3HayajHa mpomeHa y ogHocy Ha 2009. kaga je CpOuja o3HaueHa Kao
nubepanna qemokparuja. [lonarak koju jor Bure 3a0pubasa je To mro ce Cpouja y OBOM U3BELITA]y
HalllJ]a Ha YeTBPTOM MecTy oA npeko 200 mocMaTpaHuX 3eMalba, a U3BEIITA] CE BOJIU IO CTENEHY
ayToKpaTu3aluje y npotekoj aeuenuju. lllect 3emaspa y kojuma je V-Dem 3a0enexxno Hajsehu
CTeleH ayTokparuzanuje cy Mahapcka, Typcka, Ilosscka, Cpouja, bpasun u Unauja. Ouemyje
ce J1a cy 3a mopacT Opoja XUOPUAHUX PEeXKUMA Y IpyKaBamMa y TPaH3HUIMJU OJrOBOPHH “n3abpaHu
JHJICPH KOjU Cy 0J0aI1Iu OMII0 KaKBY IMPUBPXKEHOCT HaueIuMa JinbepaiHe JeMoKparuje, Texehn
na ce de facto gouyenajy Monomnosna Bruactu’.'% KBanuter 1eMoKpaTHje Koju ce mpeMa U3BeIITajy

®punom Xayca mepu of 1 10 7 je 2023. ronune onemweH kao u 2022. rogune ca 3,79, mTo je Tana

103 Avakumovi¢ Lana (2020) op. cit. preuzeto 02. 07. 2023. od: https://talas.rs/2020/06/02/sta-su-hibridni-
rezimi-i-zasto-je-srbija-u-toj-grupi/
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105 Bursa¢ Dejan (2021) op. cit. preuzeto 03. 07. 2023. od: https://talas.rs/2021/04/28/hibridni-rezim-sta-je-to/
106 Barisi¢ Vera, Srbija i dalje hibridni rezim (2023), preuzeto 05. 07. 2023. od: https://fonet.rs/
politika/36310714/srbija-i-dalje-hibridni-rezim.html
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6uo npyru Hajsehu 3abenexxuu nan. [Ipema oBom nnaekcy CpOuja TpEeHYTHO AETH IPYTo MECTO
Ha 3ananHoM bankany ca Llpaom ['opom n AnbGanujom, 10k je Hajoosse panrupana CeBepHa
Makenonuja.'”’

Kao u npyru unaexcu 1eMoKpatuje, ¥ 0Baj IpaTu BeJIUKH Opoj mojeJuHavYHuX (pakTopa, To
HaM oMoryhasa 1a IpaTUMO TPEHI0BE ypyllIaBamba IEMOKPATCKUX HHCTUTYLHja. Tako MOjkeMo J1a
BUJIMMO J1a C€ y OBHX IIECT 3eMaJba OAUTPaBa CIMYaH ciieHapHo: ,,[ IpBu Ha yaapy pexuma Haluiu
cy ce c100o0/1a Meija U IUBUIIHO IPYLITBO, HAKOH Yera je YCIeIUIIO IeTpaiupame CI000HUX U
NOIITeHUX n300pa. Jlpyri MHIMKAaTOpU KOjH €€ OTHOCE Ha MEJUje, LIMBIIIHO APYLITBO U I'pahaHcke
ciobozie, Takolhe Cy ce moropuiagy rnpe Hero MTo je Ha pejl JO0IIa0 MHTErpuTeT u3bopa, a oBa
npxasa 2015. roguHe CKIM3HYNA Ha3aj y ayropurapusam‘'® HaBoau ce y Jeny m3Belraja o
CpOuju.

O yrposkaBamy c100071€ Me/11ja FTOBOPU BEIMKH Opoj OIIEHa, a jeIHY O/] HajpesIeBaHTHUJUX
o0jaBiwyjy Penoprepu 6e3 rpanuia (Reporters Without Borders). Y HajHoBHjeM u3BelTajy, oBa
opraHu3alivja HaBoJIH1 ,,/1a je HAKOH IIIeCT rojinHa noj BohctBoM Anekcanapa Byuunha, Hajnpe kao
npeMujepa a 3aTuM | npeaceanuka, CpOuja mocraa 3eMiba y K0joj je 4eCTO OIacHO OaBUTH ce
HOBHHAPCTBOM, K20 U J]a 3BaHUYHUIIM CBE yelthe KOpUCTe 3alaJbuBy PETOPUKY IPOTHUB HOBHHAPA,
JIOK Cy Hamna iy Ha Mezuje y nopacry’”.'%

IocToje nnak unaexcu koju CpOujy 1 1ajbe KiIacu(PuKyjy Kao HEKU OOJUK JIEMOKpaTH]e.
Jlok peructpyje maj o net mecta Ha HajHoBUjeM ENY Unnekcy nemokpatuje (Economist Intelli-
gence Unit), EkoHoMucT o3HayaBa pexxum y CpOuju Kao MambKaBy WM HETIOTIYHY JIEMOKPATH]y.
Wmajyhu y Buy TpeHI0BE KOje OBU HHJIEKCY JIeTaJbHO JOKYMEHTY]Y, BEPOBATHO j€ MMUTAE BpEMEHa
Kaja he akTyenHu peKuM y CBUM PEJICBAaHTHUM U3BELITajUMa U3rYOUTH CTaTyC eMokparuje.''’
Iopen tora, Tpeba umatu y BUAy Ja MehyHapoIHU MHAEKCH HE Tpeba Hy»KHO Ja Mpenu3upajy
TPEHYTaK y KOjeM HEKO JPYILITBO Mpeia3d U3 je[HOT TUIa PeKUMA y IPYyTH, OHU HaM CIyXKe Ja
MIPaTUMO TPEH0BE Y NOjeAMHAYHUM oblacTuMa (crodona Mezuja, BiaJaBuHa Ipasa, mpasocyhe,
KOPYIILIMja ¥ CIIMYHO) KaKO YHYTap jeJHE Ap)KaBe, TAKO U Y IUpPeM Mel)yHapOoTHOM KOHTEKCTY.

Konkpetno 3a npumep Cpbuje ieH TPeHYTHHU CTaTyC OM MOXKJIa MOTa0 U J1a e MOBEXE U

ca CUTYallljoM OKO pelaBama Kpuze Ha KocoBy. MHOT'M MOMUTHYKH aKTepH U3 HHOCTPAHCTBA

MHUCJIE J1a TPEHYTHO Ha MOJUTUYKO) ciieHu y CpOuju He MOCTOjU HUKO KO je TOBOJHHO MO00aH
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1a oMoryhu periaBambe KOCOBCKOT YBOpA Ha HAYMH Ha KOJH YKEeJIM KOJICKTHBHHU 3amall, Te Jia 3aTo
MIOCTOjU HEKH BUJI TOJIEpaHIyje npema pexxumy y Cpouju 360r Tora.

Huje n3BecHo konuko ayro he XuOpuHU peKUMU MIOCTOJaTH Y TPEHYTHOM OOJIHKY, KAo
HU KoKKo he Mel)yHapoiHa KirMa JONpHHOCUTH BbUXOBOM OIp)KaBarby. YIIpaBo 300T TOra je OBaj
THUI PeXHMa CBE BUIIE Y (POKYCY MOIUTUYKUX M TOJIUTUKOJIOIIKUX aHanu3a. Y melhyBpemeny,
YIOPEIHO UCKYCTBO pexuma nomyT OpbdanoBor y Mahapckoj miu Epnoranosor y Typckoj mory
J1a TIOCJTy>Ke Ka0 CMEPHUIIE, KaKo 3a pa3yMeBame (DyHKIIMOHHUCAmha XUOPUAHUX PEKUMA, TAKO U

3a MIOTEHIMjaJIHEe TPOCTOPE U MEXAHU3ME jayarba IEMOKPATCKOT KalaluTeTa ApyLITBa.

2.3. Mahapcka: xuOpuaHu pe:xuM U300pHe ayTOKpaTHje

Hekaa onmmcana kao mamImoH ,,rpeher tanaca’™ nemokparusanuje y EBponu, Mahapcka je
HoCTaJla MHOHHP JEMOKPATCKOT Ha3a10Bama. KOHIIENT 1eMOKpaTCKOT Ha3a0Bamba OHOCH CE Ha
IIPOTPECUBHO CIIa0JbEeHbE IEMOKPATCKUX HHCTUTYIIH]a, IPOLEAYpa M HOPMH OJT CTpaHe Biaaajyhe
CTpaHKe W Biaje. J[eMOKpaTCKo Ha3a10Bambe je MOCTETIeH MPOLeC KOjH Ce JIelIaBa TOKOM T'OIMHa,
JelieHHja HJTH Kao pe3yJTaT HerocpeaHe nonutuke. [Ipema bepmeoBoj THonoruju qpkaBHy yaapy,
noBehare M3BpIIIHE BIACTH U CTpaTelIka n300pHa MaHMITYJIAIMja Cy CaBPEMEHH M3a30BU KOjU

IpeTe MOJCPHUM JIeMOKpaTujama.!!

[IpeTmwa ap>kaBHUM yaaprMa Koja JOBOJIHU JI0 YTPOJKaBaha
JEMOKPATCKN M3a0paHuX BJIaJla CTBapa MOTPedy 3a jayarmeM W3BPIITHE BIACTH pajyu om0OpaHe
JIEMOKPATCKe 3aKOHUTOCTH U OAp)KaBarby M300pHE BOJbE. Y KOJIHMKO CE€ CTBOPH ITPUBHU/I TIOCTOjaha
HEKOT JIECTPYKTHBHOT (paKTOpa MPOTUB APKaBE O] CTAaHE BIACTH TAKBO HATJIO jayarhe U3BPIIHE
BJIACTH TOCTETICHO CJIa0M MPOBEpE T€ MCTE M3BPIIHE BIACTH KPO3 €PONUPAHE IEMOKPATCKHX
WHCTHTYIIH]ja KOjé OMETAjy OMO3UIIMOHE CHATe Ja OCIIOPaBajy U3BPIIHY BJIACT.

Y Malapckoj je 1eMOKpaTcKo Ha3aI0Bamke UCTAKHYTO MHUTame o Kako je 2010. roquHe
n3abpana Biaaa npemujepa Bukropa Opoana.''? TexHukama cTparenike n300pHE MaHUITYJIAIH]E
rpanuie n3Mmel)y Biane u Bnagajyhe crpanke cy ce 3amarmuie nox Opbdanosum Bol)crBom. Opban
j€ oTKOIao IeMoKpatrjy y Mahapckoj Kpo3 mpormmpere opianrhemba H3BpITHE BIAcTH, ciiadehn
KOHTPOJTY U3BPIIHE BJIACTH U OMETajyhu OMO3MIIMOHE CHAre Jla Ce CYNMpOTCTaBe BIACTH MTyTEM
JIETUTUMHUX CPEACTaBa M CTPATEIIKEe N300PHE MAHUITYJIAIN]E KOja YKIBYdYje pa3InIuTe aKIlHje

Koje paBopu3yjy pen300p aKTYeITHOT MPEACEIHNKA KPO3 KOHTPOITY MEIH]CKOT arapaTa, CMambemhe

KOHKYPEHTHOCTH N300pa 1 monuTH3anujy npasocyha. LllraBuire, mocrojana je 3a0puHyTOCT 300T

111 Bermeo Nancy, On Democratic Backsliding, Journal of Democracy, Volume 27, Issue 1, 2016, str. 5-19.
112 Turkdogan Sena, Hungary: From Championship of Democratization to Hybrid Regime of Electoral
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BJIQJIMHOT MaJITPETHPaba ETHUUKUX U BEPCKUX MAUHCKUX I'PYTIa M €pO3Hje aKaIeMCKHUX clo0o0a.
[NocmaTpaun kaHLenapuje 3a IeMOKpaTcke HHCTUTYyLHje U Jbynacka npasa OEBC-a (ODIHR)
Takole Cy KOHCTaHTOBaJIM 3a0pumbaBajyhu ogHOC MahapcKux BiIacTH mpema u3berimuunama Koje
Oexe o1 paTHUX pa3apama Ha biauckom McToky. Jlakie, HAKOH cBera HaBeJICHOT €BUJICHTHO je Ja
je mahapcka nemMokparuja 030MJbHO HapylIeHa.

Mahapcko UCKYCTBO je 03HaY€HO Kao jeJlaH OJ1 CIIy4ajeBa IJe je HUBO JEMOKPATCKOT
Ha3azoBama nayeko Hesuhen y EBporckoj yauju (nasee EY). Kao onroop Eporicku mapaameHT
(masee EIT) mokpenyo je mocTymak no uigany 7. YroBopa o EBporckoj yHMjU KOjU HarJjamiaBa
OATrOBOPHOCT Mal)apcke Biajie Kao JpKaBe YIaHMILIE 32 TIOHOBHO YCIIOCTaBJbakhe YCarjlallleHOCTH
canpasoM u BpeaHoctuma EY. TIpema Human Rights Watch-y ,,Bnaza je 3nmoynorpe0una nonarke
MPUKYIIJbEHE TOKOM MaHJIeMHje 3a MHpemne nopyka duuecoBe kamname Ha HAIMOHATHUM
n3oopuma’.'® Kao naseu npumep tora je y mapty 2020. ronuHe kaja je Mahapcku mapiaMeHr je
YCBOJHO 3aKOH KOjH ITpeiBrha 3aTBOPCKE Ka3He JI0 MET FOIMHA 32 IIHUPEhe JTaKHUX HH(opMaIuja o
Kosuay 19, nnu Bnagunum Mepama nonenuo npemujepy Opoany onanrhema fa Biajia 1eKpeToM.
INocmarpaun kannenapuje OEBC-a 3a neMokpaTcke MHCTUTYIMjE U Jby/CKa MpaBa Takohe cy
3aKJbYUYMIIM /1A j€ OJCYCTBO PABHOIIPABHOI MOJIOXKAja MOJIMTHUKUX aKTepa MOPEMETHUIIo0 u3dope
onpxane 2022. roqune. EBponcku mapiaaMeHT je 3aKJbyuro Ja Cy C€ AEMOKPATCKH YCIIOBU Y
Mabapckoj moropiianu 10 TUX pasMepa ja je OpOaHoBa BJIacT MoCTana pPU3MK KOJU JIOBOJH JIO
030HMJBHOT KpIlIeHha BPEAHOCTH Ha KojuMa ce 3acHuBa EVY. Kako 6u ce cynmporcrasuo Tome EIT je
YCBOJHO pe30iIyLiujy Koja onucyje Mahapcky kao ,,XuObpuIHU pesKuM U300pHE ayTOKpaTHje rae
ce OJpXKaBajy PEAOBHU U300pH, I C€ HE TOILITY]y IEMOKpPAaTCKe HOpPME U €BPOIICKE BPEIHOCTH
cy oncyrthe.'

ITo cTaBy HEKMX aHANUTHYAPA HALIMOHAIHU U300pH Y Mahapckoj ocuKaliu ¢y Kako u3riena
,Henmuoepanna 3emsba EY*. Kako TBpau Euronews y 2022. ronuHu ,,yIpKOC YHEEHUIH IITO j&
npemujep Opban ondanuo pesonyuujy EIl kao ,,qocanny many’, mocTojamke HEJEMOKPATCKOT
peKUMa yrpokaBa BPEIHOCTH Ha Kojuma je usrpahena EV.!"> EBporicka yHHja je npemysena
HEKOJIMKO KOpaka Jia ce mo3adaBu JEeMOKPATCKUM HazazoBameM y Mahapckoj ox 2013. rogune
KpO3 IOKpETame Mpolieca Hairejama, Boherme qujaaora ca Ma)apCKoM BJIaJIOM U HU3 TIOCTyIaKa

3a Kpuewme 3akoHa EY nonpuBameM HE3aBUCHOCTH MpaBocyha, MambKaBUX M300pPHUX YCIIOBA,

113 Ibid.,

114 Klosidis Kyriakos , MEPs: Hungary can no longer be considered a full democracy (2022), preuzeto 10.
07.2023. od: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202209091PR40137/meps-hungary-can-no-
longer-be-considered-a-full-democracy

115 Turkdogan Sena, Hungary (2023) op. cit. preuzeto 10. 07. 2023. od: https://www.democratic-erosion.
com/2023/01/05/hungary-from-championship-of-democratization-to-hybrid-regime-of-electoral-autocracy/
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JMMUTHPAba CI000/Ie U3pakaBamba U yrpoKaBame paBa MambUHA U MUTPaHaTa. YIIPKOC OBUM
HaropumMa JeMoKparcka eposuja y Mahapckoj octaje KibyuHH U3BOp 3a0puHyToCcTH 32 EY 1 HOCH

PU3UK O NPCIInBakba ICMOKPATCKOI" Ha3a/l0Bakba Ha APYyTe 3EMJbC YJIAHUIIC.

2.4. Pycuja: o1 KOHKYPEHTCKOT 10 jeJHOMMPAaMHUJAJTHOT CHCTEeMAa

Jlok 6m ce 2000-Te y Pycuju 3a HEKe MOrao TpETHpaTH Kao HUIITA JPYTro HO MEePHOJ
ayTOKpaTH3allmje, 3a MoTpede KOMIapaTuBHE MOJUTHYKE aHATH3e MOXK/1a OM OMIIO KOPHUCHH]E
OIHCATH WX Kao Mepuoja y KojeM je Pycuja Tpancdopmuicana u3 KOHKYPEHTCKE TUPAMHUJIE Y
JjemHonMpaMuIaTHI, XUOpUIHU pexuM. OHO IITO je BayKHO je 1a 0Bo uMIumHnupa aa 1990-te e
Tpeba cMaTpaTH MEepHOIOM YUCTE IeMOKparuje y Pycuju. 3ancra, npencennuk bopuc Jespiux je
TIOMOTA0 y CTBapamy H300PHOT TATPOHAIHOT CUCTEMA 1 YaK j€ TIOKa3a0 CHAYKHE 3HAKOBE JKeJbe 1a
ra IpeTBOPH y BEP3Hjy ca jelHOM MupaMuoM. Iy THHOB IflaBHH JOTPHHOC je OO Ja yCIie TaMo
rJIe JeJbIIMH HUje YCIIe0, a 3aTHM J1a OBaj YCIIeX O/IBE/IC 1aJbe HETo IITO je JeIbIIMH HajBEPOBATHH]E
HamepaBao. [IyTHHOB ycriex y OBOM MOy XBaTy JICJIOM je TIOCIICAMIIA FeTOBOT uBpIrher BohcTBa,
JETTMMHUYHO HeroBe Behe MOMmyIapHOCTH, a JISJIOM IIPOMEHE Y Ca/IalllibeM Pa3MHUIILIbamby JI0 KOje
je JoILIo yeiien ueToprjckux Henpeapuhennx oxonmnoctu.'® Ilag bennuckor 3uma u mpomact
Cosjerckor CaBe3a je o CTpaHe MHOTHX T1a U OJl cTpaHe camor [lyTiHa Ti1eqaHo Kao Ty>KaH
TPEHYTaK y CBETCKO] UCTOPHUjH, HE U3 pa3Jiora MponacTH KOMyHUCTHYKE HICOJIOTH]e KOIHKO
IPOTACTH MYJITHIIONAPHOT cBeTa. OBE OKOIIHOCTH CY JIOBEJIE JI0 CTBAPAHE YHHUIIOJAPHOT CBETA Y
pykama AMepHKe U HEeHHUX ,,CaBe3HHKA ', IIITO j& TaJbe IOBEJO JI0 MHOTHX JIECTA0MITU3AIIHOHUX
MHTEPBEHIIM]ja O] CTPAHE 3aMa HOr OJIOKA IIUPOM CBETA, C TUM IITO KOHKpeTHO 3a [lyTnHa n
ETOBO CXBaTambe MOMUTHYKE CUTYyanuje Pycuje n motpede 3a leHUM jauarmbeM F KOHCOJIUIAN]OM
Ha Ha4MH KaKo OH CMaTpa aJIeKBaTHUM je HajBHUIIIE JOMPUHENA CUTYaIlHja Koja Ce O/IBHjasia TOKOM
pacmana Jyrocnasuje 90-Tux, Koja je Ouia IejIoM U MOACTaKHYTa O CTpaHe AMEPUKE H OCTaTUX
yrnanuia HATO 61oka. OBe OKOTHOCTH 1 caMo MOHAIIAE 3aMaIHUX aktepa je y [lyTHHOBUM ourmMa
TIOKA3aJI0 /1a Ce KOJIEKTUBHHM 3araj] He MO)KE CMaTpPaTH I0Yy3/IaHIM CarOBOPHUKOM Yy TTOTUTHYKAM
MIPOIIECHMA, IIITO CE U ITOKA3aJI0 MPHJIMKOM O/I0M]arha KOJICKTHBHOT 3aIia ia Ja MOIITYyje Criopa3yMe
KOje Cy OHHM CaMH MOTIHCAJIN O MPECTaHKY JaJber IMHPEHkha IPaHuIa aJijaHce TpeMa PyCKUM
rpanuiama u cpepama yrurnaja. CyodeH ca OBAKBUM HEMOBOJLHUM OKosHOCTUMA [Ty THH je ommydno

Jla CTBOPH YBPCT U CTaOMIIaH CUCTeM Kako Ou Pycuja m3berna cynouny Jyrocnaswje.

116 Hale E. Henry, Eurasian polities as hybrid regimes: The case of Putin’s Russia, Journal of Eurasian Studies,
Volume 1, Issue 1 (2010), str. 36.

46



JIoK Cy HEKH MPOTYMa4MIIX TIOPACT ay TOPUTAPHUX TeHAeHIHja oA [TyTruHOM Kao ,,ioBpaTak
y IPOILIOCT, MOHOBHY T0jaBY COBJE€TCKOT CUCTEMa, OH 3aIIPaBo OJ[paskaBa HemTo HoBo. [loctoju
penaTuBHO Majio TUPEKTHOI KOHTHHYUTETa U3Mel)y CTapor COBjeTCKOI TOTAJUTapHOI cCUCTEMa
u cajamme nonutuke [lytuHoBe nonutuuke mammuepuje. Pepopme 3 nobda Ilepectpojke u
MoCIIeIuIe TIOKYIaja Ip>KaBHOT yapa y aBrycty 1991. ronune y BEIMKO] MEpH Cy YHUIITHIIC
TETHBE COBJETCKOI' TOTAJIMTAPHOI CUCTEMA, YKJbyuyjyhH BiIaJaBUHy KOMYHUCTUYKE MapTHje U
KOMaH/IHy €KOHOMU]Y. Pernonannu napTujcku ,, kynanu™ (mpsu cekpetapu ObKOM-a) u3ryouinu
CY CIIOCOOHOCT J1a KOHTPOIIUIILY CBOj€ PETHOHE jep CY UM EKOHOMCKH CJIOM U pedopme omy3ernu moh
JIOHOLIIEHH-a OJIITyKe O (MHAHCUPAKby U CHAOIeBakby Koje O1 MOIJIe [ia IOHECY WM pa30ujy JToKaIHa
npenyseha, U MOMITO Cy JIOKaJIHA 3aKOHOAABHA Tejia 100KJIa MOh U MomymhaBajy UX KaHIUAaTH
KOJjHU BUIIIC HUCY 3aBUCUJIM OJ] KOMYHHCTHYKE TTAPTHje Y CBOjoj Kapujepu.''’

[Tox JessIIHOM Cy ce TOroAnIIe TP BeIUKe pedopMe Koje Cy CTBOPHIIE OCHOBY 33 U300pHH
naTpOHAIHU CUCTEM KOju aHac kapakrepuiue Pycujy. IIpBo, mpomec npuBaru3zanmje 1 eKOHOMCKO
PECTPYKTypUpame CTBOPHIIM Cy HU3 BeOMa BEIMKUX KOPIOPATUBHUX KOHIJIOMEpaTa KOju Cy
KOHTPOJIUCAJIM OI'POMHE Pecypce U OpraHu3alujy ¥ KOju cy Takohe 4ecTo MHTEPBEHUCAH Y
nonutuny. [lledoBr 0BUX eHTHTETA, KOje Cy FbUXOBH KpUTHYAPH HA3BAJIH ,,0JIMTapCUMa’, OJ] KOJUX
Cy HEKH KOHTPOJIMCAIIU Ba)KHE MacoBHE Meuje (YKJbydyjyhu J1Ba of TpH IJIaBHA TEJIEBU3HjCKa
KaHana y 3emubH, [IpBu kanan u HTB), 1 y Bennkoj Mepu BHXOBO BEJIMKO OOraTcTBO je OHIIO
CTBOPEHO yCpell Kpu3e v KOpyIIiuje Koja je ouia ce Beha y nepuony pacnana Cosjerckor Casesa.'®

Hpyro, nox JesbLinHOM HOBOM3a0paHu pernoHATHU JTUAEPH Cy T0OMITH BeJIMKa OBIaInermba
712 pECTPYKTYPUPAJy U MOTUTUYKE HHCTUTYLIM]E U EKOHOMCKO OKPY’KEeH€ Y CBOJUM IPOBUHIIK]jaMa.
HajuHoBaTHBHUJU U HAJIPOAKTUBHUjU Mely HBHMa KOPUCTHIIM Cy OBO OBJamINeme HE camMo Ja
n3MeHe U300pHe MHCTUTYIM]e Ha HAYMH KOJU je 0jayao HUXOBY COICTBEHY IMPEAHOCT, Beh U 1a
JpaMaTHYHO OOJIMKY]y IpOLec IpUBaTU3aIMje Ha JOKaIHOM HUBOY. Kpo3 Hu3 opmannux u
He(hopMaIHUX CpeicTaBa, MHOTH CY YCTIeNH Jia 00e30e/1e /1a IbXO0BE JINYHE MPEXKE UIIU perHOHAIIHE
BJIa/IC MOCEY]y WM KOHTPOJUIILY TOBOJBHO MOKPAJUHCKE MpHUBpene (M0OCeOHO HAjyHOCHU]Y U
NOJMTHYKHY HAQjMONHU]y UMOBHHY) J1a @pEKTHBHO CIIPEYe /1a UX KOPUCTE MOJUTUYKY TPOTUBHUIIA.
Tamo rie noTnyHo BIaCHUIITBO HUje Orito Moryhe, peruoHanHu JUIepH Cy Takole pa3BUIIN IIUPOK
CIIeKTap MoJIyra MoMohy Kojux ¢y MOIJIM Jia Bplle MPUTUCAK Ha Ipeny3eha unju BIaCHULU WIIN

MEHalepH, 1a YakK 1 3alIM0CICHH MOIpKaBajy ONo3uLMoHe cHare. OBe Mojyre Cy yKJby4nBaJe CBe,

117 Hale E. Henry, Explaining Machine Politics in Russia’s Regions: Economy, Ethnicity, and Legacy, Vollume
19, Issue 3 (2003), str. 228-232.

118 Hale, E. Henry (2010), op. cit. str. 36.

119 Ibid., str. 36.
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ox1 oBnamhera 3a U3/1aBabe J103B0JIa 10 MOI'YNHOCTH KaXHhaBamba WK 00yCTaBIJbaba MOCIOBaba
KOMITaHH]j€ Iy TeM MOPECKUX MJIM POTUBIIOKAPHUX WHCIICKIIH]a.

Tpehe, cam JesbuuH je HacuIHO TpeTBOpHO Pycujy U3 mapiaMeHTapHO-IIPEACETHUIKOT
pexxuma y kojeM je Konrpec HapoqHHX MOCIaHMKA Ha Kpajy MMao Beha 3akoHCKa oBjamrhema
y CHa)XHO MPECETHNYKH PEXKHUM KOjH je IIMPOKO Ha3BaH ,,cynep-npenceannukum " Kipyunn
TpeHyTak je HacTynuo 1993. rogune, kaja je mpeaceJHUK HapeIno 1a TEHKOBU ITy11ajy Ha 3rpajy
napjaMeHTa, a 3aTHUM Paclucao BaHPEAHH pedepeHayM O HOBOM yCTaBy ca MUHHUMAJIHUM
napjaaMeHTapHuM oBiamthemuma. Jlyma Huje Ouna notmyHo HemohHa, 6apeM Kajia je KOHTpoJIHcaa
OTO3HUIIMOHA MapTHja, Kao IITO je TO OHO J1e0 JeJbIIMHOBOT IPEICETHUIITBRA, AJTH JeJbLIUH U BerOBU
capaJHUIM Cy OP30 U3rPaHIId OrPOMaH CTereH HeopMaIHe MONH OKO Pa3HUX MPEACETHUUKUX
CTPYKTYpa, MoceOHO mpenceHnyke aqnmuuucTpanuje. Kibyunu tpenyTak je Hactynuo 1996.
rojiMHe, KaJa je JeJbIUH 10 MPBH IIyT €HEPIrHYHO MPUMEHHO pa3He ,,luTanose” U ,,Iaprapene’’
Jla MOOWJTHIIIE PETMOHAIHE TIOJTUTUYKE MAIIMHE U TJIaBHE (DMHAHCH]CKO-UHIYCTPHjCKE TpyIie
y HaIlMOHAJHY MUPAMUAY IMOKPOBUTEJECKUX MpeXka Kao HaYMH Ja MoOeau CBOT M3a3uBaya u3
KOMYHHUCTUYKe TapTuje, I'enaauja 3jyranosa. 3jyraHoB, KOjU je y MOYETKY OHO JajeKo UCIpPen
y UCTpa)KMBambUMa JaBHOTI MIbEH-a, KOHTPOJIMCAO j€ CONCTBEHY NMupamMuay mMohu, yxuBajyhu
MOZIPILIKY BEJIMKOT Opoja ,,LIpBEHUX I'yBepHEPA™* KOjU Cy ce MOKa3aJIu HECIIPEMHHM Jia Ce KJIaJe Ha
Jespumna. Y mouetky je 3jyraHoB 4ak 100Mjao JOHAIMje O MHOTUX BEIMKHX KOpIOpaluja Koje
cy ce Hajgane jna he 1o6MTH NOBOJbAH TPETMaH y CIIy4ajy JJa KOMYHUCTUYKU KaHAMAT MOOETH.
JespivHOBA ce mupamua nokasana Mel)yTum MOhHHUjOM, TOIITO j€ MPEICEAHUK KOPUCTHO CBOjE
(dopmaHo 1 HeOpMaATHO MpeICeTHUYKO oBnaltheme aa 00e30eau BaxkHe TpaHcdepe pecypca
KJbYYHMM PETMOHUMA, U 3aIIPETHO UCTHM PErMOHMMA ycKpahuBameM TaKBUX CpeIcTaBa ako ce He
MIOBHHY]Y, U 120 KOPIIOPATUBHUM JHJiepuMa obeharme Beoma NoBoJbHE MOI'yhHOCTH pUBaTH3allje
y 3aMeHYy 3a (PUHAHCHPabE KaMIIakhe U IPUCTPACHO TEJIECBU3H)CKO U3BEILTABALE HAa KaHATMMA KOje
KoHTposumry.”! KoMyHHCTH, KOjU KOHTPOJHUITY caMmo ciialy 3aKOHOJAaBHY BJIACT HA HAIIMOHAITHOM
HUBOY HUCY MOTJIH €(DMKACHO Ja CE€ CYIIPOTCTaBE OBUM CHAXXHUM MPEACEIHUYKUM MIOTE3UMA.

MexaHu3am Koju je JesbLiMH CTBOPUO U MPBU MOOMITHCA0 J1a odenu Ha u3bopuma 1996.
roguHe OMo je y OCHOBU UCTH MexaHu3aM Koju je [Tytun pa3suo 2000-1x 1a 61 CTBOPUO HOTUTUYKH
CHCTeM KakaB JjaHac noctoju y Pycuju. [lyTHHOBO I71aBHO MOTUTHUYKO AOCTUTHYHE y TOM MOTTIeay
0110 je yrpaBo pa3BHjam-e OBOI MEXaHM3Ma, Y BEJIMKOj] MEpH I'a ojayaBajyhu u noapxasajyhu kpo3

HU3 [IPOMEHA Y 3aKOHY U HepopMaiiHoj mpakcu. HajBaxkHuja mpomMeHa Kojy je HarmpaBHo Ouia je y

120 Ibid., str. 36.
121 Johnson Juliet, A Fistful of Rubles: The Rise and Fall of the Russian Banking System, Cornell University
Press (2001).
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TOME HITO j€ paJINKaIHO CMAFbHUO Ay TOHOMHU]Y J03BOJbEHY CYOIaTpOHNMA y CUCTEMY U Ha Taj HAUUH
ux uBpinhe noe3ao y nupamuay Mohu kojy je ycrnoctaBuo. ToJIMKoO yCreraH je mocrao J10 Kpaja
CBOT IPYTOr MaH/1aTa, J1a ce Pycuja mpakTHYHO IPEeTBOPUIIA Y jeTHONUPAMUIAIHH AaTPOHAIHU
PEXKHUM, KOJUM Cy CKOPO Yy MOTIYHOCTH AoMuHUpanu [lyTuH u mwerosu caBesHunu.'”? Mcruna,
TO HUje 3HaumIIo ja KpeMib eheKTUBHO KOHTPOIHIIE 11€0 MOTUTHYKH mpocTop Pycuje, anu je
3HAYMJIO JIa HUjeJJaH APYTHU CKYIl TIOKPOBHUTEIhA HE MOXKE Jla CE MpeTBapa Jja uMa OMJIO IIITa ILITO
01 MOTJIO 1a Mapypa HAllMOHAIHO] OJIMTHYKO] MauHu Kpemuba.

[IpBu cKyn MOKPOBUTEIBA KOjU j€ TpeOasIo 3ay3aTH cacTojao ce oJ] PErMOHATHUX JIHJIepa.
[IyTuH je moyeo ckopo oaMax HaKoH cBoje MHayrypauuje y majy 2000. roaune, ctBapajyhu cet
O]l CellaM CaBe3HHX OKpyTa Ha 4elly ca HhEerOBUM MMEHOBAHMM M3aciIaHMIMMA. M3acnanunu
Cy UMaJIM 3aJlaTaK Jla CMame MOT'YRHOCT IyBepHEpa Ja KpIlle CaBe3HH 3aKOH U /1a TIOBUHY]Y
JIOKaJTHE OrpaHKe CaBe3HHX areHiuja cBojoj Bosbr.'> JIo 2008. ronuuae Kpemssb je y Benmukoj mepu
€JIMMUHUCA0 PErMOHATHE 3aKOHE KOjU Cy OMJIM Y CYIPOTHOCTH Ca CaBE3HUM 3aKOHOM (KOjH je
pema jeiHOj porieHu Ouo 61u3y jenHe TpehuHe CBUX perioHaIHUX 3aKOHA HA [TOYETKY HEerOBOT
MaH/IaTa) U TIOHOBO YCTIOCTABHO 3HauajaH CTereH (eaepaaHe KOHTPOJIE Hal JJIOKATHUM Ty KHOLMMa,
MUHHCTapCTBUMA, U CYZI0BH y BeNMHM perroHa. YOp30 HaKOH TOra, T'yBEpHEPHMA je 01y3€e0 MecTa
y Casety deneparyje, 3aMEHUBILIHT UX TMYHOCTUMA N3a0paHUM KPO3 CHCTEM HMEHOBAbA Y KOJEM
je Kpemsb nmao 3nauajan Hehopmannu ytunaj. OBo HE caMo Jia jé CMAbHIIO CTENEH TUPEKTHOT
yTuIaja ryBepHepa Ha ¢penepanny nonutuky ox 2001. ronune, Beh uM je n yckpatuiio Baxxat Gopym
3a TUPEKTHE CyCpeTe je/IHU ca IPyruMa y BETUKOM OpOjy U KOOPAMHAIH]Y HBUXOBUX AKTUBHOCTH
BaH LeHTpaJHuX uHULMjaTuBa. Ox jyna 2003. rogune jour jeqHa pegopMma je CMarbHiia CTereH
JI0 KOjer cy T'yBEepHEpHU MOIJIH Jia OMpajy cBoje JbyJle y pernoHa Ha 3aKOHOJJaBHa Tena: ,,HajMmame
jenaH JIoM 3aKOHOJIABHOT TeJIa CBAKOI' PEerroHa MOpao je Ja MOMyHH HajMame MOJIOBUHY CBOJUX
MecTa Kpo3 TAKMHYCHE HAI[IOHATHO PErUCTPOBaHUX CTpaHadykux jucta’.'** Cana cy ryBepHepu
MOpAJIH J1a IOCTUTHY JIOTOBOP Ca CABE3HOM CTPAHKOM J1a KaHAMTy]y CBOj€ KaH 1 1aTe MO/ FbeHOM
€TUKETOM MJIM U3ry0e KOHTPOIY HaJl TUM MECTUMa y 3aKOHOIaBHOM Teny. HajapamaTuunuju mores3
je mehyTum ycnenuo HakoH Tparenuje y becnany 2004. roquHe, HakoH koje je [Tytun enuMunucao
JTMpEeKTHE ryOepHaTopcke u300pe U 3aMEHHO UX HEKOM HOBOM BPCTOM CHCTEMa UMEHOBama. Y
HOBOM CHCTEMY IpE/ICETHUKOB M3aClIaHUK MTPEJIaXke KaHAUaTa, KOju IOTOM MOpa OUTH OTBpheH
BehHMHOM IJ1acoBa y pernoHaJIHOM 3aKOHOJAABHOM Teily. JIeTMMHUYHO 3aTO IITO je LIEHTap HAlpaByUoO

BEJIMKH Halpeak y CTBapamy BeNUKUX (pakiuja JenuncTeene Pycuje y 3akoHOIaBHUM TeuMa

122 Hale E. Henry (2010), op. cit. str. 37.
123 Ibid., str. 37.
124 Ibid., str. 38.
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HakoH pedopme u3 2003. roguHe, HUjEIHO PErMOHAIHO 3aKOHOAABHO TEJNIO0 HUKA/Aa HUje 0A0HIIO
MIPE/ITIOKEHOT KaH 1 1aTa 0 cajia, a opramherme a Kanauayje 1001 je CTpaHka Koja je OCBOjuiIa
HajBUILIE IJIACOBA Ha MOCIIEABUM PErHOHATHIM MapJiaMeHTapHUM H300puMa.

Pesynrar cBux 0BUX pedopMu OO je paJuKaIHO CMambEhe CTETeHa J10 KOjer Cy TyBepHEpH,
jenaH oJl TIIaBHUX BpCTa MaTpoHa U3 JeJbIIMHOBE epe, MOIJIH Jia JIeNlyjy ayTOHOMHO J1a YTU4y Ha
tdenepanny nonutuky. Aukera VCIOM-a (Russian Public Opinion Research Center) roBopu
0 BUXOBOj CMambEHOj UCTaKHYTOCTH: ,,0n jyna 2008. roguHe caMo J1Ba ryBepHepa je BUIIE Of
4% pyckor CTaHOBHHUIITBA UMEHOBAJIO 32 HAjOOJbE Y pelIaBamy KJbYUYHUX MpoOiemMa a TO Cy
rpajgoHadeTHuk Mockse Jypuj JlyxkoB u ryBepHep KemepoBa Aman Tynejes”.'” Pauynajyhn
TeHepaHO, CBU OCUM jEIHOT ,,lipBEeHOT ryBepHepa‘ 10 2008. cy nin 3aMebeHH MojeTUHIIMMA KOjH
cy HaksoweHuju Kpemiby, kao Ha ipumep y bpjancky rae je Jypuja Jlonkuna uz KITP®-a 3amenno
kanguaat Jenuncreene Pycuje Hukomnaj JleHuH, Uiy Cy y CYIITHHU NMPETBOPEHU Y JIOjaJIUCTE
Kpemsby kao Hnp. Bnamumupos Hukonaj Bunorpaznos, kora je KITP® na kpajy nzoammo.'* Kao
pe3yJiTar Tora pakTUYHO CBU I'yBEpHEPH Cy caJia OMJIM UBPCTO yrpal)eHu y CONCTBEHY MTUPAMULY
mohu Kpemiba, 1 UMajii Cy MHOTO Ma€ BOJbE U CIOCOOHOCTH HETO PaHHje Ja ce MPHUAPYIKe OUIIo
KaKBOM IOKYIIajy GOpMUpamba CyIapHUYKE TUPAMU/IC.

JIpyTu CKyT INIaBHUX MOKPOBUTEJbA KOJH je TPeOasio CTpOKHje HErO PaHuje IOBECTH Y Pell
010 je BeTMKU OM3HMC, TOCEOHO TaKO3BaHM ,,0JIMTAPCU™ KOJU Cy MOIJIM J1a YTHYY Ha MEIH]CKO
U3BELITaBAE O MOIUTHUILIM. [ TaBHU IOTE3H Jiecuiiu ¢y ce y IlyTHHOBOM IpBOM MaHaTy. Y MOYETKY,
6uBim uHcajaep u3 Kpemsba bopuc bepe3oBcku, Heko Beoma BaxkaH y [lyTHHOBOM ycCIlOHY Ha
MIpeICeTHUYKH TI0JI0XKA] OMO je MPUMOpaH Ja ce OJpEKHE KJbYUHHUX cpefcTaBa (YKIJbyuyjyhu
KOHTpouy HaJ [IpBUM KaHAJIOM) U Ja HAITYCTH 3eMJbY U3 CTpaxa 0J] KpUBUYHOT Tombema. Crenehu
MIOCJIOBHU THUTaH KOju je mao 6uo je Bimagumup ['ycHHCKH, KOjU c€ Y BEIMKO) MEpU MPOTHUBUO
[TytunoBoM ycriony 1999-2000. u koju je KOHTpoIHCcao Tpehu 1Mo BEIMYMHU TEIEBU3U]CKU
KaHas y 3eMJbH, a To je HTB. Paznuuute ontyx0e cy HaBene ['ycuHckor na moGerne u3 Pycuje,
a ['acnpom Koju je y JeIMMHYHOM BJIACHUILTBY JpKaBe Mpeys3eo je konTpory Hajx HTB-om
no3uBajyhu ce Ha 1yt onoOpeH y JesbunuoBoj epu koju HTB Huje morna na ormaru. [Tocnosae
CTPYKTYpe€ Koje ¢y HaBoaHO Onncke Kpemiby HacTaBuiie cy 1a HabaBsbajy MEIjCKY MMOBHHY O]
[IyTHHOBMM NpeNCeTHUIITBOM MHOTO Yerrhe Hero mTo ¢y je oaycrajajie, 1o 2008. rogune yak

Cy IoceoBalie peJaTUBHO Mame paHuje HesaBucHe Kyhe kao mro je PEH-TB."?’ Jlok je mramma

125 Ibid., str. 37.

126 Ibid., str. 37.

127 Coalson Robert, Russia: NTV’s Past Points Toward REN-TV’s Future, RFE/RL Newsline (2008), preuzeto
05.05. 2023 od: https://www.rferl.org/a/1079566.html
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ocTajia pelaTUBHO CI000HA YIIPKOC aKBU3UIIMjaMa Of] CTpaHe mpeay3eha Koja ¢y HaBOIHO IO
koHTposioM Kpemiba nctpaxuBama cy nokasaia j1a yak 89% cBux rpahana Pycuje teneBusujy
cMarpa CBOjUM ITPUMApPHUM U3BOPOM TOJIUTHYKUX HH(pOpMalHja.'?

Menauju HapaBHO HUCY OWJIH jJeAMHU U3BOP YTHUIIaja oJUrapxa, u cuare Kpemsba cy cxomHo
TOMeE Ipey3enie Ipyre Kopake Kako O ocurypasie 1a OU3HUC pajd y CKIIaay ca HallOHAJTHUM
LIMJbEBUMA KOj€ je MOCTaBUO MpeacenHuk. Hajapamarnunuju nore3 OMiIo je 1eMOHCTPATUBHO
xanmeme Muxania X0JI0pKOBCKOTL, Y TO BpeMe Hajoorarujer yoBeka y Pycuju u BiacHuka
KopropatuBHe ummnepuje Jykoc y oktoopy 2003. ronune. ok cy ontyx6e Kpemsba 3a meropy
KOpyniHjy (kao u onTy>k0e npotuB bepesoBckor u ['ycuHCKOTr) Ouiie BEpOAOCTOjHE IOCMATpadn
cy Omin BeomMa CyMIbHUaBH Ja Cy XOAOPKOBCKHU U HETOB KPYT jEAMHU KPUBLIM 32 TAKO CTambe. Y
CTBApH Xarllewy X0I0PKOBCKOT IPETXOHO je HU3 IpyTrux nore3a Kpemsba Koju ¢y OCMUIIITbEHN
KaKo J1a MOJICTaKHY M KOOPAMHUPA]y MOCIOBE KOjU OM MOTEHIIM]aIHO MOIJIH Ja TOCTaHy BaXKHH
urpaun y noautunn.'” Tako 2000. roqune Ha mpumep [lyTuH ce cacTao ca HOCIOBHUM JIMICpHMA 1
LIMPOKO C€ BEPOBAJIO Ja UM je 0Oehao ia he umM ocTaBUTH KOHTPOITY HAl IHXOBOM MIMOBHHOM CBE
JIOK He Oyly AenoBaliu MpoTUB kesba Kpemiba y monurunu. Jenqna Teopuja je 1a je XonopKOBCKH
MPEKPILINO YIPABO Taj ,,IAKT®, MITO je yOp3asio keroBo xarmieme. Kpemss je paano He camo 1a
n30erHe ono3uiujy, Beh u 1a KOOpAUHHMILE OCIOBHY HMOJIUTUYKY aKTUBHOCT TaKo Ja He Oyne
nozieJbeH u3Mel)y paznuunrtux jnojanucra Kpemsba Koju cy ce HaaMeTasnu 3a yTuiaj nox [y TuHoBuM
kpuitoM. Tako cy youun uzbopa 3a ymy 2003. rogune npeiceJHUUKH U3aCIaHUuI Y CaBE3HUM
OKpy3HMMa OMJIM BeoMa aKTUBHH Yy JIaBamby MHCTPYKLHMja JIOKAJIHUM MOCIOAABHUM JIHIEpUMa O
TOME KOje MMPOPEKUMCKE KaHaAu1aTe Tpeda J1a moapKe 3a u300pe y jeTHOUIaHOM OKpyTy 3a Jlymy
y HacTOjamy J1a U30erHy Toere Koje OM MOriie OMOr'YhHTH OIO3UIIMOHOM KaH 1Aty 1a nodeau.*
Pe3ynrat kao 1mITO je Mo3HATO OO je HeBepOBAaTHU M300PHU UCXO/] KOJH j€ MMA0 Kao pe3yJiTar aa
je JenuncTena Pycuja ycnena a ctBopH npBy ABOTpehrHCKY BehuHY 3a jeHy MapTHjy y pyCKOM
MapJIaMeHTY jOIII 0J] COBjeTCKOr 100a. CIMYHU HAOPH Ha JIOKAJTHOM HUBOY JIOBEJH Cy 10 BehuHe
JemuncTBene Pycuje y roTOBO CBUM HOKPAjUHCKUM 3aKOHOAaBHUM cKyniuTHHama o 2009. ronuHe.

JIenuMUYHO Kao pe3yiTaT OBUX aKIMja U MOJIMTHUKA MOCIOBHU aKTEPU Cy I'€HEepaiHO
MOCTAJIM HECTIPEMHHU (aKO HE W HECHOCOOHM) Ja TMOJPKEe OMO3UIIMOHE CTpaHKe 0e3 000pema
Kpewmspa. [IpeacraBuunu naptuje Jabiaoko, Ha mpuMmep, TBpAUIH cy aa je [lyTuH au4Ho 1ao

XOIOPKOBCKOM MHCTPYKLH]Y J1a (PMHAHCHpa BHXOBY CTpaHKY npe u3dopa 2003. u 1a cy BUXOBH

128 Ibid.,

129 Hale E. Henry, Why not parties in Russia? Democracy, federalism, and the state, New York, Cambridge
University Press (20006) str. 1-25.

130 Ibid., str. 91-121.
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M3BOPH (prHAHCHpPaE-a CKOPO MOTITYHO MPECYIIMIIN HAKOH XaIlllerwa npejaceaHuka Jykoca. JlecHe
CHare Cy TBpJUJIE 1a Cy CKOPO MOTITYHO M3ryOuse CBoje KOPIOPaTUBHE JJOHATOPE HAKOH ILTO CY
yIILIe y ,,OlITPY Ono3ulujy* mpotus Kpemiba y kammnamu 3a Jlymy 2007. ronuHe, mTOo je MOTBPIKIO
u3jaBy noTpeacenHuka Pyckor caBesa npeny3eTHrKa U uHaAycTpHjaiana ropa Jyprenca 1a 6u
CIIC noBparuo 3Ha4ajHe AOHAIM]E [a je Ha HeHoM deny Jleonuna I'o3man koju je ,,criocoOHUju
3a criopazymeBame’.!

Nneja o Tome na Kpemss kopuctu dopmanHy u HeoOpMaliHy IPEACETHUYKY MOh 3a
KOOpPAMHAIIM]Y MOCJIOBHE MOJPILIKE Y N300pHE CBpXE MOTHYE U3 JEJbLIMHOBE €pe, ajli MpaKca u
nonutrka [lyTuHa 1 BeroBux caBe3HUKa Cy eKCIEeHEeHIIMjaIHo noBehaar Moh oBOr MexaHu3Ma.
JesbIMH je OMO0 y cTamy J1a MOOMIIUINE CHAre Ha XUTaH HAauMH J]a U3BYYe 00e1y TPOTUB IPOTHBHUKA
komyHucTHUKe naptuje 1996. ronune, a 1o 1999-2000. noHOBO je 610 y cTamy 1a jensa noodeau
M3a30B PUBAJICKE MAaTPOHAIHE MUpaMUAE KOjy cy IpeaBoauian JIy>KKoB M OUBIIH MpemMujep
JeBrenuja [IpumakoBa Koju je *Mao MOJAPIIKY MHOTUX HAQJMONHHUJUX I'YBEpHEPA U MIPEACTaBHUKA
npuBpene. Beh y nepuony 2003-2004. u 6e3 cymme y iepuony 20072008, [Ty TuH je epeKTHUBHO
CIIOJHO CBE TJIaBHE MOTEHIMjaJIHE IOKPOBUTEIBE Y JeIHY MOTUTHUKY MUPaMUAY Koja je Ouia Tako
YBPCTO MOBE3aHa Ja je MaJIo KO TIOMHUCIIHO Ja je 030MJbaH 13a30B Moryh npoTus me.'*?

3amro je [lytun 6uo TonMKo euKacHUjU y MPeTBapamy MOJIUTHYKOr cuctema Pycuje y
HEIITO IITO OM Ce MOTJIO OMUCATH Kao ,,je[IHa BEIMKa MOTUTHYKA MalmuHa™ of JespuinHa? Jenan
(bakTOp je BEpOBATHO MOJIUTHYKU CTHII. J[OK MOMHO UCIHMTHBAIE JEJHLIMHOBOT MOJUTUYKOT
JIeJIOBamba OMOBpraBa CBaKy TBPIIIbY Jla j€ OH MPaBH JIEMOKpaTa, OHO IITO MOXeMo pehi je ja je
01O TOJEPAHTHUJU ITPeMa MEIMjCKIUM KpUTHKaMa, U IITO je OMO 3HAa4ajHO CKIIOHHJH J1a Bepyje Y
COICTBEHY CIIOCOOHOCT J1a MOOMIIUIIIE CHAre 3a IOCTU3Ahe HEBEPOBAaTHE 100e/Ie MPOTUB CHAXKHUX
MPOTHBHHUKA Hero mTo je To 6uo [Tytun. [locToje HeKku 1oka3u 1a je JeJbIUH YaK U JIMYHO YCIIEBAO0
y U3Boherby TaKBUX MOIUTHUKUX 1T0oOera. Jlakie, nako je 610 MPHUINYHO ay TOPUTATUBAH Y HEKHM
CBOJUM METOJaMa BJIa/IaBHHE, OH j€ YIJIAaBHOM HACTO0jao Ja 00y3/1a OMO3ULU]Y KaJia je In4YHa mode/a
OunJa HajBaXKHUjA, KA0 y MpeceAHnYKUM HaaMmeTambuma 1996. u 2000. roqune. [TyTus je ¢ npyre
CTpaHe ONPE3HMjU NOJIUTUYKH aKTep KOjJH je U3IJie[a HeclipeMaH J1a OuJIo IITa IPernyCcTH Cayyajy,
IITO I'a HABOJIH J1a HICKOPUCTH Behe MPeITHOCTH MPEe/ICEAHNYKHX OBIaIIherba 1a KOHTPOIHILE PYCKO
MOJIUTUYKO OKPYXKEHe YakK 1 KaJia 01 BepOBaTHO MOT'a0 JIAKO Jia TOOEIU YaK U Y IIOTIYHO CJI0001HOM

U TIOIITEHOM TakMHUuewy. [IyTHHY je y TOM Moriiery O4uIiaeHO KOPUCTUIIO U HeTOBO UCKYCTBO

y KI'b-y u ®Cb-y. HapounTo nomro ce noka3ao BOJBHUM J1a OJJIYYHO yJapy Ha MOJUTUYKE

131 Hale Henry (2010), op. cit. str. 39.
132 Ibid., str. 39.
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MPOTUBHUKE, TOTEHIIM]ATHU MOTUTUYKY IPOTUBHUIM CY YECTO OMJIM 3aCTPAIIMBAHU U BEPOBAJIH
Cy Jla ©Ma U Moh U BOJbY J1a OTKpPHje U HEMUJIOCPAHO Cy30Hje MOTUTUYKY ono3urjy. Jlakie, yak
u Tamo e [lyTuH 3anpaBo HUILITA HUje ypaaHo U3IJIea 1 je IOUUIO A0 BEIHKE ayTOLEH3YPe U
CaMOIIOTHCKUBAamba, OCEOHO Y IMOCIOBHO] M MEIN]CKOj 3ajeHUIIH. >

Konauno, noctoju jak aprymeHT na je IlyTuHoBa nmomynapHOCT OMia CYIITHHCKH JIE0
H-ETOBOT yCIeXa y U3rPaiibk PYCKe ,,BepTHKaie MONK‘ M eTMMHUHUCAY PUBAJICKUX HOIUTUIKUX
BepTHKaia. [loTeHIMjaTHu MOTUTHYKY TPOTUBHUIIM CYy CUTYPHO pa3yMenu 1a u3a3oB [y Tuny, koju
Jj€ O TPEHYTKa KaJia je pey3eo MPpeICeAHNYKY (QYHKIIM]y UMA0 PEJTUHIe HAKIIOKEHOCTH 3HATHO
u3Haj 50%, BepoBaTHO Hehe OMTH TO3UTUBHO JJOUEKaH O] cTpaHe Beher nena ctaHoBHUIITBA.*
OBo je moceOHO TaYHO jep Cy MHOTH O]l OHUX HEKOJIHMKO KOJU Cy aKTHMBHO HHCY OJ00paBaiu
[lytuHOBY nonutuky Beh Ouiy NpUBp>KEHH KOMYHUCTUMA, KOjUMa Ce Takohe jacCHO MpOTHBUIIA
BehrHa cTaHoBHUIITBA jorl of kKacHUX 1990-ux. To y koMOMHANM]H ca YOUSHUM HEYCIEXOM
OTO3UIIMOHMX TOKYIIaja U JICBULIE U JICCHULIE Ja MOOWJIMILE MAacOBHY MOAPIIKY OABPATUIIO je
BehMHY aKTyelHUX LEHTPAJHUX 3BAaHUYHUKA, TYBEPHEPA U MOCIOBHUX JHAEpa Aa C€ MHOIO
YKJby4€ Y OMO3UIMOHY MOJTUTHUKY.

[Tutame Ha YyeMy ce 3aCHHBA OBA IOIYJIAPHOCT je TeMa U3BaH OKBHpA OBOI' paja, ajiu
JIOBOJBHO je pehu /1a ToKa3u CHaXKHO yKa3yjy Ha HeKoIHMKo gaktopa. Hajounrnennuje je na je [lytun
MMao KOPHCTH Yy OYMMa JaBHOCTH OJ1 EKOHOMH]E Koja cTasiHo pacte. [Topex Tora ctBopuo je ocehaj
HEeU30e)KHOCTH M CTAaOMIITHOCTH Y BE3U Ca CBOJOM BJIaJJaBUHOM, IITO MoBehaBa CIIpeMHOCT JbYAH
Jla ra TOJIpKe Y OJJHOCY Ha JIpyre BpCTe aJITEpHATHBA KOj€ MOT'Y 3aMUCIUTH Kao peasucTUYHe.
Taxobe je 3ay3e0 MoTUTHYKE CTAaBOBE KOJU Cy MPETIO3HATH U TIOAPXKAHU O] CTPAHE ILIUPE JABHOCTH,
YKJby4yjyhyl IPOTHUBIbEHHE COLMJATUCTUYKO] eKOHOMUJU, U Pa3BHO je JIMYHHU CTUJI PyKOBoOhema
KOJH Ce Jby/IMMa FeHepajHo J0Maja.

[MTonutnuku cuctem Pycuje Moxe ce MI01HO CXBaTUTH KA0 N300PHU MAaTPOHATIHU PEXKHUM Y
KOME Cy HajBayKHH]U aKTepH OPraHU30BaHM Y jeAMHCTBEHY MUPaMULy ay TOPUTETA Koja IOMUHHUPA
n300pHOM apeHoM.'*> OBy MOJIMTHYKY MalllMHY HUje HarpaBuo of Hy’e [lytun, Beh je BemTo
KOHCOJIMJIOBaH KopuIthemeM oipeh)eHuX yHaIpea NpUnpeMIbeHUX KOMIOHEHTH KOje MY je JesbLuH
7120 TIPEHOLICHEM MPEACETHUYKE BIACTH. AJIM JOK Cy PErHOHAIHE NOJIMTHYKE MallluHe, CyTep-
MPeJICeIHNYKHU YCTaB U OJIMTapXHjCKH KOPIIOPATUBHH KOHTJIOMEPATH OUIIH caMo J1a0aBo MOIIOYaHH

3ajeJTHO MOJ JeJbIIMHOM, T1a YaK U Tasa y HOTIYHOCTH MOOMIIMCAHH TEK Y oApel)eHUM KIbydYHUM

133 Colton J. Timothy, Boris Yeltsin: A life , New York, Basic Books, 2008.

134 Treisman S. Daniel, The popularity of Russian presidents, Department of Political science, Univercity of
California , Los Angeles, 2008.

135 Hale E. Henry (2010), op. cit. str. 40.
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TPEeHyLMa Kao MITO ¢y n300pHHU IuKiIycH 1995-1996. u 19992000, [TyTHH je cTonuo Te eneMenTe
y BUCOKO KOOPIMHUPAHY LETUHY, OTPOMHY MOJIUTUYKY MAIlIMHY ca BEJIMKOM OTIIOpHOILINY, Koja
Jje mpeKuBelia yak U npenceqHuuky cykuecujy 2008. ronune.

Pycuja npencrasiba onpehenn odpa3ail 3a n300pHE MaTPOHATIHE PEKUME KOjH je PeTaTHBHO
yobOuuajen 3a EBpoasujy, o0pasall Koju KapaKTepuIle CHA)KHA M YBPCTa TAKTHKA JUAEPCTBA U
MIOMYJIAPHOCT PEKKUMA, CUTYaIlrja kojoj ¢y ce 2009. romuHe BEpOBaTHO HAJOIMKE TPUOTUKIIS
Jepmenuja, Azep6ejuiian, benopycuja n Kazaxcran. Pazsoj nupamuga mohu y I'py3uju u Kuprucrany
01O je IPEeKUHYT HBUXOBUM 000jEHUM PEBOJIyLIMjaMa, eMU30amMa MOJTUTHKE KOHKYPEHTCKHX
nupaMua Koje cy JeTMMUYHO W3a3BaHE KpHU3aMa CyKLECH]e, alll jeTHOMMPaMHIATHU CUCTEMH
cy ce u Tamo moHoBo nojasuin o 2009. roqune. OcuM GanTUYKKUX 3eMasba camo MoniaBuja
1 YKpajuHa HaKOH HapaHIJaCTe PEBOJIYLHM)E ca jauuM MapiaMEeHTHMa Ol OCTAJIUX OpXKale Cy
HEIITO HITO je OJuKe KOHKYPEHTCKO] MMPaMH/IATHO] MOJIUTHULIM, Ca CBOjJOM KapaKTEPUCTUYHOM
oTBopeHorhy.*

OBa anayn3a 1okasyje Jia JOruka XuOpUIHUX PEKUMa U KIIMJEHTETUCTUYKE MOJTUTHUKE
MOKe OMTH KOpHCHA Yy pa3yMeBamby MOJIMTHUKHUX JemaBama y EBpoasuju. OQHOCHO, pa3Boj
MOJUTUYKOT cucTeMa Pycuje (kao u apyrux 3emasba EBpoasuje) Morke ce II0JJOHOCHHU]E CXBATUTH
Kao pa3Boj oapeheHe BpcTe XUOPUAHOT PeKUMA HErO Kao KPeTame Ka WA JAEMOKPATHJU WU
ayTokparuju. M momTo cy XHOpUIHM PEKMMH Tako yoOWYajeHH IIMPOM CBETa, alld TaKo
HEJIOBOJPHO KOHIICTITYaTM30BaHU | CJ1a00 cxBaheHH, CIICIUJaIUCTH Y €BPOA3H]CKOM IPOCTOPY
KOJH Cy OPHJEHTHUCAHH Ha PAa3B0Oj TEOPH]je KOMITAPaTUBHUX MOJIMTHYKUX HAyKa BEpOBaTHO he umMaTu

MHOI'O TOra Jia rioHy1¢ CBETCKUM APYUITBCHUM HAayKaMa y rognHamMa KOje J0J1a3€.

111 CTBAPAIBE ITPEJAYCJIOBA 3A IIPETEXHY
JEMOKPATU3ALNATY NIOJMUTUYKOI' CUCTEMA

1. IloBehame 0ArOBOPHOCTH NMOJUTHUYKHUX €JINTA

OnroBopHOCT ce 00MYHO AeUHHUIILIE ,,Ka0 TY>KHOCT WJIK 00aBe3a J1a ce mpeny3my oapehene
pabe WK J1a Ce CHOCE MOCIIeIUIIe 3a CBoje mocTymke ”.*” OBaj KOHIICNIT Ce YeCTO MoBe3yje ca
criocoOHoIhy mpeno3HaBama, IPUXBaTamka U Mpey3uMama Mocieania cBojux gena. Konuent

OATOBOPHOCTH je O] BCJINKOI' 3Haqaja 34 IIOCTKOMYHUCTHUYKE TPaH3ULIUOHE JPIKABEC Oarr 300r

136 Ibid., str. 41.
137 Kosauesuh CrmaBuia, ITojam momuTHake ONrOBOPHOCTH, y: OATOBOPHOCT Y TIPABHOM H MTOTHUTHIKOM
KOHTEKCTY, Temarcku 300pHHK panoBa [IpaBHor daxynreta y Humy, kiura 3, 2023, ctp. 165.
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BEJIMKOT HEJIOCTAaTKa OJrTOBOTHOCTH y TUM Jip>KaBaMa. Y TOIVIEAY HEAOCTaTKa OATrOBOPHOCTH
MOJMTUYKUX eNTUTa Yy JpKaBaMa y TPaH3HUILIUJU YOUJbUB je 00pa3all U3BOjeHOCTH MOIUTUIKUX
akTepa ozl rpaljancTBa, oHM cebe cMaTpajy 00JbUM O OCTaTKa APYIITBA M MUCIIE J]a MOTY Jla pajie
1ITa jxese 6e3 nkakBux nocienuia. OBakaB HAUMH pa3MHUCIbatba PEICTaBIba jelaH Ol UCTPAJHUJUX
ocTaraka KOMYHUCTHYKOT CUCTEMa KOjH je MPEIIao U y mpotiec Tpan3uiuje. ONroBopHOCT Ce MOXKE
pa3marpary y pa3IMuuTHM KOHTEKCTUMA, aJli carjie/laHo ca acreKara OArOBOPHOCTH MOJTUTHYKE
enute of HajBeher 3Hayaja je MOpajHa, IpyIITBEHA, IOJUTUYKA U ITPaBHA OAroBOpHOCT. CBU OBU
CIIEKTH CY OJI BEJIMKOT 3Hayaja Kako O J0IJIO JI0 CTBapama CTAOMIHOT MTPETEXHO IEMOKPATCKOT
MOJMTUYKOT cucTeMa. MopaiiHa OrOBOPHOCT €€ OJJHOCH Ha OITOBOPHOCT 3a COIICTBEHE MOPAJTHE
OITyKe U TIOCTYIIKE, MTPETo3HaBambe pa3inke u3Mel)y nobpa u 31a, npey3uMame OArOBOPHOCTH
3a CBOj€ MOpAJIHE OJUTYKE M IOCTYTIKE.*® Y 1pylITBEHOM KOHTEKCTY OATOBOPHOCT 3HAUYU aKTHBHO
yuenihe y 3ajeAMHULIN, OPUTY O 3ajeAMHULIU U IOTPHHOC omiTeM 100py. [lonuTuika onroBopHOCT
Ce OJHOCH Ha OJIFOBOPHOCT MOJIUTUYKUX JIUJEpa, MHCTUTYLIMjA U JaBHUX CIy30€HHMKA IpeMa
rpahaHuMa, JaBHOCTH M APYIITBY y LenuHU. [IpaBHA OATrOBOPHOCT C€ OHOCH Ha OATOBOPHOCT
npoeCHOHATHUX OJUTHYAPA Y MOTJIETY MOLITOBAE 3aKOHA U TIPEY3HMatbe IPABHE OATOBOPHOCTH
y TIOTJIey CBOJUX MOCTYTAKa y OKBUPY MPABHOT chcTeMa.' ™

[TonuTHuKa ONTOBOPHOCT JIMJEPa CE MOXKE CarjiefaTi ca TPU pa3IMyHiTa aneKkTa, ca acreKTa
OATOBOPHOCTH IIpeMa OMpadyrmMa, OArOBOPHOCT 3a OAJIyKe KOj€ JOHOCE M OJTOBOPHOCT YHYTap
COICTBEHHX MapTHja.

[lonutryky nuAepyu cu OATOBOPHH Ipema rpahaHuMa KOjU Cy MX H3a0paji Ha OCHOBY
npean30opHux obehama Koja Cy Jara y TOKy n300pHe KaMIame, 1 'y CKJIaay ca TUM Ty Mopa Ja
MIOCTOjU TPAHCHAPEHTHOCT Y IbXOBOM paJly M OJIr0Bapame Ha oTpede 1 MHTEepece CBOjUX Oupaya.
[Nonutnuku aktepu Tpeba 1a UCITyHE OUCKUBaba M HHTEpece I'paljaHa Koju ¢y UX n3abpaliu Tako
mTo he HCYHUTH TUIACHMPaHM MOTUTUYKU porpaM. TpaHCIapeHTHOCT je KJby4HAa KOMIOHEHTa
OArOBOPHOCTH Npema Oupaunma. [loaurryapu Tpeda penoBHO 1a HHOOPMHUIIY jABHOCT O CBOJUM
aKTHMBHOCTHMMA, OJUTyKama U IIpoMeHaMa IpaBLia y HorJie[ly IPUCTYTa y THM CErMEHTHMA Y KOJHKY
1o Tora johe.*” OAroBopHU MONMUTUYAPH CITyIIajy TOTpede U 3a0PHHYTOCTU CBOJUX OMpaya u
mupe jaBHocTd. OHM Tpeba a yuecTByjy y AMjaJory ca rpahaHuMa O BaXKHUM IMHUTaBUMA, 1a
MPUXBATE KOHCTPYKTUBHY KPUTHKY M IPOMEHE HAYMH JIOHOILICHA BAXKHUX OJUTYKa Y KOJIHKO UMa
notpebe 3a TuM. [Topen Tora nonutryapu 6u TpebGaio 1a OCTaHy JOCISTHI BPEIHOCTUMA KOje Cy

I1acupaHe y n300pHOM Ipotiecy. Y KOJIMKO IIPOMEHE CBOje CTaBOBE HA HAYMH KOjU HUjE Y CKJIaTy

138 Ibid., cTp. 165.
139 Ibid., ctp. 166.
140 Ibid., cTp. 167.
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ca BpeHOCTHMa Koje cy obehanu Gupaunma Mory u3ryOuTH nopepeme oupadxor Tena. OBo cBe
JIOBOZIM JIO OP’KAaBambe IEMOKPATCKOT IPOIEeca, jep OATOBOPHH MOJUTUYAPU KOJH UCITYHaBajy
cBoja obehama noJcIenyjy MoBepeme oupaya y IEMOKPATCKU CUCTEM, M CAMUM THM OZPKaBajy
TaKaB CUCTEM Y (PyHKIIHUjH.

[Tontunvapu cy oAroBOpHH 32 OJUTYKE KOje TOHOCE 3a BpeMe CBOI MaHara. To ce omHocH
Ha OJUIYKE KOje Ce THUy YHYTpaIlllbe MOJUTHKE, 3aKOHOJIABCTBA, CIIOJbHE MOJIUTUKE U JAPYTUX
obnacty ynpasibama.'!! YV KoIMKo moauTuyap JoHece OAIyKy Koja je IITETHA U HUje Y HHTEpecy
JABHOCTH, MOJKE C€ CyOUMTH Ca 3aXTeBUMa 3a oAroBopHourhy. [lonuruuapu cy oAroBopHu 3a
JIOHOLIEH:E OJUTYKa KOje CITy e OIIITeM J100py U HHTepecuMa aApyiuTea. Omimyke He Ou Tpebaso 1a
Oyay JoHelIeHe Ha OCHOBY IIPHBATHUX MHTEpeca yKer Kpyra Jbyau, Beh 6u Tpebasio 1a ogpakaBajy
uHTepece mupe 3ajequune. [loctynak noHomema onnyka Tpeda na Oyae TpaHCIapeHTaH, IITO
3Hauu Ja rpahanu Tpeba ga Oyay MH(GOPMHUCAHU O TOKY Mpolieca OIIyunBamba, PEIeBaHTHUM
(axTopuMa 1 paziao3umMa Koju yTHUy Ha JIoHOIIee oainyka. OBo omoryhasa rpahanuma ja cxsare
KOHTEKCT IOHETUX OJuTyKa. [lomuTrudapu cy oAroBOpHH J1a 1ajy 00jalImberse CBOjUX ofyka. Tpeba
1a Oy1y OTBOPEHH 32 KPUTHKY, IOCTaBJbAbE MIUTAA U 1a IPY’Ke jaCHE OArOBOPE Kako Ou rpahanu
MOIJIH JIa CXBaTe pasJior TaKBUX ojuTyKa. [lonutuyapu cy oAroBOPHM U 32 HO3UTUBHE U HETATHBHE
MOCTIEINIIE CBOJUX OJTyKa. Y KOJIMKO Cy MOCIIeIULIE HETraTHBHE NOMUTHYApH O1 Tpebaio 1a mpey3my
KOpaKe Kako OM yMarmUITU IITETHE MOCTEANIIe TAKBUX oanyka. Omiyke Tpeda qa Oyay JoHeeHe y
CKJIaJly ca eTUYKUM IPUHIUIINMA, Y3 H30eraBame KOpyIIHje, CyKkod HHTepeca U Apyre HeeTHUKe

npakce.'*?

Onnyke noiauTHyYapa cy 3Ha4yajaH (pakTop U3 pasiiora MITO yTUUY Ha Pacrojarame
JABHUM pecypcHMa U CIIpOBOhEm-eM MOJUTHKA KOje MOI'y MMAaTH 3HauajaH yTHIA) HA JPYIITBO
y uenuau. OBO ce 0JHOCH Ha e(hpUKaCHOCT M €(peKTHBHOCT pacloiarama jaBHUM pecypcruMa H
JIOHOILICH-E OYEKUBAaHUX pe3yiTaTta. EQeKTUBHOCT M epUKaCHOCT y IOJIMTUYKO] OITOBOPHOCTH CE€
MepH KpO3 MOCTU3akE KOHPKETHUX M MEPJBUBUX pe3yaTara. To Moxke yKJbyYHBaTH M0OOJbIIAE
EKOHOMCKE CUTYalllje y 3eMJbH, CMamhehe¢ HEJeTHAKOCTH, yHanpeheme odpazoBama U Ipyre
MepJbHBE MHIUKATOPE, CIIOCOOHOCT Ipey3uMame OATOBOPHOCTH 3a CBOje Heycnexe. Edukacuu
MOJUTHYAPU U MHCTUTYIIMjE HACTOje Ja ONTUMATHO U MHHMMAJIHO YTPOIIE pecypce Kako Ou
00e30e11I1 HEOXOAHY ¥ Op3y UMIUIEMEHTALIN]Y HETIOXOJHUX OUTyKa. Y CBUM OBHM ITPOLIECMA
OATOBOPHM MOJUTHYAPH Tpebda Aa yKIbyde U rpahaHe y nporiec ofryunBama. Kpo3 koHcynraiuje
Y MApTUIHIALK]Y OTUTUYApH MOTY 00Jbe pa3yMeTu noTpede 3ajeHuie 1 nocTuhu ofapxuBe

pesynrare.

141 Ottmann Hening, Odgovornost i poverenje kao normativna nacela politike, Vol. XXVIII, No. 3. str. 170-
176, 1991.
142 Kosauesuh CmaBura, 2023. op cit. cTp. 168.
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[TapTHjcka 0ArOBOPHOCT MOAPA3yMeBa OATOBOPHOCT MAPTH)CKOT YJIAHCTBA U JIUIEPCTBA,
OZITOBOPHOCT 3a CEJIEKIMjy MapTHjCKOI KaJpa, OATOBOPHOCT 3a YHYTpAIIly HNapTHjCKY
OpraHu3zaiujy, cTparerujy u Boheme M300pHHX KaMmIama, OJTOBOPHOCT 3a MocTUrHyhe Ha
n3oopuma.'? Tlonutuuke crpanke umajy oapehene odbasese u cranmapzae koje Tpeda qa uciyHe
Kako Ou ce 00e30eam10 euKacHo U OATOBOPHO AeoBamke. [IoMUTHYKO YIaHCTBO U MOJIUTUYKA
JjaBHOCT Tpeba Ja MMajy MOryhHOCT cxBapama Kako (DyHKIIMOHMILE CTpPAHKA M KaKO JIOHOCH
OJTyKe, 1a IPAKTUKY]e YHYTapIapTHjCKy JEMOKpATH]jy, IITO MOJPa3yMeBa JOHOIICHE OTyKa Ha
OCHOBY IIMPOKE MApTHLIMIIAIM]jE YiIaHoBa. To ykibyuyje u3dope 3a crpaHauke GpyHKHje, 1edara
0 KJbYYHHM HOJUTUYKUM MUTABUMA U TPAHCIIAPEHTHOCT Y MPOLECY JOHOIICHA OAyKa. AKO
JHUJIEpU HE UCITYH-aBajy OYEKMBabha YJaHOBA U HE UCIYHaBajy CTpaHauKe LUJbeBe, Tpebaso ou
na Oyay MOMJIOKHH YHYTPAaCTpaHAYKUM MEXaHU3MHUMAa OJIrOBOPHOCTH, Mel)y KojuMa je 1 ’lbUX0Ba
€BeHTyaJiHa cMeHa. [lapTujcka OAroBOPHOCT UTpa KJbYUHY YJIOTY y OAp’KaBamy JEMOKPAaTCKO)
cucrema, jep omoryhasa ujgaHoBUMa U OupayrMa Jia UMajy yBU y IIPOLIECE Oy YMBaha U J1a yTHUY
Ha MOJIMTHYKH Iy T cTpaHke. HemocTarak mapTHjcke OArOBOPHOCTH MOXKE IOBECTH JI0 Ay TOPHUTAPHOT
Bol)era CTpaHKe, HeloCTaTKa IEMOKPATCKUX MPUHIIKIIA U T'yOHTKa MoBeperma uTMel)y umaHcTBa u
Oupaua.** OnroBOpHOCT MapTHjCKOT JHIEpa HAPOYHTO Y TIOTJIely HaunHa Boerba napTuje ce orieza
y HEKOJIMKO OMTHUX CerMeHara KOjH Cy Off CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a e(pUKacHO (pyHKIIMOHHCAHE
napTHja U 04yBambe MOBEpEeHh-a YWIAHCTBA U jaBHOCTH. Jluaepu Tpeda aa Oyny TpaHCIIApeHTHU Y
NOTJIey CBOJUX IIMJbEBA M MOTHBAIIM]A, 1a OMOTr'yhe 4JlaHOBHMA CTpaHKe U JaBHOCTHU Jia TOOU]y
uH(pOpMaIMje o 3Hauaja Kako OM MOIJIM Ja pa3yMejy OAyKe Koje Cy JOHEIICHE, U Jia IPey3My
OZIFOBOPHOCT 32 TAKBE OJITIYKE Y ClTyuajy J1a JIoBeay /10 Heycrexa. [lomuTrdko pykoBoACTBO MapTuje
Tpeba 1a Oyzie BepHO NPUHLUIIMMA ITOTUTHYKE NAPTHje, Aa Ha KJbyuHe (QyHKIUje y apTUjH YKIbyue
OIOBOPHE M KOMIETEHTHE Jbye. [ [apTHjCKO pyKOBOACTBO U CaMHM JIMIEPU TAPTH]ja CY O BETHKOT
3Havaja 3a KOMyHHUKalujy ca bupaukum tenoM. To 3Haum onpeluBame NPHOTUTETA, IMJBHUX I'PyTIa,
MIPABUITHO TTO3ULIMOHUPAHE CTPAHAKA Y MOJTUTUYKO] apeHU U MOOMIM3anuja wiancTsa. CtabuiHa
Y KOHCTaHTHA KOMYHHUKaI1ja ca OupadyrMa O BpeAHOCTUMA U MOJIUTULIM CTPAHKEe UMa 3Ha4YajaH
YTHILIQj O IEPLENIHjU CTPAHKE U3 YIJIa OUPAYKOr Teja, a IUJACPH MapTHje Cy TH KOjH CY OJTUYCH-C
BpeaHocTu naptuja. To cBe Ha Kpajy H300pHOT IIUKIIyca MOXe OMTH off ojuTyuyjyher 3Ha4aja 3a
yCHeX WK HeycIeX MapTHje, U 3a OArOBOPHOCT PYKOBOJICTBA APTH]E 3a MOCTUTHYTE pe3yJiTaTe.
[Nonutnyky auaepy y CKiay ca THM MOpPajy OMTH CIIPEMHU Ha MPUIIAro/bUBOCT U CIIOCOOHOCT

yuerha U3 MPETXOTHUX N300PHUX LIUKITyCca, KAKO OU yHAIIPEAUITN CTPATET U]y 3a Jasbe MOTUTUYKO

143 Ibid., cTp. 173.
144 Tbid., ctp. 173.
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noctyname. Y ciydajy y3acTOIMHUX HeyclieXxa Haj3HauajHuje je IPUXBaTambe OArOBOPHOCTH JIHIepa
1 IMXOBA CMEHa, Kako OM HOBUJH M CIIOCOOHU]U Kaiap mpey3eo pykoBojehe nosunuje y crpaiu
Y M3BPILKO HEeNoxoHe pedopme.'

[open HoMUTHYKE OrOBOPHOCTH MPO(HECHOHATHH MOIUTHYAPU MOPAjy CHOCUTHU 1 IPABHY
ozroBopHocT. To mozpazymeBa NOLITOBAKE 3aKOHA M IPEY3UMathe OATOBOPHOCTH 32 CBOj€ MOCTYTIKE
y OKBHUDY IpaBHOTr cuctema.'*® CaHKIHje 3a MOJTUTUYKY HEOATOBOPHOCT Bapupa y 3aBUCHOCTH OJT
JpKaBe, 3aKOHOJJABCTBA M KOHKPETHOT ciy4aja. [IpaBHe cankuuje rnpeasuleHe y 3aKoHOIaBHOM
OKBHPY MOT'Y YKJbYUUTH Ka3HEHE ITOCTYIIKE, HOBYaHE Ka3HE, 3aTBOPCKE Ka3He WIIU JIpyTe IpaBHe
MOCTIEAMLIE Y CKJIa Ty Ca 3aKOHUMA AprkaBe. Baxkan MHIUKATOp CTEereHa OArOBOPHOCTH j€ M3BECHOCT
CaHKIIMja 3a HeoAroBopHocT. Kama nonutuvapu 3Hajy J1a MOCTOJU peasHa MpeTHha caHKlKjama
YKOJIUKO HE UCITYHE KPUTEPUjyMe OTOBOPHOCTH TO MOXKE IONIPUHETH BeheM MOIITOBamby IpaBHiia
1 00aBe3a Koje MporcTU4y U3 jaBHUX (yHkuuja. MHcTHTYIHje mpaBocyha Mopajy OUTH He3aBUCHE
Ol MOJTUTHYKOT YTHUIIaja KaKo OM MOTJIE /1a IPUMElbY]Y ITPOIKCE Ha CBE jJeTHAKO. YKOIHKO OCTOje
JacHe ¥ I0CTIeHE CaHKI[H]je 32 HEOATOBOPHOCT TO jaya BJlaJaBUHY IpaBa. [IpaBuia ce mpumMemyjy
Ha CBE je/IHaKO, HE3aBUCHO Ha T0JIOXKA] Y APYLITBY, a TO AONPHUHOCU UHTETPUTETY MOTUTUYKOT
cuctema.'”’ I'pahanu nmajy Behe noBepeme y HHCTHTYIIHjE KaJla 3Hajy Ja IOCTOje KOHKPETHE
CaHKIIMje 32 HEOATrOBOPHO NoHamame. Kpo3 nocieany npuMeHy caHkIfja Moxe ce noctuhu u
MIpOMEHa Y IPAaBHO] ¥ MMOJTUTHYKO] KYJITYPH, TI€ OATOBOPHO MOHAIIAKE MOCTaje HOpMa. Y TaKBUM
OKOJIHOCTHMa MOJTUTHYApH Cy MOTHBHCAHU JIa C€ TIOHAIIA]Y eTUYKU U OAATOBOPHO KaKo Ou 100mIn

nozpIKy rpahana.

2. IloGo/biIamb€e paja MHCTUTYLMja U MHCTUTYIIHOHAJIM3AIUja 1eMOKpaTHje

WucTuTyIIMOHAIHA OTOBOPHOCT MOCTOjU KaJla MHCTUTYIH]E U JPXKaBHH OpPraHH BpIIE
TIOCJIOBE U3 CBOJ€ HAJUIEXKHOCTHU y CKJIQAY ca MPo(eCHOHaTHUM CTaHAapMMa, TPaBHUM OKBUpPHMA
u nocturayhumMa y apymrseHoj npakcu.'*® [IpBu U mpeTnocTaB/beHH acleKT OJHOCH Ce Ha
CTETIeH OJIrOBOPHOCTH. Pa3mu4nTH Cy CTEEH! ONTOBOPHOCTH C 003MPOM Ha BPCTY HHCTHUTYIIH]A.
HajonroBopHuje cy neHTpasHe MHCTUTYLIH]E IpKaBe jep OHE JIOHOCE OJIITYKE U aKTe KOjU Cce
TUYy ApyluTea y neauHu. lITo je Behu ctenen onmrocTy HHCTUTYLH]E, TO je Beha 1 HUBO HheHe

OJITOBOPHOCTH. TO c€ HAPOYUTO OIHOCH HAa HbEHY HA/ICKHOCT Tj. MOh yHyTap Xujepapxuje
145 Ibid., ctp. 174.

146 Marinkovi¢ Tanasije, Odgovornost predsednika republike za povredu ustava — zabrana uticaja na vrSenje
sudijske funkcije, CEPRIS, Beograd, 2021.

147 Kosauesuh CmaBura, 2023. op. cit. ctp. 177.

148 Kosauesuh CrmaBuira, Teoprja MOTUTHYKE OATOBOPHOCTH Y TPAH3UIHjH, y: OATOBOPHOCT Y IPAaBHOM H
JIpYIITBEHOM KOHTEKCTY, Temarcku 300pHHK panosa [IpaBHor daxynrera y Humry, 2021. ctp. 153-165.
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MHCTUTYIHMja U Ip>KaBHUX oprana. LlITo cy HHCTUTYIM]je Ha BUILIEM CTENEHY y XHjepapXujCcKOM
ypehemy To je iruxoBa oAroBopHocT Beha. Jlpyru acnekT oAroBOPHOCTH HHCTUTYILIM]a je IpaBHA
OZIFOBOPHOCT KOja C€ OTHOCH HA HbEH MOJIOKA] Y OJJHOCY Ha APYTe Ap’KaBHE OPraHe y XOPH30HTATHOM
cmuciy. [Togena BmacTu y XOpU30HTATHOM CMUCITY MOIpa3yMeBa OATOBOPHOCT JIPKaBHOT OpraHa
y OJIHOCY Ha HAaJIJISKHOCT Koja MY je mpornucana. Tpy OCHOBHE MOJIENIe BIACTU Cy M3BpIIHA,
3aKOHOZIaBHA U cyjcka. [loaena BinacTu uMa pyHKLH]y 12 YPAaBHOTEXKH MOh LIEHTpaTHUX OpraHa
Ha BPXY XOPH30HTAJIHE OCE JP)KaBe a TUME U TIOJIeITH OJIrOBOPHOCT cBake nHcTHTyHje.” [Tonena
OATOBOPHOCTH TPEJCTaBJba JAKIIN HAYUH YTBph)HUBama CTBApPHE OJTOBOPHOCTH. Y MOJUTHYKO)
U MPABHO] MPAKCHU ayTOPUTAPHUX U XUOPUAHHMX PEKHMMa MOCTOJU CTAJIHA TEHACHIIMja jayarba
M3BPIIHE BJIACTH KOja IIOCTaje MEPCOHAIN30BaHa y OIHOCY Ha JIpyTe JIBe IpaHe BIACTH, U HE CHOCH
OZIFOBOPHOCT 3a CBOj€ IMOCTYTIKE.

C 003upoM Ha HAuMH BOhEeHa MOIUTUKE U JPYIITBEHE MOCIETUIE KOje H3a3UBa MOKEMO
TBPAUTH HA OCHOBY €MITUPH]CKOT UCKYCTBA 1A je KPO3 UCTOPU]Y MOJIMTHKA BUILE O1JIa HEOATOBOPHA
Hero oAroBopHa. M3 Tor pasnora Kpo3 HCTOpPH]jy MOJIUTHKA je YBEK Ouia mpoTuBpeyHa nojasa. C
jelHe cTpaHe CTpaHe MpeJ] BOM Cy YBEK OMJIM MOPAJTHU M HOPMAaTUBHH 3aXTE€BU OATOBOPHOCTH
Jla ce CIY’KU OIIITEM M 3ajelHUYKOM A00py rpahaHa v caMMM THUM KOJIEKTUBHE JIPYIITBEHE
3ajennuue. C npyre crpaHe, Kao HBEHA CYNPOTHOCT MOJIUTUKA j€ HHCTPYMEHT JOMHUHALINjE U
CIIy’KM MHTEpeCHMMa MOYHHUX I'pyIa, IITO 3HAYM Ja je yBeK Omia y QyHKUMjU MapLUujaHuX U
MIOCECUBHUX HHTepeca. Taj uHTepec je yBeK pa3IMYUTUM TEXHUKaMa MaHUITyJIallije PEICTaB/baH
KBa3WJIETUTUMAaH HHTEPEC Kao OMIITH WX 33jeAHUYKU HHTepec. KBa3u-IeruTuMuTeT HeMopasiHe
MIOJIUTUKE TPE/ICTaBIba MpEpyLIaBambe U JIAXKHO MPEICTaBIbalbe CTaBOBA, Y KOME Ce Caapikaj
JjaBHE KOMyHHMKalyje npuiarolasa norpedama cTabuIHOCTH BiIacTH. KBa3u-oiAroBOpHOCT BIACTH
NOJIUTUYKUX MHCTUTYLIM]ja MOIpa3yMeBa y CTBApH CaMO CUMYJIMpame oaroBopHoctu. Hauwme,
pajy ce o Mporecy KBa3u-IerHTUMALF]je KOja MoIpa3yMeBa PUTYATHO IPEICTABIbabe BIACTH OHUM
LITO OHA CYLITHHCKU HUje, I1a ¥ u3Mel)y OCTaslor ¥ CaMOyBEPEHOCT BJIACTH Y H-eHY HCIPABHOCT U
oaroBopHoct.”® Hujeqna Biact, noceOHO ayTOpUTapHa U HeleMoKparcka Hehe HUKaJ| IPU3HATH
CBOJY HEOATOBOPHOCT.

[TuTame ONroBOPHOCTH Y BPILICHY HHCTUTYIIHOHAIHE YJIOTe jJaBJba Ce Y CIIy4ajy HHBEp3Uje
00jeKTUBHUBHE U CyOjeKTUBHE TUMEH3Hje MHCTUTYIHMje. Panu ce 0 MHBEP3UBHOM CXBaTamby
WHCTUTYIMje KaJa OHa J00Mja NMPEBACXOAHO JIMYHU, MEPCOHATM30BAHU U IMPUBATH30BAHU

kapakTep.”' IlepcoHanu3alMOHM KapaKTep WHCTUTYIHUjE TOCTOjH Kala CE€ HHCTUTYIH]ja

149 Kosauesuh Cmasumra, 2023, op. cit. ctp. 173.
150 Ibid., cTp. 175.
151 Ibid., ctp. 174.
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noucrosehyje ca auieM Koje Bpiiu (GyHKIMjE T€ HHCTUTYLH]jE. Y 3eMJbamMa y TPaH3ULIUjH OBaj
KapakTep MHCTUTYLMja IPeCTaB/ba KyJIMUHALIN]Y PAHUJUX ay TOKPATCKUX NOJIUTUYKUX PEKUMA
MOYEBILHN O] MOHAPXUCTUYKOT 10 KOMYHUCTUYKOT PeXHUMa Iie ¢y rpal)aHu y ckiiaay ca TAKBUM
MOJIUTUYKUM KYJITypaMa WHAOKTPUHUCAHU JIa CE OCllabajy Ha ay TOpUTapHE MOJUTHYKE Qurype
koja he OuTH Ty 12 pemu cBe luxoBe npodiieme. TakaB epCcOHATN30BAHU KapaKTep HHCTUTYLIHja
TBPOJIJIABO UCTPAje Y TPAH3UI[MOHOM MEPHOIY U3 Pas3jiora MITO je caM TPaH3UIIMOHH IPOLEC
MMIUIEMEHTHPAH MpeBHIle Op30 Ha OUBIIE KOMYHHCTUYKE 3€MJbE KOj€ HUCY IPOLLIE KPO3
pa3BOjHE MpoLece 3anaHIX MapJaMEeHTapHUX JEMOKpaTHja Ha Koje MOKYIIIaBajy Jia ce yIiaeaajy.
3eMJibe y TPaH3UIIMjHU 32 PA3JIMKY OJ 3aMaHUX JEMOKpaTHja He MOCeTy]y HEOMXOIHE EKOHOMCKE
U KyJITYPOILIKE IPEe1yCcI0Be HEOMXOHE 3a OpKy TPAH3UIHU]Y Y IEMOKPATCKH MOTUTHYKH CUCTEM.
HeonxonHa je Bumierenepaliyjcka npuMeHa JeMOKPaTCKUX MHCTUTYTA U IMPUHIIMIA Kako Ou ce
MIpEeBa3MIILIE Ay TOPUTAPHE CKIOHOCTH KOje OHEMOTr'yhaBajy CTAaHOBHHILTBY Y IOCTKOMYHUCTUYKUM
3eMJbaMa Jia IIeajy Ha MHCTUTYIIHMje HE3aBUCHO O] MOJUTHUYKUX (PUrypa Koje ce Hajlaze Ha
UXOBOM 4elly J1a O MOriid e(eKTHBHO J1a carjielaBajy OArOBOPHOCT BpiIuona (GyHKIHja U
W3BpIIE HBUXOBY CMEHY YKOJIHMKO BpIle T€ (PYHKIIMje HEOArOBOPHO Y CIAAy ca JUYHHUM a He
OIIITUM HHTEPECUMA.

Tpan3unnoHa MoNUTHYKA APYLITBA OKA3Yjy J1a HOPMATUBHO-MHCTUTYIIMOHAJIHA TIOCTaBKa
HHUjE IOBOJbHA J]a HOTUTUYKH CHCTEM CTEKHE JIEMOKPATCKy OATOBOPHOCT, Oyayhu J1a n3a cucteMcKor
(opmas3Ma ocToje HeJIEMOKPATCKH MOJIUTHYKHU OJJHOCH, HaceheH! caprkaji U3 KOMYHUCTHYKOT
NIePHO/Ia KOjU HHUCY y CarJIaCHOCTH Ca HOBHM THIIOM JIpyKaBe U nojutuke.*? TpaH3uiuja H1je caMo
WHCTUTYIIMOHAJIHA TPOMEHa, Beh je HEermoxoJHa ¥ IPOMEHa CTPYKTYpE CBECTH CTAHOBHHILTBA.
Paznuka m3Mely MHCTUTYIIMOHATHOI YTEMEJbEha U CTBapHE JCTOTBOPHOCTH MHCTUTYIHja
MIPOM3HJIA3U U3 JIeJIOBambha He(OPMATHUX MpaBHiIa U OJJHOCA Koje ozpel)yje monuTuyKa KyaTypa
npymrea. KonudukoBane HopMe M BpeAHOCTH MOpPajy OuTH npuxsaheHe u npakTUKOBaHE Off
CTpaHe MOMUTHYKKX cyOjekTa npymTsa. [IpBeHcTBEeHO KoM pUKaluja MOpa MOYETH 0f] yCTaBHO-
MpaBHUX OKBUpPA. Moh ycTaBa y MOCTKOMYHUCTHYKUM 3eMJbaMa O3HayaBa HeMOh CTBapamba
MHCTUTYIIMOHAJIHHUX YCJIOBA 3a AEMOKPATCKO MOJUTUYKO IMOHAIIAKE U UMIUIEMEHTAIINje HOBOT
nopeTka. [IpaBo je y HOCTKOMYHHUCTHYKUM 3eMJbaMa cXxBaheHO Ka0 MHCTPYMEHT BJa/ama U
HOpMaTHBHE CTA0MJIM3AIlMje BJIACTU yCJe] MPOMEHEHUX OKOJIHOCTH MOJIMTHYKUX CHara Ha
Tepeny."” YcraB u 1300pHO 3aKOHOIABCTBO Y TAKBHM YCIIOBHMA ITOCTAjy HHCTPYMEHT MOJTATHYKOT

MHTepeca KOjU CIIy’Ke 32 0CBajambe, CTAOMIN30BAbE U YUBPIIYUBAKHE HABOIHOT JIETUTUMUTETA

152 Ibid., ctp. 180.
153 Kosauesuh CmaBumra, 2015. op. cit. ctp. 164.
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ayTopuTapHe BiacTu. lIpeTnocraBka mpaBHE TpaH3UIM]jE j€ ayTOHOMHja IPABHOI CHUCTEMA.
Emannunanuja npaBHOT CHUCTeMa je O APYTUX YTHIQJHUX U MOYHHUX MOJICHCTEMA U CTPYKTYpa
IIpeCTaBJba HETIOXOJHOCT 32 Mpesia3ak y MpaBu JEMOKPATCKU CUCTEM.

[TpoGnem cxBaTama 1 MPaKTUKOBaba Mpasa n3Mel)y 3emMasba y TPAaH3UIM]U U €BPOIICKUX
3eMaJba je TO LITO je Y HOCTKOMYHHUCTHYKHUM 3eMJbama rje crazie u CpOuja cTBapame npasa Ouiio
YBEK ay TOPUTAPHO, IOTMATCKO M MOHOIIOJIM30BAHO, 32 PA3JIMKY O] €BPOIICKE IIPAKCe CTBapama IpaBa
I7IC je yBEK MMPaKTUKOBAHA CHa3HA EMITHPHU)CKO-KOHCEHCYaIHA, LTy PAIMCTUUKA M HHTEPIIPETaTHBHA
JUMEH3Mja CTBapama U KacHUje IpUMeHa MpaBa. AKTEpH CTBapama M MHTEpIIeTaIije paBa
cy OpojHUjU, IO UHTEPECHO] chepu penpe3eHTATUBHU]U, U TI0 KOHCEHCYAJIHOM KaIlaluTeTy
nenorBopHuju.** IloceOHo Bomehe npikaBe EBporicke yHuje mmajy Behy penpeseHTaTHBHY
TEKOBUHY U CTaHIap/] pa3BHjEHOCTH MOJICPHE APXKaBHOCTH U jABHO-IIPABHE OATOBOPHOCTH. Y3€BIIH
KOHKpeTHO mpumep CpOuje Kao 3eMJbe y TPAH3UIIMjU CBU HEHU JIOCAAIIGU MIPABHU CUCTEMU
TMIOYEBILH O] ApIaMEHTapHe MOHAPXH]E IIPEKO COLUANI-KOMYHHU3Ma JI0 TPEHYTHOT TPAaH3UIIMOHOT
IpaBa I0CTaBJba C€ MUTAKE MPUMEHJBMBOCTU IpaBa. HopMaTuBHA NpaBHA TpaH3UILIMja HUjE
npaheHa u (QaKTUYKOM TPAJULMJOM Koja je caoOpakHa THUIIOBMMA HOPMHU KOjU ce Tpebdajy
MPUXBATUTU U IPUMEHUTH KaKo OM JIOCJIO 10 UCTHHUTE AEMOKpATU3aIje JpXKaBe U APYyIITBa.
W3zmely oHor mito ,,rpeba’ u OHOT HITO ,,jecTe’’ yBEK je mocrojasia HernoaynapHocT.> TIpoGiem
MIpaBHE UMIUIEMEHTaIIH]je ce HapouuTo y nornieny Cpouje ornena y Tome mto je Cpbuja y cBojoj
MCTOPUJU UMaJIa I0CTa BEJIMKH Opoj yCTaBa, a HUKaa HUje Ouiia yctaBHa IpaBHa AprkaBa. Hacnehe
ayTOpUTapHOT IpaBa oapelyje ce He caMo Kao HEU3BECHOCT YCIIOCTaBIbathba KOHCTUTYIMOHATIM3MA,
Beh U cmo3Haja mpaBa U Weroba (yHKIMjA Y APYIITBY. YCTaBU CaMO CIYy’)K€ Kao Karajor
IpaBa Koju HeMa cBeOOYXBaTHY MPUMEHY, LITO JOBOAM JI0 HbUXOBE CEJICKTUBHE MPUMEHE U JI0
nedunuTa BranaBuHe npasa. OBa nojaBa ymamyje 3Hauaj U (QyHKIHU]y IpaBa, ¥ UCTOBPEMEHO
MOKa3yje MpeIOMHUHALM]Y TPaIUIMOHAIHO HacleheHNX APYIITBEHUX OJHOCA KOJU Cy JAJIEKO
OJ1 IPETIIOCTAaBJbEHE MPABHE TEOJIIOTHje yCTaBHOr OKBUpa. Lllta Buie oBa mojasa je cynpoTHa
U MPETIOCTABJFEHOM UMIIEPATHBY MMILJIEMEHTAIM]e IpaBa Kao €BPOIICKE MTPaBHE TEKOBUHE.
I'menajyhu HapounTo ca eMOHUpHUjCKe CTpaHE a Mame ca HOpMaTUBHE CTPAaHE ycarjallaBarba,
KOHT'pyeHII1ja npaBHe Tpaauiuje Cpouje ca mpaBHUM TekoBUHaMa EBporicke yHuHje roBopu 1a
je mpUCyTHA ydecTasa HelmoAyAapHOCT y TOIIey U3BECHOCTH IPUMEHe npaBa.”® Y 3amaiHoj
TPaJHILIMjJH IPABO MMA 3HAYAj, CMUCAO0 U (PYHKIIH]y caMO aKo je IPaBo NPHUMEEHEHO U IPUMEHIBUBO,

a MpoIec HOpMHpama ce CXBaTa Kao OJrOBOPaH MpoIec Koju Tpeda Ja u3paxkaBa C jeJHe CTpaHe

154 Ibid., ctp. 166.
155 Ibid., ctp. 166.
156 Ibid., ctp. 167.
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MHTEpECHE MO3UIIM]e IPYIITBEHUX aKTepa, a ¢ Ipyre CTpaHe Mopa Jia Oyie 10BOJbHO (iieKcHOmIaH

Y aHTHUIMIIATUBAH Ja OU MpaTHO pa3Boj APYLITBEHHX ogHOCA.'’

Omnuita CynpoTHOCT OJ1 Halpes
HaBezieHoT Baxku y CpOuju u octanuM 3emipama y Tpansuuuju. [IpaBHo ce y Behunu ciyuajeBa
CTBapa caMo y HaMepH OuyBarba MONU TPEHYTHUX NOIUTUYKUX CTPYKTYPa U HHTEPECHHUX I'pyTIa
KOj€ Ce€ OKO BUX Hasase, He y3uMajyhu y 0031p HEMOXOIHOCT TyTOTpajHUje IPUMEHE MpaBa.
Kibyunu ¢akTop kKoju MOKe TONPUHETH €MaHIUIAIMjd IPABHOT CUCTEMa Of] JPYTHUX
MOZICKCTEMA YHYTAp Ap’KaBe, HAPOUUTO CTaBJbajyhH aKIIEHT Ha U3BPIIHY BJIACT jeCTE aJIeKBAaTHO
peHoMupame noctojehe npaBHe peryjaaTuBHE. JeqaH ol KJbyUHUX CErMEHara jecTe CTPUKTHH]E
peryiucame 1 cripeyaBame (yHKIIMOHEPCKUX KaMIlakha i MOHOIIOIM3A1IH]e IIOTUTHYKOT )KUBOTA.
Crpoxuje perynucame Ha HUBOY KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA U CMambEHha 00MMa MOTYhHOCTH
37I0yNOTpede MOCIAHUYKUX U CAMYHUX UMYHUTETa MOXKE UMATH MIPEBEHTUBHHU yTHIA] Y TOM
TMOTJIEy U TAaKO JIOBECTH JI0 CMambErha 3JI0yINoTpeda ApKaBHUX cpeacTaBa. MHOTM yCTaBU
3emaJsba EBpoIICKe yHUje 10 yTiieny Ha aHIJI0-CaKCOHCKE IPaBHE CUCTEME MPOIUCYjy MOryhHOCT
Jefierupara oBjlanhema of1 jaBHOT HHTepeca MOCeOHNM TellMMa Koja Cy He3aBUCHA Of1 JIPKABHOT

yrunaja.’>®

Behuna nprkaBa unanuna EBporicke yHHje CTEKa je Y TOM MOIJIEAY AYTOTpajHy H
OOMMHY MpaKCy M UCKYCTBa, pa3BHjajyhu T3B. HeApKaBHE CyOjeKTe yIpaBe, Tj. OpraHu3aluje
W3BaH OpraHa JipJKaBHe yIpaBe y y>kKeM CMUCTy pedd. [IporiecoMm MoepHu3almje cucteMa ipykaBHe
yTIpaBe JIOIILJIO Ce /IO TOra JIa Ce Ha PeryaTopHe U IpyTre areHIHje MOCTENEeHO PEHOCE OHU MOCIIOBH
opraHa JIp)kaBHE yIpaBe KOju Mory 0oJbe, Opke U jeBTHUHU]E Ja ce 00aBJbajy U3BaH HUX, IITO
MCTOBPEMEHO JIoNpUHOCH pactepehemy pana oprana qpxxasHe ynpase.'” [1o Tome ycraBu 3emasba
y TPaH3UIUjU KOje KeJle J1a ce mpuapyxe EBporckoj yHUjU Takole paiu BUXOBOT yckiahuBama
ca CTaHJapIuMa MOMEHYTe OpraHHu3allije Hajla3e CXOAHO PEeryucame CIMYHUX MHCTUTYLH]A.
[Tpo6reM je unmeHnna /1 je BUXOBO HOPMATHUBHO PEryIUCahbe BPIIO YeCTO Heoipel)eHor KapakTepa
U JIp’KaBHA aIMUHHUCTpallja UM HE Jaje JOBOJbHA CPEJICTBA KAKO OM YCIIECHO Ta perysiaTopHa
TeJa ycrecHo (yHKIIMOHHUCAIA U MMalia 3HayajaH yTHUIa] Y Torieny OMTHUX JPYIITBEHUX TeMa.
HeonoxonHo je HOpMAaTUBHO pEryJiMcaTy yJory peryjJaToOpHUX Tejla Ha TakaB HAYMH Kako Ou
ILUXOBA yJIora npeiia ca noctojehe caBetonaBHe (yHkIMje ka 06aBe3yjyhoj hyHKIMjU, Kako Ou

ce ’hUXOBa MUIILJbEHa 030MJbHUjE CXBaTajla U UMIUIEMEHTUpaHa 0e3 MOryhHOCTH PUTOBOpa U

OIICTPYKIIH]E.

157 Tbid., cTp. 167.

158 Suput Dejan, Samostalna regulatorna tela u pravnom sistemu Republike Srbije (2008), preuzeto 22. 04.
2024. od: http://www.telekomunikacije.rs/arhiva_brojeva/treci_broj/mr_dejan_suput: samostalna_regulatorna
tela u pravnom_sistemu republike srbije .165.html

159 Suput Dejan: ,,Republi¢ka agencija za telekomunikacije — primer nedoreenog statusno-pravnog polozaja

samostalnog regulatornog tela u pravnom sistemu Republike Srbije*, Pravni Zivot. Casopis za pravnu teoriju i
praksu, t2, 10/2008, Udruzenje pravnika Srbije, Beograd, 2008, str. 809.
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Ha nHuBoy 1300pHOT 3aKOHOZABCTBA PEryJIaTHBA je HEOIXO/HA Y MOTJIely CTBaparha PABHOT
okBHpa koju he omoryhurtu na u3dopHa agxMuHHCTparja Oyne nocedban ApKaBHU OpraH Koju he
OWUTH JIEIOTMTU30BaH, 00JeKTHBAH U CTPY4YaH KaKo OM MOrao Ja yTBPAU CTBApHY MOJIUTHUKY
n300pHy BoJby rpahana. Tpeba 1eTasbHO peryaIucTaTi KpUTeprjyMe Koje JIMLA MOPajy UCITYHUTH
3a paj y n300pHOj aIMMHUCTPALIUjU KaKo 01 ce oMoryhuo \uxoB HenmpucTpacHu paj. HenxomHo
Jje 1a nuua Hemajy HUKaBKe (PyHKIIMje YHYTap MOJUTUYKUX MapTHja, Ja HUCY YWIAHOBU (hOHIanuja
U CIMYHUX OpraHu3alyja Koje Mory OMTH MOBE3aHEe MHAWPEKTHO ca MOJUTHYKUM HapTHjaMa.
Kako 6u ce omoryhmiio hyHKIIMOHUCAamE U300pHE aIMUHUTPAIIH]E Y TOM IOy HEMOXOIHO j&
pelaBame NUTamkba MATUYHUX €BUICHIIM]a KOje c€ MOPajy BOIUTH NPELU3HO U aXXypHO. Jlasbe Tpeba
oMoryhutu opranuMa u300pHE aJMUHHUCTpALIMje J]a UMajy TpOoLeCHa OBaIhema /1a MOKPEHy
MOCTYTIKE TIO CITYKOEHO] AY>KHOCTH MPOTHB MOJIUTUYKUX CyOjeKaTa y IUJby 3aIlITUTE U300PHUX
npasa. Y3 1o Tpeda omoryhutu u300pHOj a AMMHUCTpALMjU MOTYhHOCT OOMMHUjET HAATIeNamba
M300PHOT Mpolieca, HAPOYUTO Y MOTIIEAY MOHAIIAkha MEIUja 3a BpeMe U300pHOT Mpolieca, ¥ JaTu
joj MoryhHOCT 3aKOHOJaBHE MHULIMjaTUBE Yy LIMJbY MM0OOJbIIamka n30opHor mporeca.' Tpeda
CTaBUTHU y OBAKBHM CIIy4ajeBUMa aKIIeHAT Ha 1oTpely 3a mTO BeheM aHTa)KOBamby aKaJeMCKe
Hay4HE 3aje[HMIIC ¥ MPHUIAJIHULIKUMA IPaBHE CTPYKE BaH ApKaBHUX MHCTUTYyLHja. Ty Ou ce
nana MoryhHocT u300pHO] aIMUHHUCTPALIMjH aHTAXKOBakhE HE3aBUCHUX CTPYUHbaKa paau u3paja
HallpTa 3aKOHOJABHUX aKaTa WM M3paJe CTyIuja y IHJby Mo0oJbcama N300pHOr mporeca.'®!
Kputrka yBaxkeHHjUX IpUNIaJHUKA [IPABHE CTPYKE KOjU HUCY MO KOHTPOJIOM AP>KaBHUX aKTepa
u obyuaBame Oyayhux kajapoBa y ob6gacTu mpaBa Of CTPaHE YHUBEP3UTETCKUX MPUIAJIHUKA
aKaJIeMCKe 3ajeHUIIC JEeMOKPATCKUM U MPaBHUM TEKOBMHAMa Kako OW TH KaJpOBH OWUIU y
MoryhHOCTH Ja u3rpajie perynatuse koja he 00e30e1uTi 0AroBOpHE UHCTUTYIIH]E U CTAOUIHU
IIPaBHU CUCTEM Koji he OMTH MPUMEHEH jeIHAKO U HETIPUCTPACHO Ha cBe. HecropHa je unmeHna
y TOME Jia je pajy UCKOpaKa Ka UCTUHCKO] JEMOKpPAaTU3aLUjH APYIITBAa HETIOXOHO CTBAPAHE
OZITOBOPHHX MOJIMTUYKHUX €JINTAa U €MAHIMIIOBAaHOT Tpal)aHCTBa KOje MpUXBaTa JEMOKPAaTCKe
BPEIHOCTH KA0 JJOMHUHAHTAH CUCTEM MOJUTUYKOT OJUTYyYUBamba, aJld PAJy JOJATHE CUTYPHOCTH
1 CTaOMIIHOT OJlp’KaBama TOT CHCTEMa HEIMOXOJHO j€ CTBOPUTH CTPYyYHE M HENPHCTpPACHE
aJIMUHUCTPATUBHE KaJJpOBE KOJU HUCY MOTUTUYKU HHIOKPUTUHUCAHU. TaKBU KaJJpOBU HAPOUUTO
y U300pHOj aAMUHHUCTpalMju U obJacTu mpaBocyha mpencTaBsbajy jeqaH of OUTHUX ako HE U

HajOUTHUjUX cTyOOBa OfIp)KaBarba JEMOKTATCKOI CUCTEMa U BJIaIaBUHE TpaBa.

160 Centar za slobodne izbore i demokratizaciju (CeSID), Predlog za izmenu izborne administracije u
Srbiji (2016), preuzeto 25. 04. 2024. od: https://www.cesid.rs/wp-content/uploads/2017/02/PREDLOG-ZA-
REFORMU-IZBORNE-ADMINISTRACIJE Preporuke CeSID-3.pdf

161 Ibid.,
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3. lonTnyka emanunanuja rpahancrea

Jla O6u mocTojasia OroBOpHA BIACTH M MHCTHTYIIM]E BaYKHO j€ JIa MIOCTOJU M OATOBOPHO
JPYIITBO KOje MMa YIJIOT'Y KOHTPOJIE M Ha/130pa BIIACTH, 3aroBapame rpasa rpahana u oroBOpHOCT
BJIACTH 3a TIOTpede u mHTepece ApymTBa. KonmenT emannumnanyje rpahaHcTBa y MOCTKOMYHHU-
CTHYKHMM 3eMJbaMa IPE/ICTaBIba MPEBA3MIIAKEHE CHPOMAIIITBA, OMIITET KYJITYPHOT U IIUBHJIU-
3aI{jCKOT 3aCTOja YNTABUX reorpa)CKUX pernoHa ¥ eTHUYKUX 3ajeTHUIIA, TIPEBa3HIIAKEHE HEeTlU-
CMEHOCTH M MOIU3ake YKYITHOT KBAJIUTETa YOBEKOBOT )KUBOTA.'" TIpo0IiieM MOCTKOMYHHUCTHYKHX
3eMasba y TPAH3UIHM]U jeCTe yIPaBO HEAOCTATAK aIeKBAaTHE MOJUTUYKE EMaHIUIIauje rpalhana.
Ta emaHIMIaNMja ce UCTIOJbaBa YIPaBO y OBajamy TpaljaHa o1 cTapux ayTOPUTAPHHUX Haclieha
¥ BEpOBaba Koja O]l lMX CTBApAjy CaMo MOCTYIITHE MOAAHUKE KOJU Cy 3aBUCHU OJ MOJTUTHYHOT
ecTabiuIIMenTa. Y Ap)kaBama Koje Cy MPUXBaTHIIC KOMYHHUCTHYKH TOJIMTUYKH CHCTeM rpah)anu
Cy CTEeKJIM TaKaB HAYWH Omnxolema mpema JpKaBy Jia je IpikaBa Ta Koja Tpeda 00e30e/iu CBe mhH-
xoBe norpede. OBakaB HAUYMH Pa3MUILIbAHA TIOKA320 CE MHCTPAJHUM YaK U Y 3eMJbaMa Koje ce
Hasase y Tpamsunuju. ['paljann Mory uCTUHCKH a Oyay MOJUTHYKHA HE3aBUCHH Y KOJIMKO CYy U
€KOHOMCKH HE3aBHCHHU, jep T€ 1B KOMIIOHEHTE YCKO noBe3ane. OaroBopHu rpalh)anu mpuxBarajy
TPIKUIITHE MEXaHU3ME KOjH MPEOBIIAaBajy Y KAIUTAIMCTUYKUAM 3eMJbama IJie UMajy Behy maHcy
na Oy/y caMOCTaJTHHjU y €KOHOMCKOM aCHeKTy Of IPJKaBe M y CKJIaay ca TUM HHCY MOMJIONKHH
MOJIMTUYKO] MAHUITYJIAIMjU Koja OM ycaeamsia 300r CHpOMaIITBa ¥ 3aBUCHOCTH OJ1 JIpyKaBe KaKkBa
je mocrojana y KOMyHUCTHYKHM CHCTEMHMa. Y KOJIUKO rpal)aHu HECY €KOHOMCKH HE3aBHCHU H
CaMOCTAJTHH O] IP’KaBe TMOJIOKHH Cy YIIeHaMa U MOTUTUYIKO] MAHUITY A1 PEKUMA KOjH yCII0-
BJbaBA EKOHOMCKH OIICTaHAK 3aBUCHUX I'paljaHa MOIUTUYKOM JiojanHomrhy Biagajyhem pexxumy,
KOja ce CBOAM Ha ITyKH MOJITPOHU3AaM H JIEJIOBAHE CYTIPOTHO Ol IbMXOBUX JIMYHUX U JIPYIITBEHUX
uHTepeca. Ponana MHTrnexapT KOHIENT MOJEPHU3AIH]e CXBaTa TaKo Ja je IPBO HEOMXO/IaH EKOHO-
MCKH pa3Boj Koju 00e30ehyje ersucTeHInjaiHy CUTYpHOCT B OMOTryhyje HCKOpaK Impema KyJITy pHOj
IIPOMEHH, a KyJITYpHA IPOMEHA JIOBOJIX JI0 ICMOKPATCKH OATOBOPHUX MHCTHTYIIHja.'®

[IpeTx0omHO HaBeIeHN MaTepHjaTHU EIEMEHT EMAHIIUIIAIM]E j€ jeaH O/ KIby YHUX YHHHOLA
KOjH JIOBOJZIE JI0 CTBapama OATOBOPHOT APYIITBA KOje MoIpa3yMeBa akTHBH3aM U yuemnihe rpahana
y IOJIUTHYKOM TIPOIIECY, HE3aBUCHOCT M &y TOHOMHUJY APYLITBEHUX IPpyTia M OpraHU3a1ija, HAPOIHO

JIEMOKpaTCcKa OpHjeHTaIrja, 00pa3oBaHo rpahaHCTBO, KOHTPOJIA BIIACTH M HHCTUTYIIH]a U CapaIiba

162 Kosauesuh CrnaBuima, IHCTUTYIIOHATHA ONTOBOPHOCT W OATOBOPHOCT APYIITBA, y: OATOBOPHOCT y
MIPaBHOM U JIPYIITBEHOM KOHTEKCTY, KibHra 3, Temarcku 300pHHK panoBa [IpaBHor dakynrera y Humry, 2022,
cTp. 182.

163 Inglehart Ronald, Welzel Christian, Modernization, Cultural Change, and Democracy: The Human
Development Sequence, Cambridge University Press, 2005.
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ca JpXKaBHUM OpraHuMa. Y OITOBOPHOM JIEMOKPATCKOM JPYIITBY MOJACTHYE C€ aKTHUBH3aM U
yuerrhe rpalhana y HOJIUTHYKOM MPOLECY, MOCEOHO Ha U300pHUMa, MPUAPYKHUBakE I'pa)aHCKUM
MOKPETHUMA, OTPAaHU30BAIE MPOTECTA U JONPUHOC PA3TUYUTUM HHUTHjaTHBaMa. OIroBOPHU
€MaHLUIIOBaHU I'pal)aHu KOju MPUXBATE JEMOKPATCKE MPUHIIUIE U MHCTUTYIH]E CKJIOHUJH CY
KPUTUYKOM HAUMHY Pa3MHUCIbatba y TOTJIey pejieBaTHUX Jloralama 1 MpoLecy IOHOIIECHa OATyKa
KOJH Cy O IpyILITBEHOT 3Ha4aja. 3aTo Tpeba HaIacuTH JJa caMO MaTepujajiHa eMaHIUIAI]ja KOjy
nomute MHIIexapT Huje J0BOJbHA KaKo O JIOILIO JI0 MOTUTHYKEe eMaHuunamnuje rpahana. Ona
JjecTe Heomxo/1aH MPBHU KOPaK aJii caMa 1o ceOH HHje I0BOJbHA KaKO OU Ce CKJIOHUIIE ay TOPUTApHE
CKJIOHOCTH Y TIOCTKOMYHHUCTHYKUM JPYIITBUMA. Tek KylITypHa eMaHLIMIIALKja U IUBUIIM3A1IH]CKa
eMaHIMIanuja npahena npocBeTUTEILCKUM 00pa30BakbEM CTBapa KOMIIETEHTHOT, EMAHIIUTIOBAHOT
rpahaHnHa KOju pallMOHAIIHO Y4YU Ha JIOLIMM IpUMeprMa U3 rpakce.'** Jenan o KJbyYHHX aKTepa
KOJU MOT'Y Jla IOMOTHY y eMaHIMIanuju rpahana jecy opranusaiyje HUBUIHOT ApymTBa. OBe
opranuzanuje omoryhasajy rpahanuma ia ce caMoOrpaHu3yjy Kako OM OCTBapWIIM Pa3InUHUTe
JpylTBeHe nuibeBe. Opranusaiiyje IUBUIHOT ApYyIITBa Tpeda 1a Oy 1y He3aBUCHE U ay TOHOMHE,
IITO 3HAYH JIa OHE HE CMe]y OUTH MO/ TUPEKTHOM HOJIMTUYKOM KOHTPOJIOM Jpkase.'®> HezaBucHoOCT
uM omoryhasa 1a fgenyjy y uuTepecy rpahana 6e3 crpaxa ox penpecuje. OAroBopHoO ApyIITBO Tpebda
J1a MPOMOBHILIE U LITUTH JbYJICKA [1PaBa, U /1a Aeyje MPOTUB JUCKPUMHHAIM]E U HETTPABUYHOCTH.
VYpaBo y TOM oriiey opraHu3aliyje UBHIHOT JPYIITBA UTPajy KIbYUHY YIJIOTY Y 3aroBapamby
3alITUTE JBYJCKUX IpaBa, T€ U3 TOr pasjora Tpedajy na Oyay TpaHCHapeHTHE U OrOBOPHE Y
CBOM pajly U JICJIOBakby IpeMa CBOJUM YWIAHOBHMA U MIMPOj jaBHOCTU. OpraHu3anuje UBUITHOT
JpYyILITBA YECTO MpY>Kajy 00pa30BHE pecypce U mporpame Kako 6u oOyuusie rpalhane o lbUXOBUM
IpaBUMa, APYIITBEHUM MMUTABHMA U MOJTUTUYKUM Nporiecuma. Enykanuja rpah)ana nonpuHocu
uH(hOpMUCaby, 3HamY U aHraxxmany. [locTuiaj 3a mpuMeHy 1eMOKPaTCKUX MPHHIUIA IPEACTABIba
bUXOBO YUCH-E U YjeIHO MPUMEHA y3ajaMHO Kako OH JIOILIO JI0 IbUXOBE €BEHTYAIHE CBEOIIIITE
[IpUMEHE Ha HUBOY LIEJIOT MOJUTUYKOT cucTeMa. OBO JOBOIH JI0 CTBapama OATOBOPHU]ET IPyILTBA
KOje 3aroBapa IeMOKpaTCKe BPEIHOCTH, YKJbyuyjyhu u ciioboay u3paxaBarmba, IpaBHY CHUT'ypPHOCT,
napTUIMIANK]y rpal)aHa U MOIITOBakE BllalaBUHE MpaBa. CBe TO IOBOJH J0 TOTA /1a OATOBOPHO
JpYyIITBO HE caMoO Jla KpUTHUKYje BiacT, Beh u na capal)yje ca BIajoM U APYyruM peslaTUBHUM
aKTeprMa Kako OM OCTBapHJIO TIO3UTUBHE JPYIITBEHE MpoMeHe.'®® OTBOpPEH Aujalior U capaima
MOMa’Ky y pellaBamy JpyIITBEHUX H3a30Ba. OAroBOPHO JPYLITBO JONPUHOCH OaiaHCcy Mohu y

JPYIITBY, IITUTHU rpal)aHcke c1000/e U TOMPUHOCH U3IPaIbU OAPKUBUX MTPABEIHUX 3ajeAHULIA.

164 Kosauesuh Cmasura, 2022, op. cit. ctp. 183.
165 Kosauesuh Cmasuma, 2023, op. cit. ctp. 175.
166 Ibid., cTp. 175.
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Tpeba HamoMeHyTH YMILEHUILY J]a TIOCTOj€ CIy4ajeBU HEOATOBOPHUX HOCHOILA TOJIUTH-
yKuX (QYHKIMjAa Y MHCTUTYIIMjaMa KOju He 00aBJbajy CBOj€ Ty’KHOCTH y CKJIaly ca JpyIITBEHUM
MHTEPECOM, U J1a Y TOM CIIy4ajy IOCTOjU MOTpeda 3a BAHMHCTUTYLIMOHAJIHE BUOBE OopOe Kako
Ou ce 0CTBAapHO MPUTUCAK HA HEOATOBOPHE MOJUTHYApE. Y TOM CIIydajy OArOBOpHH I'palhanu
MMajy He caMo IIPaBO HEro U AYXKHOCT Jla UICKaXy CBOj€ HE3aI0BOJbCTBO BAHUHCTUTYIIHOHATTHUM
MeTo/iama Kao HITO Cy MPOTECTH U JEMOHCTpalMje Y KOJIMKO 3a TUM uMa rorpebe. [Iporectu ce
MOKa3yjy Kao JIEMOTBOPHO MUPHO M3pPakaBame HE3a/I0BOJHCTBA CAaMO aKO OpraHHu3aluja U Hu-
XOBO CIpOBOheme y €710 UMa aJIeKBaTHY OpraHu3alnjy ¥ ClocoOHe opraHu3aTrope Koju MOry J1a
U3/IeJCTBY]Y J€KBATHU MPUTHCAK HA HEOATOBOPHE MHCTUTYIH]E pXkKaBe. Y XUOPUIHUM peKuma
Jj€ youJbHBa UNE-CHULIA Ja HEOATOBOPHA Ay TOPUTAPHA BIIACT PAXKIMYUTUM MEXaHH3aMa MOKyIIIa-
Ba J1a MHQWITPUpA MOTPECTE U J1a UX pa3OHje U3HYTpPa, WIIK Pa3HUM MOpPBOKAIMjaMa MOKYIIaBa
J1a 00ECMHUCITM KaKo Ou yTryIIuia CBakH BUJ OTIopa. Bpio uecto ce uje u TONMKO JTaeKko aa ce
31m0ynoTpe0spaBajy HHCTUTYIIH]E pena u 0e30eTHOCTH y TOj cBpcH. M3 Tor pa3iora mpoTecT Kao
BaHUHCTUTYIIMOHAIHU BHUJI OopOe 3a OCTBapHBame JIPYILITBEHUX IMJbeBA Tpeba OUTH OpraHu-
30BaH U CIIPOBEJICH Ope3Ho. [leMoHCTpanuje cy nociaeamhy BUl BAHMHCTUTYIMOHAJIHE OopOe U
a1 300r CBOJUX arpeCUBHUJUX OCOOMHA Y OHOCY Ha APYTe BUJIOBE BAHUHCTUTYIIMOHAIHE 6opoOe

Tpeba OUTH MPUMEILECH Y KPajib0j HYK/IU KaJla HUjeIaH ApyTrd Bua 60poe He ypOIHO III0I0M.
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3AK/bYYHA PABMATPAIBA

I He mocToje YncTH NONMUTHYKY U AP>KABHU OOJIMIIN M CBaKa HHXOBA Kacu(UKaIlHja BUIIE
J€ METOJIONIONIKE Hero CTBapHe mpupose. Jpyro, CBaku THUII UM MOZEN MOJIUTHKE, APKaBe WU
UJICOJIOTH]e ce n3oMavyje, Ierpajaupa 1 oayaapa oJ YUCTOr TEOPUJCKOT UM YUCTO UJICOTOIIKOT
OIHOCHO MOJIMTUYKOT 00JIHKA.

KBasunnbepanHe ayTokpaTuje mpeacTaBibajy jeiaH ol mpuMepa ynpano Tora. CBaku myT
KaJ1 je/THa UJICOJI0THja HACTOJH Ja IIOTUCHE MJIM OT'PAaHUYH JPYTe HICOJIOTHje, OHA j€ TIOTEHITH]aTHO
U CTBApHO y OCHOBU TOTAJIUTApHA, a HE€Ha BJIACT MEKa ayTOKpaTHja jep YBEK LITUTU HHTEpece
oorarux U MHTEpece MONHMX EKOHOMCKHUX I'pyIia, oceOHO npoduTa. JlaHac cy MONMUTHYKU CH-
CTeMHU “TMOepalHUX JIEMOKpATHja” CBE BUIIIC Ay TOKPATCKU: Ca je/THE CTPaHe, yHYTapIOTUTUIKHI
1 U300pHH MPOLIEC UMa CyKEHE, HajMamke JBE JTMOepaJIHe OpjeHTallH]je, a ca JIpyre CTpaHe,
Ha 17100aJTHOM TIJIaHy, OHE Cy OpaHHUTEsbH MHTEpeca MONHUX Jp’KaBa M €KOHOMHja HACYNPOT
CHPOMAIITHUM U HUKE CPEIIbe pa3BUjCHUX JApyITaBa. KBasucolrujaiiHe ayTOKpaTHje HUCY
MMYHE 0] MONHHX T'pyIia Koje Ce He JISTUTUMUIITY Ha U300puMa, HUTH Cy 3allITUheHe O/ yIIuBa
JPYTUX UICOJIOTHja Kao IITO Cy HAITMOHAJIM3aM, YeCTO U aHapxo-noepann3am. Kpaszuconujaine
ayTOKpaTHje YBEK 3aBpIlIaBajy Kao OMPOKpATCKe aIMUHUCTPATUBHE BJIaIABUHCKE TEXHHUKE, KOje
CTBapajy MOJUTHYKY U OMPOKPATCKY KJIacy.

Hcropuja nonuTuke u ApKaBe je MoKas3asa Ja CBaKH TUII, MOJIEN UITU OOJIMK MOJITUMKE WU
JIp’KaBe BPEMEHOM TPOILIN OCHOBHU JIyX MHCTUTYIMja U UCOJIOTHja @ UHCTUTYLIH]E U MOJIUTHYA-
PH Cy CKJIOHU KBapewy U Jerpaaanuju. To HaM roBopy Ja HE MOCTOJU YUCT OOIUK MOTUTHYKOT
CHCTeMa U JpKaBe, Beh je yBeK y MUTamy MEIIaBUHA Pa3IMnIUTHX Ueja, IPUHIINATIA, UIC0JIOTH]a,
nonutuka. Majyhu y Buay kiacudukaiujy apskaBe, yBeK MOCTOjH MEIIaBHHA PEITYOJIMKAHCKUX
Y MOHAapXHjCKUX, JEMOKPATCKUX U ayTOKPATCKUX, HEHTPAIUCTUYKUX U JICLEHTPATUCTUUKUX

JIpKaBa KOje Mabe WJIU BUILIE HApyI1aBajy MPUHIIUII TIO/IENe BIACTH.

II XuOpuHu NOTUTHYKHA PSKUMHU UMAjy JIBE TMMEH3H]E: je/[Ha je Hay4yHa a JIpyra Uaeo-
nomka. HayyHa, 1a Ou moka3zasia eKJIeKTHIHOCT MOJIUTUYKE BIIaJIABHHE M IPXKABE U HHEH MEIIO-
BUT KapaKTep, HJICOJIONIKA Ka0 HeTaTHBHA O3HAKa TMOJUTHYKMX CHCTEMa y OTHOCY Ha ,,3aI1aTHe
aubepaiHe JeMoKpartHje”. Jenan o mpBUX pe3yiTaTa OBOT Pajia je MOKYINa] THUIIOIOTU3aIr]je
XUOPUIHUX PEKHUMA: MIOTITYHO ayTOKPATCKU U Ay TOPUTAPHH PEKUM; IIPETEKHO ayTOKPATCKU H

ayTOPUTAPHU PEKUM ca 0OpHCHMA WJTH TIOTEHIM]AJIOM 33 IEMOKPaTH]y; ay TOKPATCKE U ayTOpH-
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TapHe TeHACHIIM]jE YHYTap MPETEKHO AEMOKPATCKOT cUcTeMa. J[pyru pe3yaTar oBor paja je ca3Ha-
1€ J1a TPAH3UIIM]ja y IEMOKpPATH]jy ¥ TpaHC(hOpMaIija MPETXOIHOT CTApOr PeKUMA IPEACTaBIba]y
JyT TPOLIEC, Ca IPOMEHJBUBUM TellacuMa, YCIIOCTaBJbamba AeMoKparuje. TeopeTnuapu XMOpUIHUX
pekuMa Cy IpeBHUICNIN Ty YHICHHUILY /1A je Ay TOKpaTHja YKOPEHEeHa Y CBECTH JbyIU Y OMBHILIUM
COLIMJaJTUCTUYKUM JIpyIITBUMA. Takohe cy MOIIIN 0f] MPETIOCTaBKEe O YUCTOM JIEMOKPATCKOM
00JIUKY JIprKaBe 110 y30py Ha 3aIia/IHe MOJTUTHYKE CUCTeMe, Ha yBUhajyhu Kpu3y leMoKpaTuje Koja

ce u3pakaBa Kao yuyecTajia ayTOKpaTH3alyja JeMOKpaTrje U pelyKIiuje HapoaHE BOJbE.

I Konuenr ,,xuOpuHOr pexuma’ Ol CBOI' HACTAaHKa, 3a4y/lo, PEICTaBba 3a MHOI'e
TEOpeTUYape eHUrMy 300r CBOJUX MPOTUBPEUHUX KOMIIOHEHTH. DacIMHAHTHA KapaKTEPUCTHKA
OBUX TUIIOBA PEKMMa j€ Y TOME CTO Cy y MOYETKY TOTAJIUTAPHU HJIM Ay TOPUTAPHU NIPE HUXOBE
,TpaHcopmalmje”, u mTo je noTpeOHO BpeMe a O1 yOouuJIu CTBapHE IEMOKpaTcke edexre Tpa-
Hcdopmanuje. Ilox Tom TpanchopMaIijoM MpeTnocTaB/baMo TPAH3ULIUOHH TIEPUOJ TOTUTUIKUX
IIpOMEHa y 3eMJbaMa TaKBHX peKKUMa 300T MTPeBIiaiaBatba JTMOepaTHO-I1EMOKPATCKE HIC0I0rHje
naioM KomyHu3Ma. OBe 3emibe 300r OeHeduTa Koju e UCTI0JbaBajy MPBEHCTBEHO Y EKOHOMCKHM
1 (puHaHCH]CKUM OeHe(HUTHMA HACTOje J1a e MPUONIMIKE Y TOTUTUYKO] TO3ULIUjH 3eMJbaMa 3aria-
JHOT cBeTa. Ay 300r ,,TyX0OBa MPOLIIOCTH KOje T€ IpXKaBe U JaJjbe BYKY ca COOOM y BULY OCTa-
Taka THX CTapUX MOJUTHYUX KYJATypa Koje Cy MpeoBiajaBaie y TUM Jp)KaBama, TH CTaHAapAH
KOj€ JIEMOKPATCKE 3eMJb€ MOCTaBIbaJy Cy BPJIO YECTO HeloCTHKHE. CaM Ipolec TpaH3UIlje
MOCTKOMYHHMCTHYKHX 3€MaJba je O]l CTpaHe MHOTHX TeopeTHyYapa Koju je mporarupajy cxsaheHna
Ha TakaB HaYMH Ja HEHC TEOpPHjcKa MpEeMUca HEMa yTeMesberha 3a Op3y MMILIEMEHTALIN]y.
CarnienaBiiy caM MpoIec TPaH3UILMjEe U TEOPHjCKU 3aMHUIILJBEH HAYMH HErOBE UMIIJIEMEHTA-
L[1je HAOATKOMYHHUCTHUYKE 3eMJb€ HaM FOBOPH HEKOJIMKO cTBapu. I[IpBO M OCHOBHO jecte yu-
IEHUILIA /12 HE MTOCTOje HEONXOAHH EKOHOMCKH U KYJITYPOJIOIIKH YCIIOBH Y OBUM 3eMJbaMa KOjH
Cy IOCTOjaJIM y 3alla/IHAM MapJIaMeHTapHUM AeMoKkparujama. [locTkoMyHUCTHYKE 3eMIbe 300T
Hee(puKacCHUX EKOHOMCKHX Mepa Koje Cy CIPOBOJMIIC KOMYHUCTUYKE €JIUTE CY JI0CTa CHpOMa-
LIHM]jE HEero 3ama/iHe 3eMJbE Ha KOje MOKYIIaBajy J1a ce yrienajy. Hempuxpatame cuctema TpKu-
IIIHE €KOHOMM]E KOjH MPOMarupa cCaMoCTaIHOCT UHAUBUIYE Y IITO BeheM IOMEeHY o1 JpKaBHOT
amapara poy3pOKOBao je€ eKOHOMCKO CHPOMAIITBO U HEPABHOIPABHY PAa3BUJEHOCT y Pa3IUIUTUM
JIeTIOBUMa THUX 3eMaJjba. Jlajbe y TOKY TpaH3MIMOHOI Ipolleca CaMM MOKYIAju MpUBaTH3al]je
MHOTMX MPUBPEIHUX U UHIYCTPUJCKHX cyOjekaTa 3aBplIaBa ce HEYCIeXoM 300 HEUCKYCTBA U
MOXJIETIE OJIMTUYKUX CTPYKTYpPa y TUM 3eMsbaMa. To JOBOIM JI0 POMACTH MHOTUX T'PaHa HHAY-

CTpHje HEOITXOJHUX paJiu Mo00JbIlIamha eKOHOMCKE CUTYalllje y 3eMJbu. Jlajbe ca KyJITypoJIoIKe
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TauKe TJIeTUIITBA Tpeba YCTAaHOBUTH BEIUKH AepUIUT Tpah)aHCKe MOTUTHUUKE KyIType 300r
UCTPAJHOCTH Ay TOPUTAPUCTUYKUX CETMEHATA MPETXOAHUX MOHAPXUCTUYKUX U KOMYHUCTUUKUX
cUCTEeMa KOjU Cy IPEOBIAJAaBaIM Y TUM 3eéMJbaMa. la MCTPAJHOCT y KOJEKTUBHOM HAUMUHY
pa3MHILIbamba, CIICTIOM BEPOBabY IOJIMTHUKUM Bol)ama KojH 110 CBOjOj MOJIMTUYKO] KYJITYPU HUCY
crio0OHM J1a JIOBEY /10 HEOITXOJHHUX ITPOMEHA, a M BPJIO YeCTO U He XkKeJie 300r cBojor OeHeduTa.
MHOro0 je jeiHOCTaBHHje KOHTPOJIUCATH HeeJyKOBaHE M CHPOMAIIIHE Mace HEro Jby/ie KOjU 3Hajy
CBOjy BpeaHOCT. [lonuTHuke enuTe y OBUM 3eMJbaMa CBECHO MCKOpPHIINABAJy pacipoCTPamEHO
CHPOMAIITBO KaKo OM YIEHHBAJIN PAH OpXKaBamba Ha BIacTU. 300 CUCTEMCKE UHIOKTPHHALH]E
BehMHE CTAaHOBHUILTBA Y PAHUJUM MIOJTUTUYKAM CHCTEMHUMA OBUX JIPKaBa MOTJIe]] CTAHOBHUILTBA
Ha JIp>KaBHH arapar CBEJICH je Ha Taj HUBO Ja rpal)anu oueKyjy Ja uM JpkaBa oMoryhu periaBame
CBUX MPo0OJIeMa, HAPOUYUTO EKOHOMCKHX. Y MPOLECY TPAH3UIIM]E j€ YOUCHO ITPUXBATAHE KJByUHUX
JIEMOKPATCKUX MHCTUTYTAKAao IITO je PaBo riiaca, yuenrhe y n300pHOM IpoLECy, UHIUBHIyaTHa
paBa 1 c1000/1a, aju 300T HeI0CTaTKa eKOHOMCKE CAaMOCTATHOCTH KO0ja j€ KJBYYHH €JIEMEHT TTOpel
HEOIXOIHOT [TPUXBATaba MOJUTUYKE KYJITYpe TMOepaHuX IEeMOKpaTHja TO HCTO CTAHOBHHUILITBO
j€ ¥ JaJbe EKOHOMCKH 3aBHCHO OJ] AP>KaBe, IITO je Haj0OJbe MOXKE BHJIETH Y CTBAparby BETUKOT
Opoja HEONXOAHMX PATHUX MECTa y IPXKABHOM CEKTOPY KOjH PEKUM 3JI0yNoTpedsbaBa Kako Ou
yTHIIa0 Ha rpaljaHe Koju yTUUy y U300pPHOM MPOLIECy IJacajy CYyNpOTHO CBOJUM MHTEpEecHMa.
OBnie nonasu 10 cTBapama MPUBUIHE CUMYJalKje AEMOKpaTuje, rie NOCToju U300pHHU MpoLiec
anu rpal)aHu He y4ecTBYjy y BEMY Y CKJIaly ca KOJIEKTUBHUM HMHTEPECHMMA, HETO MHTEPEeCHMa
NOJUTUYKUX TPyTalyja Ha BIaCTH.

YouJbuBO je 1a XMOpUAHU PEKUMU TMOKYIIABAjy Jla UTPajy Y HEKY pyKy Urpy OasiaHcu-
pama Kako OM MOCTUTIIN CBOje MHTepece. M Taj BUJ IEMOKPATCKUX Hayella U MHCTUTYIHja KOJU
MOCTOj€ Y TAKBUM PEXKHMHMA BPJIO YECTO CIY’KE CAMO Kao Macka Koja CIy>KH HUYEMY IpyTroM
HETO JI0JIBOPaBakby KOJEKTHUBHOM 3araly pajy n30erapama OITPUJUX Mepa IPOTHB HHX, HApO-
YUTO OHUX y BUJly CaHKIIMja. Ty Mamo JIMLeMepje 1 Ha jeTHO] M Ha APYToj CTpaHu. JleMoKpaTcke
3eMJb€ KOJIEKTUBHOT 3ar1ajia KOPUCTE CTETIeH KOPYIIHje Y TAKBUM CHCTEMUMA KaKo OH yIICHUBAJIH
MOJIMTHYKE eNTUTE J1a pajJie y CKIIaay ca IBUXOBUM MHTEPECHMA, & YKOIMKO He Oyay MOCITyUIHH
OLITPO MX Ka3He caHkuujama. [lonuTruka enura y XuOpuIHUM PeXKUMHUMA je Y HeKy PyKy Hayduia
IpeLIKe PaHUjUX TOTAIUTAPHUX U Ay TOPUTAPHUX PEKMMA M OJUTyUNIIA CE 32 JINHU]Y Mamber 0TIopa,
MONYIITAjy Y CBOJUM PETPECHBHUM MEpaMa pajiil CTBapama MPUBUAA JEMOKpaTHje, Kako Ou ce
JI0/IBOpaBaJId pa3BUjeHUM JIEMOKPATCKUM 3eMJbaMa, JIOK y CYLITHMHU HeMa 030MJbHUX 3HAKOBA
MIPOMEHE Ka yCHOCTaBJbalby AeMoKparuje. CBU JeMOKPATCKU MHCTUTYTH KOJU C€ Ha TIPBU IOTJIE]

CMaTpajy YCBOjJeHHM y OBUM 3eMJbaMa Koju Ou Tpebdasio ga omoryhe KoJIeKTHUBHA MOOO0JbIIAmA Y
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JPYIITBY y CTBapH HE JJOBOJIE 10 HUKAKBUX IIPOMEHA, YaK U JIOBOJIE JI0 Jajbe crarnanuje. [lonena
BJIACTH Ha 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U IIPABOCY/HY j€ caMO MPUBUIHE pupoze. M3BpiiHa BracT u
JlaJbe UMa BEJIMKH YTHUIIa] HA OCcTaJje IBE TpaHe BIacTH Koje 6u Tpebasio 1a Oy1y He3aBUCHE je/THE
OZ1 IPYTHX U J1a ciiy’ke Kao MelycoOHa KoHposna koja Tpeba 1a oneMoryhu JOMMHAHTHY BJacT
JEIHOj TPaHU y CUCTeMY. 3aKOHO/IaBHA BJIACT KOja Ou Tpebasia J1a IOHOCH MPOIKCE OH OIIITET
MHTepeca TO He YMHU, Beh TOHOCH mporuce Koju ¢y y CKIIay ca MHTepecuMa Bianajyhux enura,
LITO J1aJb€ JOBOJM JI0 HENOBEpEHa y MPEIBUAJBUBOCT U jJEIHAKY IPUMEHY MPABHOI CUCTEMA.
Cyncka Biact Takolje 300r celeKTHBHE TPUMEHE IPAaBHUX IIPOIKCa JOBOAU 10 Beher HenoBepema
y Ip>KaBHE MHCTUTYIIH]E, a TIOBEPEH-E j& HEOMXOAHO KaKo OU Ce CTeKao yTUCAK OATOBOPHUX
MHCTUTYIIH]ja KOje Cy HEMOXO/IHE Y IEMOKPATCKOM MOJIMTUYKOM cucteMy. CBe OBO IPOM3UIIA3H U3
ayTOPUTAPHOI CXBaTarka IpaBa Koje je Hacyel)eHo U3 paHUjuX ay TOPUTAPHUX PEKMMA MOHAPXU3Ma
Y KOMYHH3Ma. YCTaBH U 3aKOHOJIABCTBO HUKAJl HUCY CXBaTaHU 030MJbHO, Beh y kopuithenu kao
MOJTyTe KOHTPOJIE O] CTpaHe BJIacTU Kako OM ce CTaOMIIHO OfpXaBao IeHTap Mohu Bianajyhux
enuTa, He y3uMajyhu npu koaudukanuju nponuca omnmTe HHTEPece U HeOXOJHOCT AYTOTpajHe
cTabuIM3aIMje 1 OAp KaBarba IIPABHOT CHCTEMA.

OBaxBH peKUMHU MPEJICTaBIbAJy OMACHOCT K0joj ce Tpeba cTaTH a MyTy, aji JOK IHOCTOjU
TOJIEpaHLIMja 3aMaJHUX 3eMajba IIpeMa bUMa YKOJIUKO UCITYHhaBajy IUXOBE AUPELTUBE, [IIAHCEe
3a BUXOBO rameme cy maje. [lopen HeomxoqHOr MPUTHCKA CII0JbAa HEOIXOAHO je YCIIOCTaBUTH
1 oMoryhuTH ycioBe 3a yHyTpallibe npomene. Tpebda kpenyTu o pedopmu y obractuma
npaBocyha, U300pHOT CHUCTEMa U CTBapaTh HE3aBHCHE OpraHe KOju HUCY MO YTHIjeM IpiKaBe
ca CTaBJbAIEM aKIEHTA HAa CTBaparby PeryaTOpHUX Tejla KOja MMajy YJIOry YIPaBHUX OpraHa
KOJU Cy HE3aBHCHH, CTBApambeM KOMIIETEHTHE M HEe3aBHCHE M300pHE aJIMUHHUCTpalyje unja he
yJiora Ou IpoIIMpeHa y MorjieAy opiamhema Koja nMajy MPUIMKOM M300pHOT Iporeca Kako
6u ce oHemoryhuina QpyHKIMOHEpCKa Kammnama. Takohe n300pHOj aAMUHUCTpAIMju Tpeda natu
WHULIMJaTUBHA OBJalINeha y 3aKOHOIAaBHOM IIPOIeCy Kako O Morja y3 moMoh He3aBUCHHUX
CTpyumaka (GopMHUpalIn aJieKBaTHE perysiaTopHe Mpeyiore paau 00Jber peryaucama H300pHOT
npoueca. [lopen Tora tpeda paxutu Ha ocBenrhaBamy rpalana mpoTHB OBAaKBUX PEXUMA, jep aKo ce
OHH CaMH OCBECTE U 0CJI000/1e CaMu, OHJIa Cy OCTBAapHIIX IIpaBy AeMokpaTHjy. Camo nogyhaBamem
Oynyhux renepaiyja IpaBiUM JIeMOKPAaTCKUM BEIHOCTHMA KOj€ Cy MOpaJIHE ¥ HCIIPAaBHE CTBapa ce
MOTIIOPA 32 YCIIEX Y CTBapamby OP>KUBOT AEMOKPATCKOI CUCTEMA y KOME C€ LIEHH OITOBOPHOCT, &
Ta OJITOBOPHOCT j€ KJby4Ha y O0pOM IPOTHB ay TOPUTApU3MA.

IIporec Tpan3uIMje Ka JEMOKpaTHju OAHOCHO TpaHc(hopMalinja paHHjuX COLMJaIMCTUIKUX

pexuma je OMJIAaHCHO jeJHOCTpaH: OH je€ IMOCTUrao IIIOOAIHy OTBOPEHOCT ApyIITaBa M
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HAIIMOHAJTHMX €JIMTa 3a YIUIMB CTPAHOr KalluTaja, CTBOPEHA Cy TPXKUIITA jehTHHE pajJiHe cHare,
nobujene Oeneduiyje 3a ro0aIHy WHTErPALM]y, KOMEPIHjaIM30BaHO MACOBHO JPYIITBO.
Jlakiie, OKpeTame CyInpOTHO] MACOIOTHjH KUBOTA, APYILITBA U MOJUTHKE O OHE Ipeharime u
JIOCKOpallmbe. JleMokpaTu3anuja JpyIITBEHOT )KUBOTA, JABHU JPXKABHU M HALIMOHAIHU HHTEPEC,
MOJIUTUYKA OJITOBOPHOCT, CJI000HE U HE3aBUCHE HHCTUTYIIH]E, QY TOHOMHO MTOJIUTUYKO JPYIITBO,
BJIaJIaBMHA [TPaBa U IPaBHa OJIMOBOPHOCT — TO j€ U30CTAJI0 Y JOCAIAIIHEM IPOLIECY AEMOKPATCKE
TpaHcopmaimje, cTBapajyhu jeqHO EKJIEKTUYKO JAPYIITBO TPAJAMIIOHATHOT W MOJIEPHOT,
HALMOHAJIHOT U I7100aJTHOT, ay TOKPATCKOT M IIIEOUCIIUTApHO IEMOKPATCKOT (M300pHA ay TOKpaTuja),
ca MojeIMHIIMMA KOJU HUCY ITPOHAIIUIN JIMYHH, TPYITHH, TPO(PECHOHAIHH, HALMOHAIHH, UICOJIOMIKH
u rpahaHCKM MICHTUTET, JPYLITBO KOje CBOJy CTAOMJIOKPATHjy OJp)KaBa MOAAHMYKOM H

ayTOPUTAPHOM IMOJIUTUYKOM KYJITYPOM U MEHTAJIUTETOM Bole.

IV ¥V caBpeMeHUM OKOTHOCTHMA OpOJHUX MPOTUBPEUHOCTH II00aTU3aIM]je, III00ATHUX
KOH(IMKaTa, FeONOMUTUYKHX acClIpaliija Ha OCKY/IHa MaTepujaliHa U IPUPOIHA 100pa, ay TOKpaTcKa
TOJIUTUKA CBE BHILE y3MMa Maxa. 3eMJb€ U3BO3HUIIE IEMOKpATHje, HHUCY ,,ICTIOPYYUBaje” caMmo
jenaH MoJien1 ay ToKparuje, Beh u jioie cTpaHne AeMOKpaTHje Kao IITO je KOPYIILUja U ay TOKPATCKO
oTyheme 07 HApOAHUX M ONIITEAPYLITBEHUX MHTEpeca. YBO3HHIIE JEMOpaTHje Cy 3aHeMapuiie
n00py cTpaHy JIMOEpaIHUX AEMOKpaTHja U TodYese a Heryjy ayTOKpaTcKy U ayTOPUTAPHY
aIaTUBHOCT Ha Mel)yHapoJHEe OKOJTHOCTU M peAUCTpuOnyHjy riaodanse mohu. Par y Ykpajuu
1 buckoM UCTOKY je HajooIbH MOKa3aTeb Ay TOKPATCKUX U Ay TOPUTAPHUX ITPETEXHU3H]A BETUKUX
MOhHHX aKTepa, ckopo 0e3 crnoboaHe Bosbe rpalhana BUXOBUX ApkaBa. CHoJbHA TOIUTHKA je
BaH JI0Malllaja yHyTapAEMOKpATCKe JIeruTuManuje apxasa. Mel)yHapogHU OTHOCH Cy JTUIICHH
JIEMOKpaTCKUX U3Bopa Mohu. 13803 eMoKpaTtuje y OMBIIN COLIUjaI-KOMYHUCTUYKH CBET BUILIE j€
3HAYMO MOJPIIKY IIOCTKOMYHHCTHYKUM CTAOMIIOKpaTHjaMa Hero KOHTEKCTYaTHUM JIeMOKpaTHjama.
Huje camo nemokpaTtuja y KpusH, y KpU3H je ¥ IOJIMTUKA Jep OHA CBE BUIIIE ITOCEXKE 32 TIOCECH]OM
132 Koje CToje MHTepecH MohHe TTI00aIHe MarbUHE.

3a 00HOBY IeMOKpaTHje, oTpedHa je 00HOBA MOIUTHKE, TOTPEOHO je jacHH]je OanaHCcupambe
u3Mel)y uHTepeca npeay3eTHUYKE KanuTaaIuCTUYKe MambUHE U COIMjAaTHO-eKOHOMCKHX IpaBa
rpahana koju npezicTaBbajy Behuny. BnajaBuna nnTepeca Mamb1He HaJl ”HTEpecuMa BehnHe je jour
jenaH J10Kka3 J1a je ayToKpaTuja y mopacty a TUME, MOYKEMO € IpaBoM pehu, 1 XUOpHIHU KapakTep
CaBpEMEHHMX CBETCKHUX MOJIMTUYKUX cHUcTeMa. J[eMOKpaTCKU M U300pHU PUTYATH U MAaHUDPU CY
MOBPLIMHA U3a WM UCTIOJ KOje cToje MOhHe oTyleHe, mocecuBHe M €KCIaH3MOHUCTUYKE ETUTE.

JleMokpaTcka peBoIylirja TeK MPEICTOjU, aKO CE CTBOPH MAaCOBHA KPUTHUYKA CBECT YOBCUAHCTBA.
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CAXETAK

CABPEMEHH TPAHU3UOHU XUBPUJHHU NMMOJIUTUYKHN CUCTEMH

3aBpmieTkoM J{pyror cBETCKOT paTra HOBOM IPEPacHoeNioM MOTUTUYKUAX CHAra JOINIO
j€ 1o cTBapama OMITOJIAPHOT CBETCKOT' TMOPETKa y KOME Cy JIOMUHAHTHE TIOJIUTHYKE UICOJIOTHje
OwJte rmojiesbeHe Ha TNOEePaTHO-IEMOKPATCKY TIOJUTHYKY KYJITYPY KOja je MMaJa 3a CBOT TJIaBHOT
npenBonuuka CjenumeHe AMepuike /[p)kaBe M CONMjaTUCTHYKO-KOMYHUCTHYKA OJIMUEHA Y
Cosjerckom Casesy. CykoO OBUX HJICOJIOTH]a TOBEO j€ /10 n30ujama XI1agHoT paTy, U Taj KOHQIUKT
je nocturao kynmuHanujy Ilagom bepnuHckor 3uma koju je T0Beo 70 mopa3a KOMYHUCTHYKE
UICOJIOTH]E U YCTIOCTaBIbakha HOBOT YHHIIOIAPHOT CBETCKOT opeTKa. HoBe MoMIMTHYKE OKOITHOCTH
MIpUMOpalie Cy OMBIIIE KOMYHHCTUYKE 3eMJbe Ha peopMe pajid CBOT JaJber orncTanka. Te peopme
TpesicTaBbasie Cy CBeoOyXBaTHE MPOMEHE Y o0lacTUMa TIOJTUTHKE B eKoHoMHUje. Taj mporiec je
CBOj€ YOOIMYEH-E HAIlla0 y TPAH3UIIM]H Koja 00yXBaTa MPOMEHE KOje CY YCMEpPEHE Y MPUXBaTamby
MOJTUTHYKE KYJIType JTHOepaTHUX JEMOKpaTHja U HANTyIITalky JIOMHUHAHTHHX ayTOKPATCKUX
eJieMeHaTa KOMYHUCTHYKE TIOJIMTHYKE KynType. VICKyCTBO Yy MMITJIEMEHTAIIMjH caMOoT Tpolieca
TpaH3UIHU]je TIOKA3aJIO j€ /1a j€ TEOPH]CKH KOHIIENT TPaH3UIIH]je HeaeKBAaTHO KOHCTpYHCaH. | TaBHU
pasJior mpecTaBba YNHECHHUIIA 12 Ay TOKPATCKY €JIEMEHTH PAaHUJUX TIOJIMTHYKHUX KYJITYPa YTIOPHO
ncTpajaBajy. Mlako cy yCBOjeHH MHOTH T€OPHJCKH OUTHH MHCTUTYTH JIEMOKPATCKUX TOTUTHIKUAX
CHCTEMa Kao IITO ¢y M300pH Haciel)eH ay TOKpaTCKY €IEMEHTH CY U [1aJbe TPUCY THU U ITpUJIaroheHn
HOBHUM TIOJIUTHYKHM OKOTHOCTUMA. [TorpentHo cxBaTame mpodieMaTuKe TpaH3UIH]je JOBEO je 10
CTBapame HOBUX XHOPHUIHUX PEKUMA KOJU y CeOM MMajy eJIEMEHTE U JIEMOKPATH]E U ay TOKpaTH]e.
OBakBH MEIIOBUTH MOJIMTUYKH CUCTEMH JOBENH Cy J0 CTBapama H300pHE ayTOKpaTHje rie
CYy JIEMOKpATCKH WHCTHTYTH KOjH Cy UMIUIEMEHTHpaHHU y peopMamMa caMo JIMMHA 3aBeca 3a
MIPUKPHBAKE Y TOKPATCKHUX €JIEMEHATa KOJH Cy HCTIOJbEHH Y HECMEHJBUBOCTH TIOJTUTHYKUX €JTHTA,
MOJIMTUYKHU HEOOPa30BaHOM Ipal)aHCTBY M CJIa0MM MHCTUTYIIHM]jaMa MOJJIOKHHU BEJTUKOM CTETICHY
Kkopymuuje. PenraBame oBor nmpobiema mpencTaBiba 00pa3oBamke IEMOKPATCKUM MPUHITATIAMA U
WHCTUTYTHMA HOBE MOJIMTUYKE €ITUTE U caMor rpal)aHcTBa Kako OM ce W'y CaMHM HHCTHTYIIHjaMa
JIpKaBe CTBOPHIIM MPEAYCIOBH 32 UMILUIEMEHTAIIN]Y JIEMOKpaTHje Kao JJOMUHAHTHE TIOJIUTHYKE
KYJType.

Kibyune peum: mpansuyuja, xubpuonu pesiscum, Meuosumu NOIUMUYKY CUCTEMU,

aymokpamuja, 0emMokpamuja, usnopHa aymoxkpamuja.
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SUMMARY

MODERN TRANSITIONAL HYBRID POLITICAL SYSTEMS

With the end of the Second World War, a new redistribution of political forces led to the
creation of a bipolar world order in which the dominant political ideologies were divided into the
liberal-democratic political culture that had as its main leader the United States of America and
the socialist-communist embodied in the Soviet Union. The clash of these ideologies led to the
outbreak of the Cold War, and that conflict culminated in the fall of the Berlin Wall, which led
to the defeat of communist ideology and the establishment of a new unipolar world order. New
political circumstances forced former communist countries to reform for their continued survival.
Those reforms represented comprehensive changes in the fields of politics and economics. That
process found its form in a process of transition, which includes changes aimed at accepting the
political culture of liberal democracies and abandoning the dominant autocratic elements of the
communist political culture. Experience in the implementation of the transition process itself has
shown that the theoretical concept of transition is inadequately constructed. The main reason is the
fact that the autocratic elements of earlier political cultures still persist. Although many theoreti-
cally essential institutes of democratic political systems such as elections have been implemented,
inherited autocratic elements are still present and have adapted to new political circumstances.
Misunderstanding of the issue of transition led to the creation of new hybrid regimes that have
elements of both democracy and autocracy. Such mixed political systems led to the creation of an
electoral autocracy where the democratic institutes that were implemented in the reforms are just
a smoke screen to hide the autocratic elements that are manifested in the immutability of political
elites, politically uneducated citizens and weak institutions subject to a high degree of corruption.
Solving this problem represents the education of democratic principles and institutions to the new
political elite and the citizens themselves in order to create preconditions for the implementation
of democracy as a dominant political culture in the state institutions themselves.

Key words: Transition, hybrid regime, mixed political systems, autocracy, democracy,

electoral autocracy.
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