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YBOJ|

[Tepuon on popmupama 3ajeqauuke apxkaBe Kpameune Cpba, XpBarta u CioBeHana
on 1 nememOpa 1918. roguHe 10 WHEHOT Kpaja KanutymanujoM y Jpyrom cserckom pary 17.
anpuna 1941. roguHe jegaH je oI 3HAYAjHUjUX TepuoAa y Hamo] ucropuju. CrTBapame
3ajeJHMYKE JYTOCJIOBEHCKE JpKaBE€ W pellaBalkbe JyroCIOBEHCKOT MHTama OWIo je
nponpaheHo ApymTBeHUM aoraljajuma W MpoMeHama KOjH Cy €€ OJUTPAU Y TOM TEPHOIY
MIONYT CBETCKOT paTa, paclaja BETUKUX MYITHHALMOHAJIHHUX Jp)KaBa, MPOMEHA JP>KaBHUX
ypehema u MHOTHX Apyrux. HecymMmuBO na cy cBu OBM ()aKTOPH Ha CBOj HAYMH JUPEKTHO
WIA WHAUPEKTHO YTHIIAJIU HA CTBapamke HOBE 3ajeIHUYKE JIpKaBe. YIPABO HCIPEILICTAHOCT
OBHMX YHMHMJIALA U KOMIUIEKCHOCT Y (DYHKIIMOHHCAaWy IMPAaBHOT M JAPKABHOI JKUBOTA IPBE
3ajeTHUYKE JYTOCIOBEHCKE JprKaBe OWIIU Cy jellaH O] MPUMAapHUX pasjiora Jia oBa TemMa 0yne
npeamer mactep paga. la 6m mpeamer mactep pana OMo mpuKasaH Ha HAjIOTIYHUJU HAYHH,
MaTepHja OBOT pajia je MpHKa3aHa MPOy4YaBamkEeM, XPOHOJIOIIKH TIJICAaHO, CBUX IpoIleca KOju
Cy C€ OJBHWjaJId HEMOCPEJAHO TPe W TOKOM CaMOr JOHoIema YcrtaBa u3 1931. roause,

OJTHOCHO Y3pOKa M IMOCJIeIUIA KOjU CYy M3a3Balid HaBeACHE norahaje.

Ha mowerky mactep pana opujeHTalMja je Ha CTBapamy 3ajeHUYKe apkaBe. Ha
CBeOOYyXBaTaH HAUMH YKa3aHO je Ha OpojHE (paKTOpe KOjU Cy JIOBEIHU JI0 CTBapama 3ajeTHUUKE
JpaBe, IMOJIa3HEe OCHOBE W IIMJbEBE KOje Cy MMalie CBake OJl CTpaHa YYECHHKA Y HHCHOM
¢dopmHpamy, Ka0 M HaYMHE Ha KOJU Cy cMaTpaid Ja To Tpeba na umiuieMeHTHpajy. OBze je
IpUKa3aH caB IUTypajiu3aM M KOHTPAIMKTOPHOCT LWJbEBA KOj€ Cy 3aMHTEPECOBAHE CTpaHe
uMalle ¥ KOJIMKO j€ TO YTHUIAIO Ha MPaBHU W TOJMTHYKHA >KUBOT HOBOCTBOPEHE JIp’KaBe
n3asuBajyhu OpojHe mpobiieMe y (QyHKIIMOHHMCAakY HCTE OJ HEHOT caMOr HacTaHka. Hakon
TOra, TMaXma je ycMepeHa Ha BuaoBmaHCKM ycTaB, MPBH YCTaB 3ajeJHHUYKE JpKaBe.
HcrakHyTe Ccy HaMmepe KoOje Cy HeroBH JOHOCHOIM HAcTOjald OCTBAPUTH H-ETOBUM
JIOHOIIIEHEM W W3BPIICHA j€ aHajau3a ojpenada caMor ycTaBa ca NMOCEOHMM OCBPTOM Ha
MPEJICTaBHUYKN CUCTEM. Y HACTaBKy OpHjEHTalHja je Ha NpPaBHU W TOJUTHYKH JKUBOT Yy
JpXaBH HAKOH JOHOIIewa Bunosnanckor ycrasa, omgHocy usmely Kpasba u 3HauajHuX
MOJIMTUYKUX TIPEJCTAaBHUKA U FHUXOBUX IMOJIUTHUYKUX TMapTHja, Kao U camo GopMupame U
JIeTIOBame TIOJUTUYKUX TApTHja, FBUXOBY HJICOJIOTH]Y M INJbEBE KOJU CY XTEIH OCTBAPHUTH Y
HOBOCTBOPEHO] nprkaBH. [locie Tora ocBpT OBOT MacTep paja je Ha aTeHTaT y CKYNIITHHU U
[lecrojanyapcky QUKTaTypy. YKa3aHO je Ha y3poKe M IOCiequile OBOr jaorahaja kao M Ha

HUXOB YTHIIA] HA MIPAaBHU U TOJIUTUYKH KUBOT 33j€THUUKE IPIKaBE.



entpanau neo paaa nmocsehed je YcraBy u3 1931. roguHe ca moceOHUM OCBPTOM Ha
MPEJCTaBHUYKU CUCTEM. Y OBOM Jelly OpHjCHTaldja je Ha caMy CaJp)KUHy YcCTaBa, a
HApOUYUTO HEroBe oapede Koje ce OAHOCE Ha MPEICTaBHUYKHU CHCTeM. VcTakHyTe Cy Bherose
KapaKTEepPHUCTHKE, a J1a Ou ce 100MOo MTO MOTIYHUjU MPUKA3 OBUX OApeaOH, Y HACTaBKy paja
je wm3BpmieHo mopeheme oBOr YcraBa ca APYrdM YCTaBHMa Halle Jp)KaBe ca IOYeTKa
JIBAJIECETOI BEKAa, Ca HAPOYUTOM OPHJCHTAIMjOM Ha MPEICTABHUYKU CUCTeM. Takohe je
u3BpIIeHo mnopeheme U ca YcraBuMa U3 JPYTUX MPaBHUX CHCTEMa M3 TOTa MEpHoja, a Kao
nmpuMep je y3et nosbcku YcraB u3 1935. Ha kpajy paga npukaszana je mpuMeHa OBOT Y CTaBa,
Ka0 U HEroB 3Ha4aj, OJJHOCHO IMPOMEHE Y JPXKABHOM H APYIITBCHOM ypehemwy Haile JIp:KaBe

KOje cy IIpaKcH 03HauaBajle PeBU3H]jy OBOT Y CTaBa.

VY onpehenum genoBuma MacTep paja, npoydanajyhu 3agaTy TeMy, noceOHa Maxmba je
yCMepeHa W Ha MUTamke CPIICKO-XPBATCKUX OJTHOCA Y HOBOj JIPKaBH, YKa3aHO j€ HA HUXOBY
KOMIUICKCHOCT W YeCTO MPHUCYTHY KOHTPAIUKTOPHOCT KoOja ce MaHHUQecTyje y Morjieay
ypehema npkaBe Ka0o W HCHOT MPAaBHOI W TOJUTUYKOT JKMBOTA. McTakHyTo je naa je
[lecrojanyapcka qUKTaTypa OWiia jeJHa O]l MPEKPETHHIIA Y )KUBOTY TPBE 3ajeIHUYKE JIPIKABE
KOja je caMO yKasHWBaJla Ha CBE CJIA0OCTH OBE JIPKABE M ECHY HEOIPIKUBOCT HA mocTtojehem
Ip>KaBHOM ypehemy, IITO je Ha Kpajy U u3a3Baio (akTuuky peBusujy Ycrasa u3 1931 u

JIOBEJIO J10 IPOMEHE Y TEPUTOPHUjATHO] OpraHU3alllju Ap>KaBe.

Jla Om mpeaMer OBOT MacTep pada OMO carjielaH W3 Pa3TUYMTHX yIiioBa ¢ Ha
HAajIeIOBUTHJU HAYMH OWJIO j€ HEOMXOJAHO KOPUCTUTH Pa3IMYUTE METOJE UCTPAXKHUBaA, jep
ce Ha OBaj HaYMH IOCTIDKE JaCHHUja CIMKa O 33aJaToj TeMHu. Tako je y oBoM paay KopuiiheHo
BUIIE PA3TUYATHX METO/Aa TIONMYyT HOPMATHUBHOT, COIIMOJIOIIKOT, TPAaBHOWCTOPH]CKOT,
KOMITApaTHBHOT M METO/a aHaju3e. HopMaTHBHMM METOAOM je M3BpIICHA aHaN3a OIpeadu
VYcraBa u3 1931. ronuHe, Kao npeaMeTa OBOT pajia, alld U Apyrux YcraBa KOju ce MpUKa3aHu
TOKOM OBOT pajia. COIMOJIOIKUM METOJIOM j€ M3BpIlIeHa aHajIu3a APYITBEHUX Aorahaja Koju
Cy Ce oauWrpaBajd Tpe JOoHOoIema YcraBa u3 1931. roamHe, Kao W TOCIENUIE KOje je€
JIOHOIIIEHE¢ OBOT' yCTaBa MMajo HA Halle IPYIITBO U JIpkaBy. [IpaBHOMCTOPHjCKUM METOIOM
je m3BpuIeHa aHanu3a YcrtaBa u3 1931. ronuHe, HApOUUTO HETOBUX OAPENOM BE3aHUX 3a
napJaMeHTapHU CHCTEM ca JPYTUM yCcTaBUMa Hallle JpKaBe U3 Tora rnepuoja. AHaJIu3upaH je
€BOJYTUBHHM pa3B0j yCTaHOBE MapjaMEHTapu3Ma y HaIloj JAp)KaBH, HAPOUUTO IMOjCTUHHX
HBEHUX WHCTUTYTa, Ka0 W UYUICHUIA Ja Cy IMoped OpOjHHX TpPOMEHa ycTaBa IMOjeTUHH
MHCTUTYTU OCTaJIM T'OTOBO HENpOMeHmeHU. KoMnapaTUBHUM METOJIOM j€ M3BpIICHA yIOpeaHa

aHanu3a oapendu Ycrasa u3 1931. rogune, ca ApyruM ycTaBuMa Hallle qpskaBe TOra Mepruoa,
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ca HApOYMTOM MaXHOM Ha IapJaMeHTapHU cHcTeM, a Takohe u mnopeheme ca apyrum
IIPAaBHUM CHUCTEMHMa TOra MepuojJa, Kao IITO je MOJbCKU MpaBHU CHCTEM, IyTeM nopehema
Hamer Ycrasa u3 1931. rogune ca mosbckuM ycraBom u3 1935. roaune, a HApOUUTO Opeadu
BE3aHUX 3a MapllaMeHTapHU cucTeM. MeToj aHanu3e je Takole 3aCTYIJbeH y TOTOBO CBUM
JIeIIOBMMa pajia, jep je ’hUMe W3BPIICHA aHaJu3a CBHX MPaBHHUX acriekata YcraBa u3 1931.
TOZIMHE, TAKO U JPYTUX YCTaBa, Kao M JPYIITBEHUX OKOJIHOCTH y KOjUMa je OBaj yCTaB JIOHET,
OJHOCHO TIOBPAaTHM YTHUIA] KOjU Cy OpOjHM JPYIITBEHH (AKTOPH UMM Ha HEroBO

JIOHOIIIEHE.

Y morneny m@sbeBa OBOI MacTep pajaa, OHM cy Takohe OpojHu u mehycoOHO ce
nonymwyjy. Kao jeman oj mpHOpUTETHHX IMJbEBA OBOI MAacTep paja jecTe yKa3HBame Ha
3Ha4a] YcraBa u3 1931. roguHe Ha MCTOpHjy IpBE jyrocioBeHCKe apkase. [IpoydaBajyhu
BETroBe oipei0e, HAPOUUTO OHE BE3aHE 3a MapJIaMEHTAPHH CUCTEM, YKa3aHo je, J1a je HeroBO
JIOHOIIICHE YCTBAPH TMPEJCTAaBJhAJIO TMOCIEIBU TIOKYIIAj OYyBamka INpBE 3ajeIHUYKE
JYTOCIIOBEHCKE JpXKaBe Ha JOTaAallkheM MOHAPXUCTUYKOM U YHUTapHOM npuHuuiy. Mako cy
N0jeIMHE HEeroBe ojpen0e 03HavaBane NPUKPUBEHH MPOAYKETaK pexuma aukrarype, Kpasp
AJeKcaHap je cMaTpao Ja ce jeMHO Ha Taj HAaYWH MOXE OCTBAPUTH KOHTPOJIA HaJl OpOjHUM
cy0jekTUMa KOju Cy 4YeCTO OWJIM MPOTHUB OUyBama 3ajeIHUUYKE JIp)KaBe, a HAPOUUTO HEHOT
M0CTOjaba Ha JOTAAAlIKO)] Jp’KaBHO] opraHuszanoju. Kao jeman onx uuspeBa UCTHYE c€ U
Ipoy4yaBame pa3Boja MapJIaMEeHTapHOI CHUCTEMa y HAIo] JIp’KaBH, KOjU Ce MaHU(ECTOBAO Y
cTaiaHoj 60p6u u3mely MoHapxa 0IHOCHO 1eda Jp>KaBe ca NapIaMEeHTOM Yy MOy HEeroBUX
oBnamhema, Kao W 3a MPEBJIACT Kao HajBUILET OpraHa BiacTH. [locieqmy b KOjU jeé OBUM
pazoM jKeieo Ja ce IMOCTHTHE, jecTe yKa3uBambe Ha HEeMOTYNHOCT 3ajeJHHYKOT JKHUBOTA Tpe
ceera Cpba u XpBara y HCTOj JAp)KaBU KOHIMIIMPAHO] HA YHUTAPHOM INPHUHIIMITY, IIPEe CBETra
300r HUXOBOT Jpyradujer HCTOPUJCKOT M IMpPaBHOTI pPa3Boja, Ka0 M MPOTUBYPEUYHOCTH Y
Morjiely HauWH OpraHu3alyje 3ajeHUYKe Jp>KaBe U CykoOy u3Mel)y YHUTapUCTUUYKOT H

(benepalMCTUUKOT AP)KABHOT ypehema.



| IPBU CBETCKU PAT U CTBAPAIGE 3AJE/JTHUYKE /IP’KABE
1.1. Tok IIpBor cBeTCKOI paTta

Ha BupoBman 28. jyna 1914. rogmHe, Ha ayCcTpOyrapckKor IpEeCTOJIOHACIICIHUKA
@panna depauHanna, aTeHTaT Cy U3BPILIMIM WIaHOBH opranuzanuje Mnana bocna. HMaxo cy
OBH aTEHTATOPH OWIM ayCcTpOyrapcku mojaaHunu, a mehy muma je 6uno Cpba, XpBara u
Mycnmumana, Ayctpo-Yrapcka je onTykuia 3BaHu4Hy CpOujy Z1a je y4ecTBOBaJIa Y HEroBOj
npunpemu. Ciy>kOeHU NPEICTaBHUK aycTpOyrapckor MHHHCTapcTBa CIIOJBHUX IIOCIIOBA j€
nocse 00aBJbeHE MCTpAre 3aKJbY4HO Ja He TIOCTOje TOKa3u O OJTOBOPHOCTH CPIICKE BIIAJE 32
atenrar. [lopem Tora aycrpoyrapcka Biaja je Owmiia cripeMHa Ja ce CHWJIOM oOpadyHa ca
CpOujom, na je ontyxuna Cpbujy na je Xymkana npedancke Cpbe nmpoTuB Xa030ypuikor
napcrea. Takohe je onTyxuBaiia CpIICKy Biaay, Aa ce Hjaeja O aTeHTaTy poauia y beorpany,
7la Cy UM OpYyXKj€ U MYHHUIIU]y JAJIM CPIICKH O(PUIMPH U YNHOBHUIIM, H J1a j€ IUXOB IpeJia3aK
y bocHy npunpemuna cpricka Bojcka. beuka Bnana je 23. jyna ymytuna CpOuju yaTUMaTyM y
KojeM Tpaxu jaa Cpricka Biaja ciayXkOeHO H3jaBU Ja ocyhyje cBaky mpornaraHjgy NpOTUB
ayCTpOYyrapCKOr IIapcTBa U Jia ce Ta OJUTyKa 00jaBu Ha NPBOj CTPAaHU CIYKOESHUX HOBMHA,Kao
M J]a KpaJb TO CAOINIITH BOjCIH ITyTeM JTHEBHE 3alOBECTH. TpakeHO je /Ja ce CpIicKa BIaja
o0aBexxe Ha JieceT Tadaka yTBpheHux yntumatrymom. Cpricka Biajna je Ouja crpeMHa jaa
nokymia aa uzberne cyko0. IlpuxBahene cy cBe Tauke ynTumaTyma, U3y3eB Tauke 6, Koja je
rnacuna “/la he cprcka Biaja OTBOPUTH CYJCKY HCTpary NpoTHUB yYeCHHMKa 3aBepe on 29
JyHa, KOjU ce Haja3e Ha CPIICKOj TEPUTOPHJU U Jla MPUXBATH Ja y OBOj MCTpa3u Y4ECTBY]Y
opraHu Kkoje Oyzae Aelerdpana IapcKo-KpasbeBCKa raga‘“’, OBy Tauky cCprcka Biajaa je
on6una, jep Ou To 6misa moBpeAa YcraBa U 3akoHa O KPUBHUYHOM IOCTYNKY. AYCTpOYrapcKu
yATUMATyM je OMo cacTaBjbeH Tako Ja ra CpOuja u OMII0 KOja CyBepeHa JpraBa HUje MOIJa
MPUXBATUTU. AYCTpPOyrapcku IOCJIaHUK je Hamyctuo beorpan 28. jynma 1914. ronumne,

oOagermraBajyhu cpricky Biaaay 0 TOME€ OOMYHUM TEJIETPAMOM.

Nako je Aycrtpo-Yrapcka 3amuinubana Hanag Ha CpOujy Kao Ka3HEHY eKCIeIuLu]jy,
weHa odan3uBa Ha CpbOujy 1914. roaune ce 3aBplIniIa MOTIYHUM HEYCIEXOM. YTIPKOC
OYEeKUBamMMa MpBa aycTpoyrapcka odaH3uBa je jnouuia ca 3amazna. Omnydyjyha Outka ce
onurpana Ha mnaHuau Llepy ox 16 no 19 asrycra. [locne 12 mana aycrpoyrapcke odaH3uBe,
IEHA BOjCKa je mpoTtepana u3 Cpouje. [pyra odansusa je 3amodena moyeTkom centemopa. Ha

JlpuHN ce pa3BWiia BUINICHEIEJbHa OWTKa ca TemkuMm Oopbama Ha ['yueBy m MaukoBom

! Jb. Kpxswym, Ipasna ucmopuja Cpncxoz napooa, Hosu Cax, 2002, ctp. 445.
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kameny. Tpeha odan3uBa je 3amodena y HoBeMOpy. Y geremOpy je ocBojer beorpan, anm je
CpIICKa BOjCKa 3ay3esa moJiokaj Ha jgecHoj obasm KomybOape. ¥ Komybapckoj ounm ox 17
HoBeMOpa mo0 15 mememOpa 1914. romuue IlpBa cprncka apmuja moa komaniaoMm JKuBojuHa
Mummha je u3Bena mpoTuByAap M ycmena ja ocTBapu mobemy. beorpan je ocino6ohen 15
nerem6pa,a Konybapcka O6utka je Omia Hajpeha mobena cpricke Bojcke y IIpBom cBeTckom
pary. Y Ttoky 1915. rogune Huje Ouno Behux BojHMX omepanuja. LlenTpanHe cunie cy
pa3Matpaine moryhHoct cenaparnor mupa ca Cpoujom, a Kajia je To OA0UjeHO OJUTYUHIIe CYy A
YHHUIITE CPIICKY U LPHOTOPCKY BOjcKy y jeceH 1915. rogune. OdanzuBom npotus Cpouje y
jecen 1915. ronune xomaHI0Bao je HeMauku reHepan Makensed. Odan3uBa je 3amouena 6
OKTOOpa, kKaja cy MakeH3eHoBe Tpyne npenuie JlyHaB u KpeHyse goinuHoM Mopase. Y Hohu
m3mehy 13 u 14 okrobpa Oyrapcka Bojcka Hamana je Cpobujy m mo 16 okroOpa mpecekia
KOMYyHHKaIuje y AoauHu MopaBe u Bappmapa, koje cy Owie oa cTparemkor 3Hadaja 3a
CpOujy. Cprcka Biajga je onduia HEMaukM 3aXTEB 3a KaOMTYyJAlU]y M OUIyywsia je Ja ce
CpIICKa BOjcKa MmoByue npeko Asbanuje. [ TaBHIHA CpIICKE BOjCKE UCIPIIJbEHA U JIECETKOBaHA
HaropuMa u3dmina je Ha Ttepuropujy m3mely Ckangpa u [lpawa. M3 Banone Bojcka je
npebaueHa Ha octpBa Kpd m Bumo, rae je moruHyia0 MHOTO MCUPIUBEHUX BOJHUKA KOJU CYy
caxpamuBaHu y Boaama JoHckor Mopa. Ilocme omopaBka Ha Kpdy cprcka Bojcka je
npebaueHa Ha CodyHCKU (pOHT, TAe je mocie npodujama Oyrapcko — HeMadkor (poHTa
onanana Kajmakuamanom, a cpricke u ¢panirycke Tpymne 3aysene cy butoss. ConyHcku
(pOHT je TocIe clioMa CPIICKE BOJCKE M3IJIENAa0 CYBHUINAH, alld j€ OJIpKaH HAa MHCHCTHPAHE

cpricke Baze. Jla Gu ce OH OPXKao0 Ha Hera Cy yrmyheHH mocie by OCTaIH CpIicKe Bojcke 2.

PeopranmsoBana cpricka Bojcka je ycmena ga cradwim3yje ConyHCKH (POHT U
NMo3UIMOHM pat je BoheH 1o 1918. rogune. ComyHCKH (QPOHT M IOjaBa CPIICKE BOjCKE MMAIU
Cy He caMo BOjHHU Beh M BEJIMKHU MOJUTHUYKH 3Ha4aj. Y okynupanoj CpOuju mpuiuke cy Ouie
BeoMa Temike, a Cpouja je Owmna moaesbeHa Ha OyrapcKy W ayCTpOyrapcKy OKYIaluoHY 30HY.
CTaHOBHUIITBO je OWIO M3JIOKEHO TEpPOpy OKYMAIMOHUX BIACTH W EKOHOMCKOM
ucnprsuBamy. Kpajem ¢ebpyapa 1917. ronune n01uio je 10 opyKaHOT OTIopa Oyrapckom
OKyHaTopy OJHOCHO TOIUIMYKOT yCTaHKa. Y CTaHaK je CypoBO YI'YIIEH M Oyrapcke BIacTH Cy
CHaJInJIe YnuTaBa cena, a mobujeno je oko 20.000 mymkapara,keHa u aerme. Y Toky jera 1918.
TOJIMHE MpHUIIpeMaHa je caBe3Hnnuyka odanzuba Ha ComyHckoM GpoHTy. CaBE3HMYKOM BOjCKOM
KoMaHJ10Bao je (paniycku renepan ®panme J| Enmepe, a Hax CprckoM BOJCKOM TMOpeN

perenta Anekcanzapa u BojBoja JKuojun Mumuh. CaBe3nuuka odansuBa mouena je 15.

2 Jb. Kpxsbym, Ibid, cp. 447-448.



centemOpa 1918. rogune,a Beh 29. centemOpa byrapcka je xanurymupana. Hemauke Tpyrme
KOje cy OpaHmiIe OJICTYIHUILY, pa30HjeHe Cy o1 CpICKe Bojcke kox Hurma koju je ocmobohen
12. okxrobpa. HampemoBame je HacTaBJbeHO mpema ceBepy u beorpan je ocmobohen 2.
HoBembOpa 1918. romune. Y IlpBom cBerckom pary Cpbuja je m3ryomna 43% cBor

CTaHOBHHMIIITBA 3.

1.2. Ilpuianke y jyrocjioBeHCKMM 3eM/baMa AycTpo-Yrapcke y Toky IIpBor cBeTckor
para

[Tocne n3bujama pata AycTpo-Yrapcke BIacTU Cy Mouese MPOroH CBUX KOjU Cy Omiu
npotuB Hamazna Ha Cp6ujy. Hacrojamu cy na mpony6e cykobe usmehy Xpmara u Cpba. ¥V
CBUM Xa030ypUIKUM NOKpajuHaMa BIIACcTU Cy modvese omrap nporon Cpba. Hajrexu nporonu
opranu3oBaHu cy y bocHu u XeprieroBuHu. YBeJIeHE Cy BaHpPEIHE Mepe, YKUHYTE Cy CPIICKE
COlLIMjaiHe, MOJIUTUYKE U IPYIITBeHE ycTaHoBe. OpraH30BaHM Cy NMpeKu CynoBU Y bocHu u
XepieroBuHH, rie je crpanao senuku 0poj Cpba. buio je nupekTHoOr GU3NYKOr UCTpeOsbemba,
NPUCUIIHUX €BaKyalllja M KOHIEHTPAIIMOHHX JIOTOpa KOju Cy OMiM opraHn3oBaHu y bocHw,
am u y Ayctpuju U Yrapckoj. Y XpBarckoj je Biamajyha XpBaTcKo-CpIicKa KoamuIldja
HacTojajla Jla He Jaje BJacTMMa IOBOJa 3a pelpecHBHE Mepe,lla jeé CTBApHO IOJprKaBaia
MOHapxujy y pary. CBe Bojehe MoJMTHUKE CTpaHKe M3paxkaBajie Cy JOJaTHOCT MOHApXUjU. Y
XpBarckoj cy Owna 3a0pambeHa CBa CpIICKa YIpPYXKeHma,a IMOYETKOM paTa aHTHCPIICKO

. 4
PACIIOJIOKECH:EC J€ 3aXBATHIIO U KATOJIMYKO CBCIITCHCTBO .

VY Janmanuju je yBeA€H PAaTHU M MpPEKU Cyd U IOXaIUIeHH Cy OpOjHH CPIICKH U
JYTOCTIOBEHCKH OpHMjeHTUCAaHM MHTeNeKTyanuu. CTporo je KOHTPOJMCAH paj MpaBOCIaBHUX
cBemiTeHUKka. Y CIOBEHHJU Cy Nopel OMJaJMHALA CTpajalyd YIJIaBHOM JIMOepalHu
uHTenektyanuu. Bectu o CapajeBckoM areHTaTy M MacoBHOM mnporoHy Cpba y bochHu u
XepleroBuH, BeoMa Cy y3HEMHUPHUIIE U CPICKO CTaHOBHUIITBO y BojBoguuu. Muoru Cpou
cy Omnm mobunucanu y AycTpo-Yrapcky BOjcKy M nocianu Ha ¢poHt. [loueTkoMm pata cy y
BojBoauHM pacmylmTeHe CBe ONO3UIMOHE CTPAHKE CPIICKE HAPOJHOCTH U O0YyCTaBJbEHA
bUXO0BA 1ITaMIa,a MHOTH MOJIUTUYAPU U UHTENEKTYalIlU Cy yXalllleH!d U UHTepHUupaHu. Tako
Cy ce To4YeTKoM paTta y BojBoauHM TOjaBWIM pa3HU OOJMIM OTHOpa PATHUM IUJbEBHMA

Xa636ypIke MOHapXuje’.

% Jb. Kpxsbym, Ibid, cp. 449.
* Jb. Kpxsbym, Ibid, ctp. 450- 451.
® Jb. Kpxssym, Ibid, ctp. 451- 452,



1.3. CpOHja ¥ jyrocJIOBEHCKO yjeIuHeHe

PatHu nmseeBM cpricke Biajge y TOKy IIpBOr cBETCKOr paTa M3paXkeHU Cy Yy TpHU
nokymenata: 1. IIpoknmamanuja perenta Ausekcanapa onx 4. aerycra 1914. roaune; 2.
Hupkynapaa HoTa cpricke Biage ox 4. centemOpa 1914. ronune; 3. Humka nexnapanuja,
BIIaJIMHA u3jaBa o 7. nenemopa 1914. roqune. [IpBu patau mmwb O0uo je nedan3uBHA og0paHa
orayObuHe u ondpaHa cio0o/ie M HE3aBUCHOCTH CPIICKOT Hapoxaa. Mmajyhu y BUy OKOJTHOCTH
n3bujama cBeTckor para CpOHja Ha MOYETKY HHje MOrja UCTahM JyroCIOBEHCKO YjeIUEbCHE
Kao cBOj paTHH 1uJb. Pathu nuis Cpbuje ce crienehux mecenu Gopmysuiie y 3aBUCHOCTH O
pa3Boja pata m (opmupama Tabopa 3apaheHux 3emasba. MHOTH YIIICIHH TOJTHTHYKA
MPEJICTABHUIIM W WHTEIEKTyalllld W3 Xa030ypIIKMX 3eMajba Cy Yy HWHTEICKTYaTHUM W
MOJUTHYKAM KpPYrOBMMa 3aloyveid TNpOMaraHjHy akTHBHOCT Yy IHJbY oOOjallmbaBama

: 6
JYTOCJIOBCHCKOT IIUTAakba .

Ha cacranky Huxone Ilamuha ca muma ogpxanom y Humry 27. oktoOpa, uspahena cy
VIIyTCTBa 3a CTBapame JyrociioBeHCKOr oa0opa, I/ie Cy M3HECEHHW CTaBOBH IPE/ICEIHUKA
CpICKe BiaJe O opranuzanuju Oyayhe 3ajeqHUYKe OpkaBe, T/€ j€ Kao IWJb HCTaKHYT
CTBapame JeJUHCTBEHE jyrOCIOBEHCKE €BEHTYaJIHO CPIICKO — XpBaTcke JpkaBe. Hajmpe Ou ce
U3BpIIMIM M300pu 3a Benuky HapogHy CKyNIUTHHY Koja he yBecTH HOBM ycTaBHHU pel. Jlo
JIOHOIIIEHha HOBUX YCTaBHUX 3aKOHA OCTAJI0 O TaJallkbe 3aKOHOJABCTBO U MIOPEIaK, YKOIHKO
HHUCY y CYNPOTHOCTH Ca IIUJbEM jeTUHCTBEHE Ap)kaBe. Mako je y OBOM KOHIIETITY BH/AJBUBO J1a
ce CpOuja cmaTpana 3a neHTap Oyayhe jyrocmoBeHCKe Ap:KaBe 3ajeJHUYKA ApkaBa he Outu
HOBa, a He camo MpomupeHa Cpouja, popmupaHa NPOCTUM MPHUC]ETUHBEHEM jYTOCIOBEHCKUX
3emaspa. Cpricka Biana oOpaszoBaHa kpajem 1914. romune je 7 neuemOpa u3Hena mpen
Hapoany ckynmtuHy cBOj mporpam, y KOMe je Kao IJIaBHM 33/1aTak UCTaKHYTO Ocioboheme U
yjenumewe KpameBune CpOuje ca Hecmobomnom Opahom Xpsaruma, Cpbuma u

CIIOBeHIMMa, 4 OBaj JOKYMEHT je T03HAT o HasuBoM Hmika nekmaparmja’.

® Jb. Kpxsbym, Ibid, ctp. 452- 453.
" Jb. Kpxsbym, Ibid, ctp. 454- 455.



1.4. OcHuBam€ jyrocJiOBeHCKOT 0100pa

JyrocnoBeHckn 0700p Cy OCHOBaJM jyrOCIOBEHCKM MHUTPAHTH W3 Xa030ypIIKuX
3eMaspa, Koju cy mocie CapajeBCKOr areHTara HW30erd Tpea MPOroHMMa BJIAcTH 300T
JYTOCTIOBEHCKOT yBepema,a To ¢y ounu ®@pamo Cynuno, Aure Tpym6uh, lBo Memrposuh u
npyru. OHU Cy TIpe cBera OWJIM Ha JIMHUJU TOJUTHUKE XPBATCKO — cprcke koanunuje. Ondop je
dbopmaiiHo koHcTuTyHcaH y Ilapusy 1. maja 1915. rogune, a modveo je ca pagoMm 9. maja y
Jlonnony. 3a mpeaceaHuKa jyrocioBeHCKor oaoopa u3zabpan je Ante TpymOuh, axBokar u3

8
Cooara ©.

HajBaxxuuju 3amarak og6opa 610 je 1a MupH Iponaranay o jyrociOBeHCKOM MUTamby
U yjenumeny y jenny apxaBy. OCHUBameM JyrocioBeHCKOT 0100pa Tpedaio je CIpednTH /1a
KJICPUKAJTHA KaTOJIMYKH KPYTOBH HpPEy3MYy WHUIM]JaTUBY U OKPEHY CBETCKO JaBHO MIHEHE Y
npaBiy cenapatu3ma CroBeHana u Xpsarta. [lopex OBOr CBOr OCHOBHOT 3ajaTaka,
JyrocnoBenku oa00p je Tpebano u a pacipaBH MUTamkE 00JIMKA Jp>KaBHOT ypehemwa Oyayhe
JpKaBe,YHUTAPHOT WM (eepaTuBHOr. JyrocIOBeHCKH OA0Op je MPUXBATA0 YHUTAPHO
ypeheme. Pan jyrocmoBeHckor ombopa je ¢uHaHCHpana CpPICKa Biaaa, a J0OpH OAHOCH U
capaama u3Mely cpricke Biaje M jJyrocJoBEHCKOr oa0opa cy OWiIM HapyLIeHH Ca3HAmEeM O

3aKJbYUUBAKY JIoHgOHCKOT yroBopa 9.

,Cynuio je Hanagao CpOujy ocropaBajyhu CpIricko — OpTOIOKCHH €KCKIIY3UBH3aM 3a
KOJU j€ TBPJAMO Ja TpPEACTaB/ba OMACHOCT 3a KATOJIMKE JyrOCIOBEHE W Ha Taj HAYMH MX
HMCTHUCKUBAO M3 JYTOCIOBEHCKOT 3aj€THUIITBA YIIPKOC Taja OIIITO] U CBOJOj CONCTBEHO] TE3H
O jeIIHOM CpIICKO — XpBAaTCKO — CJIOBEHaukoM Hapoay. CynuioBa KOHIENNHja je JAenuia
JYrocioBeHe, a JyroCJIOBEHCKH MPOrpaM HacTojalla 1a 3aMEHU YYEHEeM O CPIICKO) U XPBATCKO)]
WHTEPECHO] C(i)epn“lo. 3060r cBera oBora Cymuio je 1916. roauHe u3amao U3 JyrocIoBEHCKOT
onbopa. Mehytum Tamamma cHara jyrocioBeHCKOT MoKpera yunHmiIa je ga Cymuiao ocTaHe
ycaMJbEH, ILITO je YOp30 03HAUMIIO H-ErOB MOJUTHYKU Kpaj. JyrocIoBeHCKH 0100p je UCTYyIao

Kao 3aCTYIIHUK HAOWOHAIHUX W IMOJUTUYKUX HHTCPECA ijOCJIOBCHCKI/IX HapoZa y cCacCTaBy

8 Jb. Kpxssym, Ibid, crp. 456.

® JloHmoHCKH yroBop je Gro TajHu criopasyM 3akibyueH anprna 1915. roauue, usmely Vjemumenor Kpasescrsa,
Opannycke U Pycuje ca jenne m Wrtanmje ca npyre crpaHe, kako Ou ce Wranuja HaBena ma crymu y [lpBu
CBETCKH paT Ha cTpaHu AHTaHTe, oO0ehameM 0 ’hbeHOM TEPUTOPHjATHOM MPOIINPEHhY Ha padyyH AycTpo-Yrapcke
1 OCMaHCKOT 1[apCTBa, OJTHOCHO Ha TEPUTOPH]jE KOje Cy MpHUTaaje jyroCIOBEeHCKIM 3eMibaMa.

10 A, Mutposuh, I1. Usuh, /1. )Kuskoswuh, I1. [TanaBectpa, /1. Menakosuh, P. Camapuuh, B. Temuh, Hcmopuja
Cpnckoe napooa, lllecta kmwura, pyru Tom, beorpan, 1994, crp. 95.
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AycTpo-Yrapcke, anu je (GakTHUKH OWO JUIIEH MOTYhHOCTHM 1a HEMOCpEeIHO YTHYEe Ha

- 11
ITOJIMTUYKH ) XUBOT Yy BbOJ .

1.5. Kpdcka nexaapanuja

Ca 003upoM Ha CJIOKEHY BOjHY M TOJHUTHUYKY CUTyarujy Hactany 1917. romune,
Tpebano je pa3jacCHUTH HEKa HEpEIIeHa MUTama jJYTOCIOBEHCKOT IMporpamMa W TOKa3aTh
CaBe3HHMIIMMA OJUTyYHY Hamepy JyrocioBeHa Jja OpraHu3yjy 3ajelHUUKY ApKaBy. Y TOM LUIbY
j€ OpraHM30BaH CacTaHaK MpEACTaBHHUKA jyroCIOBEHCKOT oa0opa u cprcke Biange Ha Kpdy
15. Jyna,a xondepenuuja je Tpajama mo 17. jyma 1917. romune. Ha koudepeHmuju cy
y4ECTBOBAIM CBU YIAHOBH CPIICKE BJIaJ€ W MPEACTAaBHUIM HAjjadyMX OMO3UIMOHHX CPICKHX
CTpaHaka W mpeaceqHuk Hapoane ckymmTuHE. JyrocioBEeHCKH 0400p je MpeacTaBbao AHTE
Tpymbuh wu mneropuna wrianoBa oxbopa. Ha koHdepeHmmju ce pasroBapaio o
YHUTAPUCTHYKOM WM (epepanucTHakoM apkaBHOM ypehemy. Ilammh je ommydno 3actymao
CTaB Ja IpkaBa Tpeba Ja Oyne yHUTapHa U HEHTPAINCTHYKH ypeeHa y3 MmocTojame JOKaIHe
caMoyIipaBe W HEKUX MOCEOHOCTH Koje Cy XpBaTH MMaJH, JOK Cy C€ XPBATCKH MOJUTHYAPU
3ajarajid 3a YIOPEAHO IIOCTOjare I[CHTPATHOT 3aKOHOJABCTBA M yIpaBe W IMOCEOHHX
ayTOHOMM]ja, 3aKOHOJABHUX Teja, M3BPIIHMX OpraHa M TapjaMeHaTra y I[0jeluHUM
UCTOPUJCKUM TOKpajuHamMa. YTIpKOC rnorenikohama ycBOjeH je TOKYMEHT KOjU Cy HMOTIHUCAIN
npeacenHuk cprcke Biane Hukona [lamwmh u mpeacennuk JyrocimoBeHckor omdoopa AHTE

Tpym6uh. JoxymenT je motnucan 20. jyna u mo3Har je kao Kpdcka J:[eKnapaqualz.

Y yBOOHOM Jeny H3JI0KEHH Cy HCTOPHJCKH OCHOBM jyrOCIOBEHCKOT IHTama |
TeMeJbHa Hayesa Ha KojuMa he ce 3aCHMBAaTH KOHKPETHA pellekha OCHOBA JP>KaBHOT ypehema
U TO NMPUHIMIIK TpaBa HapoAa Ha CaMOOIPEIeIbeHhEe U MPUHIMIT HAIIMOHAIHOT jeJUHCTBA. Y
14 Tauvaka ¢opmyiHcaHH Cy OCHOBHHM TPHHIWIMN JpkaBHOr ypehema Oynyhe npikase.
»JpkaBa he OWTH ycTaBHa, MapiaMEeHTapHAa M JEMOKpaTcKa KpaJbeBHHA Ca JEIUHCTBEHOM
TEPUTOPHJOM M Jp’KaBJbaHCTAaBOM Ha ueny ca auHactujoM Kapahophesuha. [IpxkaBa he ce
3Batu KpasseBuna Cp6a, XpBara u CrnoBeHana u umaina Ou jena rp0, KpyHy u 3actaBy. I'pd u
3actaBa OmiM Ou cactaBibeHU 0]1 ocTojehux noceOHux ambiema. [locebHe 3acTaBe u rpoOBU
CPIICKH, XPBaTCKH M CIIOBEHAYKH OM OWJIM PaBHONPABHU W MOTJH OM C€ WUCTHIIATH Yy CBUM
npuiarkama. PaBHompaBHa cy o0a mucMma hupwiniia W JaTHHUNA W CBE Jp)KaBHE U

caMoOyIlpaBHE BJIAacTH OM Owmiie IykHe Ja ux npumemyjy. [IpaBociaBHa, pUMOKaTOIUYKA U

B Herpanosuh, Hcmopuja Jyzocnasuje 1918-1978, Beorpan, 1981, crp. 21.
12 Jb. Kpxspym, op. Cit. ctp. 461.



MYCJIIMaHCKa BEPOHUCIIOBECT Owmiie OM jeHaKe W paBHONpPABHE Yy npmaBI/I“B. Ha murtame o
ToMe 1a yin he apkaBa Outh ypehena Ha demepaTUBaH WM yHHTAapaH HauyuH KOH(EPEHIHja
HUj€ YCBOjWJIa U3PUYHT CTaB, TAKO Ja je caapikalia oJapende KapaKTepHCTUYHE 332 YHHTApHE
apxaBe (OPUHIUI HAUMOHAIHOT jEAMHCTBA), &M U OJJHMKE (elepaluCTUUKHX AprKaBa
(mpUHIMIT TIpaBa HapoJa Ha CaMOOIIPENEIbCHhE, IOCTOjahe IOCEOHUX ayTOHOMHU]a,
3aKOHOJIaBHUX W H3BPIIHMX OpraHa y IOjeJMHUM HCTOPHJCKHM IOKpajuHama). Mako je y
JEeKIapanyju Kao jeJaH OJf OCHOBHUX TNPUHIMIIA CIHOMEHYTO HAllMOHAIHO jEIHHCTBO,
MNOTIUCHULIA Ta HHUCY JOCJIEIHO CIPOBENH, jep C€ y CaMOM Ha3HBY JAp)KaBe CIOMHUIbY TpHU
HapoJHa MMeHa. Jlexiapanuja HHje UMana KapakTep MPaBHOT aKTa, jep je HUCY MOTIHCcaia
IBa paBHOMpaBHa MelhyHapogHa cyOjekTa W BHILE j€ HUMala TMOJUTHUYKA 3HAYa] jep
Mpe/IcTaB/ba MPBU 33jeIHUYKU akT Biage CpOuje u JyrocioBeHCKOT o100pa KOjuM je

. 14
yTBpheHa 000CcTpaHa xKejba 32 HApPOIHUM YjeIUBEHEM .

1.6. OcuuBame Hapoanor Bujeha Cp6a, XpBarta u CiioBeHaua u ap:xxase Cpoa, XpBara
u CiioBeHana

VY 3arpe0y je mouerkom MapTa 1918. rogune oapkaH cacTaHak HAPOJHUX 3aCTYITHUKA
n3 Xpsarcke, Ciosenuje, bocue u Xepuerosune, Jlanmanuje u Mcrpe kKoju cy TpaKuiu
JEIMHCTBEHY JpXkaBy, ojlazehn o1 KOHLENIKje O jeIHOM Hapoy, HaKo je MOCTojana U Mama
CTpyja Koja je Omna 3a yjeaumeme y OKBUpY Xa030ypiike MmoHapxuje. ITouetkom jyna
onpxaH je 300p XpBara u Cp0Oa u3 nene Janmanuje y Crumury Ha KojeM je ocHoBaHa Hapona
opranuzanuja Cpba, XpBara u CnoBenana 3a [lanmanujy,a yop30 je OopraHu3oBaHa HCTa
opranu3zaiuja 3a Xpsarcko npumopje u Mcrpy y Cymaky. ¥V JbyOspanu je 16 u 17. aBrycra
ocHoBaH Hapoauu cser (Behe), a y CapajeBy je Hapoauno Bujehe ¢popmupano 20. okrobpa. Y
3arpeby je 8. oktobOpa ocHoBano Hapoano Bujehe CnoBenama, XpBara u Cpba Kkao
MOJIMTHYKO TPEACTAaBHUINTBO JyrocioBeHa y AycTpo-yrapckoj. Haponno Bujehe je mzmamo
nporjac y KoMe ce Tpaku Jajbe ,yjelumbeme ILeJOKylmHora Hamier Hapoja CroBeHala,
XpBara u Cp0Oa Ha UUTAaBOM H-ETOBOM eTHOrpadckoM noapydjy 6e3 o03upa y KojuMa rpaHmiie
KHUBE Y JeHY JeIMHCTBEHY MOTIIYHY CYBEpEHY 11p>KaBy“15. Ha cegnuim xpBarckor cabopa

29. oktoOpa 1918. roguHe mo0HETa je OUTyKa O pPacKUIy CBUX JApP)KAaBHOIPABHHUX Be3a

3 B. Ierpanosuh, M. 3euesuh, Kpdcka nexmapanuja; y: Ilerpanosuh b., 3euesnh M.,(yp.), Jyzociosencku
eoepanuzam-uoeja u cmeaprocm, Tom npeu, beorpan, 1987, crp. 36-38.

4 Jb. Kpxspym, op. Cit. ctp. 463.

15 Jb. Kpxuwym, Ibid, ctp. 466.
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KpasmeBune XpBarcke, CnaBonuje u Jlanmmanuje ca KpasbeBUHOM YTapcKOM M IIapEBUHOM
Aycrpujom. [lanmanuja, XpBarcka, CiiaBoHHMja TpOIJIaliaBajy ce 3a HE3aBHCHY JAP)KaBY
peMa Hayely HapOJIHOCTH, a Ha TeMeJby HapoAHOT jeauHcTaBa CroBeHana, Xpsara u Cpoa
NpUCTYNla Yy 3ajeJHHUYKy cyBepeHy npkaBy Crnosenama, XpBata u Cpba Ha w1enom
eTHOrpad)CKOM TMOJPYYjy TOT Hapoja, 0e3 003upa Ha TEPUTOpHjalIHE U APXKABHE TPAHUIIC Y

kojuma Hapon CioBeHarna, XpBara u Cp0a qaHac )KUBU 16,

Haponna ycTaBoTBOpHa CKyMIITHHA Tpeba 1a yHampen oapeheHoM kBanmudukoBaHOM
BehmHOM OJUTy4H O OOJIMKY BIIaJIaBMHE Kao M O YHyTpallmkeM ApxkaBHOM ypehemy. Cprcka
BIaja je u3Bectwna 8. HoBemOpa Hapomno Bujehe nma ra mpu3Haje 3a 3aKOHUTY BIIATy
ayCTPOYI'apCKUX jyrocjioBeHa, & OCUM CPIICKE BIIaJIe HU jellHa JIpyra Ap)KaBa HUje MpH3HAIIA
HaponHo Bujehe 3a jeruTMMHE NMpeICTABHUKE, OJHOCHO 3aKOHHUTY BJIAJy ayCTPOYrapCKUX
jyrocioBena. Omnyka o ocHuBamy apxkaBe CrnoBenama, Xpeara u Cpba mMmana je BHIIe
KapakTep MOJIUTHYKE JeKIapalyje Hero mpaBHoOr akta. Jlpxkaa CrnoBenana, Xpearta u Cpoa
nocrojana je oa 29. okrodpa o 1. neuem6pa 1918. rogune, a 3a To BpeMe OHa HHje ycrena Aa

OpraHmsyje BJacT Ha TEPUTOPUjU KOjy je cMaTpalia 3a CBOjY.

1.7. ’KeneBcka koH(pepeHuuja

ITokymaj na ce wu3MIajge HeCyrylaculle M pa3iMKe Koje cy nocrojaie wusmeby
JYTOCIIOBEHCKOT 0J00pa M CpIICKE BiaJieé HAYMI-EH je MOoYeTKoM okToOpa 1918. roaune Ha
KoH(pepeHIju y JKeHeBH r1e Cy y9eCTBOBAIH MPEICTABHULIU CPIICKE BIaJle M CKYIIITHHCKIX
nonmutnukux Tpyna,Hapomnor Bujeha Cp6a, Xpsara u CroBeHalma W MpeJCTaBHUKA
jyrocioBeHcKor oj160pa. Ha 0Boj KOH(epeHINj1 caurbeH je cropa3yM Mmo3HaT kao JKeHeBcka
Jexyapanyja. Y 1oj je UCTaKHyTa ,,carjacHoCT 0 MoTpedu yjeaumema KpamseBune Cpouje u
JYTOCTIOBEHCKOT Hapoaa AycTpo-Yrapcke y jeaHy HOBY JApXaBy W YTBpHEHHM OCHOBHHU
NPUHIUIHA EHEe OpraHu3aije. YCTaB 3a HOBY JAp)kKaBy Tpeba na IoHece YCTaBOTBOpHA
CKYMILUTHHA, U3abpaHa OMIITHUM, jeJHAKHM, HEMOCPEAHUM TajHUM TriacameM. J[ok ce npkaBa
nepuHUTUBHO He opraHusyje, Binana Kpassesune Cpbuje u Haponno Bujehe y 3arpeby he u

Jajbe 00aBJbaTH MOCIOBE, CBAKH Y CBOM YHYTpallmheM Jenokpyry. O0pa3oBana Ou ce u jenHa

18 Jb. Kpxuwym, lbid, ctp. 467.
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HOBa TIPUBPEMEHA BJIaja, Koja OM MMajia pecop CIOJbHE TOJUTHKE, BOJCKE, TOMOPCTBA M

17
MIpUIPEMUIIa OCHUBAE pafa Y CTaBOTBOPHE CKYMILITHHE .

XKeneBcka pnexnmapanuja ce 'y OHTHMM TUTamuMa pasiukoBada ox  Kpdceke
nexnapanuje. [lo JKeneBckoj nexnapanuju 3a pasnuky on Kpdcke nexnapaiyje cBa muTama
ypehema napkaBe Tpebano je ma pemu YCcTaBoTBOpHA cKymmTrHA. [1o 0BOj neknapanuju ou
M3BECHO BpEMeE IIOCTOjasia CIOXKEHA 3ajeJIHHIla OJHOCHO KoH(enepamHo ypeheHa apikapa.
Tume mTO je YCTaBOTBOPHO] CKYIIITHHU OMJIO OCTaBJbCHO Ja Npomnwuiie JaeHUHUTHBHO
ypeheme npkaBe,mocpeqHo Ou OMO OBEACH Yy MUTAmkE MOHAPXHCKH OOJUK BIIAJaBUHE U
muaactija Kapahophesuha. JKeneBcka nekmapamuja je Owina HETaTHBHO TNPUMIBEHA KOJ
KJbYYHUX MHUHHCTapa y CpIICKO] BIIaJM, a OA0AIMO ra je W caM pereHt Auiekcanpap. Y
Hapognom Bujehy Takohe je Omiio umaHOBa KOjU C€ HHCY Cllarajld ca OBAKBUM DPEIICHEM.
[Tomro Hapomuo Bujehe Huje OO mpW3HATO OJ CTpaHE CaBE3HHWKA, OBaj CIOpa3yMm HUje

1
IIPUMEHEH 8

1.8. 3aBpmHa ¢a3a jyrocjioBeHCKOI yjeaubemha

-IlpBoaeneméapckn akTu-

Kako je Haponno Bujehe cmarpaino aa ¢popMalHO MPEACTaBIba jyrOCIOBEHCKE 3eMJbe
AycTtpo-Yrapcke oJf mera ce OYeKMBAJIO Jia Mpeay3Me IMOCIEHbH KOPaK Ka Yjelumbemy.
Mehyrum y XpBaTckoj jaBHOCTH U camoM Haponnom Bujehy cy y Toky HoBeMOpa mocrojaie
HECyIJIaculle O YjeIumEemhy M yClOBUMa HeroBor crpoBohewma. Mako je Haponno Bujehe
octasio yrnaBHOM Ha muatdopmu Kpdeke nexmapanuje y meMy cy ce IMOYEIM jaBJbaTH
Jpyradvja MHUILJbEHA M CYNPOTHOCTH KOjeé Cy CBAKOJHEBHO pacie Ipe CBera o OOJIMKY
BIIAJJaBUHE M OOJIUKY JApKaBHOT ypehema, oqHoCHO aa im he apskaBa OMTH MOHapXHja WU
peny6nuka,penepalluCTUUKU WIM YHUTApHO opraHu3zoBaHa. Haponno Bujehe je 4. HoBemOpa
YIYTUJIO MPEJICTaBKy BiiajaMa AHTaHTE ca MOJIOOM 3a MOMON yclie[ COIUjaIHuX HeMHpa
IIMPHUX CJI0jeBa CTAaHOBHUIITBA. Ha OCHOBY 0oBe M0OJI0€ KOMaHIAHT CaBE3HWYKUX CcHara je 17.
HoBeMOpa 1918. rogmne moctaBuo Cprickoj BPXOBHO] KOMaHAM YIYTCTBO Jia 3allOCEIHE
TEpUTOpHje Koje cy Oumie HaBeieHe y mpencTaBiu. HempusHato] on cTpaHe caBe3HHKA
npxasu CrnoBenana, XpBara u CpOa nmpeTuia je OnacHOCT J1a leHe TEPUTOpHje Ha MUPOBHO]

KoH(pepeHIMju Oyny TpeTHpaHe Kao JenoBu mnobehene Ayctpo-Yrapcke. YjenumeHa ca

"B, erpanosuh, M. 3euesuh, 3anucuuk ca kordepenmuje y JKernesu n Jexnapaumuja, op. Cit. crp. 59.
18 Jb. Kpxsbyum, op. Cit. cTp. 469.
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Cpbujom u Llpuom I'opom, npkasa CrnoBenana, Xpsara u Cpba je numasna MHoro Behe usrieze

. . 19
Ja cayyBa OB€ obnacTu O UTAJIMJaHCKUX IIPETCH3HU]A .

Haponno Bujehe je Ha cemnuniama 23 u 24. HoBeMOpa paclpaBibajlio O YjeAUBEHY.
[Tocne myroTpajHe pacmpaBe OJUTy4eHO je na ce y beorpan ymyru aeneranuja o 28 4iaHOBa
Hapoanor Bujeha pagu cripoBohema apkaBHOT yjenaumema. Jleneranuja Hapogaor Bujeha je
npucnena y beorpax 28. nHoBemOpa 1918. ronune. Perent Anekcanaap je mpuMuo Aelieraiujy
y aynujeHnujy 1. mememOpa. Y aymujeHIIMjU Cy HMCTAKIM Ja j€ HHXOB 3aKJbydak ,,Ja
BJIAQJIapCKy BJAaCT HA YWTABO] TEPHUTOPUjU cajna jeaAuHCTBeHe npkaBe Cpba, XpBara u
Crnosenara Bpmu BberoBo Benmnuanctso Kpass Iletap,01HOCHO y H€rOBOj 3aMEHU K0 PETeHT
Bame KpaspeBcko Bucouanctso, a yjeqHo Ou ce y ciopasymy ca Biajaom Bamer Kpamseckor
BucouaHncTBa u mpenctaBHUIIMMA CBUX HapogHux crpaHaka y Cpouju u Llpuoj ['opu umana
na oOpasyje jeqMHCTBEHA IMapiiaMEeHTapHA Bllaja Ha IMOAPYY]y jYTOCIOBEHCKE JApXKaBE Y3
JEIMHCTBEHO HAPOJIHO TMPEICTABHHUIITBO 20cc [IpuxBatuBmn Anpecy usacnancrtsa Hapognor
Bujeha, perent Anekcanmap je 1. meuemOpa 1918. roamne mpormacuo ,,Y ume Hberosor
Kpamesckor BenuuanctBa Kpasmsa Ilerpa mpBor mporjamaa ce yjenumeme CpOuje ca
3eMibaMa He3aBUCHE apikaBe CroBeHana,Xpsara u Cpba y jenuHcTBeny KpasmeBuny Cpoa,
XpBara u Cnosenarna”. [Ipencennuk Haponnor Bujeha je o0aBecTHO Hapoa o
IpBOZELIEMOAPCKUM aKTHMMa U 00jaBHO Aa je mpectana (yHkuuja Hapomgnor Bujeha kao

BPXOBHE CYBEPEHE BJIACTU Ha MPOCTOPY AYCTpO-YTrapcke.

Cprckoj HapoaHoj CKynIITHHM Cy OBHM aKTHU caommITeHu 29. nenemMOpa U oHa X je
jeaHornacHo npuxBaTwia. Ha McToj ceHMIM CKYNIUTHHA je MpHUXBaTHIA OAiykKe Bemmkux
Haponuux ckymmTuHa y HoBom Cany u [oaropunu o cjenumeny BojBoaune u Lpue ['ope
ca Cpoujom. IIpBonenembapckum aktom cy ce yjenunuie Kpassesuna Cp6uja, K0joj Cy y TOM
TpeHnyTKy Beh Ouie mpucajenumene Bojsoauna (25. HoBemOpa), Llpna ['opa (26. HoBemOpa)
ca apxaBoM CroBenara, Xpsara 1 Cpba. Y npBojerieM0apckuM akTHMa Cy IMpejyAuLupaHa
JIBa Ba)XHA NMHTama ycTaBHOT ypehema Oymyhe aprkaBe: oONHMK BiaJaBUHE — MOHapXHja M

jenuHCTBeHO (YHUTApHO) ypeheme npncaBezz.

9 Jb. Kpxspym, Ibid, cp. 482.

2 F_ Culinovi¢, Ipoxnamarmja perenta Anekcanapa Kapahophesuha, y:Culinovié F., Drfavno-pravna historija
jugoslovenskih zemalja XIX i XX vijeka, 3arpe6, 1954, crp. 215.

2L E. Culinovi¢, ibid, crp. 215.

%2 Jb. Kpxsby1m, Op. Cit. cTp. 483.
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Il KPAJBEBUHA CPBA, XPBATA U CJIOBEHALIA 1918 — 1929. TO/IMHE
2.1. IpxaBuu [IpoBuzopujym 1918 — 1921. ronune
2.1.1. O6pa3zoBame Brane u [IpuBpemeHOr HapOIHOT MPEACTAaBHUILITBA

Bpemenom IIpoBu3opujyma Ha3uBa ce Bpeme oJ1 mpBojeneMOapckux akara 1918.
roguHe 110 crBapama KpasmeBune Cpba, XpBata u CroBeHala W JOHOIEHA MPBOT yCTaBa
HoBe npkaBe 28. jyHa 1921. rogune. To je Bpeme U3rpajme HOBE ApiKaBe, lbEHUX OCHOBHHX
yCTaHOBA, Kao M MpPHUIpPEMa 3a JOHOUICHE ycTaBa. Y OBOM IEPHOAY Jp>KaBHY BJIAacT Cy
Bpmimin Kpass, Braga u [IpuBpemeno napoano mpenctaBHUmTBO. [IpBa 3ajeqHuuka Biaaa
HoBe npkaBe Munucrapcku caBeT KpameBune CXC dopmupana je 20. meuem6pa 1918.
roguHe. Brnana je umana KoanuIMOHU KapakTep U y by Cy YILUIU MPEICTaBHUIU CBUX BAXKHUX
crpanaka. Perenr je mannar 3a cacra Biaje nosepuo Crojany [Ipotuhy xpmehu crpanauku
criopa3yMm 1O KojeM je Biamgy Tpebano nma cacraBu Hwukosa Ilammh. OBakBo moHamame
perenta je Beh Tajga mokasano merose CkiIoHocTu. O OCHUBamby HOBE AprKaBe 00aBEUITEHE CY
CTpaHe JpxkaBe oj kojux cy Heke mnpusHaie KpameBuny CXC moceOHMM akTOM, a HEKe

MOCEOHNM MUPOBHHUM yFOBOpI/IMaZS.

,, ] I0JIpIIKa EHTPATMCTHYKOM ypehemy cTh3aia je M W3 MHOCTpaHcTBa. PpaHIycka
BJIaJla cMaTpaja je Jia je TakBOo ypeheme OpaHa MapTUKyJIapU3My Y joIll YBEK HECTAOMIIHO]
BUIICHAIIMOHANHO] TBOpeBMHU KakBa je KpasseBuna CXC Tama Ounma. Y ®paHiryckom
MUHUCTApCTBY CIOJPHUX IOCIIOBA OWUIIO je MUIIUBEHA J1a Cy XPBaTH OCTAIH MPOAYCTPUjCKU
PacrosoKeHH, MITO je y NepCIeKTUBH 3HaYWIO U MpoHeMauku. Tako na 6u deaepanucTuyko
ypeheme HOBe apxkaBe y OynyhHOCTH MOTJIO MPEICTaB/haTH U MOCT 3a HEMAYKH MPOJOp Ha

JaﬂpaH“24

. [loxpajuHcke Biase cy HacTaBuiIe ca pajJoM y XpBarckoj, bocHu u Xepuerosuuu,
Hanmanuuju u BojBonunu, ainu ca MawuM OpojeM MPeCTaBHUKA U CMambEHUM JEIOKPYroM. Y
MIOCJIOBMMA JIOKAJIHOT 3Hauyaja Omiie Cy caMOCTaJHe JOK Cy y BaXXHUM HMUTAamHUMa IOCTYyIaie
[0 YIYTCTBMMa LieHTpasHe Biaje. IlocTaBibao UX je pereHT yka3oM ,a MoTBphuBaia Biaja.
[TpuBpemeno HapoaHo npezactaBHUIITBO KpasmeBune Cpba, XpBata n CiioBeHala ca3BaHo je
pereHToBUM yka3oM oA 24. ¢pebpyapa ox 1919. roaune, a cacrano ce 1. mapra 1919. ronune.
Wbera je y crBapu oOpa3oBana Biaja Mo KPUTEPHJyMY 3aCTYIJBEHOCTH CBHUX IMOJIUTUYKUX

rpyra ¥ CTpaHaka Cpa3MepHO BHXO0BO] OpojHO] cHa3zu. OHO je umanio 296 unaHOBa, allv je y

HETOBOM pajly YUeCTBOBAO Marmu OpOj MpE/CTaBHHUKA jep Cy HEKM MaHJAaTH MOHHUINTEHU a

% Jb. Kpxsbyrm, Ibid, cp. 485.
% I'. Kpusokamuh, ®panmycko uljeme yHyTpammse nonutake Kpamesune Cp6a, Xpeara i ClIOBEHaIa y BpeMe

BEHOT KOHCcTUTyHCcama 1918-1921, v Mcropujcku uHCTHTYT (Yp), Jy2ocrosencko-Ppanyycku oonocu, beorpas,
1990, ctp. 252.
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NPEACTAaBHUAIM HEKHX IOJMTHYKUX CTpaHaka IOMyT XpBaTCKE CeJbauyke CTPaHKE HHCY
KOpUCTWIM MaHzaaT. Ha oBaj HaumH OBO TEJNIO KOje je HMMajo KapakTep BPXOBHOT
MPEICTABHUYKOT M 3aKOHOJABHOT Tella HHje OWI0 M3abpaHO Ha HEMOCpeIHUM u30opuma a
jeIaH WmeroB Je0 HHWje OMpaH HEero nocraBjbeH. UnmeHHIa je na je perocien Gopmupama
opraHa BIIaCTH y HOBOj Ap)KaBW, rne je mpBo (opmupana Bimaza, a kacHuje Hapomno
NPEACTaBHUIITBO, y CYIPOTHOCTH €a MPAaKCOM W HaYMHOM OOpa3oBama OpraHa BIIACTH, IITO
yKa3yje Ha IpeBJacT M3BPIIHE BJIACTH HaJ 3aKOHOJABHOM. Brnama je 3a Bpeme MaHjaata
[IpuBpemMeHOr HApOJHOT TPEACTABHUINTBA JOHENA BEIUKM Opoj mpommca U3 001acTu
¢buHaHCHja colUjaliHe TOJUTHKE, YHYTpAllbe yrnpaBe, orpaHu4aBajyhul Ha oBaj Ha4MH paj
napiameHnTta. Bnana je Takohe moHocmia mpommce YCTaBHOT KapakTepa IOMYT IIPOINuca O
PaBHOIPABHOCTH je3WKa W IHCMa Kao M MPOIKCca O JPKaBHUM cuMOoiuma u rp0y. Y cBuM
OpOjHUM JIPYrvM aKTUMa BIIaJIe TApJIaMeHT je caMo OMo 00aBeIITeH, JIOK je Opoj akaTa Koje je
OH JIOHEO OMO 3HATHO MambH, a TH aKTH Cy OMJIM 3aKOH O JP)KaBJbaHCTBY, 3aKOH O HAPOJHUM
IKosama, 3akoH o mopotH Jap. OmIyKy o Ha3uBY Ap>kaBe HapoJHO mpecTaBHUIITBO TOHOCH
15. jyma 1919. rogmHe kama je npkaBa mporiamena kao KpameBuna CpbOa, XpBara u

2
CioBeHarna °,

2.1.2. [lutame cyBepeHOCTH Y CTaBOTBOPHE CKYIMIITHHE M 3aKOH 0 N300pHMa HapOIHUX
nocjiaHuka u u3dopu 3a Haponny ckynmrtuny

VY Be3W ca 3HAYajHUM MOJUTHYKUAM IMHUTABHIMA U YCTABHUM PEUICHUMa ITOCTaBUIIO Ce
U NHUTakbe CYBEPEHOCTH YCTaBOTBOpHE cKymniuThHe. Ca jeHOr CTaHOBMILTA OHA HHje Ouia
CYBEPEHa, jep Cy IeHEe OJyKe CTylaje Ha CHary Mo noTrBphuBamy o]l cTpaHe Kpaba. Ca
Jpyre CTpaHe NOCMaTpaHO YCTaBOTBOPHA CKYIIITHHA je Tpebajlio Ja pemaBa O CBUM
MUTakUMa yCTaBHE OpraHU3allMje Ap)KaBe YKJbyuyjyhu u oONHK BlagaBUHe, mMa je Tpedaso a

2
MMa IIyHY CYBEpPEHOCT °

HNako je npxaBHO ypeheme Mmocie MpBOACIEMOApCKUX akara
03Ha4YaBaHO Kao MPUBPEMEHO, IITO MOTBpPlyje CYBEPEHOCT YCTaBOTBOPHE CKYIIITHHE, UIAK
JIOHOIIeHE 3aKOHMKa 0 M300puMa MOCIaHUKa 32 Y CTaBOTBOPHY CKYMIITHHY WAE Y TMPHUIOT
Te3W O HECYBEPEHOCTH HApOJHE CKYNIITHHE, 300T TMOCTojamka (opManmHUX OrpaHHYeHAa

npeaBul)eHIM OBUM aKTUMA.

% Jb. Kpxsby1m, Op. Cit. cp. 486.
% Jb. Kpxsbym, Ibid, cp. 487.
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Hajpaxxauju 3akoH koju je moneno IIpuBpemMeHO HApOIHO TPEICTABHHINTBO OHO je
3akoH 0 M300OpHMa HApOJHUX MOCIAHMKA 32 YCTaBOTBOPHY CKYIIUTHHY Ol 3. cenrtemOpa
1920. romuue. [lo memy OuMpayko TPaBO j€ OIMIITE, jeAHAKO M HEMOCPEAHO Ca TajHUM
riacameM. bupauko mpaBo uManu cy mymkapiu crapuju of 21 ronune. [lacuBHO Gupadxo
MpaBO MMM Cy Jp>KaBjbaHU ca HaBpILEHUX 25 roAuHa Koju cy Omnu nucMmend. Ha cBakoj
KaHJAWJATCKO] JIMCTH Mopao je Outu oxapehenm Opoj KaHaumata ca  (GakKyITETCKUM
obpazoBameM. [lo unany 9. Gupadyko npaBoO HUCY UMM JKEHE, @ aKTUBHO U ITACHBHO MPAaBO
rjaca HUCY HMMald HH BOJHUIM, OQUIUPH M TOJHMLIMJCKA UYWHOBHHUIM. YCTaBOTBOPHA
CKYMILTHHA OMpaHa je TajHUM TiacameM TaKo Ja je CKymiuTuHa umana 419 nocnanuka. OBum
3aKOHOM Tpebaso je OrpaHUYUTH MPaBO Y CTABOTBOPHE CKYMIITHHE Ta je Beh y nmpBoM unany
npeaBuleHo Ja Kpajb MOXKE Ja paclyCTH yCTaBOTBOPHY CKyHIUTHHY. Pax ycraBoTBOpHE
CKYIIIITHHE je OrpaHrueH Ha JBe ronuHe. Kpass je 6uo HaapeheH ycTaBoTBOPHO) CKYMIITHHH,
a Takole je cBojoM ypeadoM MOTrao Ja MpOoTMHUIle U MPUBPEMEHHU MTOCIOBHUK 32 Y CTABOTBOPHY
ckyniutuny. M360pu 3a Y CcTaBOTBOPHY CKYNIITUHY Cy oapskaHu 28. HoBeMOpa 1920. ronune.
Ha u3bopuma je 0mio oko 40 m300pHHX JIHCTAa y3 W3JIA3HOCT o7 65% ymwcanux Oupadga.
HajBumie rmacoBa ogaocHO 92 ManHaTa 100miIa je JyrocioBeHCKa IeMOKpaTcKa CTpaHKa, a Ha
JIpyroM MecTy ce Haiaswia Haponna paaukanHa ctpaHka ca 91 mangarom. OBa MOJUTHUKA
CTpaHKa IO3HaTa je MO TOME WITO Ce YBPCTO Jp)Kaja CPICKEe Tpajuliije HAKOH yiacka y
3ajeIHUYKY JpkaBy. Mako je y 3BaHMYHMM H3jaBamMa CTpaHKa CBE BpeMe Jpskaja Ja ce
3ajeHUYKa JpkaBa cactojana on Cpba, Xpsata u CrnoBenana u na oynyhnoct KpameBune
3aBUCH O] 3ajeJHMUYKOr pajJia cBa TpU IUIEMEHa, HhEHa HallMOHaJHa HJIE0JIoTHja je ocTaja
IIPETEKHO cpHCKa.27 Tpehe mecto je npunano KoMmyHHCcTHYKO] apTUjU 28 KoOja je ocBojuia 58
MaHJlaTa, a 4YeTBpra je Ouna XpBarcka cespbauka crpanka ca 50 manmarta. Ilopex oBux
CTpaHaka y paj YCTaBOTBOpHE cKymiuTuHe ymase u Cape3 3emspopamHuka u CamocranHa
KMETHjCKa cTpaHka ca 39 mociaHuKka, JyrocioBeHCKa MyClIMMaHCKa OpraHusanuja ca 24
manzata, CIIOBEHCKa Jby/ICKa CTpaHKa 2> ca 14 Manjara 1 XpBaTCKo — IIy4Ka U BymbeBadko —

1
[IOKAa4YKa CTpaHKa %0 ¢a 13 mocnanuka >,

%" Yako je y 3BaHHYHHM CaOMIITEHUMA CTPaHKa 6P30 NMPH3HATA- 14 je 0Ba Ap:Kapa cactaBibeHa o1 Cpba, Xpsara
n CroBeHalna u Ja \eH nporpec u 0yxayhHoCT 3aBuce 0 3ajeIHUYKOT Paja cBa TP HAIMOHAIHA JIeNa, OJHOCHO
CBa TPH OrpaHKa HAllle jeINHCTBEHE Halllje, HheHa HallMOHaJHa MEO0JIOTHja je ocTalla CPIICKH OpujeHTHcaHa. P.
Troch, Yugoslavism between the World Wars: Indecisive Nation- Building, Abingdon, 2010, ctp. 4.

*® Komymmcrumuka IlapTuja JyrocmaBuje je CTBOpEHAa IOCTE YjeAMmeHa Kao jeIWHCTBEHA TMapTHja
jyrocnoBeHckor mnpojerepujata. CraB KoMmyHHCTHUKE mMapTHje MpeMa HANMOHATHOM MHUTalkmy M OONHKY
IpxaBHOT ypehema ce Memao Tako J1a je oHa 1923. roauHe mpuxBaTWiIa CTaB O HAIIMOHAIHOM jEIMHCTBY, Aa Ou
KacHHje OMia Ha CTAHOBUIIITY TpaBa Ha CaMOOTIPE/ICIhCHhE U CTBAPAhE MMOCCOHNX IpiKaBa.

 Cnosencka Jbyncka CrpaHka je Gia HajBeha clIOBEeHadKa CTpaHKa. Y CBOjHM CTABOBHMA MOJIA3MIA j€ OJ] TOTa
Jla LIEJIOKYIIHA NPYLITBEHa aKTUBHOCT Mopa OWTH yckialjeHa ca HadeiauMma KaTOJIMYKE LPKBE, Ia je IO CBOjOj

16



2.1.3. Tlouerak paga Y CcTaBOTBOpHE CKYIIITHHE U YCTaBHU HAI[PTH

VYcraBoTBOpHa CKymmTHHA cacraia ce 12. meuemoOpa 1920. romune. Mako je Owmio
n3zabpano 419 nmocmanuka camo cy 342 mpenana myHomohje. XpBaTcka cesbayka CTpaHKa H
XpBarcka cTpaHKa IpaBa HHUCY Ipejaajie myHoMohja, na caMuM TUM HHUCY YYECTBOBAIH Y paay
YcraBoTBOpHE ckyniuTuHe. Telrke eKoHOMCKe Mpuiinke u ycnex KoMmyHucTuuke napruje Ha
JIOKaJTHUM M300puMa npuMopanu cy Biaanay na 30 aememOpa 1920. ronune u3ga OO03HaHY
KOJOM je 3a0pameHa cBaka KOMYHUCTHYKA Ipolaranjia u mbHuxoBa opranuzanyja. [locnanumm
KomyHuctruke naprtije cy mpoTeCTOBAIH M YECTO MCTUIAIM IMPOTHB3aKOHUTOCT OBOT aKTa,
ma Cy y 3HaK NpOTECTa HAIyCTWIM YCTaBOTBOpHY ckymmrtuHy 11. jyma 1921. romune.

YcraBuu oa60p Gopmupat je 31. janyapa 1921. rogune, a koHcTHTYHCAO ce 1. (be6pyapa32.

yCTaBOTBOpHOj CKYINIITHHU je Y POKY INOAHETO HICCT HalpTa yCTaBa 0 CTpAaHEC BJIAAC,

MOJIMTHUYKUX CTpaHaKa U HCTAKHYTHUX HOjeI[I/IHaI_Ia.

[IpBo je pa3marpan ycTaBHHM HaupT Biajae U To npBo IlporuheBe u Becuuhere, a
3aruM [lammhere. [Tutame mokpajuHckor ypehema je OMIO OHO OKO KOjer cy IOCTojaje
Hajpehe moxene m paznuke usmehy Cpba, XpBara u Cnoenana. Cpobu u XpBatu cy ce
HaJa3WIM Ha JBa CYMpoTHa Tabopa, MoK cy ce CIoBeHIM MOACTWIM TaKO Jia Cy jeTHU
MOJIp>KaBalld CPIICKO TJEAUINTE, JOK Cy APYTH W3HEIW HOBO TJIENUINTE KOje HHUje OWIo HU
CPIICKO HH XPBAaTCKO . BEKOBHA Pa3/BOjEHOCT U APYraunjy IpaBLi HCTOPHjCKOT Pa3Boja, Kao
U pasiuka y BepoucnoBecTu udmelhy Cpba u XpBara, 0OMYHO ce€ HaBOJE Kao pa3iio3u KOjU Cy

4
YCJIOBUJIM IMOJIMTHUYKA HECJIarama y BE3U Ca ypeljeH)eM HOBOHACTAJIC ApiKaBC 3 .

[IpotuheB Haupt je mpeaBuhao MOCTOjambe€ JEBET IMOKpPajUHA Kao CaMOYMpPaBHUX
jenuHUIA,a HBUXOBA CE€ TEPUTOPHja TOKIANana ca HCTOPHjCKUM MOoKpajuHama. LlemoxymnHy

YHYTpallllby YIpPaBy, Kao M M3BECHY 3aKOHOAABHY HAJUICKHOCT MMalu OM CaMOYIpaBHU

CTpyKTypu Omina pemoxpumrhancka. llocBehmBana je BenWKy HaXmy pPaJHHUINTBY M CEJhAIITBY Ja OM ce
CYNPOTCTABUIIA PEBOIYIIMOHAPHUM HJIEOJIOTHjaMa U TIOKPETHMA.

¥ BymeBauko - mokadka cTpaHka je ocHoBana y Cy6oruuu 15. Cenrrem6pa 1920. romure. Y cBOM mporpamy oBa
CTpaHKa 3aJjlarajia ce 3a Ap>KaBHO M HAIIMOHAJIHO jeJIMHCTBO, aJI NCTHYE U 3aXTEB 3a ayTOHOMH]Yy BojBoauHe.

8! Jb. Kpxsbym, op. cit. ctp. 487-489.

%2 Jb. Kpxssym, Ibid, ctp. 490.

% C. Josanosuh, M3 ucmopuje u kruxcesnocmu 1, beorpax, 1991, crp. 387.

¥ MelyTum, OHN HHKaja paHHje HECY OMIIM yjeIHECHH M BEKOBMMA Cy MPATHIH OJBOjEHE M HUECTO BEOMa
pasimuuTe npasne pa3Boja. CloBeHIM 1 XpBaTH Ka0 PUMOKATOMHIM MMaIH Cy 3allafbadKy OpHjeHTaNH]y, 10K
cy Cpbu xao npucranuie ['puke [IpaBociaBHe IpKBe Mpey3eu CBOjy IMUBUIN3AIN]jY YTIaBHOM ca ucToka. OBaj
IyXOBHH ja3 oOjallmaBa 3alITo IEHTpadu30BaHa MOHapxHja, Kojy kene Cpbu Huje mo Bosbu ClioBeHara u
XpBata, koju Ou BHIE BOJISTH Aa (elepaliHd CHUCTEM Jaje HEeCPIICKUM eJeMEeHTHMa Mepy ciobome momahe
Biaanasune, F. Schevill, A History of the Balkans, New York, 1991, ctp. 506.
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opraHu, IOK OW JIp>KaBHU OpTaH UMao caMo MpaBo Haazopa. Becuuhe u IlammheB Hanpt cy

owie Bapujante [IpoTuheor.

ITo namnpry IlammheBe Bmame napkaBa Ouna Om moje/beHa Ha 35 obnactu ca
CaMOYIIpaBHMM OpraHMMa OrpaHHyYeHe HaJUIeKHOCTH. Ha 3axTeB 3eMJbOpajHHKa,
COLIMjaTUCTa, KOMYHHCTa, PEIyOJuKaHala U jyrocIOBEHCKOT Kiy0a JIOJCJheH je O/leJbaK O
COIIMjaJTHO — EKOHOMCKHUM TipaBuMa. [IpommpeHa cy rnpaBa BEpCKUX 3ajeHULIA U TIPEIaraHo
je neHtpanucTuuko ypeheme. OBe obmactu umasne Ou caMOynpaBy KOjy OTIIPUIIUKE Y)KHBA]y
CpIICKH OKpY3u. Y o0yiacTé O MocTojajie JBe aJIMUHHUCTPAIMjEe U TO jeJHA JIp>KaBHA OJMYCHA
Y BEJIMKOM JKyTlaHy KOju O OATr0oBapao OKPY>KHOM HAYEJTHHKY U jelHa CaMOYIIpaBHA OJIMYEHA
y jemHoM on0opy u3zabpaHoMm of obnacHe ckymmtuHe. [lomumujcke mocioBe Ou BpmIvia
JpKaBHA aIMHHHCTpAIlKja, a caMOyIpaBHa Ou 00aBJbasia KYJATYpPHY U €KOHOMCKY JIEIaTHOCT.
Oge oOmacti O MMaK IpeAcTaBbajia BHIIM HUBO CaMOYIpaBe, jep OM 00JacTH Kao0 MHOTO

Belie jeauHuIe MMaTH 1 MHOTO Behia (pHHAHCH]CKa CpeICcTBa .

VYcraBHH HALPTH OMO3MIIMjE PA3JIUKOBAIN Cy CE OJ BIAIMHOT YIJIABHOM Y IOTJICAY
ypehema npkase. [locTojanmu cy pa3nuumMTd KOHIENTH O ToMme kKako je KpasseBuny CpoOa,
XpBara u CioBeHalla Kao HOBY JpkaBy Hactainy 1. nmermemOpa 1918. rogmne Tpedaino
opranmsoBati-’. ®emepanHo ypeheme npeasuhamn cy Haupr HapomHor  Kiy6a,

JyrocnoBenckor kiry6a u Xpsarcke Penyonukancke Cespauke CTpaHke.

VYcraau Harpt Hapoasor kiry6a je 6uo dhenepamiucTHUKy ca TOKpajuHaMa Koju uMajy
MPaBHU TI0JI0KA] TTOCEOHMX JprKaBa y NP >KaBHOM CaBe3y WJIM CaBe3HO] apskaBu. [lo HanpTy
Hapognor xmyba ycTaB u3riieja Ha MpPBU TOTJIEJ KAao aKT CaBE3HE BIACTH, jep O HhEMy
oJTy4dyje YCTaBOTBOpHa CKYIIITHHA, all HEHa HAJIKHOCT je OrpaHHyeHa, jep Ou ce 3a
IIPOMEHE yCTaBa BE€3aHE 3a HAAJEKHOCT IOKpajuHa, TPAXKUO MPUCTAHAK IMOKPAJUHCKUX
napjameHaTta. To MOCTOJU caMO y JOp’KaBHUM cCaBe3MMa IJe yCTaB MMa KapakTep YroBopa
u3Mely moceOHMX apkaBa. McTu mpumep y TOIJeAy ONpPEeAesbeHOCTH OBOI HalpTa Ka
KoH(eaepaaHoj Ip:KaBU BUAUMO y OpraHu3anuju Y cTaBHOT cyna. Y Harpty HapoaHor kiryda
OH uMa 12 uiaHoBa o1 Kojux 6 UMeHyje Kpasb, a 6 HaponHa ckynmTHHa caBe3a, alyu CBaKkora
CBOT 4jiaHa, KpaJb UMeHyje u3Mel)y /Ba KaHauJaTa MOKPajUHCKUX MapiameHara, a Hapomna

ckynumtuHa u3mely nBa xanaungara Cenara. Ha oBaj HaumH YcTaBHM cyA HUje OMO opraH

% . Josanosuh, op. cit. ctp. 387.

% He camo ycmocraBbame Beh M HadMH yCIOCTaB/bama 3ajeaHudke apxkase 1918. Tomumbe mOMeHYTHM
KpyroBuMa XpBaTa IOCITyKHO je Kao HelpecymaH H3BOp M3JIMBa HE3aI0BOJECTBA M pa3aparma JpikaBe, Koja Hije
HanpaBJbeHa 0 MOJEIy 3a KojuM cy skynenu. Faculty of Geography, University of Belgrade, The Serbian
question in the Balkans, Belgrade, 1995, ctp. 58.
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caBe3a, OJIHOCHO JE€IMHCTBEHE nApkaBe Beh Om Ouo opran mokpajuHa. OBUM HaAIPTOM
Haponum xny06 je mpemnarao mojeny Jp)kaBe Ha INECT IOKpajuHa, rae je BojBoamHa

npeasuljena kao noce6bHa mokpajiHa oxBojeHa ox Cpouje”. .

YcTaBHU HalpT JyroclioBEHCKOT KiyOa ce 3anmarao 3a (deaepanHy 3ajeqHHIy oa 6
MoKpajuHa 0a3upaHux Ha peanHoj ocHoBU. [leo CroBeHana Koju ce y MUTamy MOKPajUHCKOT
ypehema He crnaxe ca CpOuma M3paswiio je CBOjeé MHUILBEHE y HAIPTy yCTaBa KOjU je

38« To oBom JICIUIITY Tpeda 3aapKaTh

JYTOCIIOBEHCKH KIIYO HM3HEO Kao ,,0JJBOJEHO MHEH-C
J0CcaIalllbe MMOKPajuHe, ajdl UM He Tpeda 1aTu MoJokKaj ApxkaBa. To HUje 3HAYMIIO Ja OU Tako
BEJIMKUM TEPUTOpHjaMa Tpebajio JaTh OKPYKHY caMoyIpaBy KakBy cy Cpou mpeiaranu, Beh
O6u ce wuMa Tpebano 06e30enuTu MHOro mupa ayroHomuja. Ilog mmpom ayToHOMHjOM
JYTOCIIOBEHCKH KITy0 je moapa3ymeBao ase ctBapu: 1. JIokamHa ynpaBa y OKpajuHaMa ce He
Ou mpeypenuia 1o yrieay Ha CpIicke okpyre, Beh Oum mocrojana y camammeM OOJHKY; 2.
JlokanmHy ympaBy BOJMIa OW TIOKpajHHCKA BiIaga. 3a 00aBJbarbe IMOJSTUHUX JIPIKABHUX
HA/UIEKHOCTH OCTaJld OM TIOBEpEHMIM, ajd OHM He OW OJAroBapald MUHHCTapCTBUMA
HerocpeHo, Beh mpeko moKpajuHCKe Biajie Koja OM Jaja MPUCTaHaK 32 HbHXOBO [TOCTABIbABE
u cMmemuBame. [lokpajunama Ou ce qano m3BecHO ydenthe y BpIICHY 3aKOHOJABHE BIACTH
KOje J0 Taja HUCY UMand. Tako OW ce 3aKOHHM JIOHECEHH O] JOKATHUX ITOKPajHHCKHUX
napjaMeHaTa MOJHOCWIM Ha MOTIHC MOHApXy M UMajiu OW HCTy MpaBHY CHary Kao M OHHU
JIOHEIIEHHU OJ1 CTpaHe LIEHTPAIHOT mapyiameHTa. Ha oBoj HauMH O6M ce LeHTpaH! HapiIaMeHT
pacTepeTuo M JOHOCHO OM caMO OHE 3aKOHE KOju OM OWJIM UCTH 3a CBE NOKpajUHE, a CBU
3aKOHM KOjU OM ce OJHOCWIM Ha JIOKaJlHE NOoTpede JOHOCWIM OU ce y MOKpajuHCKU

napIaMeHtT ..

VYcraBuu Haupt Haponnor kiny6a npemioxuia je Xpearcka Peny6nukancka Cesbauka
CTpaHKa40 14. maja 1921. roguHe U BUME je peBUleHO Aa ce 3ajeTHUUKa JApxkKaBa ypeau Kao
TPU TIpaBe HApoJHE Ap:KaBe. XPBAaTCKO IIEAHUINTE Ha MOKPAJUHCKO ypeheme H3pakeHo Y
HAIIPTy YCTaBa HApPOJHOT KiyOa MpaBHU TOJIOXKaj MOKpajuHa Buau kao de facto momoxaj
npkasa. [Ipema Tome npxaBa Om Omina ypehena denepamuctuyku, XpBaTu HE OW OI0MIH

3ajequuny ca CpOujoM, ainu cmatpajy Aa O y IOUYeTKy CBY 3aj€JHMIlY TpeOaslo OrpaHuIUTH

%7 C. Josanoswuh, 0p. Cit. ctp. 394.

38 C. Josanoswuh, Ibid, cTp. 388.

% C. Josanosuh, Ibid, ctp. 389.

%0 XpBatcka Peny6mmkancka Cesbauka CTpaHka Gmia je jenuna Meljy XpBaTCKHM TOTHTHYKHM CTPaHKaMa Koja
j€ OCHM Ip>KaBHOIPABHOT MMajla M COIMjaJIHUA TiporpaM. [IpruiinkoM yjeanmema 3ajlarajia ce 3a CaMOCTATHY
IpkaBy, HeyTpaiaHy Permyonuky XpBarcky u KOH(eaepaTHBHO Ip>KaBHO ypeheme n omxdarnuBaia je MOHaApXHjCKU
0o0nuk BnajaBuHe. MicTakHyTH NpenctaBHUIM Ounu cy Opaha Autyn u Ctjenan Paguh.
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Tako MITO OM Ha JAPKAaBHOM HHUBOY TOCTOjajia 3ajelHMYKa BOjCKa, TUIIOMATHja, BAIyTa,
MOIITE U JKEJIC3HMIIE, a CBaKa NOKpajuHa Omia O caMocTaiHa Kao jeJHa mpasa apxasa. Ha
oBaj HauuH Ou Mel)ycoOHa Be3a y MHOTOME JIMYMJIa Ha OHE Haroabe Koje cy mocrojaie usmehy
Ayctpuje u Mabhapcke wim Mahapcke u Xpsatcke. Ilo oBom Haupry CpOuma je oBakBa
3ajeJ[HHIIa M3TJIelana Kao 3ajeHHIa BPJIO CKJIOHA PACKUIY, IOK cy XpBaTH cMaTpaiu Ja Ou
oBUM mipeyiorom nanu CpOruMa cBa moTpedHa JeMCTBa 3a IMOCTOjamkbe JEIMHCTBCHE 3a]CTHUYKE
Ip>KaBe mpuMameM cprcke nuHactuje Kapahopheuha m na mako 6u de facto 6wio mecr
JprKaBa MOCTOjao OM caMo jelaH Biajaajal, Koju He OW JO3BOJHMO Jla C€ OBHX IIECT JIpiKaBa

pasul)y cBaka Ha CBOjy CTpaHy o

Hamnpr Conwujan-gemMokpaTcke CTpaHKe42 je mnpeaBuhao penyOIMKaHCKH OOJMK
BJIaJIaBUHE ca MapiaMeHTapHuM ypehemem. Omnpeznesbyje ce 3a YHHUTApHO Ap>KaBHO ypeheme
ca MoceOHOM MaXKHBOM Ha eKOHOMCKe ojHoce. [lo Haupty 3emMibOopagHHUKe CTpaHKE Jp)KaBa
Ou Omila ycTaBHA M MapiaMeHTapHa HEHTPATMCTHYKY oapehena cespauka aApxasa. OBaj HAPT
je mpensuhao mmupoke camoymnpane. Mako KomyHucTruka napruja Huje moJHeNa CBOj HALPT
yCTaBa OHa je CBOje 3aXTEBE M3HEJA y BUIIE HaBpaTa, a OHHU Cy C€ OAHOCWIM Ha OCHHBAIHE
COBjEeTCKE PeIryOJIMKe, SKCIPOIPHjalijeé OCHOBHUX CPEJICTaBa 3a MPOU3BOJIY U CIIPOBOCHE

arpapse peopMe 1 0/IBajame IPKBE O] AP)KaBE -,

2.2. Ilepuoa napaamentapusma oa 1921. no 1929. roaune
2.2.1. BunoBnancku Ycras

VY rnacamy YCTaBOTBOpPHE CKYINIITHHE 3a JOHOIIEHE ycTaBa Y4ecTBOBajo je 258
nocjaHuka. 3a ycraB ce u3jacHuio 223, a 35 riacoBa je OwiIo mMpoTuB. Y IJacamy HHUCY
ydecTBOBanM npunaanuiy KomyHuctuuke crpanke U JyrocioBeHCKor kiyba. 3a Ycra cy

44 4
mracany nocianuim PanukanHe crpaHke , Jlemokparcke > Jyrocnosencka MycnaumaHcka

1 C. Josanosuh, op. cit. ctp. 388.

“2 Cormjan-Jlemoxparcka CTpanka JyrociaBuje HACTaje yjeIMI-CEEM NECHHX COLMjalMCTa M3 CBHX KpajeBa
KpasseBune Cpb6a Xpmara u CroBenama. Crajasia je Ha CTaHOBHIITY KpPYTOI HAIlMOHAIHOT YHUTAapH3Ma H
LEHTPAINCTUYKOT IP>KaBHOT ypehema.

* Jb. Kpxsbym, Op. Cit. cTp. 492.

“ Haponma PajukanHa CTpaHKa je M IOCTE YjeIMECHa HACTABUIA CBOjy AKTHBHOCT M HHje Memana CBOj
IporpaM y KOjeM je 3acTyIaja Hadella yCTaBHOCTH, JeMOKpaTCKe BllaJlaBUHe MapiaMeHTapHe Behune n o0racHe
U Cpecke caMmoympaBe. buma je jemHa oj Hajjaunx MONMTHYKUX cTpaHaka y KpameBunu Cpba, XpBara u
CroBenarna.

*® Jyrocmoserncka JleMOKpaTcka cTpaHKa je (opMHpaHa O BHIIE CPIICKHX JHOSPAIHAX M IEMOKPATCKHX
CTpaHaKa W3 pa3sHHX 0ONacTH HOBE JprkaBe. 3ajiaraja ce 3a CTPOI'M HALMOHAIHM M IP)KaBHU YHHTAapH3aM.
HWcraxknyTtn npeacraBanny 6wy cy Jbyba Jlapunosuh u Cetosap IIpubuhesuh.

20



Opraﬂnsaunja46 n Mycnumanu u3 jykae Cpouje u Makenonuje HGMI/IjeT47. [IpotuB ycraBa
cy Oumn mnocnanuiy Colujan—IeMOKpaTCKe CTpaHKe, 3eMJbOpaJHUYKE CTPaHKeE,
PenyGinkancke crpanke’™ u jgoktop Amrte Tpym6mh. Ilomro je Ban VYcTaBOTBOpHE
ckyminTuHe 0mo 161 mocmaHWK, MOXKE ce cMaTpaTH Jia je MPOTHUB BIIAJUHOT Tpejiora OmIio
196 nocnanuka. Kako je YcraB msrnacan 28. jyna 1921. rogune Ha BupoBman, mo6uo je

49
Ha3uB BI/II[OBI[aHCKI/I yCTaB .

W3 oBor ce MoOXe BHUICTH Jia je JOHOUICHE CaMoT ycTaBa Omiio mpornpaheHo BelIMKuM
npoOieMrMa y TOTJIely CTHIamha BehWHE 3a HEHO H3rIlacaBamke, Ma je¢ OH JOHET OOWYHOM
aricoayTHOM BehMHOM O]l YKyImHOT Opoja IMOCJIaHWKa INTO je OJCTYIame 0 yoOudajeHe
IpakKce Ja ce Y CTaB Kao HajBUILY OIIIITH MPABHH aKT jeIHE IP)KaBe JIOHOCH KBAIM(DUKOBAHOM
BehuHOM ca 003upoM Ha CBOj 3Hauaj. Takohe je mpUMeTHAa U HJIEOJIONIKA KOMIIOHEHTa Y
MPOTUBJECEHY OBOM yCTaBy, jep cy mnpotuB wmera Omie Comujan—/leMokpaTcka,
Peny0Onukancka 1 KoMyHUCTHYKA CTpaHKa, ajld U HAIIMOHAJHA TIPUMEca, jep Cy IPOTUB Hhera

6unu 1 XpBaTu U3 XpBaTCKE ceJbauyke CTPAHKE U JPYTUX XPBATCKUX CTpaHAaKa.

[To BupmoBnmanckoMm ycraBy napxaBa Hocu HasuB KpameBumna Cpba, Xpsata u
CrnoBeHala, ynMe je MOTBpPHEHO IUIEMEHCKO TPOjCTBO Kao HayellHa PaBHOINPABHOCT OBOT
TPOMMEHOI' Hapoja, JOK je je3UK JAe(pUHHCAaH Kao CPICKO — XPBAaTCKO — CJIOBEHAYKH ILTO
Mpe/iCTaB/ba MOJUTHUKH KOMIPOMUCHHU HallMOHAJIHU YHUTApU3aM KOjU HE OJipa’kaBa Je3NUKy
onpaBiaHocT. JlpkaBa je O03Hau€Ha Kao yCTaBHA, MapjaMEeHTapHa M HacjelHa MOHapXuja
(unan 1). Kpass uma yoOuuajeno osnamihemse MoHapxa u mieda apxkase. OH je BPXOBHH
KOMaH/IaHT BOjHE CHUJIE, ITPE/ICTaBIba APXKABY Y OJHOCHMA ca HHOCTPAHCTBOM (wiaH 49) u nma
oByamhema Be3aHa 3a UMEHOBame U paj Biaae. Kpasb 00jaBibyje U 3aKJbydyje MUpP U HUJE
MOrao OWTH OArOBOpaH HUTHU onTyxuBaH (wiaH 51). OH je MUHHUCTAPCKUM IPEMaIlOTIHCOM
ocj000heH MOJUTHYKE U CBaKe JAPYre OJArOBOPHOCTH, OCHM rpaljaHCKO-TIpaBHE Y MOTJIEHY

JUYHOT MMama (wiaH 54-55). Kpask je HaciieaH Mo MPUHIUITY MPUMOTEHUTYPE Y KOPHCT

4 . . .
® Jyrocmosencka Myciumancka OpraHmsamuja  OWia je IOJTMTHYKA OPTAaHM3aIMja  MYyCIHMAaHCKHX

3eMJbonioceJHHKA U Oypskoasuje. Ox ocHUBama Owia je Ha CTAHOBHUIUTY HAI[MOHAJIHOT M JIPXKABHOT jeJMHCTBA
npuxBaTtajyhu mMonapxujy u amHactHjy Kapalhophesuh. buna je Bopeha momurnuka cHara mel)y ©ocaHcko-
XEpLEroBaYKNM MYCIMMaHCKHM CTAaHOBHHIITBOM.

" Ilemmjer Guia je perdoHAIHA TONMTHYKA TApTHja ocHOBaHA y CKOIUBY Ca IHM/BEM Ja OCHTYpa MHTEpPECE
MYCJIMIMaHCKOT CTaHOBHHMIUTBa JyrociaBWje, YIJIIaBHOM KOCOBCKMX AJl0aHala M MYCIHMaHa ca TEpUTOpHje
CeBepHe Makenonuje. buiia je mOTUTHYKY U COIMjalTHO KOH3epBAaTUBHA U MOJI YTHIIAjeM HCaMa.

*® Jyrocmosencka Pery6inkancka CTpaHka OMIa je MONMTHYKA CTPaHKA Koja ce 3amarana 3a (efepaTHBHO
ypeheme KpasseBune Cpba, XpBata u CroBeHara. 3anaraia ce 3a penyOlInKaHcko ypelheme, omnmTe u jeqHaKko
NpaBo rJlaca, TajHO M HEMOCPEJHO TIJacame, HE3aBHCHOCT CyJ0Ba, YKWAAlkhe NPUBHIETHja W MOHOIOJIA,
PaBHOIPABHOCT MYIIKapala 1 KeHa, OrpaHHYCHO PAIHO BPEME M 3alITUTY JKEHa U JIele Ha pamy.

* Jb. Kpxssym, 0p. Cit. cTp. 493.
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MymKor noroMctBa (wian 56). Kpasb mMa mpaBo 3aKOHOJAaBHE WHHIIM]jaTUBE M CaHKIIH]eC.
3akoH koju Om Hapopna ckynmThHa H3riacala IOCTOjao je 3aKOH TEK IOCie KpajbeBe
MOTBPJIE jep OH mporiamiaBa u norephyje 3akone (wian 78-80). Kpass mma npaBo caHkuuje
aKTa 0 MPOMEHU YCTaBa Kao W MPaBO MHHIUjaTUBE 3a MPOMeHy ycTaBa (wiaH 126). OH ca3uBa
Haponny ckynmTuHy y peIOBHM M BaHpPEAHM Ca3WB, OTBapa W 3aKJbydyje CEIHUIIC
CKYNIUTHHE. MOrao je paciyCTUTH CKYNIITHHY CBOjUM YKa30M U jE€[MHH jé MMao MpaBo Jaa

nocrasba cymuje (wran 111).%°

Haponna ckymmruna je Ouna jeaHomomua. CBakd 4iaH je MMao MPaBO 3aKOHOAABHE
uHunMjatuBe (wiad 78) ¥ Jga MocTaB/ba MHUTamba W MHTEPIETANNje MUHHACTpuUMa (wiaH 82)
Hapoana ckyniitvHa je Moruia y ciay4ajy pata Wil OmilTe MOOUIn3alije U opyxaHe moOyHe
Jla IpUBpEMEHO O0YyCTaBH y yCTaBy HaBeJEHA JbyJCKa IpaBa 3a LIy TEPUTOPHU]Y MU €0
npxkase (wian 127). 3a CKyNIITHHCKHA KBOPYM je mpeaBulieHa TpehnHa mociaaHuka, 0K je 3a
MyHOBKHOCT CKYIMIITUHCKE OJJIyKE O 3aKOHCKOM Ipeiory moTpeOHa BehmHa ritacoBa
npucyTHHX nocianuka (wian 85). HaponHa ckyminTuHa uma Oyiiercko mpaBo (wiad 113) u
oJulydyje O IPOMEHM ycTaBa. JelaH ca3uB IapiiaMeHTa ycBaja Iporpam o MPOMEHHU ycTaBa,
3aTUM C€ OHa pACIyINTa, a OJUIyKYy O NMPOMEHH yCTaBa JIOHOCH HOBOM3Aa0paHW IapilaMeHT.
Opnyka HapoAHE CKYIIITHHE O NMPOMEHHU ycTaBa Mopajia je OuTu moTBpheHa oi MoHapxa

(wian 126). >

Tpehu opran Biactu Ono je Munuctapcku caBeT. MUHHCTpE NOCTaBJba U CMEBYje
KpaJb, @ MUHUCTPH TIOCTaBJbajy HUKE yrHOBHUKE (wiaH 90). Munuctpu cy oarosopau Kpamy
u HapoaHoj cKynmTHHU U 110 Y cTaBy HHje MocTojaia o6aBe3a Ja MUHUCTPHU Oyy y3UMaHU U3
pena CKYMIITUHCKUX MMOCIaHWKa ITO je OWII0 IMPOTUBHO HaYeny napjiaMeHnTapusmMa (wian 91).
[lopen moNUTHYKE OArOBOPHOCTH MHUHHUCTPH Cy OWJIM OITOBOPHH H KPUBHYHO U
rpahanckornpaBHo. I'paljaHcko-TIpaBHO] OJrOBOPHOCTH MUHHUCTPH CY TOJABPIHYTH YKOJIUKO
MIPOY3POKY]y IITETY HE3aKOHUTHM BpIICHEM Cly:k0e. MUHHCTPH Cy MOJIUTUYKH OATOBOPHU
npen Kpassem m HapogHOM CKYNMIITHHOM, a KPUBHYHO TIpe MOCEOHHM APKABHUM CYIOM
(wian 93), a y ciuyuajy rpahaHcke OArOBOPHOCTH YMECTO MHHHUCTpa OJroBapa JpiKaBa.

MUHHCTapCKU CaBeT y LEIUHU U M0jeIUHI MUHUCTPH UMajy TI0 KpaJbeBOM OBJalIhemny MpaBo

* Jb. Kpxsbym, Ibid, ctp. 494.
> Jb. Kpxsbym, Ibid, cp. 495.
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3aKOHOJIaBHE WHUIIMjaThBE. Braga mMa mpaBo na u3naje ypende MmoTpeOHEe 3a MPUMEHY

3aKoHa (wiaH 94)%%

KpasseBuna CXC Owmna je mo VYcTaBy JeOIWHCTBEHa JpkaBa. YCTaB je y
aJIMUHUCTPAaTUBHO — TEPUTOPUjATHOM TNOTJIEAY IOJENNUO ApKaBy Ha 00JacTH, OKpyre,
cpe3oBe, ommtuHe (wiadn 95). O6macTu Koje Cy ce 3aTeKiie Y TPEHYTKY CTylama Ha CHary
VYcraBa 3BaHUYHO Cy TIpecTaie Ja MOCToje, a HOBe 00JjacTu je Tpebano oOpa3oBaTd mpema
IPUPOJIH, COLMjATHUM M €KOHOMCKHM INpriirkaMa. Ha genry cBake obiactu Hanasu ce Benukn
KyIaH KOTa IMOCTaBJba KpaJb M KOjU YIpaBiba MPEKO AP>KaBHUX OpraHa MOCIOBUMA Jp)KaBHE
yrpase y ob6nactu. OKpyXKHH HaYeIHUIM Cy TOMONHHM OpPTraHU BEIMKHUM JKylTaHUMa U TJIaBHA
JY’KHOCT UM je Ouia Ha/i30p CPECKUX BJIACTH. 3a IOCI0BE MECHOT, CPECKOT, 00JIaCHOT 3Hauaja
YCTaHOBJbABA CE MECHA, OMIITHHCKA, Cpecka M oOJlacHa camoymnpasa ypehena Ha m300pHOM
Hadeny (wian 96). CymoBH cy HE3aBUCHU W Cyle 1o 3akoHWMa. [locToje mpBocCTeleHw,
ameNanvoHy M KacalMoHW CyxA ca ceaummrteM y 3arpeOy. Kacamumonu cyn je Hamiexan 3a
pelraBame Cykoba o0 HaJUIeXKHOCTH M3Mel)y yrpaBHe, rpahaHcke WM BOjHE U CYICKE BIIACTH
(wian 109-110). TapanTyje ce CTAIHOCT Cyaujcke (YHKIMje M MOCTaB/ba MX Kpasb CBOjUM
yKa30M Ha mpeanor u3bopHor Teia npeaubheHor 3akoHoM (wiaH 111-112). 3a pemaBame
YIIpaBHUX CIIOPOBA YCTAHOBJHABAjy C€ IMOCEOHH YIPaBHU CYAOBH, a BpXOBHM yIpaBHU CyI je
HpxaBuu caBer (wian 101-102). BumoBmaHcku ycTaB je caapkao KIacHM4YHa JIMYHA U
MOJIUTUYKA IpaBa U ciio0ojie, a Mope] BbUX U COLUjaIHO eKoHOMcKe oapende. [IpusHara je
cio0osa yropapamwa y MNPHUBPEAHUM OJHOCHMMA Yy KOJUKO C€ HE IMPOTUBU JIPYIITBEHUM
uaTepecuma (wian 26). [peasuheHo je maa cy aera u eHe 3amTuhiene o1 MoCcioBa IMITETHUX
M0 BUXOBO 3/PaBJbe, IOK CE paJHUIIMMA rapaHTyje MPaBO Ha OPTaHW30BabE PaN MOCTU3AkA

00JbUX )KUBOTHHUX yCIIOBa (WIaH 27)53.

MHore ycraBHe ojapende Koje cy rapaHrtoBaje rpalhaHcka mpaBa M ciobojae cy
YKHHYTE ¥ OTpaHWYeHe OOMYHUM 3aKOHMMa O] KOjUX je HajImo3HaTHju OMO 3aKOH O 3alUTHTH
jaBHE 0€30€HOCTH M TIOpETKa y AprKaBu of 2. aBrycra 1921. roguHe, KojuMm je 3a0pameH paj
KomyHnuctuuke mapTuje, cycmeHAoBaHe oApende O ciIo00au crmopa W yApYyKHBama H O
cnobonu mramme. YIpKoC MPOKJIaMOBAaHOM IMapjaMeHTapu3My Yy cBUM mnpaBuma Haponna
CKYIITHHA je Mo oxapeadaMa ycTaBa OWiia OrpaHHuYeHa KpajbeBHHA. MUHHUCTPH Cy
onroBapaiii u Kpassy n HapoaHoj CKynmTHHU, aly je Y MEXaHU3My OATOBOpPHOCTH Bojecha

ynora Ouna kpasbea. Kpasb cazuBa u pacnymira HapogHy CKynmTHHY U peOBHA FOJUIIBbA

*2 Jb. Kpxsbym, Ibid, cp. 496.
*% Jb. Kpxsbym, Ibid, ctp. 497-498.
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3acenama Ca3MBajy c€ KpaJbeBUM YKa30M IITO jaCHO yka3dyje na je Kpasb mmMao HECyMHUBY
npennoct Hag Hapognom ckymmtuHoMm. Kpass je nenuo 3akoHonaBHy Biact ca Hapomnom
CKYIIITHHOM, aJId jé UMao IpaBa Koja cy My cTBapaia Hajapehenu nomuoxkaj. Kpass je 6uo Ha
4ely yhmpaBHE BJIACTH, a YTUIA0 je W Ha cyacky Qynkiujy. Crtora ce moxe pehu nma je
KpasseBuna Cpb6a, XpBara u CioBeHama nmo BumoBmaHckoMm ycTaBy 300T CBOjUX OJTyKa

yMaJa KapakTep OrpaHH4YeHe YCTaBHE U NapjaMeHTapHe HacleJHe MOHapXuje.

2.2.2. llpaBan 1 nonutraku xuBoT Y KpasseBuau CXC nocnie Bunosnanckor Ycrasa 10
aTeHTaTa y CKYIIITHHH

IIpBa Bnana nocne ycBajama ycraBa Ouiia je KOAJIMLMOHA Biaja ynpaBo Pagukana u
JHlemokpata y3 ydemrhe npyrux crpanaka. [Ipenceanuk Biane 6uo je Hukouna [Tammh. Ipxasa
je mMana BeNHMKH mpobiieM ca 0OHOBOM M PEKOHCTPYKIIMJOM IIOCIIE PAaTHUX pa3apama, ald
BJIaJla M MapiaMeHT HHUCY YCIENH Jia CIpede M0jaBe BUCOKE KOPYIIHUje U aIMHUHUCTPATUBHE
HECTPYYHOCTH. 3a JpXkaBy KOja MMa MpoOJieM ca CBOJOM JIETMTUMHOLINY y jeTHOM CBOM
HaI[MOHAJIHOM KOPITYCY,/101aTHHU Ipo0ieM Ouia je cinaba (pyHKIMOHAIHOCT AP)KaBE Ca HEeHOT
ycTaBHOr craHoBuIUTa. [Ipakcy pereHra, KacHHje Kpajba, OJJIUKOBAIO J€  HEroBO
apOuTpupame y CBaKOM BaXKHH]EM JPXKABHOM IMHTamy. YCJIOBH KOJU Cy OMOTYhMJIM OBaKaB
HAuMH BJIQJaBUHE OWIM Cy PAaCLENKaHOCT IMOJIMTHUYKHUX MAapTHja,HEJOCTaTaK MOJIUTHUYKOT
JeIMHCTBA W HEpa3BHjeHOCT JapymTBa y uenuHu. I[locne BupgoBnaHckor ycraBa Biana
Panukama u Jlemokpata Huje Owmma myror Beka Beh ce pacmama kpajem aenembOpa 1922.
roguHe. [loBog 3a pacmaa cpricke LEHTPAIMCTUYKE KoalulMje Ouo je ,,KOHIpec jJaBHUX
paanka™™, y 3arpe6y 10 centembpa U BHXOBA PE30NyIHja y KOjoj je TpakeHa peBH3Hja
Bunosnanckor ycraBa. HauenHu mpucTaHak 3a OBY peajM3alMjy JAajldd Cy YYECHHUIU M3
Hemoxpatcke Ctpanke Jbyba Jlapunosuh u MBan Pubap (mpeacennux Haponne ckymmtusae).
Obpaznoxeme OBUX (PYHKIIMOHEpA /1a Cy XTeJIM Ha OBaj HAYMH Jla yMame jJayuHy XpBaTCKOT
Omoka, HUje OuIo J0BOJFHO Pamukanmma, KOju Cy 3amouend MpHUIpeMe 3a BaHpeaHe u3dope

. . 55
YUME J€ OBa KOoAJIMIIHU]a Ouia ILC(I)I/IHI/ITI/IBHO OKOHYaHa .

On um3bopa y mapry 1923. roauHe Haja/be HACTyMa IMEPUOJ TOTAJTHE IMOJTUTUYKE
KOH(]y3Hje KOja Tpaje CBE J0 KpaJbeBOr 3aBolhema JMKTaType. XpBaTcka pemyOiarmKaHCKa

cejbauka CTpaHKa H3Ja3W Ha u300pe Ja OM U3MepHia CBOJy MOJUTUYKY CHary, 300r

> C. Camapuuh, Ilecmojanyapcka oukmamypa Y3poyu u nocreduye, Hosu Cax, 2023, ctp. 72.
*® C. Camapuuh, Ibid, cp. 73.
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OYHWTJICTHOT pacTa BEHOT YTHIaja y XpBaTCKOM Oupadkom teny. Jloouja 70 maHmara BUIIE U
BUIIIE IJIACOBA HETO Ha MPOIUIMM W300pHMa U cripeMHa je na yhe y ckymmruny. Panukanu Ha
n3bopuma nosehasajy O6poj mannata Ha 108, a Jlemokpare 3HaTHO naaajy. Pesynratu uzdopa
Cy TpyXalu paaukaiuMma ojpeheHnm MaHeBapcku mpocTop Aa TMpodajy mamudukaiujy
XpBaTcKe crpaHke. Peu je o mocie-uzbopHOM cropasymy Paamkana ca mpencraBHUIIMMA
XpBarcke Penyonukancke Cesbauke Ctpanke, Cinoercke Jbyacke Ctpanke u JyrocioBeHCKe
Mycnmumancke Opranmszanuje. Ha cactaHky Ha KoOMe Cy Y4YECTBOBAIM IPEICTaBHULIU
HaBEJICHUX CTpaHakKa, IuJb je 0o na crpanke koje he dopmuparu Biaay MCIyHE 3aXTEBE 3a
noOoJblllatbe JApKaBHE yrpaBe y Xpsarckoj, CrnoBeHuju, bocHu u XepueroBuHu u
Bojomunn. OcuM 3axTeBa KOjU Cc€ THUYYy IpOMEHa Yy JP)KaBHO] yIpaBH, XpBarcka
Penyonmkancka Cespauka CTpaHka je moOmia oO3HadaBamke MPOCTOpa Ha KojuMa he ce
MIPOMEHE W3BPIIUTH, ITO OWJIO je 3HA4YajHO 3a MOJUTHYKY CTpATerdjy Kojy je XpBaTcka
Peny6nukancka Cespauka CTpaHka HacTojajia Ja OCTBapyje CBOjUM YJIACKOM Y CKYIIITHHY.
Melytum [lamuh je Hajupe npuxBaTHO criopasyM, na ra motom uruopucao. Ilamuhesa Bnaga
nocie u3bopa on mapra 1923. romune, Ouna je de facto mamuHCKa Biajga y3 HOAPIIKY
HEKOJIMKO rociianuka [lemujera n Hemauke MamuHe. Ha Biactu ce 3agprkaia jour HEKO BpeMe
3axBasbyjyhu mnogpuim Cserozapa IlpubuheBnha u meroBe CamocranHe J[lemokparcke
Crpanke®. Tlocme mocnannka u3 LleMujera M HeMauke MamMHE 1a OTKAXY MOIPLIKY
CKyNIITHHCKO] BehuHu, Kpass je mao mangat Jbyou JlaBunosuhy na dopmupa HOBY Biaay, a
y3 TIOCpe/IoBamke Kpajba y Biaay yinasu u Paguh ca XpBarckom PenmyOnmkanckom Cesbaukom

57
Crpankom™ .

Tako je Bmama dopmupana 27. jyna 1924. rogmne ca 4 muHHCTpa U3 XpBaTCKe
Peny6nukancke Cesbauke CTpaHke y3 capalmy JyrocnoBeHcke Mycnumancke Opranusanuje
u Crnosenauke Jbyacke Crpanke. [laBumoBuh je Paaumhy oGehao koHuecwjy y BuIy
yCIOCTaBJbamka MOKPaJUHCKE yrpaBe 3a XpBarcky u CrmaBonwnjy. Takohe je Tpebao ma yoemu
Panuha ma ce ogpexkHe pemyOiIMKaHCTBa, a MOIITO TO HUJE YCIEO Jajeé OCTaBKY y OKTOOpY
ucte roguHe. Ha meHo mecrto fonuia je nperxoana koanumuja [lammha u [Ipubuhesuha, xoja
he camo ucnyHuTH Kpatko Bpeme a0 § debpyapa 1925. roaune, 3a kajga cy OuiM pacnucaHu
BaHpenHU napiameHTapau uzbopu. Ctjenan Pamuh je jyma 1924. roguae 6mo y MockBu Ha

ocHuBamy Cesbauke HMHTEpHALIMOHANIE Koja je Ouia orpaHak KomunrepHe. Tom mpuimkoM je

% Camocranna Jlemokparcka Ctpanka Hactaje Mapra 1924. Tommue oTuensbemem o Jlemokparcke CTpaHKe.
ben muaep 6mo je Cserozap I[IpubmheBuh. OHa je ocTama Ha CTPOr0 YHUTAPUCTUYKOM CTaBy y TOTJIETY
YHUTAPUCTHIKOT JIP’KaBHOT ypehema W MpOTHB cropasyMa ca XpBatuMma. Mehyrum y jecen 1927. onune je
oabaIuIa CBOj ICHTPAIMCTUIKY TPOTpaM | MpUXBaTUia Gemepannsam.

%" C. Camapuuh, op. cit, ctp. 74- 75.
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ucrakao, ,,ia he Xpsarcka PenyOnmkancka Cespauka CTpaHKa 3a pelieHhEe yHYTpaIlmber
nuTama y JyrocnaBuju u 3a 30aluBame cajallibe MUIUTAPUCTHUKE OypiKOacKe CTpaHKe Mpe
CBEra mpeay3eTH MUpHa CPEICTBA M CaMO y KpajibeM clydajy Kajga Ou oBa cpeicTBa Owmiia
HeycrenHa crynuhe y peBonyquySS“. [Tpe 6opaBka y MockBu, Paguh je moceTrno HEKOIUKO
3amagHuX mnpecroHuna, beu, [lapu3, Jlowgon - nma Ou 3aTpaxuo MOAPIIKY 3a CBOJY
CeMapaTUCTHUKY MOJUTHKY, Il Cy OBH MOKylIaju Ownu Heycnemnu. [lo pesynratuma
nzbopa u3z debpyapa 1925. rogmne, moxke ce pehu ma cy mobemy ojHENe IBE CTpPAaHKE
Haponna Pagukxanmna Crpanka um XpBarcka PenyOnmkancka Cespauka Ctpanka. OHe cy
OCBOjWJIE BHIIIE TJacoBa HEro Ha MPETXOIHUM H300pHMa,TO je Ouno mperoueHo y 142
nocinaHuyka manjaarta 3a Paaukane um 67 3a XpBarcky PenyOnukancky Cerpauky CTpaHKY.
[MpuouhesuheBa Camocranna Jlemokparcka CTpaHKa ce HHje MOTJIa YKIONMUTH Y KOQIUIU]Y
OBE JIBE CTpPaHKE, jep HEroB TBPIM IEHTpaIN3aM HHUje OMO MOXKeJhaH y HOBO] KOATHIIOHO]
dbopmynu. Jlana 27 mapra 1925. rogune y HapoaHoj CKynImITUHM A0Ja3u J0 HPEOKpeTa y
nonutui  XpBarcke PenyOnukancke Cespauke Ctpanke. Tako oHa cama mnpusHaje
Bunosnancku ycras, nmpuxpara auHactujy Kapahophesuha, ogpuye ce pemyOnukaHcTBa U
YJIaHCTBAa y cesbaukoj MHTepHaumoHanmu. [locme mperoBopa Crjemana Pamuha m Hukone
[MTamwmha nonasu mo Biane Pagukana u Xpsarcke Cespauke Crpanke, (koja je mpoMeHMIa
ume) u popmupana je 17. jyna 1925. rogune. XpBatuma je OUI0 MOBEPEHO MET pecopa of
kojux je Ctjeman Pamuh noGuo pecop mpocBere. HoBa koanunmoHa Blaga je YIPKOC
OYECKUBAKHMAa JIa C€ MOYKE HATIPABUTH TPAjHHUJH CPIICKO-XPBATCKU JJOTOBOP, YHYTAp CTpaHaKa
u3a3Bana pacrpaBe u mnoxene. Ca apyre crpane, Kpass Anekcannmap HHUje Mapuo 3a
yHyTpallllbe MpoOiieMe BEJIMKHMX CTpaHaka, jep je HHXoBa Kpu3a omoryhuina HEroBo
JUPEKTHO YIUIUTAKkE y CBAKOJHEBHA MOJUTHYKA MMUTamka U jauyame meroBor yrunaja. Cmphy
Huxone Ilamumha nenemOpa 1926. romune, Hapomna Pamukanmna CtpaHka je moXuBena
JOZIATHU yJiap OJ Kora ce BHIlle HUKaja HUje onopaBuia. PanguheB 3aokpeT 610 je mpUBUIaH,
IITO je H3a3Bajlo mojene M KoHQY3HWjy yHyTap caMe CTpaHke IuTo he ce BHJIETH Ha
npeBpeMeHuM nzbopuma y centemOpy 1927. rogune. Anpuna 1926. ronune [lamuh nognocu
OCTaBKYy, a KpaJb naje Manaat Huxonu Y3yHoBuhy nocie yera Mmunuctpu Xpnatcke Cesbauke
CrpaHke TOJHOCE OCTaBKEe. Y3yHOBUN yOp30 TOJHOCH OCTaBKYy TakKO Ja C€ PacIucyjy
npeBpemenn u36opu. Ha HoBMM u3bopuma Panukamu ocBajajy 117 mociaHMUKHX MecTa.

XpBarcka Cespauka Ctpanka 61 mocmanmuko mecto, a [lemokpare 59. Ilomro Huje Gmito

% Camapnuh, Ibid, ctp. 76.
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koanmunone gopmyne, Pagukanu no3uBajy CrnoBeHcky Jbyncky CtpaHkKy U JyrociioBeHCKY

Myciumancky OpraHusanujy y Biaay’ .

Hajseha mocne-nzbopna HoBuHa je crtBapame Cespauko Jlemokparcke Koanwuimje
(CAK) y HoBeMOpy 1927. romune. TBopuu caeza 6unu cy Crjenan Paguh u Cserosap
[Tpubuheruh, 10 Tama YecTo CyMpOTCTaBIbEHU Yy MOJUTHYKO] mpakcu. Jlok je Pamuh Omo
CKJIOH BEJMKO] TepuropujaiHo Heoapehenoj ayronomuju, IIpubuheBuh je Omo mpBak
[EHTPAIMCTHYKE MOJIMTHKE. 3Ha4aj ocHUBama rpynamnuje Cespauko [lemokparcke Koamummje
0Mo je y ToMe MITO je OHAa HACTyImalla ca jeJJHOM OIAacCHOM Te30M. 3aXTeB 3a (henepanu3aiujy
3eMJbe INTO MPEJCTaBJhba KJbYYHH 3aXTEB OBE KOAIWIMje cafa Ce JIaKIle IIUPU y jaBHU
npoctop. Ha oBaj HauMH NMPUKpUBa ce MOPEKIIO U CYIITHHA HajayOsber mpoliieMa ApKaBe, IJie
ce CUMYyJIUpa OmpaBAaHoCT modyHe cBux npotuB CpoOuje, yzere y penanujama KymaHoscke, a
notoM W mnperkymaHoBcke CpoOuje. Ilpomarangna aktuBHocT Cespauko Jlemokparcka
Koamumuja mmpuna ce meinuM jyrocJOBEHCKMM IPOCTOPOM HEKAJAlIme AyCTpo-Yrapcke
MoHapxuje. Koanunuja je ocHuBana 13B. ckyniutuHe y 3arpeOy, Hosom Cany, JbyGsbanu,
CruMty W JpyruM MecTUMa Kako OW BOJIWIM TOJUTHYKE KaMIlalke IPOTUB Biage. Y
UCTynuMa npoTtuB Biane, [Ipubuhesuh je 6no vak u pagukamauju ox Paauha . Tako je on Ha
ckynmtuau Cespauko Jlemokparcke Koamumuje y 3arpeOy 22. janyapa 1928. roaumne

IPOMOBHCA0 ,,)POHT LMBIIH30BAHOT CBETa mpoThB Beorpama®®

. OmasnoBakaBao je yJory
CpIICKe BOjcke y ociobahamy 3emibe M3jeHauaBajyhu ra ca JONPUHOCOM jYrOCIOBEHCKHX
nobpoBoJskana u3 Ayctpo-Yrapcke. Ca oBOT CKyna U3HEO je U uyBeHe peuH ,,Koimko komra

. 1
Ta Balla CpPICKAa KpB Ma Ja je maTImMo®

.Y nponarangu [IpuOuhesuh je rosopuo o
CpOMjaHCKOM XEreéMOHHU3MY, BEJIMKO-CPIICTBY U MJbAYKAIIKO] IPUPOIU IpKaBe 1oj Bol)cTBOM
CPIICKUX CTpaHaka 1 Kpasba. OH je Takol)e nHcucTHpao Ha GopMupamy dheaepanHux jeJMHNALA
koje O6u 6une XpBatcka, CioBenuja, bocna u Xepuerosuna, Bojsoauna, Makenonuja u Lpna
I'opa. ,,be3 003upa Ha HeromoBame OpPOJHMX MPOTHBHHKA TOJUTHKE IEHTpPAIN3Ma Baja je
WHTEH3WBHO TMPOBOJWJIA YHHUTAapu3alW]y JpkaBe. HemocpeaHO HaKOH JOHOILIEHA
Bunosnanckor ycraBa 3eMajbCKe BIIAJIe Ka0 MHCTUTYIMje 0aHa y XpBaTCcKOj Cy YKHHYTE U
3aMemyjy Cc€ TMOKpPajUHCKUM YIpaBaMa 3a uuje miedoBe Cy IOCTaBJbEHW YMHOBHUIIM Ca

3BambeM HAYeTHUKA 2.

% C. Camapuuh, Ibid, ctp. 77-80.

% C. Camapumh, ibid, crp. 81.

8! C. Camapumh, ibid, ctp. 82.

82 N. Sarac, Uspostavljanje Sestojanuarskog rezima, Sarajevo, 1975, crp.82.
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Kpajem anpuna 1922. ronuHe y HU3Y YCTaBHHX OApEI0M HOPMATHBHO j€ pEryJiicaHa
nozena Ap)kaBe Ha 33 00JacTH YHMjU je ONCEKHU Paclope]l caMo HM3y3eTHO OMo oxapeheH y
CKJIaJly Ca UCTOPHUjCKUM TpaHHUIlaMa TIOjeIMHUX JYTOCIOBEHCKUX 3eMalba. Y cienehoj roauHu
NpUBEICHE CYy Kpajy cBe MpumpemMe 3a JAePUHUTUBHO JIMKBUIHPAHE TMOKPAJHHCKUX
aJIMUHUCTPATHBHUX Tela W yBOhHEHU Cy y (YHKIHMjy HOBH OpraHH Jp>KaBHE YIpaBe IO
TEPUTOPHUjATHUM 00JIACTUMA Ha Yelly ca BeIMKUM >KymaHoM. [[ok je y ycioBuma Bianajyher
cucreMa M CBE OCETHHjuX mnopemehaja y jyrociioBEHCKOM JpYHITBY HPOJOPHOCT
aHTHUJIEMOKpaTHje jayasia, OTIIOPU TO] €CKaNAlMjU Cy CIUIAIIHABAIM M CBOJWIN CE YIIIaBHOM
Ha PEIUIMKE, KPUTHUKE, TIPOTECTE ¥ MAHEBPHCAE IMOjSIMHUX MOJUTHYKUX Ipyla Koje Cy ce

: 63
OoCHUIIdJIC yCJIC pE3urHanunjc nin KOH(i)OpMI/ISMa IbCHUX IIPUIIAIHHUKA .

¥ N. Sarac, Ibid, ctp. 82.
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Il ATEHTAT Y CKYINIITUHU U HECTOJAHYAPCKA JTUKTATYPA
3.1. YBohemwe qukTarType

[TapnamenTtapuzam ce y KpasmeBunu CXC ca usyszerkom CpOuje jaBiba Kao HOBa
rpakca MOJIMTHYKOT kuBOTa. ['pahancka memokpartuja Owia je HepasBujeHa. Y KpabeBuHu
CXC Hucy mocrojajne MpeTHoCcTaBKe 3a MapjaMeHTapHH >KUBOT, JIEMOKPATCKU MOPENaK,
cTabuiiaH ABOCTPAHAYKU WJIM BHIIECTPAHAYKM CUCTEM M HAIIMOHAJIHY PAaBHONPABHOCT y BHILE
HAIIMOHATHUX JpXKaBa. Y OBHM YCIOBMMAa M3BpIIIHA BJIACT C€ y3[M)Ke W3HAJ MapiiaMeHTapHUX
uHctutynuja. Kpusa napnamenrapuor cuctema y Kpassesuaun CXC Hacrana je Kao pe3yJsrar
HEKOJIIMKO KOMIIOHGHATA: KIIACHE, HALMOHAIHE U KPU3E IOIUTHUKOr MpencTaBHUmMTBA™. V
KOH(QPOHTALWjU /Bajy TpalaHCKUX TOJMTUYKUX OJIOKOBAa TOKOM IIpBe IMOJOBUHE 1928.
romuHe Cespauko Jlemokparcka Koamuimja je uCHoJpbHiia BHIIE TIOCTOJaHOCTH U
KOMIIAaKTHOCTH Hero Bianajyha rpynamuja. Maga y Mano wu3HHjaHCHpaHuM Qopmama
XpBarcka Cespauka Ctpanka u Camocranna Jlemokparcka CTpaHka cy HacTymazie
JEIUHCTBEHO ca MPHMETHOM TCHJCHIIMjOM TIOMEepama Of 3ajeqHudke ruiardgopme u3 1927.
rOAMHE Ka TOJIMTUIM TeMeJbHHje peBHu3Hje BuaoBmanckor ycrasa, jep je I[IpuOuheBuh
HaMmyITao JYrOroAuIliba BIACTUTA YHUTApHA CTAHOBMINTA U CIEAUO PAJAUKAIHU KypC CBOT
caBe3Huka. Paauh je Ha 300poBuMa mouetkoM 1928. roanHe yOeasbMBO HajaB/buBao jaa he
XpBarcka Cespauka Ctpanka ongHocHo Cespauko Jlemokparcka Koanumuja no jecenu quhu Ha
BracT. Mehy BnaguHuM mapTvjamMa U YHYTap BHX €JIEMEHTH OJBOJEHOCTH Cy OWJIM 3HATHO
m3pasutuju. OpOpana Branajyhux mnosumuja kao OCHOBHM (akTop chpere Panukana,
Hemoxparcke Crpanke, CrnoBeHcke Jbyncke Crpanke, JyrocioBeHcke MyciauMaHcke
Opranmsanyje Huje OWO JOBOJbAH JIa EIUMHUHHUILE TPAKTUYHE TIOCIIECIUIIE CTBAapHE
HEXOMOTEHOCTH OBe Koanuiuje. Bemumup ByKHheBHh65 je no jyna 1928. rogune oapkaBao
ayTOPHUTET Y PAJUKAIHO] CTPAHIU KOja ce MehyTUM U J1ajbe Mo pa3sHUM YTHIajuMa pasjaraia

Ha (pakuyje, a mojeMHE paJAUKaIICKe CTPYje CY Ce JaCHO MOJeNnuIe Ha (bpaKqueGG.

[Tonutnyka atMocdepa kojy je mo 3emsbu mupuna Cespauko Jlemokparcka Koanuimmja
MpeHeTa je y CKYMNIITHHY, TJe Cy MOBOJOM TOTOBO CBake Tayke THEBHOT pela ceBaje
BapHuile. Kpasb je y4rmHHO jOII HEKOJWKO MOKYIIaja KOMOMHOBaHE BiaJe Kako O yMHUPHO

3anaspuBy cutyanujy. Tako je y debpyapy 1928. romune, Bmamajyha xoamuiuja Hapomne

% Jb. Kpxsbyrm, Op. Cit. ctp. 515.

% Bemumup Bykuhesnh 61O je CprcKm MONMTHYAP M MPEICEAHHK KOATHIMOHE Biage Paaukana u JleMokpara
KpameBune JyrocmaBuje on 17. ampwma 1927. romune mo 28. jyma 1928. romune. buo je wian Hapopgne
Pamukanne CtpaHke.

% N. Sarac, op. cit. ctp. 111.
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Pagukanne Crpanke, CnoBencke Jbyacke Crtpanke u JyrocioBeHcke MycinmaHCKe
Opranuzanyje npommupeHa Jlemokparama, koje cy mnpe ocHuBama Cesbauko JleMokpaTcke
Koanumuje u meroBor jaenoBama Ouie CKIOHE cropasyMmeBamy ca XpBaTckoM CesbaukoM
Crpankom. Pagukanusanuja XpBaTCKHX 3axTeBa ONOMEHYJA je M JAEMOKpare Ja je OBJIe Ha
JHEBHOM peJlly crac came JpkaBe. CBe OoITpHjH NOIUTHYKY cykoou u3mel)y Cpba u XpBata
UCIOJbEHH Kpo3 cykoOe Biajgajyhux crpanaka panukaia u Cespauko Jlemokparcke Koamumuje
MOCTUTIIN Cy KPUTHYHY Tauky areHTaroM y ckymmTuHu 20. jyna 1928. romuHe kamga je
panukaicku nociaHuk Ilynuma Paumh yO6mo nBojuiy mocnmanmka XpBarcke Cespauke
Crpanke, a panuo tpojuny. Ctjenan Paauh je ox mocieauua pamaBama NIPEMHUHYO 8. aBrycra

1928. roz[HHeG7.

ATeHTaT je O3HAYMO Kpaj MapjaMeHTapu3Ma U OTBOPUO BpaTa Iporjallemhy
arnicomytu3ma. Kpasb je Tpakno MOJUTHYKO DPELIeHhe HacTaie MOJIUTHYKE Kpuie Hyzaehw
MaHJaTe 3a cacTaB BIAJ€ IOjeAMHUM IMOJIMTHYapuMa W BOjHUIMMA. [Ipema oapeheHum
YUIbEHUIIaMa MoOkeMO pehu fga je Kpasb BEpoOBAaTHO IUIAaHMPAO IIpejia3 Ha OTBOPEHY
JUKTATypy, IITO j€ aTeHTaT Y HApOJHO] CKYMIUTHHU caMO yOp3a0, CTBOPUBIIM Kpajby IOBOJ U
OIIpaB/Iame 3a ApKaBHU yaap® . KpabeB OYajHMUKM IOKYIIAj 1a MOCIE aTEHTATa YCTAHOBH
MpUBPEMEHY (KOHLIEHTPALMOHY) Biajly MpoMaja, jep HUKO HHUje XTEO Jla Ce IMPUXBATH
Mmanzata. Kpass je kpajeM jyna nosepuo Manaat AHToHy Kopomery Koju je TeIKoM MyKOM
cactaBuo Binaay dverupu crpaHke CrnoeHcke Jbyncke Crpanke, [lemokpara, Pagukana u
JyrocnoBencke Mycnumancke OpraHuszanuje, ajqd BlaJa HHUje OWia y CTamy Ja JIpKu
cutyauujy mnon  kKoHTtposoMm. Cespauko Jlemokparcka Koamunuja wusnaxe cBoj
dbenepaucTUUK MporpaM 1. aBrycra ucre rojidHe, 1o KoMe CpOHjaHCKO — MPEYaHCKU CIIOP
HUje Moryhe pemuTH y oKoJHOCTMMa Baxeher napxaBHor moperka. IloyeTkoMm jeceHH Kpasb
Hyau XpBaTHUMa aMIyTalujy Ha npoctopy bancke XpBarcke ca J0JJaTKOM jaJpaHCKe obaine
on Pujeke no llInbennka. Onu oa0ujajy MOHYAY U3 J[Ba pasyiora: HUCY CUTYPHH Y OJP>KUBOCT
nonyheHne tepuropuje 300r jakor WTaIMjaHCKOT M Mahjapckor upeneHTH3Ma, a He3aJ0BOJbHU
cy Ownmu u obUMOM TepuTopHje, jep Cy MManu mpereH3uje Ha Jagpan mo boke u memy
CnaBonmujy, bauky, neo Cpema u bocue. Ha camom kpajy rogune Koporier moJJHOCH OCTaBKYy,

a Kpass OesycrenmHo mokymiaBa ja Hal)e HOBOT MaHJaTapa, jeép CTpaHKE BHIIE HE jKelle Ja

YYECTBY]Y Y Tome™.

87 C. Camapumh, op. cit. cp. 82.
% Jb. Kpxsbyrm, Op. Cit. ctp. 516.
% C. Camapumh, op. cit. ctp. 23-24.
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JlaHa 5 jaHyapa KpaJb ce Ha IpEeUIoT MpeICceIHUKA KOHCYJITOBAO ca MPeJICTaBHUIIMMA
nmaptdja W TapJaMeHTapHUX rpyma. Pesynrat KoHCynToBama mokazyje nga  wmeby
napJaMeHTapHUM Tpyliama MOoCToje CYMpOTHA TJeIUINTa Ha pelaBame Kpu3e. 300r Tora Huje
O6uno MoOryhHOCTH HM 3a KakBO IMapiIaMEHTapHO pellemhe Koje OM rapaHToBajO OJPKHBOCT
IYHOT JP>KaBHOT U HAPOJHOT jeIWHCTBA. J[aH mociie OBUX pa3roBOpa U CaoMIITeHa Kpab je 6.
janyapa 1929. rommne wu3mao IIpoknmamanujy KojoM je 3aBeO JHMKTaTypy. Y CBOjOj
MpoKJIaMaluju Kpajb Asnekcanaap ucrude ,,Hactynuo je yac kaga usmely Haposia u Kpajba He
Moke OuTH mocpenHuka. [lapimamenTapusam KOju je Kao MOJIUTUYKO CPEACTBO MO TPAJAULIUJU
Ol MOra He3a0OpaBHOT Olla OCTAa0 MOj Hjeaj, Moyelie Cy 3acliel/beHe MOJUTHYKE CTPACTH

. . 70
3.]'[0y1'[0Tpe6J'baBaTI/I Yy TO)] MEpH [Jia J€ IOCTA0 CMCTHA 34 CBAKU IINIOAHU pald y ApKaBU “.

3.2. Ilokymaju crabujin3anmje HOBOI pe:kuMa

3a0KpeT Ha PEKUM MOHAPXUCTUYKE TUKTAType ¢ OO3UPOM Ha pPa3BOj MOJUTHUKHX
npuinka y KpajbeBuHM HHje M3a3Ba0 BENMKO M3HEHal)ele HU y 3eMJbH HU Y UHOCTPAHCTBY.
Hemnpekunne tp3aBuiie mely BohCTBMMa MOJUTUYKMX CTpaHaka, Kao M yHyTap Bojaehux
KpYyroBa y MojeIMHUM CTpaHKaMa, IPOTUBPEYHOCT TOBOPA U JICJIOBakha Y TPAKCH CTPAHAYKUX
BpPXOBa, y OYMMa HapOJHUX Maca KOMIIPOMHTYje U caM NapjaMeHTapHU nopeaak. 300r Tora
MIPOKJIaMOBaHk-e¢ HOBOT PEXMMa HUj€ HaUIUIO Ha HErOJI0BAaE U OTIOPE, HETO je MPUMJIBEHO ca
M3BECHUM WITy3Wjama Ja he caja BiacT BHIE paJuTH Ha pellaBamby aKyTHHX TPUBPETHUX U
conujarHUX mpobnema. [IpBe moauTHYKE jaBHE peakiidje Ha KPajbeBO 3aBOhEHE JAUKTAType
Oune Cy MO3UTHBHE MPBHX HEKOIMKO MECEIM HApOYHTO HA XPBATCKOj CTpaHm ~. Bmame
@panycke u YexocnoBauke cy Takohe nospasuse yBohewe AUKTAType, ajdu cy cMaTpaie Ja
j€ TO caMO TIPUBPEMEHO pEIICHE IMOCcie KOjer ce omer Tpebda BpaTUTH HA YCTaBHOCT M
napiamenTapusam. Jlugepu @pannycke u Mane AntanTte- caBe3 Jyrocinasuje, PymyHuje u
YexocnoBauke - cMaTpaiu cy Jia he pexxuM Kpasba AJeKCaHpa JOIMPHUHETH BOJHOM jauamby
BUXOBe caBe3Hule KpasbeBuHe JyrociaBuje, Kao €BpOINCKE Ip>KaBe OJUIyYHE y MOJUTHIN
CymnpoTcTaB/bama Mtanuju u oapkaBama Bepcajckor cuctema 2, [ITecrojanyapcku Brnagajyhu
BPXOBH, HACTOjaIl Cy Ja HOBU PEXHUM MPUKaXy Kao TpUjyM(] OMIITUX HHTEpeca HaJ

HOjC,I[I/IHa‘-IHI/IM. Hako IMPUMJBCH 0e3 030HMIBbHOT OTIIoOpa pCXKUM HOUKTATYpC Ca APYre CTpaHe

T, CrojkoB, Onosuyuja y épeme wecmojanyapcke ouxmamype 1929-1935, Beorpax, 1969, crp.72.

T Crojkos, Ibid, ctp. 72.

& AJekcaHApOBa AMKTATypa Y)XHBana je myHy noapiiky ®Ppanmycke n Mane Antante. OmiydHu Aa onpke
Bepcajckn cuctem, a cynpoTcraBjbeHn Wrtanuwju, (paHIyCKH JHAEpH CY BEpOBAIM Ja AJCKCaHAPOB

LEHTPAJIMCTUYKK PEKUM JIOPUHOCH BOjHO]j CHa3M caBesHmuke apkase. B. Jelavich, History of the Balkans, vol
I, New York, 1983, ctp. 202.
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HUj€ MOYMBA0 Ha IIMPOKO] COIMjaaHO] OocHOBHUIM. CTBAapHO YIMOPHUINTE HOBOT pEXUMa Yy
3eMJbU TPECTaBIbANIN CYy y IPBOM pe/ly BOJHH BPXOBH H amapar JpkaBHe 0e30emnoctu. HoBu
Kypc je uMao o6e30eljeHy akTHBHY MOJPIUIKY jeIHOT jena Tpal)aHCKUX MOJUTHYKUX BPXOBA

CpGuje, CloBeHHje ¥ e HajjadiX IPUBPEIHAX i GUHAHCHjCKHX KpyroBa XpBaTcke' .

3a mpeaceAHWKA BIAJ€ W MUHUCTPA YHYTpAlIBHX IOCIOBA KpaJhb j€ IMOCTaBHO
redepana I[lerpa JKuskoBuha. OH ka0 KOMaHIaHT KpajbeBe rapie Ouo je Bojeha JTUYHOCT

. 74
KOHCIIMpaTUBHE OpraHuzanuje ,,bema Pyka ™

, KOja je y CBOje peloBe OKyIlJbaJla HajOJlaHU]je
npuUBpKeHUKE MoHapxwuje, nauHactuje Kapahophesmha u kpasma Anekcanapa. OH je u 3a
BpeMe aTeHTaTa y CKYNIUTHHH OApKaBao Be3€ ca IOJIUTUYKHM TMpBallMMa H3JIa3HUX

75
CTpaHakKa .

Hajsaxxnuje npuBpenHe pecope (HUHAHCHja, TPrOBHHE, WHAYCTPHjE W TPHUBPEAC,
YCTYIUbEHU Cy XpBaTcKUM MHHHUCTpuMa LIBpsbyru, Maxypanuhy u ®@paremy. [lopen mux y
IpBY LIECTOjaHyapcKy Biaxy oJ XpBara yna3u U JIpuHKoBMh Kao MHUHHUCTap 3a COLMjaTHO
crapame W AnaypoBuh kao wmuHHcTap Bepa. Opn medoBa MOMUTHYKHX CTpaHaka y
necTojanyapcky Biany ymao je camo Kopomen med Crnoencke Jbyacke Crpanke — a u
MPEJICeTHUK MOCIeIhe MapiaMeHTapHe Bajie. Y cacTaB IIeCTOjaHyapcKor KabMHeTa YIIJIO je
U HEKOJMKO 10 Taja MCTAaKHYTUX IpBaka JBejy HajjauyMx CPICKUX IpaljaHCKMX CTpaHakKa
Panukanne u [lemokparcke: Y3ynoBuh, Cpmkuh, MakcumoBuh n3 PagukanHe ctpaHke u
Mapunkosuh u Kymanynu u3 Jlemokparcke crpanke. ¥Y3umajyhu aeo nmpBaka U3 MOMEHYTHUX
MOJUTUYKUX CTpaHaKa Kpasb j€ HACTOjao Ja Ha Taj HAYMH MPOTUB MOHAPXUCTHUKE TUKTAType
uMa jeMHCTBEHH (POHT MpBaka OMBIIMX CTpaHaka KoOje j€ MCKJbYYHO W3 TOJIMTUYKOT

)KI/IBOTa76.

Ca ppyre crtpane yBoaehu y miectojaHyapcky Biaay jaeo Boaehux mudyHOCTH U3
MONUTHYKUX CTpaHaka, OH ce Hagao gahe ce ThMe jomr BWIe MPOXYOHUTH pacuen y
CTpaHaYKUM BPXOBMMa M OCJIaOMTH OHE CHAare Koje Cy ce 3ajaraje 3a mnapjaMeHTapHU
nopenak. Illecrojanyapcku Bnaaajyhu BpXOBH €y HAacTojayid Jla MPHIMKOM CIpoBohema
MOJUTHYKUX MEpa CTBOPE Ha XPBATCKOM MOJPYYjy WITY3H]y KaKo C€ BOJM padyHa O lbUXOBUM
Tpaguijama. O TOMe c€ MO CBOjO] MPWIWIK PAdWIo U KaJa je OJIYYeHO Jla CE€ HOBE

TEPUTOpPUjaTTHE jeANHHIIC Ha30BY OaHOBHHaMa. [[pkame uwranoBa Brnaze [letpa JKuskosuha u

" T. Crojkos, op. Cit. ctp. 73.
™ T. Crojkos, Ibid, cp.76.

™ T. Crojkos, Ibid, ctp. 73.

® T Crojkos, Ibid, ctp. 74-76.
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CTWJI paJia y BJIaJy HUje C€ MHOTO pPa3jMKOBAJIO OJl Mpakce BiaJa y MapjaMeHTapHOM
Nepuoy. YIacKoM y IIECTOjaHyapcKy Biaay MpBalld MOjeJUHUX MOJUTHYKHUX CTpaHaka, 0e3
o03mpa mTO je TO Tpebasio Ja 3HAYM U HHUXOBO KHUIAKHE Ca PAHUJOM MOJIUTHYKOM
npunagHomny, Tpynmucaad Cy ce M y BIagd M BaH e IMpeMa paHHujoj CTPaHAuKo]
npunagHocti. Ha oBaj HaumH ce u nocne 6 janyapa 1929. ronune moHaBsbajia cTapa mpakca
caMmo cajia y ycloBUMa KpaJbeBCKOT arcoiyTu3Mma, 0e3 ciaobojie mramie, 6e3 napjiamMeHTa u
napjaMeHTapHe oOmno3unuje. YBohemeM JAUKTaType Kpusza HHUje TMpeBasuheHa Hero
npoxaybsbeHa. JlukraTypy je obenekaBajia MOJIUTHUKA YBPCTE pyKe, MUJIMTApHU3allja BIACTH,

77
YKHalkC IapjiaMCHTapu3mMa u 3a6paHa pada CTpaHaka U TCPOp NPOTUB KOMYHUCTA .

3.3. 3akoHU M KapaKTep AUKTaType

HoBu 3akoHM KOjU Cy JIOHETH 3a BpeMe IUKTaType OWiM cy: 3aKOH O KpaJbeBCKO]
BJIACTU M BPXOBHO] APXABHO] YIpPaBH, 3aKOH O 3aIUTUTHU jaBHE 0e30€IHOCTH M IMOpeTKa Y
Ip>kaBu, 3aKOH O M3MEHaMa M JOIyHaMa 3aKoHa O 3allTUTH jaBHE 0e30€AHOCTH U MOpETKa y

Jp’KaBH, 3aKOH O M3MEHaMa 3aKoHa O OMNIITHHAaMa , 3aKOH O Ha3MBY U MOJEIH KpaJbeBUHE HA

yIlpaBHa MOJIpyYja.

HajBaxxuuju mel)y HOBUM 3aKkoHHMMa OMO je 3aKOH O KpaJbeBCKO] BJIACTH U BPXOBHO]
JpXKaBHO) yIpaBu JoHET 6 janyapa. OBaj 3akoH aedunumie Kpassesuny CXC kao HacieqHy
MOHapXHjy, TJe je Kpasb OM0 HOCWIAIl CBE BiacTH y 3eMJbu. OH 00jaBJbyje paT, 3aKJbydyje
MUD , TIPECTaBJba APXKABY Y CBUM BEHUM OJIHOCHMA Ca JPYTUM JpkaBama. JINYHOCT Kpasba
j€ HemoBpeuBa U OH HE MOAJIE)KE HUKAKBO] 0AroBopHOCTU. OH U3/aje U MporJialiaBa 3aKoHe
yKa3oM KOjU CaJpKu caM 3aKOH. 3aKOHe MpeMaroTIuCyje MpeaceIHuK MuHHCTapcKor
caBeTa, peCOpHM MHHHCTap M MHHHCTap mpapnae. Kpass mocraBspa JpikaBHE YHHOBHUKE U
3arnoBeHUKE BOjHE cuie. Kpasb UMeHyje U MocTaBsba WIaHOBE MUHUCTAPCKOI CaBeTa KOjU Cy
My OJArOBOpHU. MuHHCTpUMa cyau [pxaBHH CyJl, a YIaHOBE CyJa UMEHYje Kpasb. YIIpaBHY
BJIACT BpIlI€ MOj€AMHU MUHUCTPH 3a IMOjeJMHE I'paHe ylpaBe Mo KpajbeBoM opnamhemy. O

CYJICKO] BJIACTH 3aKOH CaJIPXHU CMO jeJlaH WIaH KOju Tyacu: ,, Cy/cka BIacT y 1eJi0] 3eMJbH Ce

"' T. Crojkos, Ibid, ctp. 80- 81.
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BpILH y KpPaJbeBO UME 78« 3akon j€ MpaBHO M3pa3uo0 ANCOYTUCTUYKUA PEKUM Y IpKaBU. Y

FCTOBHM PyKaMa Cy cBe (YHKLMje BIACTH ' .

3aKoH O 3alITUTH jaBHE 0€30€THOCTH W MOpPETKa y JApKaBH JTOHET je 6 janyapa 1929.
roguHe. Y BEMY Ce W YKUIAJy CBa YIOpYXKema M TOJUTHYKE CTpaHKE KOje Cy BPIIWIC
mpornarasay aa Tpeda MpoMEeHUTH MmocTojehu mopenak y ApkaBu. YKHIA]y C€ CBE MOJUTHYKE
CTpPaHKE KOj€ HOCE BEPCKO M IJIEMEHCKO o0elexkje, IITO je HaroBEeIITEHO YBOHCHEM ITyHOT

HAIMOHAJTHOI' YHUTapuU3Ma U IIPOKJIaMOBakbEM I/IHTeraJIHOFjYFOCJIOBCHCTBa.

3aKoHOM O M3MEHaMa U JIOTyHaMa 3aKOHa O 3aIlITHUTH jaBHE 0€30€THOCTH U MOPETKa y
npxkaBu on 6. jamyapa 1929. rogune onx 1. mapra 1929. rogmHe mpBOOMTHH 3aKOH je
MPOIIUPEH oJipendamMa MPOTHUB CemapaTu3Ma, a OHaj KO MPOIAraHJIoM WM Ha Ma KOjU JIPYTH
HA4YMH CTBapa pacroyioxkeme fga ce Heku neo KpaseBune CXC W3IBOjU W3 IETUHE WIIH
MIPOMEHU JpXKaBHU TOpElaK KaKmhaBa CE€ 3aTBOPOM Of MeT rojauHa. Takole je ocHOBaH U

APKaBHU Cy/l 34 3alITUTY ,Z[p)KaBeBO.

3akOHOM O M3MeHama 3akoHa o ommTHHaMa u3zaar je 11. janyapa 1929. ronune. bbume
Cy paspelieHe CBE ONINTHHCKE ympaBe y ApxkaBH. KpaJbeBUM yKa3oM IOCTaBJbajy C€ HOBE
OMIIITUHCKE ympaBe y omimuTuHama beorpana, 3arpeba u JbyOspane, a y ocTtaium TO paje
BEJIMKH KyHaHU. Tako cy oOJIacTH W NMpaBHO M3ryOMiie KapakTep CaMOYINpaBHUX JEIMHULA

Koje cy uMaie o Buosmanckom yerasy®,

[Tocnenmwu 3aK0H KOJUM j€ YBEJIEH PEeXHUM JUKTaType je u3aar oktobpa 1929. ronune.
To je 3akoH 0 Ha3UBY M MOJENU KpaJbeBUHE Ha yrnpaBHa nojapydyja. [Io oBoMm 3aKkoHy HU3MEmEH
j€ Ha3uB JApKaBe Koja ce oj caja ciyxOeHo Ha3uBa KpasbeBuHa JyrocnaBuja. 3aKkoHOM je
U3BpILIEHA KOHIIEHTpallfja U LIEHTpalln3aluja Ip>KaBHE YIPaBe YKUJIAHEM paHUjuX 00JacTH U
cTBapame Behux jenuHuna GaHoBuHe. OmiuTa ympasa ce BpIIM 10 OaHOBHMA, CpPe30BUMA U
ommTuHama. baHoBuHa mma gaeBeT u To: JlpaBcka O6aHOBWMHA ca ceaumureM y JbyOspaHw,
CaBcka 6anoBuHa ca cenumTeM y 3arpe0y, Bpbacka 6aHoBuHa ca cenumureM y bamamyim,
[Tpumopcka 6anoBuHa ca ceaumteMm y Crumuty, {puHcka 6aHoBHHA ca cequinTteM y CapajeBy,
3ercka 6aHoBuHa ca ceaumTeM y Ilogropumm, JlynaBcka 6aHoBuHa ca cequiuteM y HoBom
Cany, MopaBcka O6aHoBuHa ca cenuiureM y Humry, Bapaapcka GaHoBHHA ca cequiuTeM y

Ckorupy. [loceOHy ynpaBHY jeIMHUIly caunMmbaBaiu cy rpagou beorpan, 3emyn u Ilanueso,

"8 Jb. Kpxsbym, op. cit., crp. 518.
™ Jb. Kpxsbym, Ibid, cp. 517.
8 Jb. Kpxsbym, Ibid, cp. 518.
8 Jb. Kpxsbym, Ibid, cp. 518.
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KOJH Cy YMHWJIM JEIMHCTBEHO yNpaBHO mojpyyje. Haunn Ha xoju cy 6aHOBHUHE 0OpMIbEHE
npeMa reorpad)cKuM U eKOHOMCKUM (paKTOpHMa, IIpeMa KOjuMa Cy HOCHJIE U Ha3uBe, Tpebaio
je na pa30uje HanMOHAIHE W UcTOpHjcke 1enuHe. Tako je CpOuja Omiia mojesbeHa Ha IeT, a
bocna na uerupm OanoBuHe. llpna ['opa je umHMIA je3rpo 3eTCKe OAaHOBUHE, JOK je€
CrnoBenuja ocrana kao 1enuHa y [IpaBckoj 6anoBuHH. baHOBUHE Cy OpraHnW30BaHe Ha CTPOTO
HEHTPATUCTHYKOM pUHIHITY. OpraHu BiIacTH y OaHOBUHU Cy NpeaBUl)eHU ACTUMHYHO OBUM
3aKOHOM, a JEeTaJbHHj€ 3aKOHOM O OaHCKO] yIpaBH OJ 7 HOBeMOpa W HEKMM ypembama.
Opranu Biactu y OaHoBuHM Cy OaH, OaHcka ympaBa u Oancko Behe. ban je mpencraBHHMK
KpaJbeBCKE BIIaJIC KOja BPIIM HAjBUINY MOJUTHYKY U YINPAaBHY BJIACT Y OAHOBHHHU U HEMY
NpUIaza MpaBO KOHAYHOT pelllaBamba 10 CBUM IPEIMETHMA HEroBe HAUICKHOCTH. baH
pelaBa ¥ Kao APYrocTEleHa OIIITa yIpaBHA BIACT IO jKajdama MPOTHUB YNPaBHHX aKara
aJIMUHUCTPATUBHUX opraHa y OaHoBUHH. baHCka yrpaBa je mojieJbeHa Ha 0J1eJbeba, OJICEKE U
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ojzesbke. Ibuxose CTAapCIINHC IIOCTAaBJba KpaJb YKA30M .

VY nmpaBHOM HOIJIeAy IIECTOjaHyapcKa JUKTaTypa oOesekeHa je KOHIIEHTPUCAHhEM CBE
BJIACTH Y pyKaMma Kpajba, caMOCTaJIHOLINy 1 He3aBHCHOIINY Te BIAacTH npema Hapoay. Kpasmb
je mobuo moryhHocT fa ce oOpadyHa ca rpal)aHCKOM OTIO3HIIN]OM, KOMYHHCTAMA U CEJhbauKUM
cHarama. [loznatu ucropuuap Epuk Xo6cbaym koHCTaTyje Aa ce Opoj 1EMOKPATCKUX JIp KaBa
y EBpomnu, u3mely nBa cBercka para, KOHCTAaHTHO CMamuBao. Tako Ja je cBera mer
eBpONCKHX JpkaBa Yy MehypaTHoM mepuojy 3aapKajllo JeMOKpaTcKe MOJUTHYKE
uHctutyuuje: bpuranuja, ®uncka, Mpcka, llIsencka, H_[Bajuapcxagg. Juxrarypa ce ociamana
Ha BojHE kpyrose. Kpasb je cMaTpao z1a je mocjie AeceT roJnHa >KMBOTa Y 3aj€ THUYKO] APKABU
CTBOpPEHa MOTYNHOCT 3a OKHBOTBOPEH:E ITYHOT HAI[MOHAIHOT jEJUHCTBA — HHTETPAIHOT
jyrocnoBeHcTBa. Kpamb je 00e30e110 MOAPIIKY XPBAaTCKUX MOCIOBHUX KPYroBa, a y BIajy
Ilerpa JKuBkoBuha ykJbyuno je M XpBarcke mpeacTaBHUKe. OTBapame APYror Ba)KHOT
JPYIITBEHOT U MOJIMTHYKOT MHTamka je oMoryheHo 3aKOHOM O 3aIITUTH APKaBE TaKo IITO je
3a0pameHa KOMYHHCTHYKA JEJaTHOCT. Y Hapojy je 3a0paHa CcTpaHaka M3a3Bajia Hajay na he
COlLlMjaJIHE M EKOHOMCKE TOTeIlKohe moyeTw Aa ce pemaBajy. YBohewme AMKTAType je y
OJTHOCY Ha HEKe CyceIHe 3eMJbe Tpebalio Ja MoKaxke Jia je JApkaBa YBpcTa U beHa OyayhHocT

curypHa. lllecrojanyapcka auMKTaTypa M HJEOJOTHMja HHTETPATHOT jJYrOCIOBEHCTBA HHCY

8 Jb. Kpxsbym, Ibid, cp. 519.

% 0x 1918-1920 3akoHOIaBHE CKYMIITHHE Cy PaCITyIITEHe WIH TOCTale HeedUKacHe y JBe eBPOICKE APiKaBe,
1920-ux y mect, 1930-ux y neBer, Aok je Hemauka okymaiyja yHHINTWJIA YCTaBHY BJACT y jOUI IIET TOKOM
Jpyror cBeTckor para. YKpPaTKO, jeJHHE EBPOICKE 3€MJbE Ca aJEKBaTHO JEMOKPATCKUM IOIMTHIKUM
WHCTUTYIIMjaMa Koje cy (YHKIIMOHHcane 0e3 MpeKuaa TOKOM YUTaBor MelypaTtHor mepuoaa Owie cy Bennka
Bpuranuja, ®uncka, Upcka, llIsencka u [lsajuapcka. E. Hobsbawm, Age of extremes, London, 1995, crp. 111.
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oHeMmoryhunu pacmnaj Jp’kaBe M jadamke HallMOHATHUX TMoKpeTra. HampoTuB oHa je mmana 3a
MOCJICTUITYy CaMO jadyare OBUX TCHJICHIIM]jA U CEMapaTUCTUYKUX CTPYja. JyrocioBeHCTBO 011 6
jaHyapa HE caMmO Ja HHje YTBPAWJIO 3ajeHUYKY JpKaBy HETrO je CTBOPWIO CyMBY Yy
MOTYhHOCT 3ajeJHUYKOT JKHUBJbCHA, YMECTO Ja CHUMOOJIU3Yje UYBPCTUHY jYTOCIOBEHCKE

: 84
ApiKaB€, OHO J€ HAroBECTUJIO allpUJICKHU CJIOM .

3.4. AKTUBHOCTH ono3uiuje U lbuxoBu Mel)ycooHu onHocu 3a Bpeme LllecTojanyapcke
AUKTaType

Hajsehn neo mpBaka MONMTHYKHX CTpaHaka HHUje C€ CONMIAPUCA0 Ca TIOJIUTHKOM
npokiiaMoBaHoM 6 janyapa 1929. rogune. Ca npyre crpaHe HOBH pexuM Ouo je ocrnobohen
cTpaxa na he Hanhu Ha 030UJbHU]jE CYNpPOTCTaBJbamke CTpaHaukux BolcraBa. He camo mTo
HUje TOCTOjaJla XapMOHHMja y IJIEAUINTAMa W Uu3Mel)y pYKOBOJICTBA TJIaBHE YETBOpPHE
koanmije U Cespauko Jlemokparcke Koanmuimje, Hero je mojayaH pacuen yHyTap I0jeInHIX
MOJUTUYKUX CTpaHaka Oynyhu aa cy McTakHyTe JIMYHOCTH yIljle y arnapat qukrarype. OBo ce
npe cBera ofgHocu Ha PanukanHy u JleMOKpaTCKy CTpaHKy. Y OCHOBU OBaKBOI' JpiKamba
CTpaHa4yKuX MpBaKa IOMEHYTHUX CTpaHaKa CTajasio j€ YBEpEemeE /1a j€ TUKTaTypa IPUBPEMEHO U
MIPOJIa3HO pelemke nocie yera he Ot 0OHOBIBEH CTaHJAP/IHU MapIaMEeHTapHU KUBOT. 300T
TOra Cy cMaTpaju Ja He Tpeba Op3aTH ca OTIIOPOM, 3aMEpaTH Ce JBOPY U YMAmUTH ILIaHCE
Kaja ohe Bpeme 3a MoBpaTak CTpaHaka Ha MOJIMTUYKY MO30pHHULy. I'pahaHcke omo3uimone
CHare OKyIlJbajy C€ OKO JiBa IIeHTpa Oeorpajckor u 3arpedaukor. beorpaacku je 6uo mieHTap
nonuTHuke naenatHoctH Panukana, [lemokpata u 3emsbopagHuuke Crpanke. Hbuma ce
npuapyxyje BohcrBo JyrocinoBencke Mycnumancke Opranusanuje u CnoseHcke Jbyncke
Crpanke. 3arpe0 je Omo LieHTap oAakie je JenoBajia rmoceOHa OMO3MIMOHA Tpyna Kojy Cy
yrimaBHoM uuHuie Xpsarcka Cespauka Crtpanka u CamoctanHa /[lemokparcka CrpaHka.
Hajpanuje ce OMO3WIIMOHU OJHOC TIpeMa PEXHMY AMKTAType II0jaBHO KOJ TMPHITIATHUKA

I[eMOKpaTCKC CTpaHKC " JICBOT' KpHJia 3CMJT>0paIIHI/I‘-IKC CTpaHKCSS.

VY okBHpY came Blaze JeNoBalie Cy WHTEpHE Tpyle Koje Cy YTHIale Ha IOCTOjame
CYMI€ U HENOBEpeHa Yy CBPCUCXOJHOCT pexHuMa AuKTaTtype. Ha OCHOBY pacmoioXuBHX
U3BOpa, MOXE c€ ca CUrypHOIINy TBPIUTH Ja Cy OJf CpOMjaHCKUX IOJIMTHYapa OWIIU

Hagsupanu: Jbyba JlaBumoBuh, JoBan JoanoBuh, [parossy6 JoBamoBuh, Mwman I'podn,

8 Jb. Kpxsbyrm, op. Cit. ctp. 520.
% T Crojkos, op. cit. ctp. 89.
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Munom Tpudynouh, Munan I'aBpunoBuh 8 Ca noApy4ja XpBaTCKe CTH3aJe Cy BECTH O
MopacTy He3aJ0BOJCTBA U MOPACTY CENApaTHCTUYKOT pacroyiokema. Anpuia 1929. rogune
oko JbybGe JlaBumoBuha kao Bol)y omosumumoHOr mokpera ¢opmupa ce Kpyr HpOTHBHHKA
mukTarype. OBaj Kpyr UMao je moiapumky y oapehenum kpyroBuma Bojcke. Ilpeanmaramm cy
MOBpaTaK MapJIaMEHTapu3My M JApKaBHO ypeheme ca TepuTopujalHUM jeArHUIIaMa Koje Ou
Y)KUBaJI€ BEIMKY ayTOHOMHjy. XpBaTh Cy cMaTpand na he cpOMjaHCKH IOJIMTHYAPU
3nmoynorpedbutu 100pe Hamepe Biaaaona ja ode3dene cprcky xereMoHujy. BepoBamu cy ma
IIECTOjaHyapCKu pekuM Hehe mohm ayro ga ce oxapxku 3ato mrto Hehe mohu nma o06e36enu
J0BOJbHA (PMHAHCHU]CKA CPEACTBAa TIa Cy OCTalIM Yy NMacuBHOM otmopy. Ilocie MadekoBor
xarnmemwa 21 genembpa 1929. rogune pexxuMm je cMaTpao Ja he Ha Taj HaYMH yCIETH Ja
NPUBOJIM HeKe npezacTaBHuke XpBarcke Cespauke CTpaHke Ha capajimby, ajl caMO MPUBHUIHO.
Jlonasy ¥ 10 TojadaHe eMUrpalMje U3 MOMMTHUKHX mobyma® . Xpearcka Cespauka CTpaHka
OpraHu3yje COICTBEHE CKCIO3UTYpe Y MHOCTpaHCTBY. Bnanajyhu kpyrosu cy pauynanu na he
CIOJLHOIIOJIUTHYKA JienaTHOCT BoljcTBa XpBarcke Cespbauke CTpaHKe JIeJIOBaTH Pa3opHO Ha
jemuacTBO Cesbauko Jlemokparcke Koanwmmuje u ga he omerarn mpuOivbkaBame TIICIHINTA
n3melhy 6eorpajckor u 3arpe6avykor ONMO3UIIMOHOT IIEHTPA. 3aJaTaK MpeICTaBHUKA XPBaTCKE
Cespauke CTpaHKe y MHOCTPAHCTBY je OMO Aa JIejCTBYjYy Y APYIUTBY Hapoja Kako OM XpBaTCKO
NUTalke U3 OKBHUpa JyrocinaBuje yunHwin MehyHaponHuMm nuramwem. Mctunanu cy ,,1a UM je
JUKTaTypa CBejla Ha HYJIy HE CaMO IIOJUTHYKA IIpaBa HETO U CUTYPHOCT JKHBOTA . Hucy
yCenu y TOj HaMepH, aju Cy Ka3zalh Ha IOCTOjarhe HEPEHICHOT HAIMOHAJIHOT MUTama Y

Kpasbesuan JyrocaaBiju koje ce yBohemeM TUKTaType jOl BHIIIE 3a0LITPIIO™.,

CrnospHOnonMTHYKA AenatHOCT XpBarcke Cespauke CTpaHKe H3a3Baia j€ Y3HEMHUPCHE
y penoBuma CamoctanHe Jlemokparcke CTpaHke M KBapwia BUXOB OJHOC y 00pOM NMPOTUB
mukTarype. Tako y CamocranHoj [lemokparckoj CTpaHIM Aoia3u 10 THOJeNe ycien uera
BeJMKU Opoj uiaHoBa uctymna u3 crpaske. [lomurnuapu Camoctanne Jlemokparcke CtpaHke
cy ce cynpotHo XpBarcko] Cespaukoj CTpaHIM 3anaraiy 3a aKTUBHHM OTIIOp JUKTaTypH, 3a
VHHUIHM]jaTHBY Y TOBE3MBAIbY M CIIOPAa3yMeBamy Ca ONOSHIMOHUM KpyroBuMa y CpGumju’.
Jby6a laBunoBuh je xTeo capaamy ca XpBarckoM Cesbaukom CTpaHKOM U pa3yMeBame y

TIOAPIIIM OMO3UIIMOHNM OJlokoBMMa U3 beorpana u 3arpeba. [Ipubuhesuh je cmatpao na 6m

8 Y. [o6pusojesuh, Jpocasna penpecuja y doba duxmamype Kpawa Anexcanopa 1929-1935, Beorpax, 2006,
cTp. 223.

8 T. Crojxos, op. cit. ctp. 96-98.

8 T. Crojkos, Ibid., ctp. 92.

8 T Crojkos, Ibid, cp. 100.

% T Crojkos, Ibid, ctp. 102.

37



YJeIUIBEHEM OIO3UIMjEe PEXUM JUKTAType OCTao 0Oe3 TJIaBHOT pas3jiora 3a MpOTrJalleHhe
IUKTaType, cyko0a wu3Mel)y CpICKUX M XpBaTCKUX MOJIUTUYKUX cTpaHaka. [IpBanu
0eorpaZICKOr OMO3UIIMOHOT IIEHTpPA HHUCY OWJIM CIOpPEeMHH Ja mMpuxBare (GopMmy Ip:KaBHOT
npeypehema 3a kako ce 3amarao Mauek % Tocue [TpubuheBuheBor xarmmema HAmOpu Ha
npubmbkaBamy u3Mely onmosunmonor beorpana m 3arpeba cy mpomanu. Tokom 1930. Uy
npBoj monoBuHW 1931. roguHe HUINTA Ce 3HA4YajHHjE HHUjE MOTOAWIO H3Mehy BohcTBa

. 92
Cespauko [lemoxparcke Koanunuje u ono3unonux Bpxosa y beorpany ™.

L T Crojkos, Ibid, ctp. 105.
%2 T. Crojkos, Ibid, ctp. 109.
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IV ¥YcraB u3 1931. rogune, ca moceOHUM OCBPTOM HA NMPEICTABHUYKHU CHCTEM

4.1. lonomeme Ycrasa u3 1931. rogune

[IlectojanyapckoM  JUKTaTypoM, HHCY OCTBapeHH IMJbEBH 300T KOjUX je OHa
yBEJICHa, TIpe CBEra, y BUAY CIIpedyaBama IIHPEHa U pellaBamba NOCTOjehuX MOIMTHUKUX U
eKOHOMCKHX Tpobiiema. [Tokymiaju ocTBaprBama HaIMOHAIHOT jeIMHCTBA Y (hopMu cTBapama
WHTETPAITHOT jYrOCIOBEHCTBA TOCTHUTIIO je, HAXAJIOCT caMO CYNMpOTHHU edekat, jep je ycuen
MPOTHBYPEYHOCTH OpPOJHHX CYNPOTCTaBJBEHUX HMHTEpEca JOUUIO N0 jadyarma HaIlMOHATHUX
MOKpeTa KOjHU Cy y NMPBH IUIAaH UCTULATH MOCTOja-e HAMOHAIHHUX CYIPOTHOCTH. YUecTalln
MPOrOHU KOMYHHCTA, MCTAKHYTHX NOJMUTHYapa rpaljaHcke opujeHTaldje, KOju cy Omiud y
OTBOPEHOM CYKOOY M JKE€CTOKO CYNPOTCTAaBJHEHM BlanajyhemM pexumy IUKTatype, HHCY Y
CBOM JICJIOBambY YCIENU Jia MPEBEHTUBHO NMPEKUHY MIMPEHE OBUX I0jaBa, Kao M ja Cy30ujy
HAaKyIJbEHO HE3aJ0BOJHCTBO Y IIMPOKHM HAapOJHHM Macama, KOje je cBakora jJaHa paciio H

. . . 93
IOCTOJaJIO CBC OIIACHU]JC KAKO 3a BHa,Z[a_]YBH PEKHUM TAKO U 34 OIICTaHAaK CaM€ Ip>KaBC .

Taxohe u mpencTaBHUIM BIacTu 3eMasba Koje je KparsbeBuna JyrociaBuja cmarpana 3a
MpHUjaTesbCKe U CaBe3HUYKE Kao mTo cy DpaHirycka u YexocimoBauka Cy y JaBHOCTH U TTyTeM
CBOjI/IX AUTIIIOMATCKUX MPCACTAaBHHUKA H3paKaBajind CBOje HErogoBame IIOJIUTHYKUM U
JIPYIITBEHUM CTamkEM KOj€ j€ Y TOM TPEHYTKY nocrojano y JyrocnaBuju. CBe 0BO OJATHO je
YTULIAJIO Jja PEXKHUM LIECTOjaHyapcKe AUKTaType Oyne M3N0KeH BEIMKUM KpPUTHKaMma Koje Ccy
JOTIpUHEIE HEerOBOj HEMOIMYIAPHOCTH Y IEMOKPATCKUM KpyroBuma mel)yHapoaHe 3ajeiHuIle,
a Tpe cBera pa3BHjEHMX 3eMasba 3amaaHe EBpore. Ha oBaj HaumH peXuM IIECTOjaHyapCcKe
JUKTaType je CBOJUM IOCTYIIMMa YMHOIOME YTHIIA0 U HAa €KOHOMCKHM M MPUBPEIHU KUBOT
3eMJb€, jep j€ KOJA TOTEHIMjalHUX CTPAaHMUX yllarada u3a3Bao ojapeheHy 103y cTpaxa H
HECUTYPHOCTH, IIITO j& 3a TMOCJIEAUIly UMAJIO OMpe3 U y3ApKaBame OJ ylarama KamuTalia y

. 4
KpasseBuny Jyrocnasujy y oBuM okomnHocTHMa

VY morneay nporeHe CUTyalfje U BpeMeHa HaIyIITaka HEYCTABHOT PEKMMA BHUIIIE O
TOJIMHY JlaHa ce BOoAWiIa OopOa n3melyy /Ba CympoTHA CTAHOBUINTA. JeHa rpylanuja Ha 9emy

ca NMpCACCAHUKOM BJIa/IC ’KuskoBuhem HaCTOjaJ'Iaje Jia IITO BUIIC MPOAYKHU CTAlkE OTBOPCHOT

% Jb. Kpxsbyrm, Op. Cit. ctp. 521.
% Jb. Kpxsbym, Ibid, cp. 521.
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KpaJbeBOT' arcoiyTu3Ma. Jlpyra rpymamuja Ha 4Yely ca MHHHCTPOM CIIOJBHHX IIOCIIOBA
MapunkoBuhem, 3amarama ce 3a mTO je Moryhe paHHjy 3aMeHy HEYCTaBHOT peXuMma
ycraBHUM. Paznuka n3mel)y mOMEHYTHX CYHNpPOTHHX TJIEIUINTa IMOCTOjala je caMO y MOTJIETy
BpeMeHa TpaHCOpMalMje IMIeCTOjaHyapCKOT peXHMa, JAOK y TOrieay Kapakrepa MpoMeHa
pasnuka Huje Ouyo. I'pynamnuja koja ce 3ajmarajia 3a MOMEHTAJIHU MPEKUJ TUKTAType, HUje
MHCIHIa Ha YCIIOCTaBJbame NapaMeHTapHE JeMoKparuje, Beh Ha BapujaHTy orpaHuveHe
YCTAaBHOCTH, Koja O oOe30ehuBasia MOMMTHUKY HAIIMOHATHOT M JPXKABHOT YHHTapU3Ma WU
MOJINTUYKU MOHOTMOJ Blanajyhe rapHutype Ha deny ca kpasbem. On kpaja 1929. rogune 110
ycBajama Bep3Wje Bep3uje Koja je oOHapoJOBaHA U KOHAYHE KpajbeBe OJAJYKE O TEPMHUHY
o0jaBsbuBama ycTaBa m3pal)eHO je HEeKONMKO Bep3uja ycraBa. [Ipema momamuma Ha W3pagu
ycTaBa pajiid Cy MOpEa caMor Kpajba M HCTAKHYTH TPEACTAaBHHUIM Biafajyhux Kpyrosa

XKuskosuh, Mapunkosuh, Cpuikuh, 1'[ep1/1‘f1.95

VY morneny mpouenype npeiacka Ha yCTaBHU MOpEAaK OMIIO je MUIBbEHa J1a e MPBO
o0pa3yje HeKO MPEeACTaBHUYKO TEJIO YMju Ou 3ajaTak Ouo aa nmpuxsaTh ycTas. Jlo mwera Ou ce
JIOLIUIO HAa Taj HAaYMH MWITO OM jeqHy TpehuHy Tor Tena u3zadpanu 6aHOBUHCKM BEhHHUIIU, jeTHY
TpehuHy npuBpenHa ynpyxema, a TpehuHy OM WMeHOBao Kpasb. Takohe je mocrojana u
KOMOUHAaIMja Ja ce Off CTpaHe BUl)EHUJUX JbYAW TpeAy3Me WHUIIMjaTHBA 3a MPUKYIIbAbE
MOTIIMCA TI0 HApOJy 3a MUCMEHO Koje 0u 6uio ynyheHo kpaby. Y meMy OM ce Kpajby 0/1a1o
npu3Hame 3a lllectojanyapcku akT ¥ CBE OHO LITO j€ BbUME YUMEEHO U UCTAKIIO J1a je ca3perna
CUTYyaIl{ja Jia ca CBOj€ OJrOBOPHOCTH CKMHE OpeMe yBohema aukTarype. AKo Ou OBa akiuja
Ousa HeycnenHa cazaiio Ou ce [IpuBpemMeHo HapoJHO MPEICTaBHUILITBO KOj€ OU MPUXBATUIIO
HOBH ycTaB. Mako cy mpemy3ere u HeKe KOHKPETHE aKIMje Ha CaKyIlJbamy MOTIINCA, UITaK Ce

Ha Kpajy TPUGErIIo CONYIMjH ca OKTPOUCAEM HOBOT ycTaBa. ™

I'maBHe mpunpeme 3a mpeja3 Ha yCTaBHM Mopenak Ouie cy 3aBpiieHe ampuia 1931.
roguHe. Tek Kajga je MUTame yCcTaBa U y PEKUMCKUM KPYroBHUMa M Yy KPYroBUMa ONO3MIIUjE
MocTajia TeMa JaHa pearoBao je W caMm kpasb Anekcanmap. OH je y pa3roBopy 3a jelaH
(dpaHIlyCKH YacoMKC UCTakao Ja he mpomeHe OMTHU TakBe Jla IITO O0Jb€ YUBPCTE CaJalllibu
IpaBall HallMOHAJIHE M JpkaBHe nosinTuke. Kao HemocpeaaHn yBoj y IpoKiIaMoBamy ycTaBa
ycaenuia je 2 cenrteMOpa peKOHCTpYKIMja Biajie. bpoj uiaHoBa MUHUCTapCcKOr KaOWHETa je

noBehaH jep je y Biaay U3 Koje je MCHajio JABa MHUHHCTpPA YBEIEHO OCaM HOBHX, Tako Ja je

% T. Crojkos, op. cit. ctp. 111.
% T Crojkos, Ibid, ctp. 112.
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6poj WiaHOBA BJIAJE OPACTAO O MICHACCT Ha ABAJCCET H JBa.” HAKOH HEKOIMKO HEYCIIEINX
nokymaja y kojuma je Kpass mperoBopuma ca mpeacTaBHUIIMMA oJpeheHHX MOIUTHYKUX
napTyja Koje Cy Jyro Y4ecTBOBAJM y BJIACTH Kao jeo Biazae (momyt Pagukana u CiioBeHCKe
Jbyncke CtpaHke), Kpajb AJIeKCaHAap je OJUTy4Ho Jia U3J1a3aK U3 jelHe BeoMa JyOoKe KpH3e y
KOjOj Cy Ce HaJla3WjIu JAp>KaBa U JPYIITBO y MEPHOIY JUKTaType npoHahe y Bpahamy crama
orpaHudeHe ycTaBHOCTH. M3 THUX pasyiora Kpajb je OKTpoucao ycrtaB 3. centemOpa 1931.
roJuHe, 10 YeMy je OH KacHHje W Hajuemthe HazuBaH OKTpOMCAHU YCTaB, jep je JOHET O
cTpaHe Kpayba, a He Haponnor mpencraBaumTBa win CenteMOapcKu ycras, ¢ 003UpOM Ha

YHESCHAILY [1a j€ IOHET y Mecelly centemopy .

4.2. Onmre oayimke Ycrasa u3 1931. ronnHe U 1eroBa cCajpKuHa

YcraBom u3 1931. roguHe, Moke ce ompaBJaHO cMaTpaTH Ja JUKTaTypa pexrMa
Kpajba HHje MpeKuHyTa, Beh 1a je HayMH IEHOr HCMOJbaBalkba HACTABJBEH APYTUM
cpeAcTBUMA. YCTaB HMj€ YCIEO Jla HalpaBu 3HAYajHUJU Halpelak Ka YyCIOCTaBJbamby
JIEMOKpAaTU3allije JyrOCJIOBEHCKOI JipymTBa Yy Tmopehemy ca MNpPeTXOAHUM CTameM
MPOY3POKOBAHUM IIECTOJaHYapCKOM JUKTaTypoMm. Takole, HHje ce YYMHHUO TOTOBO HHMKAKaB
NIOMaK HHUTHU MpeJy3eia 3HauyajHHja aKTUBHOCT Ka pelaBamby ropyhux mpobiema koju cy
onrtepehuBanu JpkaBy, a HaciaeheHM cy U3 mepuoja AUKTAType Kao INTO Cy pellaBambe

HaIlMOHAJIHOT U COHI/IjaHHOF nuTamkba y JpKaBH.

Takohe ce Moke 3aKJbYYUTH Ja JoHoIIeHme YcrtaBa u3 1931. romune, Huje Ouio
rnmoMepame Ka TOpeTKy JeMokpaTuje, Beh je Ha olpeheHM HauMH TNPEJCTaB/baI0 CaMoO
MPUKPUBEHH HacTaBak nukratrype. JloHocehum ycTaB ca 03HAaKOM OKTPOHMCAaHU OIHOCHO
napoBanu, Kpass je OBUM CBOjJUM MOCTYIKOM XT€O Jla MOKaXKe JIa j& PEXKUM LIeCTOjaHyapcKe
JIUKTaType OMo MpUBpPEMEHOr KapakTepa. Pexxum je Ha uzejy jyrocioBeHCTBa IJIeJa0 Kao Ha
€BOJIYTUBHH IIPOIIEC, TOKOM KOjer je cMarpao Ja Ou y oapeheHOM BpPEMEHCKOM TMEPUOIY
HEMUHOBHO JONLIO JO JyXOBHOT, KYIATYpPHOT, TMOJUTHYKOT M COIMjAHOT 30IMXKaBamba,
yjeoubeha U CTanama y JeHy JeAMHCTBEHY HelesbUBY LenuHy. OKTpoHCcaHu ycTaB MOKa3ao

J€ J1a ’eToB JONPUHOC YKHUIalhy JUKTATYpe HE TIOCTOjU, Beh ce MOoXke TOBOpUTH O TTpOMEeHama

" T. Crojkos, Ibid, ctp. 113.
% Jb. Kpxsby1., 0p. Cit. crp. 521.
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dacagre mpupoxe®. MoTuBH 3a J0HOIICHE YCTaBa ca YBPCTOM LIEHTPATH30BaHOM Biamhy
KakaB je 6uo YcraB u3 1931. roguHe, UCTHU Cy OHU KOjH Cy JOBEIU M J0 yYBOhema JUKTATYpE.
YcTaB je 3a CIOJBHY M YHYTpAlllky JaBHOCT OMO MPUXBATJHMB HAYMH Jla ce AocTurHyha
JIUKTaType O4yBajy W Ja ce TUMe O0ap (opMasHO OCTBape HEKa Hadesa MapiiaMeHTapu3Ma.
Marepuja u3 obmactu 0e3 KOjUX JpKaBa HHje Morjia jAa (QYHKIHOHHUINE, OcTana je
He/lopeYeHa. YKHIame ¢ 3a0paHa OCHMBama CTpPaHaKa BEPCKOT, IUIEMEHCKOT WU
PETHOHAIHOT KapakTepa HUje J0BeNa JI0 MEHamka yClIoBa KOje Cy CTBOPUIIEC TAaKBE MOJIMTHYKE
opranm3ainuje, Beh je caMo TNPOMEHWIA HAYUH W MPUKPWIA HUXOBO JCIOBAKE Yy HCTOM

mpaBily- ¢eaepanuzaiyje, a KacHUje BEpPOBATHO M IMOJETE I[p)KaBelOO.

Kako ctBapu ca
WHTETPAIIHUM jYTOCIOBEHCTBOM HUCY HIILJIE CBOJUM TOKOM, TaKO HU €KOHOMCKA M COIIMjaliHa
nuTama HUCy mpocrnepupana. Cenaparnszam, pe CBera XpBarcku, HUje MOTrao OUTH Cy30HujeH
caMo IIPaBHUM aKTHMa, 1a HU YCTaBOM MOTBpHEHOM MOIE€TIOM 3eMJbe Ha OaHOBHHE. baHOBUHE
ca yMepeHO JCIEHTPAIM30BAHUM OpraHMMa YIpaBHE BIACTH W OaHOM Ha 4Yely HUCY
3aJI0BOJbHIIC 3aXTEBE MpE CBEra XpBaTCKUX IMOIUTUYKUX Kpyrosa. Kpasb je mpema YcraBy

101 .
% Vecras J€ CXOOHO TEXHbH Ka

3aTOYHUK HAPOJHOT jEAMHCTBA W Jp)KaBHE IICJHHE
WHTETPATHOM jyTrOCIOBEHCTBY, IbEra IpPEICTaBHO Kao OIIITEAPKABHO HAYEI0 OJHOCHO
nokpet. [lnemeHcke TpaauiMje, OJHOCHO OCOOMHE HAIMOHATHOCTU CPIICTBA, XPBAaTCTBA U
CIIOBEHCTBA Cy MpH3HATE, ajl C€ W OBJE HCKa3yje TeXKba Ja Ce HHXOBUM CIajalbeM U
YjeIUIBEHEM OCTBApU JYTOCIOBEHCKO JEIMHCTBO M J1a ce 0€3 HarJluX W HAaCUJIHUX TOKYIaja
m3rpaljyje u oOpasyje cajpKuHa U Tpaauildja jyrOCIOBEHCTBA KaKo OM ce€ Ha Taj HAYUH
YCIIENTHO OCTBAapUO TPOIEC M TEXKHka CcaMor Kpajba Ka CTBapamy HWHTETPATHOT

jyrocrosencrpa'®,

VYceras u3 1931. rogune KpameBuny JyrocnaBujy aeduHucao je kao HaciaegHy
ycTraBHY MoHapxujy. [IpuMeraH je u3octaHak ojpenHUIle apiaMeHTapHa MOHapXuja Kojy je
caapkao mperxoaHu BumoBmancku ycraB. Ilo ¢opmm npxaBHor ypehema, KpameBuna
JyrocnaBuja ocrtana je yHUTapHa U MIPUMETHO j€ HENOCTOjamke 3HaYajHUJUX U3MEHA Y OJHOCY
Ha 3aKOHE KOjU Cy JIOHOIIEHU y NEepuoy JUKTaType. Y MOrjeny Karajiora OCHOBHUX IpaBa
HAyYeJIHO Cy NMPOKJIaMOBaHa Ju0OepaIHa Mmpasa, ajld Cy OHa TapaHTOBaHA y rpaHUIlaMa 3aKOHa,

. . 1
IITO 3HAYM 1A je 3aKOHONABAL JETAJBHO ypehiBao caapikaj u rpaHuie mpasa u cioboxa %,

% C. Camapumh, op. cit,, crp. 38.

100 Cpricka Akanemuja Hayka u Ymernocry, [IpaBau dakynrer YHuBepsurera y beorpany, /[ea eexa cpncke
yemasnocmu, beorpan, 2010, crp. 291.

191 Jb. Kpxsbym, op. cit. crp. 521.

192 Jb. Kpxspy, Ibid, ctp. 522.

w0y Iejuh, Yemasno npaso, Hum, 2022, ctp. 142.
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Kpasm numa ¢ynkujy meda apkaBe, oH je © BpXOBHHM 3aloBEIHUK BOjCKE, MPEICTaBJba
JpXaBy Y OAHOCHMA ca JPYruM JpkaBama U Mel)yHapoJTHUM CyOjeKTUMa U MMa OBJamhemne
Ja 3aKkJbydyje paT omHOCHO mup. Takohe mMa mpaBo amHecCTHje M MOMUIOBama. Kpamk nma
3ajeqHo ca HaponHuM TpeACTaBHUINTBOM 3aKOHOAABHY BIIACT M TPAaBO 3aKOHOJABHE
WHUIMjaTUBE U caHknuje. Kpasb cazuBa HapoaHo npecTaBHUIITBO Y PEIOBAH UM BaHPEIHU
ca3uB, OTBapa M 3aKJbydyyje CEIHMIIC HAPOJHOT MPEICTABHUIITBA M TO MPECTOHOM Oecerom
WIN TIPEKO MUHUCTAPCKOT CaBeTa MOCIaHUIIOM OJHOCHO yka3zoM. Kpass Takole mma mpaBo 1a
paciyctu Haponny ckynmtuHy w CeHar M Ja 3akake HoBe H300pe, a yka3 O TOMeE
MPEManoTIUCYjy CBU MUHHCTpH. Mako je YcTaB 03akOHHO TOETy BJIaCTH Ha 3aKOHOJABHY,
U3BpIIHY U CyAcKy, Kpask je cBakako mMao HajBulle oBiamihema y CBe TPH I'PaHE BIIACTH.
VrhpaBHy BiacT Takohe BpIIM Kpajb MPEKO OATOBOPHUX MuHHCTapa. lIpencennuka

. 104
MHUHHUCTAPCKOI' CaBE€Ta OAHOCHO MPEACCAHHKA BJIaJl€ U MUHUCTPEC UMCHY]JC KpaJb 0 .

MuHUCTpH ce Hajla3e Ha Yelly IMOjeJMHUX TpaHa Jp)KaBHE yIpaBe M MPEACTaBIbajy
MuHucTapcku caBer, Koju je noapehen kpasby. Kpas 1 HaponHa ckymiuTiHHA MOTY MUHHCTPE
ONTY)KHTH 3a MOBpeAy YcTaBa NpH BPIICHY CIYy)KOCHE TY)KHOCTH, a MUHUCTAp MOXE OUTH
OIITYXXEH 32 BPEME Tpajama CIy)KOe M IeT TOAWHA HAKOH H-EHOT NMpEeCTaHKa. YCTaB Ha OBAj
Ha4YWH HUJ€ MPEIBUJICO TOJUTUYKY OJATOBOPHOCT MUHHUCTapa, OAHOCHO HHUjE Y JAPKaBY yBEO
napJaMeHTapHH CHCTEM Yy TNpaBoM cMHCIy. lIpema ToMe MUHUCTPHU Cy OMIM TOJUTHYKH

OJITOBOPHH JETMHO KpaJby, jep j€ Kpalb jeAMHO MOTA0 MUHUCTPA Pa3pEIIuTH Ay KHOCTH 105

VYnpasa y KpasseBuHu Bpiu ce o 6aHoBHHaMa, Cpe30BUMaA U OMNIITHHAMA. Y CTaBOM
je mpeunsHo onpeheHa TepuTopHja mojeAuHUX OaHOBHHA. OHE Cy O3Hau€HEe Kao YIpaBHE U
camoynpaBHe jenuHuue. [IpencTaBHUK EHTpaTHUX BJIACTH y OAaHOBHHU je OaH KOora UMEHYje
KpaJb Ha IPEIOT TpeAceTHIKa MUHUCTapCKOT caBeTa. Y OaHOBHHM Ka0 CaMOYIIPaBHOM TEITy
nocroju GaHoBUMHCKO Behe n GaHOBMHCKH 0700p. baHoBuHCKO Behe je OMpaHO HaA YETHPHU
rOAMHE, OIMIITUM jeJHAKUM M HEMOCpeJIHUM TNpaBoM riaca. baHoBuHcka Beha umajy mo
yCTaBy NpaBO JOHOIIEHA ayTOHOMHHMX OaHOBMHCKHX ypendu KojuMm ce ypehyjy oapebhene
00JlacTH ympaBe W KMBOTA KOje MOpajy OMTH y CarJIaCHOCTH Ca YCTaBOM M 3aKOHHMMa. Hbux
nporjamasa 0aH MO MPETXOAHOM OJ00pemy JAp)KaBHOI caBeTa. baHoBuMHCKO Behe Oupa
0aHOBMHCKHM 000D KOjU je MO YCTaBy CaMOYIpPaBHU M3BPLIHU OpraH Yy OaHOBUHH. baH je
Morao o0ycTaBUTH cBe Ojailyke OaHoBUHCKOT Beha u onbopa. Kpam je morao Ha mpensor

MUHUCTpa YHYTpallbUX MOCIOBa Ja pacnycTd OaHOBHHCKO Behe u oa0op mpe ucreka

104 Jb. Kpxspym, op. cit. ctp. 523.
195 Jb. Kpkspy, Ibid, crp. 523.
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MaHJaTa ¥ pacmucatd HoBe m30ope. Y OIIITHHAMa IOCTOje Kao CaMOYIpPaBHU OpraHW,

106
OINIIITHHCKHU OI[60p, OIIIITHHCKA yIIpaBa U NPEACCAHUK OIIIITHUHE .

CynoBu cy no ycTaBy HE3aBUCHH, a cyauje cy crainHe. Cyauja He MOXe OUTH JTUIIECH
3Bama, HUTU U3 OMJIO KOT pasiiora YKJIOHKEH ca AY)KHOCTH, IIPOTHUB CBOje BOJbE 0e3 mpecyne
PEeOBHHUX Cy[OBa WM JucHuIimHcke npecyne Kacammonor cyma. Cynuja He Moxxe OWTH
ONTY)XEH 3a CBOj paa 0e3 omoOpema HaminexxkHor cyna. Cyauje cy MUMEHOBAHE O] CTpaHe
Kpasba. Y morieny rpahaHckux mpaBa U cinoboma YcraBom on 1931. mpuMeTHO je cMambemhe
COLIMjaJIHO-eKOHOMCKUX ojnpenaba. Takohe YcraB mpensuha ynpaBHU CIOp Kao 3allTHTY
MOjeIMHAYHUX M KOJEKTHBHUX IIpaBa, KOJH C€ BOAHM IMpel YIPaBHUM CYAOBHMa Kao

. : 107
IIPBOCTCIICHUM OpraHuma, 10K j€ I[p)KaBHI/I CaBCT Hpe,Z[BI/Il’_)eH KaO H4)BUIIN praBHI/I cyn .

[Ipomena ycraBa je npeaBul)eHa Ha UCTH Ha4YMH Kao kKoj Bumosnanckor ycraBa. CtaB
na je YcraB ox 1931. roamHe NpoayXeme KpajbeBe IUKTaType Yy JpyrauujeM OOJIMKY
MaHudecroBaHo je y wiany 116. YcraBa. Bbume je mpommcano nma y ciydajy parta,
MoOmIM3anyje, Hepeaa u modyHe, KOju Ou TOBENM y MHUTamke YCTaBHU MOPEJaK U CUTYPHOCT
IpXKaBe WM Kajua Cy J0 Te Mepe YOIIITE YrpoKeHW jaBHU HHTEPECH, KpaJb MOXKE Y TOM
U3Y3€THOM CJy4ajy YKa30M HapeIuTH Ja ce€ MPUBPEMEHO Mpeay3My CBE H3BaHpeEIHE
HEOIXOJHO MOTpeOHEe Mepe Yy 11e70j KPaJbeBUHU WM y JeTHOM HEHOM JIeNly HE3aBHCHO O]
YCTaBHUX M 3aKOHCKHUX mponuca. CBe M3y3eTHO Ipeny3eTe Mepe MojHeNIe OM ce HaKHaIHO
HaponnoMm nipeacraBHUIITBY Ha carjacHOCT. OBaj wiaH YcTaBa je 3aucTa Kpajby J1aBao BeoMa
mupoka oBinamthema craBibajyhu ra He camMo M3HAJA JPYrUX OpraHa BJIacTH, Beh M M3HAJ
ycTaBa M 3aKOHa, IITO caMo MOTBphyje Te3y Jla JUKTaTypa HUje 3aucTa yKuHyTa, Beh na je
camo npomenuia gopmy, a Cnobogan JoBaHoBuh y cBOjUM TymMauewmHMa OMPABAaHO cMaTpa
,»Ja OBUM WiaHOM YcraBa rpahaHu HHUCYy OWIM NMOTYMHEGHU BIIACTH YCTaBa M 3aKoHa, Beh
IIPOM3BOJHHUM JP’KaBHUM PA3JIOroM, U Ja no YcraBy U3 1931. ronune, KpasbeBuHa n3 npaBHe

JPIKaBE CBE BHIIE TIONPHUMA OOJIHK CTape TONUIHjCKe ApiKaBe ",

196 Jb. Kpxspy, Ibid, ctp. 524.
197 Jb. Kpxspy, Ibid, ctp. 524.
108 . Josanoswh, op. cit., crp. 504.
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4.3. IllpencraBHUYKHU cucTeM 1o Ycray u3 1931. roaune

YcraB mpommcyje da €y HocuouM 3akoHomaBHe BiactH Kpass u  Haponno
IPEJCTaBHUIITBO M Ja j€ Bplle 3ajefHUYkd. HaponHo mpeacTaBHUILTBO j€ JIBOJAOMHO
(bukamepanHo) u cactaBibeHO je on Cenata m Hapomne ckymmtuHe (4wiaH 26), OJHOCHO
ropmer u jgomer goma. Onpende o opraHuzanyju M Hae)xHocTuMa Haponnor
IIpEeICTaBHULITBA HaJla3e Ce y ceaAMOM oJieJbKy YcraBa (uinaHoBHu 50-76). Onpende nounmy
4JIlaHOBHMA KOJU perynuiy nuramwe CeHara, 3aTUM ciiefie OHe Koje ce Ty CKymuTHHe, 1a

OU ce KacHHUje HaJIa3WIIM YIAHOBH KOjU ce 0aBe U jeIHUM U APYTUM JOMOM.

4.3.1. Cenar

Cenar ce cacToju OJl ceHaTOpa, 4YWjy MOJOBHHY uMeHyje Kpasb, Jok ce npyra
nmoJioBuHa Ompa Ha m3dopuma (wian 50). YcraB He peryiuiie nmuTamke Opoja ceHaropa y
Cenary, Beh ocTaBJba Jja c€ TO MHUTamE pelId 3akoHOM. MehyTum octassba npaBo Kpamby na
UMEHYje UCcTU Opoj ceHaTopa KOJIUKU Oyzae 61o u Opoj OupaHux 1o 3akoHy. CeHaTop He MOKe
UCTOBPEMEHO OWUTH M HApOJHU IOCIaHMK, a Takohe He Moke OMUTH Milahu onx ueTpiecer
roguHa. 3a ceHaTopa M HapOJHOT MOCIaHMKa MOXe OMTH M3a0paH CBaKO KO MMa OMpayko
MpaBo, a JOJIATHO j€ TPOIHCAHO UCIyHmeHme cliefieher ycioBa Ja je JHIle Ip>KaB/baHUH IO
pohewy unu npupohewy KpasmeBune JyrocnmaBuje. Y morneny mpupoheHUX IpkaBjbaHa
MIPOMMCAHO je J1a Mopajy OMTH HaCTamkeHH HajMame JeceT roinHa Ha Teputopuju KpasbeBrune
JyrocnaBuje. Mannat OupaHux ceHaTopa je IecT FoAMHa, a MOJIOBUHU ce MaH/AaT o0OHaBJba Ha
cBake Tpu roaune (uwiad 51). bpoj oupanux unanoa CeHara oapehuBao ce cpasMepHo Opojy
cTaHOBHHKA 110 OaHoBHHaMa. [lomto ce CeHat HUKA HE PacHylITa, YWIaHOBUMA TOPHHET J0Ma
MaH/IaT He UCTHYE UCTOBPEMEHO, Kao IITO je cly4yaj ca HapOJHUM IociIaHuluMa, Beh ce koj

«199_ Jlaza M. Koctuh Ha OBaj HaYMH

Cenara BpIIH ,,JETMMUYHO MJTU TApIHjaTHO OOHABIbAHE
o0jammaBa Tpajamke MaHJaTa M3abpaHMX ceHaropa: ,,Manaat he cBuMa ceHaTopuMma HIaK
TpajaTu IIeCT rO/MHA, jep OHM Koju Oyny Oupanu 1935 ormamrhe Tex 1941. rogune. Camo
npBUM HM3a0paHuM ceHaropuma nocie yBohewa CeHara Hehe O6e3ycnoBHO MaHAAaTH TpajaTH

meCT roavHa: IOJOBHMHA HBbHUX otnamrhe mocne TpU T'OOHUHC. Koja he To momoBuHa 6I/ITI/I,

199 J1. M. Koctuh, Komenmap Yemasa Kpawesune Jyzocnasuje 00 3. Cenmembpa 1931. 200une, Beorpax, 1934,
crp. 141.
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onpeauhe ce xomkoM... [Tocie tora, (3. Janyapa 1938) ornama npyra, mpeocrajna MmoJIOBUHA

Hm“no_

,HauuH Oupama ceHaTtopa je peryiucaH 3akoHOM O wu30o0py cenaropa ox 30
cenremOpa 1931. rogmHe, KOjuUM je OMpayKoO MPABO M3PA3UTO CYKEHO. AKTUBHO OMPAYKO
mpaBo 3a M300p ceHaTopa UMM Cy CaMoO: HApPOJHM TIOCTAHUIM, OAHCKU BehHHWIM H
MPEACETHHUIIM OIIITHHA CBaKe H300pHE je,Z[I/IHI/II_Ie“lll. VYcraB on 1931. ogpenno je na u
MaHJaT KpaJbeBUX ceHartopa Oyne mecT rofuHa (wiaH 52), UCTO Kao U Koj OupaHHX, C TUM
IITO KOJi KpaJbeBUX CEHATOpa ,,HeMa TOJOBHYHOT OOHABJbamha, CBAKU HCIyHhaBa MYH POK
mangata“**?. HakoH MCTeKka MaHZATa MOCTaBJHEHOT CeHaropa, Kpajb jé MMEHOBAO HOBOT-
OJIHOCHO TIONYH-aBao YIPaXkeHO MECTO, aJId HAa Ta] HAYMH Jia je MOrao MOHOBO Jla UMEHYje
ucty ocoby 3a cenaropa. CeHatopu mMeHoBaHU oJ cTpaHe Kparba ce Mory Ha mpeior
npeAceHrnKa MMHHCTapCKOT CaBeTa pa3peliuTH OBE JY>KHOCTH yClel (PU3HUKHX
HECIIOCOOHOCTHU MJIU aKo Ccy ocyheHM 3a KpuBWYHA jaenia. IMEHOBaHU CEHATOPH, aKo Cy OWIH

: 113
AKTUBHU JP’KaBHU YUHOBHUIH, HUCY MOTJIN [a 3aJp>K€ YNHOBHHUYKU I10JIOKA] (qnaH 58) .

Cenar ce cacTojao UCTOBpEMEHO Kaja u HaponHa CKyNIITHHA M MIPECTajao ca pagoM
kaga u oHa (wian 53). C o63upom Ha To na ce CeHAaT He MOXKE PACHyCTUTH, OH MOCTOJU U
oHJa kana je CkymmTuHa pacnymreHa. Kocrtuh je cmarpao na ce onpehenu mpobiemu y
¢yHkuonucawy CeHaTa MOTY jaBUTH y IEpUOAY KaJla MOJIOBUHU O] M3a0paHUX CeHaropa,
OJTHOCHO YETBPTHHHU O]l YKYITHOT Opoja, HCTEKHE MaHAAT M TaJia CE jaBJba MMUTAFHE MOXKE JI
Cenar y ToM nepuoay ofstyuuBaT. Ako Ou ce mocMmarpao wian 71. Ycrasa, koju oapehyje na
»CeHar m HapogHa cKymiuTMHa MOTY IYHOB@)XHO pelaBaTH (OJUIy4HMBaTH), ako je Ha
CEJHUIM TIPUCYTHA jeaHa TpehrnHa CBUX ceHaTopa, OJHOCHO MociaHuka'- mro je u Koctuh
MPUMETHO- OHJa Ce MOXeE TpeTnocTaBuTH Ja CeHar MOKe peliaBaTH W Kala je HUCTeKao
MaHJaT MOJOBMHM M3a0paHux uiaHoBa CeHaTa, OJHOCHO UYETBPTUHHU OF YKYIHOI Opoja.
Mebhyrum: Jeman mepuon kpmwera Cenata He Moxe ce u36ehm. M3BpmHa Bimact Mopa

. . 114
HAaCTOjaTH Ja Taj nmepuoy Oyzae mTo kpahu, ajau ra HeE MOXKE CAaCBUM OTKJIOHUTH ~ .

110 71 M. Kocruh, ibid, cTp. 141.
1 JI. M. Kocruh, ibid, crp. 142.
12 71 M. Koctuh, ibid, crp. 143.
113 J1. M. Koctuh, Ibid, ctp. 144.
114 71, M. Koctuh, ibid, crp. 145.
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4.3.2. Haponna CkymiiutuHa

Jowu nom Hapomgnor mnpeacraBHumTBa, HapoaHy CKyNIITHHY, CayumbaBalld Cy
MOCTAaHULM KOju ce Oupajy ,,OoNIITHM, jeJHAKHMM W HEMOCPEJAHUM TiacameM (wiaH 54).
CkynmTuHa ce Oupa Ha YeTHpH rOJMHE, a MaHJAT MOCIAHUKA MOXKE IPECTaTu U paHuje ,, y

115 . .
“. bpoj mocnanuka Takohe Mpomucyje 3aKoH.

cilydajeBUMa Koje mpenBuha u300pHHU 3aKOH
bupauko mpaBo mmao je cBaku ApxaBibaHUH KpasbeBuHE JyrocnaBuje, KOju jeé TO TOCTao
pohemeM WM je Ip)KaBJbAHCTBO KaCHHjE CTEKAao MPUPOhEeHmeM, ca HaBPIICHOM JBAJECET H

JETHOM TOIMHOM >KMBOTA (WJIaH 55)116

. Bupauko mpaBo 3a eHe, OCTaBJbEHO j& Ha PelllaBambe
3aKOHY, IIITO 3HA4YU Jla yCTaBOM HHje O6uno npensuheno. [lacuBno 6upayko mpaBo 3a u300p y
3Babe CEHATOpa W HAPOJHOT TOCIaHUKA UMAaJH Cy OHH KOjU Cy IOCEIOBAIU JIP’KaBJbAHCTBO
mo pohemy, WM Cy MOpalid, aKO ra CTEKHY HaKHAJHO, OMTH HacTameHH y KpasbeBHHH

U AxruBHK oduumpn, mogoduuEpH U

JyrocnaBuju Hajmame necer roauHa (wimaH 57)
BOJHUIIM HHUCY MMaJli HU aKTHBHO HU MACHBHO Ompadko mpaBo. bupauko mpaBo ce ryoumio
MIPUBPEMEHO Y ciieiechuM ciiydajeBUMa: Kajia je Heko Ouo ocyheH Ha poOHjy WitH 3aTBOP JAYKH
O]l TOIMHY JaHa, 10 TOBpaTKa MpaBa, 3aTHM Kaja je HeKo O0uo ocyheH Ha ryOuTak dacHUX
IpaBa JIOK Tpaje Ka3Ha, KaJa je HeKo OO0 MOJ| CTELHUIITEM, JIULA KOja Cy MOJ CTapaTesbCTBOM
U JUIa Koja Cy MpecylaoM M3ryOmna Oupayko mpaBo 300r M300pHUX KpHBHLA. AKTHBHU

Jp’KaBHU YMHOBHHIIM HHCY MOTJIM Jia C€ KaHAWIY]y 3a CEHATOpE W HApOJHE MOCIaHUKE, JJOK

Cy C€ aKTUBHU MHUHHCTPU MOTJIM KaHAWUAOBATHU 3a IPCACTABHUYKE YJIOTC.

I'macame je Ouno HemocpenHo u jaBHO (ycMeHo). [logena mangaTa Bpiiuia ce Tako
LITO JINCTAa Koja JoOMje HajBUIIIE Ii1acoBa (pelaTHBHA, HE caMoO arcojyTHa BehuHa), 1obuja
nBe TpehMHe MaHJaTa M y4ecTByje Yy pacnojenu npeocrane Tpehune manaara. Jlucra koja
nob6uje mame oz 50.000 riacoBa, HUje MOTJIa Jla y4ecTBYje Yy MOoAean MaHaaTa. tbenu rimacosu
Cy nonaBaHu moOeaHn4Koj ucth. [logena mangaTa mpemMa n3MeHaMa M300pPHOT 3aKOHA HUJE

Buie Ouna nBoTpehuHcka Beh TpOHeTI/IHCKalls.

CBaku ceHaTOp W HApPOJHM TOCIAHWK Cy TpelacTaBbain 11eo Hapoa (wian 59). Cu
CEHATOPH W MOCJIAHUIIM TIOJIaralii Cy 3aKJIeTBY Aa he OMTH BepHU Kpasby ,,Ja he uyBaTu u3Hal
CBEera jeJWHCTBO HapoJia, HE3aBUCHOCT JpKaBe W IEJIMHY Jp)KaBHe oOnactu, na he Ycras

yyBaTH M J00po Hapoja mpea ounma uMmatu® (wian 59). 3akinerBa uinanoBa HapogHor

5 JI. M. Kocruh, Ibid, crp. 146.
118 J1. M. Koctwuh, Ibid, crp. 147.
17 J1. M. Koctuh, Ibid, ctp. 149.
18 5K, Baprynoeuh, H. Pauhenosuh, Ocrosu yemashe ucmopuje jyzociogenckux napoda, Hum, 2010, ctp. 209.
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MPEACTAaBHUINTBA, OWia je CIWYHAa YyCTaBHO] neduHUIMju MoHapxa. Kao mrTo je Kpab
3aTOYHUK HApOJHOT jeIMHCTBA M JAP)KaBHE IIEJMHE, TAKO U CEHATOPU W TOCIAHUIH MOpPajy

4qyBaTH ,,J€JMHCTBO HAPOAA™ U IP)KaBHY LIGJII/IHyllg.

4.3.3. Hapoano IIpencraBHUIITBO

Kpass je umao mpaBo na HapomHO NpeiCTaBHUINTBO Ca3uMBa y PEAOBHE M BaHPEIHE
ca3uBe, Jla OTBapa W 3aKJbydyje meroBe ceqHuile. PenoBan cazuB Ouo je mpenBuleH cBake
rOJIMHEe, JIOK je BaHPEIHO Kpasb Morao cazBatu HapomHo mnpencTtaBHUINTBO Kaia Habhe 3a
HEOIXOHO WJIM KaJia 3eMJbU Oyjne o0jaBibeH par wiu Oyae Hanaanyrta. [lozuBame HapomHor
MPEJCTaBHUINTBA y CBAaKO J00a O CTpaHEe Kpajba, OJHOCHIIO CE€ Ha Clly4yajeBe Kaja Kpab
M031Ba JIOMOBE ,,J]a HACTaBE CBOj PaJ aKO Cy CEIHUIIE OJIOKEHE HITU ozlroheHe“lzo. Kpam je
ykazoM Morao pacmyctutu Hapomny CkymmuTHHY ¥ HapelIuTd HOBe u30ope, a ykas cy
MOTIUCHBAIU CBU MHUHHCTpU. Kpasb je mMorao ma pacmyctu camo HapomHy CKyNIITHHY U
HapeIuTH HOBE M300pe, a yKa3 Cy MOTHUCHBAIA CBH MHHHCTpH. CeHATr HHje MOrao OUTH
pacmymreH. [locrojanu cy cimydajeBH Kaaa KpaJb MOpa M Kaja Moke pacmyctuta HapomHy
ckynmtuny. Tako ce CKyNITHHA MOpa PacIyCTUTH 10 UCTEKY JICTUCIATUBHE IIEPHOJIE, OHJIA
KaJa je ’hEeHUM YiIaHOBHUMa HMcTekao MaHaatr ( wiad 54 ). Kpasb je MoKe pacmyCTHTH U TIpe
HCTEeKa MaHjarTa, Kaaroj 3a cxoaHo Hahe. OH MOKe PaclyCTUTH CKYIIITHHY U Y PETIOBHOM
ca3WBy, MAaKO Ca3uB HE MOKE Ja 3akjbyud. M3riema camo nma Kpasb He Moke pacrmyCTUTH

CKyIIITHHY 33 BpeMe pata 2.

VYcraB je mpomucao M TayaH JaTyM ca3uBama pEJOBHOI 3acedawma HaponHor
NPEJCTaBHUIIITBA: OHO ce cazuBa cBake roguHe 20. Oktobpa y beorpany, kpajbeBUM yKa3oM,
(unan 60). ¥V ciydajy pata HapoaHo mpecTaBHUIITBO Ce ca3uBa y IPYrOM MECTy Y KOME je
MpeCcCTOHUIa M3MelITeHa. PejoBaH ca3uB ce HE MOXKE 3aKJby4yUTH JOK HE Oylie YCBOjeH
npkaBHU Oyner. byyer ce mongnocu CKyNIITHHHM CBake rojuHe, Hajaabe a0 20 HoBeMOpa
(umanr 102). ITomTo OyyeTcka roguHa MOYMEK-E MPBOT ampuiia, HOBU OylieT 6u Mopao OWTH

U3IJIacaH HajKacHUje J10 Kpaja MapTalZZ.

19 J1. M. Kocruh, op. cit. ctp. 153.
120 71 M. Koctuh, lbid, crp. 101.
121 71, M. Koctuh, Ibid, crp. 101.
122 J1. M. Koctuh, Ibid, ctp. 166.

48



4.3.4. 3akoHOJaBHA WHUIIM]aTHBA U JIOHONICHE 3aKOHA

[IpaBo mojHOLIEHa 3aKOHCKUX MPEIOra, OJHOCHO 3aKOHOAABHE MHUIM]aTUBE, UMAjy
Bjlaga U CBH YJIaHOBU HapO,Z[HOI‘ MNpCACTAaBHUIITBA, HAPOAHH IMOCIaHWUIKM U CCHATOPH. Yy
HOTJIely 3aKOHOJIABHE HMHUIMjaTHBE HM3BPIIHE BJIACTH OHA IPHIIAJa MUHHCTPHUMA, allkl Cce
nokpehe mo kpasseBoMm oBnamhemy. Y IpyroM craBy HCTOT WiaHa IPaBO IOJHOLICHA
Ipeuiora 3aKoHa TMpHMaga CBAKOM 4WiaHy HapogaHor mnpeacTaBHUINTBA ,,YMjH HPEAJIOT
IIMCMEHO IIOMOTHE HajMarbe jeaHa metnHa wianosa Cenara oguocHo Hapomre ckymmrune 23
(wran 63). IIpaBHH HCTOpHYAapH Cy KOHCTATOBAIM J1a jé OBa oJpenda MPaKTUYHO YKHUHYIJIA
IIpaBO IMOjeIUHIIA, IIOCIaHMKAa WJIM CEHaTopa Ha 3aKOHOJAaBHY WHMLMjAaTHBY. ,,OBaj
KOH3CPBATUBHU IPUHIUIL KBaJII/I(l)I/IKOBaH)a MMOCIaHNYKEC BOJbC MPCACTaBJba TCKIbLY MOHaApXa

Jla CMamby OIIACHOCT OJf HEKOHTPOJIMCAHE IOCIaHUYKE I/IHI/IIII/IjaTI/IBe“uA.

3aKOHCKM TPEUIOT je MOCTAa0 3aKOH OHJa Kajga ra y LENWHU ycBoje oba moma. U
Ckymmrraa 1 CeHaT UMajy MpaBo Ja Mpeaiaxy 3akoHe. Y cllydajy Ja jellaH OJ] ’bHUX YIHHH
HEKaKBe M3MEHE, 3aKOHCKH IPEIUIOr Ce OHJA Ilajbe JIOMY KOjHU Ta je MPBU MPEIJIOKHO HA
MOHOBHO pemaBame. Kana ce oBe uaMeHe u JionmyHe npume oa HapojHe cKyniTuHe OJHOCHO
Cenara, cMatpa ce aa je HapoaHo npeactaBHUIITBO Tpeasior mpumMuio ( wian 64 ). V ciy4dajy
Jla ce JIOMOBH HE carjlace OKO 3aKOHCKOT MPEeJyIoTa y HEeMHH HITH 110jeIMHOCTUMA, TIPEIIOT je&
OJIOMjeH M Y UCTOM Ca3MBY C€ O HeMY BHUIIIE HE MOXE OJUTyYMBATH. 3aKOHCKH MPEAJIOT OKO
KOjer HeMa CarjlaCHOCTH JOMOBAa MOX€E C€ TIOHOBUTH U y HapeTHOM Ca3WBY, ajH ako M Taaa
nohe 1o ucre cuTyaimje, O TOM 3aKOHCKOM Mpemiory ouryunhe kpasb ( uinad 64 ). Kpasms ou
OBAaKaB 3aKOHCKH TPEIJIOr MOTao OJOWUTH WJIM YCBOJUTH jelaH OJf 3aKOHCKHUX Mpejora

25

Cenara wmm Haponne CKyTII_HTI/IHel Kpam ce mojaBbyje kao apbutap wusmely

CKYINIITHHCKOT U CECHATCKOTI' IPEAJIOra 3dKOHa CaMO OHa, aKO CC 'y cneneheM Ca3uBy IOMOBU

OIIET HE CIIOXKEC 126.

Cmatpa ce ma Cenar nm CKyHnmITHHa MOTY ITYHOBaXHO pEIIaBaTH O 3aKOHCKHM
MpeAJio3nMa, aKo j€ Ha CeOHWIM TPUCYTHA jeaHa TpehwHa CBUX CEHATopa, OJHOCHO
nocinanuka ( wian 71 ), ako je 3a MyHOBAXHO pellaBame MoTpedHa TpehuHa MPUCYTHUX
npeacraBHuka. CMaTpa ce J1a je mpeasior 3aK0Ha 0 KOjeM Ce riacaio U3rjlacaH Mako je 0IUIo

1o ,, paBHe mozene riacoBa“ ( wiad 71 ). Cenatr u HapoaHa cKymmTHHA y 3ajeTHUYKOM

123 Cpncka Axanemnja Hayka u Ymernoctn, IIpasan daxynrer Yunsepsurera y beorpamy, op. Cit., crp. 297.
124 Cpncka Akanemuja Hayka u Vmernocrn, [IpaBau dakyirer Yuusepsutera y Beorpany, ibid, crp. 298.

125 JI. M. Kocruh, op. cit. ctp. 173.

126 71, M. Koctuh, ibid, crp. 174.
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3acelamy cacTajy Ceé caMo y ClydajeBUMa Kaja jeé TO H3PUYUTO PEYeHo. Y Ciydajy
3ajeJHHYKOT 3acelama 00a jgoma HapomHor mpencTaBHUINTBA, MPEACENaBajy MPEICETHUIN
oba goMa mapiameHTa Ham3MeHW4HO (wiaH 73). O cBakOM 3aKOHCKOM MPEIJIOTY Mopa ce
rjlacaTd JBa IyTa Tpe Hero mTo Oyne ycBojeH (wiaH 72). YcraB, Npommcao je
KBaM(pUKOBaHY BehHHY OJ1 TpW TETHUHE MOCIAaHUKA WM CEHATOpa y Clydajy Ja Mpemior 3a
u3MeHy yctaBa jonasu on crpane Cenara mnum Hapomue ckymmtune (115). O usmenama

ycraBa pernasa Kpams ca Hapouum npeacrasanmrsom (114)7,

Haponno npencraBuumrBo mnoTBphyje u ogobpaBa MelhyHapoHEe yroBope Koje Kpasb
3aKJbydyje ca cTpaHuM apkaBama (wian 65). IlotBpma Hapomnor mnpencraBHMINTBa je
HEOIXO/{HA 3aTO IITO TH YTOBOPH MOT'Y OMTH y CYNPOTHOCTHU Ca AP>KaBHUM 3aKOHOJaBCTBOM.
Takohe je HeomxomHo omoOpeme HapomHor mpencraBHHIITBA 3a J03BONY Ipeiacka Tyhe

. . .12
BOJCKe npeko Teputopuje KpasbeBune Jyrociasuje 8,

Axo O Kpasb ©UMao TPABO Ja OBUM YrOBOpPHMA ITYHOBa)KHO aHTaxKyje CBOjy 3eMJbY,
OH OM MOTao 3a00MJIa3HUM ITyTEM MEHmATH TocTojehe 3akoHe, Koje je JOHeO y carllaCHOCTH ca

Haponnum npencraBHUIITBOM 129,

VYcraB 300r Tora 3axTeBa OA00peme MehyHapomHux
yroBopa oj crtpaHe HapojgHor mnpeacTaBHUIITBA Kao YCIOB Ja MX Kpajb HAKkOH Tora
parudukyje. 3a TMOTBpIYy YMCTO MOJUTHUYKUX CIOpa3yMa HHje OWIO MOTPeOHO 0a00peHe
Haponnor mnpencraBaumrBa. Mehytum HaponHo mpeACTaBHUINTBO MOXKE OBJIACTHUTH
Munucrapcku caBer ,, Jla u3aa Mepe 3a HEeOJUI0KHY NMPUMEHY MPEATIOKEHOr yroBopa (4jiaH
65)“. To he Outu Hajuemrhu ciydaj ca TPrOBUHCKHM YroBOpHMa KojuMma ce moBehaBajy
CTaBOBHM YBO3HMX lLlapuHa. McTu je cimyyaj ca yHyTpallbUM 3aKOHOAABCTBOM U3 OBE 00JacTh
130, Takohe npkaBHa TepuTOopHja ce€ HE MOXe OTyhutu wiaum pasmeHuTd Oe3 Hapomnor

NpeaACTaBHUIITB 3131 .

3akoH koju ce u3rinacao y CkymmtuHu M CeHary Kpajb MpoOTjaliaBa yKa3oM KOjH
NPEManoTIUCYjy CBM MHMHUCTpU. YKa3 je caapkao KpajbeBy o0jaBy na cy Hapoana
ckynumrtuHa 1 Cenar KpasbeBuHe Jyrocnasuje pemmiy, OAHOCHO U3IIacaln ofjpel)eHu 3aKkoH
U J1a Ta KpaJb MOTBphyje oaHOCHO mporiamaBa. HakoH Tora je cienuo TekcT 3akoHa. Ha

Kpajy TEeKCTa KpaJb J10/1aje 3aKOHCKY 3allOBECT WM Kiay3ylly U3BpIIeHa U CTaBJba JaTyM

127

The Royal Family of Serbia, Ycemas Kpawesune Jyeocnasuje (1931), ctpana 16, npeysero 01.08. 2024.
roauHe ca https://www.royalfamily.org//etext//pdf

128 J1. M. Kocruh, op. cit. ctp. 175.

129 71 M. Koctuh, ibid, crp. 175.

130 71, M. Koctuh, ibid, crp. 176.

31 J1. M. Koctuh, Ibid, ctp. 177.
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MOTBpPAC M TIporjamiema. YKa3z Mporjiamema MPEeManoTIuCyje MHUHUCTAp KOju ra je
npeuiokno HapotHOM MpecTaBHUINTBY M MCIIOJ Hhera uyBap JpXKaBHOT TeyaTa ( MHHUCTAp
MpaBJe ), a UCIOJ KPaJbEBOT MOTIHCA CIIEY]y NOTIUCH CBUX MUHUCTPA, YaK U OHUX KOJU CY
yKa3 IpeManoTiucati ( [enor MHHHCTapeKor casera ) °2, Kiaysyiia H3BpIIeba cajpikana je
KpaJbeBY MPETNOPYKY, a 3allpaBO 3allOBECT MUHUCTPY MpaBIe lla 3aKOH OOHapojyje, 3aTUM
CBHUM MHHHCTPHMA J]a CE O HbeTOBOM U3BPILCHY CTapajy U BlacTUMa Jia 0 BHUMa MOCTYIajy,

Ka0 ¥ CBUMa U CBaKOME JIa CE IPOIJIAIICHOM 3aKOHY IIOKOPaBajy.

4.3.5. [IpaBo uHTEpIIENaLKje, OATOBOPHOCT HAPOJHUX MPEJACTABHUKA U IpyTe QyHKIIH]je
HaponHor npencraBHHAIITBA

HaponHo mpencTaBHHINTBO UMAJIo jé TPaBO aHKETE M UCTpare y W300pHUM M YHCTO
aIMUHUCTPAaTUBHUM TNUTakbUMa. Bpluewme aHkeTe M HCTpare CHPOBOJIUIIO CE MPEKO
HapoOuuTHX 07100pa U OWUJIO je PEryaucaHo CKYMIUTHHCKMM M CEHATCKUM IOCJIOBHHIIMMA.
HaponHu mocnaHuIM M CEHATOPU MMAlM Cy IPaBO Jla MUHUCTPUMA IOCTaBJbajy NMUTamba U
WHTEpIeNalyje, a MUHACTPY Cy O Ty’KHH J1a Ha BbUX OATOBOPE y UCTOM cazuBy. HaBenena
IpaBa MMaia cy 3a IuJb Aa 00e30e1e KOHTPOIHY U MOJIMTHYKY (DYHKIN]y 3aKOHOJABHOT Tejla
Ha/l U3BPLIHOM Biamhy, aqu Kao IITO CMO Ipe oOpazioxuiau Ycras ox 1931. ronune je y
ynaHy 13 3a0paHuo ci1000AHO CTpaHAYKO OpraHu3oBame TIpallaHa W TUME NPHWINYHO

. 1
00eCMHCIIMO KOHTPOJTY U3BPIITHE BIACTH KOJY j€ Y WiaHOBUMa 67 1 68 010 MpeBUIEO 3,

3a u3jaBe M TOCTYNKE KOj€ CEHATOPH OJHOCHO HAPOJHH TOCIAHWUIM YYHHE TOKOM
BpIIEEba MaHJaTa, HE3aBHCHO OJ] TOTa Ja JIM Cy OHM Owmnm Ha cenHunama CeHarta WITH
Hapogne Ckymiitune, y on0opuMa OJHOCHO TOCEOHMM H3aCIaHCTBUMa WU MOCEOHO]
nyxHoctd mo oapenadama Cenara wiu Hapogne ckymimtuae, CeHaTOpu OIHOCHO HApOIHH
MOCJTAHUITM OJIrOBapajy CBOJUM JOMOBHMA IO OJpendaMa MOCIOBHUKA. Y CIIy4ajy H3jaBa U
MOCTyIaka Koje MPE/ICTaBJbajy KPUBUYHO JIENI0, CEHATOP WJIM HApOTHU MOCIAHWK OJroBapa
Mpell PeIOBHUM CYAOBHMA, aKO JIOMOBH HapoIHOT mpencTaBHUIITBA 3a TO J1ajy CariacHOCT.
Mehytum y crnydajy yBpele, KIEBETE WM 3J0YMHA CEHATOp WJIM HAPOJIHU TOCIaHUK
OJIroBapa IpeJ PeIOBHUM CYIOBHMa U 0€3 MpeTXoaHor ofo0pema CeHara omHocHO Hapomae
ckymmtuae (wian 74) 3% Bes opnamhema Cenata 0IHOCHO Haponne ckynmtuHe, BUXOBU

NpeaACTaBHUIM HC MOIr'y C€ 3a KpUBHIC YUYHMELCHC BaH BpPIICHA CBOra MaHJaTa IIO3MBATHU Ha

132 JI. M. Kocruh, ibid, cp. 177.

133 JI. M. Koctuh, Ibid, ctp. 189.

134 Socijaldemokratski radnicki portal, Yemae Kpawesune Jyzocnasuje (1931), crp. 10, mpeysero 01.08.2024. ca
http://w.w.w.radnici.ba.//etext//pdf
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OJITOBOPHOCT OJTHOCHO JIMIIIUTH CJI000/Ie TOK Tpajy BUXOBH MaHAATH, H3y3€B cllydaja Kaja ce
3aTeKHy Ha caMOM MecTy 3jo4ymHa. Mehytum u y oBom ciywajy nomoBu HapomgHor
MPEJICTABHUINTBA c€ 0Max 00aBelITaBajy ¥ Ha HUMa je Ja Jajy Win ojxdale oBiamheme aa
ce HaJUIeKHM IMOCTYIAaK IMPOAYKU 3a Bpeme moctojeher casuBa. IIpaBo mMmyHHTETa YIaHOBA
NPEJCTaBHUINTBA TOYHILE JaHOM H30opa wim mMeHoBama. Ymnan Cenara wiu Hapomne
CKYIIIITHHE MOXE OJAroBapaTH caMO 3a OHO Jell0 3a Koje ¢y JaoMoBd Hapomgnor
MPEJCTaBHUIITBA Jaliu 0100peme 3a Bohewe nocrynka. Cenar u HapoaHa ckyniutuHa uMmajy
UCKJBYYHMBO TIPaBO Ja Mely CBOjUM JOMOBHMA OJApXKaBajy pell MPEKO CBOJUX MPEIICEAHHKA.
be3 omoOpema mpenaceHuKa JOMOBA IPEACTABHUINTBA HUjE/IHA OpYy)KaHa CHJIA CE€ HE MOXKE
MOCTAaBUTH Y BUXOBO] 3rpajii WK JABOpUIITY. Takolhe ,,HUKO HaopykaH He cMe yhu y 3rpamy
Cenara u HapomHe cCKymmTHHE OCHM JIMIIA KOja [0 IMpOIHCcHUMa HOCE OpyKje, a Halase ce Ha

ciyx6u y Cenary win Hapoamoj cxyrmumriman ',

Baxno je ucrahm m nmomarHe ¢yHKIHMje Koje cy YcrtaBoMm moBepeHe HapomHom
npeacTaBHUIITBY. Tako ce mctude yinora Kojy HapoaHo mpencTaBHUINTBO MMa y CIy4ajy
n300pa HAMECHHMKA M BETrOBOT 3aMEHUKA KaJla ce ’bUXOBO MECTO YIpa3HH, jep Tajla bUX Oupa
HapoaHo npecTaBHAITBO TajHUM ITacamkeM. HapoaHo MpeIcTaBHUIITBO TPUBPEMEHO Oupa
HaMeCHHMKE Koju Oum Bprummm KpasbeBcKy BiIacT camo 10 TpeHyTka mopohaja Kpamwuie, y
cinydajeBuMa Kajga Kpasb HakOH CMPTH HHUj€ OCTaBHO MYIIKOT MOTOMCTBa, HUTH je Kpasb
aKTOM WJIM TECTaMEHTOM OJipeno HamecHHKe. Hapoana ckymmTuHa kao neo Hapomnor
MPEJICTABHUINTBA MOXKE ONTYKHUTH MUHHUCTpPA 3a MOBPEIY YCTaBa U 3aKOHA YUUILEHY MPHU
BpILEHY CITY)KOCHE IY’)KHOCTH M 'y TOM CIIy4ajy OJJIyKa O CTaBJbalby MUHHCTPA NpPe CYICKH
MOCTYIMAaK JIOHOCH ce BehuHOM oj 1Be TpehuHe HapOoIHUX MOCIaHWKA. 3HAYajHY YJIOTY
Hapogno mpencraBHuIITBO Mo oApeadama YcrTaBa mocedyje W y MOrieay ojoOpaBama
npesora aApxaBHor Oyuera. Tako ce mpezsor Oyiiera Mopa nmogHetn HaposHoj CKymITHHU
Hajajbe Mecell JlaHa Off TPEHYTKa HEHOT CacTaHKa Y peIOBHOM ca3uBy. McTroBpemeHO ca
mpeyioroM OyyeTa 3a HapeaHy TOJWHY, HApOJIHO] CKYIIITHHU C€ TIOJHOCH Ha YBHJI M
onoOpeme 3aBpIIHM padyH 3a MPOIUTY PadyyHCKY ToAuHY. HapogHa CKymiiTHHA HE MOXeE
MpeaioKeHe MapTHje moBehaBaTh, a MOXe WX CMamWUBATH U HM30CTaBUTU. be3 omobpema
HapogHor mpeacTaBHHIITBA HE MOXKE C€ YINOTPEOMTH BHUIIAK HAMEHCKHX CpPEJCTBA 3a
HaMHpeme apyrux norpeda. ok ce He omobpu mpeyor Oyuera HapoaHo mpeacTaBHUIIITBO
MOke onobpaBaTu onpeleHa cpencTBa 3a jeqaH WM BUlle Meceld. HapoaHOj CKyMIITHHU

Bnana mogHOCHM OBepeHM H3BEINTaj O U3BpIICHY 3aKJbYYEHHUX YroBopa O Jp>KaBHUM

135 Socijaldemokratski radnicki portal, Ibid, ctp. 10
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3aJMOBHMa M HKbUXOBOM YTPOUIKY y CMUCIY 3aKoHa. HapoaHa ckynmituHa Oupa mpeaceHuka
U 4YJIaHOBE TIJIaBHE KOHTPOJE ca KaHAWUJAIMOHE JIMCTE KOjy cacTaB/ba JApPXKABHU CaBeT.
3aBpIIHU JpXKaBHH padyyH MOJHOCH ce HapoaHOM MpencTaBHUIITBY Ha OJUTYYHBAbE Hajlajbe

jenny roumHy padyHajyhiu o1 3aBpIIeTKa CBAKE PAdyHCKE OIMHE .

Y mornemy ynore y mpomeHu YcraBa HapogHO MpencTaBHUINTBO j€ y3 Kpasba
oJUTy4yjyhu opraH BiacTU KOjU Y4YECTBYje Y OBOM IOCTYNKY. Tako Mpensor 3a MpPOMEHY
YcraBa mory noaneru Kpass n HaponHo npeactaBHUIITBO. AKO MpPeasior MoJHEce Kpajb OH
he To caommrutnn CeHary u HaponHoj ckynmmTuHH, a HaKOH Tora ce Hapomna ckymmiTuHa
OJIMax pacIlylliTa W Ca3WBa HOBA 3a HAjAaJbe YETHPU Mecera. AKO je MPeIJIor 3a MPOMEHY
YcraBa notekao o1 Cenata u HapogHe ckyninTiuHe 0 leMy ce oJUTy4yje Ha HauuH npensul)eH
3a pelaBamke 3aKOHCKUX Mpeora BehMHOM Ol TpU METHHE YKYMHOT Opoja HapoIHUX
nocnanuka. [lpeanor ce 3atum masse npen Cenar u HapogaHy CKyNmmITHHY y 3aBHCHOCTH O]
TOTa KOjU je JIOM IOJHEO MPEIJIOT 3a NMPOMEHy YcTaBa, KOju Takohe 0 WmeMy OmIydyje
BehHOM Ol TpU METHHE CBOjUX MpeacTaBHUKA. Kanga mpesuior Ha oBaj Ha4MH OyJie yCBOjEH,
Hapoana ckynmituHa ce paciyiiTa, a HOBa ce Kao U y ciyuajy KpaJbeBOT Ipejiora mpoMeHe
VYcraBa casWBa HajKacHHUje JI0 YETHPU Mecella O] JaHa Kajla je Ipeyior ycBojeH. Y oba
cimydaja CeHaT omHOCHO Hapoana ckymmThHa MOXKE OJUIyYMBAaTH caMO O HM3MEHaMa H
JIoTlyHaMa ycTaBa Koje Cy caJpikaHe M Tpelu3upaHe y mpeiory 36or kojer je Hapoana
CKyMIITHHA pacmymTeHa. HakoH moHOBHOT ca3zuBama Hapomnor mpencraBHumTBa CeHaT
onHocHO HapoaHa cKymmTHHa JOHOCE OUIYKY amcoixyTHoOM BehuHoM o4 yKymHOT Opoja
CBOJUX 4JIaHOBa. Y CIy4yajy HECarjJacCHOCTH y LEJIWHU WIH TI0jeIMHOCTHMA y BE3W IpHjeMa
npeiokeHux n3mMeHa ycraBa usmel)y Haponne ckynmrune u CeHara, mocTymnak je UCTH Kao

ny cnyqajy HECArJlaCHOCTU AOMOBA Y BE€3U 3dKOHCKUX IIPEJIOTa 137.

OBakBa KoHIennuja HapomHor mpeacTaBHUINTBA KOj€ j€ CaCTaB/bEHO M3 JBa JOMa
onHocHo Hapomgue ckymmruHe u CeHaTa, Ka0o M TMOCTYNaK JOHOIICHA 3aKOHA OJHOCHO
MpOMEHe WM pPEeBH3Wje YycTaBa, JaBald Cy Kpajby TpeaHocT Hany HapogHum
MPEJICTABHUIIITBOM ¥ OMOTYhWIIH Cy My HapOYHTO MPEBJIACT y 3aKOHOIaBHO] BiiacTu. OBO ce
HapOYUTO MaHU(DECTOBANIO Y YHEHCHHIIM JIa y CIy4ajy J1a JTOMOBU HapoaHor mpecTaBHUIITBA
HE MOTY Jia yCBOje o/ipe)eHr Mpeasor 3aK0Ha, OJTyKa Y BE3H TOora Mpejjiora 3aKoHa Ce BHIIE
HHUJ€ MOTJIA TIOJHETH y UCTOM Ca3uBy. Y CIIy4ajy Ja ce MPEeJIoT TOT 3aKOHA HE MOXE YCBOJUTH

u y cineneheM caswBy, KOHAYHY OJUTyKYy O TOME MMao je Kpajb. OBO ce Moxke y onapeheHoM

138 The Royal Family of Serbia, op. cit. cp. 26.
37 The Royal Family of Serbia, Ibid, ctp. 28.
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CMHCIY CMaTpaTH M Kao 0cOoOEHOCT ABOJAOMHOT HapomHOr mNpeacTaBHHINTBA KOje OCHUM
opeheHnX CBOjUX MPEIHOCTH MOKa3yje M CBOje MaHE KOje Ce YIpaBo OTJIeNajy y CI0KEHH]O]
MpoLEAypH JOHOIICHka 3akoHa. OBO je HApOYMTO OWIO BHIJBMBO y CIy4ajeBUMa Kana je
BehmHa koja je Ouna mpucyrHa y HapomaHoj ckynmTuHH Ouiia CYNPOTHOT TOJUTHYKOT

ornpezesbema y ogHocy Ha CeHar.

4.4. Ynopenna anaausa Ycrasa u3 1921. u Ycrasa u3 1931. rogune, ca noceOHMM
OCBPTOM HA NMPeJCTABHHUYKHN CHCTEM

VYeraB u3 1921. ronune ( BunoBgancku ) u YcraB u3 1931. rogune ( Centembapcku
WJIM OKTPOMCAHU ) Cy JEeIMHU YCTAaBU T3B. MPBE 3aj€AHUUKE JIP3KaBEe JYTOCIOBEHCKHUX Hapoja
Kao TakBU Hoce onapehenu 3Hauaj. Ilopem Benmmkor Opoja CIMYHUX OAPENOU, OBU YCTaBH
CTBOPWJIM Cy Jpyraudje TOJUTHYKO OKpYKeHke. BHIOBIAHCKH yCTaB CaapKao je BHUIIEC
ollpe10u KapaKTepUCTHUUHUX 3a MapilaMEHTapHU PEXHUM, Al MapiaMeHTapu3aMm MpeaBuleH
OBHUM YCTaBOM, y MPaKCHU HHUje CTBOPHO epUKACHE MEXaHU3ME 3a HEroBy MyHY npumeny. Ca
npyre ctpane YcraB u3 1931. ronune npeacTaBibao j€ yaabaBame O]l MapjIaMeHTapHe BIACTH
r7ie J10J1a3u 10 KOMOWHAIM]e JEMOKpaTHje U YBPCTE PyKe, Ma CE Y CTBApU MOXKE TOBOPUTH O
yCIIOCTaBJbalky peXuMa AukTaTtype. Tako je apxkaBHO ypehewme mpema YcraBy mu3 1931.
TOJUHE TpPEACTaBball0 Ha oapel)eHHM Ha4YMH CIM0j JTWYHE BIACTH Kpajba M eJleMeHaTa
napJamMeHTapu3Ma, KojuMa je apkaBa ociio0olheHa U3 HeyCTaBHOT cTama qukrarype. Ca apyre
cTtpane BupoBmaHCKUM YCTaBOM j€ y HOBOCTBOPEHO] JAPXKABU YBEACH JEIMHCTBEH CHUCTEM

138
noaeiie BJIacTu ca HaMEpOM EBbCHE e(I)I/IKaCHOCTI/I KaO U OIICTaHKa JApiKaBC .

VYeras u3 1931. roauHe opraHuzanujy BJacTHM ycMmepaBa Yy MpaBlly joml Behe
neueHTpanuzanyje. OHO MITO je MPOMUCaHO Y CTaBOM 4yecTo je Omino npaheHo oicTynamuma y
MIPAaKCH OJJHOCHO HETOBOj MPUMEHH. 310ynoTpeda ycTaBHe Mojiesie BIacTH Ha ymTpo Brane,
a kacHuje HapoaHe ckyniTuHe JOBOAM /10 jayama JUYHOT peXuMa Kpasba U HeusrpaheHocTu
MOJIMTUYKUX MHCTUTYHMja. HaponHa ckymmTHHa je Owiia IpeacTaBHUK CTBapHE BIACTH Y
MHOT'0 Maw0j MepH o]l paBor HapoaHor nmpencraBHuIITBa. ['0TOBO CBE Biase je U CTBOpUIIA
U YKHHYJa ca BJIAaCTH BOJba Kpasba, a He HapomaHor mpesicraBHuIITBa oaHOcHO Hapopane
ckymmtuHe. [lapaamenTapHa kpasbeBHHA ( Kako je KpaJbeBWHA Oumia onpehena ycraBom u3

1921. ronuHe) y mpakcH je ocTajla Ha HUBOY JKeJbe U TEeXKHbE, jep je Kpasb CBOjOM aKTHBHOIINY

138 Cpncka Akanemuja Hayka u Vmernocrn, [Ipapau ®axyirer Yausepsutera y beorpamy, op. Cit. crp. 304.
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00eCMHUCITHO TTIapJIaMeHTaph3aM B HAaIlPaBUO caMo MPHUBHIHY Nojeny BiacTH. CTaHO 3aBHCHA
O]l Kpasba, KOjH jy j€ 4eCTO Ca3MBa0 M PACIYIITAO IO CONCTBEHOj BOoJbH, HapomHa ckymmTrHa
HUje YXHBaJIa CII000AYy M CaMOCTATHOCT KOjy je Tpebano Ja mma mpema Hadeny Mojene
Biactu. Hapoana ckynmtuHa je 3a BpeMe oba YcraBa Ouiia HAlMOHAIHO MOJIEJbeHa U Ha OBA]
HAYMH HUje MOTIJia y MpaKCH Jla O4yBa W YHAIlpeIu CBoja ycraBHa onamrhema. Hapomna
CKYIIITHHA je 1o o0a ycTaBa MpejcTaB/bajia JEKAJCHIH]Y MOJIUTHYKE MOhM HM3ryOHBIIN
KOHTPOJIy HaJ| MUHUCTPHMa Y BPEMe BHUJIOBIAHCKOT yCTaBa, IJIe Cy MHHUCTPH y NPBOM peay
OJIrOBapaJid Kpasby, a oHAa W CKyNIITHHU JOK je mo oapeabama ycraBa u3 1931. rogune
MuHHCTApCKH CaBeT y MPBOM peay OHO OJroBOpaH caMO Kpajby HACyNpOT OCHOBHUM

139
MOCTYyJIaThuMa IlapJIaMCHTapu3Ma .

YcraBom wu3 1931. roauHe BpaheHO je YCTaBHO cTame, ald HE M HUBO
napiameHtapuzmMa BunoBnanckor ycraBa. OBaj ycTaB 3apikao € W €JIEMEHTE JUKTaType
npoMoBHIIyhH Kpajba y 3amITHTHHKAa Hapoja. OpraHu3anujoM BIIACTH O OKTPOMCAHOM
ycTaBy HUCY NpeBa3zul)eHu HeJoCTallM MCIOJbeHM 3a BpeMe BunoBaanckor ycraBa. Kpasmesa
IIPEBJIACT y 3aKOHOJABHO] BJIACT, MOTIIYHA KOHTPOJIA HaJl MUHUCTPUMA U UMEHOBamE CyJH]ja
de facto je xpasba yumnHmia Biamrhy HaJ BJIACTHMA, jep je OH YTHIIA0 W OrpaHHYaBao paj
IpYTUX JIp>kaBHUX opraHa Biactu. [lo YcraBy u3 1931. onune, cTBapHe mojene BiIacTU HUje
6usI0, jep MaKko Cy JAp>KaBHU OpraHM CBOjy M300pHY HAJUICKHOCT MPOHATA3WIN Y YCTaBy, y
TPAKCH Cy OHM CBOjy BIAcT 10GHjaNy MIM He O Kpasba Kao meda apxase *°. 3akononasHa
BJIACT Y CHUCTEMHUMa KOjU Cy 0Opa3oBaHM BHJIOBJAHCKUM U ycTaBoM u3 1931. ronuHe Hema
jensHor Hocuona. BbuxoBum ofpenbama MPOMUCAHO j€ Ja 3aKOHOJABHY BIIACT 3ajeIHHYKHU
BpiIe Kpasb M HaponmHa cKymmTHHa OJHOCHO Kpasb W HapogHO MpencTaBHHUINTBO KoOje je
caunmeHo U3 Cenata u Hapoaue ckynmrune. KpasbeBo opnamheme y MOCTYIKY JOHOIIECHA
3aKOHa Cy BenMka. Tako OH HakoH ca3uBama HapoaHe CKyMIUTHHE Yy 3acefame WHULMPA U
npeJuIake 3aKOHCKE TPEAsiore, MPeKo MUHHUCTapa U MUHUCTAPCKOT CaBeTa, Ma Ce y MPaKCh
MOJKe 3aKJbYYHTH JIa MHHHUCTPU Ha oJpel)eHn HauMH MPEHOCe KPaJbeBY ML)y WU NIENYjy V3
EroBy carjlacHocT. Mako mapiameHT ycBaja CBOj 3aKOH KOHAa4yHa CaHKIMja j€ WIAK Y
KpaJbeBUM pyKaMa, jep OH JOHOCH YyKa3 O HEroBOM IMpOIallelhy y3 MPEeMaroTInC
MuHHCcTapa. Kpask Moxe 00MTH /1a MOTBPAM 3aKOH KOjU HUKAJ HE MOXKE CTYITUTH Ha TPaBHY

141
CHary, 0e3 IEeroBe carjJlacCHOCTH .

39 Cpncka Akanemuja Hayka u Vvernocrn, [IpaBau dakyirer Yuusepsutera y beorpany, op. cit., crp. 306.
10 Cpncka Akanemuja Hayka u Vmernocrn, [Ipaau pakynrer Yuusepsutera y Beorpany, Ibid, crp. 292.
1! Cpncka Akanemuja Hayka u Vmernocrn, [IpaBan pakyirer Yuusepsutera y Beorpany, Ibid, ctp. 297.
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VY norneny 3aKkoHOaBHE MHUITM]ATHUBE MOCTOje pa3iuke u3melhy BumoBnanckor ycrasa
n YcraBa u3 1931. romune. Ilo BumoBmanckoMm ycraBy HpaBO 3aKOHOJIABHE WHHUIIM]aTHBE
MpHIaia CBaKOM HapOJHOM MOCIAHUKY Ko MOjeANHITY IITO yKa3yje /1a jé U BOJba CKYMIITHHE
y Mam0j 3aBHCHOCTH O] KpaJba kao meda apxkaBe. Takohe y morneny crpykrype Hapomuor
MIPE/ICTAaBHUIITBA OHO j€ JeIHOJIOMHO M cauumaBa ra camo Hapoana ckymmtuna. Ca npyre
ctpane YcraB u3 1931. roguHe oHemoryhaBa mpaBO IOCJIaHWKA WM CEHaTopa Ja
MOjeIMHAYHO TPEeJIaXy 3aKOHE YCIOBJbaBajyhM MX MHCMEHO MOJPIIKOM METHHE YJIaHCTBA
onropapajyher moma. OBo Hadeno KBaM(HUKOBama MOCIAHUYKE BOJHE OJpPa3 je HACTOjamba
Kpajba J1a CMambH MOTEHIIMjalIHy OMAacHOCT KOja My je IpeTuia OJ MOTIIYHE HEKOHTPOJIUCAHE
MOCIIaHUYKE MHUIIMjaTUBE. Y BE3W TOra MOTY ce MmocMmaTpatd M oapende Ycrasa u3 1931.
rOJWHE, KOjH IO JPYrH IyT Yy HAIOj MPaBHO] MPAKCH YBOJE YCTAHOBY JIBOJAOMHOT WIIH
OouxkamepanHor Haponmnor mnpencraBummTBa. Ha oBaj Haumn YcraB genmu  Hapogno
MIPEICTAaBHUIITBO Ha J[Ba J0Ma, a yBohemwe apyror gjoMa ogHocHo CeHara qonatHo omoryhyje
Kpajby OCTBapWBamb€ IMPECYAHOT yTUIAja y 3aKOHOJABCTBY, ajll U MOJUTHIIH Y2 o
onpendama BupoBmanckor ycraBa m YcraBa u3 1931. roamue, Kpasb je y MO3UIUH 1A
WHUIMPA U CAaHKIIMOHHMIIE poMeHe ycTaBa. Kpask 1 HapoaHO TpeaCcTaBHUIITBO 3ajCTHUYKH
YUYECTBY]Yy Y IPOIEAYPH YCTaBHUX MPOMEHA U TO Kpasb caMo y yJ03H npejiarada, a HapoaHo
MPEJICTAaBHUIITBO U Kao Mpejarad u kao omnydyjyhu opran. KpasseB mpeasior 10Boau Koj
Bunosnanckor ycraBa kao u Ycrasa u3 1931. ronune 1o pacmymrama Hapoane ckymmTune,
a HOBHM ca3uB HapopgHe ckymmTuHe Oupa ce HajKacHUje y MEepPHOAY OJf YeTUPHU MEcela, Kajaa
3ajeqiHO ca CeHaToOM JOHOCH OJUIYKY O MPENsIory 3aKoHa MpoCcTOM BehHHOM 01 yKYIHOT 6poja
nocnanuka. Kana je Ckynmtuaa win CeHaT mpejiarad MoCTyHaK ce cacToju u3 ABe (ase:
Hajupe mpemior Tpeda Ja MOApKM TPH NMETHHE WIAHOBA JIOMOBA, IOCIE 4era Joja3u 0
pacrymTama CKYNIITHHE, a HOBH Ca3MB IMapiiaMeHTa JOHOCH OJJIYKY arcoJyTHOM BehmHOM
O]l YKYIHOT Opoja 4iaHoBa. HakoH Tora kpass moTBphyje MpOMEHY yCTaBa IITO UMILTUIUPA

Ja CcC I/IHI/II_II/IjaTI/IBO IMOTCKJIOM O[] KpaJba JIaKIIC MCHha YCTaB 300r camo jeIlHOl" rnaca}La143.

Bunosnanckum ycraBoM u YcraBom u3 1931. rogune, HapoaHa ckynmTiHa nocenyje
JETUTUMHUTET, jep je OMpaHa HEmoCpeaHO Ha U300pHMa Ha KOjUMa HHCY MOIJIM J1a YYECTBY]Y
MpUMaJHUIM BOJCKE M Jpyra JiMia Koja cy uiryoOusia Oupauko mpaBo. MelhyTum oBo HUje
Oouno noBOJbHO HapoaHOj CKYNMIITHHU @ Tope] HEeCHOpHOT JIETUTHMHUTETa Oyae mpBa y

3aKOHOI[aBHOj BIACTH. Y3 JIETUTUMHUTET r1031/1u1/1ja HaPOI[He CKYIIITHUHE ojaana je

12 Cpncka Akanemuja Hayka u Vvernocrn, [IpaBau pakynrer Yuusepsutera y Beorpany, ibid, crp. 298.
3 Cpncka Akanemuja Hayka u Vmernocrn, [Ipapan @axyirer Yansepsutera y beorpany, Ibid, crp. 298.
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YUEEHUIIOM J1a Cy 3aKOHCKHU IPEAJIO3H MPBO MPETPECaHH O] CTpaHe HaJUIeKHOI 0100pa, na
TEK KaJla ra OH 0J100pH MpeyIor K¢ Ha CKYNIITHHCKY PaclpaBy, I€ CBU IOCIAHULU MOPajy
7IBa IMyTa IJacaTH y UCTOM Ca3uBY Aa oApeleHn 3aKOHCKH MpPEeAJIor MocTaje 3aKoH. JeqHa of
IJIABHUX KapaKTEpUCTHKA OBUX YCTaBa j€ YMIbEHHUIA Jla CKYNIITHHA CTaJHO paad y3
3ajeJHUYKO JejcTBO ca BhaaoM. Tako Biaga mma moryhHoOCT na yTHde Ha IOCIOBE
CKYILITHHE W OOpHYTO, IIa ce Ha OBaj HauuMH oMoryhaBa cariacHocT u3Mely M3BpIIHE U
3aKOHO/IaBHE BJIACTH ILTO IPE/ACTaB/ba CYIITUHY IapiaMeHTapHor cucrema. IIponucano je na
300T OCHaXXKMBama 0JTHOCA U3Mel)y Blajie U CKYMIITHHE MUHUCTPH MOTY OWTH TMOCIIaHUIIH, a U
6e3 Tora mory npucyctBoBatu pany Ckynmruse. [lo YceraBy uz 1931. rogune Hapogno
IIPEJCTaBHUIITBO CayMmbaBaja Cy JBa paBHoNpaBHa JoMa: CeHaT 4Mjy MOJIOBUHY 4JaHOBA
MMEHYje KpaJb Ha MepHoj O] IIECT roJMHa, a TIOJOBUHY HAapoJ Ha UCTH nepuox u Hapomxe
CKYIIIITHHE YHj€ WIAHOBE HApoJl OMpa HEMOCPETHUM TacameM. AKTUBHO OMPAavKo MPaBo 10
VYcraBy n3 1931. roguse je ca UCTUM IpaHUIlaMa M OrpaHUYeHUMa Kao U 1o Bunosnanckom
yCTaBy, Ca U3y3€TKOM Jla aKTHUBHO OMpAyKo MpaBo 3a MOJIOBHHY YWJIAHOBA ceHaTa KoJ ¥YCTaBa

n3 1931. roguae uma KpaJL144.

Haponno npencraBauireo no YceraBy u3 1931. ronune numMa Mambe caMOCTaTHOCTH Y
OMHOCY Ha Kpajba Hero Hapomna ckymmTuHa 10 BuaoBmaHckoM ycraBy, a BHIIE
CaMOCTAITHOCTH TOCTOjatbeM MoryhHocTu pacnmymrama Cenara. [IpaBo kpajba 1a MMeHyje
UCTH Opoj ceHaTopa KOJMKO HMMa OUpaHUX, Kpajba YWHU Haj3HAYajHUJUM CYOJEKTOM Y
3aKOHO/IaBHOM TIOCTYIIKY, aKO MMaMO y BHAY JOJATHY YMICHUIY Ja je 32 KBOpYM 3a
O/UTyYMBakE€ Yy CBAaKOM JOMY JOBOJBHO TIPUCYCTBO TpehWHE diaHOBa TOTra JIOMA.
[IpencraBHUYKN TOMOBH Cy PaBHOIIPABHH y 3aKOHOJABHO] MPOIENYpH. 3aKOHCKH MPEIJIOT
KOju OyJie YCBOj€H Y JeJTHOM JIOMY MOpa OUTH YCBOj€H Y UCTOM TEKCTY Kao y APYroM JOMY.
Axo npyru nom HezaBucHO na i je CeHar wiu HaponHa ckymmTuHa, CTaBU MpEIore HITH
npuMea0e Ha MPeUI0KEH! aKT, Y OBOM CIIy4ajy MPBU IOM MOpa MPUXBATUTH CBE TPEJIOTe J1a
OM MpaBHM aKT MOCTA0 3aKOH. Y CIIy4Yajy Ja ce JOMOBH HE ycarjace IMpeior 3aKOHa ce
cMarpa oA0HjeHHM U O BEMY C€ Yy MCTOM Ca3MBY BHILE HE MOXKE IJlacaTH. YKOJIUKO CE€ U Y
cienehem ca3uBy JIOMOBM HE carjiace Kpajb he JOHETH KOHAa4YHY OJJyKYy BE3aHO 3a OBaj
3aKoHCKH Tmpesior. Mako je HapomHo mnpencTaBHUINTBO 3aKOHOJABHU OpraH IO CBOjO]
CTPYKTYpH, TIOKa3zyje ce Ja je Mo oapemdaMa ycTaBa, W3BPIINHA BJIACT Ha YeNIy ca KpaJbeM
NOTIYHH KOHTPOJIOp 3aKOHOJAaBCTBa JpaBe. VI3BpmHa Biact y ciydajy Oyokane

3aKOHOAABHOT' paga MOXKE Ja o;[ﬂyqyje Ja JIn he u KaJla paCliyCTUTHU 3aKOHOAABHHU OpraH U

1% Cpncka Akanemuja Hayka u Vmernocrn, [Ipapan @axyirer Yansepsutera y beorpany, Ibid, crp. 299.
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oOpatutu ce 6upaunma. HapomHO NpeACcTaBHUINTBO CBOj ayTOPHUTET Y Ap>KaBU Ha oJpeheHH
HAYMH MOTBphyje JOHOIICHEM O/TyKa O] HAIIMOHATHOT 3Havaja y Morjieay TepUTopuje, para

145
U MHUpa U yroBOpa ca CTpaHUM JpKaBaMa .

ITo BunoBnanckom ycraBy HaponHa ckyminTiHa uMaia je 00JbH MOJI0XKA] Y OJJHOCY Ha
U3BpIIHY Biact, Hero Hapomno mpencraBuumrBo mo YcraBy u3 1931. rogune. Tako je
CKYNIUTUHCKU cacTaB ojapa3 Bosbe rpahana u Kpass Hema oBnamhema na mocraBiba
MOCJIaHMKe, Kao IITO je TO CiIy4aj ca ceHaropuma mo YcraBy u3 1931. Kpasm 300r Tora y
MOYETKY HACTaHKa 3ajeIHUYKE JpKaBe HEMa CUTYPHOCT OKO YCBajama Mpeasiora 3aKoHa, jep
je mapiaMeHTapHa BehmHa YecTo MpPOMEHJbMBA, TAKO Ja Kpajby OcTaje cam MoryhHocT naa
MPUKPUBEHO Pa3HUM CIUIETKaMa, MOJUTUYKUM oOehamrMa U MPUTHCLIMMA HAIIPaBH MOTPEOHY
BehMHy WM 3ajeHO ca BiIazoM paciyctd CKymmTuHy . CKyIIITHHA KOHTDOIMIIE paj
M3BPIIIHE BJIACTH MOCIAHMYKUM NUTAalkbUMa U WHTEpIealyjaMa MUHICTpUMa. MUHUCTPH Cy
MOpaJli J1a OATOBOpPE 3a BpeMe Tpajama Tora Ca3uBa, a HAKOH HE3aJJ0BOJbaBajyher oarosopa,
MOTJIM Cy OUTH MpolLleCyHpaHU KPUBUYHO, rpal)aHCKONPaBHO WM MOJUTHYKH. Y Clydajy
HE3aJI0BOJbCTBA CKYIIITHHE MUHUCTPOM, MHHHCTAp HHUje MOrao OWTH paspemieH, Beh je
CKyInuITHHA Mopajia no3BaTu Kpassa na pacmyctu Briany, a oH je ”Mao AMCKPEIIMOHO PaBO
Ja OTIyCTH MHHHUCTpa wiaum pacrmyctd CkymmTuHy. [lapaameHT je KOHTpoJmcao Biamy U
IIPaBOM YyCBajama OylieTa 4MjuM HeojoOpaBameM je obapao Biaay. OBo mpaBo je cTyO
napiaMeHTapusMa M Opana Haponnor mnpexacraBHumTBa y Oynerckom cucremy. Ilo
Bunosnanckom YcraBy, mpaBo JoHOMIEwma Oynera Bpmu CKyNMIITHHA, TOK T'a Kpajb caMo
notBphyje unu He notBphyje, a mo YcraBy uz 1931. rogune, oba qoma cy HaJyuiekHa, a
cTBapHa mo3unuja CkymnmTuHe Omia je Buma on oHe Kojy je umao Cenar. [Ipema kpasby
CkynmtuHa win HapogHo mpeacTaBHUILTBO HEMa aKTUBHHUX HAJUIEKHOCTH, Beh OBU opraHu
caMO MOTry Ja Jajy OAHOCHO YCKpare carjlacHocT Ha Beh ypalheHe uiam mpunpemibeHe
Ip’kaBHE TOCIIOBe, MehyyapkaBHEe yroBope, 00jaBe para, TEPUTOPUJATHE W APYTE OJTYKE O]

HajBUIIET JP>KaBHOT I/IHTep603147.

Y Cpncka Akanemuja Hayka u Vvernocrn, [Ipapan @axyirer Yansepsutera y Beorpany, Ibid, crp. 299.
196 Cpncka Akanemuja Hayka u Vmernocrn, [IpaBau pakynrer Yuusepsutera y Beorpamy, Ibid, crp. 300.
Y7 Cpncka Akanemuja Hayka u Vmernocrn, [papan @axyirer Yansepsutera y beorpany, Ibid, crp. 300.
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4.5. YnopenHa anajau3a okrpoucanux ycrasa us 1901. u 1931. ronune, ca noceoHuUM
OCBPTOM HA MPEICTABHUYKHU CHCTEM

VYeraB u3 1901. rogune je 3ajenno ca YcraBoM u3 1931. rogune npenaBulao mocrojame
naBogoMHor HapogHor npenctaBHHINTBA Koje ce cactojasio u3 Cenara u HapoaHe ckynmTHHE.
Jenna on pasnuka je ymmenuna aa je Ycras ox 1901. rogune noHeT (OKTpOMCaH) O CTpaHe
Kpaspa Anekcanapa OOpeHoBuha y Bpeme nok je Kpasseuna CpOuja Omiia camocTaiHa
IpkaBa, 0e3 MpHUcajeIbekha OCTAIMX 00JIACTH ca jJYrOCIOBEHCKHX IPOCTOpa Koja Cy ca
co0OM HOCWJIa HapoOJHY XETepOTreHOCT M Jpyre mnpobiieMe ca KojuMa ce cyodaBaja
KpameBuna Jyrocnasuja mo YcraBy u3 1931. ronune. ¥ YcraBy u3 1901. kao u YcraBy u3
1931. rogune, Moxke ce BUIETH Benuka yiora Kpama y oO6pazoBary MHUHHCTapCKOT caBeTa
onnocuo Bnazne. Tako u mo YcraBy u3 1901. u 1931. rogune, Kpass umenyje npeacennuka
Bnane u muamnctpe. YeraBuma u3 1901. u 1931. rogune, aujenan wian Cenara u Hapomgae
CKYNIITHHE HE MOXXEe HUCTOBPEMEHO OWTH TpeACTaBHMK y o00a goma Haponxor
MPEICTAaBHUIITBA. Y TOTJIEy CTAPOCHE TPAHMIIC 32 HAPOIHOT MOCIaHWKA OJJHOCHO CEHATOopa,
oHa je ucta y o6a Ycrasa u usHocu 30 onnocHo 40 roguna. 3a pasnuky on Ycrasa uz 1931,
YcraB u3 1901. roguHe, HEe orpaHu4aBa IpaBa 3aKOHOJABHE WHUIMJaTHUBE INpEACTaBHHUKA
Haponnor npencraBHAIITBA, 0/pel)eHOM MOIPITKOM OCTAJIMX YJIaHOBA MPEICTaBHUIITBA, Beh
Jj€ OHa rapaHTOBaHa CBaKOM I0jeANHIY. JeaHa o1 OUTHUX pa3niuka u3mel)y OBUX OKTPOMCAHUX
VYcraBa jecte y orpaHuuyaBamby aKTHBHOI Oupaukor mpaBa. Jlok je 3a u300p HapOJHHUX
nocjaHuKa M ceHaropa no YcraBy u3z 1901. rogune, npomucano na 6upau Mopa Aa 1uiaha
oJpeheHn U3HOC Tope3a, KOjU j€ HEIlITO MamkU KOJI Tiiacama 3a n300p HapOJIHMX MOCIaHUKa, a
Behu kon wm3bopa 3a cenatope, ca Jpyre cTpade mo YcraBy u3 1931. romumHe oBakBe
YCJIOBJBEHOCTH aKTHBHOI OMpaukor npasa IutahameM ojnpeheHor m3Hoca mopesa Hema. Ilo
ycraBuma U3 1901. u 1931. ronuHe MaHIaT HApOAHUX NOCIAHUKA U3HOCH YETHPH, & CEHATOpa
mecT roauHa. YctaBom u3 1901. rogune mpernusupan je 6poj HapoaHuX mocianuka Ha 130,
nok YcraBoM u3 1931. roauHe, oBa MaTepuja HHUje peryimcana, Beh je mpomucano na he ce
oBa obnact perynucatu 3akoHoM. [lo YeraBy u3 1901. ronune nperusupan je 6poj ceHaropa
Koje Oupajy Kpasb u rpahanu Ha nzbopuma, Ha Taj HauuH WTo Kpasb UMeHyje BUIlle ceHaTopa
Hero mTo rpahanu Oupajy, Te ce jacHo Buau cynpemaiija Kpama y omnocy Ha HapomHo
MPEACTAaBHUIITBO, IOK ce o YcraBy u3 1931. rogune, mona ceHatopa Oupajy Ha uzbopuma,

JIOK ApYyTy MOJOBUHY UMeHyje Kpasb. [lo YcraBy u3 1901. ronuHe MaHaaT ceHaTopa Koju Cy
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Oupanu o] cTpaHe Tpal)aHa U3HOCH IIECT TOJMHA KA0 M MaHAAT ceHaTtopa 1o YcraBy u3 1931,

148
TOOAWHE, 0K CYy CCHATOpHW UMCHOBAaHHU O[] CTpaHE KpaJLa 6I/IpaHI/I JOXHWBOTHO .

[To YcraBy u3 1931. ronquHe akTUBHU Ap>KaBHU YMHOBHHUIIM HE MOTY C€ KaHIUJOBATH
3a CEHAaTOpe M HApOJHE IMOCIaHuKe, MoK 1o YcraBy u3 1901. roguHe mako ce aKTHUBHU
NpKaBHW YHHOBHHUIIM HE MOTY KaHJIUIOBATH 3a IMOCIAHWKE, IMOCTOjU HU3Y3eTaK y BHIY
W3BaHPEIHUX IMOCIaHUKA U JUIJIOMATCKUX IMPEICTaBHUKA, KA0 M JAPYruX JIMla, Kao MTO Cy
yiranoBu Kacarnmonor cyma, ['maBHe konTpode, [Ipencenqnuka Anemanuonor cyaa, [Ipodecopa
Benukux u cpenamux WIKOJIA W JAPYTUX 19 Opa onpenda ce NpUMEHYje U Yy TOTIIETy
nocinanuka 3a Hapomny ckymmruHy, TOK je mo YcraBy w3 1901. romuwue, oBO mpaBo
3a0pameHo U MpeJCeHUIIMMa ONIITHHA U cBemTeHuuma. Jlok je YcraBom u3 1901. ronune
npornucal 0poj HapoJHHUX IOCIaHHKa Koje Oupajy onapeheHu nenoBu 3emibe, YCTaBOM U3
1931. romuue, oapende o Opojy W HW300pPY HAPOAHHMX IOCITAHHWKA IO TEPHTOPHjATHOM
MPUHLMITY PEryJucaHu Cy 3aKOHOM. YcraBoM u3 1931. roause, TakcaTUBHO Cy HaBEIEHU
YCIIOBU KOjU JIOBOJIE IO MpUBpPEMEHOr IyOMTKa Oupaykor mpama, a mo YcraBy u3 1901.
roJUHE, OBa MaTepHuja je OCTaB/bEHA Jla C€ peryjiuile MoceOHUM H300pHUM 3aKOHOM. Y
MIOTJIETy YCIIOBA KOje HEKO JIMIE MOpa Jla UCITyHHU Ja O MOTJIO Ja ce KaHAHIyje Ha n30opumMa
Y TIOCTaHE CEHATOp OJHOCHO HAPOJHU MociaHuK, yctaBu u3 1901. u 1931. umajy ckopo ucre
yCJIOBE KOjU CE OJIHOCE Ha MOCTOjame IP)KaBJbaHCTBA, CTATHOT O0opaBKa Wi oJpeheHor 6poja
roJyHa >KMBOTa y 3€MJbM 3a CTpaHIle U y TOryieqy Opoja ToauHa, JOK je jequHa pas3liuKa
npenBuljeHa y morneAy ycnoBa miahama apxkaBu oapeleHOr H3HOca Tope3a KOju je
npeasuher YcraBom u3z 1901. ITo onpendama Yeraa uz 1901. u 1931. rogune nponucato je
Jla CBH TIOCJIAHUIIM 0e3 003Mpa Ha HaYWH HA KOJU Cy U3a0paHM MPEACTaBIbajy 11€0 HAPOI, Kao
u na ce HaponHo mpencTaBHUINITBO ca3uBa y oKToOpy meceny. Jlok je mo oapendama YcTaBa
u3 1901. mynomohcTBa HapoIHHX MpEJCTaBHHKA OBepaBasia ommTa ceaHuma KacanuoHor
cyna, mo YcraBy u3 1931. rogune, Hapoana ckymmiThHa je cama oBepaBayia myHomohcTBa
CBOJUX IpeJCTaBHUKA. Y TMOTJIeAy Ipoleaype 3aKOHCKUX MPEAiora U yCBajama 3akoHa 1o 00a
YcTaBa mpensior Koju jelaH IOM yCBOjH IIaJke C€ Ha JaJbu paj APYroM JAOMY U aKo ra Ipyru
JIOM yCBOjU, cMaTpa ce Ja je HapomHo mpencTaBHMINTBO ycBOjusio 3akoH. Kox ycraBa u3
1901. u 1931. roguHe, ako je jemaH JOM MPEIJIOKUO ofpeheHe n3mMeHe mpeior 3aKoHa ce
Bpaha mpBOM JOMy Ha TIOHOBHO OJTYYMBAaFE¢ W aKO OH YCBOjU TPEAIOKEHE W3MEHE OH/A je

3aKOH yCBOjeH, a aKo Cc€ MCDYTI/IM AOMOBH HEC ycCarjiaCc€ OKO M3MCHA 3aKOHOAABHOT IIpeaJiora y

8 B. Terpos, JI. Cumosuh, M. Panojesuh, Cpncxku Yemasu kruea npea- Yemasu Kueocesune u Kpamegune
Cpouje ca ycmasnum axmuma o0 Ilpeoe cpnckoe ycmanxa, beorpan, 2010, ctp. 251.
S B. Herpos, JI. Cumosuh, M. Panojesuh, 1bid, crp. 249.
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LEJTUHU WU TI0jeIMHOCTUMA, OHJIa C€ Taj 3aKOHCKH MpPEIJIor y moctojehuM casmBrMa BUIIE
HE MOX€ MOoAHOCUTH. YcTaBoM u3 1931. 3a paznuky ox Ycrasa uz 1901. rogune, nponucano
j€ ¥ J1a YKOJIMKO C€ Y APYrOM Ca3uBY HE YCBOjU MOJHETH 3aKOHCKH MPEJIor OH/ia he KoHauHy

OJUTYKY O 3aKOHY UMAaTHh Kpanalso.

VYcrasuma u3 1901. u 1931. roaune 3a cBe yroBope koje Kpasb 3akspyuyje ca Apyrum
JpKaBaMa HEONXOIHO je MPETXOAHO WM HaKHAJAHO oqo0peme HapoaHor mpeacTaBHUILTBA.
VY norneny KBopyma 3a oJiTyurBame 1o YcraBy u3 1901. roguHe mpomucaso je aa ,,00a qoma
OJUTY4yjy, CaMO aKoO je MPUCYTHO BUIIIE OF] MOJOBHHE YKYITHOT Opoja WiIaHOBa, a OIJIYKE Ce

nonoce BehuHOM rnacosa““®!,

Hacynpor Ttome, YcraBom u3 1931. roaune, Haponna
ckynuTrHa 1 CeHaT MOry Jia OJUlydyjy aKko je Ha CeJHHMIlaMa Kao KBOpyM IpucytHa TpehuHa
IIPEJCTaBHUKA, a Kao KBOPYM 3a IJjacame U JOHOLIeHe OAinyka mnpenBubeHa je Behuna
rJlacoBa MpUCYTHUX. Y 00a YcraBa HApOJHH MPEICTABHULIM HE OArOBapajy 3a JaT Iiiac WU
MCKa3aHO MHIUBbCHE. 32 BpeMe Tpajarba MaHJaTa HUjeJdaH WiaH He MOXE OATOBapaTH IMpes
cyAoBuMa 0e3 MPETXOHE CariacHOCTH JIoMa KOMe MpHIajia U3y3€eB y cilydajy Kaja je 3aTeueH
Ha MECTY M3BpIlEHa KPUBUYHOI Jeja, ajli M Taja je HeonxoJHa cariacHocT HapomgHor
MPEJCTaBHUINTBA 32 BOhEHE HCTpare TOKOM Tpajama Mannata. Ilo YcraBy uz 1931. rogune,
OBa CarJIaCHOCT HHje MOTpeOHa y cllydajeBUMa yBpena, 37104nMHa U kieBera. [lo ompendama
ob6a YcraBa Kpass cazuBa HaponHo mpeacTaBHUINTBO y peloBaH WJIM BaHpedaH cas3MB, a
Takohe ra MOXe paclyCTUTH M paclucaTh HOBe M30ope Koju he ce oapkaTu y poKy on Tpu
Mmecena. Oba ycraBa nponucyjy Aa HapoaHo mpeacTtaBHUINTBO 3ajenHo ca KpasbeM Bpiu
KOHTpoIy MuHucrapckor caBera. YcraBom u3 1901. mpeasor 3a oAroBOpHOCT MHHHCTpA
Mopa MojaHeTH HajMame 20 HapoAHMX MOCIaHUKa, AOK mo YcraBy u3 1931. roaune, 6poj
MOCTIaHMKA 3a MOJIHOLICHE Npeyiora HHje MpeLn3rupaH, Beh je mponucaHo Ja ce oBa MaTepuja
JeTajbHUje perynuile noceOHuM 3akoHoM. OJulyka o ONTY)XOM MHHHCTpa ce Mo ojpendama
o6a VYcraBa moHocu paBorpehmHckoMm BehwHOM, a mpema oapendama YcraBa u3z 1901.
MmuHUCTpUMa cyau CeHart, ogHOCHO mo YctaBy u3 1931. rogune HamnexHu cynoBu. Ilo
oapendama oba YcraBa 3HauajHa je ynora kojy YcraB npensuba y obnmactu ¢uHaHCHja 3a
Haponno mnpencraBuumrBo. Tako ce Oyper W 3aBpIIHM padyH mojaHoce HapoaHom
MPEICTaBHUIITBY onHOCHO HapomHoj ckymmtuau. Pa3znmka y YcraBuma manudectyje ce y
oJpeadama Koje ce 0JTHOCE Ha TTOCTYIaK MPOMEHEe Y CTaBa, jep 3a pa3iuky o1 Ycrapa u3 1931.

KOjH jaCHO Mperu3upa MoCcTynak MpoMeHe Y cTaBa kao u yaory HapoaHor npeacTaBHHUILITBA Y

%0 The Royal Family of Serbia, op. cit. cp. 15.
1B, Terpos, JI. Cumosuh, M. Paxojesuh, op. cit. ctp. 247.
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ToMe, Koje 3ajeqHo ca Kpasbem mogHoCH mpesyiore MpoMeHe, a KaCHUj€ O/Tydyje O TPOMEHH
VYcraBa, YcraB u3 1901. roawHe, HUjeTHOM CBOjOM OJpeaOOM HE PETyJHIle OBy OOJacT.
YcraB u3 1931. je y omHocy Ha oHaj u3 1901. roauHe 3HATHO OOTaTHjU COIMjATHUM U

152
€KOHOMCKHUM ojipeioama ~°.

VYcraBom u3 1901. ronune Kpass Anexkcangap je yBohemeM JABOAOMHOI MapiiaMeHTa
XTEO Jla yMamH 3Hayaj MmapjaMeHTa KOju je€ 4ecTO OMO y CYHNPOTHOCTH Ca KpajbeM, JIOK je
obpazoBamem Cenata Kpass Anekcanmap OOpeHoBuh u3amiao y cycper paaukaiuma y
norneny Haponane ckynmrune. Kpask HHje 103B0JbaBao Ja ce M300pHU €0 ceHaropa moseha
Y MHCUCTHPAO je Ha OOpHYTOj Cpa3MepH U Takohe je cMamuo Opoj ceHaTopa 1o monoxajy. 1o
munubey Ctojana Ilporumha YcraBom u3z 1901. roaunHe, HemMaMo OBOJAOMHHU cucTeM Beh

153
npeBary IOCTaBJbCHHUX Y OJHOCY Ha H3a6paHe CCHATOpC .

Oppenba o MUHHMCTpUMA
HerapJaMeHTapIMa O3HayaBa Ja ce 0e3 Blaje MOTEKJe M3 CpeauHe MapiaMeHTa, OTBapa
MPOCTOP 33 CYKOO CKYNIITHHE W KPYHE W J1a je TaKBO CTambe HEOJIPKUBO U HHjE Y IyXY
napjaMeHTapu3Ma. YcTaBHe ojpeade O IpaBy HCTpare M IpaBy MHTepIienanuje
IIPETHOCTaBJbajy MOJUTHUKY OJrOBOPHOCT MHUHHUCTapa mpeja mnapiameHToM. [lo munubemy
I'muropuja I'epmmmha Cenar tpeba ma BpIIM yCTaBHY KOHTPOJY Hall paaoM Bmane, amu kao
TEJIO KOje TI0 CBOM CacTaBy ca 3aMallHOM IPEBaroM MOCTaB/FEHUX WIAHOBA HUjE HETIOCpeaaH
13pa3 HapOJHOT PacloIoKemha, TAKO Ja He OM Morao jJa pemiasa o cynouHu Brazne, 6ap He y
HOPMAJHHM TNPHINKAMa M TIPH TPABHIHOM KpETamy YCTaBHOI MexaHmsma . CeHaT je
M03BaH J1a UCKaXX€ CBOj€ MUIJbEHE O TJIABHUM IpaBIMMa IOJUTHKE, adk KaJa je ped O
OJITyYHBamy O ONCTaHKy Bmane wim o obapamy MOjeIMHOT MUHUCTPA, TO j€ TJIaBHA yIliora
Ckynmruae. UaTepnenanuje y CeHaTy y MpakcH Cy IOCTaje CpeACTBO OCTBapema HalI3opa
Ha/l pajJioM MMHHCTapa, a BUXOB CMUCA0 OHO je y U3pakaBamby HErojoBama, ONIOMEHe WU
IIPEeKopa, Kaja OM yMeCTO HEMOBOJbHO MOTHBHMCAHOT IMpeasora OMBao yCBOjeH MPOCT Ipesa3
Ha jgHeBHU pen. [lo ycTaBHO] KOHCTPYKITMJU M3jaBa HETMOBEpewma U obapama Brage y Cenary
HACYIpOT BJAaolly W MPOTHB CKYNIITHHE OWja OM y HECKIaay ca FHErOBHM MECTOM Yy
YCTaBHOM CKJIONY, a HapouyuTo ca Hemoryhnomrhy pacmymTama ceHara. Takohe Owmio je
npeaBUleHo Jla ce Ha CBaKOj OKPYXKHOj JIMCTH MOpa Hala3UTH HajMame jefaH (pakylnTeTcKu
o0pa3oBaH KaHAWAAT. Y3 WHCTUTYIH]Y KBaTU()UKOBAHUX TMOCIAHWKA TOCIIAHUIM Cy OMpaHu
M0 TPOTIOPIMOHATHOM H300pHOM cucTeMy. HapomHO MpencTaBHUINTBO HHUjEe WMAJIO ITYHO

OyleTCKO MmpaBo. YCBOjeH je Mozen aa OyiieT uMa GUKCHU A0 KOjU c€ HHje MOTao oA0aIuTH,

152 The Royal Family of Serbia, op. cit. ctp. 6.
153 Cpncka Akanemuja Hayka u Vmernocrn, [IpaBau dakyirer Yuusepsutera y beorpany, op. cit., crp. 242.
14 Cpncka Akanemuja Hayka u Vvernocrn, [Ipaau pakyirer Yuusepsutera y Beorpany, ibid, crp. 246.
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Ta ce ¥ Impeajior Oyrera HUje MOTao HEMPUXBATUTH y IeIUHU. Y cTaBoM on 1901. roauHe HIje

155
ouia HpeI[BI/Il'_)eHa IMOJIMTUYKA OJAIOBOPHOCT 3@ MUHHUCTPE .

VYeraB u3 1931. rogune, 10HEO je Kpasb yKa3oM. tbume je moTBpheH jyrocioBEeHCKH
YHHUTapU3aM " IeHTpanu3am. [1o momuTHIKuM oamykama Moke ce pehu a cy oBUM ycTaBoM
TEKOBUHE JUKTAType IMOCTalie yCTaBHa Kareropuja. M30adeHa je o3Haka mapiaMeHTapHa U3
Ha3WBa, jep je BiIamap Ouo oIydyjyhM 4MHMWIAIl MaKo je ycTaB (OpMaHO MPOKIAMOBAO
MOy BJIACTH. Y CYIITHHU KpaJb je OMO TJIaBHU HOCHJIAIl CBUX (PYHKIM]ja BJIACTU. Y CIIy4ajy
Hecnmarama Cenata u HapojHe CKyNMIITHHE MPU JAOHOIICHY 3aKOHA, KpaJb JOHOCH KOHAYHY
OJUTYKY M WMa TPaBO allCOJIYTHOT BeTa. Y CiIy4ajy MoOWIHM3aIuje, para, Hepeaa u moOyHe
KpaJb UMa MPaBo Jia Mpey3uMa BaHpEIHEe Mepe HE3aBUCHO O] Y CTaBa U 3aKOHA U THME JCJIOM
WK y uenuHu cycnennyje Ycras. Kpasp je Ouo o6aBe3aH na HakHagHO Oe3 mpenu3uparma

1
poka mpeysere Mepe nogHece HapogHoM npencraBHAITBY .,

VY norneny ceHaTopa KOju Cy IOCTaBJbEHH O]l CTpaHE Kpajba, OH MX HHUje y MPaKCH
MMEHOBAO OJIj€THOM HETO IMOCTETEHO Y 3aBUCHOCTH OJ] OJUTHYKE cuTyanuje. Moryhnoct na
YUYECTBYjy Y N300py ceHaTopa uMaliv Cy 1o OaHOBHHAMa MOCIaHUIH Y HAPOTHO] CKYIILITHHH,
nociaaHuLy y Behy 6aHOBHHE, HAUETHULIM U TpaJIOHAYeTHULIU ca 1ojpyydja OaHoBuHEe. HaunH
n30opa HapOAHOI IOCIAHUMKA PErylucaH je MoceOHMM 3akoHOM O u300py HapoOJHUX
nocnanuka 3a Hapoany ckynmruny o 1931. roguHe. 3aKOHOM je yBEJIEH CHUCTEM 3€MaJbCKe
JIUCTE, a CBaKa KaHJMJAaTCKa JIMCTa Mopaja je Jla UMa KaHJIuaaTa U 3aMeHuKa y cBakoj o1 306
n300pHUX jeAMHUIA y apkaBu. Ha ueny cBake m300pHE JUCTE Hala3Mo ce HOCHIIALl JIHMCTE.
Kangunatype je Mopaino na notnuiie 1 no 60 mpeziaraya U3 cBake jeJUHMILIE, a KAHIUIATYPY
kagauaara 200 mpemiaraya 'y HeroBoj jeauHuiid. Ha oBaj) HauyMH HalMOHATHUM,
pPETHOHATHUM W MamuUM CTpaHkama Tpebano je oHemoryhutm msnazak. Ilogema mangara
BpILIMJIA C€ TAaKO IITO JIUCTA KOja J00uje HajBUILE IJacoBa jao6uja aBe TpehuHe mMaHnata u
y4yecTBYyje y npepacnozenu npeocraie tpehune manaara. Jlucra koja goouje mame ox 50.000
rJlacoBa HHje MOTJIa J1a YYeCTByje y TOJEeNM MaHJaTa, a HEHW TJIACOBH Cy JIO/aBaHU

MOOETHUYKO] JIUCTH 157,

155 Cpncka Akanemuja Hayka u Vmernocrn, [Ipapan @axyirer Yansepsutera y beorpany, Ibid, crp. 247.
156 5K. Baprynoeuh, H. Pauhenosuh, op. Cit. ctp. 94.
7K. Baprynoeuh, H. Pauhenosuh, Ibid, crp. 209.
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4.6. JIBoIOMHHM NpeACTABHUYKH cucTeMu mo ycrapuma u3 1901. u 1931. ronune

Uwuras jegan Bek Tpajana je y Cpouju 6opba m3mel)y Biaganana u Hapoaa. Bimamaornu
Cy JKelenu 3a cebe MyHy BJIACT M CMATpalid Cy HapoJ 3a IMOJaHuKe, a ceOe 3a Herose
rocriofape. [lpeicraBHMIIM Hapoja TEXWIM Cy OrpaHHWYeHy oOBjJamhema Biagapa M
MPOKJIAMOBAIIU CY Ja j€ HapoJa U3BOP CBAKE BIACTH. 3eMJba HHje UMaa MOTIYHY €BOIYLH]Y Y
YCTaBHOM Pa3BHTKY HEro caMO Harjia Moju3ama W pyliema. YCTaBu cy OWIIM Kao Kyle Ha
TecKy i 06apao MX je MpBH jaud MOTHTHYKA BeTap . CHAra MHOTHMX IeHepaluja ce TPOLIHIIA
M pacuranga y 60pOu 3a OCHOBHa yCTaBHA MpaBa U CI000Qy 0€3 KOjUX Ce HHje MOTao HH
OCTBAPUTH HAIMOHAIHU HJeaj CPIICKOI HapoJa HHU MNOCTHhM TMOY3HAaH KYATYPHH HH

159
MIPUBPEIHU PA3BUTAK .

[TpoGnem nuuHe cnobone y CyBepeHO] Ap)KaBU HUjE CE IOCTaB/bao CaMO 3a BpeMe
aricolyTHe MoHapxuje Beh u y Jjo0a ycraBHe MoHapxuje U Jemokpatuje. Cemoh
JEMOKPATCKUX CKYNIITHHA HUje HHUINTA Mamke OWia HecariiacHa ca JJMYHOM clI000/I0M, HEro
cBemoh Bnajaona. Y mpBoj ¢a3u AeMoKpaTHje HecarjJacHOCT n3Mel)y HapoHe CyBepeHOCTH H
nnyHe cnodone ce Huje ocehana. CyBepeHOCT y CMUCIY CBE HaJICKHOCTH, UCKIbYUYje JINIHY
cio0oy, aly y pakcH CBE 3aBUCH OJ] TOora Jia ju he JpkaBa ynoTpeOUTH CBE HaJUIEKHOCTH
KOj€ joj mpumnaaajy 160, W3pana YcraBa mpema €BpOICKUM Yy30pHUMa KapakTEPUCTHUYHA j€ 3a
cBe OankaHCKe Jp)KaBe TOT BpeMeHa (ajdu Cy MOCTOjaJidi M HEKH JIOKAIHU TPETyCIIOBU 3a
pa3Boj MPEACTaBHUYKOT CHCTEMa y BUY TPaIUIIMOHAIHUX HApPOJHUX CKYMIITHHA, HA KOjUMa
CE CaBETOBAJIO U OJy4UBAJIO %1 Jom y npeapatHoj Cpouju kpajem 19 u noyerkom 20 Beka
MOCTOjaJie Cy pas3lInuuTe UJeje O pa3Bojy mapiaameHTapusMa. Paaukanu cy kao cTy0 ycTaBHO-
napjaMeHTapHe apkaBe y3umanu CKyNIITHHY, JOK Cy KOH3€pBAaTHUBIM Kao HEH CTYyO
y3umanu Cenat uHTenureHuuje. OHu cy apxxanu na CeHaT MOXke IOCTOjaTu caMm 3a cebe, a

KaCHI/Ije Kaza Cce CKyrII_HTI/IHa IoKa3zajia HCOIIXOAHHUM, KOH3CPBATUBIHN CYy CMaTpalId Ja CeHar

158 J. Tponawnosuh, Yemasne Gop6e y Cpbuju, Beorpan, 1936, crp. 431.

9 J. Tponawosuh, Ibid, crp. 432.

180°C. Josanosuh, 3 ucmopuje u kwuscesnocmu 11, Beorpan, 1991, crp. 153.

181y crakoM ciyuajy, BIaze Cy Ce 3aCHHBajIe HA YCTABHMA MICAHMM 110 3arafHAM Mojenuma. Melyrum, oGum
OBOT CIIOJBHOT YTHIIaja MOXe ce mpeneHuTH. CBakako je kopuiiheH oOJIHMK M je3HIH €BPOIICKOT JIHOepannu3ma,
ayy GaskaHCKa JApYIITBa Cy MMalia IpecejaHe 3a MpeJCcTaBHUYKe HHCTUTYNHje. VIHTepecH uieMcTBa U yIJIeIHUX
JbyIM OWiM Ccy OpameHH y CaBeTMMa CPEOhOBEKOBHHX KPaJbeBCTaBa;, MCTY (YHKUHU]Yy UMald Cy JAWBAaHU Yy
OcmaHCKOM IapcTBY. Yuenihe cesbaka y agMHHHUCTPAINjH TOKOM OCMAHCKOT IepHoja OWiIo je jou 3HadajHuje.
PacrpaBibasio ce O ynO3M 3ajefHHUIA, TJie Cy CTapellidHe CeJbauyKWX IOpPOAMIA HMajie IJIaBHY YIOTY Yy
OIIy4HMBaEmky O JIOKaTHUM mocioBuMma. Wuctutynmja Cxymmtuee y CpOuju, rae cy ce JbyAH U3 PEernoHa
cacTajaly Jja pa3roBapajy O BETUKAM MPOoOJIeMUMa, OJIUTpaa je BaXKHY YIIOTY YV €BOJTYIHjH CPIICKOT TIOJTUTHYKOT

cuctema. CiauuHu oOWYaju TOCTOjalM Cy y TPUMHUTHUBHUM KpajeBuMa, kao mto je Ilpra I'opa, B. Jelavich,
History of the Balkans, vol 1., New York, 1983, ctp. 379.
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une y3 wy. Kaga 6u ce Cenar yapyxwuo ca CKyNImTHHOM, T0OHO OM ce TBOJIOMHHU CHCTEM, Y

162
xoMe O0u CeHat uMao 3aJaTaK Ja orpaHn4aBa HE CaMO Bjlagaona Beh u CKYHH_ITI/IHy .

JIBonoMum cucteM mo YcraBy u3 1901. roguHe HHMje MPETXOIHO pa3MarpaH HHU Y
jeaHoM 000py U MHIIUJBEH-E j€ Y TEOPUjH J1a j€ TOHET Ha WHUIMjaTHBY Kpajba AJIEKCaHIIpa U
Hanpenmwaka. [lo Ycray u3z 1901. rogune, Hapoano npeacraBHUIITBO ce aenwio Ha CeHaT u
Haponny ckynmtuny. tbuxoBa paBHompaBHOCT 6uiia je noBpeheHa camo y norieny Oyuera.
[Ipemior Oyuera mnpBo ce moaHocuo CKyNINTHHHM, JOK je y clydajy cykoOa usmehy
Ckymmruae 1 CeHara, BaXXHMO OHAj Mpeyior Oyyera Koju OW CKYNIITHHA YCBOjWIA TIO
NPEeTXOAHOM caciymamy npumenaba Cenara. CeHaT je MMao TPU BpPCTE€ WIAHOBA M TO
4jlaHOBE MO (YHKIHUjU KOje CY YHMHHIU TMPECTOJOHACIEIHUK, apXHEMHUCKOIl OeorpajiCKu H
enuckon HUMIKM, 30 YWIaHOBa MOCTAaB/LEHUX O] Kpajba Ha HeoapeleHr BpEeMEHCKH MepHo U
18 uwraHoBa Koje cy Ompanu Oupaum ca oapeheHMM UMOBHHCKUM I[EH3YCOM Y BHJy BHCHHE
n3Hoca miahama nopesa. CeHaTopHu cy OMpaHU 1O OKpy3uMa, JOK je camo beorpam Ompao
ceHaropa uzzBojeHo oxa cBor okpyra. Kog Cenara on 1901. rogune tpeba HapouuTo ucrahu
HeonipeheHoCT Tpajamba MaHJIaTa HETOBUX MOCTAaB/LEHUX WiaHOBa. Takohe oH je Ouo NuIiIeH
cBake OylIeTCKe BJIACTH YMECTO Jia C€ €BEHTYaJHH CyKOO pelIaBa 3ajeJHHYKUM TJIacameM
Cenara un Ckyniuruse. [Ipumen0e ce MOry U3HETH U Ha Ha4MH CE€HATCKUX M30opa. 300r Tora
HITO Cy Ce€ CEHaTOopu OMpany MO OKpy3UMa U TO Yy CBAKOM caMoO IO jeTHOM, CKOpO CBa
CeHaTopcka MecTa OupaHa O] CTpaHe HapoJa Cy MpHIaia pagukaIima 183 0x 30 KpaJbeBUX
CeHaropa camo je jefaH OMO 4OBEK M3 Hapoja JIOK Cy OCTald NpHUNajaid OUpoKpaTuju.
[Tomro je Jlp>kaBHu caBeT ymao y cactaB CeHaTa Jp>KaBHM CAaBETHHIIM Cy CaMU YHUHUIIHN
MOJIOBUHY KpaJbeBHX ceHaropa. O] HApOJHHX CEHATOpa IMOJIOBHHY Cy YMHWIU TPTrOBIH, a
MOJIOBUHY MPEACTaBHUILIM YMHOBHUYKE WHTEIUTEHIIN]€ U3 YHYTPAIIHOCTH. ,, Tako je CeHaT of

1901. roguae 61O cacTaBJbeH OJ] MAPTHUJCKUX JbYAH paguKaia u HanpeﬂHnaKa“lM.

[Ipucranuiie ABOJJOMHOT CHCTEMa cMaTpalie Cy Jia je mpeACTaBHUYKA Biaja U cioboaa
Hemoryha 6e3 nogene Hapoanor npencraBaummTea. MehyTum ycnex npejcTaBHUYKE BIIAJIE je,
Yy CBaKOj 3€MJbH, 3aBUCHO O]l F€HUX CHEHUPUUHUX TPUIINKA, a HE OJf YHILCHUIIC Ja JIU je
napiaMeHT MOoJeJbeH Ha JiBa JeNia uiu He. TBpame aa je y Tamammbo] KpameBunu CpOuju
Cenar 6mo HenoTpeban 300r HagMohu Biaianana Hal MapJIaMEeHTOM HCTa je Kao TBP/mka JAa U

IIpaBa MpeCTaBHUYKA BiIaAa He noctoju. CeHar je umao ynory ga ycmepaBa CKyNIITHHY Y

162 C. Josanosuh, ITonumuuke u npasne pacnpase, beorpaxn, 1990, ctp. 233.
163 C. Josanosuf, Ibid, cp. 263.
164 C. JoBanosuf, Ibid, crp. 264.

65



MTOJIUTHYKOM Pa3BUTKY M FHETOBO IPaBO OJ0aIlMBamba 3aKOHA OWIO je TPaKTUIHH]E O
KpasbeBOT. JI0KMBOTHH TOPHH IOM OHO je jeIMHU JIEK TPOTHB jaKe U3BPIIHE BJIACTH y HAIIEM
npaBy. Takohe je ucrumano na je CeHar CMamUBAO OMACHOCT OJi CKYMIITUHCKE cBeMohwu, ma
ce mapTHjcka Biajga HapoaHe ckymmTHHE HHje MOTJIa OCTaBUTH Oe3 Haja3opa y Bugy Cenara.
JoBan ABakymoBuh cmartpao je na Ycras u3 1901. ronune Huje 6mo 1eo koMmrpomuca usmehy
Kpajba ¥ HapoJia, jep MOJIMTHIAPH KOjU Cy Ta MPUMIIIN HUCY Hapoa. Tpebao je mo meroBoM
MuLUbey na CKYIIITHHA IPUMH YCTaB M Ja ce OH obHapoxyje . Crojan PuGapar je
takohe 6uo mporuB Cenara cmarpajyhu na je BUM CTBOpEHA HM3BEIITaue€HA HAAMOWHOCT y
KpPYroBHMa jETHOCTABHOT JIEMOKPATCKOT CPIICKOT JPYIITBA W jeJHA CKyIa HaJ30pHa BIACT

166

Hag Hapognom ckymmrunom . Jbybomup CtojanoBuh uctunao je na momro CeHaT uma

ucTa mpaBa kao Haponna ckymmTiHa, a 3HadajaH Opoj HETOBHX YJIaHOBA MMEHYj€ Kpasb OH

%7 IaBuhesuh je Takohe cmarpao na je Cemar

CAMHM THM MOXE YTHLATH Ha FEeroB paj -
cranad o Behunu wianosa, a CKyNIITHHA MOXKE 3aBUCUTH O HAPOIAHOT PACIOIOKEHa Koje
je TO/UTOKHO MPOMEHaMa M Ha Taj HAaYWH MOJKE HACTYNUTH CyKoO m3Mel)y OBUX 3aKOHOJIaBHUX
anamona "%, CeHar MOXKe TEKHTH 1a YTBPAM KPajbeBY BIACT U HA TAj HAYHH MOXKE CIIPSUNTH
Haponny ckynmrtuHy na o0e30eaw mpaBa Hapoda W IOjeIMHAIA KOja Cy YCTaBOM
3arapanToBaHa. CeHaT OBAaKBO CacTaBJbeH HE OrpaHMYaBa KPaJbEBCKY BIIACT HUTHU J1aje
rapaHiuje 3a cyheme MHHUCTpHMa Koje cKymmThHa ontyku. Y CeHar ymasu BehmHa
ceHaTtopa Koje KpaJb IocTaBjba U oBakaB CeHar he yBek KOUMTH paj, Oaml oHJa Kajga Oyxae
ponospyouBa ckymiutuHa. Takohe Cenar je Ha oapeheHu HauuH jerpaaupao Haponny
CKYNIITHHY Kao0 CIIOPEHY YCTaHOBY, jep HEHO OJUTyunBame 3aBucu o1 CeHara uujy Behuny
YJaHOBa IOCTaBjba Kpasb. Ha oBaj HaumH ce paha wimma cykoba ako y Cenary Oyne
¢dopmupana TakBa BehnHa koja Hehe nznasuru y cycper Haponnoj ckynmruau. Cam Kpasb je
Yy CBOM OJITOBOPY IPEICTaBHULIMMA IITaMIIe 00pa3IokKuo J1a je TBOJOMHH CUCTEM YBEJEH ,,1a
0u ce ca jeHE CTpaHe 3aKOHOIABHO TEJIO CAUyBAJIO OJ1 MOTIYHE MOTYMEHEHOCTU KPaJbeBOj
BJIACTH, a ca Jpyre CTpaHe Ja ce u30erHe Ja He HacTaHe HEKaKBa HEeOorpaHuYeHa

1
napJaMeHTapHa BJIaJJaBUHA | J1a C€ KpaJbeBCKa BIACT He 30aru‘ %9,

[Tutame ABOJOMHOI CHUCTEMa Yy 3ajeJHHYKOj jYrOCIOBEHCKO] JpXaBH, OHIIO je
MOCTaBJHEHO JOII TpEJ] YCTABOTBOPHOM CKYMIITHHOM Kkpajem 1920. romune. Y ycTaBHOM

Haupty [lamwmheBe Biame TBOAOMHHM CHCTEM je TpenBHheH, anu je o100p YCTaBOTBOPHE

185 J. TIpomanosuh, op. cit. crp. 398.
1867 Ipomanosuh, Ibid, cTp. 399.
wry, Ipomanosuh, Ibid, cTp. 400.
1.8y Iponmanosuh, Ibid.

189 J TIpomamosuh, Ibid, crp. 408.
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CKYNIITHHE OWO TMOJ] YTHIAjeM TNpeapaTHUX HJeja O TOPHEM JIOMY Kao HEMOTpeOHO]
apUCTOKPATCKO] YCTaHOBU. Takohe M LEHTpaIUCTHYKE TEXKHE KOje je 0J00p yCTaBOTBOpHE
CKYMINTHHE TOKa3WBa0 y NHUTamy ypehema ympaBHEe BIacTH TPHUMOPATU Cy ra Ja H

3aKOHOJ[ABHY BIIACT YCPEICPEN CaMO y jeTHOM JOMY * .

VYcraB u3 1931. roaune npenBuzeo je Aa 3aKOHOAABHY BIAcT Bpiie kpasb 1 HapomHo
IIPEJCTaBHUIITBO KOJU je OJ paHHuje jeIHOJOMHOI MPETBOPEHO Y JABOJAOMHO CaCTABJHEHO O]
Haponne ckymmtue u Cenara. Y ciydajy HecaryaliaBama IapjJaMEHTApHUX JOMOBa
MPUIMKOM TIPETpECcama 3aKOHCKUX MPEJIora, CMaTpalio ce Ja je Ipeuior 010aueH U O heMy
ce BUIIE HHUje MOTJO OJUIyYMBATH Yy HCTOM ca3uBy. AKO OHM ce Hecjarambe MOHOBWIO Y
cieaehem ca3uBy O MpeJIOry je OUTy4yuBao Kpasb. Jparocnas JankoBuh cmarpa n1a ,,ipoMeHe
koje YcraB u3 1931. rogune noHeo Hucy 3Hauwie Bpahawe Ha BunoBnaHcku ycras, a y
OJIHOCY Ha IIPETXOJIHO HEYCTaBHO CTam€ JUKTaType Oumie cy ckopo HeratuBHe. KpasbeBrHa
JyrocnaBuja je caja MMana €mMUTET YCTaBHE MOHapXHje, ald Cy MHCTUTYLHUjE U IPKABHO
ypeheme yoruire octany CyIITHHCKU BPJIO CIMYHY, a 110 HeKaJl ¥ UCTU Kao y nepuoay 1929 —
1931.roqune. Mako ycraBHa KpasseBuna JyrocnaBuja HHje CYIITHHCKM —IOCTaja
napJaMeHTapHa JIp>KaBa, OBUM YCTaBOM OHa je noOmia HapomHo mpencTaBHUINTBO YKHHYTO
1929. rogune, anu He W mapiaMeHTapHu cuctem. [lonmuTnuke cTpaHke cy U Jabe Ouie
3abpameHe, a 0e3 MOJIMTUYKUX CTpaHaKa MM CaMo ca jeIHOM O]l BHX MapllaMeHTapu3aM Ko
cucTeM Huje Morao (yHKIHOHHCATH ', OKTPOMCAHH YCTaB je 1O CHCTEMATHIM CIHYAH
VYcraBy u3 1921. ronune, a mo cagpXHHU U KapakTepy KOjU je 1a0 KpaJbeBUHH JyrociaBuju
Kao JpXKaBU 3HATHO je ojcTynao oA BwumoBmanckor ycraBa. YUumeHHIa je ga cy Ouie
3a0pambeHe MOJUTHYKE CTPAHKE U Ja HUje MOIJI0O OMTH HUXOBOI YIpYXKMBamba Ha BEPCKO],
IUIEMEHCKO] M PETMOHAIHO] OCHOBM y JPYIITBEHO-TIOJIMTHYKE CBpXe. YcraBoMm u3 1931.
roauHe HapoaHo npeacTaBHUIITBO MOJIeJbEHO je Ha /iBa Jena Cenat u HaponHy ckyniuTuny,

. . 172
KOJH Cy OpPraHM30BaHM HA JpYradyuju HA4uWH = .

Moxe ce 3akibyunuT na je YcraB u3 1931. rogune, oJICTynao MHOTO /10 YIPaBHOT
LEHTpaJIu3Ma, ajlM 3aTO HHje OJICTYNAao O] MapTHjCKOr LIEHTpalu3Ma, Jomymrajyhu ydeurhe
Ha U300puMa cTpaHKaMa Koje MMajy OpraHu3alnjy y 1esoj 3eMibu. Jlok ce mocianuiy Oupajy

o 3¢MaJbCKUM JIMCTaMa, HOTJIC CC CCHATOPU 61/1pajy 1o OaHOBHMHCKHM JIHCTaMa OJHOCHO

170 C. Josanosuh, U3 ucmopuje u kroucesnocmu I, op. Cit. ctp. 499.

Y1 1. Mphenouh, Yemasu u erade Kunescesune Cpouje, Kpamesune Cpouje, Kpawesune CXC u Kpamesune
Jyeocnasuje (1835-1941), Beorpan, 1988, crp. 248.

172 Cprcka Akanemuja Hayka u Ymernocrtn, /[ea eexa caspemene cpncke yemasnocmu, beorpan, 1990, crp.
584.
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npejuiaradyil KaHIuaaTcKe JIUCTE jeiHe OAaHOBMHE HE MOPAjy YMHUTH HCTY MOJUTHUYKY TPYITY
ca mpeyiarauuMa KaHIUIATCKe JucTe apyre OaHoBuHe. CeHatope Oupa H300pHO TEIO
CacTaBJbCHO OJ MOCTaHWKa, OaHCKUX BehHWKA M MPEICeIHUKA OMINTHHE JOTUYHE OAaHOBUHE
IITO MPEJICTaBJba NMOCPEIaH HAaUWH Oupama ca KBadupukoBanuM Oupaunma. Ilocnanuk ryou
MaHJIaT, YUM MpecTaHe OUTH YIaH CTPAHKE KOjoj MPHITaa HOCHIIAI] 3¢MaJbCKE JIMCTE JIOK OBaj
y3pOK T'yOMTKa MaHjaaTa, He MOCTOjH KOJ CEHATopa, jep Ce€ OHM He Oupajy MO 3eMaJbCKUM

173
JJucramMa .

JIBOZIOMHM CHCTEM HE 3Ha4M PaBHOIIPABHOCT JIOMOBA, JE€p CE€ JOHEM JIOMY Jlaje Mamba
wm Beha nperexxnoct. Mehyrum mo YcraBy w3 1931. roamne, oba goma Cy MOTIIYHO
paBHOIIPaBHA, HE CaMO MPHJIMKOM pelllaBama O 3aKOHUMA, HEr0 M IPWIMKOM OJJTy4YHBamba O
Oyyery. OBMM ycCTaBOM, MapiIaMEHTApHU PEKXUM HHUje YCBOjeH, ma ce Moxe pehm nma
MOJUTHYKA OATOBOPHOCT MUHHCTapa HE MOCTOJU HH NPEA CEHaTOM HU IpeJ CKYIMIITHHOM.
Hpyraunju je ciy4aj ca onroopHomhy wmuHmcTapa. OBae cam YcraB oOJAcTyma o
PaBHOINIPABHOCTH JIOMOBA, J1ajyhu mpaBo oNnTyXKHBamka MHHHUCTapa 3a moBpeay Ycrasa Kpamy
u Cxymmruad, a He Cenaty. PaBHOnpaBHOCT JJoMOBa y periaBamby O 3aKOHMMA M O OylIeTy
3HA4YM Ja Ce 3a IMYHOBAXKHY OJIYKY O jE€JHOM 3aKOHY M O jeJHOM OyIIeTy TpaXKH IMOTITyHA
carjgacHocT o0a goma. YcraBoM u3 1931 Huje 6uo mpenBuleH HUKakaB HAPOUUTH HAYMH 3a
pemaBambe OyleTckux cykoba m3mel)y nomoBa, Beh je mpeaBuheHO perraBame MO OHOM
MOCTYNKY TpeaBuleHoM 3a cykoOe 3akoHa y o0jacTH OOMYHMX 3akoHa. Mehytum oBakaB
MOCTYyMaKk OHO je HEMPUMEHUB Y CIIy4ajy MHUTamka ycBajama OyleTa, Koje ce MOpaso pelmuTu
y UCTOM Ca3uBy KaJa je Mpejyior OyieTra MOAHET, jep je OYIeT jeHOTOIUIIBU 3aKOH KOjU
CBaKe roJIMHe Mopa OWTH MOHOBO u3riacad. CTora ce MOXe 3aKJbYYUTH Ja j€ JeJlMHa OIIHja
MIPOAYKaBamke CTapor OyleTa KpajbeBUM YKa30M, ajld IOLITO C€ OBO NMPHMEYje Yy CIydajy
pacnymTama CKYNIITHHE, KpaJb OM ycien cyko0a J0MOBa MOpao NPBO PACHyCTUTH
CKYNIUTUHY. Y cllydajy cykoOa JoMOBa y 00JIaCTH 3aKOHOJABCTBA KapaKTEPUCTUYHO je TO J1a
KOHAuHO peIllemhe CykoOa HHje OCTaBJBEHO CaMHUM JIOMOBHMA HIIM HApOAY OJpKaBambeM
HOBUX u300pa. ¥Ymecro Tora YcraB mnpensuha pga cyko0 pemasa kpasb. Ilopen
CYNPOTCTaBJbEHUX CTAHOBMIITA y TOTJIEAY IPAHUIE OJTYYHBamka O CYKOOy JOMOBa OJTHOCHO
7la 1 KpaJb MMa MPaBo OJUTYyYMBATH CAMO O OHMM TadyKama e Cy CE JIOMOBHU PA3HIILUIA MU O
[IEJIOM TOM TPEJIOTY 3aKOHA IMpeoBial)yje mpBO CTaHOBUIITE. Y TPUIIOT JPYTOl MHIBbEHA
MorJo Ou ce HaBecTH j1a je YcraB o 1931. ronuHe, OKTpOMCaHU YCTaB U IpeMa TOMe Kpasb He

6u O6mo oOWvaH ycTaBHM YMHMIIALL, Beh BpXOBHU OpraH BJIAacTH M HOCWIIAll ApkaBHe uzeje. Ha

13 C. Josanosuh, M3 ucmopuje u rouscesnocmu I, 0p. Cit. ctp. 500.

68



OBaj HAYMH JIp>KaBHA BJIACT MHAYE MOJC/hEHA HA Kpashba M JIBa JIOMa, ITOHOBO C€ CjeUIbYje y
Kpasjby ¥ moBpaha jeqMHCTBO Kaga ce rojx 300T HheHe MOIENaHOCTH Ha JBa JoMa Johe y
jeHOM 3aKOHOJABHOM ITHTAlby HA MPTBY TauKy - *. [IpHXBATIBUBO je IPBO CTAHOBHIITE, jeP ¥
cllydajy cykoOa 3aKOHOJIaBHE BIIACTH y OJUTy4MBamy, Kpasb CBOjUM OJUTy4HMBameM IpeTBapa
yCTaBHY MOHapXujy y amcoiyTtHy. Mehytum HEH y TuM ciydajeBuma Kpasb 6e3 Hapomnor

. 175
MIPe/ICTaBHUIITBA HUj€ Y MOI'YNHOCTH CTBapaTu Ae(UHUTHUBHO 3aKOHE™ .

YeraB u3 1931. rogune, mpenBuha na y ciydajy NOHaBJbamkba CykKoOa JOMOBAa OKO
Ipeuiora HEKOr 3akoHa, Kpasb oiydyje O TOM 3aKOHCKOM HpEJIOTYy, YMME IOAp)KaBa
MpeyIor 3aKOHA jeJHOT OJ JoMOBa. Tako Kpalb OJIydyje O 3aKOHHMa CaMO Ca jeTHOM
MOJIOBUHOM HapogHOT TIpe[CcTaBHUIITBA IITO MPUBPEMEHO O0yCTaBba JBOJOMHHU CHUCTEM,
alli je U OBO CBAaKAaKO Mame OJICTYIAmE OJ] Hauelia YCTaBHOCTH, HEro 0e3 MKakBor yderrha
Haponnor mpexacraBammTBa. Kaga kpasb omiydyje 0 3aKOHMMa caMmoO Ca jeHHUM JIOMOM,
Iy’KaH je Jla TOCTYIH ca MPeAIo3uMa TOT JeJHOT JI0Ma Kao ca 3ajeJHHYKAM IPEeIoroM oda
noma. To je jemHO O/ OCHOBHHMX Hauella yCTaBHE MOHApXHje Ja 3aKOHOJAaBHE IPEIIore
HaponHor npejcTaBHUINTBA KpaJb IpuMa 0e3 MKaKBUX M3MEHa WK ux ojbamu. [Ipema Tome y
Havely, Kpalb y cllydajy cykoOa JJoMoBa MOXxe OupaTu u3Mel)y CeHaTCKOT M CKYIIITHHCKOT

TIpeJIora, aju HU JeTHOM HE MOXe HUIITa MemaTn' C.,

VY ycTaBHO] MOHApXHjH pa3HU 3aKOHOJABHH YMHHUOIM ITOBE3aHM CY TaKO Ja CBH YWHE
jenny Biact. OHM HHCY MOTJIM ITyHOB&)KHO OJTyYUBATH jeTHU O€3 JPYIHWX, a CHary 3aKkoHa
uMajie Cy caMO OHE OJJIyKe Ha KOje Cy CBU OMJIM carjacHu, BUXOBa CJIOTra U JeIUHCTBO je
IIPBH YCJIOB 3a BPLICHE CYyBEpEHE BJIACTH YHME ce JI0Ka3yje Ja CyBepeHa BiacT uMmely mHx
HHU]€ TI0JIeJbeHA HETO je OocTajia jeHa 77 o Hayelly MoJiesie BJaCTH TPH C€ BJIACTH OJ/IBajajy,
na Ou ce Morje y3ajaMHO OrpaHH4YaBaTH, MehyTHMM 3aKOHOJaBHA BJIACT j€ MOTJIa OCTATH
HeorpanuyeHa. [lomTo ce oHa HUje MOrjia OrpaHMYUTH Ha JPYT'M HAYWH HETO CaMOM cOOOM
Tpebasio je MOJEeTUTH Ha JIBa JoMa Koja OM ce y3ajaMHO OrpaHHyaBaia, Ia jeé Tako ABOJOMHHU
CHCTEM TIPEJICTaBJha0 Yy CTBAPU IMPOIYKETAK TMOJeNIe BIACTH. TaMo Tne je TOpmU oM OO
YCTaHOBJbEH, MOHAPX j€ MOTao OCTaTH W3BaH MapTHjcKe O00pOe Kao HEeNMpucTpacaH €JIEeMEHT
KOjH G MOTQ0 y JaTOM TPEHYTKY IOCPEIOBATH Pajil JATOT IOMHperha — . KOHTposIa ropeser

AOMa IMapJaMCHTa Had AJOHmUM JOMOM, MOXKE CC CMaTparu OlIpaBJaHOM Yy 3€MJbaMa Ca

174 C. Joanosuh, lbid, ctp. 503.

175 ¢ Josanosuh, Ibid, crp. 504.

176 ¢ Josaunosuh, Ibid, crp. 505.

Y77.C. Josanosuh, O dporcasu-Ocrosu jedne npasne meopuje, Beorpan, 1990, crp. 131.
178 C. JoBanosuh, lbid, ctp. 328.
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OMIITHUM TpaBoM TJjaca. Koa JIBOJOMHOr cHCTeMa TIIOCTOjU OIMACHOCT jJa ce 300r
HEeCarJIaCHOCTH JiBa JoMa cjabo ITa MOXKe y mpakcu omnyunutd. Kama aBa qoma omnydyjy o
3aKOHMMa TMOTHYHO Cy pPaBHONpaBHA Ma TaKO CBaKH JIOM MOXE MpeajiaraTd 3aKoHE U
oI0anyMBaTH NPEUIore KOju yYWHU BIlaJa WK JPYTH JIOM, aKO CE JBa JOMa HE carjace Taj

MpeJIor 3aKkoHa Hehe OUTH yCBOjeH 179,

VY mpakch HadellHa PaBHOIPABHOCT JIOMOBA IOCTOJU CaMO y YHCTO 3aKOHOJABHO]
obnactu. Ban oBux o0OyiacTh JOWU JIOM C€ jaBjhba Kao HaJAMONHWjM YMHMIIALL. Y TOTJIELY
OpraHm3aiyje TOPHEr J0Ma OBO TEIO0 MOXKE OWUTH CacTaBJbEHO OJI HACIEAHHX OJHOCHO
MOCTABJHCHUX WJIM HM3a0paHMX WIAHOBA, & Y MOHApXHjama Kao IITO je Ciy4aj KOJ Hac 0
YcraBy u3 1931. roguHe jaBjba c€ M MEIIOBUTH CUCTEM TJIE CY BeTOBU YIAHOBH 110J1a OMpaHH,
a 1oJjia MmocTaB/beHu. YIaHOBE MOCTAB/LEHOT TOPHET JIOMa Kpasb MOCTaBJ/ba MIIA MTOCPETHO WM
HenocpenHo. [locpenHo mocTaBibame Ce jaBJba Kaja je 3aKOHOM IpOIMcaHo Ja he u3BecHH
YUHOBHHIIA TIO TPaBy IOJIOKaja OMTH WIAHOBU Topmer noma. [lomro MOHapX UMeHyje Te
YJIaHOBE OH WX IOCPEIHO NOCTaBjba. M3abpaHu ropmu JoM Oupa ce Mo IPyroM H300pHOM

180
CUCTCMY HCTO NOBU IOM .

4.7. Ynopenna anaausa Ycrasa Kpasesune Jyrociasuje ox 1931. n Yerasa Penyoinke
ITosbcke n3 1935. ronnue, ca NOCeOHMM OCBPTOM HA NPEIACTABHUYKHU CHCTEM

Ha 6u ce YcraB KpasmeBune JyrocnmaBuje u3 1931. roausHe, mTO MOTIYHH]jE
aHAJM3UpPa0 ca CBOJUM KapaKTepUCTHKama Kojeé MNpeACTaB/bajy OAJIMKE Haller TaJalllber
YCTaBHOTI' TOpETKa, HAapOYUTO M3 OO0JAaCTU MNPEACTABHUUKOI CHUCTEMA, MOXE C€ IIyTeM
KOMITapaTUBHOT METOJIa U3BPLIUTH Nopeheme ca ycTaBuMa JApyrux 3eMaba U3 Tora rnepuoja.
Jenan on takBux YcrtaBa je YcrtaB PemyOmuke ITosbcke u3 1935. rogune, koju kao u YcTaB
KpameBune Jyrocnasuje nokasyje TaJallkby YCTaBHY IPaKCy y €BpONCKUM apxkaBama. Kao u
Ipyru ycTtaBu Tora mnepuoaa, YcraB Penybmukxe Ilosbcke mocenyje cucTeMaTUKy
KapakTepUCTUYHY 3a TaJallllby YCTaBHY Ipakcy, ca MOCeOHUM o0elexjuMa CBaKor

HaIlMOHAJIHOT ITPABHOI' CUCTEMA CXOAHO HaI_II/IOHa.IIHOj )41 HpaBHOj TpaI[I/II_II/IjI/I IMMOJBCKOTI Hapoaa.

HpeMa AP)KaBHOM ypeljery OBC ApPiKaBC CYy oune pPa3jinuuTO OPraHU30BaAHE, TAKO Ja

je ca jenHe crpane JyrocnaBuja Ouia KpaJbeBUHA, JIOK je ca apyre crpaHe Ilosbcka Omia

179 C. Josanosuh, Ibid, crp. 330.
180 . Josanosuh, Ibid, ctp. 332.

70



penybnuka. Y morieay oBmamhema Koja Cy UMaid Kpask JyrociaBuje, OJHOCHO TPEACEIHUK
PenyOnuke Ilosbcke, mpumeTHe Cy MHOIE€ CIMYHOCTU. JeqHa O]l OJJIMKA OBHMX IPABHUX
cucreMa Koja je Ouja MpHCyTHAa M y OPYTMM IPaBHUM CHUCTEMHMa OBOT IEPHOJA, jecTe
HEjeIHAKOCT PA3JIMYUTUX OpraHa BJIACTH, OAHOCHO NPUMAT H3BPIIHE HAJl 3aKOHOJABHOM
prnamthy. Ilo YcraBy u3z 1935. Ha veny apkaBe ce Hanaszu IlpeacenHuk pernyOiMKe, JOK ce
VYcraBoMm u3 1931. rogune, Ha dyeny apxkase Hanaszu Kpass. [Ipencennuk penyonuke yckiahyje
pan Apyrux Ap>KaBHU OpraHa BIACTH Kao HaJpel)eHU YMHHUIIAL] BIACTH y ApKaBH (wiaH 11) 18
VY morneny Apyrux mHErOBUX OCHOBHUX HAIJISKHOCTH MPUMETHO je Aa ¢y oHe y Hajsehoj mepu
ucte kKao opnamhema kpajsa o Ycrary u3 1931. ronune. Tako je mpeaceHUK pernyOauKe mo
CBOM Haxolemy MoCcTaB/ba0 MUHUCTPE U oJipeljuBao npeaceqHuKa BIajie, MMao je oBjiamhema
Ia cazuBa M pacnymra HapogHo npeactaBHUIITBO, 01O je BpXOBHM KOMaHIaHT BOjCKe, Kao U
MPEJCTaBIba0 APKABY Y HMHOCTPAHCTBY OJHOCHO 3aKJby4HMBao MeljyHapogHe yroBope ca
npyrum apxaama. Opnamrhema npeaceqHuKa pernyOanke oJHOCHUTIA Cy ce U Ha ofpehuBame
jenHor on KaHauaaTa 3a Oyayher mpenceHuKa penyoiuke, Kao 1 UIMEHOBAakhE HACIEAHUKA Ha

182

MECTY IpeACEeIHUKA penyOIrKe 3a BpeMe paTHOT cTama (wiad 13)™°, mro ce Ha oapeheHun

Ha4YMH MO IMOPEIUTH ca oBlamhemeM Kpasba J1a o YcraBy u3 1931, rogune onpehyje cebu

HACJTE/IHIKA Ha MecTy Gyyher kpasba ogHOCHO meda apkase o,

[Tpencennuk peny6iauke je kao U Kpasb o YcraBy u3 1931. umao omnamtheme na
nocraBJba cyamje U na o6upa onapehenu 6poj cenaropa. M mo Ycrapy Ilosbcke u no YcraBy
KpameBuHe JyrocnaBuje 3a MyHOBaKHOCT akaTa IiedoBa Jp’kaBe 3aXTEBAO Ce€ MPEMaroTIHC
HQ/IJISKHUX MHHHCTapa, OJHOCHO TPEACEIHIKa MHHHUCTApCKOT caBeTa. [loJbckuM ycTaBoMm je
kao u YcraBom u3 1931. rogune Ouia mpenBuleHa MOTIyHA HEOATOBOPHOCT mieda AprkaBe
KaKo 3a cBoja ciyxOeHa Jena, Tako M 3a Jpyra Jeja Koja HUCY Ousia y Be3U ca BpIICHEM
¢byHkuyje. 3a pa3nUKy O]l MaHIaTa Kpajba Koju je mo yctaBy u3 1931. ronuHe mpakTHYHO
HeOoTrpaHWueH, Mo ycraBy [losbCke MaHAAT MpenceqHuKa penyOiauke je OMo orpaHWYeH Ha
ceJaM TOJIMHA. ,,Y Cydajy Ja MpeAceIHUK pemyosnke Huje 0uo y MoryhHocTH Ja 00aBiba
¢byHKuMjy 1eo MaHaaT oHaa je mpenacenHuk CeHara casuBao 3ajeqHuuka Beha Hapoanor

NPEJCTaBHUIITBA, KOja Cy KacHUje o0pa3oBaia CKYIIITHHY €JeKTopa Koja je Oupaja HOBOT

181 TIpencennuk PemyGiuke ITosbcke, Kao HaapeleHH YMHMIAL y ApXKaBH, ycKialyje pag BPXOBHHX APKaBHHX
oprana. Uniwersytet Jagiellonski, Ustawa konstytucyjna 23 kwietnia 1935, ctp. 3. npeyseto 03.08.2024. ca
https://www.lura.uj.edu.pl//etext//pdf

182 TIpencennnk Peny6muke ITosbcke Bpmm JmunHa oBamhiera Koja Cy y OKBHDY HEroBe HaaieskHocTH. OBa
oBjamhema YKJBYUyjy: a) onpehuBame jemHor o KanaujaTa 3a mpencennuka PemyOmumke Ilosecke, 0)
HMEHOBarL€ HacIeqHHUKA Npeacennuka Penyonnke [Tosbcke 3a Bpeme paTHOT crama, 1bid, ctp. 4.

183 The Royal Family of Serbia, op. cit. cp. 9.
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npeacennuka (wian 22)¢ 184

. Ilo YcraBy KpameBune Jyrocnasuje u3 1931. ronune mma
onpeheHnx pasznuka y uzbopy meda apxase, jep je y KpameBunu JyrocnaBuju HapomaHo
MPEJICTABHUINITBO OMPAJI0 HAMECHUIITBO KOje j€ YIpaBJbalo 3eMJbOM 10 u30opa Oymyher
Kpajba, OCHM akKoO KpaJb CBOjUM TECTAMEHTOM HHje yHampen oapeauo Oymyher

185
MIpCCTOJIOHACTICAHUKA .

ITo ycraBy Ilosbcke Bmama ¥ MUHUCTpPU Cy HOCTaBJbEHHU OJl CTpaHE MpEACEIHUKA
penybonuke, a Biaga uma cBor npencenHuka Koju je npeacrasiba. M1y Ycerary uz 1931. kpasb
je mmao opnamhema Ja IMEHYje MHUHHUCTPE Kao W MpeJCeIHUKAa MHUHHUCTapckor casera. [lo
Ycrauma w3 1931. m 1935. med npkaBe Morao je MHHHCTPE W TPEICSIHHKA BIIAJE
paspelnuTy y CBaKOM TPEHYTKY. Y MOTJe[y BpIleHa MpaBa MapjaMeHTapHE KOHTPOJE Hal
pagoMm Brane mo mosbCKOM ycTaBy AOHKHU JA0M HapoaHOr mpencTaBHUIITBA MOXKE TPaKUTU
ocTaBKy Brane u MUHHCTpa, U O BbeMY C€ HE MOXE TJIacaTH Ha CEIHUIIM Ha KOjOj je Mpeaior
MOJHET. AKO JOFH JIOM IapilaMeHTa u3riaca mpeior mpocToM BehHOM TacoBa, mpeasior je
YCBOJEH, a aKo MPEACEIHUK penyOiuKe pa3peliaBa BIady U MHHHCTPE O OBOM IPEHAJIOTyY je
noTpebHo mperxonHo munuUbere Cenara. be3 o03upa Ha MONMUTUYKY OJArOBOPHOCT Mpen
meoM ApxaBe U napjaaMeHTapHy npel HaponHuM npeacTaBHUIITBOM, MO HOJHCKOM YCTaBy
npeMujep W MHHHCTPU Cy YCTAaBHO OJTOBOPHH TIpeJ BPXOBHHUM IPXKaBHHM CY/IOM 32
3Ha4yajHHje ToBpene ycraBa. [IpaBo na mo30Be mIpemMujepa WIM MHUHHUCTPE Ha YCTaBHY
OJITOBOPHOCT HMMa HPEACETHUK penyoJuKe W JIOMOBH HApOJHOI MpPEICTaBHUIITBA Y
3ajequuukuM Behuma. Opuiyka Beha kojom ce MuHHMCTap WM mnpemujep ynyhyjy Ha
OJITOBOPHOCT TipeA Jp>kaBHU CyJ ycBaja ce BehWHOM Off TpHU METHHE TJIAaCOBa, Y MPHUCYCTBY
HajMame IMOJIOBHHE CTAaTyTapHOT Opoja wiaHoBa 3ajenHuukux Beha (uwian 30) 186 34 pasuKy
O]l OBHX pelIema y MOJbCKOM ycTaBy, YcraB KpasseBune Jyrocnasuje u3 1931. rogune npaso
ONTYXEHha MUHUCTpPA 3a MOBpPEAY ycTaBa Jojiesbyje Kpajby 1 HapoiHoj CKyNIITHHHA OHOCHO
nomeM oMy HapoaHor mpencraBHUIITBa, a He HapoaHOM mpeacTaBHUIITBA KAo LENUHU. Y

noryeny BehuHe ca KojeM ce ycBaja MpEeIyIor 3a ONTY)KOy MHUHHUCTpA, OHA j€ 3a Pa3iuKy O

184 Ako mpencenmuk PenyGmuke muje y moryhmoctn na TpajHo o6aBba (yHKImjy, npencennuk Cenata he
ca3BaTW 3ajeHUYKa 3aKoHOAaBHa Beha na omryde na M ce QyHKIHMja NMpeACEAHUKA CMaTpa YHPaKHEHOM.
Pesonynmja xojoM ce (yHKIHja INporiamaBa ynpaXmeHOM ycBaja ce BehmHoMm ox 3/5 craryrapHor Opoja
YJaHOBa 3ajeJHHYKMX Beha. AKO ce Topma pesoiyluja ycBoju, npexacenHuk Cenara he ogmax cas3Batu
Ckynuruny enekropa, Uniwersytet Jagiellonski, op. cit. ctp. 6.

1% The Royal Family of Serbia, op. cit. ctp. 11.

1% TTpaBo 1a mO30Be IpeMujepa WM YCTABHO OArOBOPHOT MUHHCTPA MMa Tpeacenunk Pemy6mike ITosbeke, Kao
u Cejm m Cenar y 3ajemHuukuM Behmma. Pezonyiuja 3ajemauukux Beha KOjoM ce MpemMujep Wi MHHHCTap
ynyhyjy Ha [Ip>xaBHU cyn ycBaja ce 3/5 BehMHOM TilacoBa y MPUCYCTBY HajMambe MOJIOBUHE CTATyTapHOT Opoja
4ynaHoBa 3ajequnukux Beha, Uniwersytet Jagiellonski, op. cit. ctp. 8.
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MOJFCKOT YCTaBa KOjU je MpeaBuhao TpU METHHE YKYMHOT Opoja HApOJHOT MpeACTaBHUKA

npeasuhao Behuny o aBe TpehrnHe ykymHOT 6poja HApOAHKX MOCTaHUKA 187,

Yeraeuma u3 1931. u 1935. Haponno npenactaBHMIITBO je Omio jaBojgomHO. Ilo
MOJLCKOM YCTaBy AOWHU JoM ce Ha3zuBao CejMm, Mok je mo ycraBy KpasbeBune Jyrocmasuje
Haponna ckymmTrHa, a 3ajeJHIYKA Ha3uB 3a ropmu AoM je Cenat. Kao n'y Yerary u3z 1931.
roauHe, mo Ycrary u3 1935. roguHe 10WmU 10OM BMa yIory y yTBphuBamy npemiora Oynera
Kao U yBohemwa nopesa rpahanuma. YcraBuma je npenBuleHo /1a T0HBU JOM 3aXTEBa OCTaBKY
Bnane wim mMuHHCTpa M 0 TOMe oiIyuyje 3ajeqHo ca CeHaTrom, MOCTaBjba IMOCIAHHYKA
MUTamka ¥ MHTepIenanuje Biiagm 1 MUHUCTpUMA U YYECTBY]E Y YCBajamy OylieTa v 3aBpPIIHOT
pauyHa. Ilocnanunm ce YcraBom KpasseBune JyrocnaBuje u3 1931. roamnHe u ycraBoM
PenyOnuke [Tosscke uz 1935. rogune , Oupajy Ha OMIITUM, TajHUM U HETIOCPEAHUM H300pHMa
a MaHJaT MOCIaHUKa I10 IMOJFCKOM YCTaBy 3a pas3nuky ox Ycraea u3 1931. ronune, Tpaje met
roauua (wian 32) *8, Verapuma u3 1931. 1 1935. 3a6patbeHo je y4eCTBOBAbE BOJHUX JIAIA Y
rjlacamky OJHOCHO HHUj€ UM MPU3HATO aKTUBHO U MAacMBHO OMpayko mpaso. JJok ce mo YcraBy
u3 1931. rogune OuMpayvko MpaBo CTUYE ca HaBPIIEHOM 21 TOAMHOM, MO MOJHCKOM YCTaBy OHO
ce cruue ca HaBpmeHe 24 rogume (wian 33) ', 1ok je ycraBmma mpormmcano ga ce MacHBHO
O6upauko npaBo ctuue ca 30 ronuna. Ycrasuma KpasseBune Jyrocnasuje u3 1931. rogune u
Peny6nuke Ilosbcke u3 1935. rogune mpomucano je na he ce n300pHUM 3aKOHOM OJMKe
OJIpEeUTH M300PHHU MOCTyNak U u30opHe jenauHuie. Ilo mosbCckoM ycTaBy JAOHHM JOM Ce 3a
pa3nuKy OJ] Hamer YcraBa PeJOBHO Ca3MBAa0 y HOBEMOpY, JOK je pas3jiiKa MpUCYTHA Y

1
norne/y oBnamhera Kpasba Ha casuBare HapoXHOT peicTaBHAIITBA =",

ok je mo YcraBy u3 1931. rogune kpasb Morao cazuBatu HapoiHO mpecTaBHUIITBO
W y PelOBaH M y BaHPEJAH Ca3uB IO IMOJHCKOM YCTaBYy IPEICEAHUK PEIyOJHKe je MOTrao
ca3BaTu JOKU JOM CaMO y BaHPEIHOM 3acefamy. Y MOrieay OAroBopHocTy wiaHoBa Cejma
MPOIKCaHa je HHUXOBAa OJTOBOPHOCT 3a W3BPIICHEC KPUBUYHUX JIela, ald j€ U Yy THM

cllydajeBMMa Ouiia HEOIXO/AHA CarjlacHOCT MapiiaMeHTa J1a OM ce BOAMO MOCTYyMaK Ipes CyIoM

187 The Royal Family of Serbia, op. cit. ctp. 18.

188 Cejm ce cacToju 01 MOCTAHMKA KOjH Ce OMpajy OMIITHM, TajHHM, jeJHAKHM M HEIOCPEIHHM OHUPAYKHM
npaBoM. Mannar Cejma Tpaje net roanHa, pauyHajyhu ox nana casuBama. Uniwersytet Jagiellonski, op. cit. ctp.
9.

189 TIpaBo rmaca mma cBaku rpaljaHun Ge3 003mpa Ha IO, KOjU MMa 24 TOXMHE Npe PACIHCHBamA M3060pa U
yKuBa IyHa rpahancka u jpyjacka npasa. lbid, crp. 9.

190 Uniwersytet Jagiellonski, Ibid, ctp. 9.
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(unman 41) 191 33 pa3IMKy O]l OBaKBOT pellIemka MOJHCKOr ycTaBa, o YcraBy KpasbeBuHe
JyrocnaBuje u3 1931. roguHe, nako HAPOAHM MOCIIAHUIIM U CEHATOPH HUCY MOTJIM KPUBUYHO
OJIrOBapaTH Ipejx CyJoBHMa Oe3 carflaCHOCTH MapjaMeHTa OJHOCHO CeHara, IOCTOjao je
M3Y3€TaK y CIy4ajeBUMa KPHBHYHHUX Jiela yBpene, KJIEBETe M HajTeKUX KPUBUYHUX JeTa,
KaJla OBa carjlacHOCT MapJjaMeHTapHUX JoMoBa Huje Ouia morpebHa. Kao u y YcraBy u3
1931. nmpeacTaBHUIIM MOJHCKE BIIAJE Cy MOTJIM ydecTBoBaTH y pany Cejma, a IOCIAHUIIH CY
MOTJIY TTOCTaBJbAIM BbUMa MHTEpIeNalrje Ha KOjuMa Cy MUHHCTPU OWIIM JYXKHH J1a OJITOBOpPE
y poky ox 45 nmana. I[To YcraBy u3 1931. ronuHe pok y KOMe Cy MUHHUCTPH OWIIU JYXHH Ja
OJITOBOpPE HAa HWHTEpIIENalyje IMOoclaHuKa HHUje Ouo mpeuusupad, Beh je Ouo mpenBuben

. 192
YOHIITEHOM (OPMYIIALUjOM y TOKY UCTOI Ca3uBa = .

Cenar pa3marpa Oymyer M HalprTe 3akoHa Koje ycaja CejM M 3ajeJHO ca HBUM
YUYECTBYj€ y MOKpEeTamy Mpeaiora 3a OArOBOPHOCT MUHKCTPA, O M3MEHU YCTaBa M yBolhema
BaHpEIHOr cTama (wian 46) '*°. 3a pasmmky ox Yerasa u3 1931. rommue, Cenar ce 1o
MOJECKOM ycTaBy (hopMHpa Tako IITO TpehuHy ceHaTtopa OMpa MpenceHIK PenyOiiKe, a 1Be
Tpehune ce Oupajy ol cTpaHe Hapoaa Ha u3bopuma. OBakaB MocTymak naje Behy yrory
rpahannMa y m30opy ceHatopa Hero medy apkaBe, mTo Ha onpehern HaunH CeHAT YUHH
HE3aBUCHHUJUM OJI BPXOBHOT HOCHOIA BIacTH. [1o MOJBCKOM ycTaBy MaHIaT 4iIaHOBA CeHaTa
u3jeJHayYeH je ca MaHaaToM wiaHoBa CejMa M U3HOCH MET TO/IMHA, 32 Pa3jIMKy o]l YcTaBa U3
1931. roauHe, KOjH je MPONMKUCA0 PA3IMUUTO BpEMe Tpajarma MaHAaTa JOMOBHMA MapJIaMeHTa,
Ia je Tako MaHJaT HapoJHMX IOCIaHWKa M3HOCHMO 4, a ceHatopa 6 roguHa. IIpaBo
3aKoHO/MaBHe MHUNMjaThBe Tpumnana Cejmy u Bmagm mok je mo YcraBy u3 1931. rogune
HaponHo mpencTaBHMINTBO y TEMWHHM Kao0 W KpaJb MPEKO YCTAHOBE MHHHUCTApCKOT
IpeManoTHuca HocWiall 3aKOHOJaBHe HHUIMjaTuBe. CBaku mnpeasor 3akoHa koju CejMm
nojnHece mabe ce CeHaTy Ha pa3marpame, a oanyka CeHara KOjoM Mema WiM ozadaiyje

npemiore Cejma cmaTpa ce ycBojeHOM, ocuM ako je Cejm He onbar BehuHOM Of1 TpH TIETHHE

91 MelyTum 3a roBope Koju Cy CyIpPOTHH 00aBE3M OJAHOCTH MOJHCKO] APIKABH WMIH KOJH CAIpXKe eIeMEHTE
KPUBHYHOT JieJla KOje ce TOHH 110 CIIy»KOEHO] Ty)KHOCTH IMOCIaHHK Moxke OuTH orykoM CejMa MM MHHHCTpPA
npasje, ynyheH Ha ApyKaBHH CY/ U OJITYKOM OBOT Cy/ia JIMIIEH mociaHunykor Manaara. 1bid, ctp. 12.

%2 The Royal Family of Serbia, op. cit. ctp. 16.

193 Cenar, kao mpyrn 3aKOHOJABHH JIOM, pa3MaTpa OylieT U HALpTe 3aKoHa Koje je ycBojuo Cejm u yuecTByje y
BpIIeHY KOHTpOJIe Haj apkaBHUM qyroBuma. llltaBume, Cenar, 3ajenHo ca CejMOM, y4ECTBYj€ Y OJUTYyIHBABY O
cnenehuM UTamUMa, Hako 0e3 TpaBa IMOKpeTama: a) MPEJIOT 3a OCTaBKy Biane nmm MuHHCTpa; 6) 0 3aKOHUMA
KOj€ je MpelceJHUK BpaTHO y 3aKOHOIaBHA Beha Ha MMOHOBHO pa3MaTpame; 1) U3MEHHU Y CTaBa; 1) O OMO3UBaby
Hapezbe o yBohermy BaHpeaHOT cTama, Uniwersytet Jagiellonski,, op. cit. ctp. 13.
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rmacoBa (wiaH 53) 194

. IIlpema Tome mako CeHaT MO MOJFCKOM YCTaBYy HHje WMao IPaBoO
3aKOHOJIaBHE MHUIIMJaTHBE OH j€ MOrao Ja yTH4e Ha 3akoHonaBHHM mpemior CejMma, jep je
uMao opiamheme Ja ra u3MeHH win oadaim, ocuM ako CejMm kBanudukoBaHoMm BehmHOM
MIOHOBO TOTBPAM CBOj mpemior W oxbamu omnyky Cenara. Ca apyre crpaHe mo YcTaBy
KpasseBune JyrocnaBuje u3 1931. rogune, y ciydajy cykoba JOMOBa y IMOIJIEY JOHOIICHA

3aKOHA, MPEIHOCT HHjEe MMA0 3aKOHOJABHHU MPEUIOr jeAHOr O]l JA0MOBa, Beh je KoHauHy

OJUTYKY O MpeJUIoTy 3aKoHa uMao je Kpass.

VY morzneny mocTynka JoHOmIema Oypera mo YcraBuma on 1931. m 1935. romune
npeior Oynera ce mogHocuo JlomeMm oMy mapiamenta. HakoH momHOIIema mpeaora
OylieTa MOJBCKH YCTaB j€ MPOMKMCHUBAO MPELUU3HE POKOBE y KOjUMa MPEICTaBHUYKH JOMOBH
Tpebajy Aa ce u3jacHe o mbeMy, Tako je CejM Mopao Ja ce u3jacHu y poky ox 90 nana, ox naHa
npujemMa mpejiora, a HakoH merose omyke, CeHar je umao pok ox 20 maHa ja ce M3jacHU
noBosioM ojutyke Cejma. Ha kpajy je umak Cejm umao ommydyjyhy yiory norieny Oynera, jep
je MMao mpaBo J1a HaKOH pa3marpama CeHaTa, JoHece KOHAYHYy OJUTYKY Y POKY O JIeCeT JAaHa

on mpujema munUbema Cenara (wiaH 58) 195

. Ilo namem VYcraBy u3 1931. rogune, Hucy
MpPEeIM3UPaHd POKOBH JOMOBA y TOTJIEAY OJJIyddMBama O Mpemiory Oyuera, Beh je oBa
Marepuja perynucaHa noceOHum 3akoHoM. Mehytum no ycraBy KpasseBune Jyrocmasuje u3
1931. ronune, kao u Peny6nuke Ilosecke n3 1935. ronune, jacHa je MHTEHLWja Jja IpeBary y

norjieay oajinydruBama O Ipeayory 6yueTa HMa J0’hHU J0M IIapJIaMCHTA Y OJHOCY Ha T'OpmHbU 196.

VY norzneny nmocTymnka npoMeHe Ycrasa noctoje oapehene pasnuke. [{ok je mo Hamem
VYcraBy u3 1931. ronuHe, npaBo HHULIMjaTUBE 3a IpoMeHY Y craBa npeasuhero 3a Kpasba kao
meda apxase U1 HapoaHo mpeacTaBHUILITBO, MO MOJBCKOM YCTaBy IMOpE] OBHX cyOjekaTa
MpaBo OBE MHUIM]aTHBE UMaia je 1 Biama. O mpensory npeaceqHuka pernyosimke 3a mpoMeHy
VYcraBa, HapogHo mpeaCcTaBHUIITBO je OAIyYHBAlIO MPOCTOM BehMHOM TIilacoBa 3ajeIHUYKOT
Tena Koje je obpasoBano HapoaHo mpencTaBHUIITBO, JIOK je y ciyyajy mpemiora Hapoanor

MpPe/ICTaBHUIITBA 32 NMPOMEHY YcCTaBa, OHO OJUTy4YMBaJIO KBalu(puKOBaHOM BehuHOM (4iaH

194 Cpaxu npemor 3akona koju nouece Cejm Guhe noguer Cenary Ha pasmatpamse. Pezonymuja Cenata kojoM ce
TIPEJIOT 3aKOHA 0/10allyje WM YHOCH U3MEHE cMaTpa ce YCBOjeHOM, ako ra Cejm He onbaiu Behunom o 3/5
rimacosa. Ibid, ctp. 15.

195 3akoHoM ce yrBphyje ApskaBHH OyyeT cBake roguHe. Biama moHocH Haupt 6yuera CejMy TOKOM HErOBOT
3acelama HajKacHUje YeTHpH Mecella npe mMmoueTka Oyuercke roauHe. CejM mMa JeBeieceT JaHa O] JaHa
TMOJIHOIIIEHA TIPEJyIora 3aKOHa 07l cTpaHe Biazie 3a pa3marpatbe Oyiera, a CeHar- 1BajieceT 1aHa O] HCTeKa poKa
onpehenor 3a Cejm. Cejm he mMatu gecer maHa o MCTeKa poka Koju je mporrcaH CeHaTy 3a pa3Marpame
usMmeHa koje npeanoxu Cejm. 1bid, crp. 16.

19 The Royal Family of Serbia, op. cit. ctp. 25.
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80) Y7 o VYcerasy u3 1931. roaune, npaBo MOJHOIIEHA MPEJIOra U3MEHE U JIONYHE yCTaBa
umajy kpasb u HapomHo mpeacraBHUIITBO. OIUTyKa O NMPOMEHH yCTaBa CE€ HE3aBHCHO O]l
mpejyiaradya JOHOCH MPOCTOM BehMHOM riacoBa HapOIAHMX IOCIAHMKA W CeHaTopa. JeamHa
pa3nuKa MocToju y CiIy4ajy WHHUIUjaTiBe HapoIHOT mpeAcTaBHUINTBA, KaJla j€ HEOMXOAHO Ja
MPEeJUIOT MIPOMEHE yCcTaBa MPBO YCBOjJH JIOM KOjH Tra je MPEeaokKho BehMHOM OJ TpH NETHHE
MpeACTaBHUKA, a KaCHH]E U JIpyry oM uctoM BehuHom. Takohe mo YcraBy u3 1931. rogune,
owno je mpensulero aa ce HapomHo mpeAacTaBHUINTBO pacmyCcTHd M Jla O MPOMEHU YcTaBa
OJlTy4yje HOBO KOj€ C€ ca3HBa y POKY O]l YSTHPHU Mecela O] Kaja je MpeJioT U3MEHE yCBOjeH,
JIOK TI0 TI0JBCKOM YCTaBy O NMPOMEHH ycCTaBa oiiydyje HapomHo mpencTaBHHINTBO y uuje
BpEMe je U MOJHET 3aXTeB 3a MpoMeHy ycrapa. [lok je YcraBom u3 1931. ronuHe npomnucaHo
Jla y Cly4ajy cykoOa JIoOMOBa y MOrJIey MpoMeHe Y CcTaBa y Kpajik0j MHCTAHIU OJUTyIYje Kpasb
CXOIHO AHAJIOTHjH Ca 3aKOHOJABHHM IIOCTYIIKOM, IMOJACKUM YCTaBOM OBa MarepHja HHjC
perynucana. Mnak Moxe ce 3aKJby4HTH Ja je KOHAUHY OJJIYKY y OBOM IOCTYIKY UMAO JOHHU
nom omHocHo Cejm. Mako cy Cejm m CeHaT y TOCTYNKY NpoMeHe YcTaBa oOpa3oBalid
JEIUHCTBEHO TeJO, IpoMeHa Y cTaBa OWiia je yCBOjeHa Ipe WM KacHU]je KaJia je 3a by riacaia

oarosapajyha Behnna wianoBa nomer noma Hapoasor npencraBaumTBa oqHocHO CejMma.

Ynopennom ananuzoM YcrtaBa KpaseeBune Jyrocnasuje u3z 1931. rogune u Ycrasa
Peny6nuke Ilosbcke u3 1935. roaune, mpomucaH je BEIMKU OpOj MCTOBETHUX OBJalihema.
Tako Bramapu apxaBa UMajy oBiamheme J1a MoCcTaB/bajy MUHUCTPE U opelyjy npeaceHuka
Biajne. Takohe oHuM cy BpxoBHHM KOMaHIaHTH BOjCKe, ca3uMBajy M pacmymrajy HapoaHo
MIPEJICTaBHUINTBO, TPEICTaBIbajy HpKaBy Yy HWHOCTPAHCTBY M 3akJpyuyjy MmelyHapomHe
yroBope. Mmajy mpaBo ma mocraBibajy cyauje u Oupajy onapehenu Opoj ceHartopa. 3a
nyHoBakHOCT akara Kpasba, ogHocHo Ipencennuka Peny6nuke, HEONXOaH je MpeManoTiuc
HAJUIeKHUX MHUHHMCTapa OAHOCHO IpeacedaHuKa Biana. YcraBuma u3 1931. m 1935. rogune
npensuleHo je ABogoMHO HapoaHo mpeacTaBHUINITBO, a HCTOBETAH j€ U HAa3UB FOPH-ET JIoMa-
Cenar. [lomu 10M uMa omrydyjyhy ynory y yrBphuBamy npeziora Oyiera, kao U yBohema
nope3a rpahanuma. [locmanuuu y AOBUM J0OMOBMMAa ce OHMpajy Ha ONIUTUM, TajHUM H
HEMOCPeIHUM U300pHMa, JIOK je ydemrhe Ha mUMa 3a0pambeHO BOJHUM JIMIIMMA, KOja Ha OBaj

Ha4yuH OCTajy 0€3 aKTUBHOT M MMACHMBHOT OMPAUYKOT MpaBa. YcTaBuUMa je mpeasuleHo ma ce

197 . .
% YcraB ce MOKEe MEHATH Ha WHUIMjaTUBY Tipenceannka Pemyonuke [Tosbcke, Brnage nmm Y 3akoHckor 6poja

mocianrka. O mpemIory Koju je mogHeo npeacequuk Pemy6nuke [Tospcke MoXke ce ritacaTv caMo y IEIHHU 0e3
M3MEHA WM ca M3MEeHaMa Ha Koje Bnana y ume npenceannka Penmy6nuke ITosbcke maje carmacHOCT. 3a akT KOjUM
ce Mema YCTaB Ha MHUIMjaTUBY TipencenHrka Pemybmke [Tosbcke motpebHe cy jenHornacue pezonymuje Cejma
n CeHara, ycBojeHe mpoctoM BehmHOM TitacoBa; Ha wHUIMjaTUBY Brage mnum CejMa- jeHOTIIACHE OMIJTyKe
ycBojeHe BehWHOM O CTaTyTapHOT 6poja mocnannka u ceraropa. Uniwersytet Jagiellonski, op. cit. ctp. 23.
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MacuBHO OMpavko MpaBo ctuue ca HaBpiieHUX 30 roauHa. [IpeacTaBHULM TOKEM JJOMa UMajy
MpaBoO Jla MOCTaBJbajy MHTEpIIENalje MUHUCTPUMA, JTOK Cy MHUHHCTPH Kao MPEICTaBHUIIM

BJIaJI€ MOTJIH JIa YYECTBY]Y Y pay HapiaMeHTa.

Ilopen ucroBeTHux pewmema YcrtaBa u3 1931. ronune n YcraBa u3 1935. rogune,
mocroje ojpende Koje cy Beoma cimyHe. Tako mo oapendama mosbCKor ycrara Ilpenceanux
PenyOnnke nMeHyje HacJIeJHUKA Ha MECTY MPEJICEIHNKA PEIYOINKe 32 BpEMe paTHOT CTama,
a Takohe mpemaxke M jeAHOr KaHauaaTa Ha u3bopuMa 3a Oyayher npeaceHuKa pemyonnKe.
Oga ce oapenda Moxke mopeauTn ca oapendom Ycrasa u3 1931. ronune, npema kojoj Kpasmb
TECTaMEHTOM MOXe OJPEJNTH CBOTa HACJIEIHUKA Ha MecTy Oynyher kpasba. Y morieny mpasa
Ha TO3WBaKkE NMPEJICEAHUKA BJIAJCc ¥ MUHHCTapa Ha OATOBOPHOCT 3a IMOBpEAY YCTaBa, IO
MOJBCKOM ycTaBy oOBO oBjamhewme cy umanmu [Ipencennuk Penybmuke u  Hapoano
MPEJCTaBHUIITBO, AOK cy YcraBoM KpasseBune Jyrocnasuje oBo oBiamthewe nmanu Kpasb u
Haponna ckynmruna. Behuna kojom ce ycBajao mpeyior 3a onTyK0y MHHHCTpa OWIa je KO
OBHX yCTaBa KBaIM(PHUKOBaHA, camMO IITO je OHA OWJa pa3iM4yMTa, Ma je TAKO MO MOJHCKOM
yCTaBy M3HOCHJIA TPU NIETUHE HAPOJHUX MPEJICTaBHUKA, a 110 ycTaBy KpasseBune Jyrocnasuje
nBe TpehuHe HaponHux mocinanuka. Y Qopmupamy Cenara mo Ycrasuma u3 1931. u 1935.
TOJIMHE YYECTBY]y BiaJapu JpkaBa W rpahanu Ha HemocpenHuM wuzbopuma. Mehytum
pasiuKa 1ocToju y HauuHy n3bopa cenatopa. YcraBoM u3 1931. roaune, NojJoBHHY ceHaTopa
MoCcTaBJba Kpasb, JOK JAPYTY MOJOBUHY OMpa HApoJ Ha HEMOCPEIHUM H300puMa. YCTaBOM M3
1935. roaune, TpehuHy cenatopa je nocrasibao [Ipencennuk PenyOnuke, 1ok je nee Tpehune

ceHaTopa OMpao Hapo Ha HEMOCPETHUM U300pUMa.

[Topen HaBeneHWX CIWYHOCTH Yy onpeadama ycraBa, YcraBu Pemybnuke Ilosbcke u
KpasmeBune JyrocnaBuje OMIMKY]y C€ 3HAaTHUM pasjdkamMa y TIOjeJMHUM YCTaBHUM
pemem-umMa. Tako je [Tosbecka aprkaBa 1o yctaBy oapehena kao pemnyOnuka, 10K je Jyrociasuja
KpameBuna. 3a pa3nuky off MaHIaTa Kpajka Koju je mo YcraBy u3 1931. roaune
HEOTpaHWYEH, MaHJaT MPeICeIHNKA permyomKe je mo YcrtaBy u3 1935. roguHe, orpaHuveH Ha
cegaMm roauHa. Y clydajy Ja TpeICeIHUK permyonnke Huje y MoryhHocTu ga o0aBiba I1€0
MaH/iaT, OHJA je MpeICceHUK CeHaTa ca3uBao 3ajenHuuka Beha Haponnor mpencraBHuIITBaA
Koja cy oOpa3zoBayia CKYMNIUTHHY eJleKTopa Koja Oupa HOBOT mpeacenHuka. Ca npyre crpaHe
no YcraBy u3 1931. rogune y ciydajy Ja Kpajb HUje Y MOryhHOCTH Aa o0aBiba (QyHKLH]Y,
Haponno npeacTaBHUIITBO OMpa HAMECHHUIIITBO KOj€ j& YIpaBJhajo 3eMJbOM JI0 300pa HOBOT
Kpasba. [1o MoJbCKOM yCTaBy JOWHM JOM MapiameHTta ce HasuBa CejMm, JIOK c€ IO YCTaBy

KpameBune JyrocnaBuje HasmBa Hapoana ckynmruHa. MaHgaT mociaaHMKa M ceHAaTopa I
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MOJbCKOM YCTaBY j€ M3jeHAYCH W U3HOCH TET FOJMHA, J0K je 1mo YcraBy u3 1931. Pazmuuut
0 JIOMOBHMMA M M3HOCH YETHUPH TOAMHE 32 HApOJHE MOCIAHUKE U IIECT FOJMHA 33 CEHATOPE.
AKTHUBHO OMpayko MPaBO C€ MO jYrOCIOBEHCKOM yCTaBy cTHuYe ca 21 TOAMHOM, JOK c€ 10
MOJBCKOM YCTaBy cTHye ca 24 roxuHe. J[omu A0M mapiaMeHTa ce MO MOJbCKOM YCTaBy Y
PEIIOBHO 3ace/iame Ca3uBao y HOBeMOpY, 0K ce HapoaHa CKyNITHHA y PEIOBHO 3aceIame
cazuBasia y OKTOOpy. Ilo TOJECKOM yCTaBy HApOJHU NPEACTABHUIIM CY OATOBOPHH 3a
U3BPIICHE KPUBUYHKX JIeNa, allM Y THM CITy4ajeBUMa je HEOIXOJHa CariacHOCT IapliaMeHTa
3a nocrtynak npex cyaoM. Ca qpyre cTpaHe IO jyrOCIIOBEHCKOM yCTaBy MOPEA OATOBOPHOCTH
3a W3BpIICHC KPUBUYHUX Jieja, TMOCTYINAK C€ HHje MOrao BOJHWTH Tpea CylAoBUMa 0e3
CarJiaCHOCTH TapJIaMEHTa, OCUM Yy CJIy4ajy KPHBHUYHHMX Jelia YBpEIe, KJIEBETE M HajTeIKUX
KPUBUYHUX JIeJIa, KaJla Ta CarjlaCHOCT MapiiaMeHTa Huje Omna morpedHa. Y mOoCTynKy mpoMeHe
ycTaBa 10 MO0JbCKOM YCTaBy MHUIMjaTUBY umajy [lpeacennuk penybnuke, Biaga u Hapoano
MPEJCTaBHUINITBO, JIOK 1Mo YcraBy KpasseBune JyrocnaBuje, nnunmjatuBy nokpehy Kpam u
Haponno npeacraBuumteo. Y YcraBy u3 1935. ronuHe, kaja npemior 3a MpOMEHY ycTaBa
MOJIHECE MPEJICEAHUK, O lhbeMy HapoHO npeacTaBHUIITBO OJTy4yje MPOCTOM BehnHOM, TOK y
CJIy4ajy COIICTBEHOT IPeJiora OHO OJuTyqyje KBanupukoBanoMm Behunom. [1o ycraBy u3 1931,
rO/IMHE, HE3aBUCHO OJ TOTa HA YM]y je MHUIM]jaTUBY IMOKPEHYT IOCTYIaK MPOMEHE yCTaBa, O

npeajory 3a IpoMEHy ycTaBa O,HHYHYjC HapO,[[HO MNpEeACTaBHUILITBO IMTPOCTOM BehuHOM.

4.8. Crame y KpasbeBunu JyrociaBuju HakoH JoHomewa YcraBa o1 1931. roqune u
HberoBe peBusuje

HoHomewe YcraBa onx 1931. roxuHe HHUje AONPUHENO pelIaBamby MOTUTHUKUX
npo0bsieMa, alnu HU COIMjaJIHUX M HAllMOHAJIHUX MHTama Koja cy onTepehuBana apkaBy y
BpeMe HEroBOr JIoHOMEema. Jlomo je 1o cBe Beher jayama (enepanusma. [locne youctra
Kpajba AJleKcaH/Ipa YHYTpalllbe MNOJUTHYKO CTamkbe Y 3eMJbu ocTano je wucro. Ilopen
HAI[MOHAJTHOT THTamba y BHJY 3axTeBa 3a JCLEHTPaIM3alM]y OJHOCHO Qenepaan3aiu]jy
3eMJb€, MOJUTHYKE HECTAOMIIHOCTH MOTO/Y]y CBE TEXE €KOHOMCKE MPUIIUKE, HETIOCTOjamhe Y
MpaKCH JIEMOKpATCKMX IIpaBa W clioboda, a Takol)e M HENOBOJbHE CIOJHHOIOJIUTUYKE

98

npmmKel VY oBum npunmkama 23 aBrycra 1939. rogune, momasu no crnopasyma usmehy

Hparumre [[BetkoBuha u Brnatka Maueka. OBUM criopasymoM Tpebasio je Ja ce MOCTHTHE

198 Jb. Kpxsbym, lbid, crp. 531.
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peliee HaIlMOHAJIHOT XpBAaTCKOr MHUTama W Johe a0 peopraHuzanuje apxkase. [loBomom
criopazyma JIojla3u JI0 pacnymTama HaponHor mpeactaBHUIITBA YKazoM o 26 aBrycra u
noHomeweM Ypenoe o banoBunu XpBarckoj. Mako je uman 116. YceraBa uz 1931. rogune
JIOTYIITA0 KpaJby MPEeAy3MMame BaHPEIHUX Mepa M OJICTYMAmke Off YCTAaBHUX HOPMH, TEUIKO
Jla je JT03BOJhaBa0 IPOMEHY YcTaBa M YCTaBHOT ToOpeTka TakBe Bpcte. Takohe uman 116.
Hajarao je Jia ce Koj OJCTynama oJf ¥YcTaBa Mopa JAOOMTH HakHaJaHa carjacHocT HapogHor

: 199
MMpEACTAaBHUIITBA IITO CC HHUJC AJCCUIIO .

Ha oBaj naunn nonomeme ypeade o banoBuHM XpBaTckoj MpeacTaBiba PEBU3U]Y
ycraBa o 1931. ronune, Koja HUje OWIIa U3BPIIICHA ITPeMa MOCTYIIKY 3a mpoMeHy Y craBa. OBa
ypenba HapyIlImia je HeKa ojf OCHOBHUX Hauela ycTaBHUX ypehema npxkase, jep cy HapyIIeH!
MPHUHIUIKA HAIMOHAIHOT YHUTapU3Ma W APXKaBHOT LeHTpanu3ma. Takolhe je moBpeheH wian
13. VYcraBa koju je 3a0pamHBa0 yIPYKUBamke Ha IUIEMEHCKO] HWJIM PETHOHATHO] OCHOBH.
banosuna XpBarcka je J00WiIa CBOjy ayTOHOMHY HAJUICKHOCT 3a ojapeheHu pemoxpyr
MOCJIOBA, JIOK je ca JApyre CTpaHe yMameHa HA/IJICKHOCT OpraHa IICHTPAJIHE BJIACTH Ha HEHOJ
teputopuju . [IpaBHH mon0kaj OaHOBHHE PA3JIMKOBAO ce oA Apyrux 6anoBuHa. OHa je mopen
nocrojehux g00mIa U HA3 HOBUX mocioBa. Mmaina je y cBoMm cacraBy cabop, OaHa u GaHCKY
ynpaBy. Cabop je ©Mao 3aKOHOJABHY BJIACT y CTBApUMa U3 HAJIEKHOCTU OaHOBUHE 3aj€/IHO
ca KpaJjbeM. baH je u3jeHaueH ca YiaHOBHMMa MUHHCTAPCKOT CaBeTa W OJIFOBOPaH je Kpajby U
cabopy ¥ NMpeManoTIHCYje CBe KpaJjbeBe aKTe Koju ce ogHoce Ha banoBuHy XpBarcky. [Ipema
tome banoBuHa XpBaTcka je MMajla BeoMa HIMPOKY ayTOHOMH]Y Koja ce MpHOJIrmKaBaiia

2
crarycy apxkase 2.

Hpxaau ynap on 27. Maprta 1941. ronune ce Takohe MOKe cMaTpaTtd PEBU3HjOM
YcraBa ox 1931. ronune, jep je IPOTUBHO YCTaBy CMEHEHO TPOUWIAHO HAMECHUIIITBO Ha Yely
ca kHe3oMm [laBnom Kapahophesuhem, a manoneTHn HacinenHUK mpecToia Kpasb [lerap
Kapahophesuh npormnacuo ce myHoleTHUM HET Mecel npe myHoseTcTBa. Biana I{BeTkoBuh
— Mauexk je 25. Mapra 1941. rogune mornumcana IIporokon o mpuctymamy JyrocinaBuje
TpojHoM makTy, a IpOTUB OBOra Cy Mocjie JBa JaHa OJAHOCHO 27. mMapra M30Mie MacoBHE
JIeMOHCTpalyje Hapoja IHpoM 3emibe. Bnana je cpymena, a 27. Mapta kpass Ilerap II
Kapahophesuh ce mpornmacuo 3a myHoJIeTHOT U Tpey3eo KpasbeBcKy BiacT. Ilo onmpenbama
YcraBa u3 1931. ronune, kpass [lerap je npornaiieH MyHOJETHUM IIPe HETO LITO j€ HAIyHUO

18 ronuHa, ynme je moBpeheHa onpenda wiana 35. oBor YcraBa. Ilpormameme kpasba

199 Jb. Kpxspy, Ibid, ctp. 532.
20 J,. Kpxsbym, Ibid, ctp. 533.
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MYHOJIETHUM TIP€ MYHOJIETCTBA j€ TaKO MPEACTAaBJbaj0 OYUIJICIHO KpIIewme ycraBa u3 1931.
ronuae. Kpasb je 06e3 carmacHoctd HapomHor mnpeacTaBHUINTBA, KOj€ HHUjE IIOCTOjalio
MMEHOBAO HOBY Biany. Mako apkaBHUM yaapoM YcCTaB HUje CTaBJhCH BaH CHare, OH je M
JlaJbe MPUMEHUBAH I1a je HOBA BIaJa MPOAYKWJIA J1a BiIaja 1Mo TOM YCTaBy M 1o Ypeadu o
banosunu Xpsarckoj. Ilpema Tome apkaBHUM ymapom ox 27. Mapra 1941. romune je

(haKTUYKUM ITyTEM M3BpIIIEHA ACIMMHYHA peBU3Hja ycTtaBa o1 1931. ronune.
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3AK/bYUHA PASMATPAIbBA

ToxoMm ucTpaxkuBama TeMe OBOTI' MacTep paja, y CBPXYy H-CHOT IEJOBUTHjET MPHUKa3a
NpY)KEH je CBEOOYXBaTHHU IIpEryie[l OBE TEME IOCMAaTpaHe ca pPa3IMYUTUX acleKkara U W3
paznmuuuTux u3Bopa. CIOKEHOCT OBE TeMe, OPOjHH YMHUOLM KOjH Cy UMM BEJHKHU YTHIIA]
Ha JIoHOMIeKke YcraBa u3 1931. roguue, Kao ¥ TOCEOHOCTH MPEICTABHUIKOT CHCTEMA IO OBOM
VYcraBy, 3aXTeBaIn Cy CUCTEMATCKU MPHUCTYI TeMHU Kao 1ennHu. Takolhe, Omito je HeonmxoaHo
na ce uszBpiie nopehema Ycrasa u3 1931. rogune, ca Apyruma ycraBuMa M3 CPIICKE yCTaBHE
UCTOpHje Tora nepuoa ca moyerka 20 Beka, j1a Ou ce Ha Taj HAYMH MPaTHiIa €BOJTYLHja HALIeT
MPaBHOT CUCTEMa, OJTHOCHO pa3BHUTaK oApeheHnx mpaBHUX yCTaHOBa M MHCTUTYyTa. Hapounto
je mocebaH OCBPT OMO YCMEpPEH Ha MapjaMEHTapHU OJHOCHO IPEICTaBHHYKU CHCTEM Y
VYceraBy u3 1931. ronune, merope KapakTEepUCTUKE W MOCEOHOCTH Yy OJHOCY Ha IPETXOIHE
ycTaBe, Kao U pelema Koja Cy CBOJUM IOCTOjarbeM Y HENPOMEHEHOM OOJIMKY MOKa3uBala

TEHJICHIIN]C Y YCTaBHO] IMPAKCH jYTOCIOBECHCKUX 3eMaJba Y MPBOj TIOJOBUHH JIBAJICCETOT BEKa.

YcraB u3 1931. ronune no3Har u kao OkTpouncanu ogHOCHO CenTeMOapcKu yCTaB je
yCTaB KOjH j€ CBOJHM JIOHOIICHEM MPEKUHYO HEyCTaBHO cTame lllecrojanyapcke nukraTtype.
[TomrTo je okTpoMcaH O CTpaHe Kpajba, a HE JJOHET IO PElOBHOM IOCTYIKY 3a JIOHOIIEHE
ycTaBa, MOXKe ce Ha oJjpel)eHu HauMH OCHOPHUTH HEroBa JieraaHocT. Mehytum ¢ 063upom Ha
TaJallkbe CTalkbe y JPKABU MPEJICTABJLEHO Yy MOCTOjalby TUKTAType KOja je orpaHuyaBaja
MHoOre rpaljaHcke u Jn4yHe ci1000/e, Hamepa Kpasba /1a IOHOBO YCIIOCTaBH YCTaBHH IOpPEaK
MOJKE Ce CMaTpaTH MO3UTHBHUM MOMakoM. YcraBoM u3 1931. rogune npxasa je nepuHucaHa
Kao HaclleZlHa ycTaBHa MOHapxuja. M30cTaBibame TepMHHA MapllaMEHTapHA 3a Pa3UKy OJ
MPEeTXOAHOT BumoBHaHCKOT ycTaBa, yKasyje Ja TOpel IOHOBHOT YyBohema YCTaHOBE
napjaMeHTa OH Hehe UMaTu yJory M 3Hadaj KOjU j€ MMao MPETXOAHUM YCTaBOM. YCTaB U3
1931. roauHe mNOKa3MBaoO je TEXIbY Ka CTBapamy HApOJHOr jeIMHCTBA M HMHTErpaHOT
JYTOCIIOBEHCTBA, LITO je OMO U jeJJaH OJ1 TJIaBHUX IIMJbeBa Kpajba, KOjU j€ Ha OBaj HAUMH JKEJIe0
Jla CIIpeYM U UCKOpEeHU OpojHe mpolsieMe Be3aHe 3a pellaBame HAllOHATHUX MUTama Koja cy
onrtepehnBana npxxapy. OBa UHTEHIIMja IPUMETHA j€ YCTaBHOM OJpea0oM KojoM cy rpahanu
UMalld TpaBO YIpYXKHBama, 300pa M JIOrOBOpa y TpaHHUIIAMa 3aKOHA, ajld je OBO IPaBO
OrpaHUYEHO 3a0paHOM YApYXKHBamba Ha BEPCKO] IUIEMEHCKO] HJIM PETMOHAIHO] OCHOBH.
OrpannuemeM OBOT MpaBa Kpasb je cMarpao Ja he yCmeTd Ja W3 TMOJUTHYKOT >KHBOTA
OJICTPaHU HalMOHAJIHO-CENapaTUCTUUKE CTpaHKe, LITO ce MOTBplyje W KacHHUje TOHETUM

3aKOHUMa I0 KOjUMa j€ MOJUTHYKA CTpaHKa Mopaja MMaTd MOJUTHYKE NpPEACTaBHUKE Ha
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1enoj Teputopuju apxkase. Kpass je mo YcraBy u3 1931. romune mmao cBa obenexja meda
npxase. buo je BpXOBHM KOMAaHIAHT BOjCKE, NPEJCTaBba0 j€ JAp)KaBy Yy HHOCTPAHCTBY,
3aKJby4nBa0 MelyHapoJHE YyroBope M MMao NpaBO aMHECTHje U TOMHIIOBama. Y TOTIIEHY
3aKOHOJIaBHE BIJIACTH, KpaJb je By Aenuo ca Hapomum mnpenctaBHUIITBOM. Mehytum c
0031MpOM Ha YMHECHUILY /1A j€ KpaJb Mo IIPaBO 3aKOHOAABHE MHUIIMJATUBE U CaHKIIH]j€, IPAaBO
casuBamkba HapopHor npeacTaBHUIITBA y pelOBaH M BaHpENaH Ca3uB, Kao U NPaBOM Ja
pacryctu HapoaHy CKyNMIITHHY U UMEHYje MOJIOBUHY WwiaHoBa CeHaTa, MOXe CE€ 3aKJbYUHTH
Jla je KpaJb IMao MPUBUIIETOBAH TMOJIOKA] y OBOj TPaHM BiAacTHU. Y YIpaBHO] Biactu Kpasb je
takohe MMao Benuka osnamhema jep je HMMEHOBAO MHUHMCTPE Kao U IpelCeHUKa
MHUHHCTapCKOI' caBeTa. MUHUCTPU Cy IPaBHO OJArOBOPHM 3a IOBpENy YyCTaBa M 3aKOHa, a
WHUIM]aTUBY TOKpETama IMOCTYNKa 32 HBHXOBY 0JAroBopHocT uManu cy Kpasms m HapogHo
MPEICTaBHUINTBO. [loMUTHYKa OATOBOPHOCT MapjaMeHTa IMOCTojala je caMo IMpema Kpalby,
LITO MpeACTaBJba OJCTYIakE 01 OJJIMKA IapJIaMEeHTapHOr cucTeMa. Y IOorjely opraHu3aluje
ApKaBHE yrpase, OWiia je Apyraudja y OJHOCY Ha MpeTxoqHu BumoBmaHcku ycras. Tako je
KpameBuna JyrocnaBuja Omina mojesbeHa Ha OAHOBHHE, CPE30BE W OIIITHHE, 32 PA3IHUKY O]
Bunosnanckor ycraBa rie je apkaBa Ouiia rmojaesbeHa 00JIaCTH, OKpYTe, CPE30BE U OIIITHHE.
VY cBakoj 6aHOBMHM Ka0 OpPTraHU BJIACTH MOCTOjasiu cy OaH, 6aHOBUHCKO Behe M 0aHOBHHCKHU
ono6op. Ilogena npkaBe Ha GaHOBHHE KOje Cy HOCWJIE UMEHa IO peKaMa, a He MO JPYrum
reorpa)cKMM ¥ HalMOHAJIHUM oOeiexjuma, joul jeaHoM mnoTBplyje uHteHuujy Kpama na
JIOHOIIIEEHEM OBOT yCTaBa IMOKYIIA Jja Cy30Mje CenmapaTHuCTHUKE TeKIHE MOjeIMHIX TPpyHalnja
U OJUlyyaH OTHOp 3axTeBMMa 3a ¢exaepanusanyjy apxase. Ilo YcraBy u3 1931. roaune
CYZOBU Cy OMJIM HE3aBHCHHU, a TapaHTOBaJIa C€ M CTAIHOCT cyaujcke pyHkuuje. Takohe cynuje
HHUCY MOTJIE TIPOTHB CBOj€ BOJbE OUTH YKIOHCHH Ca AY)KHOCTH HUTH TYXXCHH 32 CBOj CYJCKH
pan 6e3 omobOpema Hajuie)kHOT cyna. ['pahancka mpaBa u cno0oje YIJIaBHOM CalipiKe HCTE
oapende Kao U MPETXOJHHU YCTaBH, alld je€ NMPUMETaH CMameH Opoj COLMjaTHO-eKOHOMCKHX
0JpesIdr Kao U yBOheme yIpaBHOT CIIOpa Ka0 HaYMHA 3aIITUTE M10jeIMHAYHUX U KOJIEKTUBHHUX
nmpaBa. Y TOMNIEAy IIOCTyNKa IMPOMEHe ycTaBa TiaBHY ynory mMmajy Kpass m Hapoano
npeacraBHUIITBO. [Ipemnor 3a mpomeny ycraBa mory mnokpeHytd u Kpass m Hapomno
NpeACTaBHUIITBO. Y o00a ciyyaja Haponna cKymmTHHa ce HakOH ycBajamba Mpezsiora
pacnymTa, 1a Ou y JOpyrom casuBy 3ajeHO ca CeHaTOM arcolyTHOM BehmHOM JoHena
OJUIyKYy O M3MeHH ycraBa. HapomHo mpenctaBHMIITBO je mo YcraBy u3 1931. romune 3a
pa3MKy Of MPETXOJHHUX YCTaBa JABOJAOMHO U cactoju ce u3 Hapomne ckymmruae n CeHara.
Ha oBaj HaumH je nomaTHO oTexaH Mojoka] Hapomne ckymmtune, jep je OHa mopen

nocrojehux orpaHuyerma CBOjUX oBiamhema o CTpaHe Kpajba, caja OrpaHMYeHa U CEHATOM,
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¢ 003upoM fa je ceHat Ouo paBHOIpaBaH ca HapoHOM CKYNMIITUHOM Y MOCTYNKY JOHOIICHA
3aKOHA W JIPYT'MM MOCTYIIMMA U Ja jé UMao MOTYhHOCT /a cBojoM HecarjacHourhy Giokupa
olTyKy ckymmtuHe. CactaB ceHaTa YMjuUX je TMoJjia YjiaHoBa OMpaHO HA M300pWMa, a MoJia
MOCTaBJha0 Kpasb, YKa3zyje HA 3HA4YajHY YJIOTY Kpajha y 3aKOHOIABHO] BIACTH, je€p je OH
MOCTaBJbAkheM IIOJIOBUHE CEHATOpa YTHUIIA0 Ha JOHOUICHE OJUIyKe, aKo Ce€ HMa Yy BHUAY
YUICHUIIA Ja € KBOPYM 3a oaiyuuBame kako CeHara Tako u HapoaHe CKyniuTHHE WU3HOCHO
jemHa TpehwHa HAPOJHUX TPEICTABHUKA. YCTaBOM je OWIIO HMCKJBYYEHO J1a HapOIHU
MPEJCTaBHUK Oyle MCTOBPEMEHO WiaH W jeJHOT M JPYror JI0Ma, OJHOCHO MCTOBPEMEHO U
HapOJHHU TMOCIAHUK M ceHaTop. MaHaaT ceHaropa Kako OMpaHHX TakO U TMOCTaBJbEHUX
M3HOCHO je IIeCT roJuHa, ca u300poM HOBUX OMpaHUX ceHaTopa cBake Tpehe romuue, 0K je
MaH/aT HApOJHHUX MOCIAHWKA W3HOCHO YeTHpH ronuHe. Ha oBaj HauMH ceHATOpW Cy UMalli
Oy’KU MaHJaT O]l HApOJHUX TOCIaHWKa W Ownmm cy He3aBucHM on Behumue y HapomgHoj
CKYIILTHHU KOja je 4yecTo Omiia MojAsiokHa mpoMeHama. HapoaHy ckynmTuHy Hapoj je 6upao
Ha OMIITUM M HEMOCPEAHUM U300puMa. AKTUBHO OMpPAUKO MPABO CTUIANIO CE ca HABPIIECHOM
21 roguHOM, JIOK C€ MACHMBHO OMpAYKO MpaBo CTUlA’I0 ca HaBpumieHux 30 roanHa. AKTUBHH
Jp>XKaBHM YWHOBHUIM HUCY MOTJIM y4YeCTBOBAaTH Ha M300pHMa, JOK CE aKTHBHH JP)KaBHU
YMHOBHHUIIM HE MOTY KaHAMJOBATH 3a CEHATOpe M HapoJHe mociaHuke. [IpaBo mogHomema
3aKOHCKHMX Mpejiora MMao je CBaku uiaH HapogHor mpeacTaBHUIITBA, YHjU je MPEAsor
MOAPIKaJIo HajMame neTuHa wianoBa Haponue ckynmtune onHocHo Cenata. Ha oBaj Hauun
MPaBO 3aKOHOJABHE WHUIM]jaTHBE j€ YMHOTOME OTPAHWYECHO 3a PA3JIUKy OF TPETXOIHOT
BunoBmanckor ycraBa Mo KojeM je CBaku MOCIaHUK MMao MPaBO 3aKOHOJABHE WHUIIMjaTUBE
0e3 ycioBJbaBama OBOI MpeIora MOJAPIIKOM ojpeheHor Opoja HapOJHUX TMOCIAaHUKA.
3akoHcku mpeanor koju Hapogna ckynmrtuHa ycBoju majbe ce CeHary y HOCTymak M
00pHYTO. YKOJIMKO Cc€ MpeIor 3aKOHa HE3aBHUCHO O MOJHOCHOIA YCBOjU My HaponHoj
ckynmtuHd Uy CeHary amncoiayTHOM BehHMHOM, cMmaTpa ce Jia je 3aKOH YCBOjeH. AKO Cy y
IPeUIOTy 3aKOHa y4yHmbeHe ojipel)eHe M3MeHe M JIONyHE OJf CTpaHe jeJHOr JI0OMa, OHJia ce
TakaB MPEIJIOT IIajkeé Ha YCBajarke JIOMY KOjU Ta je MPBOOMTHO yCBOjHO. Y CIIy4ajy Ja ce
Cenar n HapojHa ckyniTuHa OKO HEKOT 3aKOHCKOT IpeJyiora y LeJINHH WK M0jeIMHOCTUMA
HE carjace, cMaTpa ce Jia je Mpeior oJ0MjeH U OH BHIIE y MCTOM Ca3suBY HE MOXe OUTH
MOKpEHYyT. Y cllyyajy HecarjJaCHOCTH JIOMOBa OKO MCTOT Ipejyiora 3akoHa y cienehem

Ca3uBYy, KOHAYHY OJJIYKY O OBOM 3aKOHCKOM IIPpEAJIory nMao je KpaJb.

Ha ocHoBy HaBeneHe ananuse oapendu Ycrasa u3z 1931. roaune, MOTy ce HM3BECTH

pPa3IMUUTH 3aKJbYYIIM W TyMadema OBOT ycraBa. Kao YcTaB koju je MOHET HAaKOH jeIHOT
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OypHOT TIOJMTHYKOT TEPUOJa KOJUM je€ OKOHYAHO HeycTaBHO cTame lllecrojanyapcke
JIMKTAaType, MpPUMETHE Cy OpOjHE OJUIMKE KOje HHCY OWiie KapaKTEepUCTHYHE 3a Tallalllbe
napjaMeHTapHe cucteMe. Tako je OBUM yCTaBOM 3HATHO OTPaHMYCH HapiiaMEHTApHH CHCTEM
KOoju je moHOBO yBedeH. Opnamhema Koje je mocemoBano HapoJHO mMpeacTaBHUIITBO
HapounTo Hapopna ckynmtuHa cy y BehuHHM CykeHa y OJHOCY Ha IPETXOJHE YCTaBe.
[IpeBacxoaHO ycTaBHa ope0a 0 TOHOBHOM yBOhEHY JIBOJOMHOT MPEACTAaBHUYKOT CUCTEMA,
KOju HHUje OMO dYecTra Tpakca y YyCTaBHOj HCTOPHJU HaIlle Ap)KaBE MOXE CE€ cMarpaTh
CYBUIIHOM. Mako je MoOXK[a MHTEHIMja Kpajba J1a OBAKBUM PEIICHEM H3BPIIM JI0JIATHO
orpanuvuewe HapoaHe cKymiiTuHe 300T HENPEABHIMBUX IMOJIMTHUKUX KpETama, TUME je Y
MOTIYHOCTH OOECMHUIIUbEHA yiiora HapojHe CKyNmImTHHE Kao OpraHa HEImoCpeaHo u3adpaHor
oIl cTpaHe Hapoaa. Kako je oHa Owmiia y 3aKOHOAAaBHO] TPOIICIYpH H3jeHAYCHA Ca CEHATOM, a
nMmajyhu y By KBOpYM 32 outyunBame CeHaTa Kao M YHIbEHUILY J1a je TMOJIOBUHH CEeHaTopa
MOCTaBJbA0 KpaJb, MOXKE Ce 3aKJbY4YUTH JAa je Kpasb y Kpajmk0j HHCTaHLIKM UMao OJIy4yjyhy
yJIOTY Y 3aKOHOJaBHOj BJIACTM M OWMO HEH CTBapHU HoOcwiall. Takohe orpaHuuerme IpaBa
rpahaHa Ha yIpyXHBambe 3a0paHOM YIPYKHBamka y MAapPTHjCKE CBPXE HA BEPCKO]j, INIEMEHCKO]
U PETMOHAIHOj OCHOBH, OTpaHWYaBaja Cy ce€ M IOJMTHYKA MpaBa rpaljaHa OZHOCHO TYyIIHO
MOJMTUYKY TUTypanu3aM. JeaHo on pemiema YcraBa u3 1931. roguHe Koje Takohe Huje Ha
3a710BOJbaBajyil HAYMH TOCTABJFEHO jECTe M NMUTAHkE MUHHCTapCKe OoAroBopHOCTH. JloK je
OBHM YyCTaBOM IpeJBUl)eHa IMpaBHA OJITOBOPHOCT MHHHCTapa KOjy CY MOTJH TOKPEHYTH U
Kpasms n HapogHo mpencTaBHHINTBO, MOJMTHYKA OATOBOPHOCT MUHHCTApa je TOCTojajla caMmo
npeMa Kpajby KOjH je MOorao TOCTaB/baTH W pa3peliaBaTH MUHUCTpPe, oK HapomHo
MPEJCTaBHUIITBO TaKBY (DYHKIIM]Y HHMje UMaJ0. YCTaBHO PELIeHEe M0 KOjeM y cliydajy cykoba
JIOMOBa Yy 3aKOHOJABHOM IIOCTYNKY oOJTy4dyjyhy yinory mMa kpajb Takohe je Owio y
CYNPOTHOCTH Cca HaueJIOM MapjiaMeHTapu3Ma, jep Ou nmpeMa iwemMy CykoO OBUX opraHa Tpebao
OWTH pelieH y NapliaMeHTy OJHOCHO BEehMHOM y JOMYy KOjU IPIH CBOj JIETHTUMHTET
HEeMNoCpeHO o]l cTpaHe Hapoia y Haponnoj ckynmrtuHu. CBakako jeIHO O] Hajiolle
MTOCTaBJbEHHX pEIIeHa je OHO mpeaBuleHo wianoMm 116. YcTtaBa mo kojeM je Kpajb y ciydajy
pata, MoOmnIH3aluje, mMoOyHe W JPYTUM CiIydajeBHUMa Kaja Cy YrpOXKEHU jaBHU WHTEPECH
yKa30M HapeauTH Jla ce Mpeay3My CBE HEOMXOJIHE Mepe y ApPKaBH WM jeTHOM H-EHOM JIeNy
HE3aBUCHO OJ1 YCTABHUX W 3aKOHCKHUX Imporuca. Ha oBaj HauMH Kpask je y OBHM CHTYyalldjama
de facto cycnenmoBao ycraBHu u npaBHH nopeaak u KpaseBuHy Jyrocnasujy moHoBo Bpahao

y CTame AUKTaType.
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[Topen oBHUX yCTaBHUX pelllema Koja HHUCY Ha OAroBapajyhu Ha4WH TOCTaBJbEHA, y
VYceraBy u3 1931. romuHe, mocToje yCTaBHA pellieka KOja Ce€ MOTY IMOXBaJUTH. JEAHO O]
TaKBUX peIlemha jecTe MpeABU)EHOCT 0ApeI0N O COLMjaIHUM M €KOHOMCKHM IpaBHMa, Koja
MaKo Cy MOXKJa Mamer oOuMa HEro y MpeTXOAHOM BHIoBmIaHCKOM ycTaBy, MPEACTaBIbajy
BOKaH KOHTHHYWUTET (opManHe TrapaHIlMjeé OBHX IIpaBa Koja je Owmiia HAapOYUTO Ba)KHA
TaJallllbUM JAPYIITBEHO-TIOJUTUYKUM OKOJHOCTHMA. [apaHIiMja caMOCTalHOCTH CYACTBAa U
CTAJTHOCTH cynujcke QyHKIHje je Takole jejaH o MO3UTHBHUX MpUMeEpa TAJalllbe YCTaBHE
mpakce ¢ 003upoM Ha 3Haudaj cyacTtBa kao Tpehe rpane Bimactu. IlpomeHa y apkaBHOj
OpraHu3allji OJHOCHO TOJeNa JIp>kaBe Ha OaHOBUHE, CPE30BE U OMIITHHE Ce TaKohe Moxke
MOAPKATU jep j€ OBHM YCTaBHUM pELICHEM CauyBaH yCTaBHU KOHTUHYWUTET YHUTapHE
JEIMHCTBEHE IpiKaBe, alk Cy ca JApYyre CTpaHe NpOIIMpeHa OBJamhema YIpaBHUX LEIHHA
IITO CE MOXE CMaTpaTh U MHTEHIIMjOM Kpasba 3a oBehameM IMpaBa M HaJUIEKHOCTH JIOKATHE
caMoOymnpaBe U JPYTUX yINpaBHUX jeIUHUIA. YIIPKOC OPOJHUM pelielhuMa KOju Cy Y CTaBOM
u3 1931. rogune, orpaHnyaBaiy HaJuIe)KHOCTH HapoaHe CKyNIITHHE, IO3UTUBHO j€ pelieHe
KojuM Haponna ckyniuTuHa 3apkaBa IpuUMaT y TOCTYIIKY KOHTPOJIE W yCBajama IMpeJiora

Oyuera.

Ha kpajy ce moxe 3akipyunte na je YcraB u3 1931. romune, ympkoc CBOjUM
MO3UTUBHUM M HETaTHBHUM pelIeHhHMa jelaH OJf BaXHHJUX ycTaBa y HAIlO] YCTaBHO]
UCTOpHjH, jep je ’HUMe Makap U MPHUBUAHO MPEKUHYTO HeycTaBHO crame lllectojanyapcke
IUKTaType, Kao W YYUIEH TOCIHeAmH HAXaJIOCT HEyCleId TOKYIaj 3a pellaBame

HallMOHAJTHUX NMHUTaka U OIICTaHKa APKaBEC.
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»YCTAB U3 1931. TOAUHE, CA IIOCEBHUM OCBPTOM HA INPEJCTABHUYKHU
CUCTEM*

CAXETAK

Kao jeman oj rimaBHMX MOTHBa 3a HCTPaKMBAIE OBE TEME, jECT€ UMICHULA /A je
Ycra u3 1931. rogune, mocienmsy YCTaB MPBE 3ajeTHUYKE JYTOCIOBEHCKE JIpikaBe ypeheHe
Ha MOHApXHCTHYKOM MOJENy, Ca ABOJAOMHHUM IIapJaMEHTAPHUM CHCTEMOM Kao OOJIHMKOM
MPEICTABHUYKOT CUCTeMa, IITO HHUje Ouiia Yecrta Ipakca y HAIIOj YCTaBHO] HCTOPHjU.
3aBpmiHM MacTep pajg ca TemMoM ,, YcraB u3 1931. rogmse, ca mOceOHMM OCBPTOM Ha
MPEJCTaBHUYKN CHCTEM', CaCTOjU C€ W3 YETHPH TEeMaTcKa Jeia MOpea YBOJHOT Jena U
3aKkJby4Ka. Y TpBOj JIeNy je NMpHKa3aH Mepuo] HEIOCPEIHO Ipe CTBapama MPBE 3ajeTHHYKE
npxkase. Y oBoM jeny cy oOpahenu yueuthe KpameBune CpbOuje y IlpBom cBeTckom pary,
IMJbEBH KOje€ Cy CpIICKa BiIaJa M KpaJb MMajld yJacKOM Yy par, a TO je ocioboheme
JYTOCIIOBEHCKHX TIPOCTOpa Of OKyIaTopa M CTBAapame 3ajeJHMYKE JYTOCIOBEHCKE JpiKaBe. Y
OBOM jiefly ¢y oOpah)eHH U IMJbeBU jyKHOCIOBEHCKMX Hapoja MoJ aycTpo-yrapckoM Biaihy,
KOjU cy Takole KeNeslu CTBapame 3aje[lHHUKE JpXKaBe, ajld Ha JApPYrauydjuM MOJa3HUM
OCHOBama y3 Behy ayTOHOMH]y y OKBUPY HOBOCTBOPEHE JIpkKaBe. Y JPyrom ey je MpuKazaH
nepuona on crBapama KpasseBune CXC 10 moueTka miectojaHyapcke aukrarype. OBrae je
npukaszan ogHoc Kpasba mpema Apyrum opraHuMa BJIACTH, HOJUTUYKH KUBOT HOBOCTBOPEHE
JpXkaBe, Kao U cTaiHe 60p0e Koje je Kpasb BOJUO ca MPEICTaBHULIMMA MOJUTHUKUX MapTHja
HApouUMTO M3 XpBaTcKe y TOrieay ypehema apkaBe W BEHE opraHu3anuje. Y OKBHPY OBE
nenuHe noceOHo je obpahen Bunmosnancku YcraB, ca CBUM CBOJUM 00€NIeKjuMa U TOCEOHUM
OCBPTOM Ha TpEACTaBHUYKH cUcTeM. Y Tpehem Jneny je oOpaheH mepuoj ATeHTara y
ckynutunu u lllectojanyapcke aukTarype, noralhaju Koju Cy UX y3pOKOBajH, Kao U mocebaH
OCBPT Ha CTame€ y JIPYIITBY M JP>KaBU M3a3BaHUM JIOHONICHEM 3aKOHA M3 J100a JUKTAaType,
Kao W pacmnymrameM Hapogne ckymmTune. Y 4eTBpTOM Jeny je oOpaheH cam mpeameT paaa
VYcra u3 1931. ronune, ca moceOHUM OCBPTOM Ha IMpEJICTaBHUYKU cucTeM. McrakHyTte cy
IJIaBHE OJUIMKE YCTaBa, HAPOYUTO y JOMEHY IHpPEACTaBHUYKOI CHCTEeMa, O] KOjUX je
HajBayKHHUja IOHOBHO YBohemwe ABoIoMHOT cuctema HaponHor mpenctaBHUIITBA, @ KAaCHUjE je&
M3BpILIEHA YIIOPEJIHA aHAJIU3a ca APYruM Y cTaBUMa U3 Hallle 3eMJbe ca rnoyerka 20 Beka, Kao

u YcraBoM Ilosbecke u3 1935. rogune. Cam pan je 3aCHOBaH Ha MPUMEHHM METOJa aHAIM3e U
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KOMITApaTHBHOT MeToJa. MeToJ| aHaiu3e je NMPUMEHEH y NMPBUM JEJIOBHMAa pana, Kaaa je
BpIIeHa IMoceOHa aHanu3a OpPOjHMX YMHHWIIAIA U CyOjeKkara KOjU Cy Y3pOKOBAJIM CTBapame
3ajeTHUYKE jYrOCIOBEHCKE ApXKaBe, KA0 M JIPYraddju MOJIA3HH OCHOBH OJHOCHO HHTEPECH
KOje Cy OBH CY0jeKTH MMalld y BHJy NPHIMKOM CTBapama 3ajeIHUYKE JIP>KaBe, HAPOUHUTO Y
MOTJIely HAuMHA HEeHE OpraHu3alrje, OJHOCHO JPXKaBHOT M JPYIITBEHOT ypehemwa. Yopeanu
METOJ M METOJ aHajn3e, KOMOWHOBAaHU Cy TOCIEIAmEM ACTy paja, Ma je Tako Yy HheMy
U3BpILIEHA yropeaHa aHainus3a Ycrasa u3 1931. ronune ca gpyruM YcraBuMa Hallle 36MJbE U3
Nepro/ia MoYeTKa JBaIECETOT BeKa, Kao U YcTaBa U3 APYrux MpaBHUX CUCTEMa TOra Mepuo/a,

ca MoCeOHNM OCBPTOM Ha CJIMYHOCTH U PA3JIHUKE Yy obnactu npeaACTaBHUYKOI' CUCTEMA.

Kwyune peuu: Kpamesuna Cpba, XpBata u CrnoBeHairla, BunoBgancku YcraB, ATEHTAT y
Ckymrunu, Hlectojanyapcka aukratypa, Ycras u3z 1931. ronune, [IpeacraBHuYKH cUCTEM,

JIBOIOMHU CUCTEM.

» CONSTITUTION FROM 1931. YEAR, WITH SPECIAL REFERENCE TO THE
REPRESENTATIVE SYSTEM*

SUMMARY

As one of the main motives for researching this topic, is the fact that the Constitution
of 1931, is the last Constitution of the first joint Yugoslav state organized according to the
monarchist model, with a bicameral parliamentary system, as a form of representative system,
which was not a frequent practice in our constitutional history. Final master thesis on the topic
,, Constitution from 1931. year, with special reference to the representative system®, consists
of four thematic parts, in addition to the introductory part and conclusion. The first part shows
the period immediately before the creation of the first common state. In this part deals with
the participation of the Kingdom of Serbia in the First world war, the goals that the Serbian
government and the king had when entering the war, namely the liberation of the Yugoslav
territories from the occupiers and the creation of a common Yugoslav state. In this part are
also discussed on the goals of the South Slavic peoples under the Austro- Hungarian rule, who
also wanted to create a common state, but on different starting grounds, with greater
autonomy within the newly created state. The second part shows the period from the creation

of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes to the beginning of the Sixth- January
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dictatorship. Here is shown the relationship of the King towards other authorities, the political
life of the newly created state, as well as constant struggles that the King had with
representatives of political parties, especially from Croatia, regarding the organization of the
states and its organization. In this part, Constitution of Vidovdan is dealt with separately, with
all its features and a special reference to the representative system. The third part shows the
period of assassination in the assembly and the Six-January dictatorship, the events that
caused them, as well as a special review of the situation in society and the state caused by the
passing of the Laws from the era of dictatorship and the dissolution of The National
Assembly. In the fourth part, the subject of work is Constitution from 1931, with special
reference to the representative system. The main features of the Constitution are highlighted,
especially in the domain of the representative system, the most important of which is the
reintroduction of the bicameral system of the Peoples Representation, and later a comparative
analysis was made with other Constitutions from our country from the beginning of the 20™
century, as well as the Constitution of Poland from 1935. The work itself is based on the
application of analysis and comparative method. The method of analysis was applied in the
first parts of the work, when a special analysis of numerous factors and entities that caused the
creation of the common Yugoslav state was carried out as well as different starting points and
interests that these subjects had in mind during the creation of the common state, especially
with regard to the manner of its organization, that is, state and social organization. The
comparative method and method of analysis are combined in the last part of work, so a
comparative analysis of the Constitution from 1931 with other Constitutions of our country
from the beginning of the twentieth century, as well as Constitutions from other legal systems
of that period, was carried out in it, with special attention on similarities and differences in the
field of the representative system.

Keywords: Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes, Constitution of VVidovdan, Assassination
in the Assembly, Sixth-January dictatorship, The Constitution from 1931, The Representative

system, The bicameral system.
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BUOI'PADUIA

Huxona Tomumh je pohen y Humy 15.12.1987. romune. IlpaBHuM dakyaTeT
VYuusep3utera y Humy 3aBpmmo je aBrycra 2015. roause, ca cpeamnOoM MPOCEYHOM OIIEHOM
7.58 y Toky cryamja. Mactep ctyauje je ynucao Ha [IpaBHoM (akynrery y Humry, Ha onmrem

CcMepy- IPaBHOUCTOPH]CKOj HAy4HO] obsacTu, mkoscke 2023/2024. rogune.

Hakon 3aBpmierka (akynrtera, BonmoHTupao je y OcHoBHOM cyny y Kypmrymmnuju y
nepuoay ox 2015-2017, rue ce ocnocoO/paBao 3a caMOCTajaH pajl y CTPyu. Y MEpUoAy O]
2017-2018 romuue, paguo je Kao HACTaBHMK YcraBa U mpaBa rpahana y ['mmHasuju u
Texunukoj mkonu u3 [logyjeBa. 13.01.2022. roguHe MOJIOKHO je IpKaBHU CTPYYHHU UCITUT, a
27.03.2023. roamne, ucnut 3a uHcmekropa. 07.08.2023. roauHe, MOJOXKHO je HCHOUT 3a
cTHIame cepTudukaTa 3a cnykOeHuKka 3a jaBHe HabaBke. On geuemOpa 2023. rogune, paau

kao cekperap y OcHoBHO] 1Ko ,,Kocra Bojunosuh* u3 Iloayjesa.
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HN3JABA O UICTOBETHOCTHU LITAMITAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA
MACTEP PAJTA

HNwme u npe3ume aytopa macTtep paja: Huxoina Tomunh

HacnoB mactep pama: VYcraB u3 1931. ronune, ca moceOHUM OCBPTOM Ha MPEICTaBHUYKH

CHUCTEM

Menrop: _/lou. np Capa Mutuh

W3jaBibyjeM 1a je eneKTpoHCKH 00auK Mactep paga y pdf dopmary ucroBeTan mramMmnaHoM

00JIMKY, KOju caM npeaao/na Ha [IpaBHoM ¢akynrery YHusepsurera y Humry.

Y Humry, 30.09.2024. rogune .

ITorniuc ayropa:

_H. Tomunh
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N3JABA O AYTOPCTBY U OJJOBPABAILY OBJAB/bUBA OBJAB/bUBAIbA

MACTEP PAJTA

N3jaBbyjem ma je macrep paja, moa HaciaoBoMm YcrtaB u3 1931. rommne, ca moceOHUM

OCBpPTOM Ha IIPEACTABHUYKHU CUCTEM

IpUjaBJbeH U 010pameH Ha [IpaBHOM dakynTery YHuBep3urera y Humry:

pe3yJITaT COICTBEHOT UCTPAKUBAUKOT PAJIa;

Jla OBaj MacTep paja y LEJIUMHHU, HUTH Yy JAEJIOBHMA, HUCAM IPHjaB/bUBA0 HA JPYIHM
(bakynTeTMa, HUTH YHUBEP3UTETHMA;

Jla HUCAM TOBPEAMO ayTOpCKa MpaBa, HUTH 3JI0YNMOTPEOMO WHTENEKTyalHy CBOjUHY

JAPYruX JIMLA.

Jlo3BosbaBaM Jia ce 0Baj MacTep paj dyBa y Oubnuorenu u o6jaBu Ha cajTy IlpaBHor
¢dakynrera YHuBep3utera y Humry, ca noganuma o 1atymy oa0paHe U KOMUCHJU TIpeN

KOJOM je paj OpameH.

Aytop macrep paga: Hwukona Tomuuh

Y Humy, 30.09.2024. rogune

[Toric ayropa

_H.Tomuuh
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