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YBOJ

VYnpaBuu noctyniu 'y PemyOmumu CpOuju perynvcanu cy 3aKOHOM O OIIITEM
ympaBHoM moctynky (2016) (y masmem Ttekcty 3VYII), koju mocraBjba OCHOBHE IIpaBHE
OKBHpE, /1aje IPaBHY CUTYPHOCT, T€ LITUTH IpaBa cTpaHaka. OBaj 3aKOH Je(pUHHUIIIE TpaBHIIa
KOja OpraHy BJIACTH MOPajy MOIITOBATH MPH JOHOIICHY YHPaBHUX OAYyKa, OCUTypaBajyhu
na cBe Oyay mpaBeiHe, 3aKOHWUTE W TpaHcmnapeHTHe. OcHoBHa Havena 3YII-a, kao mTo je
HIp. 3allTHTa IpaBa CTpaHaka U OCTBApUBAKE JaBHOI MHTEpeca, IapaHTy]y aJeKBaTHY
IIPaBHY 3alITUTY U NIPAaBUYHOCT y YIpaBHUM nocrynuuma. Ilopen Tora, y o0iactu ynpaBHOr
IpaBa MoCToje U MOoceOHU 3aKOHM KOjU ypehyjy cnenududane ynpaBHe 00JIacTH, YKbydyjyhu
u obsact yHytpammux mocioBa. ok 3VYII mocraBiba OCHOBHA TpaBwiia, MOCCOHU 3aKOHU
MOTY cajipXaTu JoJaTHE MPOLECHE o/pe0e M NPOMUCHUBATH oJpede Koje Cy y CKiIary ca
HauelMMa OIIUTEer 3aKoHa, T€ Ha Ta] HAa4YMH [pwiarohaBaT yIpaBHE IOCTYIIKeE
cnenupuIHUM ToTpedamMa cBOjux obOmactu. MelhyTuMm, y CBHM Ciy4yajeBUMa IPOIECHE
onpende MOCEOHMX 3aKOHA Mopajy OuTH y ckiamay ca Hadenuma 3YII-a. Opx Bemukor je
3Ha4aja Ja MoceOHM 3aKOHU Yy 00JIacTH YHYTpalllbUX MociioBa Oyny yckiahenu ca 3YII-om
300r CJIO)KEHOCTH M 3Hayaja yIpaBHUX IOCTyIaka y OBOj oOjacTu. YIpaBHE CTBapu y
00JIaCTH YHYTpalIlbHUX IOCIOBa 00yXBaTajy IIMPOK CIEKTap AaKTUBHOCTH, Kao INTO CY
JIOHOIIICHE YNPaBHUX aKara, Mpeay3uMame YIPaBHUX PaIfbd, W TPYKamke jaBHUX yCIyra.
[IpumeHoM crenu(pUYHUX 3aKOHA KOJU peryiuiry O0e30elHOCT, jaBHU pel, YNpaBibambe
rpahaHCKUM MpaBUMa U 3aIUTUTY jaBHUX UHTEPECca, HEOMXOHO je OCUTYpaTH Jia CBU YIIPaBHU
noctynuu Oyay MNpaBeJHUM W 3aKOHUTH. YckilahuBamwe noceOHuUX 3akoHa ca 3VYII-om
omoryhaBa KOOpJAuHAIM]y TMpaBuia, 4uUMe ce uszleraBajy NpaBHE HeyckialleHocTH U
noOoJbllaBa €(pUKACHOCT ympaBjbama M CIpoBohema YIMpaBHUX TNOCTyHmaka y obiacTu
YHYTpAIIbUX [TOCIOBA, T€ C€ HA Ta) HAYMH MpY’Ka 3allTUTAa [TpaBa CTpaHaKa.

[Ipenmer pana je ananuza onHoca 3VYII-a u mojeanHUX MOceOHMX 3aKOHA y 00JacTH
YVHYTpAIIBHUX MOCIOBA Ca IMJBEM Ja Ce YTBPAM HA KOjH HAUWH je 3aKOHO/AaBall YCKJIaJIuo
npolrecHe ojpende MOoceOHMX 3aKOHa M3 00JacTH YHYTpAIllbUX IOCIoBa ca oapendama
OIMITEr MPOLECHOT 3aKOHA, T€ JIa JU Cy M y KOjOj MEpU MCIIOIITOBAaHE MPOIMUCAHEe HOPME
yckiahuBama moceOHUX 3akoHa ca ommTuUM. Paa ce 0aBu aHaIM30M caMO HEKUX obenexja
YIPaBHOT MOCTYIIKAa ¢ 003UPOM Ha CIIOKEHOCT caMor mocTymnka. Takohe, 6aBuhemo ce camo
OHHMM TPOIECHUM ojpendaMa Koje ce OAHOCE Ha Hajyemhe W 3a CTPaHKy Haj3HA4YajHUje

yHpaBHE CTBapH.



Pan je monmesbeH y mer mornaBiba y KojuMma ce oOpal)yjy oOiiacTu BakHE 3a pa3yMeBame
npeaMera paga. Y TpBOM Jeidy OaBUMO ce IOjMOM YIPaBHOT MpaBa TJiE IOjallllkaBaMo
OCHOBHY TEPMHUHOJIOTH]Y W JajeMO OIIITH KOHTEKCT pany. Jpyru neo pama mocBeheH je
3VIl-y, rae nmoapoOHO MojalkbaBaMo JAoMaliaj MpUMeHe, Havyella ¥ caM YIPaBHU TMOCTYIIAK.
[Torom, y Tpehem mornamspy paspalyjeMo TeMy YHyTpalllbHUX IOCIOBAa KaKO OMCMO Jayu
KOHTEKCT W TI0jaCHWJIM 3Hauaj MOCeOHWX 3aKOHA M3 OBE 00JacTH KojuMa ce 0aBUMO Y
YeTBPTOM TNOriaBby. HakoH monpoOHOr yBohemwa y TeMy, HOCIeImhe, ETO MoriaBibe 0aBu
ce ogHocoM ommter 3VYIl-a W moceOHMX 3aKOHA ONMUCAHMX y YETBPTOM IIOTJIABJBY, TE
OJIroBapa Ha MpenIMeT W LuJbeBe paaa. Ha Kpajy, 3akJbydkOM CyMHUpaMO Haj3HA4ajHUje

OIAXKEHO U 320KPYKYjEMO TeMy IpernopyKama.



| OCHOBHE ITIOCTABKE YIIPABHOI IIPABA

YropaBHO MMpaBoO MOXEMO MOCMAaTpaTH Ha JBa HAUMHA — KaO HAay4HY AMCHMIUIUHY U
Kao TpaHy mpaBHOr cuctema. Kao HayuyHa [ucHUIUIMHA, OHO ce OaBM aHaIU30M U
MpOyYaBamEeM IPaBHUX HOPMHU KOje YMHE YIpPaBHO IpaBO Kao rpaHy cuctema. Ca mpyre,
NPAaKTUYHE CTpaHe, YNPaBHO IMPAaBO KAa0 IpaHa MPaABHOI CHCTEMa JE0 je IIMpe LEeTHHE —
nocebaH MpaBHU MOJCHCTEM, CKyNl Bakehmx 3akoHa M APYruX MPaBHUX MPOMNKCA KOjU
peryjuily OpraHu3alujy, AeTaTHOCT W KoHTpoiy ynpase (ITomosuh, Ilerposuh, Ilpuiia,
2018:5-8).

[Ipema 3akony o apxkasHoj ympasu (2005), ynpasa ce AepUHHIIE Ko ,,I€0 U3BPIITHE
Bractu PemyOnmuke CpOuje Koju BpIIM YIpaBHE TOCIOBE Yy OKBHPY IpaBa M JY>KHOCTH
Peny6muke Cp6uje.! Ynmpapa je cymTuHCKM TIOBe3aHa ca Jp)KaBOM M MPEACTaBIba
MaTepujagHy JeNaTHOCT JApXaBe y ocTBapuBamy meHux uubeBa (Ilerposuh, Ilpuna,
2009/2010:2). By uyMHe MUHHCTapCTBA, OpPTraHW yIpaBe KOjH CE€ Haja3e y CcacTaBy
MUHHUCTApCTBA, Ka0 U MOCEOHE OpraHu3aije, KOju ce jeTHUM MMEHOM Ha3WBajy OpraHuMa
npkaBHe ympase. llopen yuecTBoBama y oOJHMKOBamy noiauTHke Brane, kao u npahema
CTama y 0o0JacTHMa U3 CBOT JIETIOKpyra, OpraHd JAp)KaBHE yIpaBe Cy AYXKHHU Ja 00aBibajy
M3BpIIIHE TIOCJIOBE, OHOCHO ,,J1a M3BPIIAaBajy 3aKOHe, Apyre Impornuce 1 onmre akre Hapoane
CKymmTHHE ¥ Braje, Tako mTO AOHOCE MPOIHMCE, PEliaBajy y YIpaBHUM CTBapuMa, BOJE
eBUJICHIN]Y, U3/1ajy JaBHE UCIIpaBe U Npeay3uMajy ynpaBHe paime. To 3HauM jaa je ynpasa
OJITOBOpHA 3a CIpoBoheme 3aKOHA M OJIyKa JIp>KaBHUX OpraHa paju MOCTH3ama IIMJbEeBA U
WHTEpeca APYIITBA. YKOJUKO CyOjeKTH T00pOBOJBHO HE HCIyHE o0aBe3e IPOIHCaHE
MPaBHAM aKTHMa, YIpaBa MOXKE€ NPUMEHHUTH TPHHYIHO H3BPIICHE, KOje IMPOW3JIa3su W3
MoOHoMoa Gu3nuke npuHyae. OBaj MOHOIIOJUYHU KapakTep (pu3nuke NpUHYyAe ce Hajuelthe
UCIOJbaBa KPO3 aKTUBHOCTH TOJIMIMjE KOja BPIIM M3BPIICHE YIPABHUX M CY/IUJCKUX aKara

(MTetposwuh, Ipuia, 2009/2010:2-3).

1. Onure ¥ moce0HO YNPABHO NMPaBo

Y MHOrMM JApkaBaMa M HHUXOBUM IIPaBHUM CHUCTEMHMMA, YyKJbydyjyhm u Hami,
yoOHWUajeHo je Ja ce YMpaBHO IMPaBo JEIW Ha J[Ba BeJIMKa JieJia: OMIITH /€0 U ToCeOHH J1e0
(JImmuh, 2014:117). Omnmre ynpaBHO mpaBo oOyXBaTa OCHOBHA NUTama OpraHHU3alje

JpKaBHE YIIpaBe U JIPyrux OOJMKa jaBHE yIpaBe y HUXOBUM HajallCTPaKTHHJUM BUIOBUMA.

n. 1. 3axona o apsxasnoj ynpasu, Ci anachux PC, 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u 30/2018;
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®doKyC je Ha OCHOBHMM NPHHIMINMA M CTPYKTYpH jJaBHE ympaBe, a Takohe W Ha
MaTepHjalTHO]j JICIATHOCTH yIpaBe Yy lEHUM HajalCTPaKTHUJUM BUIOBUMA, KOja ce M3pakaBa
KpO3 CTBapHE paJibe U aKTe yrnpase, Kao IITO Cy OMIITH U MOjeJMHAYHH NpaBHU akTu. OBxe
ce oOpalyje ¥ muTame OJrOBOPHOCTH YIIPaBe 3a MITETy KOjy CBOjOM JeNaTHOIIhy yYuHU

(ITerposwuh, IIpuria, 2009/2010:4).

[TocebHM A€o ynmpaBHOT mpaBa IpelCTaBiba CHeNU(PUYaH CETMEHT yNpaBHOT IpaBa
Koju ce OaBW NPHUHIHMIKMA, WHCTUTYTHMa W TOJMOBHMa KOJU C€ OJHOCE Ha TOjeIUHE
crienyjannu3oBane ynpaBHe obsactu. OBe obOiacTh ykJbydyjy (DUHAHCH]E, BOJCKY, CIIOJbHE
MOCJIOBE, YHYTPAILEHE TIOCIOBE, IPUBPEAY, 3APABCTBO, 3aIITUTY KUBOTHE CPEAUHE M CIUYHO.
[TocebHn neo ympaBHOT mpaBa (OKycHpa ce Ha JeTajbHy aHalIM3y NpPaBHUX IHTamba,
crnenu(pUYHUX MPOIUca W Mpoleaypa Koje ce MpuMemyjy y oBuM obOmactuma (JIumuh,
2014:117). Obpana moceGHOr jena yNpaBHOI IpaBa yKJbydyje HM3ydaBame CHELMPUUHUX
MpaBHUX CTPYKTypa M HOpMaTUBa Koje BIaaajy y onapeheHoj ynpaBHoj obnactu. 3yuyaBame
moceOHOT yIpaBHOT TIpaBa je OMTHO jep omoryhaBa Ay0Jbe pa3yMeBame MPAaBHUX acriekara y
KOHKPETHUM 00JIACTHMA jaBHE YIIpaBe U MOMaXKe Y MPUMEHH TpaBa Ha MPAKTHYHE CUTYyallHje
y CBaKOJHEBHOM pajy Ap)KaBHUX HMHCTHTynuja. OBa 00nacT je Oa BEIMKOI 3Hayaja 3a
CTpy4make KOjU paJe y CIelHjaIu30BaHUM oO0JacTHMa JpXKaBHE yNpaBe M KOjH Cy
OJITOBOPHH 3a MPUMEHY CHEeNH(PUIHUX 3aKOHCKUX U YIIPABHUX HOPMHU.

Kana ce moce6HO ynpaBHO NpaBo Tieaa Kao LHelIuHa, TOCTOjU T0JIeIa Ha MaTeprjaIHo

u npouecHo npaso (ITerposuh, IIpuma, 2009/2010:6).

2. MaTtepujajHO ¥ NPOLECHONOCEOHO YIIPABHO NIPABO

[TocebHO yrpaBHO MaTEepHjaTHO MPABO OJHOCH CE€ Ha BPUICHE yIPaBHE JIETATHOCTH Yy
NOCEOHUM CHUTyalljamMa Koje c€ pas3lIMKyjy IO CaJpKMHU U JApyruM enemeHtuma. OBo
nojapyyje oOyxBara pa3IMUUTe OONACTH Kao INTO cy Boheme ciy)kOeHUX EeBHJICHIIH]a,
ylpaBHE IMOCJIOBE Y BE3M ca MaTeHTUMa M JIpyre cherudHuuHe YIpaBHE JENAaTHOCTH Koje
3axTeBajy nmocebaH MPUCTYN U MPUMEHY OJroBapajyhux mpaBHHUX MPOIKCa, Ka0 ITO Cy HIIP.
3aKkoH O MaTeHTHMa, 3aKOH O ApkaBjbaHCTBY PemyOmuke CpOuje uta. [loceOHO ympaBHO
MaTepHjalHO TpaBo ce OaBU OATyUYMBAKEM O IpaBUMa MM o0aBe3amMa y MOCEOHUM
cuTyanujama Koje ojctynajy on ommre (Jlunuh, 2014:121).

CanmpxyHa MaTepHjaTHOT TIOCEOHOT yMpaBHOT TipaBa oOyxBaTa pa3IH4HTe

JIENIaTHOCTH KOj€ C€ OJHOCE Ha pa3iuuuTe obnactu u mnpobiemaruke. [IpBa 3HayajHa



JICTATHOCT j€ TIOJIMIIHMja KOja c€ HaJIa3u y LIEHTPY NaKikhe U 00yXBaTa pa3IMIUTe acTleKTe Kao
IITO Cy KOHTPOJA Jp)KaBHE TpaHMIIe, yJia3ak M OOpaBak CTpaHala, ylpaBJbamkbe IMaCOIIKUM
MOCIIOBUMA, Ka0 M KOHTPOJIA OpyXKja W 0e30eTHOCTH. 3aTHUM, MOCTOJU CUCTEM YIPABHUX
JIEIATHOCTHA KOjU C€ OJIHOCH Ha YIpaBJhbarhbeé MMOBHHOM, YKJbY4dyjyhu 3aIITUTy KyITYpPHHX
nobapa, peryiucame jaBHOT A00pa, OJeNTy KOHIECHja W PellaBame MUTamka OrpaHUuYCHa
NpUBAaTHE CBOjUHE KpO3 Mepe Kao IITO CYy eKCIpompHjaiyja, Komacamdja H
aponmanuja./Ipyra mocebHa ympaBHa o00JacT je IapuHa, Koja ce 0aBU LAPUHCKUM
mpoleaypamMa, IMOBUHCKHM OJHOCHMMA y BE3W Ca IApUHOM, a Ty CYy U MUTama peryiucama
naTeHata. 3Ha4ajHO je W MHUTamke JMYHOT cTaTyca rpahaHa u JApKaBJbaHCTBA, IITO 00yXBarTa
aclieKTe Kao IITO Cy MaTepujallHO W TPOIIECHO peryiucame mpaBa U o0aBe3a y Be3u ca
rpahanckum crarycom. [lopen Tora, menokymHa obmact oOpa3oBHOr cHUCTeMa, YKIbydyjyhu
IIKOJICTBO M YHUBEP3UTETCKO 00pa3oBame, Takohe ce Hajla3u y JOMEHY HMOCEOHOT YIpaBHOT
npaBa ([lerpoBuh, Ipuia, 2009/2010:6). OBa pasnuuurta MOAPYYja YMHE 3HAYAjAH JEO
MaTepHjaTHOT TMOCEOHOr YIpaBHOr TIpaBa, oOyxBarajyhu pa3jiuyuTe acreKkTe YIpaBHE

JICIIATHOCTH KOJU CE MPUMEHY]Y Y CHICITUPUIHIM CUTyallljaMa U 00J1acTuMa.

[TocebHO ympaBHO MPOLIECHO TPaBO, ca JIpyre CTpaHe, oOyxBara MpOLEAype W MpaBuiIa
KOja ce MpUME’Yjy y HOCTyNIMMa pellaBama ynpaBHUX cTBapu. OBo moapydje, nzmely
ocTrayior, o0yxBara NnpaBWja O HaYMHY MOCTylama y OCTBApHUBamy YNpPaBHUX MpaBa (HIP.
IIPaBO Ha JP>KaBJbAHCTBO), YTBphUBamwy oOaBe3a (HIIp. Mopecke 0b6aBe3e) WU OCTBApUBALY
(3aIITUTH) HEKOT TPaBHOT MHTEpeca y YIPaBHUM TOCTYIIIMMA KOjU C€ OJHOCE Ha moceOHe
ympaBue nenatHoctH (Ilerposuh, Ilpuma, 2020). To cy, jenHom pedjy, dhopmaHOIIpaBHE
HOpMe, KOje Cy caJpkaHe y IMpPOILECHUM 3aKOHMMa M TpYykajy MpaBuiia U Mpolenype 3a
CrpoBOheme MaTepHjaTHONPAaBHUX HOPMHU — 3aKOHOM JIe(UMHHCAHUX CYIITMHCKUX IpaBa U
obaBe3a rpahaHa, mpaBHHX JHIa, Ka0 W JAPYTHX NpaBHUX cyOjekara. dopMmarHOmpaBHE
HOpMe ofpel)yjy HauMH Ha KOjU HaJUIeKHU OpraHu Tpeda Ja MOCTyIajy MpH OCTBAPUBAY
npaBa win yTBphuBamy obaBe3a Koje cy AedUHUCaHE MaTepHjaIHUM 3aKOHMMaA. Y CMepeHe
Cy Ha IpOIIECHE aCIeKTe, Kao IITO Cy HAUMH MOJHOIIEHA 3aXTeBa, POKOBH 32 JOHOUICHE
OJUTyKa M TOCTYILHM y BE3U Ca JOHOIICHEM pellieHha WIM HU3BpIIABAkEM OJIyKa.3aKkoH O
onwmem ynpasnom nocmynky (2016) je mpuMep ONIITET YIPaBHO-TIPOIIECHOT 3aKOHA, KOJU
yTBphyje yHHBep3aliHa MpaBuiia U MpoLeaype Koje ce MPUMEBY]y Y MpoLecy OIIyYyuBama O

mpaBuMa U obaBe3ama. OOe3belyje yjeaHaueHe TpolEeAype 3a CIpoBOheHmEe W TMPUMEHY



pa3IMUUTUX MaTepHjaTHONPABHUX HOPMH, OCUTypaBajyhu nma mpolecd y YHOpaBHEM

cTBapuMa Oyay npaBudHO U epukacHo crpoBenenu (JInauh, 2014:121-122).

3. U3BopHu ynpaBHOTI NpaBa

Kao u 3a cBa apyra npaBa, U3BOPH YIPABHOT TpaBa Cy U3BOPU MpaBa YOIIITe, a TO CY
Ipe cBera YCTaB M YCTaBHU aKTH, 3aKOHH, TOJ3aKOHCKH OIIITH aKTH, CYJCKE OIIyKe, a y
M0j€IMHUM CIIy4ajeBUMa U 00MYajHO MPaBO, Ka0 M TEXHUYKA MpaBwiia U cranaapau (JIwmuh,
2014:140-162). Kaga mocmarpaMo OmMiuTe W MOCEOHO YMpPaBHO IMPaBO, M3BOPH IMMOCEOHOT
YIPABHOT MpaBa C€ Y OCHOBH HE PA3JIMKY]y OJ U3BOPAOIIITET YIPABHOT MIpaBa, ajii j& HHUXOB
Opoj 3HatHoBehH, jep je moceOHO ympaBHO npaBooOumHHje u creruduunuje ([lerposuh,
[Tpuma, 2009/2010:8). 3a morpede oBor pana nerabHUje hemo ce 6GaBUTH caMO 3aKOHOM Kao

HU3BOpPOM moceoHor YHOpaBHOT IIpaBa.

3akoH je Ha mpBoM MecTy Mel)y m3Bopuma moceOHor ympaBuor mnpasa ([Ipuia,
2009/2010:8) — oH je WeroB mpUMapHU W HajBXHHjU GopManHu u3Bop. OBIE je BaXHO
pa3yMeTH HeKa OMINTa MpaBHJa M KapaKTEPUCTHKE KOja ce OJHOCE HAa MPUMEHY 3aKOHa Kao
U3BOpa YHOpPaBHOI IpaBa, a INOCEOHO oO0HOc onwmez u nocebnoz s3axoua. llpema
TpaJUIIMOHAIHO] IPABHO] MaKCUMH ,,lex specialis derogat legi generali", ako mocToju OnImTH
U 1mocebaH 3aKOH KOjU PEryjMIly HCTy MaTepujy, NpUMemyje ce nocedaH 3aKkoH. AKO
MOCEOHMM 3aKOHOM HEKO IHUTambe HHje DPEryjIucaHo, MpUMEYje Ce OMNIITH 3aKOH Kao
CyncuaujapHy, Tj. kao gonyHcku (Jlunuh, 2014:144-145). V ckmany ca TUM, Kao U3BOP
MOCeOHOT YIPaBHOT TpaBa jaBJbajy CE€ CBM 3aKOHHM KojuMma ce ypehyje moceOHa yrpaBHA
o0JacT, HIp. 00JIACT YHYTpallllbUX TOCIOBAa M HEHU 3aKoHU: 3akoH o nonunuju (2018),
3akoH o0 jaBHOM peny u mupy (2017), 3akoH o jaBHOM oOkymbamwy (2016), 3akoH o
6e30eaHOCTH caoOpahaja Ha myTeBuMa (2009), 3akoH o opyKjy u myHunuju (2015) u ap.

Jpyru 3aK0HH KOjU C€ KOPUCTE Ka0 U3BOPH OMIITET, AJIM U MTOCEOHOT YIIPaBHOT MpaBa
cy 3akoH o napxkaBHojympaBu (2005), 3akon o wmHHCTapcTBuMa (2020), 3akoH o0
npxxaBHUMCITyk0eHunuMa (2005), 3akon o nokanHoj camoympasu (2007) u ap. kaga je y
NUTalky OpraHu3allkja ynpase; MoToM Beh MoMeHyTH 3aKOH O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY
(2016) xama je y muTamy oOaBJbamke yMpaBHE JEIAaTHOCTH, Ka0 W 3aKOH O YIPaBHUM
criopouMa (2009) 3a Bpiewme cyacke Koutpose ynpase (Jlumuh, 2014:145-146).

OnHOC ONIITUX U MOCEOHMX 3aKOHA Y CPIICKOM 3aKOHO/IaBCTBY UIpa KJbYUHY YJIOTY Y

o0e30ehuBamy A0CIETHOCTH M €(PUKACHOCTH Yy MpaBHO) mpakcu. [Ipunuun ,lex specialis



derogat legi generali” u cyrncuaujapHa mpuMeHa OMIITET MPOIECHOT 3aKkoHa oMoryhaBajy ma
ce crienuQuyuHa MUTamka PeliaBajy npeMa HajpejeBaHTHUJUM IPOITUCHMA, JOK OIIITH 3aKOHU
00e30elyjy OKBUp U yIyTCTBA 3a CUTyaIlHje KOje HUCY JIeTajbHO perynucane. OBa TMHAMUKA
JIONPUHOCH CBEOOYXBAaTHOM (DYHKIIMOHHCAWkY MPAaBHOT CHUCTEMa W IOIITOBAaKY MpaBa U

o0aBe3a nmpaBHUX cyOjekara.



11 3AKOH O OIIIITEM YIIPABHOM IIOCTYIIKY

1. lomaimaj npumeHe

Jlomamaj 3akoHa O ommreM yrpaBHOM mocTynky (2016) (y mammem Tekcty: 3YII)
o0yxBaTa CBe CUTyalllje y KOjUMa Ce JIOHOCE YIPAaBHU aKTH, OJHOCHO IIpaBHE OJIyKe KOje
JIOHOCE HaJUJIe)KHU OpPraHd y OKBHPY CBOJUX yNpaBHMX oBjamihema. Y TUM CllydyajeBUMA,
3VII npy’xa ONIITH OKBUP 3a MOCTyNamke, 0CTaBJbajyhy yHUBEp3alHa IpaBuiia U poLeaype
KOje MOpajy OUTH MPUMEHCHE PUITUKOM O/TyYHBamka O MpaBUMa U o0aBe3aMa y yIpaBHUM
crBapuma. OBO yKkJbydyje, u3mel)y ocranor, mpaBuja O HMOKpETamy IOCTYIKa, POKOBHMA,
HauMHUMa JI0CTaB/bama OJUIyKa, NpaBUMa CTpaHaka W kajnbeHuM npouenypama. Ilpema
tome, 3YII ce npumemyje Ha CBe CUTYalllje y KOjUMa ce JIOHOCE yNpaBHM aKkTH, 0e3 003upa
Ha TO KOju cy0jeKT BpIIu o/uryunBame. Hajuenthe cy To Haie)XHU ApKaBHU OPTaHU yIIpaBe,
Al y HEKUM CITy4dajeBHUMa ympaBHe (QyHKIMje MOTY OWTH MOBEpEHE W JPYyTrUM CyOjeKTHMa,
MOMYT jaBHUX Npeay3eha uim MHCTUTYIMja Koje uMajy oapeheHa jaBHa oBiamthema. Y CBUM
OBUM ClIy4ajeBUMa, TH CyOjeKTH cy 00aBe3HH Ja clele MpaBWia M MpOIeaype Koje
nporucyje 3VIIT (Jlumuh, 2014:122-123).

Mebhytum, nomamaj 3VYIl-a HHje amconyTaH M MMa CBOja orpaHuuema. lIpBo, He
MIPOTEXKE CEe Ha MOCTYIIKE JJOHOLIEHa YIPAaBHUX MPOIHKCa, Kao ITO Cy ypende U MpaBuiia Koje
JIOHOCE HA/JIeKHU OpraHH, jep 3a Te CUTyaluje MOCTOoje APYTH MPOMHUCU KOjU Perysuury
MOCTYTaK KUXOBOT JOHOIIEHa (HIIP. 3aKOHU O JAP>KaBHO] YIIpaBu WM ojaroapajyhe ypenoe).
Hpyro, 3VYII ce HemocpenHo HE MPUMEHYjE Ha TMpEay3UMame IMOJeIUHUX MaTepUjaTHUX
aKaTa WM cripoBoheme oapeheHux paimu, Kao TO ¢y NpUHYIHE MEpe, jep Cy Te CUTyaluje
perynucane noceoHuM nponucuma. Tpehe, 3VII ce npumapHo He MpUMeERwYje y CllyyajeBUMa
/i€ TI0CTOje MOCEOHU YIpaBHU MOCTYIIHU MPOMHUCAHN OCEOHUM 3aKOHHUMA, KOJU UCKIbYUY]y
npuMeHy omnmrer ynpaBHor nocrynka (lex specialis derogat legi generali). OBo 3Haum na,
YKOJIMKO je oApeheHO MUTame peryaucaHo MOceOHUM 3aKOHOM, Taj 3aKOH MMa MPEAHOCT Y
onuocy Ha 3VYII (JIunuh, 2014:123).

3VII, nakne, mpeacTaB/ba OCHOBHM OKBHUp 3a yNpaBHO noctyname y CpOuju, anu
BErOB JIOMAllla] je OrpaHWYCeH YKOJHMKO TIOCTOje CHenu(UYHM TPOIECHH 3aXTEBU
nepuHUCaHM MOCEOHMM MpPONMCHMAa WM KaJa ce JOHOCe YIpPaBHU MPOMHUCH M JIPyTd

HOj CIANHAYHU aKTH.



2. KapakTepucTike ynpaBHOT MOCTYNKa U MpuMeHe 3aKOHA O ONIITEM YIPABHOM
MOCTYIKY

2.1. Ilojam ynpaenoz nocmynka

IIpema 3VYII-y ympasna cmeap je ,TojefMHAYHAa CHTyalHja y KOjOoj OpraH,
HENmocpeaHo NpuMenyjyhu 3akoHe, Apyre MpOomUce W OIMIITE aKTe, MPaBHO WK (aKTUUKU
yTHYE Ha TOJI0XKaj CTpaHKE TaKO IITO JOHOCHU YIIpaBHE akKTe, rapaHTHE akKTe, 3aKJbydyje
YIIpaBHE yroBope, Mpely3uMa yIpaBHe pajihe U mpyska jaBHe ycayre™.? [locTynak pemapama
y YIOpaBHUM CTBapuMa je yupasnu nocmynax. 3YI1 ynpaBHu noctynak aepuHHILIE Kao ,,CKYTI
MpaBWiia Koja Ip>KaBHU OpPraHM W OpraHu3alidje, OpraHd M OpraHu3alyje MOKpajuHCKe
ayTOHOMHj€ W OpPraHM U OpraHu3allMje jeJUHHIIA JIOKAJIHE camMOyIlpaBe, yCTaHOBE, jaBHA
npeny3eha, MoceOHN OpraHM MPEKO KOJHX Ce OCTBapyje peryiiatopHa (yHKIUja U MpaBHA U
¢u3nuka JUIa KojuMa Cy IOBEpPeHA jaBHA oOBJamhema NpUMERY]y Kala TOoCTymHajy y
yrpasEEM cTBapuMa“.® JloHOIIeme OTyKa Y yIPaBHHM CTBapUMa 3aIlpaBo je akT PellaBamba
yIpaBHUX MHUTamka, Tl CE OJUTyKa He JOHOCH CIIOpa3yMHO, Beh jegan cy0jexT (opraH ynpase)
onpehyje mpaBHy cuTyanmjy apyror cy0jekra (CTpaHKe), CTOTra YIpaBHH IMOCTYIAaK MOXKE
OWTH OMHCaH Kao MOCTYIAaK pellaBama y ynpaBHUM ctBapuma (Jlmmmh, 2014:121). Pesynrar
yIpaBHOT' MOCTYIKA, OJHOCHO pelllaBamba YIpaBHE CTBAPH, MOKE OWTH YIPAaBHU akT, ajdH U
rapaHTHH aKT, YIPAaBHU YTOBOP, IPeLy3UMarbe YIIPaBHe paibe WU TpyKambe jaBHe ycayre.*

Ynpasnu axm je ,,iojeIMHaYHU IPABHU aKT KOJUM OpraH, HEMOCPEIHO npuMenyjyhu
nponuce w3 ojAroBapajyhe ympaBHe o01acTH, OJIydyyje O MpaBy, 00aBe3W WM MPaBHOM
MHTEpeCy CTPaHKe, MM O TPOLECHUM MUTABUMA™ U TO Y (POPMH PEIlera MM 3aK/bydKa®.
BuMe ce y KOHKpETHOM Cily4ajy, a Ha OCHOBY 3aKOHa, OJUTydyje O IPU3HABaky HEKOT IpaBa,
yTBphuBamy Heke o0aBe3e WM OCTBapHBamy OJHOCHO 3alUTUTH NpaBHOTr uHTepeca (Tomuh,
2017:147-235). [JlpyruMm peumma, pemiemkeM je OKOHYAaHA yINpaBHA CTBap Koja je Owmita
IpeaMeT YIpaBHOT MocTynka. OHO MPOM3BOJM HEMOCPEAHO MPaBHO J€JCTBO OHJA Kajia ce

UCIyHe oJroBapajyhu ycinoBu, mTo ykJbyuyje 1 MOryhHOCT TpuHYIHOT u3Bpiewma (Tomuh,

2017:147-235).

24y, 2. 3akoHa O OMIITEM ynpaBHOM NocTynky, Cr aracnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauerse u
212023 —oonyra YC);
3Yn. 1. 3akona o ommrem ynpasHoMm noctynky, Crn eracuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauere u
212023 —oonyra YC);
“Uj1. 16. 3akona o ommTeM ynpaBHoM noctynky, Cn anacuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauere u
212023 —oonyka YC);
Y. 16. 3axona o ommrteM ynpaBHoM noctynky, Cu anacuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauere u
212023 —oonyka YC);



Ynpasue paomwe cy ,,MaTepwjalHU aKTH OpraHa KOju yTHYy Ha IpaBa, oO0aBe3e WIIH
IIpaBHE MHTEpEce CTpaHaka, Kao LITO cy Boheme eBUACHIM]a, U3/JaBakbe YBEPEHa, MIPYKambe
uH(bOpMaIHja, IpUMaK-e U3jaBa U Apyre pajibe KOjuMa ce U3BpIIaBajy TIpaBHH akTu.* ¢ One
cy (akTHYKa IMOHAaIIamka yNpaBe Koja Cy KJbyyHa 3a NMPUMEHY IpaBa U BPILICHE yIpaBHE
nenatrHoctd. OmoryhaBajy cnpoBoleme ONIITHX M TMOjeAMHAYHMX aKaTa WU MPHUIIpEMajy
YCIIOBE 32 HUXOBO JOHOUIeHe. Vlako Hemajy MpaBHO J€JCTBO KAa0 yNpaBHU aKTH, YIIPaBHE
panme Cy BaXXHE U peryjucane MpaBHUM MpaBuianMa. CBaka MPOTUBIPABHA MOCIEIUIA OBUX
paimu je CAaHKIIMOHKCaHa, jep je o0e30eleHa mpaBHa 3alITHTA KPO3 MOAHOIICHE IPUTOBOPA
WINA XKaJlOU IIpe] OpraHuMa ynpaBe, WM TYKOM Ipel HaJUIeKHUM CyIOBHMA, IOCEOHO Y
clly4yajeBMMa HEe3aKOHUTE NpuMmeHe ApxaBHe npuHyne (L[BerkoBuh, 2023:208). JIBe BaxkHe
VOpaBHE paame Cy 60ferwe esudeHyuja W uzoasare yeeperba. Bolheme eBUICHIN]jA
MoJIpa3yMeBa JIOKyMEHTOBaE OJ[pel)eHuX CBOjCTaBa MM YHILEHUIIA U U3/aBabe YBEpPeHa Ha
3axTeB cTpaHke. OBe paJme Cy peryjMcaHe mponucuMa Koju JehUHMINY MpeaAMET, CBPXY,
MOJIaTKE KOjU Ce YHOCE y €BUJICHLU]Y, HAUMH Bolema, U3/1aBambe yBepemha U HaUMH YyBamba.
[ToceOHO 3Ha4ajHe jaBHE EBUACHLMjE YKJbYUyjy MAaTH4YHE KIHUre pONeHHMX, YMPIUX H
BEHYAHUX, CBHJCHIM]€ MOPECKHX OOBE3HMKA W PErucTap MOTOPHHX BO3WJA. YBepema H
Apyre ucrpase (cepTU(GHKATH, MOTBPJE...) U3/aTe O OpraHa yIpaBe IpeJCTaBJbajy jaBHE
UCIpaBe ca JOKa3HUM JIeJCTBOM, IO YCIIOBOM J1a Cy M3JaTe O]l CTpaHe HaJJIeKHOI OpraHa.
W3naBame yBepema je YHpaBHU IOCTYyMaK IPOMHCAaH 3aKOHOM O ONINTEM YIPaBHOM
nocrynky (3VII), a y ciywajy HeusgaBama yBepeHma CTpaHKa UMa IpaBo xajibe 300r
,»NyTama yIrpase“ Wi IpyTux NMpaBHUX CpeACTaBa y cilydajy ofo0ujama 3axteBa (L[BeTkoBuh,
2023:209). Moryhe je u u3naBame yBepewma W APYIHX HCIpaBa O MOJAllMMa KOjH HHUCY
3BaHMYHO apXMBHPAHH, IITO MPEJCTaBIba moceban caydaj perymiucad Umanom 30 3YII-a.'V
TaKBUM CITy4ajeBUMa, yBepema U Jpyre MCIpaBe HeMajy JOKa3HY BPEIHOCT jaBHE HCIIPaBe.
To 3Haum ma opraH Koju BOAM IOCTYNAaK HHje oOaBe3aH Ja NPHUXBAaTH cajpikaj TAKBUX
yBepema Kao TauaH U MOXE CaMOCTaJIHO Ja YTBplhyje UnmeHHIIe Koje Cy Y HbHUMa HaBeJCHE.
OBo je 3aTo IITO yBepema KOja HHUCY CIY)KOEHO apXMBHpaHa HE YXKHBAjJy HPETIOCTABKY
TAYHOCTH KOja Ce MHaue Mpu/aje 3BaHMYHUM jaBHUM ucnpaBama (L[Betkouh, 2023:210).

3akoHOM O ympaBHOM mnocTynky Pemy6muke CpOuje u3 2016. rogusHe 3HavajHO je
MPOIIMPEH I0jaM yIpaBHE CTBApH Kako OM 00yXBaTHO pa3iIMYUTe aKTUBHOCTH yIipase. Tako,

OBAj MIPOIIUPEHU T10jaM cajia YKIJbydyje HE Camo JIOHOIICHE YIIPAaBHUX aKaTa, Beh U rapaHTHE

U1, 27. 3akona o ommTeM ynpaBHoM noctynky, Cn anacuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauere u
212023 —oonyka YC);
5. 30. 3akoHa 0 ommTeM ynpaBHoM noctynky, Cn anacuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauere u
212023 —oonyka YC);
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aKTe, 3aKJbyUHBabE YIIPABHUX YrOBOpa, Mpeay3uMame YIPAaBHUX PalibU U MPYXKambe JaBHUX
yciyra. OBa n3MeHa y AepUHHLIMjU yIpaBHE CTBapH Ouiia je OJroBOp Ha HOBE JETATHOCTHU
ympaBe Koje cy ce pa3BHujajie, ajlu MoCcToju 060jazaH qa Ou OBa MPOIIUPEHOCT MOTJIa OTBOPUTH
HOBE HEJOYMHIIE, MMOCEOHO Ka/ia Cy y MUTamy HOBU MHCTUTYTH KOj€ CPIICKO MPABO paHUje
Huje mo3HaBayio. OBaj pa3Boj je TUIHMYAH y MPaBHO] OOJACTH TI€ CE 3aKOHOJIaBCTBO MOpa
MPUJIArOAUTH HOBUM YCIIOBUMA U TToTpebama apymTa (Auhenkosuh, 2018:473).

VYnpaBHu noctynuu ce y npaBHoM cuctemy CpOuje pa3inkyjy y 3aBUCHOCTH O] TOTa
Ja M ce paad O OMNINTEM YIPAaBHOM IOCTYIKY WM MOCEOHMM YIpPaBHUM MOCTYIIMMA.
Onwmu ynpaenu nocmynax TOJpa3yMeBa IMPUMEHY YHUBEp3aJHUX IpaBuiia yTBpheHux
3VII-om, KOja Bake 3a CBE aJMHHUCTPAaTUBHE PaJib€ U OJUIyKe KOje JIOHOCE HaJJIeKHU
opranu kana ypehyjy mpaBa m oOaBe3e rpahana, mpaBHUX JUIA, WM JIPYrux cyOjekara y
ONIITHM YINpPaBHUM cHTyanujama. Ha mpumep, kaga ce paad O W3IaBamy J03BOJIA HIIU
peliaBamy >Kandu, MpHMElYyje Cce ONIITH YNpaBHU MOCTyHmaKk Kako Ou ce o0e3beamna
JOCTIEAHOCT U MpaBHA CUTYPHOCT Y Ipolecy oanyuuBama.C apyre cTpane, moceOHU yIpaBHU
MOCTYINIIM TIPE/ICTaBJbajy OJCTyIama OJf OBUX ONIITHX IpaBWiIa W NPUMEHY]y ce Y
cnenn(UYHUM CHTyalndjamMa Koje 3axTeBajy ApYraudju IPHCTYI, Kako je To YTBpheHo
noceOHuM 3akoHuMa (Jlunuh, 2014:124). OB mocTyniu Cy MPOMUCAaHU Tako Ja ce
npuiaroje crnenupuuHocTuMa ofpeheHux ympaBHUX 0O0JacTH, Kao IITO Cy YHYTpaIlbU
nocyioBH, (puHaHCHje WK 37paBcTBO. Ha mpumep, 3akoH O MONMIMU TpOMNuUcyje mocedaH
YVOpaBHU TIOCTyNaK y MUTamHMa KoOja C€ OJHOCE Ha YyNOoTpedy Cuile, ITO 3aXTeBa
cneunpuyHe Mpolenype Koje OACTYyNajy OJ OILITEer YIpaBHOI moctynka. [Ipema Tome,
IpUMeHa MOCEeOHMX YIpaBHUX TIOCTynaka je ojpeheHa mnorpebom 3a crneuupuyHuM
MpaBWwIMMa y creuu@UYHUM YIOpaBHUM CHUTyaldjama, Kojeé He MOry OWTH aJeKBAaTHO
perynucade onmTuM nocTynkoM. OBe pasnuke oMoryhaBajy mnpaBHY (IEKCUOMIHOCT U
npunarohaBame IMpaBuia aJIMUHUCTPATHBHOI Ipoleca Yy CKJIaay ca NPUPOJOM YIIpaBHE

CTBapH Koja ce pa3marpa.

2.2. OcHoéna Havena ynpasnHoz NOCMynKa

OcnHoBHu ctaB kojum ce 3YII Boau je ma ,,y IpaBHOj AP)KABU YIPABHO OJTYUHUBAKE
MOpa OWTH TOJBEICHO IO/ OIIITH MPUHITUN 3aKOHUTOCTH KOjH BaKH 3a CBE JIpKaBHE
oprane” (Tomwmh, 2017:141-144). Kako Ou ce TO HEABOCMHCICHO mNpuMewmuBano, 3YII

CaJip’Ku CKYII ONIITUX W OCHOBHUX HA4YCJIIa KOja I/IMaJy 3a IUJb Aa CC€ 3aKOHUTO U IPABUIIHO
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pere nuiaeMe Koje ce THIy MpUMeEHe OJIpedu 3aK0Ha — OJHOCHO J1a JIM je IPUMEHHUTH U Ha
koju HaunH. OHa 006e36el)yjy mociaeaHOCT, MPaBUYHOCT U €(UKACHOCT y aJIMUHUCTPATHBHOM

nporecy, mrurehu npaBa U uHTEpece rpahana.

2.2.1. Haueno 3aKOHUTOCTU U NMPEIBUIANBOCTH

Haueno 3akoHuTocTH M mpenBuauBoCcTH 00e30ehyje ma Ap)kaBHM OpraHU MOCTYNajy
UCKJBYYHBO Yy CKJIQly ca 3aKOHOM, IPYTUM HPONMUCHMA U OMIITHM akTuMa. Kaja 3akoH naje
oBJalThemeHaJIKHOM OpraHy Ja OJyIydyje MO CJI00O0JHOj OLEHH, OH MOpa TMOCTYMaTH y
OKBUpY oBJamhema U y ckiaay ca opiamhemeM npensuheHum nubeM. OBO Hayesno Takohe
1oJjpa3yMeBa J1a HaJUIe)KHU OpTaH BOAM padyHa O PaHUjUM OJUTyKama y UCTHUM WJIH CIIMYHUM
cllydajeBUMa Kako OM 06e36eaio MpeaBHAMBOCT Y yHpaBHUM nocTynuuma.® 1lum je ma ce
npeBazul)y cuTyalyje HeyjelHaueHe Mpakce W Pa3IMYUTOr MOCTyIama IpeMa CTpaHKama y
UCTHUM WM CIMYHUM YIPaBHUM [OCTyNmuMMa. Y CKIaay ca THM, OpHUMEHa Hayelna
NPEABUIMBOCTH 00yXBaTa 00pa3IoKeme peliekha KOjUM je OJUTy4eHO O YIIPaBHOj CTBapH, a
KOje Mopa Ja caIpXH pasjore 300r KOjUX je HaJUIe)KHU OpraH OJCTYIIHO OJ OJUTyKe

calp)kaHe y paHHje JOHETOM PEIIeHhY Y UCTUM HIIM CIMYHUM yIpaBHUM cTBapuMma (Tomuh,

2017:111-118).

2.2.2. Haueno cpa3MepHOCTH

HannexHu opran Mo)ke OrpaHUYHTH MPaBO CTPaHKE WM YTHIATH HA HEH MPaBHU
MHTEPEC CaMo aKo je TO HEOMXOHO 3a OCTBapeme cBpxe mpomnuca. OBO 3HA4YM Jia ce Y MPaKCu
npedepupa NMOCTyIName KOje HajMame OrpaHWyaBa MpaBa WM HAjMamke YTUYE HA MPABHU
untepec crpanke. Kaga ce namehe obaBes3a, opraH je ay»aH Ja MIPUMEHU HAJIIOTOTHHU]E MEPE

Koje ocTBapyjy cBpxy mpommca (Jloruap, Byueruh, 2013-1617-1642).°

8Yy1. 5. 3akona o onmTeM ynpasHOM nocTynky, Cr enacuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymayerbe u
212023 —oonyka YC);
U1 6. 3akoHa 0 OHIITEM ynpaBHOM nocTynky, Crn enacuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymayerse u
212023 —oonyka YC);
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2.2.3. Haueno 3amrure npaBa cTpaHaka U OCTBAPUBAKE JaBHOT HHTEpEca

Hadeno 3amrure mpaBa cTpaHaka W OCTBapUBAKC JaBHOI HMHTEpECa IPEICTaBIba
CYIITHHY KakO0 OCHOBHUX Hadyella YIPaBHOI IIOCTYIKAa, TaKO W CaMoOr' YIPaBHOT
noctynka.OHO oOjpa)kaBa CYHITHHY IIeJIOKynmHor mpoueca. OBO Haudeno ycCrocTaBiba
pPaBHOTEXKY M3Mel)y 3alIThTe mpaBa ¥ MPAaBHUX MHTEpPEca CTpaHaKa M OCTBApPHBAMba JABHOT
nnrepeca (Jopanosuh, Byunnuh, 2020:169-170). Opranu Koju CripoBOJI€ YIPaBHH MOCTYIIAK
MMajy AY)KHOCT J1a 006e30e/1e 1a mpaBa U UHTEPECH CTpaHaka Oyay 3amTuheHd U OCTBapeHU
Ha HAjIaKII¥ HA4YMH, aTd He Ha mTery Tpehux nuna wium jaBHor muTepeca.’’ 3mauaj oBor
Hayena je y ToMe ITo OHO oMoryhaBa Jia ce ynpaBHHU IOCTYIIaK BOJW MPAaBUYHO U e(pruKacHo,
Tako Ja oJJIykKe Oyay 3aKOHUTE W IpaBelHe, y3uMajyhu y o03up WMHTEepece CBUX CTpaHa

(JoBanoBuh, Byuunuh, 2020:170).

2.2.4. Haueno nomohwu crpanmm

OBo Hayenmo 3axTeBa OJl HAJICKHOT OpraHa Jia MOMa)e CTPaHIM, MOCEOHO Y
Clly4ajeBrMa KaJia je CTpaHKa HeyKa WM HUje yIo3HaTa ca MPaBWIMMA, KaKo OW 3aIlITUTHIA
cBoja m paBa. OpraH je ayXaH Jla YIO30pH CTPaHKy Ha MOTYNHOCT OCTBapema IpaBa HIH

MHTEpeca U J1a je MHPOPMHUILE 0 M3MEHaMa NPOMHUCca KOji MOTY YTHIIATH Ha HeH ciydaj.'!

2.2.5. Haueno ACJIOTBOPHOCTHU 1 €KOHOMUYHOCTHU ITOCTYIIKA

VYnpaBHU MocTynak Mopa OUTH epuKacaH U eKOHOMHYaH, omoryhaBajyhu cTpankama
Jla OCTBApE€ U 3aIITUTE CBOja MpaBa y3 IITO Mamke TPOIIKOBA W 0€3 HEMOTPEOHOT OJjIarama.
Opras je ay’kaH J1a 1o ciayk0eHo0] Ty>KHOCTHU MprubaBba MOIATKE HEOMXOAHE 32 OJTYUYHNBAKE
U Jla 3aXTeBa caMo OHE MH(OpMalMje Koje Cy HEONXOJHE 3a WICHTU(UKAIU]y CTpaHKEe U
noTBpIY unmbeHuna.'? Tako, MocTynak ce BOAU €3 0yropiadema, y3 IITO Make TPOIIKOBa

U UCKJbYYMBO TOJIATKE KOJU Cy HEOMXOJHHM 32 UIACHTHUPHUKAIHM]Y CpaHKE U JOKyMEHTE KOjU

04y, 7. 3akona o ommrem ynpasHoM noctynky, Cr enachux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauerse u
212023 —oonyra YC);
1Yy, 8. 3akona o ommreM ynpaBHOM HocTynky, Cn enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauerse u
212023 —oonyka YC);
2451, 9. 3akona o ommrem ynpaBHOM nocTynky, Cn enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauerse u
212023 —oonyka YC);



MOTBPhy]y YHMELEHHUIIE KOj€ HUCY y CIY)KOEHO] €BHICHIIM]H , aJld HA HAaYWH J1a CE U3BEIy CBH

JI0Ka3u KOju Cy MOTpeOHHU Ja ce MPaBUIHO W MOTHYHO YTBPAU YUHEHUYHO cTame (Tomwh,

2017:124).

2.2.6. Hauesno uctune u cino0oIHeE OlleHe JoKa3a

HannexxHu opran y ynpaBHOM IOCTYIKY MMa 3aKOHCKY 00aBe3y Jla TauHO, UCTHHHUTO M
MOTITYHO YTBP/AM CBE PEIIEBAHTHE YMIHLCHUIIE U OKOIHOCTH KOje Cy OJ1 3Hauaja 3a 3aKOHUTO U
IIPaBUITHO pelliaBame yrpaBHe cTBapu. °OBO yKIbydyje JeTajbHy aHAIU3y CBUX JOCTYITHHX
noka3a ¥ uH(opManmja, Kako OM ce OCHTypano Ja ce OJUTyKa 3acHHBAa Ha HAjTAYHUJUM U
HajKOMIUIETHUJUM HH(pOpManMjaMa JIOCTYIHUM Y TOM TpeHyTKy.OBnamheHo nuue Koje
OJUTydyje y YIPaBHOM TMOCTYIKY JAEIHOCPAaTHBHO M MPO(ECHOHAIHO MPHUCTYNa CBaKOM
n0Ka3y, Bpmiehy BEroBy CaBecHy M OpPMKJBMBY oleHy. “*OHO je c06OJHO y OlEHmHBAY
JI0Ka3a ¥ ©Ma JUCKPEIMOHH NPaBo Ja OJuIydyje KOje YHIbEHHIIe MPUXBaTa Kao J0Ka3aHe, Ha
OCHOBY CBOje MpodecroHalHe MPelu3HOCTH U KpUTHUKe aHanu3e. Tume ce o0e30ehyje na
oJutyKa Oyjae 100po o0pasiiockeHa U Ja y MOTIIYHOCTH OJIpakaBa CTBAPHO CTame CTBApPH Ha

KOj€ ce OJTHOCH.

2.2.7. IIpaBo cTpaHKe Ha U3jallll-aBambe

CrpaHka y ynpaBHOM IOCTYIIKY MMa 3aKOHCKH 00e30el)eHo mpaBo Ja ce u3jacHH O CBUM
YUIbEHUIIAMa KOje Cy OJl 3Hayaja 3a OJUIy4YHMBame Yy KOHKPETHO] YIPaBHO] CTBapH.
Oponaueno o6esbehyje ma cTpaEke uMajy MOTyhHOCT /1@ H3JIOKe CBOje CTaBOBeE,
oOpa3zioxema M J0Ka3e Mpe] HaJJeKHUM OpPraHoM KOju oJUIyyyje, Kako Ou HHXOBa
nepcreKTBa Ouiia ykJbydeHa y Impolec oJulyurBama.l3jammaBame cTpaHke HUje 00aBe3HO
y CBUM aclieKTuMa MOCTyIKa, Beh je jeaHo oJ Joka3HMX cpencrasa.Tako, M3jalimbaBame
CTpaHKE y HMCHHUTHOM TIOCTYIKY TpeOa pa3IMKOBaTH OJ Cacllyllama CBEIOKa Y IOKa3HOM
MOCTYTIKY: TIPBa CE€ OJHOCH Ha YYECTBOBAHE CTPAHKE, TJIe KOHTAKT Ca OPTaHOM BIIACTH MOXKE
OUTH M THCMEHU WIM NpeKo oBJamheHor MpeJCTaBHUKA, a Jpyra Ha TOK IOCTYIIKA, TJe

CTpaHKa UMa IpaBo [a CC I/I3jaCHI/I O YMEB-CHUIIaMa, yquTByje y I/I3BObCH>y JOKa3a M IoCTaBJba

¥4y, 10. 3akona o onmrreM yrpasuom noctynky, Cu eracwux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
44y, 10. 3akona o ommTeM ynpasHoM nocTynky, Cr enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
Yy 11. 3akona o ommTeM ynpasHoM nocTynky, Cr enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
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nuTama. Y clydajy Ja ce HEMOCPETHUM OITyYHUBAK-CM HE MOTY YTBPIHWTH CBE PElICBaHTHE
YHEbCHUIIE, M3jaBa CTPAHKE CITy>KH Kao JOMYHCKO JOKAa3HO CPEJCTBO 3a YTBphHBame BaKHUX
undopmarnmja (bnarojesuh, Janunosuh, 2019:157-158).

Camo y ciydajeBrMa Kajia je 3aKOHOM H3PHUYUTO MpeBUl)eHO, OpraH MOXKeE Ja OTydn
6e3 MPEeTXOIHOT H3jalmbaBama crpanke.® To 3Haun 1a mocroje oxpeljeHn 3aKoHOM yTBpheHH
YCJIOBH WJIH TIPOIIEAYPE Y KOjHUMa je OJTyunBame oprana Moryhe yak u 6e3 akTuBHOT y4yeriha
cTpanke y moctynky.To cy oOMYHO cuTyaluje Kaja HaJJIe)KHU OPraH KOjU BOJIU YIIPaBHU
nmocrynak Beh Ha MOYETKy pacmoljia)ke CBUM pEIIEBAHTHUM YHWE-CHHIIAMA O] 3Haudaja 3a
OJUTyYMBamke M JIOHOUICHE periea. Ho, TO HE 3HAaYM Ja CTpaHKa HeMa IIpaBO Ha
u3jalllmkbaBame,Beh 1a HaJJIe)KHU OpraH uMa cBe MmoTpedHe nHpopmalmje - 4ecTo ce Jaeiana
Ja je cTpaHka Beh MPEeTXOJHO M3JI0KUIIA CBOj€ CTABOBE W JOKa3e Yy WHUIUJATHOM aKTy HIIU
TOKOM TIPETXOAHMX (ha3a MOCTYINKa, IMa HUje HEOMXOJHO Ja TO MOHOBO 4wHH (JoBaHOBHUN,
Byuunuh, 2020:171).

VY cnyuajy Aa HaJISKHU OpraH He OMOTYhH CTpaHIM J1a ce U3jaCHH WM Ja IPEIICTaBH
JOJIaTHE YMILEHUIIE KOje Cy OJI 3Hauaja 3a OJyYMBame, TO IMPEACTaBJba KpIICHE Hadena
3aIITUTE TIpaBa CTpaHaka. TakBa CUTyalHja MOXe OUTH OCHOB 3a XaJIOy CTPaHKE U yJlararme
BaHPEIHHUX IPABHHUX CPEICTAaBa,lIOKPETAkE IOCTYINKA CYJCKE KOHTpOJIC YIPAaBHUX akarta,
MO3HATOT Kao yrnpaBHU criop. OBakaB moctynak oMoryhasa cTpaHIy Ja 3alITUTH CBOja TpaBa
1 OCUTYpa Jia c€ YIPaBHH aKT JIOHECE y CKJIaly ca 3aKOHOM U MPABHIIHO, y3uMajyhu y 003up

IBEHE apryMeHTe U j1okase (Joanosuh, Byunnuh, 2020:171).

2.2.8. Hayeno camocraimHocT!

Opranu MocTymnajy caMOCTaTHO y OKBHPY CBOjUX OBJamiherma MPUIMKOM JOHOIICHA
yOpaBHUX OJJNyKa, IITO 3HAYUM Ja Cy OHM HE3aBUCHU y CBOM paay U HOCE Kpajiby
OJITOBOPHOCT 3a CBOje ojryke. OpnamtheHO CIIy)KO€HO JHIle, KOje e 3aayXeHO 3a
OJUTyYMBAmkE Y KOHKPETHOM YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY, CAMOCTAJIHO YTBphyje CBe pejeBaHTHE
YHILEHHIIE U OKOITHOCTHU KOje Cy OJf 3Hauaja 3a MPUMEHY 3aKOHCKMX U Apyrux mpormuca.l’Opaj
Mpolec YTBphrBama YMHCHUIIA U IPUMEHE MPOIKCa je BaskaH 300T TOra IITO OCUTypaBa Ja
Ce YIIpaBHU aKT WM OJUTyKa JOHOCH Ha OCHOBY OOjEKTHBHE MPOIICHE U Y CKJIaIy ca MPaBHUM

Hopmama. Ommamheno nuie Tpeba a MPUMEHH 3aKOHE M TPOMHCE Ha HajO0OJbU HAYMH,

%4y, 11. 3akona o ommTeM ynpasHoM nocTynky, Cn enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
'Yy, 12. 3akona o ommTeM ynpasHoM nocTynky, Cn enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
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y3umajyhu y 003up CcBe pesieBaHTHE OKOJIHOCTH Cllydaja, Kako OM ce MOCTUrao 3aKOHUT U

MIpaBWJIaH UCXOJ Y KOHKPETHOM YIIPAaBHOM IOCTYIIKY.

2.2.9. IlpaBo Ha *kanly u MPUTOBOP

CrpaHka y ynpaBHOM ITOCTYIKY MMa MPaBo Ha jkaji0y MPOTUB PelICHka KOje j& TOHETO
y ipBoM creneny. 20Bo npaso joj omoryhasa fa nmpernena peneme naa, yKOIHKO CMaTpa 1a
je HempaBeHO WU Ja HUCY y3eTH y OO3Hp CBH pPEJICBAHTHU (AKTOPH, TPAKHU MPETIIe O
CTpaHe HAIJICKHOI OpraHa Ha BuIeM HHBOy. Takole, cTpaHka MMa HpaBO Ha KaIOy y
cllydajy Ja OpraH HHje OJUIyddo y NPOIMKMCAHOM 3aKOHCKOM pOKY, T3B. ,hiyTame
aJIMHHHCTpanuje” Koje ce MPaBHO H3jeHadaBa ca oja0ujameM 3axteBa ctpanke (Tommh,
Munosanosuh, [yuuh, 2017: 161-187).

[Topen npaBa Ha *xaj0y, MOCTOjH U MPABO HA MPUTOBOP KOje CTPAHKE MOT'Y KOPUCTHUTH
y criydajeBuma yTBpheHMM 3akoHOM. °TIpuroBop je moce6aH TPaBHM HHCTUTYT KOjH
cTpankama omoryhaBa Ja u3pasze CBOje HEIOYMHIIC WJIM MPOTECT y Be3HW ca oapeheHuM
akTMMa opraHa. Hauie)kHH oOpraHd, YKOJHMKO Cy OBJamNeHd 3aKOHOM, Takohe Humajy
MOryhHOCT J1a mojiHOCE Kanbe WK MPUTOBOpe y oape)eHuM cilydajeBMMa Kaaa cCMaTpajy aa

J€ TakaB KOpaK HEOIXOJlaH Y MHTEepeCy MpaBHE CUTYPHOCTH U 3alITUTE JaBHOT HHTEpeca.

2.2.10. Hayeno mpaBHOCHA)KHOCTH pellieHmha

Pemewe npoTtuB kojer Huje Moryhe mojHeTu xandy WIM NOKPEHYTH YIPaBHU CIOP
CTHYE CBOjCTBO TIpaBHOCHaXHOCTH. 2°0OBaj CTaTyC 03HAYABA /1A je PelleHhe OKOHYAHO | J1a je
CTpaHKa, MO0 JOCTH3aly MPaBHOCHAXXHOCTHU, 00aBe3Ha Jia ra npuxsaTu U nomryje. Camum
TUM, CTpaHKa He MOXK€ BHILIE KOPUCTUTH YIPaBHE MOCTYIIKE UM jkan0e Kako OM MpOoMeHuIa
TO pelee. Pememe Koje je CTeKJI0 IPaBHOCHAKHOCT MOXe OUTH MPOMEHEHO MM YKUHYTO
jenuHo y ciydajeBuMa mnpenBuheHuM 3axkoHOM.OBe 3aKOHCKE MOTyhHOCTH MpeacTaBbajy
MexaHHu3Me Koju 00e30el)yjy mpaBHy CUTYpHOCTY yIpPaBHOM MOCTYIKY, 4yBajyhu paBHOTEXY

1/13Meljy AyTOPUTETA OpraHa 1 3allITUTEC IIpaBa CTpaHaKa.

18Yy, 13. 3akona o onmrreM yrpasHom noctynky, Cu eracwux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
¥4y, 13. 3akona o ommTeM ynpasHoM nocTynky, Cn enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
2041, 14. 3akoHa 0 onmTeM yrnpasHoM noctynky, Crn enacuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuyno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
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2.2.11. Haveno npuctyna uH(popMalijama 1 3aliTUTE Mo1aTaKa

Hanyiexxau opras je mykaH aa oMoryhu nmpuctyn uHbopMaljama oJ1 jaBHOT 3Ha4aja
y cKknazy ca 3akoHoM. 2YOBo 3Haum ja rpahaHu MMajy paBo 1a 3aXTeBajy nHpopManuje Koje
Cy y BJIQCHHUINTBY WJIM O] KOHTPOJIOM OpraHa, a Koje Cy oJ] 3Hauaja 3a jaBHO MH(opMuCcame
U ydyemhe y APYIITBEHUM JielIaBambuMa. TpaHCIapeHTHOCT Y OBOM KOHTEKCTY IOJ[pa3yMeBa
OTBOPEHOCT W TPUCTYMAYHOCT HWHGOpMAIMjakoje cy oa MHTepeca 3a jaBHOCT.Ca npyre
CTpaHe, 3aIlTUTA TaJHUX W JIMYHUX MOJAaTaKa je Takole oJ] CYIITHHCKOT 3Hauaja y yIpaBHOM
nocTynky.?? Opranu cy y o6aBe3y [a MOIITYjy 3aKOHCKE MPOIMKCE KOjH PETyJIHIIY 3aliTHTy
NPUBAaTHOCTH U TajHOCTH nHGpopManuja. OBO yKJbydyje UyBame JIMYHUX IOJaTaKa CTpaHaka
U JIPYTHX YYEeCHUKa MOCTYyIKa Ha HAa4YWH KOjU TapaHTyje Aa ce oHM Hehe 3moymorpeduTH,
KOPHUCTHUTH W 00jaBUTH O€3 IbUXOBE CarilacHOCTH.

Hauvena npucrtyna nndopmaimjama 1 3alTUTe Mmojaaraka 3ajeqHo ooe3oel)yjy Oananc
u3mely npucrynama nHGOpManujamMa U 3alITUTE IPUBATHOCTH Y YIPABHOM MOCTYIKY, IITO

j€ O CYIITHHCKOT 3Hayaja 3a jJaBHOCT ¥ MPaBHY CUTYPHOCT.

2.3. Haonesxcnocm 3a pewiasarse y ynpagHom nOCMynKy

Hannexxnocr ce pedunuiie kao ,, ,paBO U JAYKHOCT HEKOT OpraHa Jia OJyIy4yje O
KOHKpETHUM cTBapuMa Ha oxpehenom nonapy4djy* (ITomosuh, Ilerposuh, Ilpuna, 2011, 167-
218). OnpehuBarme HAUICKHOCTH Y YIPABHOM MOCTYIKY MPEICTaB/ba MPUHYAHO MpaBo (ius
COQEenNs), ITO 3HAYM J1a HAJUIEKHOCT HE MOKe OMTH CIIOpa3yMHO yTBpheHa Mel)y yuecHUImma
y TIOCTYIIKY WJIM ofa0paHa OJf CTpaHe CaMor opraHa. YYEeCHHIM y YIMPaBHOM ITOCTYIKY He
MOTY caMHM J1a oJpesie Koju opran he OuTH HaanexaH 3a oapeheny crTBap, LITO je, Ha IpUMep,
Moryhe y CroJbHOTPrOBHHCKO] apOUTpaXku. Y yIpaBHOM HOCTYIIKY, HaJUIEKHOCT ce YTBphyje
3aKOHCKMM WU peryjaTMBHUM ojpeadaMa Koje perynuiny onpeheHy ymnpaBHy o0jacT WU
HA/IJISKHOCT TIOjeIMHUX OopraHa. [IpaBmiia 0 HaJISKHOCTH Y YIIPABHOM ITOCTYTKY Cy BEoMa
CTpora M CBaKO HEMOLITOBaWmE BOJAM A0 (popManHe He3aKOHUTOCTH peliewa. [IpoTus omryka

Koje cy JoHene HeHamiexxHu opranu, 3YII mpeasubha moryhHoct kopumihema pemoBHUX

24y, 15. 3akoHa 0 onmTeM ymnpasHoM noctynky, Cr enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuyno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
224y, 15. 3akoHa 0 ommTeM ymnpasHoM noctynky, Crn enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuyno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
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MpaBHUX CpeACTaBa Kao INTO j€ >kajba, al W BaHPEIHHUX CpeAcTaBa Kao INTO j€
MOHUIITABAKE pElleha Ha OCHOBY ciyxOeHor Ham3opa. Takohe, moryhe je mokpenyTH u
yIpaBHH CIIOp paJd 3aIUTHTE MpaBa U MHTEpeca crpaHaka y noctynky (Jlumuh, 2014:454-
455).

HannexxHoct 3a pemaBame y yIpaBHOM HOCTYIIKY ojpelyje ce Ha OCHOBY CTBapHE H
MecHe HamiekHocTH. CTBapHa HAIUIGKHOCT yTBphyje ce TpomucuMa KOju peryuiry
KOHKPETHY YINpaBHY O00JIaCT WJIM HAJUIEKHOCT IOjeIMHUX OpraHa, ¢ 0O03UpOM Ha MPHPOIY
MaTepHje Ha KOjy ce yIpaBHa CTBap OJHOCH. AKO CTBapHa HaJJIe)KHOCT HUje jacHO oapeheHa,
HaJJIeXKaH je opraH ommre ynpase.”> MecHa HaqIeXHOCT ce oapelyje mpema MecTy Tje ce
JIOHOCH OJUTyKa O YIPaBHO] CTBapH, C 003UPOM Ha MOApydje (TEPUTOPU]jY): 32 HEIOKPETHOCTH
mpeMa MecTy TJie Cce Hajla3e, 3a IOCIIOBHE JEIATHOCTH MpPeMa CEeIUINTY CTPAHKE WM MECTY
o0aBJpama JENAaTHOCTH, 3a JAPYre CTBAPH MpeMa NPEeOMBAIUINTY WM OOPABHINTY CTPAHKE Y
Cp6uju UM MECTy TJIe je HacTao MOBOJ 3a MOCTymaK. 24

Cyko0 Ha/IJICKHOCTH y YIPABHOM IOCTYIIKY MOXE HACTATH KaJla BUIIIC OpraHa TBPAU
Ja je HaUIeKHO 3a pellaBamke HCTe ymnpaBHe crBapu. llocToje naBa THma cykoba
HQ/IJISKHOCTH: TIO3UTHBAH W HeratuBaH. [lo3uTWBaH CykoO HacTaje Kaja JBa WIH BUIIE
opraHa cMmaTpajy Ja cy o0a Ha/JIe)KHA 3a pelllaBamkbe y HCTOj YIPAaBHOj CTBapH, JIOK ce
HeraTUBaH CykoO noraha kama 1Ba WM BHIIE OpraHa HE CMaTpajy Ja Cy HaJJICKHU 3a
pemaBame y HCTOjynpaBHO] cTBapu.llocneauiie MO3UTUBHOT Cyko0a MOTY YKJbYYHUTH
HEyCarjameHoCT y pacrlojeNid HaJIeKHOCTH Mel)y opraHuMa, TOK HeraTHBaH CYKOO MOXKe
YyIrPO3UTH TpaBa CTpaHakKa Tako ITO he oHemMoryhutu ocTBapuBame ojpeheHHx mpaBa Wiu
samtute (I[Tonmosuh, Ilerposuh, Ilpuma, 2011, 167-218). 3akon npensuha cnenuduyna
MpaBujia 3a pellaBambe CykoOa HaJIeKHOCTU. Y cilydajy cykoba m3amely oprana ympase,
HaJJTeXKaH je 3ajelHIUKH BUITMA OpPraH y OJHOCY Ha CriopHe oprae.?® Cyko6e HaIeKHOCTH
jé BaXHO pemraBatu e(uKacHO Kako OM ce ocurypaja IpaBHa CHTYPHOCT CTpaHaka M

UCHPABHO (PYHKIIMOHHCAKE YIPABHOT CHCTEMA.

234y, 33. 3akoHa o onuITeM ynpasHoM noctynky, Cr eracuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
2441, 34. 3akoHa 0 ommTeM yrpaBHoM noctynky, Cr enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuyno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
2541, 38. 3akoHa 0 omIITEM yIpaBHoM noctynky, Crn enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuyno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
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2.4. Yuechuyu y ynpaenom nocmynky

VYdecHUIM y YyIPaBHOM IOCTYIKY Cy JIMIIa KOja Cy IO pa3HUM OCHOBaMa JIeO TOT
nocrynka.Pa3nikyjeMo TJaBHE M €BEHTYalHE Y4YeCHUKe. [ 1a8Hu yuecHuyu Cy OpraH WA
CITy’)KOCHO JIMIe KOje BOJM MOCTYHaK U JOHOCH pelleHe, U CTPaHKa, jep 0e3 BUX yIpaBHU
MOCTYTIaK HE MOXXe OUTH CIIpoBeneH. Eeenmyannu yuecHuyy yKby4yjy 3aCTyIHHKa CTPaHKE,
MPUBPEMEHOT 3aCTYIHHKA, 3ajEJIHUYKOr MPEICTaBHUKA BHINE CTPaHaKa, ITyHOMONHHKA,
CTPYYHOI' ITOMaraya CTpaHKe, jJaBHOT TY)KHOIIA WU JPYror OBJamNheHOr Jp)KaBHOT OpraHa
Kao IITO je jaBHU IpaBoOpaHmIIall, CBeI0Ka U BellITaka (Tymaya). YJora riaBHUX yUYeCHHKa je
Haj3HauYajHUja jep O0e3 wmux Hema moctrynka (Jlmmuh, 2014:465). Takohe, kao ydecHWIH y
yIpaBHOM IOCTYIIKy MoOry jaa ce Haly W T3B. cryuajuu ywechuyu Koju (GOpMallHO HE
YUYECTBYjY Y YIPaBHOM IOCTYIIKY, Jld MOTY MMAaTH MOBE3aHOCT WJIM HHTEPEC Ca MOCTYIIKOM.
To cy BpJIO 4eCTO WIAHOBU MOPOJIUIIC UM CYCeIN KOjU MOTY OMTH M3BOp MH(MOpMAIIHja, au
Y TTOTHOCHOIIN Pa3IMYUTUX MPEACTABKH, IpHUjaBa (HIIP. MpHjaBa rpal)aHa HHCIICKIN]jU BE3aHO

3a 00J1aCT €KOJIOTHje U 3aITUTE )KUBOTHE cpeanne) u ap. (Jopanosuh, Byunnuh, 2020:164).

2.4.1. Crpaska y ynpaBHOM IIOCTYIIKY U 3aCTyIIal€ CTPAHKE

CrpaHKka y ynpaBHOM MOCTYIKY MOXXe OMTH (PU3MYKO MIIM MPaBHO JIMIIE YMja je CTBap
IpeaMeT MOCTYyINKa MM OUJIo Koje ApYro JIMIe Ha Yrja mpaBa, o0aBe3e WM paBHE UHTEpece
MOJKE€ YTUIATH UCXOJ MocTynka. Takole, opranu, opranusanyje, Hacesba U TPyIIe JINIA MOTY
OWUTH CTpaHKEe y MOCTYIIKY ITOJI HCTHUM YCJIOBHMMA Kao M (U3MWYKa WK rpaBHA Juia. CTpaHke
MOTy OMTH W 3aCTYNHHUIM KOJEKTHBHUX MHTEpeca U LUIMPUX MHTEpeca JaBHOCTHU, aKO MCXOJ
TMOCTyTKa MOXe YTHIATH Ha WMHTepece Koje 3acTymajy.?® Oma je cy6jekT Koju Tpaku
OCTBapHBamk€ HEKOT TpaBa WM CyOjekT kojeM ce Hamehe obGaBesa (JoBanosuh, Byuwmnuh,
2020:163).

Jla Ou cy0jeKT yuyecTBOBAO y yNpaBHOM MOCTYIIKY, MOpa MMaTH ojpeleHa cBOjcTBa
Koja My omoryhaBajy TNoOj0OXaj CTpaHKe, a TO Cy CMpaHauka CHOCOOHOCM, HpoyecHa
cnocobnocm u cmpaunayka aecumumayuja. OBU TIPEAYCIIOBH MOpajy OWTH KyMYyJIaTUBHO
WCIYH-EHU, jep 0e3 HmUX MHUIMJaTHU 3aXTEeB MOKe OUTH on0adyeH y mpBoj a3l MOCTYyIIKa.

Cmpanauka cnocobnocm ce 4yecto noucronehyje ca mpaBHOM criocoOHomIhy, ITO 3HAYW J1a

2641, 44. 3akoHa 0 ommTeM ymnpasHoM noctynky, Crn enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuyno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
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cy0jeKxT Moke OWTH HOCHIIAIl IpaBa U obaBe3a y nmoctynky. Mako Baxxehu 3VYII ve oapehyje
EKCIUTMIUTHO CTPaHA4Ky CIOCOOHOCT 3a CyOjeKkTe Koju HHUCY (U3MYKa WIM TpaBHA JIHIIA,
OpraHu, opraHusalyje, Hacesba U JPyru Cy0jeKTH MOTY YU4eCTBOBATH y MOCTYIKY IO HCTUM
yclIoBMMa Kao M (U3MYKAa WM IpaBHA JMIA, ako je To ofpeheHo 3axoHoM.l/IpoyecHa
CnocobHOCm 3aBUCU O] TIOCIOBHE CIOCOOHOCTH, IITO 3HAYM /A j€ MMajy caMoO MOTILyHO
MIOCJIOBHO CIIOCOOHM CyOjeKTH KOjH MOTY ITyHOB&)KHO IPEIy3MMAaTH CBE IPOIECHE palibe y
nocrynky. [lo mpaBmiy, CTHYe c€ IYHOJIETCTBOM, Qi MOXE U paHUje y Cclydajy
eMaHIunanuje. MajJoneTHUIM WMajy JIEIMMHYHY TPOIECHY CIIOCOOHOCT Koja ce kpehe y
rpaHrIiaMa HUXO0BE ITOCIOBHE CITOCOOHOCTH. Y Cilydajy /a JIMIEe HUje MOCIOBHO CIIOCOOHO,
IOCTaBJba ce oAroBapajyhu 3actynuuk. Cmpanauka necumumayuja MpeacTaBba CyIITHHCKA
OJTHOC HEKOT JIMIIa ITpeMa YIIPaBHO] CTBAPH M HEOIIXOJIHA j€ 33 yYECTBOBaE y MOCcTynKy. OBa
MPETIOCTaBKa Mo/Ipa3yMeBa Jia ce KOHKPETHHU yIpaBHH MOCTyIak 0aBu mpaBuMa, o0aBezaMa
WIM TPaBHUM HMHTepecuMa Tor juua. O Mmocrojamy OBHX MPOLECHHX NPETIIOCTaBKH OpHHE
oBiamheHo ciyK0eHO Jiuie TOKOM Lenor nocrynka (Joanosuh, Byuunuh, 2020:166-167).
Axo (u3muko nMIle yMpe WM MPaBHO JIMIE NpPECTaHe Ja IOCTOjU, a IMpaBa, obaBe3e U
MHTEPECH O KOjUMa Ce€ OJUIydyje He MOry mpehu Ha HacJleJHHWKE WIM IMpaBHE CIeI0CHUKE,
TOCTYTIaK ce 06ycTaBIba. 2’

3actyname noapasyMeBa 00aBJbabe MPABHUX MOCIOBA Y HME U 32 PadyH 3acTyNaHOT
(U3MYKOT WIIM MIPAaBHOT JIMIIA, HA OCHOBY JaTor opiamhema. JIuie koje M3BpIiiaBa mpaBHE
paame je 3acTYIHUK, JOK je JIMLE Y 4HMje MME€ M 3a YMjU pauyH ce TH IOCIOBU 00aBJbajy
3aCTylaHu, WIM BiacTogasall. 3actymame npomucyje u 3YIL. JenuHo cTpaHka koja je
MOTIIYHO TMOCJIOBHO CIIOCOOHA MOXKE CaMOCTAIHO Jia Tpeay3uMa pajbe y TOCTYIKY, JOK
CTpaHKy KOja HMj€ MPOLIECHO CIOCOOHa 3acTyna 3aKOHCKM 3acTynHHK. I[IpaBHa nuua u
OpTraHu Tpeay3uMajy paambe Yy TOCTYIKY MPeKO 3aKOHCKHUX 3aCTyIMHHMKA WM OBJIamTheHux
npezncTaBuuka.?® Takole, HaIeKHH OpPraH Moe MOCTABUTH MPUBPEMEHOT 3aCTYIHUKA aKO
CTpaHKa HHje MPOIIECHO CIIOCOOHAa M HeMa 3aKOHCKOT 3acTyITHHKA, WM aKO MpPaBHO JIHIIE,
OopraHu3aiyja WM HaceJbe HeMajy OBJamheHOr TpeicTaBHUKA. [IpuBpeMeHW 3acTyITHUK
MOXKE J1a 0/I0Mje 3acTymame caMO U3 MOCEOHO MPONMUCAHUX pas3jora M Y4YecTByje caMo Yy
MOCTYIKY 3a KOJU je TIOCTaBJbEH, JIOK HE MPECTaHy pa3lio3H HEroBOr IMOCTaBJbama. JKanba
NPOTUB peIlekha O MOCTaB/bakhy NMPUBPEMEHOT 3aCTYIHHKA HE OJUIaXKe HErOBO M3BPLICHE

(ITomoBuh, IMerporuh, [Tpuna, 2011, 247).

241, 45. 3akoHa 0 OoHIITEM yIpaBHOM nocTynky, Crn enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuyno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);

Y. 46-47. 3akona o ommTeM ynpaBHOM mnoctynky, Cn ernachux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno
mymauerve u 2/2023 —oonyka YC);
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[Tynomohje je ommamheme Koje BiacTojaBall Jaje MYHOMONHHKY 3a 3acTyrambe.
VYroBop o myHoMOhCTBY mpescTaBiba criopasyM u3Mmel)y Biacronasia u myHOMOhHHKA, KOJUM
ce myHOMOhHHK 00aBe3yje Aa, y3 HaKHaJy WM OeCIUIaTHO, y UME M 3a pauyH BJIAacTOJaBLA
obaBspa onpehene mpaBHe mocioBe. [IpaBHe paame Koje MyHOMOWHUK Ipeny3uma UMajy
IMPEKTaH MpaBHU edekaT camo Ha Bracrofania. Opnamheme 3a 3acTyname 3aCHUBA ce Ha
u3jaBu BoJbe 00€ cTpaHe, Ia cé Ha OCHOBY YroBOpa O ITyHOMONCTBY yCIOCTaBjba BOJHHO
sactynamwe (Tomuh, 2017:304-314). Tako, U y ynpaBHOM INOCTYNKY CTpaHKa WM HbEH
3aKOHCKHM 3aCTYIMHHK MOTY OBJIACTMTH IYHOMONHHKAa 3a 3aCTyName y IMOCTYINKY, OCUM 32
JaBalb€ M3jaBa KOjeé caMO CTpaHKa Moke aarth. IlyHOMOhHWK MoOke OWTH CBako KO je
MOTIIYHO MOCJIOBHO CIIOCOOaH, OCHM JIMIIA KOje ce OaBU HeJeTaTHUM MpaBHUM panoM. Oprax
IpaTd TOKOM IEJIOT TOCTYIKa Jia JIM je MyHOMONHWK oBiamheH 3a 3acTyname U MOXe
JO3BOJIUTU Ja TMOjeIMHE pPaJlkbe y TOCTYNKY Mpeay3Me IMIe Koje HHje TMPUIIOKUIO
myHoMohje, o1 ycloBoM Aa To myHoMmohje Oyie JOCTaBJbEeHO Y POKY.

Axo mocrtymak HHje BoheH Ha je3MKy CTpaHKE MM JpYyror y4ecHHKa, HbHMa Ce
MIPEBO/IM TOK MOCTYIKAa U oMoryhaBa o0aBenTaBame Ha IBHMXOBOM je3uKy U nmucmy. Ocobama
ca MHBAJIUAUTETOM je oMoryheHo Ja mpaTe TOK MOCTYNKa MpPeKO TyMada WM Ha APYrd

oarosapajyhu HauuH, y ck1afy ca 3akoHoM. %

2.4.2. Onmrewme opraHa U CTpaHaka

OmnmTeme opraHa W CTpaHaka y yNpaBHOM IIOCTYIKY oOyXBara pa3inyuTe OOJIMKe
KOMyHHKauje koju cy npeasuhenu 3YII-om. OBu oOauIM ommTeHma yKJbYydyjy IMHCAHO,
YCMEHO M eNIEKTPOHCKO OMIITEHE, KOjU cy nmpeaBuleHn kako 6u ce 06e30eamiia 3aKOHUTOCT,
e(pUKAaCHOCT M EKOHOMHYHOCT Yy IOCTyNamy, Kao M IpaBHA CUTYPHOCT 3a CTpaHKe Yy
noctynky (Tomwuh, 2017:315).

[TomHecak je cpencTBO KOMyHHKaldje u3Mely cTpaHaka W OpraHa y YIpPaBHOM
MOCTYTIKY, 00yxBaTajyhu 3axTeBe, mpujaBe, npesiore, xxaide u 1pyre GopmMe KOMyHHKaIMje
KojuMa ce obpahajy opranuma. ITo nmpaBmity, mogHecak cajJpkKu camo je[aH 3aXTeB, a CMaTpa
Ce€ YpEIHUM aKo j€ pa3yMJbHBH CaJpKU CBE MOTpeOHE MHPOpMAIIH]je 3a TTOCTyMame. Y KOJIUKO
opraH MpUMH HEype/laH ToAHecak, cMatpahe ce Ja mojHecak HUje HU noaHet. [logHocu ce
MMUCMEHO, alli MOXKe OWTH W YCMEH, YIUCAaH Yy 3aliCHHUK, eJIEKTPOHCKH, Telerpadcku wim

TCJ’IC(bOHCKI/I, Y 3aBUCHOCTH OJ IPUPOAC CTBAPU U 3aKOHCKHX IPOIHCA. OpraH HaaJICXKaH 3a

291, 55. 3akoHa 0 ommITEM ympaBHoM noctynky, Crn enacuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuyno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
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MpHjeM Mo JHECKa 00aBe3aH je J1a ra MPUMHU U Y CIIy4ajy HEYPEIHOCTH J1a YITyTH TTOHOCHOILY
POK 3a HCTPABKY, YUMe ce oMoryhyje ma mogHecak Oyje npuxBatibuB 3a nocryname (Jlwmuh,
2014:471-472).

[To3uBame je BakHA MpOIleAypa Y YIPaBHOM IOCTYIIKY Koja 00e30ehyje mpucycTBo
CTpaHKE WJIMA JPYTror YYeCHHKAa y TOCTYIKY Yy CIy»XO€HO] MPOCTOpPHjU OpraHa KOju BOJU
nocrymnak. [To3Bano e nMa obaBe3y 1a ce 0J1a30Be MO3MUBY, a Yy ClIy4ajy Helojlacka Moryhe
Cy HOBUaHe Ka3He wiu npuBoheme. [103MB ce yrimaBHOM BpIIM MHUCMEHO M MOpa CaJp:KaTH
JeTajbe 0 MECTY, BpEMEHY U pa3jio3ruMa M03UBa, Kao U Jia JIM je MPUCYCTBO JUYHO 00aBe3HO
WA MOXKe OuTH 3aMemeHo myHomohuukom (Tomuh, 2017:315-333).

Unan 633VYIl-a nporucyje na ce 3alMCHUK cacTaB/ba O YCMEHO] PaclpaBH, JPYyTUM
BOXHUJUM paJilbaMa y MOCTYIIKY U ONTHUM YCMEHHM H3jaBaMa CTpaHaka, APYTUX YUYECHUKA U
Tpehux numa. Y 3aniCHUK ce YHOCE JIeTaJbH Kao IITO Cy HAa3WB OpraHa, BPCTa pallibe, MECTO,
JaTyM U BpeMe U3BpIICHa PAJIbE, MPEAMET IMOCTYIKA, MMEHA OBJIalTNeHUX CITy:)KOCHUX JIUIIA,
MPUCYTHUX CTPaHaKa, HHUXOBHUX 3aCTYIHHKA M JIPYTUX JIMIA, OMKC TOKA PajJbe U calpkaja
W3jaBa, Kao ¥ MHpopMaIja 0 KOpUITheHnM HcrpaBama. AKO HEKO JIHIle 0A0uje J1a MOTITHIIE
3alMCHUK WJIM HAIyCTH MECTO Ipe 3aKJby4eHa 3alMCHUKA, Pa3jio3n 3a TO C€ HaBOJE Y
3alMCHUKY. 3alTUCHHUK KOJU j€ CacTaBJbeH Yy CKJIaIy ca MPOMKHCHMa MMa CTaTyC jaBHE UCTIPaBe
U CIYXKH Kao JI0OKa3 O TOKY U CaIp)KUHH MPEIY3eTUX PaIbH U H3jaBa, OCUM Y JICJIOBUMA Ha
Koje je cTaBibeHa mpumenoa. >

3aKoH MPOIHKCYje U MPaBO CTpaHAKa M 3aMHTEPECOBAHUX JIMIIA Y BE3U Ca pas3rielambeM
cnuca ¥ o0aBelITaBamkeM O TOKY YIPaBHOT TMOCTymka. Tako, cTpaHKe MMajy MpaBoO Ja y
MPOCTOpHjaMa OpraHa KojH 4yBa CIHCE pa3riiefajy cruce y IpUcycTBY CIyKOSHOT JIUIa, Kao
U Jla Ha CBOj TPOLIaK YMHOX€ WJIM JOOHUjy KOIH]Jy CIHCa, KOja UM MOXKE€ OUTH J10CTaBJbEHA
MIPEKO TOIITE WM Ha JPYTH MOTOJaH HAYWH. EJIEKTPOHCKH YyBaHU JJOKYMEHTH Takole Mory
OWTH pa3riieflaHu U Mpey3UMaHu y eNeKTPOHCKOM HIIM IITaMmaHoM o6muky. OJ oBOT mpaBa
M3y3€TH Cy 3amMCHULIM O Behamy M rilacamy, Kao U HalpTH peuiewma. Takole, crucu Koju
calpke TajHE WIM JIMYHE IIOJIaTKe TIOJUIeKY 3aKOHY KOJH pEryJMIIe 3allTUTy TajHUX
roJlaTaka Wil TMoaTaka O JMYHOCTH, T€ C€ Y CKJIaly ca UM M IOCTYTa - CTPAHKa MOJIATKE O
JTUYHOCTH MO>K€ KOPUCTHTU CaMO Pajid OCTBapHBama MpaBa, 00aBe3a Wik MPpaBHOT UHTEpeca
y TOM YIOpPaBHOM IIOCTYIIKY, WM JPYTUX MpaBa Koja MOTy OHUTH TOroheHa HCXOJIOM

TOCTYTIKA.

3041, 63. 3akona 0 onmTeM yrnpasHoM noctynky, Crn enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuyno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
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Jenna ox HOBHMHA y 3aKOHY O ONIITEM YIpaBHOM TocTynky u3 2016. roauwHe je
o0agBelTaBame, MPOMUCAHO Ka0 HOBM HAa4MH KOMYHHKalWje u3Mel)y opraHa Koju BOIU
yIpaBHU TMOCTYIMAK W CTPaHKE WM JAPYTUX Y4YeCHHWKA y mocTynky (MwumkoB, Pagomesuh,
2017: 1207). ObaBemTaBame je pajma KOjOM OpraH HM3BpIIaBa o0aBelITaBamkEe CTPaHKE U
JIPYyTruX Y4YeCHUKa O IMOCTyIamy y YIpPaBHO] CTBapH, NMpUMewyjyhu mcre omapende 3a cBe
YYECHHKE, OCHM aKO 3aKOH Jpyraudje He npomnucyje. Opran Oupa HauMH oOaBeIlTaBamba,
Boachu paduyHa o MpaBHO] 3aIITUTH CTPAHKE U €KOHOMUYHOCTH. OOaBeIITaBamkbe MOXKE OUTH
CJIEKTPOHCKUM MyTEM, IOLITOM, JIOCTaBJbAlbeM WM YCMEHO aKO je CTpaHKa IPHCYTHA.
Crpanka ce oOaBemTaBa Ha yoOMYajeHUM MecTHMa (CTaH, paJHO MECTO), a aJaBOKaT Yy
kaHnenapuju.CTpaHka MOXe OJPEIUTH IyHOMOhHHKA 3a mpujeM oOaBemTema. DopmaiHo
obaBelITaBame CIEKTPOHCKUM ITyTEM YKJbydyje MOTBPIY O NMPHjeMy U H3jeHadaBa ce ca
JOCTaBJbabEM, JIOK C€ MUCMEHa ymyheHa MOMTOM CMaTpajy MPUMJBEHHM CEIMOT JaHa y
Cp6uju WM TIETHAECTOT JaHa y MHOCTPAHCTBY oj mpexaje momry.> Ho, mojeaunn ayropn
cMarpajy Ja ce OBaj HAuuH KOMYHHKAIMje y CYIITHHH CBOJU Ha JIOCTaBJbakbe, IITO
3aKOHOABAIl ¥ MOTBphyje Ha BHIIIE MECTa, T€ Ja j& HErOBO MOCTOjamke KOH(PY3HO U CYBHUIITHO
(Musnkos, Pagomesuh, 2017: 1225-1226).

JlocTaBibame je KJbY4YHa paliiba y YIPAaBHOM TIIOCTYIIKY, jep HHUME CTpaHKa |
YUECHHIIU JOOH]jajy MO3KBE, PEIIcHha U Ipyra 3BaHHYHA JIOKyMEHTA. 300T BeroBe BaXKHOCTH,
3VII cagpxxu OpojHe W neTajbHE OApende o jJocTaBibamy. lIpe mocTaBibama, peliemke He
MOK€ TPOM3BECTH JICJCTBO M POKOBH 3a IpaBHA CPEICTBA HE MOTYy OWTH 3allOYeTH.
JlocTaBibame ce, MO TpaBUIly, BPIIM PAJHUM JaHOM W y CTaMOSHHM WM TOCIOBHUM
MPOCTOpHjaMa, ali Ce MOXKE BPIIUTH W HA JAPYTUM MECTHMa aKo Ce JIUIC Ca TUM CIIOKHU. Y
Clly4ajy OJICyCTBa PUMAOIIa, I0OCTABJbahe CE BPILIHU MOCPEIHO, MPEIAjOM IMMUCMEHA 0JIPaCIOM
yiaHy JomahuMHCTBa WM pajHOM Koiierd. JIMuHO nocTtaBibame je 00aBe3HO y ojpeheHum
CllyuajeBUMa, Kao MITO CYy POKOBU KOjU HE MOTYy OWUTH TPOAYKEHH. AKO MpHMAaiall HUje
JOCTyTIaH, I0CTaBJhau OCTaBJba MMCMEHO 00aBEHITEHE O MECTY M BpeMeHy Kajaa he mucMeHo

outu nocrymuo (Jlumuh, 2014:476-477).

314y, 66-71. 3akona o ommTeM ymnpaBHOM mnoctynky, Cn eracwux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno
mymauerve u 2/2023 —oonyka YC);



2.5. Ocmanu 3nauajuu nojmMoeu y ynpasHom nOCmMynKy

2.5.1. PoxoBu

Pox y nmpaBHOM cMHCITY IIpeNICTaBIhba BPEMEHCKH MEPHOI Y KOojeM Tpeba win He Tpeda
npenay3etu ozapeheHe mporecHe paime. Y yNpaBHOM IOCTYIKY Pa3lIMKyjeMO MpPOIECHE
pPOKOBe, KOju ce ogHoce Ha MoryhHOCT mpemy3uMama ofapeheHuX pagmbH Yy MOCTYIKY, U
MaTepHjalHe POKOBE, KOjU C€ OJHOCE Ha MOTYNHOCT OCTBapuBama IpaBa U obaBe3a
npeaBuheHuX nponucuMa koju ypehyjy mojenune ympaBHe obsactu. POKoBHM y yrpaBHOM
MOCTYNKY WMajy 3Ha4ajHy yjory y omoryhaBamky HECMETaHOT OJiBHjama mporeca. OHu
pealn3yjy Havela eKOHOMUYHOCTH U e(DUKACHOCTH, jep yCMepaBajy MOCTYITaK TaKo Jia ce 0e3
OJlyroBllau€hba M Ca INTO Mame TPOIIKOBA 32 CTPAHKY M Jpyre y4decHHWKe npubaBe CBU
NoTpeOHU JTOKA3M 3a MPABWIIHO U MOTIYHO YTBpHHUBAaHkE YHUEHCHUYHOT CTaka M JIOHOIICHE
3aKOHUTOT U TPaBUIIHOT peniekha. OBUM ce 00e30el)yje yCremnHo U KBaTMTETHO OCTBAPHBAE
U 3allTHTA [TpaBa u npaBHUX uHTepeca (Jlunuh, 2014:482-483).

PokoBy ce Mory pauyHaTd Ha JaHe, Mecele, TOJMHE M Yy HEKHM CiydajeBuMa Ha
gyacoBe. Kama ce pok paduyHa Ha JaHe, JaH y KOJH j€ JOCTaBJbalkbe WM CAOIIITABAE
W3BPIICHO HE YpauyHaBa Ce y POK; POK MOYHEbE JIa Te4e MPBOr HapeaHor aaHa. Kaga ce pok
padyHa Ha Mecelle WJIM TOIWHE, POK Ce 3aBpIlllaBa HCTEKOM OHOT JlaHa KOju 1o Opojy
OJIroBapa JaHy KaJa je JOCTaBJharkbe WIH CAOIIITABAFkE W3BPIICHO. AKO Yy MOCIEIHEM
Mecelly Hema TOT JlaHa, pOK Ce 3aBpllaBa INOCIeImer JaHa Tor Mecema. [loderak W Tok
POKOBa HE CIIpeYaBajy HEACJbHH JaHH U JPKaBHU MPa3HUIM. AKO TIOCIEABHU JaH pOKa Mmajaa
Ha HEpaJHH JIaH, POK UCTHYE MPBOT HapeaHoT paaHor AaHa (Jlumuh, 2014:483).

[Tocroje pa3nuuuTe mojeNe pOKOBa, 0J1 KOjUX Cy 3a yIpaBHH IMOCTYIaK 3HAYajHE HEKe
— HIp. M0/Iea Ha 3aKOHCKE U CIIy>)kKOeHe pOKOBe, MPEKITy3UBHE U TUIIATOPHE, CyOjeKTUBHE U
00jeKTHUBHE, Te amncoilyTHe M penatuBHe. [lomena Ha 3axkoncke u cuyocoeHe pokoge
HAalpaBJbEHA j€ Y OJJHOCY Ha TO JIa JIU Cy HOPMHPAHU 3aKOHOM M JIPYTUM TPOIMUCAMA HITH HX
onpehyje ciyx0OeHo nuie y moctynky. [la cy Tako 3aKOHCKH POKOBH OHHU KOj€ MPOTMHCY]e
3aKOH WJIM JPYTH MPOTHCH M HE MOTY C€ MEHaTH OJI CTpaHe ciyOeHor numa. Hacympor
TOME, CIIy>)KO€HH POKOBHM Cy OHM Koje ojpehyje ciry:kOeHo jMie Kajla 3a HEeKy paamwy Y
MOCTYTNIKY HHje TPOIHUCAH 3aKOHCKU POK. 3a Pa3iuKy OJ 3aKOHCKHX POKOBa, CIyXkOeHe
pokoBe je Moryhe mpoxyxaatu. C 003MpoM Ha MpaBHE IOCIEAUIIE KOje HacTajy

MPOMYIITAlkEM POKA, PA3NHUKY]y CE€ HPeKIy3u8Hu U OUIAMOPHU POKOB8U — HWCTEKOM
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MIPEKITY3UBHOT pOKa MpecTaje MOTYNHOCT 3a Mpeay3uMame T€ MPOLECHE padmke (HIIp. IPaBo
Ha Jkanly), JOK Cce KOJ JWJIaTOPHUX POKOBa ojpelyje HakHAIHH POK 3a IMpery3uMame
MPOIIECHE pa/iibe Koja je MpoIymTeHa (HIp. JomyHa 3axTeBa). Ha ocHOBY HaunHa ozapehema
MOYETKA padyHama pOKa Pa3IMKyjeMO CyOjeKTHBHE M 00jekTHBHE pokoBe. CyOjeKTHBHUM
pOKOBHMa ToYeTak oxapelyje TpeHyTak ca3Hama JIMIla 3a HEKY OKOJHOCT (HIIp. ca3Hame O
pasnory 3a u3ysehe), a moderak 00jeKTUBHUX pOKOBa ojpeheH je 00jeKTUBHOM YMH-EHUIIOM
Kao IITO je HIp. JaH MOJHOLICHKA 3axTeBa. [IpeMa HauMHY padyyHama POKOBA, Pa3lIMKyjy ce
ancorymuo oopeheHu u penamueHo oopehenu pokoeu — arcoIyTHU POKOBH HMajy TayHO
onpeheHn BPEMEHCKM TpPEHYTaK, HIp. TadaH JaTyM, JTOK C€ KOJ| pPEelIaTUBHUX POKOBa
BPEMEHCKM TPEHYTaK padyHa IpeMa KOHKPETHOM Ciy4ajy, Hmp. 15 nmaHa on naHa
nocrasibama (Tomuh, 2017: 363-379).

[TomHecak je MOgHET y POKY Tj. OJaroBpeMeH ako je CTUTA0 HAJJICKHOM OpraHy Ipe
UCTEKa poka. AKO je MOJIHECAK MMOCIIAT IMOIITOM MPENOPYUYEHO, JIaH Mpejiaje MOIITH cMaTpa ce
JAHOM TIpe/iaje OpraHy. 3a Juila y BOJCIM WM JIMIICHA CJI000je, JaH Ipelaje MoaHecKa
BOJHO] jJEIUHUIIM WM YCTAaHOBH CMaTpa Ce JaHOM Ipenaje HamiuekHom oprany (Tomwuh,
2017:363-379). OBa npaBuiia 00e30el)yjy Ta4HOCT U PaBUYHOCT y padyHamy POKOBA, IITO j&

O CYHITUHCKC BA’)KHOCTH 3a MPABUIIHO U e(bI/IKaCHO BOI’_)eH,e YHOpaBHOT ITOCTYIIKA.

2.5.2. Bpahame y npeharime crame

Bpahame y mpehamme crame (restitutio in integrum) je mpaBHO CpencTBO Koje
CTpaHKa MOXE€ YIOTPEOUTH aKo je W3 ONMpaBIaHUX Pa3jiora MPOIyCTHIA J1a Y POKY H3BPIIU
HEKy paJmy y MOCTYynKy. To ce ogHOCH Ha ciydyajeBe Kao IITO je HIIp. MOJHOIICHE XKaloe,
r7ie MPOMyIITalke MOBOAM 10 TyOMTKa IMpaBa Ha U3BpIIeHE Te paame. CTpaHKa MOAHOCU
npeasior 3a nmoBpahaj y npehaime crame, KOju ce pa3MaTpa OJf CTpaHe opraHa KoJ Kora je
paama Tpebano Ja ce M3BpIIM. AKO C€ MPEeJIor YCBOjH, MOCTYMaK ce Bpaha y crame mpe
MPOMYIITaka ¥ MOHUINTABAjy CE CBA PEIeHha U 3aKJbYUIM JJOHETH Y BE3U Ca MPOMYIITAkEM
(JImmmh, 2014: 492).

3VII npensuha Tpu cutyanuje y kojuma je moryhe Bpahame y npehamme crame: Kaaa
je cTpaHKa MpoITyCcTHIIa Jia Ipeay3Me oapeleHy paamby y OCTYIIKY U3 OMpaBIaHUX pasjiora u
0e3 CONCTBEHE KpHWBHUIIEC (HIp. €IeMEHTapHAa HEMOoroja, W3HEHagHa O0JIecT...); Kaaa je
CTpaHKa W3 He3Hamka WM OYMUIJIETHOM OMAIIKOM OJaroBpeMeHO IMpeaala IOJAHECaK

HCHAJIC’)KHOM OpraHy, KaJa je CTpaHKa IMpEKOopavyujia poOK OYUITICAHOM OMAlIKOM, alin
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MOJTHECAK TpeJalia OpraHy HajKacHWje y POKY OJf TPH JaHa Of MCTEKa POKa, y3 YCJIOB na
CTpaHKa THMe I'yOu Heko mpaBo “2(JIumh, 2017: 371).

Pox 3a momgHOomeme mpeayora je ocaM JaHa O KaJa je IpecTtao pasior 3a
MPONYLITAE WK O] KaJla je CTpaHKa ca3zHalla 3a MPOMyIITamke, ajld He AyXKe O TPH Mecela
O]l JaHa mpomymTama. [Ipemior ce mogHocH oprany KoJl Kora je Tpedaao U3BpIINTH Pallby,
a ako je HeOylaroBpemeH, ojdaimyje ce 0e3 Jajber MOCTynKa. YKOJIMKO Cy YWIbCHHIIC Ha
KOjUMa Ce MpeUIor 3acHMBA OIIITENO3HATE, OpPraH MOXE OJUIyYUTH 0e3 H3jallmberma
mpoTUBHE cTpaHke. JKamba mpoTHB 3ak/bydyka KOJUM ce€ J03BoJbaBa IMoBpahaj Huje

JOMYIITEHAa, OCHM aKoO j€ Mo iHeTa HeOmaroBpeMeHo uwiu je nepomymreHa (JInmumh, 2014:493).

2.5.3. TpolIKOBH yIIpaBHOT MOCTYIIKa

TpomkoBu ynpaBHOT MOCTyNKa 00yXBaTajy Takce, TUYHE TPOIIKOBE CTpaHKE (ITyTHU
TPOIIKOBH, T'yOMTaK BpEeMEHa M 3apajie), HEONXOJHE M OIpaBJaHE TPOIIKOBE 3acTyMama
CTpaHKe, Ka0 W TPOIIKOBE YCMEHE paclipaBe W H3Bolhema nokasa. Ty cmangajy cTBapHU
TPOIIKOBU CBEJIOKA M Harpaje 3a BellTake, TymMaue, IPEeBOAUOIIE U IPUBPEMEHE 3aCTYITHUKE,
Kao W MOCeOHU M3/alld y TOTOBOM HOBILy OpraHa KOju BOAM MOCTYIAaK, KA0 IITO Cy IMyTHU
TPOIIKOBHM CITyXKOEHUX MUIa 1 ormacu.

V3 oapeheHe m3y3eTke, OMIITE je MPABHIIO Ja Y YIPABHOM MOCTYINKY CBaKO CHOCH
cBOje TpoIkoBe. Tako, peloBHE TPOIIKOBE MOCTYIKAa CHOCH OPTaH, Kao U MOCTYIKa KOjH je
MOKPEHYT MO CIY>KOEHO] TY>KHOCTH U MOBOJBHO OKOHYAH IO CTPAHKY (YKOJHMKO 3aKOH HE
neunume npyrauuje).Ca apyre crpaHe, TPOILIKOBE IOCTYIIKa y HPBOM CTENEHY, Kajaa je
MOCTYIMaK TOKPEHYT 3aXTEeBOM CTpaHKe, CHOCH CTpaHkKa. Kama y mOCTynKy yd4ecTByjy
MIPOTHBHE CTPaHKE, CTPaHKa KOja je MOKPEeHyJIa TOCTYIaK U Koja HUje ycIela y CBOM 3aXTEBY
Ha/I0KHal)yje ompaBlaHe TpPOIIKOBE IMPOTHBHOj CTpaHIM. Y Clydajy >Kajbe, TPOIIKOBE
JPYTrOCTENEeHOT MOCTYIKA CHOCH JKaJIMJjall aKko je jkanba onbaueHa win oA0HjeHa, TOK OpraH
KOjH je JIOHEO TIPBOCTEIIEHO Pelllekhe CHOCH TPONIKOBE aKo je xkanba ycBojeHa.>t

Crpanka uMa npaBo J1a Tpaki HaKHay TPOILIKOBA 0 OKOHYaHka MOCTYIKA, O YeEMY Ce

oJUTydyje pelemheM 0 yIpaBHoj cTBapu. Takolhe, cBejolu MMajy MpaBo Ha HAKHAIY CTBApHHUX

324y, 82-83. 3akoma o ommrem ynpasHom noctynky, Cn erachux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno
mymayerse u 2/2023 —oonyka YC);

3341, 84. 3akona o onmTeM yrnpasHoM noctynky, Cr enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuyno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);

341, 85. 3akoHa 0 onmTeM ymnpasHoM noctynky, Crn enacuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuyno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
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TPOIIKOBA HACTAJMX y BE3U Ca MOCTYIKOM, a BEIITAIM, TyMadH, IIPEBOTUOLN U TPUBPEMECHU
3aCTYITHUIM UMajy TIpaBo U Ha Harpaxy. CBH OHM Cy JyXXHH Jia 3aXTEBajy HaKHAIy CTBapHUX
TPOIIKOBA W Harpaay NPWIMKOM Hpedy3uMama pajimbe HajKacHUje y POKYy O ocaM JaHa
HAaKOH pajme, y CynpoTHOM rybe Ta mpaBa. Ha kpajy, 3akoH mnpeauha MoryhHOCT
ociobahama CTpaHKe TpOIIKOBA Y MEIMHUM WIM ACTUMHYHO Y Cly4yajeBUMa Kaaa he

HaMHUpHBak€ TPOIMIKOBA HAINTCTHTH HYXHOM H3JApXXaBamlby CTpaHKE HJIWM HBCHE IMOPOIUIIC

(JTumh, 2014:141-142).

3. IlpBocTeneHu ynpaBHHM NOCTYNAK

VYnpaBHU TMOCTyHaK BaXKH 3a CJIOKEHW TPOLIECHH CHUCTEM. Y CKJIagy ca THM, a
y3umajyhu y 003up oOaBe3He W eBEeHTyalHe ¢a3e YIPaBHOT TIOCTYNKA, Pa3IHKyjeMO

(ITomoBuh, ITerposuh, Ipuma, 2011):

e VYrpaBHU MOCTYNAK Yy YXKEM CMHUCIY — 00yXBaTa OJUIy4HBam-€ O YIIPABHO] CTBAPH
T10 3aXTEBY CTPAHKE WJIH IO CIIY)KOEHO] Ay KHOCTH;
e KanGeHnu mocrymnak — OTHOCH C€ Ha OJTyYUBAE O KAIOCHOM 3aXTEBY KAJIUOLIA;

e [locTymak u3BpIIeHa — I/Ie Ce MOCEOHO U3/[Baja MPUHYIHO U3BPIICHE.

3.1. @aze ynpaenoz nocmynka

VYnpaBHM MOCTYIAaK Ce CacTOjU U3 MET PEeJaTUBHO U3/IBOJEHUX (a3a, 0]l KOJUX CYy HEKe
obaBe3He, a Heke eBeHTyasHe. O0aBe3He (as3e yKJbydyjy MOKpeTame MOCTYNKa, UCIUTHU U
JIOKa3HU MOCTYTIAK, U IOHOIIEHkE peliema. EBenTyanne ¢aze ykibydyjy KaJllOeHH MOCTYyNaK U
aJIMMHHUCTpaTUBHO wu3BpuIewke. KoHkpeTHe ¢a3ze koje he OWTH akTUBUpaHE 3aBUCE O]
OKOJIHOCTH U ClIy4aja, Kao IITO je HIp. yJarame *ajade YKOJIHWKO CTpaHKa HHje 3aJ0BOJbHA

peHICHCM WK aIMUHUCTPATUBHO U3BPUICHE Y cnyqajy Aa CTpaHKa HC HU3BPHIXM HAJIOKCHY

obare3y (JIumuh, 2014: 496-497).

3.2. Ilokpemarve ynpasnoz nocmynka

YHpaBHU TOCTyNMak ce MOXE TOKPEHYTH Ha JBa HAuyWHA: TOBOJOM 3aXTEBa
HETOCPETHO 3aWHTEPEeCOBaHEe CTPAHKE MO OCHOBY CTpaHayke MakcuMme (eX privato) wmm mo
ciyOeHOj Ty)KHOCTH HaJUIS)KHOT opraHa mpema oduuujenHoj makcumu (ex officio). 3a

pas3uKy OJ CYACKOT IMOCTyNKa, KOju ce TMokpehe camMo Ty>KOOM 3aWHTEpPECOBAHOT JIMIIA,
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yIIpaBHU TIOCTYMAaK MOXKE€ OWUTH WHUIMpAH OJi CTPaHE HAJJIC)KHOI OpraHa Io CIy>KOEHO]
Iy*)HOCTH. TO 3HAUM J1a OpraH cCaMOCTaITHO MOYKE MTOKPEHYTH IMOCTYIAK PaJH 3alITUTE jABHOT
MHTEpeca, y CKJIaJy ca 3aKOHOM WJIM POIMCHMA 3aCHOBaHMM Ha 3akoHy. MehyTtum, ako je
3aKOHOM IpeBHNCHO 1a je 3a MOKpeTame YIPAaBHOT IMOCTYNKA HEONXOJaH 3aXTEB CTPAHKE,
OpraH yIpaBe He MOXKE TIOKPEHYTH TOCTyIaK 0e3 TOT 3axTeBa. Y CYNpPOTHOM, OJUTyKa JIOHETa
0e3 3axTeBa CTpaHKE MOKEe OMTH HHINTaBHA 300T moBpese 3akoHutoctu (Jlumuh, 2014:497).
[MocTynak ce cMaTpa MOKPEHYTHUM Kaja OpraH MPUMH 3aXTEB CTPAHKE WM KaJa OpraH Io
ciry’)k0eHO] Ty>KHOCTH Mpeay3Me OWII0 KOjy paimy paau Bolema yIpaBHOT MMOCTYIIKA.

3akoH npenBuha MoryhHoCT oj0anMBama 3aXTeBa CTPAHKE U TO y CIIydajeBHUMa Kaja
HUje ped O YIpaBHO] CTBAPH; KaJia 3aXTEB HUje Y HAJUICKHOCTH OpraHa KOju ra je IpuMuo, a
HE MOXeE Jla C€ OJIpeIM KO je HaJUIeKaH; KaJa IMOJHOCHIIAIl 3aXTeBa KOJUM CE OIydyje O
HEKOM IPaBy WJIM MPABHOM HMHTEpPECY HUje M OYMIVICAAaH MMAJiall TOT IpaBa WU MPAaBHOT
MHTEpeca; Kajia 3aXTeB OpraH HHje MPUMHO y POKY; KaJla ce O MCTOj ynpaBHO] cTBapu Beh
BOJM YIpPaBHU WM CYJICKM TOCTYNaK WJIM je O HO] Beh oanydeHO NpaBHOCHAKHHUM
pelemeM, Te je CTPaHIM Koja je 3aXTeB MOoJHea To npaBo Beh mpu3HaTo WM joj je obaBes3a
HaJIOXKEHA, KajJa 3axTeB HUje ypeheH y poky koju je oapeawo opran. Takohe, opran mma
MOTYhHOCT J1a y CBAaKOM TPEHYTKY Tpajara MOCTYIKa 010allH 3aXTEeB CTPaHKE.

Axo ce paBa win o0aBe3e CTpaHaKa 3aCHUBAjy Ha CTOM HMJIM CIMYHOM YHECHUYHOM
CTalby M TPAaBHOM OCHOBY, a HaJ/UIC)KHH OpPraH je CTBApHO HAJJIe)KaH 3a CBE IMpEIMETe,
Moryhe je MOKpeHyTHM W BOJWTH jelaH NOCTyHak 3a Buile crpaHaka. OBo omoryhasa
epUKacHHje ¥ CKOHOMHYHHM]E pelllaBamke CIOpoBa M 3axTeBa. [loj MCTHM ycioBUMa, jelHA
WM BHIIE CTPAHAKa MOTY Y jeJHOM IMOCTYINKY OCTBAPUTH BHILE PA3IMIUTUX 3axTeBa. Opran
KOjH BOJM IMOCTYIMAaK JOHOCH MOce0aH 3ak/bydak O BOlCHY jeIHOT MOCTYNKa Yy OBaKBUM

cllydajeBUMa, IPOTHB KOjer ce Moke u3jaBuTH xanoa (JInmuh, 2014:498).

HakoH mokperama MOCTYIKa, CTpaHKa MMa MpPaBO JAa MPOLIMPU WIM HU3MEHHU CBOj
3axTeB JI0 JIOHONICHA pellleha y MPBOM cTemneHy. [Ipommpeme nim u3MeHa 3axreBa Moryhe
je ToI YCJIOBOM Jla Ce HOBM 3aXTEB 3aCHHWBA Ha OWMTHO MCTOM YHMIEHHYHOM cTamy. OBO
oMmoryhaBa ¢uekcHuOMIHOCT CTpaHKamMa Ja NpUiIaroJe CBOje 3aXTeBe TOKOM Tpajama
MOCTyTNKa. AKO OpraH KOjU BOJM MOCTYIAK HE JIO3BOJHU MPOIIUPEHE WM U3MEHY 3aXTEBa,
JIOHOCH O TOME€ 3aKJby4daK, MPOTHUB KOjer j€ J03BOJbeHa mMmoceOHa xanbda. OBa MoryhHocT
M3MEHE 3aXTeBa 3HAYM J]a CTPaHKE MOTY pearoBaTH Ha HOBE WH(pOpMaIMje WIH NMPOMEHE Y
OKOJJHOCTMMa TOKOM Tpajama IMOCTYIKa, YUME Ce OCHIypaBa IpaBHYHHUje U CBEOOYXBaTHUjE

pemaBame croposa (JImnuh, 2014:499).
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Crtpanka Moxe y OWJIO KOM TPEHYTKY TOKOM IOCTYINKa TOTIYHO WM JEIUMUYHO
OJlyCTaTH OJf CBOT' 3aXT€Ba, OCUM aKO je TOCTyIaK Beh 3aBpIleH JOHOMICHEM O/TyKe. AKO je
MOCTYIaK MOKPEHYT Ha 3aXTeB CTPAHKE M CTpaHKa OAYCTaHE, OpraH KOjU BOJU MOCTYHaK
nonehe 3akipydak o 0OycTaBM TOCTYIKA. YKOJMKO IIOCTOjU TPOTHWBHA CTpaHka, Ouhe
o0aBellTeHa 0 0JyCTaHKy U 00ycTaBu moctynka. Mehytum, ako je maspe Boheme mocrymnka
noTpeOHO y jaABHOM MHTEPECY HIIM aKO MPOTHBHA CTPAHKA TO 3aXTEBa, HAIC)KHU OPTaH MOXKE
HACTaBUTH Boheme mocTymnka. AKO je MOCTyHaK MOKPEHYT MO CIy>KOEHO] Ty>)KHOCTH, OpraH
MOX€E y CBako q00a 00yCTaBUTH IMOCTYIAK, OCUM aKo je Moryhe mokperame MOCTyNKa Ha
3axTeB crpaHke. CTpaHka Koja je oJycTalia OJ 3aXTeBa JTYXHA je J]a CHOCH CBE TPOIIKOBE
HacTajie 0 o0ycTaBJbarma MOCTYIKa, OCUM aKo MMOCEOHH MPOIKCH He MpeBul)ajy apyraduje.

[lopaBHame ce MOXKE IOjaBUTH CaMoO y JBOCTPAHAYKUM WM BUIIECTPAHAYKHM
YIOpaBHUM TIOCTYIIIMMA, ajk HHUKaAa y jeaHocTpaHadykuM. OKOHYaBa Ce€ 3aMUCHUKOM O
MopaBHaKBYy KOjU UMa CHary W3BPIIHOT pPeliekha JIOHETOr y YIIPaBHOM NOCTyIKy. OpraH Koju
BOJIM TMOCTYIIAaK MOPA HACTOjaTH Jia CTPaHKE MOCTUTHY TMOPAaBHAKE TOKOM IIEJIOT MOCTYIIKA,
aJli TIOpaBHamkEe Mopa OWTH jacHO M oxapeleHOM He cMe OWMTH Ha INTETy jaBHOT MHTEpeca,
JaBHOT MopaJia WM MPaBHOT HHTepeca Tpehux nura. AKo ce yTBpIu Ja Ou mopaBHAmkE OUII0
Ha MITETy jaBHOT MHTEpeca WK Tpehux Juia, opraH Koju BOJM MocTynak Hehe nmpuxBaTtutu
nopaBHame 1 goHehe nmoceban 3akipyuak. [lopaBHame ce ynucyje y 3allUCHUK KOjU CTpaHKe
MOTNHCY]y HAaKOH uuTama. OBepeH Npenuc 3alicHUKa IMpeJaje ce CTpaHKaMa ako ra
3aTpake, U MOpaBHAKE MMa CHATy M3BPUIHOT PElIeHa JIOHETOT Y YIPABHOM IMOCTYNKY. AKO
ce HE NOCTHUTHE TOpaBHame, CIyXKOEHO JHIle JOHOCH pellewme O rnoctojehoj cutyauuju
(JIumuh, 2014:500).

[Ipekun mocTymnka HacTaje KaJa c€ TOK yNpPaBHOT MOCTYINKA MPUBPEMEHO OOYCTaBH
ycien oapeheHuX OKOJHOCTH, Kao ITO Cy CMPT WM TYOHUTaK MPOIIECHE CIMOCOOHOCTH
3aKOHCKOI' 3aCTYITHUKa CTpaHKe, HEaJeKBaTHO 3acTylame CTpaHKe, CYNpPOTCTaB/bEHU
UHTEepecH u3Mel)y 3aKOHCKHX 3aCTyNHUKAa M CTpaHakKa, WiIM HacTaHaK MPaBHUX IOCIEIUIA
cTevaja. Y OBaKBUM CHTYyallMjama, MOCTYMaK C€ MPeKuaa J0 TPEHYTKa Kaja Cc€ HWMEHY]e
MPUBPEMEHN WJIM HOBU 3aKOHCKH 3aCTYIHHK, WJIM JOK CTCYajHH YIPaBHUK HE CTYIHU Y
nocrymnak. [Toctynak ce Moke MPEKHUHYTH U y APYTHM CIlIydajeBUMa MpeABHI)eHUM 3aKOHOM.
XKanba Ha pemieme 0 MpeKuay MOCTYIKA HE OJJIaKe HEroBO U3BPLICHE, a JOK je MOCTyIaK
MIPEKUHYT, POKOBH 3a MpeIy3uMame paambi He TEKY, HUTH POK Yy KOjeM je OpraH JyKaH Ja
n3aa pememe. Takohe, mocTymak ce Moke ¥ 0O0yCTaBUTH KaJla HAJJIC)KHH OPTaH YTBPIU Ja
HE TI0CTOj€ YCJIOBU 3a HEroBO Jlajbe Boleme, OCHUM aKO 3aKOH Haja)Ke HAacTaBaK MOCTYIIKA.

OBo ce OJHOCH Ha CI/ITyaLII/IjC y KOjI/IMa HEMa IpaBHOI' OCHOBA HJIN HOTpe6HI/IX yCJioBa 3a
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HACTaBaK ympaBHOT moctynka. [loctymak ce Moxe 00yCTaBHTH M Y IPYTHM CIIydajeBUMa Koje
onpelyje 3aKOH, U O TOME C€ JIOHOCH MOceOHO peniemne. O0ycTaB/bamkbe MOCTYIKA j€ KOHAYHA
Mepa, 3a pa3MKy O] MpeKHaa KOju MpeAcTaB/ba NPUBPEMEHY OOYCTaBy 10 HCIYHEHa

onpehennx ycnosa 3a HacTaBak. >

3.3. Ilocmynak 00 oonowersa peuiersa

3VIl mpomucyje na ce mpe JOHOLICHA pelleka Mopajy YTBPAUTH CBE BaXKHE
YUILEHUIIE U OKOJHOCTH, T€ CTpaHKaMa oMoryhutu 3amrura npaBa u uaTepeca. OBo ce MOXxe
cripoBecTd 'y ckpalieHoM wuiau moceOHOM wucnuTHOM mnoctynky (Jlmmmh, 2014:500-501).
VcnpBa ce BOAM HENOCPETHO OJJIyYMBAHE€ OJHOCHO CKpaheHM MOCTYIaK, a YKOJHMKO He
[I0CTOj€ YCJIOBU 3a CIPOBOlEHE OBAKBOT MOCTYIIKA, OHJIAa CE€ BOJAM T3B. UCIIUTHU MOCTYHAK Y
OKBHpY KOjer ce u3Boje onpeleHe mpolecHe paame Kao IITO Cy Caciyllamke CBEAOKa U
obaBspame yBuhaja.Ciry:kOEHO JIHIle MOXKE TOKOM IOCTYIKa yTBPHUBATH HOBE YMILCHHIIEC U
JI0Ka3e 10 ciiy>k0eHoj aykHocTU. CTpaHKa je Jy’Ha Jla IPY>KU TauHe U UCTUHUTE MOAAaTKe U
JI0Ka3e, ajli He Mopa NMpuOaBJbaTH JI0Ka3e KOje OpraH MOXe JakKile J0OUTH caM. AKO CTpaHKa
HE TIOJHECEe JoKa3e y poKy, opraH Hehe ombamwtm 3axTeB Beh he HacTaBUTH MOCTyIak
(JIunuh, 2014:501).

VYnOpaBHU MOCTYNak ce y NMPUHLUIY BOAM Kao ckpaheHu moctymak 0e3 JA0AaTHUX
nporecHux paamwu. OBaj mocTymnak je Moryh ako: 1) ctpaHka npyska cBe MoTpeOHe UNHCHUIIE
U JI0Ka3e WM je CTambe CTBApPH MO3HATO OpraHy, 2) YHMHEHHYHO CTame je Moryhe yTBpIUTH
Ha OCHOBY IOjlaTaka W3 CIy>KOCHHMX €BUJICHIIM]a, a CTPaHKa HE MOpa Jia Ce M3JaCHU Paau
3aIlITHTE CBOjUX IpaBa M HMHTEpECa, 3) aKo Ce JOHOCH YCMEHO pCIICHe, a YHICHHIE Ha
KOjUMa Ce OHO 3aCHUBa Cy YyuHMmbeHe BepoBaTHUM. OBo je Hajuemhe ciyyaj y T3B.
JEeIHOCTpaHAYKUM YIPaBHUM CTBapvMa TJIe CTpaHKa 3aXxTeBa MpH3HaBame OJpel)eHor mpasa.
Opran noctynak OKOHYaBa pEIICHEM, KOjeé y OBOM CiIy4ajy Cajp>Kd CaMO JHUCIO3UTHUB Yy
BUJy 3a0enelke Hip. ,,0100paBa ce win ,,0160uja ce* (Jlunuh, 2018:145-146).

AKko ckpaheHu nmocTynak HHje PUMEHEH, CIPOBOJM ce MOceOaH UCIUTHU MOCTYIAaK.
OBakaB IMOCTyMaK c€ BOAM YKOJIHMKO C€ Y IMOCTYNKY HEMOCPEIHOT O/Iy4YHBama HE MOTY
YTBPIUTH YUEHCHUIIE O] 3Ha4aja 3a MOCTYIaK M CTPAHKY, Te HCHA MpaBa M MpaBHE HHTEpece
(JIumuh, 2018:146). CnyxO6eHo nuIile Koje BOAM MOCTynak ojapehyje paame, pOKOBE, YCMEHE

paciipaBC U JOKase. CTpaHKe MOTY Y4€CTBOBATHU, U3HOCUTU YUHCHUIIC, HO6I/IjaTI/I HaBOJC U

Y. 100-101. 3akona o ommreMm ympaBHOM noctynky, Cn anacmux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno
mymauerve u 2/2023 —oonyka YC);



JOTyHhaBaTH CBOje TBpAMmE. AKO CTpaHa HHUje MMalla MPUIMKY Ja Ce HM3JaCHH, MOTY Ce
KOPHCTHTH PEIOBHA M BaHpeHa rpaBHa cpeactsa (JInmmh, 2014:502-503).

Baxan nojam y ynpaBHOM HOCTYIIKY j€ M M0jaM MPETXOIHOT nuTama. OaHOCH ce Ha
NPaBHY CUTYalMjy Yy KOjOj OpraH KOju BOJM YNpPaBHH INOCTyINaK Haule Ha MHUTame Koje je
HEOITXOHO PEIIUTH TPEe HEro MTO MOXKE TOHETH OJJIYKY O TJIABHOj CTBAapH (HIp. CUTyaluja
KajJa je TMoTpeOHO YTBPAWUTH Ja JIU je JIMIE MYHOJETHO Tpe M3aBama J03BOJIC 3a HOILICHE
opyxkja) (JImmuh, 2018:146). OBo muTame je camMocTalHa MpaBHA [EIHMHA U 32 HETOBO
pelaBame je HaJuIexaH Cy Hiu Apyru opran.Opran Moke caM pPeUInTH MPETXOJHO MUTAbe
WIHA TIPEKUHYTHU TMOCTYMAK JOK HAIUICKHH OpPraH HE JIOHECe OJJIYKY, aKO jé OHO BaKHO 3a
pemaBame. Perieme opraHa o MpeTxoJHOM MHUTaky MMa MpaBHA JCjCTBA CaMO y OKBUPY
MOCTYNKAa Y KOjeM je JOHETO. AKO ce MPETXOAHO NHUTamke THYe KPUBHYHHX Jena, Opaka,
yTBphUBama poaUTEILCTBA WIH aKO je TO 3aKOHOM ojpeleHo, opraH je IykaH J1a MpPeKuHE
nocrymnak.®

YcMeHa pacrpaBa je HpOLIECHA paamba y YIPaBHOM IIOCTYIIKY Koja pasjallmaBa
YHIbEHUIIE W OKONHOCTU. [locTtoje oOaBe3He ycMeHe pacmpaBe (y MOCTyNIHMMa ca BUIIE
CTpaHaka WJIM KaJa ce W3BOJC CBEAOIM) U (akynTaTBHE (IO WHHUIMJATUBH WM TPEIIOTY
CTpaHKe). YCMeHa pacmpaBa je jaBHA, ajld jJaBHOCT MO)KE€ OMUTH UCKJbY4€HA M3 MOPAITHHUX
pasznora, 300r jaBHe 0e30eIHOCTH WU TajHUX HHPopMmanuja. Vckibyyeme jJaBHOCTH CE HE
OJTHOCH Ha CTpaHKE W BUXOBE MpeacTaBHuKe. OnpikaBa ce y CEIUINTY OpraHa WM Ha MECTY
yBubhaja, a y opeheHnmM cutyairjama u moja oapeheHum ycioBuma, Moryhe je opikatu je u
Ha Jipyrom mecty (JImnuh, 2018:148).

ITponiecHa paama Koja Takohe UMa 3a LMJb YTBPhHUBAKE YHHHEHHUIIA U OKOJIHOCTH KOje
Cy OJ 3Hayaja 3a pelllaBare YNpPaBHE CTBAPU j€ JOKa3WBame. Y YIPABHOM MOCTYIIKY
JIOKa3uBambe j€ KJbYYHO 3a YTBphUBam€ UMI-EHUIA KOje Cy OUTHE 3a JOHOIICHE OAJTyKE.
Jloka3u ce MOTry M3BOJHUTH Pa3lIMYMTUM CPEICTBMMA, a OCHOBHE BPCTE JI0Ka3a YKJbydyjy
NUcaHe Jl0Ka3e — WucrpaBe (jaBHe, INpHUBaTHE, yBepemwa), CBEIOKE, H3jaBe CTpaHaKa,
BelTauewe U yBuhaj. [lucanu doxasu MpeicTaBibajy CBE JOKYMEHTE KOJU MOry momohu y
yTBphuBamy unmweHuna. OHU cy NMPBOOMTHU M3BOP MHQOpMAIMja U YECTO C€ KOpPUCTE 3a
JI0Ka3MBambe TBP/ABU CTpaHaka y mocTynky.Ceedoyu Cy IUlla KOja MOTY YYJHO OMa3sUTU U
MIOTOM CaONIITUTH YHILEHHIIE peleBaHTHe 3a moctynak. CBako JHie Koje je crocoOHO Ja
OMa3u U M3pa3u CBOje onaxkame Moke OMTH cBenok. [locToju ommra o0aBe3a cBeqoueHa, a

CBEOLM MOTY OMTH IPHUBOHEHU HA UCIIUTHUBAKE U IPOTUB CBOje BoJbe. OHU Cy AyKHH Ja ce

%Y. 107-108. 3akona o ommTeM ympaBHoM nocTynky, Cn rmacauk PC, 18/2016, 95/2018 — ayreHTHYHO
TymMauewe u 2/2023 — omnyka YC);



071a30By TO3MBY M Ja CBEIOYE, OCHM Yy CilydajeBUMa KaJa OM HMX CBEIOYCHE JOBEIO Yy
MO3MIU]y Ja MOBpeJe AYKHOCT YyBama TajHE, WM aKko OM WX HCKa3 U3JI0KUO BEJIHKO]
JUYHO] WM MMOBUHCKOj mTeTH. CBEIoImM Ce cacilyliaBajy MojeuHadHO, 0e3 MPHUCYCTBa
JIPYTHX CBEJOKAa, © MOTY OMTH MOHOBO CaClyllIaHW aKo je MOTpeOHO. Y Ciiydajy Ja CBEIOK
on0uje 1a CBeJOYM WIIM HE OIpaBIa CBOj M30CTaHAK, MOTY C€ NMPUMEHUTH HOBYAHE Ka3HE.
U3zjasa cmpanke je Takohe NMpU3HATO JOKA3HO CPEJCTBO y YHPABHOM IIOCTYIIKY, ajH Ce
O00WMYHO MPUMEYjE Y CTBapHMa Mamber 3Hauaja WM Kaja HEMOCPEIHU JIOKa3 HHje TOCTYIIaH.
Crpanka MOXe MPYXHUTH HAJIIOy3[JaHHje NOJaTKe O YMIbEHUIIAMa, alli IeHa H3jaBa MOXKE
outn mpucrtpacHa. Ilpe y3umama u3jaBe, cTpaHka he OWTH ymo3opeHa Ha KPHUBHYHY H
MaTepujalHy OJrOBOPHOCT 3a JaBame JIAKHUX NOjaTaka.Bewmayu Ccy CTpy4Ha JIUIA KoOja
MOMaXxy y yTBphUBamy YHMICHUIA 3aXBajbyjyhu cBOM cTpydHOM 3Hamwy. OHE u3pabyjy
HaJla3e ¥ MUILBEHA KOja MOTY CIYXXHTH Kao JJOKa3HO CPEJCTBO y MOCTYIKY. Bemramu mory
outu ¢u3nMYKa JTUNA WIK CHElHjalii30BaHe HMHCTUTyLHje. Y clydajy Ja je BellTauewe
CKYIJbE Y O/IHOCY Ha BPEIHOCT IpPEAMETa, CTPAaHKAa MOXKE MOJHETH 3aXTEB Ja CE BEIITAUYCHC
W3BpIIA y3 HEHO CHOUICHE TPOIIKOBA. AKO Ce Hajla3d M MHUIUBCHA BelTaka OWUTHO
Pa3NMKYyjy WK Cy HEJaCHH, MOXKE CE 3aXTEBAaTH HOBO BEIITaYCH-C. Yauhaj je mporecHa paamba
y K0joj CciIy’k0€HO JIMIe HENOCPEIHO ONaka CTBApU WIJIM OKOJHOCTH O] 3Hayaja 3a MMOCTYIIaK.
VBuhaj Moxe OMTH CHpOBENIEH Ha JIMIy MECTa WM y CIIy’)KO€HUM IPOCTOpHjaMa M CTpaHKe
MMajy TIpaBo J1a MPUCYCTBY]Y.

Obeszbehermwe 0okaszaje MOCTyNAK KOJUM C€ OCHTypaBa Ja HEKH OJ J0Ka3a Hehe Outu
n3ryOJbeH WM OTeXaHo JocTynaH y OynyhHoctn. OBaj MocTymak MOXe ce CIpPOBECTH Ipe
MOKpeTamha IOCTYINKAa, TOKOM IIOCTyNKa WM Yy CHUTyallljaMa KajJa IOCTYIaK joll HHUje
dhopmanino mokpenyT. O6e36eheme noka3a BpIId ce Ha OCHOBY MOCEOHOT 3aKJbY4Ka, a MOXKE
Ce M3BpPUIMTU MO CIyXkOEHO] IYKHOCTU MM 1o 3axTeBy cTtpanke (Jlumuh, 2014:507-
518).06e30¢eheme moka3za moapasymeBa HbUXOBO MPEBPEMEHO U3BOlEHE y CUTyalrjaMa Kaia
MOCTOjM cTpax Ja he 6uTH Hemoryhe win OTeXaHO HUXOBO KAaCHHUje U3BOhEHE, HIIp. aKo je
MOTpeOHO caciayllaTH CBEJOKa KOjU je TEeIMIKO OoJiecTaH M MOCTOjU OMACHOCT Ja yMmpe Ipe
Hero mrTo Oyne Moryhe M3BPIIUTH HETOBO CACHylIame, WM aKo je MOTPEeOHO HU3BPLIUTH
YBHJl Ha IpPEAMETy KOjU je IMOAJoXaH Op30oM Ipomajamy, Kao IITO je Bohe Wiau moBphe

(Bykammuosuh, Hlontec, 2009:165-166).



3.4. /lonowere ynpaguux akama — peuierse U 3aKmpyuaK

VYrpaBHHU akKT je ,,[10jeIMHAYHU MMPABHU aKT KOJUM OpraH, HEMOCPEIHO NMpuMenyjyhn
nponuce w3 oaroBapajyhe ympaBHe o001acTH, OIydyje O IpaBy, 00aBe3W WM MPaBHOM
MHTEpeCy CTpaHKe, WK O TIPOLECHUM MUTAHBUMA™ U TO y (GOpMH peliemha WK 3aKkbyuka’’,
BumMe ce y KOHKpEeTHOM CiTy4ajy, a Ha OCHOBY 3aKOHa, OJUTy4yje O MPHU3HABaYy HEKOT IpaBa,
yTBphuBamy Heke o0aBe3e WM OCTBAapHUBamby OJHOCHO 3alUTUTH npaBHOT mHTepeca(JIumuh,
2018:94).JIpyrum peurmMa, peIlIC-eM je OKOHYAaHA yIpaBHA CTBap Koja je Oujaa mpeaMer
ynpaBHOT mocTynka. OHO HpPOHM3BOAM HEMOCPEIHO MPABHO J€jCTBO OHJIA KaJla Ce HCITyHE
onrosapajyhu ycnmoBu, mTo ykJbydyje W MoryhHocT mpuHyAHOT wu3Bpmema (Jlumuh,
2018:153).

3VII pasznukyje aBa 00JMKa PELICHA: MEPUMOPHO peuierbe, KOJUM Ce OJUIydyje O
npaBy, 00aBe3u WJIHM MPABHOM HHTEPECY CTPAHKE U NPOYECHO peuierbe, KOJUM Ce OITydyje O
nponecHuM nutamuMa (Jlwmmh, 2018:153). Tlopen Tora, pasiivkyje U BUIIE BPCTa pelICkha.
3ajeonuuxo pewerve je pelieme y UMjeM JOHOLICHY YUECTBY]Y /ABa Win Bulle opraHa. OBaj
yOpaBHU aKT CE€ JIOHOCH y3 MPETXOAHY WIM HAaKHAJHY CarjlaCcHOCT APYTOor opraHa WU Y3
MUIIJBEHE APYTor OpraHa, a MpaBHO je Bakehe TeK Kaja je carjacHOCT J1aTa WA MHUIbCHE
nobujeno y poxy ox 30 mana.®Jerumuuno, oonyncko u npuspemeno peuwerse cy taxohe
pa3IMYUTH TUINOBH pelIekha Koja ce JOHOCE Yy crneuu(UYHUM CcHUTyandjama. /lenumuuno
peulerve ce JTOHOCH KaJa ce y MOCTYNKY pa3MaTpa BHILE MUTamka, alld caMO HeKa O]l BbHX Cy
CIpeMHa 3a ojmyduBame. OpraH MOXKe JOHETH pellelhe caMo 3a OHa MUTama Koja Cy
3aBpIIeHa, JIOK he o ocTamuMm ONJIyYHTH KacHHje./[onyHcKo peuierbe C€ JOHOCH aKo y
MPETXO/IHOM peIIelky HHUje OJUTy4eHO O CBUM MNHTamkuMa. Ha 3axTeB CTpaHKe WIU IO
ciyk0eHO0j My»KHOCTH, OpraH MOK€ JOHETH JOMYHCKO pelleke 3a MUTama Koja HHUCY
oOyxBaheHa TPETXOAHUM aKTOM./Ipugpemeno peuierbe C€ JOHOCH aKO je TOTpeOHO
MIPUBPEMEHO YPEIUTH HEeKa NMHUTama Ipe 3aBpiieTka nocTynka. OBo pemieme ce 6a3upa Ha
YUIHCHUIIAMA KOj€ CYy TO3HATe€ y TPEHYTKY HETOBOT JOHOIICHA M MOXE OUTH YCIOBIJHEHO
naBambeM oOe30ehema 3amreTy Koja OM MOTiia HACTaTHU HEroBHM H3BpIIewkeM. [ IpuBpemeno
peleme ce yKIama Kaja ce MOCTYIaK 3aBpIIf, OCHM aKo 3aKOH He MPOIHCYje Apyraduje.

Csa Tpu THNA peuemha (AeTUMUYHO, TOMMYHCKO U IMPUBPEMEHO) CMaTpajy Cce CaMOCTaIHUM Y

341, 16. 3akona o onmTeM yrnpasHoM noctynky, Cr enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuyno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
381, 138. 3axoHa o ommTeM yrpasHoM nocTynky, Ci rmacauk PC, 18/2016, 95/2018 — ayTeHTHYHO TyMademe
u 2/2023 — onnyka YC);
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norneny NPaBHUX CpeAcTaBa M H3BPILIEHA.>°Peulerve Kole2ujaiHoe Op2aHamoHOCH ce
BehMHOM TJlacOBa CBHX YJIAHOBa OpraHa, OCMM akKO HHje Apyraddje MpOmucaHo. AKO Cy
TJIACOBH TI0/IEJbEHH, OJITydyje Iac mpeacenanajyher oprana.

Pememe ce mo mpaBuily JOHOCH y NMHCAHOM OOJIMKY, OMJIO y €JIEKTPOHCKO] WIIH
nanupHoj GOpMH, a U3Y3eTHO MOKE OMTH JIOHETO M ycMeHO. [Tucano pemnieme caap i YBOJI,
JMCTIO3UTHB (M3PEKY), 00pa3IokKeHe, YIIYTCTBO O MPABHOM CPEICTBY, HMOTIHUC OBJIamheHor
JUIA ¥ [IeYaT oprana. Yeood ykibydyje uH(opmaimje o oprany Koju JOHOCH pelieke, Opoj 1
JaTyM peliera, Kao U MOJaTKe O CTPaHU U HeHUM MPeICTaBHULIUMA. Jucno3umus, OJHOCHO
U3peKa, CAAPKU jaCHY OJUIYKY, a 00pasiodcere 00jallmbaBa pas3iiore 3a JIOHOIICHE OIITyKE,
yKIJbydyjyhu nokaze u mpuUMEHy 3aKkoHa. Ymymcmeo o mnpagnom cpedcmesy oOaBelTaBa
cTpaHKy o MoryhHocTuMma jkajnbe WM yHpaBHOI CIIOpa, POKOBMMa M Takcama. Perieme
MOTIHUCYje OBJAmheHo JHIe WIM TpeAcenaBajyhm KOJErHjaJHOT OpraHa, a y HEKHM
CllyyajeBUMa MOXKE C€ KOPUCTHUTH (pakcHMMWILY Mame 3HaYajHHUM CTBapUMa, PEIICHE MOXKE
OuTH 3amKcaHo Kao Oelelka Ha CIHCY, a yCMEHa pelliekha ce JIOHOCE Y XUTHUM CUTyalujama,
ca 06aBE30M M3/1aBamba MHCMEHOT Pelllekh-a Ha 3aXTeB CTPAHKE y PoKy o 60 mana.*!

Opran MOXe YBEK Ja HCIpaBH CBOje PEIICHE WM HEroBE OBEpeHE Mpernuce, Te
OTKJIOHH OYUTJICTHE TPEIIKe Y UMEHHMa, OpojeBUMa MK TeKCTy. McrpaBka peliemha Movnmbe
Jla TIPOM3BO/IM TIPaBHA JIEjCTBA UCTOT TPEHYTKA KaJla U PEIICHE KOje Ce UCIPaBIba, OCHUM aKO
je ucTpaBKa HETMOBOJbHA MO CTPAHKY, Y KOM CJIy4ajy TPaBHO JI€jCTBO MOYHIGE O]l TPEHYTKA
Kaja cTpanka Oyne oOaBemrTeHa.Pememe Mopa OUTH TOHETO U CTpaHKa O HeMy O0OaBeIlITeHa
y poky on 30 gaHa o JaHa MOKpeTama MOCTYIKA, aKo j€ MOCTYMaK MOKPEHYT MO 3aXTEBY
CTpaHKe WJIM IO CIyXO€HO] AY)KHOCTH, a y HHTEepecy CTpaHKe, a OJulyKa ce JOHOCH Y
MOCTYNIKY HEMOCPEIHOT OJUTy4YHBama. AKO Cc€ HE CHOPOBOIM IMOCTYNMaK HEIMOCPETHOT
OJITy4MBara, OpraH je€ AyXaH Ja W3/a pelleme HajkacHHWje y poky on 60 maHa on maHa
TIOKpeTama MOCTyMKa. *2

ITopen pemema, Kao yNpaBHU aKT y YIPAaBHOM IIOCTYIIKY MOXE C€ JIOHETH U
3aKkmyyax.3aKbydaKk je yImpaBHH akKT KOJUM OpraH yIpaBjba TOCTYIKOM KajJa 3aKOH He

IIPONNCYje JOHOLIECHE pelleka. Moxe OUTH JOHET YCMEHO MM MUCMEHO, YKOJIIMKO CTpaHKa

3941, 139. 3akona o ommrem ynpasHom noctynky, Cr eracuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauerbe
u 2/2023 —oonyka YC);

401, 137. 3akona o ommreM ynpasHoM noctynky, Cr eracuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauere
u 2/2023 —oonyxa YC);

441, 140-143. 3akona o ommreMm ympasHOM noctynky, Cn anacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno
mymauerve u 2/2023 —oonyka YC);

4241, 144-145. 3akona o ommreM ympaBHOM noctynky, Cn anacmux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno
mymauerve u 2/2023 —oonyka YC);



TO 3aTPayKW WIIK aKO je TO MOTPEOHO 3a MpaBUIHO Bohemwe moctynka. [I[poTuB 3akibyuka HUjEe
Moryhe H3jaBUTH kajnOy WM MOKPEHYTH YIPaBHHU CIOP, &l CE€ MOXKE OCIIOPaBaTH JKAIOOM
WM Ty)k00M TpOTHB periera. Ha 3akibydak ce mpuMemyjy oapende 3akoHa Koje ce 0JHOCe

Ha pememe.

3.5. /Ipyzocmenenu ynpaenu nocmynax

JemHo o OCHOBHUX Hauela YIpaBHOT TOCTyNKa je mpaBo Ha xanly. Kanba je
PEIOBHO MPaBHO cpencTBo, nako To 3YII u3puunro He roBopu, U y CKiIaay ca THM Moryhe jy
Jj€ KOpPHUCTUTH YBEK, M3Yy3€B ClydajeBa y KOjuMa 3aKOH TO HE JI03BOJbaBA. YCIIOB 3a U3jaBY
*aybe je MTOHETO MPBOCTENEHO pEeLICHEe MPOTUB KOJjer Ce OHAa M3jaBJbyje ca IUJbEM Ja Ce
penieme MoHuIITH Wi n3MeHn. CTpaHka u3jaBibyje *KaJl0y OHJIa KaJla CMaTpa Jia je pPeliemhe
JIOHETO Y MPBOCTETIEHOM MOCTYIIKY HE3aKOHUTO, OJHOCHO HEIEIMCXOHO, allu jy je Moryhe
W3jaBUTH U y cuTyanujama ,,hytama ynpase (Jlunuh, 2018:156).

JlpyrocreneHy ymnpaBHHM IMOCTyIaK je MOCTyHaK IO ajlOu M Jpyradyuje ce Ha3uBa
arcanbenu nocmynax.y CKIaly ca TUM IMOKpehe ce W3jaB/bUBamEM KallOe paau KOHTPOJIC
3aKOHUTOCTH WJIM IIETMCXOJHOCTH TIPBOCTENEHOr pemiema. JKamba wuMa degonymugHo
oejcmeo (0 HOJ OJUTydyje BHILU OpraH, a He OpraH KOju je JIOHEO NMPBOCTENEHO pellieHe) U
cycnenzusno Oejcmeo (OIUIaKe M3BpLICHE pellema 10 KOHayHe oJulyke). JpyrocreneHu
YVIpaBHU TOCTYNaK ce, u3Mel)y ocTanor, BOOW TPHHIUIIOM JBOCTEIIEHOCTH, T€ IMPOTHB
JPYTOCTETICHOT pelliekha HeMa HOBe kajoe. Tako, perieme JOHETO 0 JKaloH je KOHAYHO, aTu
ce MOJKe MOJIHETH Tyk0a y ynpasHoM criopy (JTumuh, 2018:156-157).

3VII cagpxu nerabHe ojapende O Kajadu M MOCTYNKY IO XKalOW, yKJbydyjyhu
HA/IJISKHOCT OpraHa, pOKOBE, CAPKUHY KaJl0e U TPOIIeypy peliaBama KajJou.

[Topen xanbe, 3YII npensubha u nmpaBo Ha NPUTOBOP, MEYTUM MOCTYIAlkE IO OBOM
IIpaBy HE MpPEJCTaB/ba APYTrOCTENEHO OJJTyuyuBame. YBoleme MPUroBopa je Haj3HaYajHH]ja
HOBHMHA y CHUCTEMy MNpaBHHX cpezactaBa y 3akony (Jlonuap, 2017:1516). IIpurosop ce He
MOXE€ KOPHUCTHUTH Yy CBHUM CHTYyalHdjamMa Kao >kajmba, Beh camo y 3aKkOHOM MpOIHCAaHUM

cuTyarujama. Yoyhyje ce y cutyanujama Kaja HUje UCITyleHa 00aBe3a u3 yIpaBHOT YTOBOPa,

43411, 146. 3akoHa 0 ommuTeM ynpasHoM noctynky, Cn enacuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymaverve
u 2/2023 —oonyxa YC);



300r onpeheHe ympaBHE paame WIM 300T HaYMHA TPYXKamka JaBHUX YCIyra, a O HBEMY Ce

oJUTydyje pelemheM, Ha Koje je Moryhe nsjaputh xanby.*

3.6. H3epwerme pewera

Pemewe 10HETO y ympaBHOM IOCTYIIKY TIOCTajeé W3BPIIHO KajJa HCTEKHE POK 3a
xkanly, ako >kajnba HUje H3jaBJbeHAa WM aKO JkKajlbda HHje JI03BOJhCHA WM HE OJIaKe
u3Bpiiewe. Takohe, pemieme MoOcTaje WM3BPIIHO OHAA Kajla je CTpaHKa oOaBelTeHa o
on0oujamy WK ogdanuBamy xande. Kaga je y muramy pemieme IpyrocTerneHor oprana, OHO
M0CTaje W3BPIIHO KaJa CTpaHKa Oyzae o0aBemTeHa 0 heMy. AKO y U3BPIIHOM PELICHY HHje
onpeheH pok 3a U3BpILIEHE, OHO Ce CIPOBOJM IO MCTEKY 15 daHa oj naHa Kala je Mmocraio
W3BpIIHO. M3Bpleme MOXKE J]a ce CIPOBEJC M Ha OCHOBY MOPECKOT IMOPaBHAaMma, alld camo
MPOTHB JIMIA KOj€ je 3aKJbYUHJIO MopaBHame.M3BpIieme ce CIpOoBOJM pajud OCTBAPHUBAMA
HOBUYAHMX WJIM HEHOBYaHHMX oOaBe3a. HeHoBuaHe o0aBe3e ce M3BPIIABAjy YIPABHUM ITyTEM
(ympaBHO H3BpILEH-E), JIOK Ce€ HOBYaHE o0aBe3e W3BPILIABAjy CYICKUM IyTeM (CYACKO
U3BpIICHE), OCHM aKO 3aKOHOM HHje JIpyrauuje oapeheHo. YpaBHO U3BpIICHE CE CIIPOBOIM
y CKIIazy ca 3aKoHoM.*

W3Bpiieme ce cmpoBoau Ipema JHIy Koje je 00aBe3aHo Ja WCIyHH 00aBe3y
(u3BpieHUK). M3Bpliewme Koje je Yy HMHTEepecy CTpaHKe CIpPOBOJU CE€ Ha HEH IMpeasor
(Tpakmiall M3BpLIECHA), JTOK C€ HU3BPIIEHE CIPOBOAM MO CIYyKOEHO] TYKHOCTH ako TO
Hanaxe jaBHU MHTepec.OpraH KOju je€ JOHEO MPBOCTENEHO PEIICHE CIPOBOAM H3BPIICHE.
Ako HHUje oBiamheH Ja CIpPOBOIU HM3BPIICHE, TO YMHU MPBOCTEIICHH OpPraH y 4YHjeM Ce
NOJIpy4jy Haja3u MnpeOuBanuuITe, OOpaBUINTE WM CEIUINTE M3BPLICHHWKA, a KOJU HMMa
Ha/IJIS)KHOCT 3a MOCJIOBE OMILTE yHpaBe. MUHUCTAPCTBO HAUIEKHO 32 YHYTPAIIHE MMOCIOBE
WIH Jpyrd oBinamheHW OpraHM Iy>KHH Cy Ja Ha 3axTeB mpyxke mnomoh y crpoBohemy
u3BpIIeHa. M3Bpuiewme ce crpoBoau pagauMm gaHom on 7:00 mo 20:00 gacoBa. ¥V ciyyajy
OIAaCHOCTH OJ OJJIarama, U3BPIICHE C€ MOXKE CIIPOBECTH U JJaHUMa KaJia ce He pajii U HaKOH

20 qacCoBa, aJid CaMO Y3 MMCAaHU HAJIOT OpTraHa KOjI/I CIIpOBOAU I/I3BI'.)IJ_I€I-I>€.46

“Yy. 147-150. 3akona o ommTeM ympasHOM toctynky, Cn enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno
mymayerse u 2/2023 —oonyka YC);
Y. 190-191. 3akona o ommreMm ympaBHOM noctynky, Cn anacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno
mymauerve u 2/2023 —oonyka YC);
461, 192-194. 3akona o ommreM ympasHOM noctynky, Cn anacmux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno
mymauerve u 2/2023 —oonyka YC);
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4. 3nayaj 3akoHa 0 ONMIITEM YIIPABHOM MOCTYNKY

Kpo3 uuraB 3VYII npoBejaBajy /JBe OCHOBHE HJI€je: CTpOra 3aKOHHTOCT W 3allITUTA
IpaBa M MPaBHUX MHTEpeca CTpaHaka. YIPaBHH MOCTYIAK C€ BOIM C IIMJbEM Jia ce Johe 10
MaTepHjallHe WMCTUHE, OCHUTYypaBajyhm ga cy mpaBa W HWHTEPECH CTpaHaKa aJeKBaTHO
samruhern. OBO je mMoceOHO HarjameHo Kpo3 MpHUMEHY Hadena caciyllama CTpaHKe
(audiatur et altera pars). OBaj npuctyn o6e30ehyje 1a ce cBaka o/yIyKa JOHECe Ha OCHOBY
MPaBUYHHUX U TAYHUX YUHCHUIIA, INTUTehN MHTEpece cTpaHaka.Moxe ce pehu 1a oBaj 3aKkoH
MPOMKCYje HajBa)KHH]ja MPOIECHA IMpaBUiia KOjUMa C€ OCTBapyjy OpojHa mpaBa rpahaHa y
OJIHOCY Ha cBe octaje npaBHo ypehene noctynke (Jlonuap, 2016:1231).

Ocuoun b 3YII-a je ga ocurypa GopMmaiHy 3aKOHHTOCT yINpaBHHUX akaTa, Kao W
CaMoT IOCTYIIKa Y KOjeM ce JIOHOCE. 3a jellaH YIIPaBHU aKT HHje IOBOJFHO CaMo Jia UCIYHaBa
yCIOBE MaTepHjaIHE 3aKOHUTOCTH, OJHOCHO Jia j€ TPaBUIHO NPUMEHCH MaTepUjaHU
Mpomnuc, Kao IITO je HIp. NpU3Hamke MpaBa Ha JpxaBibaHCTBO. [lopex Tora, akT mMopa
UCIYHaBaTH U ycioBe GopMaiHe 3aKOHUTOCTH. OBO yKJbyUyje HAIJICKHOCT, IITO 3HAYHU J1a
aKT Mopa JOHETH HaJJIC)KHU OpTraH, MPOIUCAH MOCTYIAaK, OJJHOCHO JIa je aKT JOHET y CKIIaIy
ca 3aKOHOM TpeABUheHHM TpoIlecoOM, W MpaBWIHY (OpPMY, INTO 3HAYM Ja aKT MOpa OUTH
JIOHET y MPOIMCAHO] 3aKOHCKO] GopMH. YKOIMKO OMIIO KOjU OJf OBHX YCJIOBa HHjE UCITYHECH,
aKT Ce cMaTpa HE3aKOHHUTHM M MOpa OWTH YKIOHEH W3 MPaBHOT IOPETKa Kpo3 MpoIexype
Kao IITO Cy IMOHUIITABAKE, YKUIAmke, U3MEHA WM TporjamaBame HUmTaBHUM (JIwmumh,
2014:445).

VY ckmagy ca TuM, 3Hauaj 3akoHa O ommTeM yrpaBHOM noctynky (3VYII) nexu y
ETOBO] CMOCOOHOCTH na 00e30eAu MpaBHY CHUTYPHOCT W 3allITUTY TpaBa CTpaHaka y
npoliecy AOHOIIeHa yrnpaBHuX akata. 3YII ycrmocraBsba cTpora npaBmia Koja OpraHu BIacTH
MOpajy MOLITOBaTH HPUJIMKOM JOHOLIeHa OJUIyKa, LITO OCUTypaBa Jia Cy CBE OJUIyKe
npaBeHe, 3aKOHUTE U TpaHcnapeHTHe. OBO je MoceOHO BaXKHO y YIPaBHUM CTBApHMa TJIE Ce
oJydyje o mpaBuMa U obaBe3ama rpahaHa, jep TpyKa rapaHiujy Ja ce OJJIyKe JOHOCe Ha
OCHOBY TauHUX YMH-CHHUIIA U TpaBeaHe nporenype. 3uauaj 3YIl-a je y mweroroj pyHkuuju aa
YPaBHOTEXM 3aKOHHUTOCT M 3AIUITUTY MpaBa cTpaHaka. Hauena kao mTo cy caciyuiame
CTpaHKe U 00aBe3a opraHa Jia MoCTyIajy Mo 3aKOHY, OCUTYpaBajy jJa rpahanu umajy IpuiiuKy
7la M3HECY CBOj€ CTaBOBE U J]a CE€ BbUXOBa MPaBa W WHTEPECH TIOMITY]Y TOKOM IIEJIOT MpoIieca.
OBaj mpucTyn He caMmo Ja ojayaBa MoBepewe rpahana y npaBHu cucteM, Beh U nonpuHoCH
epuKacHMjeM M TpaBeiHUjeM (yHKIMOHHCawy jaBHe ympaBe. Dokyc Ha QopmaaHy

3aKOHUTOCT YIIPaBHUX aKaTa Takohe crpedaBa 370ynoTpeOy opiamhema M OCUTypaBa Jia ce
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CBE OJJIyKE€ IOHOCE y OKBHMPY 3aKOHCKHMX OKBMpA, IITO je KJbYYHO 3a OJp’KaBarbe MPaBHOT

MOpPETKA U IIPABHE CUTYPHOCTH.

5. Onnoc 3YII-a u noce0OHUX 3aKOHA

[Iporieche oxapende y ympaBHOM IMpaBy IPEACTaBJbajy IpaBHA TpaBWia Koja
peryyuily IOCTylaK M HAuuH JIOHOIICHkAa OJJIyKa y yIpaBHMM ctBapuma. OBe oxapenoe
ypehyjy mporenypy Koja ce mpuMemyje KaJla OpraHu JIp>KaBHE yIpaBe BpIlle cBoje QyHKITH]e,
Kao ITO Cy JOHOIICHE YIPABHUX aKaTa WU MpyXame jaBHUX yciayra. [loceOHM 3akoHU y
o0JacTu yIpaBHOT IpaBa — 3aKOHU KojuMa ce ypelyjy cnenuduyne ynpaBHe 006J1acTH — MOTY
Ja cajipe MpolecHe oapeade Koje ce 0JHOCE Ha MpaBHiia O MOTHOLICHY 3aXTeBa, POKOBE 3a
pemaBambe MpeaMeTa, MpaBO CTPAHKE Ja yYecTBYje Yy IOCTYNKY, HauWH Bolema oKasa,
MpaBO HA XKajaOy W Jpyre OMTHE €IEMEHTE YIPABHOT MOCTYIKA. ¥ TOM CIIy4ajy, TIOMEHYTE
npouecHe oapende tpeda na Oyny yckiahene ca mponecHum oapendama 3VIl-a, ¢ 063upom
Ha TO J]a TIOMEHYTH 3aKOH MUMa ,,KapaKkTep OIIITEr IMPOIECHOI 3aKOHa ca HEMOCPEIHOM
npuMeHoM y ynpaBHoj Marepuju (IIpuma, 2021:102). JlomatHOo, OBHM 3aKOHOM Ce€
Mpenn3rpa OCHOB 32 JOHOIICHE NOCEOHNX 3aKOHA THME LITO CE HABOIM J1a CE ,,0Baj 3aKOH

IpUMemYje Ha TOCTyHame y CBEM YIPaBHHM cTBapuma‘t’

Kao W Jia ce TOojeIMHa THUTakha
yIpaBHOT IMOCTyNKa MOTy ypehuBaTH MOCEOHMM 3aKOHOM CaMO aKO je TO y IOjeUHUM
ylpaBHUM 00JIACTMMa HEOIIXOJHO, Y3 YCJIOB JIa jé TO Y CarjlaCHOCTH Ca OCHOBHHMM HadeanMa
onpeheHnM 3aKOHOM O OIMIITEM YIPABHOM IOCTYNKY W HE CMamyje HUBO 3aIITHTE MpaBa U
IPaBHUX MHTEPECa CTPaHAKa 3arapaHTOBaHMX OBMM 3akoHOM.*®0Bo 3Haum ma je 3akoHOM O
OIUITEM YNPaBHOM MOCTYIIKY YCTaHOBJbEH PEXHMM IpaBHE HaJpel)eHOCTH OMIUTEr 3aKoHa y
OJTHOCY Ha MoceOHe 3aKOHE. 3aKOH O OIIITEM YNPAaBHOM MOCTYIKY MMa 3a IHJb IPUMEHY
CBOJUX OApeA0U y MOorjeay OMNIUTUX MpaBHUX Hauena U obe30OehuBama onpeheHor crenena
npasHe 3amrute (IIpuna, 2021:102).

VY cnyuajy na moceOHU 3aKOH HE CaJip KM TpoliecHe oapeade, mpaBuio je aa ymyhyje
Ha HENOCpeHy, CyNCUaMjapHy NpuMeny LenokynHor 3YIl-a, kao mTo je penuMo ciryyaj ca
3akoHoMm o kyatypHum noopuma (2011) (ITpuma, 2021:101). Hagamwe, one oapende 3VIl-a
Koje HUCYy oOyxBaheHe moceOHNM 3aKOHOM ce MPUMERY]y Ha CBa MUTama Koja HUCY ypeheHa

noce6HuM 3akoHOM (IIpmma, 2021:102).Ako cy HOpMe IOCEOHOI 3aKOHa HecarjacHe

441, 3. 3akoHa 0 ommTeM ynpasHoM nocTynky, Cn enacuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymayerse u
212023 —oonyka YC);
481, 3. 3akoHa O ommTeM ynpasHOM mocTynky, Cn enacuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymayerse u
212023 —oonyka YC);
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OCHOBHMM HaueluMa W cTeneHy mnpaBHe 3amtute 3YII-a, opran je mykaH na HEMOCPETHO
npuMeHu oarosapajyhe nHopme opor ommrer 3akoHa (Ilerposuh, [Ipuna, 2020:34).

Unanom 214. 3VII-a nponucana je obaBe3a yckiahuBama moceOHUX 3aKOHA KOjuMa
cy ypeheHa mojenuHa nurtama yIpaBHOT IMOCTYIKA Y MOjeIUHUM yNpaBHUM oOjacTuMma, ca
onpendama oBor 3akoHa 10 1. jyma 2018. *® Ca apyre crpane, 3akoHomaBar He onpelyje
MOCTYMamke YKOJIUKO JI0 OBOT poka He aohe no ycknahuBama (JInmuh, 2018:121). 3akon He
npeaBuha HU CaHKIMje aKo MO MCTEKY poKa 3a yckiahuBame npaBmiia MOCEOHUX yIpaBHUX
nocrynaka ca 3YIl-om, mpaBa crpaHaka u jgajbe Oydy Mame 3amrTuheHa HEro ImTo je
MIPOMKMCAHO OMIITHM IpoIecCHUM 3akoHoM (JIonuap, 2016:1235).

[Tocebnn 3akonn ce ca 3VYIl-om wmory yckinahuBath Ha J[ABa HayuMHA: KpO3
konxpemuszayujy oopeoou 3YIl-a u kpo3 npedsuharbe nocebnux peuierba Koja ¢y y CKIaay ca
ommTuM 3akoHOM. KoHKpernsamuja moapa3ymMeBa Ja TIOCEOHHM 3aKOHHM IPELU3HUje
neduHUILy U TpUMeYjy TipaBHe npuHuuie u Hopme 3VYII-a y cnenuduyHum cutyanujama,
anu 0e3 KpIliewa meroBux onapendu. Ha mpumep, 3akoH o ApkKaB/baHCTBY KOHKPETH3Yje
MOCTYTIaK O/yCTajama Off 3aXTeBa W MOHHUIITABamke pemema y ckiany ca 3YIl-om. C mpyre
cTpaHe, npeaBul)ame MOCEOHUX pelIea MoApa3yMeBa J1a MOCEOHN 3aKOHU MOTY MPOIHCATH
Ipyraudje mpoleaype Ui pokoBe y oanocy Ha 3VII, mox ycioBoMm jaa cy Ta pemiema y
CKJIaay ca OCHOBHUM npaBHUM HadenuMma 3VYII-a. Tako 3akoH o cTpaHuuma npeasuha kpahu
POK 3a OTyYMBamE O 3aXTEBHMa 32 BHU3€ Y OJHOCY Ha ommTH pok m3 3YII-a, amu je oBo
OJICTyIIa€ JI03BOJHEHO jep je y ckiany ca npunnunuma 3YIl-a. Ha oBaj mauwmn, 3VII
3aJip>)kaBa CBOJy YJIOTY CHCTEMCKOT M ONIITEr MPOIECHOT 3aKOHa, JTOK MOCEOHU 3aKOHU

omoryhaBajy ¢nexcubunnocT y yrnpasaoj Marepuju (Ilpura, 2021:108-112).

491, 214. 3akoHa 0 ommuTeM ynpasHoM noctynky, Cn anacuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymaverve
u 2/2023 —oonyxa YC);
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111 OBJIACT YHYTPAIIIBLUX NIOCJIOBA
1. [Tojam yHyTpammHuX NOCJI0BA

IIpema 3akony o mnomuuuju (2016), yHyTpammu IOCIOBH ce JePUHHUILY Kao
,»3AKOHOM YTBpl)eHH TIOCJIOBU Jp:KaBHE ympaBe, Koje oOaB/ba MUHUCTApCTBO, a YUJUM
ob0aBJpameM ce ocTBapyje W yHampelhyje 6e30eaHoCT rpalana ¥ UMOBHHE, MpYykKa MOAPIIKA
BJIaJIaBUHU TIpaBa M 00e30ehyje ocTBapuBame YCTaBOM M 3aKOHOM YTBPHEHUX JbYIACKHUX H
MambMHCKUX MpaBa U cjI0007a, Kao W JpYyTd, ca HHMa MOBE3aHH IOCIOBH U3 yTBpheHOr
eTOKPYTa ¥ HaIeX)HOCTH MunucTapcersa.

[Tonoxkaj oprana Jp>kaBHE yIpaBe y BEIHKO] MEPH 3aBUCHU O] CHEIU(PUIHOT IPABHOT
U TOJNIUTUYKOr cucTema 3emibe. Y PemyOmunu CpOuju moceGHO BaXKHO MECTO y CHCTEMY
3ay3uMajy OpraHu YHYTpalIbHUX MocioBa. Kao 1 Hae:)KHOCT CBUX OCTAIMX OpraHa JApKaBHE
yIpaBe, U BHUXOBAa HAJUICKHOCT yTeMEJbeHA je Ha NMPaBHUM HaudelMMa Koja Cy IMpOIMCaHa
YcTaBoM, 3aKOHHMA U MOA3aKOHCKUM aKTHUMa KojuMa ce Oirbke AeUHHIIE OpraHu3anuja u
GbyHKIIMOHKCAE OpraHa Jip>kaBHe yrpase. tbuma ce takohe Onvxke neduHuIne yaora camor
MUHHCTapCTBA HAJISKHOT 3a yHyTpamme nociose (L[BerkoBuh, 2023:211). Tako 3akoH o
muHucTapcerBuMa (2020) mporucyje 1a MHHHCTApCTBO YHYTpallkbUX TocioBa (y JajbeM
TeKcTy: MUHUCTApCTBO) 00aBJba KJbYYHE TIOCTIOBE JApKaBHE YNpaBe KOjU YKIbYUY]y 3alITHTY
rpahaHa, chpedaBame YHIHCHA KPUBUYHHX JIela, OJpKaBamke jaBHOT peAa U MHUpa,
6e30eqHO0CT caoOpahaja, KOHTPOY TpaHuIla U OOpaBKa CTpaHalla, Kao U yrpaBJbamkhe JIMUHUM
JIOKyMEeHTHMa, Te Mel)yHapoAHy capaiiby y 06IacTH yHyTpalIkbiX MocaoBa. > MUHHCTAapCTBO
Y OpraHy YHYTpAIIkbHUX MOCIOBa Cy OBJAIINeHH J1a MPUMEBY]y 3aKOHE U JApYyre Mporuce u
omnuite akre koje noHoce Haponna ckymmruHa m Bnama, onHocHO na o6e30ene HHXOBO
u3BpmIaBame. JlogatHo, a y by CIpoBohema MPETXOIHO HABEACHOT, OBIamtheHHW cy na
JIOHOCE OIIITE IMpaBHE aKTe, YIPaBHE aKTe, CIIPOBOJE yNpaBHE paame W ApPYyre Mepe, y3
MoryhHocT kopumrhema cpeAcTaBa TpUHYAE Yy CKIaay ca YCTaBOM, 3aKOHOM |
noazakoHckuM aktuma (L[BetkoBuh, 2023:211).

Mebhy mocnmoBuMa aprkaBHE yIpaBe Koje 00aBba MUHHCTApCTBO Hajla3ze ce TOCIOBH

Koju ce ogHoce Ha (MUHUCTApPCTBO YHYTpAIIBUX TOCiIoBa, 2024):

5041, 2. 3akona o nonuuuju, Cr 2nackux PC, 6/2016, 24/2018 i 87/2018;
1. 13. 3akona o MunucTapcteuMa, Cr anachux PC,128/2020, 116/2022 i 92/2023 —0p. 3axon

40



1. 3amruty O6e30emnoct Penybnmuke CpOuje U OTKpUBaWkE W CIpPeUaBarbe
JEIAaTHOCTH yCMEPEHUX Ha TMOAPUBAKEC WIH pYIICHE YCTaBOM YTBpheHor
MOPETKA;

2. 3alITUTY KUBOTA, JUYHE U IMOBHHCKE CUTYPHOCTH TpahaHa;

w

CrlpevaBame M OTKPHBAKE KPUBUYHUX [IeJla W TPOHATAKEHE M XBaTambe
YYMHWIANA KPUBUYHHX JIENIa ¥ BbUXOBO MPUBONHCH-E HAUICKHUM OPraHuMa,
OJIp’KaBamE JaBHOT pelia U MUpPa;

o0e30ehuBame 300poBa U IPyrux OKyIbama rpahana;

obe36ehuBame oapehennx MMUHOCTH U 00jeKara;

6e36enHocT caoOpahaja Ha myTeBUMa;

KOHTPOJIY Ipeakema ApyKaBHE ITPaHMUIIE;

© o N o g b

KOHTPOJIY KpeTama U OOpaBKa y TPaHHYHOM I10jacy;

10. koHTpOIYy KpeTama 1 O0opaBKa CTpaHalIa;

11. HaGaBsbame, IpKambe U HOLICHE OpyXKja U MyHHIIH]E;

12. mpon3BoAKY 1 MPOMET EKCIUIO3UBHUX MAaTEPHja, 3aaJbUBUX TEYHOCTH U TacoBa;
13. 3amTuty ox moxapa;

14. np>xaBJbaHCTRBO;

15. jenuncTBeHN MaTuyHU Opoj rpahana;

16. myTHe ucmpase;

17. npebuBanuinTe U 60paBuIITe rpahana;

18. oOyuaBame KaapoBa, Kao 1 Jpyre MocioBe ojpeleHe 3aKOHOM.

2. YnpaBHe cTBapH y 00/1aCTH YHYTPalIlBUX N10CJI0BA

VY obnacti yHyTpamImUX TOCIOBA, Ka0 U Yy OCTAIMM oOOJiacTuMa y Kojuma ce
MIpUMEBY]y OJpende 3aKoHa U OCTaINX MPOIKCca YIPaBHOT MpaBa, MOCTYyMa CE€ Y Pa3IMuYUTHM
ynpaBHUM cTBapuMma. Hamasbe, kao mto 3YII nmpomucyje 3a cBe moceOHE 3aKOHE, MOCTYAkE
y YyIOpaBHUM CTBapuMa KpoO3 YIPaBHHU IIOCTYIIAK y 3aKOHMMa YHYTpAIIKBUX IIOCIOBA
pe3ysiTipa MOHOLIEHEM YIPABHUX aKaTa,rapaHTHUX akKara, 3aK/bYUYMBAKEM YIPaBHUX
YTOBOpa, TIPeTy3HMakeM YIPABHUX PaIbH U TIPYKamkeM jaBHUX yCITyra.>2

3akoHU y 00JacTH YHYTpalllbUX MOCIOBA NPOMHCY]Y JOHOIICHE YINpaBHUX akKata,

OJIHOCHO peIlIeHkha U 3aKJby4daKa, MO0 MUTAmky PA3IU4YMTHX YIPABHHUX CTBAPU HIIP. PEIICHEM

523a notpebe oBor paja 6aBuheMo ce caMo YIIPaBHUM aKTUMA M yIPAaBHUM Pajikama ¢ 003MpOM Ha TO J1a Cy OHH
Haj3aCcTyIJEHHU]U Y 3aKOHUMA Y 00JIaCTH YHYTPAIIHUX ITOCIIOBA.
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HaJTEKHN OpraH of0Mja 3aXTeB CTPaHKE 33 M3[aBamb¢ yBEpema WM Jpyre MCIpaBe. >>3a
MHOT€ TIpaBHE MpeaMeTe Y 00JacTH YHYTPALIHBHX MOCIOBA MPEIy3uMajy ce YIIPaBHE PajIibe.
Melhy HajuemhuMm ympaBHHM pajamamMa Koje ce y O00JIaCTH YHYTPallbHX IOCIOBa
Npeay3uMajy Cy: H3/1aBambe JP)KaBJbaHCTBA, JIMYHE KapTe, Macoma M OCTaMX MyTHUX
ucrpana, ceprudukara eIeKTPOHCKOT TOTIKCA, J03BOJIa 33 JPXKAkhe W HOIICHE BaTPEHOT
opyXja, BO3aukuxX H caoOpahajHMX 103BOJa, JO3BOJE 3a BPIICHEC TEXHUYKUX Iperiena
BO3WJIa, YTBphUBame yclioBa M KOHTpPOJIa paja ayTo-IIKOoda, OOaBeliTeHha O ypyuyewmy
3alITUTHE Mepe 3a0paHe YIpaBJbatba MOTOPHHM BO3WJIOM, KOHTPOJIHM HaJI30p HaJa PaaoM
pa3MuYUTUX cyOjekara TOMyT: ayTo-IIKOoJa, TEXHWIKUX nperiiena u ap. Ty crnamajy u mepe
NPUHYJIE U OTPaHHYCHA, PAlibE KOje ce MPUMEHY]Yy HMCKJBYYMBO HAa OCHOBY 3aKOHA Y
onpeheHnM cuTyarjama npema mojeJuHIM CyOjeKTHMa MPOTHBHO HUXOBO] BOJbH. HbrxoBa
npuMeHa Tpeba a Oyzne cTporo y Ckjaay ca MpolnucuMa M OTPaHWYeHa CaMO Ha CHTYyalHje

KOje ce He MOTy pemuTu Ha Apyru HauuH (L[BeTkoBuh, 2023:212).

341 29. 3akona o onmTeM yrnpasHoM noctynky, Crn enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuyno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
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IV 3AKOHU Y OBJIACTH YHYTPAIIIBLUX ITOCJIOBA

3akoHM U3 00JaCTU YHYTpaUIHbUX MOCIOBA PETYIUITY HIMPOK CIIEKTap aKTUBHOCTU U
H/IJIS)KHOCTH MUHHCTapCTBa YHYTpamlmbuX mnocioBa. To cy: 3akoH o nmomumuju (2016),
3akoH o jaBHOM peay u mupy (2017), 3akoH o jaBHOM oOKymbamwy (2016), 3akoH o
NeTeKTUBCKO] aenatHocTH (2018), 3akon o nmpuBatHOM 00e36ehemy (2018), 3akoH 0 OpyXKjy
n myaunuju (2015), 3akoH o partudukanuju Crnopasyma O peagMHUCH]H JIHIA Koja
HezakoHuto OopaBe u3aMehy EY u PemyOmuke CpOuje (2007), 3akon o 06ezbegHOCTH
caoOpahaja Ha myteBuma (2009), 3akoH 0 cpeyaBamy HacHJba U HEJAOJIMYHOT IMOHAIIAma HA
coptckuM npupendoama (2018), 3akon o nuunoj kaptu (2006), 3akoH 0 MyTHUM HCIIpaBama
(2019), Bakon o crpanmuma (2023), 3akoH o apkaBsbaHcTBY (2018), 3akoH 0 a3wiy u
npuBpemenoj 3amtutu (2018), 3akon o rpanuuHoj koHTposH (2018), 3akoH O HAMOHAIHOM
JHK peructpy (2018), 3akoH 0 jequHCTBEHOM MaTHuHOM Opojy rpahana (2018), 3akon o
eBHJCHIIMjaMa W 00paau Tmojataka y o0jactd yHyTpaiimux mocioBa (2018), 3akoH o
no6poBojbHOM BaTporactBy (2018),3akoH 0 HCHHUTHBamky, >KUTOcamy M oOelnexaBamy
opyxja, HaripaBa u MyHunuje (2018),3akon o kputnyaoj uHppacTpykTypu (2018),3aKon 0
CMamely pU3MKa o]l KatacTpoda U yIpaBibamky BaHpenaHuM curyanujama (2018)u 3akoH o
3amTUTH oA moxapa (2018).

3aKoHCKO JlenoBambe MuHHCTapcTBa 00yXBaTa HU3 00JacTH, O] KOjUX CBaka MMa 3a
Wb yHampeheme CUTYpHOCTH U 1o0poouTn Tpahana PemyOnuxe CpoOuje. Kpo3 mpumeny
HaBEIEHUX 3aKOHA, Kao0 M JPYIWX Tpomuca M3 00JacTH YHYTpaIllBUX IOCIOBA,
MuHucTtapcTBO ocurypaBa e€(UKAacHO JelIOBamke ApPXKABHUX HMHCTUTYLMja Y 3allUTUTH U
OuyBamy JaBHOT MHTepeca u 6e30enHocTu rpahana.

OBHM 3aKOHM YMHE OCHOBY IPAaBHOI CHUCT€Ma KOJUM C€ pEryJuily CBeoOyXBaTHE
o0JIacTH yHYTpalllbUX II0CJIOBa, OJ Cy30Wjamba KpUMHHAJIA [0 YIpaBJbakba XUTHUM
cCUTyalmjaMa, 9uMe ce MMHHUCTApCTBY YHYTpaIIlbUX IOCioBa oMoryhaBa ma ajekBaTHO

OJIrOBOPH Ha CBE M3a30B€ M MOTpede ApylITBa y 061acTu 6€30€1HOCTH U jJaBHOT pefa.
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1. 3akon o nosmuuju (2016)

VY 3akonomaBcTBy PemnyOnuke CpOuje, monumuja je opran y cacraBy MuHHCTapCcTBa
yHyTpammux nociiosa (MVYII), opMupan cariiacHO 3aKkOHUMAa KOJU PETYIHIILY PaJl MOJTHIIHN]E
u npkaBHe ynpase. [lonummja je Hame:xkHa 3a cy30ujambe U ClpeyaBambe KPUMHHAINUTETA,
OJlp’)KaBame jaBHOT MOpETKa W pefla, Kao W 3a Jpyre IOCIOBE KOjU Ce OJHOCE Ha jaBHY
6e30emHoct. OHa nMa oBmamheme 3a yrnoTpedy MpUHYyIE y CKJIaay ca 3aKOHOM Kako Ou
u3Bpmmia cBoje 3anarke (Hukau u Jlemranun, 2017:191).

[Tonumuja ce opranusyje U GyHKIUOHUIIE Y CKIIATY ca MPOMUCUMA KOjU AehUHHUIITY
IBEHY HQIJICKHOCT, OpPraHu3alMjy, HaYMH paja M OJHOCE ca JPYyTUM OpraHuMa YHyTap
npkaBHe yrnpase. OCHOBHH 3aKOHH KOjH peryiuiry pan noiuiyje y CpOuju ykibydyjy 3akoH
o nmonuuuju (2016) u 3akoHe kojuma ce ypehyje npkaBHa ympaBa, mTo 06e36ehyje jacHO
neuHUCAaHE KOMIICTCHIIHM]E U paHE MPOICIype MOJIUIU)E Y KOHTEKCTY U3BPIIHE BIACTH.

3akon o mommmuju (2016) m3mehy ocranor onpehyje w TOTUIMCKE MOCIOBE 4YHje
nepuHunMje caapxke u onpeheHe mpomecHe onpende. Ilomumujcku MOCIOBH Cy €0
YHYTpallllbUX TMOCiIoBa Koje o6aBba [lommuuuja u koje o00yxBarajy IIMPOK CIEKTap
aKTUBHOCTH, YKJbY4yjyhu NMpeBEHIIMjy U pacBeT/baBalbe KPUMHUHAIHHUX Jiela M MPEKpIaja,
KOHTPOJIY jaBHOT peaa W 0e30eqHOCTH, OJpKaBame 0e30eIHOCTH HA IyTeBUMa M JIp.
O6aBbajy ce MPUMEHOM MONMIM]CKUX oBamhema, Mepa U panmu.>t V 3akony ce (wi. 64-
128) onpehyje He camo Koja cy TO MOJUIMjCcKa OBJamIhewa, Beh U yclioBe BHUXOBE NPUMEHE,
Kao U, AenuMu4HO, HauuH npumene (Hukau u Jlemranun, 2016:110), a ucto Baxu u 3a
MOJMIIMjCKE Mepe U paame (wi. 47-63). Tamo rae HauuH NpUMEHE HHje aePUHUCAH,
3aKOHOJIaBaIl HABOJM J1a HAYWH MPUMEHE Mponucyje Muauctap. Ha mpumep y wi. 52 HaBoau
ce Jla HauWH CHUMama Ha jaBHOM MECTy M HAUMH CAOMIITaBamka HaMepe O TOM CHUMAmY
Nponucyje MUHUCTap.>

3akoHo/aBaI] MoceOHO JAeTajbHO oipelyje yciaoBe M HAuyWH TPUMEHE CpeJiCTaBa
MPUHYIE - TIOJHIUjCKO OBIamheme KOje CEKOPUCTH Kao MOCIeNe Y HU3Yy M caMO OHja
KaJlaje M3BECHO Ja Ce MPUMEHOM JApyrux osnamthema, Mepa U paamu Hehe ocTBapuTu
JETUTUMaH [UJb. Pa3nor je HemocpeaAHOCT MPUMEHE YOIHOCY Ha JUIIE WM TPEaMET, Kpajihbu
IIUJb - TIOCJIYIITHOCT U MOINTOBAK-E TIPaBUIIa MMOHAIIAkha U 3aKOHA, Ka0 M UCKJBYUHBOCT, jep je
ynoTpeba cpencraBanpuHyeoBiamhemekoje je moBepeHo camo mnoiaunuju (Hukaua u

Jlemrranun, 2017:196). U nopen Tora, jaBiba ce morpeda 3a 10JaTHUMHOPMATUBHO-TIPAaBHUM

%Y. 30. 3axona o nonuuuju, Cr enacuux PC, 6/2016, 24/2018 i 87/2018;
541, 52. 3akona o nonuuuju, Cr enachux PC, 6/2016, 24/2018 i 87/2018;
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ypehuBamem ymorpebe cpeacraBa TpHHYJIE W TO y BHUIAY jJEAHOT WM BHIIE HOBHUX
MpaBUJIHUKA KOju he jomr Ommke ypenuTH muXxoB HauuH ynoTtpede (Hukau m Jlemranuw,
2017:207).

[Monuuuja ¥Ma HAAJIEKHOCT U Aa ypelyje mpaBHE MpeaMeTe y yNpaBHO] MaTEpHjH,
TaKO IMTO Yy TMOCEOHOM YINPaBHO-TIPABHOM PEXHMY JIOHOCH MOjeUHAYHE IpPaBHE aKTe —
pelemha y YIpaBHOM TMOCTYIIKY ITyTeM pa3yMCKe WHTEPIPETAIHje OMIITHX MPAaBHUX HOPMH U

ynpasHe omnene nenucxonnoctu (Ilerposuh u [puna, 2020:57).

2. 3akoH o ap:xkaB/baHcTBY Pemmyosmke Cpouje (2004)

Perymucame ap)kaBJbaHCTBA j€ KJBYYHO 33 KpEUpame COIMjaJHOT, IPABHOT,
C€KOHOMCKOT M MOJUTHYKOT MHJbea Ha TepuTopuju apxase (Mapkosuh, 2016:169). 3akoH o
npxasibaHcTBY PemyOnuke Cp6uje (2004) yTBphyje HaumHe CTHIAka U TyOuTKa
npxxaBibancTBa. CBu rpahanu Penybnuke Cpbuje cy u apxkassbanu PemyOnuke CpOwuje.
HpxaBipanctBo PenyOmmke CpOmje Moke ce crehn Ha HEKOJIMKO HAYMHA: TOPEKIIOM,
pohemem Ha Teputopuju Pemybmmke CpOuje, mpujeMOM IyTeM IPaBOCHAKHOT pEHICHa
HaQ/IJIS)KHOT MUHUCTApCTBA, WM MO MehyHapoaHuMm yroBopuma. CTHIame JpKaB/baHCTBA
nyTeM Topeksia win pohemem Ha Teputopuju PenyOnnke CpOuje 3axTeBa ynuc y MaTu4yHy
KIBUTY pol)eHHMX, JOK c€ TPHjeMOM BpIIM HA OCHOBY MHHHUCTApPCKOT peIlIemha HAaKOH
TIPONICAHOT MOCTYIIKA MO 3aK0Hy.

Un. 7-12 oBor 3akoHa ozapelyjy crtuname napkaBibaHcTBa PemyOnmke CpOuje
nopekioM. OHO je peryJarcaHo3aKOHOM Ha OCHOBY POJMTEJbCTBA WM yCBOjemwa. Jlere Moxe
crehu napkaBibaHcTBO PenybOnuke CpOuje mopekiioM ako HCIymaBa ojpelheHe yciose, Kao
mTo Cy Aa cy oba poauTesba WM jedaH poJuTeSb ApxaBibaHuH PemyOmmke CpOuje y
TPEHYTKY JETETOBOI polerma, WilK aKo je JeTe poheHO y MHOCTPAHCTBY C jeIHUM POAUTEIHEM
npxasibaHnHoM PenyOiuke CpOuje. Iloctymak ynuca y eBHAEHIM]Y JpkaBjbaHa Mopa ce
CIIPOBECTH TpeMa MPOIMHUCAHUM POKOBHMA W y3 0J00peme jaerera ako je crapuje ox 14
roauHa. Y cilydajy ycBOjeHa, YCBOjJEHHK CTpaHall WJIM YCBOJEHUK 0e3 Jp)kaBJbaHCTBa Takohe
Moxke crehu npkaBipancTBo PeryOnnke Cpbuje moa oapeheHum ycioBuMa U Ipolenypama,
yKMe ce CTUYE APKaBIbaHCTBO Ol pohersa.>’

Crumame npkaBibaHcTBa PemyOmuke CpOuje pohemem Ha Teputopuju PemyOmumke

Cpb6uje je perynucano 4i. 13. Jlere xoje je poheHo wiu Hal)eHO Ha TepuTopuju PemyOmuke

%61, 1-6. 3akona o apkaBibaHcTBy Penry6nuxe Cpbuje, Cr 2nacnux PC, 135/2004, 90/2007 124/2018;
54y, 7-12. 3axona o apxasibancTBy Perry6nuxe Cpbuje, Cr 2nacnux PC, 135/2004, 90/2007 124/2018;
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Cpbuje, a unju cy 06a poanTesba HEMO3HATA, HEMO3HATOT JP’KaB/baHCTBA, O€3 JP’KaB/haHCTBA
WM je nere 0e3 JprKaBJbaHCTBA, CTHYE JApKaBJbaHCTBO PemyoOnuke Cpouje pohemem. Oje
3akoHOojaBal npeasul)a u MOryhHOCT U cUTyaIuje npecTaHKa JpKaB/baHCTBA. °0

Hame, 3akon mpenBuha cTHIame ApkaBbaHcTBa PemyOnmke CpOuje crpaHara.
Crumame p)kaBJbaHCTBA MPHUJEMOM peryircaHo je wianoM 14 3akona. [Ipema oBoMm unany,
CTpaHaIl Koju je 70010 0100peme 3a CTATHO HacTamewe Yy PemyOnuiu Cpouju Moxke, Ha CBOj
3axTeB, OMTH NMPUMJbEH y JApkKaBibaHCTBO PemyOmmke CpOuje moz onpeheHuM ycioBuMma.
[ToTpebHO je ma crpanary Oynme crapuju onx 18 roguHa, UMa MOCIOBHY CIHOCOOHOCT, M
UCIyHaBa YCJIOBE y BE3U ca OTIYCTOM M3 CTPAHOT JIP’KaBJbaHCTBA MJIH TOAHOIICHEM JI0Ka3a
na he ormycTt 6uTH oMoryheH HakoH mpujema y Ap:kaBibaHcTBO PenmyOnuke Cp6uje. Takohe,
CTpaHall MOpa MMAaTd HajMamke TPH TOAMHE HEMPEKUIHO MPUjaBJbEHO NMPEOMBAIMINTE HA
teputopuju Penybnuke CpOuje u moIHETH MUCMEHY u3jaBy aa PemyOmuky CpOujy cmarpa
CBOjOM I[p)I(aBOM.59

Un. 27-37 3akon mnpenBuha MOryhHOCT W yCIIOBE NpECTaHKa JIpPXKaB/baHCTBA
Perryonmuke CpOuje. OHO MOXXE HACTYNHTH OTIYCTOM, OJIPHIIAKEM WIH Yy CKJIaTy ca
MehynapogauM yrosopuma. OTIyCT U3 JIp’KaBJbaHCTBA 3aXTEBA MTyHOJIETCTBO, HUCITYHaBabEe
pa3IMYUTUX YCJIOBAa Kao INTO CYy H3MUPEHE 3aKOHCKe o0aBe3e W OTIYCT W3 CTPAHOT
npkaBibaHcTBa. Opuliame o7 ApKaBJbaHCTBA Moryhe je 3a ocobe Koje umajy ¥ CTpaHO
Jp’KaBJbAHCTBO, a MOTY TOHOBO cTehm papskaBbaHcTBO PemyOnuke CpOuje ako HCIyHE
ycioBe 1 nojHecy 3axTeB.

[Toctynak cTuiama U MpecTaHka ApKaBibaHcTBa oapeher je un. 38-45. perynuiie ra
MHUHHMCTApPCTBO HAJIEKHO 32 YHYTpPAlIHkhe MOCIOBE. 3aXTEBU 3a OBaj MOCTYMAaK IMOJHOCE ce
OpraHy yHYTpaIIbHX MOCIOBA MO0 MECTY NMPeOUBAIHINTA M OOpaBKa, a MOTY C€ ITOJHOCUTH
U MPEKO AUIIOMATCKUX WM KOH3YJapHUX npenacraBHuintaBa Pemy6mnuke Cpouje. [loctymnak
j€ XHTaH, a MUHHCTAPCTBO MOKE OJIOMTH 3aXTEB MAKO CYy yCIOBH HCIYH-€HU aKO cMaTpa Ja
[I0CTOj€ MHTEpecH 3a JpKaBy KOJU 3axTeBajy ojbujame 3axreBa. [locTymak ce Moxe
CMaTpaTd TOHUIITEHHUM aKO IMOJHOCHJIAIl 3aXT€Ba HE W3BPIIHM HEOIMXOJHE PAIkbe y TaToM
poky.5!

OpnydrBame O MpHjeMy WIH MPECTaHKY ApPXKaBJbaHCTBA Of cTpaHe MuHHUCTapCTBa
YHYTpaIllbUX TOCIOBAa MpEACTaB/ba MpHUMeEp Clo00JHE OlleHe YyhpaBe Yy o00jacTu

npkaBjbaHcTBa. OBoO oBnamheme oprana ynpase, y Ckiaay ca 3aKOHOM O OMILITEM YIPaBHOM

%81, 13. 3akona o apxabibaHcTBY Peny6iuke Cpbuje, Cn anacnux PC, 135/2004, 90/2007 124/2018;

591, 14-24. 3akona o apkasibancTBy Perry6nuxe Cpbuje, Cr enacnux PC, 135/2004, 90/2007 124/2018;
801, 27-37. 3akona o apxasibancTBy Perry6nuxe Cpbuje, Cr 2nacnux PC, 135/2004, 90/2007 124/2018;
6141, 38-45. 3akona o apskaBibancTBy Perryonuxe Cpbuje, Cr enacnux PC, 135/2004, 90/2007 124/2018;
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MOCTYIIKY, JI03BOJbAaBAa HW3BECHY CII0O0ONy OpraHMMa yIpaBe Jna u3adepy CalpKuHY
OJUTyYMBama y ynpaBHUM cTBapuma. OBa ci1000/a je orpaHryYeHa TpaHuiiama oBianthema u
IUJbEM 3aKOHA, a YKJbydyje M300p HauMHa 3alUTHUTE ONIUTET HHTepeca. Mako 3akoHOM
OIpeJIeJbeHO, OBAKBO OJUIYYMBAIE OpraHa yIpase MpeACTaBiba JIe0 Mpoleca KOju MOXe Ja
M3MaKHe 4yucToj mpaBHOj KoHTposn (Pajuh, 2015:1912).

Ha kpajy, 3akon npeasuha Bohemwe eBHACHIIM]E U HAA30P HaJ Bo)emeM eBHICHIIH]E O
npxassbanuMma PeryOnmke CpoOuje. EBuieninja ce ynucyje ce y MaTU4HOj KE-H3M poleHux,
KOJy BOJIM OpraH Ha/JIe)KaH 3a MaTH4HEe Kibure. JpxaBpancTBo PemyOiuke Cpbuje mokasyje
Ce M3BOJIOM M3 MAaTWYHE KiHre pol)eHHX, YBEpeHEM O JP)KaBJbaHCTBY U BakehoMm myTHOM
ucnpaBoM. [loganu ce 4yBajy y jeIUHCTBEHO] €BUICHIIM]H, y €IEKTPOHCKOM OOJIUKY M Ha
CpeAcTBMMA 3a ayTOMAaTcKy oOpady IojaTaka, a HaJa30p Haj HHMa BPIIA MHUHUCTAPCTBO
HaJUIEKHO 32 YHYTpalllkhe nociose. %

[Mpumewyjyhn pasnuuuTe npommce, IyTeM H3/aBakba yIpPaBHUX akKara W
npeay3uMama yIpaBHUX pPajbH, MOJUIHMja y 00IacTH JAp)KaBJbaHCTBA TEXH Ja 00e30eau
ycioBe 3a cBakor rpahaHMHa Ja OCTBapyje NpaBa Ha JIMYHE HWCIpaBe M JApyra IpaBa
rapaHToBaHa YCTaBOM W 3aKkoHMMa. OCHOBHHM 3aXTEBH paja IOJIMIHje OBJIE YKIJbYUY]y
OJIarOBpEMEHO TOCTYIalke, YCBajakhe M NPUMEHY MehyHapoJHUX MpaBuiia, H3/1aBambE

MOA3aKOHCKUX aKaTa U IpPaBUIIHY yHOTpe6y CJ'IO60,Z[H€ OLICHC NIPHUJIMKOM OJIyUHUBamba pain

OCHUTypama IpPaBHE CUTYPHOCTH M €(pHUKAacCHOI OCTBapuBama IpaBa W HHTepeca rpahana

(Mapkosuh, 2014:171).

3. 3aK0H 0 jexMHCTBEHOM MaTU4YHOM Opojy rpahana (2018)

3aKkOH O jeIMHCTBEHOM MaTW4HOM Opojy rpahana (2018) PemyGmuke CpOuje
nepuHUIIEe MaTUYHU OpOj Kao MHAMBHIYaJIHY U HETIOHOBJHMBY O3HAKYy MACHTU(PUKAIIMOHUX
nonaraka o rpaharuny. ® MaTtnunm Gpoj ce KopucTH 3a Boljeme eBU/ICHIN]a O JTHYHOCTH 1
MOBE3MBaKkE C JPYTUM €BHUJCHIIMjaMa Jp)KaBHUX OpraHa M KOPHCHUKA KOJU UMajy 3aKOHCKHU
OCHOB 3a Kopuithewe MaTH4HOT O6poja. OBaj 3aKOH MMa 32 II1Jb YCIIOCTABIbAE JETUHCTBEHOT
cucrema ujaeHTudukanrje rpahana u Boheme eBuAeHIMja 0 TuuHOCTH Y Penyonunu Cpouju,
mro omoryhaBa eduKacHHje TMOBE3MBAKE pa3IMUUTUX EBHJEHIHMJa U  OJaKIIaBa

AIMUHUCTPATUBHEC IMMOCTYIIKE.

52471.46-50. 3akoHa o apxasibaHcTBy Peny6nuke Cpb6uje, Cn anacnux PC, 135/2004, 90/2007 u 24/2018;
831, 1. 3aKkoHa 0 jeAMHCTBEHOM MaTHUHOM Opojy rpahana, Cn enacnux PC, 24/2018;
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I'maBHe ompende 3akoHa O jeAMHCTBEHOM MaTH4YHOM Opojy rpahana (2018), mopen
OJUTyYMBamka 0O MAaTUYHOM OpOjy, KErOBOM CacTaBy, U PETUCTPAIIMOHUX OpojeBa MoIpydja,
caJipke W TPOIECHE ojpende Koje ce TU4y HeroBor ojapehuBama W Bolema eBHUICHIH]E.
Tako ce wi. 6 OBOT 3aKkOHa MPONKCYje HAYMH oApehuBama MaTUIHOr Opoja, OJHOCHO 13
nudapa Koje ra unne. %

Hanasee, wi. 7 3akoHO1aBaIl MIPOITUCYjE POKOBE 3a JOCTaBYy U3BOJIa U3 MATUYHE KEBUTE
poheHunx HaaIe:KHOM OpraHy, o0aBelITaBame OpraHa yrpase o oapehuBamy matugHor 6poja,
yIIHC MaTHYHOT Opoja y MaTH4Hy KHBUTYy pol)eHHMX, Ka0 W POKOBE 3a JOCTaBY IOJaTKa O
YHELEHUIM CMPTH Tpal)aHrHA HA/IJISKHOM OpraHy, T MTACUBU3aIlMjy MAaTUYHOT Opoja yMpior
mura. POKoBY 3a cBe HaBe/IeHe YIIPaBHE CTBAPH OBOT ulaHa cy 10 15 nana. %

Un. 8 u un. 9 3akoHa o matnyHOM Opojy oOpalyyjy MmocTyIike u MpOMEHE Yy Be3H ca
MaTUYHHM OpojeBuma rpahana. Tako, wi. 8§ nmeduHMIIE MOCTyNmaK y Ciy4ajy MpOMEHA
nojaTaka Koju yTU4Yy Ha MaTU4HU Opoj, ¢ moceOHMM ojpehuBameM MOCTyNKa IMpOMEHe
MaTHYHOT 6poja ycBojeHor aereTa, °° 1ok ce wi. 9 neduHMIIE TOCTYNAK Y CTy4ajy HOrPEIIHO
onpehenor Maruunor 6poja. ¢’

3akoH Takohe AeduHHUIIE MOCTYNKe y ciayd4ajy Bulle rpahaHa Koju moceayjy UCTH

MaTU4HU Opoj, mpolenype Mpu NPOMEHH Mojaraka o rpahaHuma, ka0 M HauyuH Bolema

€BUJICHIIM]a U 3alITUTE M0/IaTaKa.

4. 3axoH o m4HOj kaptTu (2006)

3akoH o nuyHOj KapTH (2006) nedunuie mojam, MOCTyNaK U3/AaBamba U KOpUIIhema

TUYHUX KapTu 3a rpahane Pemy6nuke Cpouje. [Ipema oBoM 3akoHy, TWYHA KapTa je€ ,, jaBHA
. . . 13 68 .

ucrpaBa kojom rpahanu Penyomuke Cpbuje mokaszyjy uaeHtuter.°°OBaj 3aKOH OCHTypaBa
jacHe CMEpHUIlE 3a W3JIaBakbe W Kopulheme JIMYHUX Kapara, Kao W CaHKIHUje 3a
HEMOIIITOBAamke 3aKOHCKUX 00aBe3a Be3aHUX 3a TUYHE KapTe.

Behuna onpen6u oBor 3akoHa 3ampaBo cy mporecHe onapende.Um.2-4 3akoHOIaBall
onpehyje mpaBa W JYy)KHOCTH TIOCEOBama JUYHE KapTe. [IpaBo Ha JUYHY KapTy HMajy

npxkaBibanu Penyonuke Cp6uje crapuju ox 16 roauna, nemna crapuja on 10 ronuHa, Kao u

84Y1, 6. 3akona o jeuHCTBEHOM MaTHUHOM Opojy rpahana, Cn 2racuux PC, 24/2018;
%Y1, 7. 3akoHa 0 jeqMHCTBEHOM MaTHUHOM Opojy rpahana, Cn enacnux PC, 24/2018;
%61, 8. 3aKkoHa 0 jeAMHCTBEHOM MaTHUHOM Opojy rpahana, Cn enacnux PC, 24/2018;
57471, 9. 3aKkoHa 0 jeAMHCTBEHOM MaTHUHOM Opojy rpahana, Cn enacnux PC, 24/2018;
Y1, 1. 3akona o nuuHoj kKaptu, Ci anacnux PC,62/2006, 36/2011 i 53/2021;
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CTpaHHW [p)KaBJbaHW KOJUMa C€ JIMYHA KapTa HW3/laje y CKIaay ca IMOCeOHUM 3aKOHOM.
JpxaBibanu Perry6mke CpOuje crapuju o1 16 ToauHa ¢y DyXKHHU 1a UMajy JIMuHy KapTy.°

Un. 5 nedunuime ce Bakeme JIMYHE KapTe. 3aKOH MPOIMHUCYje Jla Ce JIMYHA KapTa
u3gaje ca pokoM Baxkema on 10 romuHa 3a oxapacie W 5 roguHa 3a Jely, Te Ja MOCTOjU
MoryhHOCT wM37aBama JOXMBOTHE JMYHE KapTe 3a ocobe crapuje o 65 roamna.’
Hannexxnoct 3a u3naBame aepuHucaHa je 4wi. 6 OBOT 3aKOHA, JOK Wi. 7-9 Ommxe oapehyjy
o0pasall JINYHe KapTe,0JHOCHO MOAATKe Koje Tpeba Aa calpKu - MoJaTKe 0 HOCHOIY KapTe,
yKJbydyjyhu 6uomerpujcke nonarke. 't

[Toctymak m3maBama ymuHe Kapte oapehen je wi. 10-15. 3axteB 3a JuU4HY KapTy
MOJIHOCH C€ HAJIJISKHOM OpraHy JIMYHO, y3 mpartehe MOKyMmMeHTe M OMOMETpHjCKe MOJaTKe.
3akoH wianoMm 11 mpommcyje W pOK 3a MOJHOIICHE 3aXTeBa 3a JIMYHY KapTy ApiKaBJbaHa
Perry6nuke CpOuje koju ¢y HaBpIImiu 16. roguHy )KHBOTA, a KOJU Cy AYXKHU Jla UCTY UMajy.
24y, 15 nponucyje u3aBame HOTBPE KOja CIyXKH Kao J0Ka3 O TMOJHETOM 3aXTeBy, ' a ulL.
17 pok 3a u3naBame JTUYHE KapTe, Koju je A0 15 maHa, y3 MOryhHOCT m3aBama y Kpahem
POKY Y XMTHHM ClIydajeBuma. '

Hame, 3akon oxpelyje moceOHe oOaBe3e y Be3W ca HM3JATOM JIMYHOM KapTOM,
OJIHOCHO Onrke neuHUIIEe CUTyalldje Y Kojuma je 3a0pameHo kopuiiheme TuYHe KapTe, Te
noTpeOHO u3/laBamke HoBe TUYHE KapTe. Takole, oBze cy npeaBul)eHr U TPOIIKOBH H3aBamba
dHe KapTe.”

3akoH Takohe JepuHMILIE EBUACHIM]Y O JMYHUM KapTama, HauuH Bohemwa Te
eBUCHIIM]Ee M KOpUIIhewe MmogaTaka o THYHUM KapTama. OBa eBUICHIIMja MOpa OUTH Ta4yHa,

AKypHa U 3amTuheHa on HeoBlamheHor HpI/ICTYHa.76

5. 3akoH o myrHuM ucnpasama (2007)

3akoHoM o myTHMM ucnpaBama (2007) ypelyjy ce myTHe HcIIpaBe 3a IyTOBame
npxasibaHa Penmy6nuke CpOuje y HHOCTpaHCTBO, oapel)yjy BpcTe MyTHHX HMCIIpaBa U HaYMH
BUXOBOI M3/aBama. llyTHa wWcmpaBa je jaBHa HWcmpaBa Koja omoryhaBa Jp)kaBjbaHHMa

Penmy6nmuke CpOuje nma mpemase napkaBHE TpaHUIE paad IyToBamka HW OoOpaBKa Yy

8 Yp, 2-4. 3akona o ymaHoj kKapth, Cr enachux PC, 62/2006, 36/2011 i 53/2021;
"Y1, 5. 3akona o yu4HOj kKaptH, Cr anacnux PC, 62/2006, 36/2011 i 53/2021;
"Y1 6-9. 3akona o nuunoj kaptu, Cz anacuux PC, 62/2006, 36/2011 i 53/2021;
241, 11. 3axona o mu4HOj KaptH, Cr anacnux PC, 62/2006, 36/2011 i 53/2021;
3451, 15. 3akona o nuuHoj kKaptu, Cr anacnux PC, 62/2006, 36/2011 i 53/2021;
"Y1, 17. 3axona o nuuHoj kaptu, Cr anacnwux PC, 62/2006, 36/2011 i 53/2021;
Yy, 19-24. 3akona o nuunoj kaptu, Cr 2nacuux PC, 62/2006, 36/2011 i 53/2021;
61, 25-28. 3akona o nuunoj kaptu, Cr 2nacuux PC, 62/2006, 36/2011 i 53/2021;
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MHOCTPAHCTBY, Kao M 3a MOBpaTak y 3emiby. OHa CIy)XH Kao [0Ka3 HJACHTHUTETA W
npkaBbaHcTBa. [IpaBo nma je mocemyjy umajy apskaBjbaHu PemyOnuke CpOuje u TO Mo
yCJIOBHMA INPOIMCAaHUM 3aKOHOM, y3 HallOMEHY Ja jelaH Jp>KaBJbaHHMH MOXE MMaTH Camo
jelHy MyTHY HCIIpaBy HCTe BPCTE U /1A je CMe KOPUCTUTH CaMo JIUIE HA Yuje UMe je u3zata.’’
VY cMmucoy OBOT 3aKOHA ITyTHE MCHpPAaBe Cy MAacolll, TUIIOMATCKU Iacoll, CIIyKOEHH IMacoll,
IIyTHH JIKCT, Ko ¥ IyTHE HCIIpaBe Koje ce M3aajy Ha ocHoBY MelyyHaponuor yrosopa.’® U,
8-12 3akoHomaBal 1ajbe ofpelyje moMeHyTe MyTHE UCIPaBe M YCIIOBE 32 (b UXOBO U3/IaBAHE.

Un. 15-17 onpehena je HamIeKHOCT 3a U3JABaE MACOIIa, Ka0 U JUIUIOMATCKOT H
cimyOeHor macomia, Te myTHOr JucTa. [lacom ce u3naje o cTpaHe MOJUIMjCKE YIIPaBe I
NOJMLUjCKEe CTaHWIe MHWHHCTapCcTBa YHYTpAIIbHX IOCIOBA HAa MOAPYYjy NMpeOMBaIMIITA
wi OOpaBUINTA MOJHOCHOLA 3aXTeBa, OCHM aKO C€ 3aXTEB 3a IAcOIl IOJHOCHU IPEKO
JUIJIOMAaTCKOT WMJIM KOH3yJapHOT mpexacraBHUImTBA PermybOnmke Cpbuje, y ToM ciydajy
[acom M3/aje TMOJMIMjCKA YIpaBa WM CTaHWIA HAJJIeKHA 33 TO mojpydje. 3a nuna Oe3
npujaBibeHor npebuBamumurta y Cp6uju mnacomr wusgaje Ilonuuujcka ympaBa 3a rpan
Beorpan.”® 3akon Takole meuHMIIE U POKOBE BaKkeHa MyTHHX HCIIPaBa, Kao U 0oOpasail
myTHUX ucnpasa (4. 19-26).%

[Toctynak u3gaBama myTHUX ucnpaBa oapehen je un. 27-41. [Ipe cBera noapasymena
MIOJTHOILICH-E 3aXTE€Ba OpraHy HaJUIS)KHOM 3a M3/1aBambe. 3aXTeB Ce MOXKE MOJHETH OpraHy Ha
TEPUTOPHjH TJI€ TTOTHOCHIIAI] 3aXTEBA MMa MIPEOMBATIMINTE MK OOpaBUINTE, a TaKohe ce MOXKe
MOJAHETH U MPEKO AUIUIOMATCKUX WJIM KOH3YJapHHUX MpencTtaBHuiTaBa Penyonuke Cpouje y
nHocTpaHcTBY. Kajma ce mojaHoOcH 3aXTeB 3a M3/aBame MAacolla WU Jpyre MyTHE HCIIpaBe,
MOJTHOCHUJIAL] 3aXTe€Ba MOpa JINYHO MPUCYCTBOBATU Paaul YTBphHBama WICHTUTETAa U APYTUX
OMTHUX YMH-CHMIIA. 3aXTeB Tpeba Ja cajpKU TauHE M BEPOJOCTOJHE MOJATKE O JUYHOCTH,
yKJbYdyjyhu U mojaTke o mpeOMBalMIUTY WM OOpaBUIITY Y MHOCTPAHCTBY akKo je ClIy4aj
takaB.?! 3axkon mpensuha um mocTymak MoOAHOIIERA 3aXTeBa 3a MANOJETHA JHMIA WM JIHIA

KOja Cy MOCIIOBHO HecrocoOHa. %

1. 3. 3akona o myTHuM ucnpasama, Cn eracnhux PC, 90/2007, 116/2008, 104/2009, 76/2010, 62/2014 u

%ﬂim?g 3akona o nytHuMm wucnpaBama, Cn eracnux PC, 90/2007, 116/2008, 104/2009, 76/2010, 62/2014 u

789%ﬁ0%l.95 3akona o mytHuM wucrpasBama, Cin erachux PC, 90/2007, 116/2008, 104/2009, 76/2010, 62/2014 u

880%&9%.%-26. 3akona o mytHuM ucnpasama, Cr eracnux PC, 90/2007, 116/2008, 104/2009, 76/2010, 62/2014 u

881%2101297 3akona o mytHuM wmcrpasama, Crn erachux PC, 90/2007, 116/2008, 104/2009, 76/2010, 62/2014 u

8:21%212} 3akona o mytHuM mcrpasama, Crn erachux PC, 90/2007, 116/2008, 104/2009, 76/2010, 62/2014 u
1/201



VY3 3axTeB ce OOMYHO mMpuiake Bakeha nmuyHa Kapra, a 3a 3axTeBe MOAHETE Yy
JTUTIJIOMATCKUM TIPEJCTaBHUIITBUMA TpWiaxke ce Bakeha jaBHa uMcmpaBa Koja moTBplyje
uneHturer. Takole, moTpeOHO je npunokuTH Qororpadujy Koja HUCHYHaBa yCIOBE
npomnucane 3akoHom.

3akoH gajbe mpeaBuha M pOK 3a pellaBame 3axTeBa. HakoH MOJHOIIEHA 3aXTeBa,
OpraH Ha/IJIeKaH 3a M3JlaBamkbe IyTHE MCIIPAaBE IyXKaH je Jia pemy o 3aXTeBy y poky on 30
JlaHa, OJHOCHO y POKy ox 60 maHa ako je 3axTeB MOJHET MPEKO AMIIIIOMATCKOT WU
KOH3yJIapHOT Ipe/cTaBHUIITBA. Takohe, npeasuha XuTHe ciyyajeBey KOjuMa IyTHA UCIpaBa
MosKe OUTH M371aTa y POKy o7 48 caTu ako Cy IpHIOKeHH oarosapajyhu mpoxasn.®
Ha kpajy, 3akon npeasuha MoryhHOCT 1 yciioBe M3/1aBamba HOBE IIyTHE UCIIPaBE Mpe

HCTEKa pOKa BaXKeHka, MOTYNHOCT M CHTyalje OJ0Hjama 3axTeBa, OAY3MMAame ITyTHUX

ucIpasa u Jp.

6. 3akoHn o 0e3d0ennocTH caoOpahaja Ha myresuma (2009)

3akoHoMm o Oeszbemnoctu caoOpahaja Ha myrteBuma (2009) ce ypebyje cucrem
6e36enHoctu caobOpahaja Ha myTeBMMa, MpaBWIa MOHAIIaka y caoOpahajy, HaIJIKHOCTH
cy0jekara, caoOpahajHa curHanmsaiyja, yCcJIOBH BO3auya M BO3WJIA, TEXHUYKU MPETIeaAd H
perucrpaiyja BO3WJa, KOHTPOJIA M peryimcame caodpahaja. MUHUCTapCTBO yHYTpaIImbUX
MOCJIOBa, Kpo3 YmpaBy caoOpahajHe monuIMje, HAUIEKHO j€ 32 KOHTPOJIY U PEryJIhCame
caoOpahaja, y3 moceOHe Mepe 3a IIKOJCKE 30HE W paaoBe Ha myTeBuMa. [IpeBeHTHBHE
aKTUBHOCTH C€ CIpPOBOJE CaMOCTAJIHO WJIM Yy capaimbh ca AreHuujoM 3a 0e30eIHOoCT
caobpahaja wmmun apyrum cyGjextmma Oe3bemHocTH caoOpahaja.®® 3akonomasan nmame
neTajbHO oJipehyje ocHoBe cucTema 0Oe30eaHocTH caoOpahaja, mpaBuia caoOpahaja wu
caoOpahajHy curHamM3anyjy, TEXHHYKO peryiucame caoOpahaja, TyKHOCTH y4Y€CHHKa Y
caoOpahajy y cinyuajy caoOpahajHe He3rojie u ap.

[ToceGHO BaxkHE yIIpaBHE pajiibe M MPOIECHE opende neUHICaHe Cy Y MOTJIaBJby O
Bozaunma. OBne 3akoHOjaBall, u3Mmel)y ocranor, neduHuIIEe yClIOBe W MOCTyNaK ao0ujama

BO34a4YKC JO3BOJIC - YCJIOBC MH3JidaBamba, Tpajarba u KOpI/IH_IheI-Ba BO3a4YKHUX JO03BOJIA Yy

841, 30. 3akona o mytHEM mcnpasama, Cn ezacuux PC, 90/2007, 116/2008, 104/2009, 76/2010, 62/2014 u
81/2019

841, 34. 3akona o mytHEM Hcnpasama, Cn eracuux PC, 90/2007, 116/2008, 104/2009, 76/2010, 62/2014 u
81/2019

%Y. 1 u un. 2. 3akoHa o 6e36eqHOCTH caobpahaja Ha myTtesuma, Cr enachux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. zaxon, 9/2016 - oonyxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
saxon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;
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Pemry6mumn CpOuju, kao 1 MehyHapoIHy BO3auKy J03BOJTY KOja c€ MOXKE JOOWUTH Ha OCHOBY
CpIICKE BO3auKe JI03BOJIC.

Bo3auka po3Bona ce wu3maje IUIMMa Koja HCHymaBajy oxapehene crapocHe (y
3aBHCHOCTH O] KaTeropuje BO3Wja), 3ApaBCTBEHE M Apyre yciose. Ha mpumep, 3a Bo3aue
kateropuje b, ocHOBHHM ycinoB je HaBpumienux 17 rommHa.®® Mspaje mx tepuropujamHo
HQ/IJISKHA OpraHW3allMoHa jeMHHUIAa MUHUCTapCTBa YHYTpAIIbUX I[OCIOBa HAa MECTY
npeduBanuIITa WM OopaBHIITa BO3aya.Bo3zad He cMe HCTOBPEeMEHO KOPHUCTUTH BHINE
BO3AUKHX JI03BOJIa M3/1aT€ O] CTpaHe pa3nuuyuTux apxkasa. Y CpOHju ce KOPHCTH CpIICKa
BO3a4Ka JI03B0JIa, OCUM aKO BO3ad Toceayje Bakehy HHOCTpaHy J03BOJIY KOja HHUje MU3aara y
3aMeHy 3a cpricky.Bo3zauke 103BoJie 32 MOTOpHA BO3WIIA U3/1ajy ce Ha pok ox 10 roauna, anu
JTUIIMa CTapujuM of 65 TroauHa Ha Kpahu pok mpema 3JpaBCTBEHO] CIIOCOOHOCTH. Bo3auke
no3Boiie 3a Texxe kareropuje (amp. L, LIE, 1) u3najy ce Ha pok on mer roamHa.Bo3zaunma
KOjH MOCEeyjy CPIICKY BO3auKy JT03BOJY MOXE CE M31aTh MeljyHapoHa Bo3auka JI03BOJIa Ha
3aXTeB, allH ce He CMe KOPHCTHTH 3a Boxkmby y Cpouju.8’

Y. 268-277 3akoHomaBall ypelyje mocrymnak perucTpannje MOTOPHHUX U MPHKIbYYHHX
Bo3mia. 3a ydemhe y caoOpahajy Ha myTy, Bo3mja Mopajy umaTh caoOpahajHy m03BOIY,
perucTapcke TaOJUIle W PEruCTpallOHy HaJlemHHIly. Bo3wia He cMmejy yd4ecTBOBAaTHU Y
caoOpahajy HakoH McTeKa poKa BaKeHa perucrpanroHe Haiennuie. Mehyrtum, 3akoHonaBaiy
npeasuha U M3y3eTKe o7 obaBe3e perucrpaiyje 3a oipeheHe Bpcre Bo3uia, Kao IMITO Cy
BO3HJIA KOjUMa ce 06aBIba MPOOHA BOKIbA, UT/. %

Perucrpanmona HajlenmHMIa ce U3Jaje ca POKOM Bakema O]l jelHe TOJUHe, alu Ce
MO’Ke M3/1aTH U Ha Kpahu nepuoz 3a oapeheHe BpcTe BO3miIa Kao ITO Cy OJATajMEpH, BO3HIIA
HaMemeHa 3a crneuu@uuHe cBpxe (Kao IITO Cy MYeaapcka BO3Wja) WJIM MOTOLMKIN.3a
W3/IaBamkb€ PETUCTPAIMOHE HAJCMHUIE 3aKOH MPOIHKCYje 00aB/balbe TEXHUUYKOT Mperjeaa
BO3WJIa U o00aBe3HO ocurypame. JlogaTHo, mpomucyje u o0aBe3aH PEAOBHU TEXHUUYKU

nperyiel Bo3uwiacBake roauHe. Ha kpajy, 3akoH ojpehyje M 1eNOKynaH HOCTyHaK

861, 178-181. 3akona o 6e36eaHocTH caobpahaja Ha myteBuma, Cr 2racnux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. zaxon, 9/2016 - ooryxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
3akoH, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;

8741, 183-186. 3axona o 6e36enHocTH caobpahaja Ha myreBuma, Cr 2racnux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. 3axon, 9/2016 - oonyxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
saxon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;

88Uy, 268 u um. 269. 3akona o Ge3bennHocTH caobpahaja ma myresuma, Cn arnacnux PC, 41/2009, 53/2010,
101/2011, 32/2013 - oonyra YC, 55/2014, 96/2015 - op. saxon, 9/2016 - oonyka YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018
- op. 3axon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023,
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perucrpaiuje BO3MIJIA, KOja C€ BpIIM Ha 3aXTEB BJIACHHMKA, Y3 JIOKa3e O BIIACHUIITBY,

TeXHI/ILIKOj HCIIPABHOCTHU BO3WJIa U USMHUPCHUM TpOI_HKOBI/IMa.89

7. 3aKkoH 0 opyxjy u mynunuju (2015)

3akoH opyXjy u myHunuju (2015) ce oJHOCH Ha CBE aKTUBHOCTH BE3aHE 3a OPYXje U
MYHHUIIU]Y, YKJbYy4yjyhH BHXOBY Ha0aBKY, IpKame, HOIICHE, IPOMET U TpeBo3. JpkaBHU
OpraHd Cy WU3y3eTH O] IPUMEHE OBOT 3aKOHA KaJla je y MUTamky HBUX0Ba YIIOTpeda opyxja y
CKJIay ca MOCEOHUM MPOMUCHMA.

3akoH moceOHO JAeHUHHUIIE IMUPOK CIEKTap MMOjMOBA Kao IITO CY ,,0pyKje™, ,,BaATPEHO
opykje®, ,,ayTOMaTCKO BaTpeHO OpyxKje™, ,,[10JIyayTOMAaTCKO BaTpPeHO OpyxKje®, ,,pemnerep*,
,,Ba3JIYIITHO OpYXKje*, ,,caMoCTpen’, ,XJaJHO OpYyXKje“ W IPYrH pPEIeBaHTHU IIOjMOBH.
HonatHo, npeasuha knacudukaiujy opyxja y derupu kareropuje (A, b, 11, /) y ckirany ca
BUXOBUM KapaKTEPUCTHKaMa U BPCTaMa.

Hanasee, 3akoH y 4. 5-7 nponucyje yclioBe 1Mo Kojuma Gpu3ruKa JIuia, paBHa Jula
Y TPEIy3CTHHUIIM MOTY Ha0aBJbaTH, JPKATH M HOCUTH OpPYXKje M3 Pa3IMUUTHX KaTeropuja,
3abpaHe 1 nedUHAIIE HAIEXKHOCT 3a clipoBohermse oBor 3akoHa.

YcinoBu 3a HaOaBibamke U JApKAWkE OpyXkja U3 kareropuje b 3a ¢usmuka numa y
PenyGmuim Cp6uju o0yxBaTajy MyHOJETHOCT, IP>KaB/baHCTBO WJIM CTAalTHO HAaCTambEHE,
3IpaBCTBEHY CIIOCOOHOCT 3a JApJKame OpyXkja, HEMOCTOjalbe KPUBUYHE MPOILIOCTH 3a
onpeheHa niena, Kao ¥ HEMOCTOjalkhe KakmbaBama 3a ojipeheHe Mpekpiiaje y mocaenhe YeTHPU
roguHe. Takohe, pusmyuka nuia He cMejy MpeICTaBIbaTh OMACHOCT MO cebe Wiu ApyTe mpema
6e36emHOCHO] mpoBepH. “'Be36eTHOCHO MpPOBEpaBambe KAHAMAATA 33 APKAME U HOUICHE
opy’Xja yCMEpPEHO je Ha TMOCJIOBHY CIOCOOHOCT, CyYKOO€ C OKOJMHOM, arpecMBHO H
HAaCUJTHUYKO TIOHAIIaWkhe, YJIAHCTBO y (OpMaTHUM H HedOpPMAIHUM OpTaHH3allrdjama
(ykpyuyjyhu cekrte), ynorpeOy amkoxona, Apora WA APYTUX MCUXOAKTUBHHUX CYIICTaHIH,
KOHTaKTe ¢ KpUMHHAIHUM CpeliHaMa, Mpo0ieMe y TOPOJINYHIM U KOMIIIH]CKUM OJHOCHMA,
JTUCIUIUIMHCKE TPEKpIIaje y JIOBCTBY WJIM CIIOPTCKOM CTPEJhAallITBY M JIpyre 3HAKOBE
acolMjaJHOT  TIOHallamba WM NOTEHUWjalHy 3JoynoTrpedy opyxja (Jlemranus,

2017:161).lonatHo, Mopajy 6utu oOyueHa 3a pyKOBambe OpYy>KjeM M UMaTH OIpaB/iaH pasyior

89y 270. 3akona o 6e3begHocTH caobpahaja ma myrtesmma, Crn eracnux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. 3axon, 9/2016 - oonyxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
saxon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;

01, 5-7. 3akona o opyxjy u mynuimju, Cr anachux PC, 20/2015, 10/2019, 20/2020 u 14/2022

1Yy, 11. 3akona o opyxjy u mynunuju, Cn anacnux PC, 20/2015, 10/2019, 20/2020 u 14/2022



3a MOCEJOBamke, MOMYT JIMYHE 0e30eTHOCTH, JIOBA WIJIM CIIOPTCKOT CTPEJhAIITBA, y3 YCJIOB
0e30eaHOr cMmemmTaja opykja. [lorpebHa TOKyMEHTalHja YKIbYUdyje YBEpEHEe O 3paBCTBEHO]
CIOCOOHOCTH, JTOKa3e O OMPaBAAHOCTHU Pa3Jiora MOCeA0Bamba OPYXKja, YBEpEHe 0 00ydeHOCTH
M CarJIacHOCT 3a 00pay TUYHUX noaaraka. Omodpeme 3a HabaBJbamke OpyXKja U3Jlaje ce aKo
CY HMCIIyEb€HU CBH YCJIOBH, & BaXKH IIECT MeCeIM y3 00aBe3y Ja ce OpyKje Ha0aBH y TOM
poxy.%?

VY cknamy ca oBuM, 3akoH mpenBuha pasnuymWrTe HCIpaBe MOTpeOHE 3a HAOABKY,
IpXKamkbe U HOIICHE OpYXKja, Kao ITO Cy 000pema, OPYKHU JMCTOBH, J03BOJIC 32 HOUICHE
OpyXja, IOTBpJE O MPHjaBU IpKama OpYXKja U Apyre aiMHHHCTpaTHBHe mokymente.” 3a
CBaKW 0] IOKyMeHaTa 3akoH npeasula mocrymnak. Tako ce 3axTeB 3a HabaBJbamkbe OPyXKja U3
Kareropuje b momHOCHM y3 IMYHY KapTy, yBEpemE O 3IIPABCTBEHO] CIIOCOOHOCTH, J0Ka3e
OIIPaBIaHOCTH HabaBKe W yBepewme O 00ydeHOoCcTH. HajuiexxHu opraH KOPHCTH TOAATKE M3
eBUJICHIMja TIpU OATy4HBamwy. YciaoBe U3 wi. 113akoHa yTBphyje MOIMLUJCKU CIYXKOEHUK
MOCETOM JIOMY TMOJHOCHONA 3axTeBa. Omo0peme BaKM IIECT MECCIH, a HEHCIYHhaBambe
ycII0Ba BOIM 0/10Mjamy 3axTeBa. ™

Un. 44 3akona npenBul)eHO je 1a HAJIEKHU OpraH BOAM CBEOOYXBAaTHE €BHUCHIIM]E O
GU3MYKUM ¥ TPaBHUM JIMIMMa BE3aHO 3a OpYyXje, YKJbydyjyhw MojaTke O 3axXxTeBHMaA,
U3JIATUM OJI00pCHHUMa, 3JPAaBCTBEHOj CIOCOOHOCTH, PETHCTPOBAHOM OPYXjy, Pa3MEHHU
opyxja, u ap. Iloganu y eBHICHIMjaMa YKJbYYyjy JHYHE HICHTU(HUKAIMOHE MOJATKe,
uHpopmalvje o OpyxKjy M IpaBHUM cyOjektuMa. UyBajy ce TpajHO M Yy €JIEKTPOHCKOM
o0muky. HammexxHn opran Moke JENIUTH OBE TOJAATKE Yy CKJIay ca 3aKOHOM O 3allTHTH

noaaTaxka o JIMYHOCTH, paJld U3BpIllaBamkba IIOCJI0BA U 3aIITUTC noz(aTaKa.%

8. OcrtaJuu 3aKkoHn

Ocranu 3akoHM y oOJacTH YHYTpalllbHX IOCIOBa Y CBOM TEKCTy Takohe canpxe
nporiecHe oapeaode. Perumo 3akoH o a3mwiny u npuBpemenoj 3amtutu (2018), koju perymnuiie
cTatyc, mpaBa M o0aBe3e TpaKWiala aszuia, ocoda KojuMma je 0J00peHO MpaBO Ha a3uil H
MPUBPEMEHA 3aIlITUTa, T€ YCIOBE M MOCTYMaK 3a 0J00peme M MpecTaHak MpaBa HA a3uil U

% q -47 j
MPUBPEMEHY 3AILITHUTY. 1. 35 3akoHa NeTajbHO onpelyyjy MOoCTymak 3a TMOJHOIICHE

3axTeBa 3a as3un y PemyOmumum CpOuju - peructpaiujy, MOKpETame IOCTyINKa a3uia,

924, 12. 3akona o opyxkjy u mynuwwju, Cn anacrwux PC, 20/2015, 10/2019, 20/2020 u 14/2022
%Y. 10. 3axona o opyxjy u mynunumju, Cn anacnux PC, 20/2015, 10/2019, 20/2020 u 14/2022
%Y1, 13. 3akona o opyxjy u mynunuju, Cn anacnux PC, 20/2015, 10/2019, 20/2020 u 14/2022
%Y. 44. 3axona o opyxjy u mynunuju, Cr enacnwux PC, 20/2015, 10/2019, 20/2020 u 14/2022;
%Y1, 1. 3aKkoHa o a3uiy u npuBpeMeHoj 3amrtutu, Cn anacuux PC, 24/2018;



caciyIIame, OJITydHnBamke O 3aXTEBY 3a a3UI U poKose u nocebre mocrynke.”’ Takohe, 3akon
o 3amtuTH o noxapa (2009), ypehyje cucrem 3amTHTE O] MOXKAapa, T€ PEryJuIle Haa30p
Ha/l CIIPOBOhEmEM Mepa 3allTHTE Of MoXKapa W JIpyra pelieBaHTHA IMHUTamka y BE3U ca TUM
CUCTeMOM JeUHUCAKHEM OJroBapajyhux mporecHux oJpea0u Koje ce THIy HAuMHA 3aIlTUTE

0] TIOKapa, 3a10BOJbemba 0pel)eHNX yclioBa, NpOaBIbarka MOTPEOHKX CAaTrIaCHOCTH U JIp. 8

941, 35-47. 3akona o a3uily u npuBpemMeHoj 3amtuty, Cr anacuux PC, 24/2018;
9%83akon 0 3amTHTH 07 noxkapa, Cr anachux PC, 111/2009, 20/2015, 87/2018 i 87/2018 —0p. 3axonu)



V OJHOC 3AKOHA O OIIIITEM YITIPABHOM IIOCTYIIKY U 3AKOHA Y
OBJIACTH YHYTPAIIIBLUX ITOCJIOBA

Kako cy 3akoHMm y o0macTé YHYTpalIlbUX MOCIOBAa ITOCEOHM 3aKOHHW, Kaga cy
nporecHe opeade y MUTamky OHM MOJUICXKY OIIITEM 3aKOHY O OMIITEM YIPABHOM IMOCTYIIKY
(2016) (y mammem tekcty: 3VII). Tako, ykoiuko aeuHUIITY MPOIECHE oapende, oHe Tpeba na
cy yckiaheHe ca mporecHUM ojapendama oBor 3akoHa. Ca npyre cTpaHe, MaKO IOCTaBJba
OCHOBHE HOpME, IOIYHITEHO j€ OJCTYName OJ ONIITEr pPeXKHMa IMPAaBHUX HHCTUTYTA Y
OKBHpY IoceOHuX 3aKkoHa. MehyTum, 3a TakBa oCTynama MOpa MOCTOjaTH IPaBHU OCHOB y
3VIl-y, xoju he uU3pUYUTO YCTaHOBUTH MOryhHOCTM M rpaHune ojctynama (IIpuma,
2021:110).

VY ciydajeBuma fa aepuHUINY MPOIECHE oapeade 3a MojeIuHe yIpaBHE CTBApU WIIH
uX He Je(pUHHUILY, HEIOCPEAHO M CyICHIUjapHO ce npumMemyjy oapende 3VIl-a (JIlunwuh,
2014:144-145).

[Iponiecue onmpende y 3aKOHMMa YHYTPAIIUX IMOCIOBA NEPUHHINY OJUTYYHBAE O
YIpaBHUM CTBapHMa y OBOj 00JacTH, Kao IITO Cy: W3JaBame JUYHUX KapaTa, IMyTHHUX
UCIIpaBa, U3/1aBambe BO3aUKuX U caoOpahajHuX 03B0JIa, JO3BOJIA 32 HOIICHE OPYXKja, APYTHX
UCIIpaBa, Kao ¥ POKOBE 32 pelllaBambe 3aXTeBa, 00aBe3e CTpaHaKa, HAauMH JOCTAaBJbabha OJUTyKa
U pelniema, MOryhHOCTH MpaBHOT pearoBama (xajnbda, IpuroBop) u Jip.

VY HacraBky pana 6aBumo ce ogHocoMm 3VII-a u mojenuHuX NMoceOHUX 3aKOHA U3
00JIacTH yHYTpalllbUX IOCIOBAa Yy KOHTEKCTy HOpMaTHBHE yckiaheHoctu. Hacrojumo na
YTBPAMMO Ha KOjU Ha4MH j€ 3aKOHO/aBall yCKJIQJAMO MPOLECHE 0o/ipeioe MOCeOHNX 3aKOHA U3
00J1acTH yHYTpalIkbUX MOCIOBa caoipeadama OIIITer MPOIeCHOT 3aKOHa, TE Ja JIU Cy U K0jo]
MEpU HWCIOIITOBAaHE TpPONMHCaHe HOpME YyCKiahuBama MOCEOHMX 3aKOHA Ca OMIITHM.
AnanusupahemMo 1a I KOHKPETHH MOCEOHM 3aKOHU M3 OOJIaCTH YHYTPALIBHUX IOCIOBA
caJipke ozipes1oe Koje ce oJJHOoce Ha o0eserja ynpaBHOI MOCTYNKa Kao IITO Cy HaJUIeKHOCT,
YCIIOBH, TIOKpETame M BONEHE TOCTYNKa, POKOBH 3a TIOCTyIame, IpaBHA CPEICTBA,
W3BPIIHOCT M TPOIITKOBH TOCTYIamka. YKOJIMKO Oyay cajapikaHe MpoIecHe oApeade, aHaInu3a
he ce GokycupaTH Ha TO Aa JIM je ped 0 KOHKpeTH3aluju oarosapajyhux ogpenou 3YIl-a nim
o mpenBuhamy MOceOHUX pellemha Koja MPeACTaBibajy J103BOJbEHA OJACTYINAama O OMIITHX
MPOIIECHUX OJpeadu. Y ciaydajy /a KOHKPETHH TOCEOHM 3aKOHHM HE CaJip)Ke MPOIIECHE
ozpende 3a mojeuHa WK CBa o0esexja yrmpaBHOT MOCTYIKa, Onhe aHaTu3upaHo /1a JIH Ce Y

HCKOj O,Z[pCI(6I/I nocMarTpaHor MoceOHOr 3aKOHA U3PUYNUTO IIO3WMBAa Ha HNPHUMCHY O,I[pCII6I/I



OIIITET TIPOLECHOT 3aKOHA WM C€ TpHMEHa OJPeAO0H ONIITEr IPOIECHOT 3aKoHa
IPETIIOCTaBJba ¢ 003MPOM Ha yTBpl)eHa mpaBuiia OHOCA OMIITHX M NOCEOHMX 3aKOHA.

Kako je ynpaBHU MOCTYIaK CIIOKEH M y 3aBUCHOCTH OJ1 yIpaBHE CTBapHu y Behoj min
MamO0j MEpU Pa3IU4IuT, 0aBUheMO ce aHAJIM30M CaMO HEKHX 00elekja yImpaBHOT MOCTYIIKA:
HAJUIeXKHOCT, YCJIOBH, ITOKpETame M Boleme IMOCTyIKa, POKOBU 3a IOCTyIame, MpaBHA
CpEICTBa, U3BPILIHOCT M TPOIIKOBH NocTynama. C 003upoM Ha OpPOjHOCT MPOLIECHUX O/Ipe0n
y 3aKOHMMA y 00JIaCTH YHYTpaIllkbHUX MOCIoBa, 6aBuheMo ce camo OHUM ojiperndama Koje ce
OJIHOCE Ha yNpaBHE CTBApPH Y KOjUMa Ce MPEeAy3uMajy palmbe Koje 3a b UMajy H3aBarbe
yBepema WK JIpyre UCIpaBe M OHE KOje Ce OKOHYABAjy JOHOIICHEM pellekha Kao yIpaBHOT
akta. /lomatHo, GaBUMO ce M3/aBambeM yBEpeHma W JAPYTUX HCIpaBa Koje cy Hajuenrhen
Haj3HAYajHUje Y PAKCH MPUMEHE KOHKPETHHUX MMOCEOHUX 3aKOHA, Ka0 M JJOHOIIEHEM PELIeHha
MPONKMCAHUX KOHKPETHUM NOCEOHMM 3aKOHHMMA, KOjuMa ce Hajuyenthe orpaHnyaBajy HeKa Of
OCHOBHHX TIpaBa U cj00o0ja rpahana (HIp. pememe 0 3aApKaBamy), WM [IpaBa MPOMUcaHa

THM 3aKOHOM (HHp peUICHEC O OAY3UMAbY BO3a4YKE ,I[OSBOJ'IG).

1. Onnoc 3YII-a u 3akona o mouuuju (2016)

[Tpouiecue oapende y 3akony o momuiuju PemyOmmke Cp6Ouje (2016) mnedunmmry
MOJIMIIM]CKE MOCIOBE M aKTUBHOCTH, YKJbYUyjyhu ycioBe M HauuH MPHUMEHE IMOJUIH]CKHX
opnamhewma, Mepa W pagmbH, Kao U cpeicraBa mnpuHyae. OBUM TOCIOBU ce 00aBibajy
MIPUMEHOM 3aKOHCKH JepuHMCcaHuX oBianihema, a y ciydyajeBUMa KaJla HaUMH NpUMEHe HUje
MIPELU3HO TPOIMCAH, MUHUCTAP YHYTPAIIKBUX MOCIOBA JJOHOCH OAToBapajyhe moja3akoHCKe
akTe. 3aKOH JeTaJbHO ypelyje M yclioBe M HauMH ymnoTpede cpeicTaBa MpHHYJE, Koja ce
KOpUCTE Kao IMOCleAmha Mepa Kajla Jpyre METOoJe He yCHejy Ja OCTBape JISTUTUMaH IUJb.
[Topen 3akoHCKUX OfIpen0OH, MOCTOjU TOTpeda 3a J0JaTHUM HOPMAaTUBHUM ypehuBameM Kpo3
MpaBWJIHKKE KOjU Onke neduHumly ynorpeOy oBUX cpejlicTaBa, ocurypanajyhu na noiuiuja
panu y CKiIaay ca HajBUIIMM CTaHJIapJMMa paBHE CUTYPHOCTH U JbYJICKHX IpaBa.

BaxHo nonuumjcko opnamheme je 3aipkaBame JHUIA U MPUBPEMEHO OrpaHHuCH:-E
cno0o/ie KpeTama O KOjUMa HAJUIeKHHM OpraH, y OBOM 3akoHy je To [lomwmmmja, moHOCH
pewere 0 3a0piicasary N O0O0NYKY O NPUBPEMEHOM O02paHudery c1o0600e Kpemarod.
[Tomuuujcku Ciry>)kKOEHUIIM MOTY 3aJpXaTd JIMIEe y Cly4yajy Kaja je TO JAPYTMM 3aKOHOM
IpomnKcaHo, y3 obaBe3y Aa JoHecy oaronapajyhe pememe. Jlune Mopa 6utu oGaBemITeHO O

3aJpXKaBamky M MpaBUMa, YKIbyuyjyhu nmpaBo Ha OpaHHOIA, a MOJUIM]CKU CIIY>KOCHUK MOpa



OJUTOKHTHU JlaJbe TIOCTYMame J0 aojacka OpaHuona. Omioyka o MPUBPEMEHOM OTpaHHUYCHY
cioboie KpeTama MOXKE C€ YBECTH Payl ClipeyaBarma KPUBHYHKX JIENa, Xallllekha JIUIa I
MpOHANaKEeHka J0Ka3a, Ha oApeheHOM MPOCTOpYy WIH Y O0jeKTy, W Y JOHOCH TUPEKTOP
MOJIMIMje WM OBJAINEHO JUIE, a HE MOXKE TpajaTH Iy>Xe OJ ocaM 4YacoBa 0e3 CyJICKOr
onobpema.?Ciioboa kperama, rapantoBana YcraBom Peny6nnke Cpouje, je yHUBep3aHa
kareropuja. CBa orpaHm4ema OBe clio0o/ie MOpajy OMTH BPEMEHCKM orpaHuueHa. Yum ce
MOCTUTHE LWJb NPUMEHE Mepa, Kao WITO Cy CIpeyaBambe KPUBUYHOI JIENa, Xalllleme
MOYMHHOIIA, MPOHAIAKEHE NpeAMeTa KPUBUYHOT Jeja WM JIMIA 3a KOjUM ce Tpara,
MOJIMIIMja MOpa OJMax IpecTaTu ca npuMeHoMm Ttux Mepa (Hukau m Jlemranun, 2016:192).
HoBuna y Baxehem 3akoHy O MOJMIMjU je J1a C€ JOHOILICHE pElicHka O 3aqpKaBamy U
MOCTYIAE 110 KAJIOW BPIITH Y CKJIay ca 3aKOHOM Ha OCHOBY KOjer je 3ajpkaBame opeleHo,
Kao 1mTo je 3aKkoH 0 6e30enHocT caobpahaja Ha myreBuMa. Panuju 3akoH 0 MOJIMIIKjHUCE HUjE
oCJIamao Ha Jpyre 3akoHe, Beh je cam perymucao mporiec 3aapxkaBama (I[lerposuh, Ilpuna,
2020:133).Y ckiagy ca OBHM, jelaH O 3aKOHA KOjU OJmke AedUHUILIE MPOIEC JOHOIICHA
peniema o 3aapxkaBamy je 3akoH o 6e30eqHOCcTH caoOpahaja Ha myTeBuMa (2009), Koju y WL
283 kaxke Ja KaJa TMOJHIIM]CKU CITy>)KOCHUK YTBP/AH Ja je BO3a4 TEXKE aTKOXOJMCAH WU O]
JICJCTBOM TICUXOAKTUBHUX CYIICTAHIM, JIOHOCH PEIICHE O HErOBOM 3ajpXkaBamy 10 12
catn.’® Hu 3akon o monmumumiju, a nu 3akoH o 6e36eqHocTH caobpahaja Ha ITyTeBMMA, OCHM
HA/IJISKHOCTH, YCJIOBa U 00ereXkja U3BpIIeHa peliemha He AeuHuIIe OImKe caM yrpaBHH
MOCTYMAaK, T€ C€ MPETIOCTaB/ba Jla KaJa Cy y MHUTamy ocTajga obenexja(Hmp. U3BPIIHOCT
pelema, IpaBo Ha kanly, pPOKOBH U TPOLIKOBH...) CYIICHINJapHO NMPUMERY]y oAroBapajyhe
onpende 3aKoHA O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYINKY. Ho, MOMEHYTH 3aKOHU HU TO U3PUUUTO HE

HaBOJIE.

2. Oanoc 3¥II-a u 3akona o ap:xkaB/baHcTBy Penmyosinke Cpouje (2004)

3akoH o apkaBibaHCTBY PemyOnuke CpOuje (2004) nedunuine HaumHe CTHIAKA U
ryoutka apxaBibaHcTBa. CTUIamE APKABJHAHCTBA IMOPEKIOM M POhEHEM pEryiucaHo je
CTPOTHM YCJIOBUMA U TIPOIIeypama, JIOK TPHjeM 3aXTeBa 0JI00pPEHE 3a CTaTHO HACTAKEHE U
ucrymaBame oapehennx ycmoBa. 3akoH Takohe mpenBuha ycrmoBe 3a  TMpecTaHaK

ApPKaBJbaHCTBA Kao MITO Cy OTIIYCT HIIM OJpUIAC. HOCTyrIaK CTUllatba W IIPCCTAHKa

% Y. 86-88. 3axkona o nomunuju, Ci roacauk PC, 6/2016, 24/2018 i 87/2018;

100yy;, 283. 3akona o Gezbemnoctu caobpahaja ma myresuma, Cn eracnux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. zaxon, 9/2016 - oonyxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
saxon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;
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Np>KaBJbaHCTBA HAJ3MpPEe MMHHUCTAPCTBO HA/JICKHO 3a YHYTpallllbe€ IOCIOBE, KOje HuMa
onpeheny cnoboay y oIyduBamy, alld MOpa OCUTYpaTH IMPaBHY CUTYPHOCT U €(hpUKACHOCT y
oCTBapuBamy Ipasa rpalhana. OHO TOHOCH peuierbe 0 CIuYary OpiHcasbaHCmea u peuierse o
omnycmy uz opacasmarncmea. Hopme oBor 3akoHa koje NedUHUIIY OOenexja yIpaBHOT
MOCTYIKa KOJU C€ OKOHYaBa JIOHOLICHEM OBHX pellieiha MPe/ICTaB/ba KOHKPETU3ALlU]y HOPMU
3VIl-a. Kaga je y nutamy HaIJICKHOCT, 3aKOH O JP’KaB/baHCTBY HABOJAM JIa j& HAIJICHKHO
MHHHCTApCTBO HA/UIEXKHO 3a yHyTpaume mociose'®' mro je y cxmamy ca oapehuBamem
HaJJIEKHOCTH Y 3aKOHY O OMIITEM YIPaBHOM MOCTYIKY (cTBapHa HamnexHoct) %2, TTocTymak
ce nmokpehe Ha 3aXTeB CTpaHKE, M3Yy3€B y CHUTyallljama CTHIama JAPKaBHAHCTBA MOPEKIOM
win pohemem. Kana je y mutamy CTHIamE AP)KAaBJbAHCTBA MPHUJEMOM, HAIJICKHH OpraH
IIpUIpeMa MOCTYNAK TPHKYIJbAmbeM MOTPeOHNX MH(pOpMAIMja U 0Ka3a, °° U HA OCHOBY
YTBp)EHOT YMEHUYHOT CTamkha U MPHUMEHOM PEJIeBAaHTHUX NMPAaBHUX HOPMH, JOHOCH PEUICHE
0 CTUlaky JpKaBJbaHCTBA. [locTynak ce aerasbHO AeduHHUIE Y TOCEOHOM MOTIABIbY, LITO
moce0HO UJIe Y IPUIIOT TBPAKHU J1a C€ OBUM 3aKOHOM KOHKPETHU3Y]y HOpME 3aKOHA O OMIITEM
YIpaBHOM TMOCTYIIKY M Ommke oapelyyjy y omHocy Ha oOmact 3akona. Ynanom 25 3akoHa o
JpKaBJHAHCTBY MPOMHUCAHO j€ J]a JAaHOM JIOCTaBJbalba PEICHha O MPHUjeMy Y JIP’KaBJbaHCTBO

Peny6nuke Cpbuje cTpaHIy, peniemne nocTaje u3Bpiao %

, ITO je Takohe y ckiany ca 3YII-
oM.Ha mctu HaumH 3akoHOmaBal] AehHUHHUIIE W YIPABHHU IOCTYNAK JOHOIICHA peulersd O
omnycmy u3 opacasmarncmed. *°OHo mTO 3aKOH U3PUYMTO He NeUHMIIE jeCy MpaBo Ha
XKaOy, pOKOBH 3a JIOHOIICHE Pellekha, Kao M TPOLIKOBH YIPAaBHOT mocTymnka. [IpeTmocraBka
je Za ce Mo MuTamy OBUX o0enexja y NMOMEHYTHM YNpaBHUM MOCTYNLUMAa CYICHIUjapHO

npuMemnyjy onarosapajyhe Hopme 3VYII-a, OHako Kako MpaBWJIO O OAHOCY ONIUTHX U

moceOHUX 3aKOHA Hajlake, aJli 3aKOH TO U3PUUYUTO He AeduHULLIe.

3. Onnoc 3Y1I-a u 3akoHa 0 jeAMHCTBEHOM MaTH4YHOM Opojy rpahana (2018)

3aKoH 0 jeTMHCTBEHOM MaTU4YHOM Opojy rpahana Penyomuke Cpouje (2018) ypebhyje
JOoAeNy W YIpaBJbakbe¢ MATUYHUM OpojeM Kao jeJAWHCTBEHOM M  HEMOHOBJBHBOM

UICHTU(QUKAIIMOHOM O3HAaKOM 3a TpaljaHe, Koja c€ KOpPUCTH 3a IOBE3MBamE€ U Bolheme

101Yy1. 6. 3akona o apxkabibaHcTBY Penyomuke Cpbuje, Cr anacnux PC, 135/2004, 90/2007 124/2018;

1024y, 33. 3akona o onmrem yrpasaom noctynky, Cr erachux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymaverse
u 2/2023 —oonyxa YC);

103y, 14-23; 38-45. 3akoma o apxkaBibaHCTBY Pemy6mukxe Cpbuje, Cn anacnux PC, 135/2004, 90/2007
u24/2018;

104y, 25. 3akona o apxapbancTBy Perybmuke Cpbuje, Cn anacnux PC, 135/2004, 90/2007 124/2018;

1054y, 28-32; 38-45. 3akoma o apxaBibaHCTBY Peny6muxe Cpbuje, Cn anacnux PC, 135/2004, 90/2007
u24/2018;
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eBUJICHIM]ja O JMYHOCTH. 3aKOH TPOIHCYje HaJIC)KHOCT, POKOBE 3a JOCTAaBy IOJaTaka U3
MaTHYHE KibHTre pol)eHnX, o0aBelTaBame oprana o ojapehuBamy MaTHIHOT Opoja U MOCTyIaK
MacuBU3alje MAaTHYHOT Opoja ympnux numa. Takohe, neduHuine mpoueaype y ciydajy
npoMeHa TojaTaka, rpemaka y oapehuBamy Opoja (pewere o nacusuzupary nocpeuirHo
oopehenoe mamuunoe 6poja u oopehusary HOB602) U CUTYyallMja KaJa BHIIC rpaljaHa MMa UCTH
O0poj. 3akoH neduHHUINEC HAJICKHU OpPraH IpemMa CTBApHO] HAJIC)KHOCTH M HABOIU Ja j€
HA/UI)KHO MHHHCTAPCTBO HAMIEXKHO 3a YHyTpammbe Tmociose,’%® mro je y ckmamy ca
oipehuBameM HaIISKHOCTH y 3akOHY O ONIITEM YIPAaBHOM TIOCTYNKY (cTBapHa
nagnexsoct)!?’. Y omHOCy Ha ONIITH 3aKOH, 3aKOH O jeAMHCTBEHOM MATHYHOM 6pOjy
rpahana nedunume kpahe pokoBe 3a JOCTaBJbamke IMOJAaTaka HAIUIGKHOM OpraHy KOjH
onpehyje matnyam Opoj, Kao U 3a 00aBEIITEHE OpraHa ynpaBe KOjHU BOIU MATUYHY KEBUTY
pohernx o ompeheHom MaTtuHOM OpOjy, OJHOCHO 3a JOCTaBJbAmE IMOAATKA O UHUHLCHUIU
CMPTH HaJJIS)KHOM OpPraHy pajy MacuBU3Upama MaTHYHOT Opoja ympJor juna (mo 15 nana,
3a pasnuKy of ommrer poka on 30 nana). ‘®Moxemo pehn ma oBae MMaMo JOHONIEHE
moceOHUX OJIpeIou Koje Cy y CKIIaay ca oApeadaMa OIIITEr 3aK0Ha, OJTHOCHO MPEICTaBIbajy
JIOMYyIMTEeHO ojacTyname. O octanuM obenekjuMa yIpaBHOT MOCTYIKa — MPaBO Ha MPUTOBOP
U KOy, M3BPUIHOCT PEUICHa U TPOIIKOBH - MPETIIOCTaBJba CE Ha OCHOBY IPaBHJIA BaXKCHa
oJlpe1Ou OIIITET 3aKOHa 3a 1moceOHe 3akoHe, Te onaropapajyhe onpen6e3YIl-a Baxke u oBne,
nako To 3aKkoH M3pUuYUTO He HaBoau. M3yzerak je Yman 10 kxoju roBopu o Bohewy
€BUJICHIIM]€ O MATUYHUM OpojeBUMa y €IEeKTPOHCKOM OOJIMKY, T/I€ 3aKOHOJaBall y CTaBy 2
W3pUYUTO HABOAM Ja je ,,Ha oOpaay MojaTaka O JMYHOCTH M EBHUJCHIM]jE KOje BOAU
HAQ/IJICKHU OpraH, Kao M Ha CAJApPKUHY THX CBHJICHIM]a, aXXypHpame H OpHcame, POKOBE
yyBama M MEpe 3allTUTE MojaTaka MPUMEHY]y ce oapende 3akoHa KojuM ce ypehyjy
eBHJICHIIMje W 00paja mojaTaka y obmacTé yHyTpammux nociaosa™.'% Mako 3akoHomaparg
OBJIe TOBOPH O BOh)emy €BUJICHIH]E, TIOJT ,,a)KyPUPAEM H OpUCAmEM CBUJICHITH]E™ MOKEMO
CMaTpaTd U JIOHOIICHE HOBHX MAaTUYHUX OpojeBa, T MACUBU3HMPAmHE U OPUCAEE MATHYHHX
OpojeBa yMpIIUX JIMIIA, CTOTa MAaKO TO 3aKOHOAABAIl M3PHUYUTO HE HABOIH, MOkeMo pehu ma
ce 3akoH mo3uBa Ha mnpumeHy oapenou 3YIl-a m kaga je y muTamy OCTallo yNpPaBHO

MOCTyIIakbeC Ile(bI/IHI/IcaHO OBHM 3aKOHOM.

106yy;, 3. 3akoHa 0 jeMHCTBEHOM MaTHYHOM Opojy rpahana, Cn racuuk PC, 24/2018;

10741, 33. 3akona o onmTeM ynpasHOM HocTynky, Cn enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);

108Y1.7. 3akoHa 0 jeIMHCTBEHOM MaTH4YHOM Opojy rpahana, Cn rnacauk PC, 24/2018;

10941, 10. 3aKoHa 0 jequHCTBEHOM MaTHUHOM Opojy rpahana, Cn rnacuux PC, 24/2018;
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4. Onnoc 3YII-a u 3akona o imuHoj kaptu (2006)

3akoH o nuuyHOj KapTu (2006) y PenmyGnuiu CpOuju neduHuUIe THYHY KapTy Kao
jaBHY UCIIpaBy 3a JI0OKa3uBame uaeHTuTeTa rpahana. OH Mpomnucyje npasa u o0aBes3e y Be3u
ca JuYHUM Kapmama, YKIJbydyjyhn TpaBo Ha H3/1aBamke, POKOBE BaXKCHa M TOCTYIAK
u3JaBamba KOjU IMOJpa3syMeBa IOJHOMICHE 3aXTeBa y3 mnparehe JOKyMeHTe U OMOMETpHjCcKe
nojarke. 3akoH ojpelyje HaJUIe)KHE OpraHe 3a W3/aBame, cajpikaj U OOJUK JIMYHE KapTe,
POK 3a W3JaBamked CaHKIMje 3a HENpaBWIIHOCTH. Takohe mpomucyje HauuH Bolhema
EBUJICHIM]je O JMYHUM KapTaMa M 3allTHTYy IOJaTaka. 3a OBaj 3aKOH MOXemo pehu aa je
KOHKpeTu30Bao oapende 3YIl-a, ¢ 063upom Ha TO Ja u3puunto nedunumnie Behuny odenexja
YIPABHOT TOCTYIKa Y OKBHpPHMa OIIITHX OApPEa0H, ca M3Y3€TKOM POKOBa Trie 3aKOH O

nuuHoj kaptu (2006) nponucyje kpahu poxk (mo 15 mana, 3a pa3nuky o ommrer poka oxa 30

0 11

I[aHa) 3a IOAHOLICHC 3aXTCBA 3a U3JaBalbC JIMYHC KapTell , 3d U31aBarbC JINYHC KapTC ! H 3a

M37aBak¢ HOBE JIMYHE KapTe, 2 ma je Ha jely NPONMCHBAKE NMOCEOHHX peElema Y3
JONYINTEHO OfcTyname. Hamabe, 3akoH je yckialjeH ca ONIITUM 3aKOHOM H II0 MHTamy
onpehuBama HaIIEeKXHOT OpraHa - CTBapHa HamIexHocT ‘°m Mmecma HagmexHoCT'!,
TIIOCTYIIKA M3/1aBamba JUYHE KapTe — MOKPETamhe MOCTYNKA HAa IMYHH 3aXTeB IJe HaIeKHU
OpraH pa3MaTpa 3aXTeB M H3Jaje MCIPaBy aKo Cy MCHYH-GHH CBH YCIIOBH; '° m Tpomikosa
TIOCTYIIKa, KOje JeJIMMHUYHO Miuaha cTpaHka — obpasall JIM4He KapTe M TPOIIKOBM TEXHHYKE
uspaze.'®MelyTum, 3akoHONABAIl HHU Y jeIHOM YlaHy 3aKOHA O JIMYHO] KApTH HE TIOMHEE
[IPaBO Ha MPUTOBOP WUJIH kKalOy, a )Kajuly MOMUIbE jJeIMHO Y JIeTy O HeBaxehoj JIMYHOj KapTH,
I7le HaBOAM Ja IPOTUB pelliekha O MporjallaBamy HECTale JMYHe KapTe HeBaxkehoM HUje
moryhe ymytutu xan6y. 7 ITpernocraska je 1a u oBze Baxe oxarosapajyhe onpenoe 3YII-a,

HAaKO 3aKOHOJaBaIl TO U3PUIUTO HC HABOH.

1101, 11. 3axona o nuunoj kapth, Cr anacnux PC, 62/2006, 36/2011 i 53/2021;
1Yy, 17. 3akona o nuuHoj Kapth, Cr anacnux PC, 62/2006, 36/2011 i 53/2021;
Y124y, 19. 3axona o nuunoj Kapth, Cr anacnux PC, 62/2006, 36/2011 i 53/2021;
11341, 6. 3akona o nuuHOj kapth, Cr anacnux PC, 62/2006, 36/2011 i 53/2021;

144y, 10. 3axona o nuunoj kaptu, Cr anacuux PC, 62/2006, 36/2011 i 53/2021;
115451, 10. 3axona o nuunoj kaptu, Cr anacuux PC, 62/2006, 36/2011 i 53/2021;
116yy1, 10. 3axona o nuunoj kaptu, Cr anacuux PC, 62/2006, 36/2011 i 53/2021;
17y, 23. 3axona o nuunoj Kaptu, Cr anacuux PC, 62/2006, 36/2011 i 53/2021;
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5. Onnoc 3Y1I-a u 3akona o nyrHuMm ucnpasama (2007)

3akoHoM o mytHuM wucmpaBama (2007) ypelyjy ce BpcTe, HauMH H3JaBamba H
Kopuniheme TyTHUX UcnpaBa 3a rpahane Pemyonuke Cpbuje, koju omoryhaBajy myToBame U
O0opaBak y MHOCTPAHCTBY, Ka0 M MOBpATaK y 3eMJby. [lymue ucnpasecy jaBHe UCIpaBe Koje
u3ajy  HAUIKHA  OpraHd, IMOMyT TOJHMLUJCKUX  YIOpaBa WMIM  JAUIDIOMATCKHX
MPEJCTaBHUINTABA, y3 JIMYHO NMPHUCYCTBO IMOAHOcHONA 3axTeBa. Onpende koje neduHHITY
HAJIJISKHOCT, YCJIOBE M TOKPETAkhe YIPABHOT MOCTYIKA, POKOBE 32 MOCTYIAKE W TPOIIKOBE
MOCTYIamka y MOTIYHOCTH OAroBapajy oapeabama ommrer 3YII-a u npeacraBibajy BUXOBY
KOHKpETH3allujy, aau Herae umnpeasuhajy moceOHa pemema. llpumepa paau, pok 3a
u3naBame myTHe wucrpaBe je a0 30 maHa, omgHocHO 60 JgaHa MPEKO JUIIIOMATCKHX
MPEJICTaBHUIITABA, IIITO j& ONIITH POK KOju mnpornucyje 3YII, Ho 3aKoH 0 MyTHUM HCIIpaBama
naje ¥ MOTYhHOCT XWTHOT W3JlaBama IyTHE HUCIpaBe y POKYy oja 48 caTh y MoceOHHM
CITy4ajeBUMAaKao MITO Cy MOTpeda 3a XUTHH JICUCHEM Y HHOCTPAHCTBY, 00aBEIITEHE O CMPTH
WJIH TEIIKOj GONeCTH 4laHa MOPOIKIIE HITH HEOUTOXKAH CiTyK0eHnu myT. 18

Kako 3VII 3a cipoBoheme ynpaBHUX pajiibi, OJHOCHO M3/IaBambe yBEpEHa U JIPYTUX
UCIpaBaHallake, caM MOCTYIAaK W3JlaBama IyTHE HCIpaBe Mmokpehe ce Ha 3axTeB, MOTOM
HQ/JISKHU OpraH pa3Marpa 3axTeB W HU3/aje MCIpPaBy aKo Cy HCIYHCHH CBU YCIOBH. To
3HAYW J1a TOCTOjH MOTYNHOCT Ja HaJJIe)KHH OpraH oA0OWje 3aXTeB 3a HW3/aBame ITyTHE
WCIIpaBe, IITO OBJIE 3aKOHOJaBall Takohe npeaBuha M TO JOHOIICHEM peulerba 0 000ujaryy
3axmesa 3a uzdasare nymue ucnpase.*® Vlako 3akoH0iaBaIl N3PUUYNTO HABOAM CHTYaIH|e y
KOjUMa HaJUJIe)KHU OpraH JIOHOCH OBO pElICHE, HU Y JeJJHOj OJ THUX CHUTyalldja HE HaBOAU
MpaBo Ha a0y, HUTH Ta oay3uMa. [IpermocraBka je 1a ¥ OB/Ie Y TOM CIIy4ajy Baxe ojpeaoe
3VIl-a, a koje ce ogHOCE Ha TpaBo Ha xaynly. Bpno ciuuyna cutyamuja je u ca onpeadama
KOj€ Ce OJJHOCE Ha JOHOUICHE peuierba 0 00y3umMary nymHue ucnpase, Koje Takohe n3puanTo
HE MOMHIbY NpaBo Ha kajly, HUTU ra oxy3umajy. Hanasee, 3akoHOJaBall HM y ciyyajy
VIpaBHUX pajbH, OJHOCHO Y OBOM 3aKOHY H3JaBama jaBHE WCIpaBe, He TpeaBuba

120

MoryhHocT ynyhuBamwa npurosopa kojy aaje 3YII, *“mro noHoBo, 1o npasuiy, ynyhyje Ha

OIIIITH 3aKOH.

1181, 34. 3akona o mytHEM mcnpasama, Cn eracnux PC, 90/2007, 116/2008, 104/2009, 76/2010, 62/2014 u
81/2019

194y, 35. 3akona o mytHuM ucnpasama, Crn eracnux PC, 90/2007, 116/2008, 104/2009, 76/2010, 62/2014 u
81/2019

1204y, 28. 3akona o ommreM ynpasHOM nocTynky, Cn enacuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);
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6. Onnoc 3YII-a u 3akona o 6e30eqnocTu caodpahaja na nyresuma (2009)

3akoHoM o Oe3bennoctu caoOpahaja Ha myrteBuma (2009) ypebhyje ce cucrem
0e30eqHocTn caobpahaja y PenyOmmmm CpOuju, ykbydyjyhw mpaBuiia TOHAIIamka Yy
caoOpahajy, HamJIe)KHOCTH cyOjekara, caoOpahajHy CUTHAJIM3aIM]y, YCJIOBE 3a BO3aye U
BO3MJIa, TEXHUYKE IMPErJie/ic U PErHCTpallijy BO3Wia. 3aKOH Je(QHHUILE YCIOBE M MOCTYHaK
noOujama BO3aYKHX J03BOJIA, KOjU YKJbydyjy CTapOCHE W 3IPaBCTBEHE YCIOBE, Kao M
nporenypy u3iaBama MehyHapoIHUX BO3a4yKMX J03Bojiia. Boswia wMopajy Outn
pEruCTpOBaHa, OJHOCHO WMaTu caoOpahajHy J03BOJIy, perucrapcke TaOmuIe |
pEeTUCTpaIiOHy HAJCMHUIY. 3aKOHOAABall JeTajbHO ojapelyje HaaJIeXHOCT, YCIOBE,
MOCTYNaK M POKOBE 32 HM3/1aBalb€¢ KAaKO BO3a4yKe J03BOJIE M YBEpema MOTPEOHUX 33 HEHO
u3JaBamkbe, Kao M 3a PErucTpalvjy BO3WIA, OJHOCHO H3JaBame caoOpahajHe 103BOJIE,
perucTapcke TaOJMIe W perucTpanuoHux HanenHuna. Oxpende Koje ce OJHOce Ha OBe
CerMEHTE ce y MHOrome ocinamajy Ha 3YII u mpencraBibajy HEroBy KOHKPETH3AILU]y Y3
yBaXkaBambe CHEMUPUIHOCTH 00JacTH KOjy 3akoH o Oe30emaHocTH caoOpahaja Ha myTeBUMa
(2009) ypehyje.

3akoHoaBall y BUIlE 0Apea0H y 3aKOHY, a 0 u30aeamny 803auke 00360./e, HABOJU A
je HaaJexHa, TEPUTOPHjaTHO Ha/UIe)kKHA OpraHW3alMoHAa jeAnHMNna MUHHCTapcTBa
YHYTpAIlIlbUX TIOCJIOBAa HA 4YHJeM TOJpy4yjy JHUIE KOME C€ u3/aje JI03BoJia HMa
npebuBanuiiTe”, y3 MOryhHOCT J1a JHMIy KOje yCJe[ pa3InYUTHX >KUBOTHHX OKOJHOCTH
(3amocieme, cTyupame...) 0opaBy BaH MecTa MPeOHBAIHIITA Ay)XKE O]l TPU Mecella, BO3auKy
J03BONTy W3Aa MMHHUCTapCTBO YHYTpAIIBMX II0CJIOBa HA 4YHjeM MOAPYYjy JHIE HMa
6opasumTe. 2! 13 oBora ce BuaM 1a 3aKOH jacHO UM HEABOCMECIEHO Ae(UHHIIE CTBAPHY U
MeCHY HaJJeXHOCT Koja je u npensuhena 3YII-om. Kana je y nuramwy nokperame U Boheme
YIIPaBHOT TOCTYIIKA 3au3/iaBambe BO3adyke a03Boiie, kako 3YII u Hamaxke, opran pa3marpa
3aXTEB M M3/1aje UCIIPaBY aKO Cy MCIyHEHH CBU YCIIOBH. Y OBOM Clly4ajy 3aKoH mnpejaBuba
KaKO yCJIOBE 33 M3/IaBamke HCIIPaBe, TAaKO M YCIOBE KOJH MOpajy OWTH HCITyEHEHHU, OJJHOCHO
J0JlaTHE MCIpaBe MpHOaBJbeHEe, a He OJJHOCE Ce Ha jaBHE HCIIpaBe KOje CTpaHKa Mo MpaBUIly

nma (HHp JIUYHa KapTa), Kako OM ce 3aXTeB 3a HU3JJaBabC BO3aUKE JO3BOJIC YOIIIITC ITOAHCO U

1214y, 183. 3akona o Gezbemnoctu caobpahaja Ha myresuma, Cn eracuux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. zaxon, 9/2016 - oonyxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
saxon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;
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MOCTYIIaK 3armoveo. BaKHO je HAOMEHYTH N1a MaKO HA/JICKHU OpraH pa3MaTpa 3aXTeB U
YCIIOBE 3a WU3J[aBambe BO3auKe JI03BOJIE, T€ 10 JIOTHIIM CTBApU MMa MOTYhHOCT 1a ucnpaBy He
u3na, To ce Hehe JecHTH YKOJIMKO BO3ad HCIyHaBa CBe IpomnucaHe ycinose (Bykuesuh,
2018:287). IIpu mehy muMa je 0okaz o ocnocobmenocmu KaHOuOama 3a 603ayd3a 4uje
JOHOIIIEHkE 3aKoH mpenBuha mocedHy oOyKy Koja c€ cacTOju OJi TEOPHCKOT U MPAKTHYHOT
Jena, Te BO3aYKOT MCOHUTA. 22 3aKkoH najbe Ommke AeMHHMINE HAUISKHOCT (CTBapHA
HaJJIEKHOCT), HAUMH cHpoBolema 00yke, pOKOBE M HAYMH UCTIUTHBAKba, KA0 U TpolIkose
y3 HalOMEHY Ja MojeruHe oapende Oirke MPONUCcyje MUHUCTAP HAJICKAH 32 YHYTPAITHE
mocjoBe (HIp. OJIMKE YCJIOBE O OPTaHU30Bamy, CIIPOBOhCHY M HAUYMHY IMOJIaramka BO3aYKOT
HCIINTa, BOhemY EBHJEHIMjA M POKOBMMA HHHXOBOT uyBama). 24 OBae ocTaje camo
MpeTnocTaBka aa he MUHUCTAp HaJIe)KaH 3a YHYTpAIlbe IOCIOBE OJNMKE IMPOINUCATH
HaBEJICHO Yy CKJIaay ca ommmtuM onpendama 3VII-a, ¢ 003upom Ha TO Ja 3aKOH TO U3PUIHUTO
He HaBonu. [IpermocraBka je W Ja 3a ocraja o0eliexja yInpaBHOT MOCTYNKa KOje 3aKOH Y
OBOM JIeNly M3PUYMTO HE HABOJM (HIIP. MPABO HA MPUTOBOP WM KaIOy), Bake oapende
ommrer 3akoHa. J[pyru moTpeOHM MOKYMEHT 3a MOKpETame IMOCTYIKa M3JaBamba BO3aYKe
TI03BOJIC j€ 00KA3 0 3a8puieroj ooyyu uz npee nomohu u nonosxcenom ucnumy.Un. 241 u 242
3akoHa o0 6e30eqHOCTH caoOpahaja Ha myTeBuMa (2009) ypehyjy 00yky u3 npse nomohu, rue
ce moceOHO HaBoAM JAa je oBo HamiuexHocT LlpBenor kpcra Cpbuje wiu oBiamrheHe
3/IpaBCTBEHE yCTAHOBE (CTBapHa HAIJICKHOCT). 3aKOH J1aJbe MPOIMCYje YCIOBE M3/laBamkba U
TPOIIKOBE Y3 JaBame oOBiamhema HaJIeKHOM MUHHUCTPY 37paBjba Jla O TOME OJUIydyje,
3ajeqHo ca Bmagom. Opnpenbe cy yommTeHe M 3a ocTajia o0elexja YIpaBHOT MOCTYIKA
(poKOBH, MpaBO Ha MPUTOBOP MM *kajdy) MpPETHOCTaB/ba C€ MPHUMEHA OApeNOH OIIITEr
3akoHa. Tpehn moTpeOHM TOKYMEHT 3a MOKpEeTame MOCTYIKA W3/laBamba BO3auKe JJ03BOJIE j&
yeepere 0 30pasCmeenoj CnoCoOOHOCMU 3a 803aye MOMOPHUX 803und, Koje mpema wi. 188
3akoHa o Oe30emHOCTH caoOpahaja Ha myteBuMma (2009) m3gajycamo mpaBHa JuIa Koja
UCIyHaBajy MpONHCAaHE YycJoBe M A00Mjy oBiamheme 0]l MUHHCTApPCTBA HAJUJIEKHOT 3a
MOCJIOBE 37paBiba (CTBapHa HamiuexHocT). [locTymak je aenmumuuHo aeduHUCcaH, U3Mehy

ocTaior 00aBe3MBakbEM MHHHCTPAa HAJUIEKHOT 3a IOCIOBE 3JpaBiba Ja OJIKE OApean

1224y, 206. 3akona o 6Ge30eqHOCTH caobpahaja Ha myteBuma, Cn eracnux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. zaxon, 9/2016 - ooryxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
3akoH, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;
1231, 206-240. 3akona o 6e36eaHOCTH caobpahaja Ha myTtesuma, Cr enacnux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. 3axon, 9/2016 - oonyxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
saxon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;
1244y, 232. 3akona o Ge3bemnoctu caobpahaja ma myresuma, Cn eracuux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. zaxon, 9/2016 - oonyxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
saxon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;
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MOTOAHOCT TPAaBHOT JIMIA Ja BPIIM 3PaBCTBEHH INperjie], Kao M HAYMH BpILICHA
3/paBcTBEHOr TIpernena.’?® Ompenbe y 0OBOM CErMEHTY ajy M POKOBE, KOjH Cy OKBHpHMMA
3VIl-a, Hop. un. 189 3akoHa Kaxke Ja ako ce Ha 3/paBCTBEHOM Iperyiely YTBPAM Ja JIMLE
HUje ICUX0(pU3NIKU CrIOCOOHO 32 yNpaBJbakbe MOTOPHUM BO3UJIOM 3]IpaBCTBEHA YCTAaHOBA j€
Oy’)kKHA Ja O TOME OJMaxX, a HajKacHUje y pOKy ox 15 nana, obaBecTH HaIUIeKHY
OpPraHM3alUOoHYy jeJUHUIly MUHHCTapCcTBAa YHYTPALIBUX II0CIOBA. 3aKOH H3PUYHUTO HE
neduHUIIEe OCTaje POKOBE, Kao HIIP. POK 3a U3JaBamkbe YBEPEHa, KA0 HU TPOIIKOBE y CIy4ajy
Ja HUje y MuTamy NpodecHoHAIHM BO3ay, Ta je MPETIOCTaBKa Jia y OBOM CIIy4ajy BaxKe
oJpen0e OMIITEr 3aKOHA. 3aKOH IPONHCYje W KOHTPOJIHH 3/APABCTBEHM MpEriel, KOju ce
MIPOIKCY]je TIOHOUICHEM peuterba o ynyhuearsy Ha KOHMpOIHU 30pascmeeHu npeaied. JJoHocu
Ce aKo IMOCTOjH CyMIba y TNCHUXO(QHU3WYKY CIIOCOOHOCT BO3ada. 3axTeB 3a IpErJie] MOXKe
MOJHETH BUIE cy0Ojekara, yKJbydyjyhn TONMIUWjy, HHCIEKTOpE, jaBHE TYXHOIE U
nocionasie. 3a pa3nuky ox ommrtux oxpenodu 3YIl-a, rae ce U3BPUIHOCT peuiema OIaxKe
JIOK HE HCTEKHE POK 3a Kanoy, kanba Ha pelIekhe He O/UIaKe U3BPIICHE Iperiea. Y KOIUKO
ce Ha Mperyieny YTBPIU HECIIOCOOHOCT, BO3aYKa MIJIM MHCTPYKTOPCKA JI03BOJIA CE OTy3HMA.
TpomikoBe mperiie;a CHOCH JIMIIE aKO j& HeCIOCOOHO, a OpTraH KOjH je 3aXTeBao Mperie]] ako
je mume cnocoOHo. Y ciydajy NpPOTHBPEYHHMX JICKAPCKMX Haja3a, BO3ad ce€ CMarpa
HECIIOCOOHMM 0 OJUTyKe ApyrocTeneHe jekapcke komucuje.'?® Opge je 3akoHomaBal 6uo
JeTajbaH M U3PUIUTO JePUHUCA0 CBA 00€NeKja YIMPAaBHOT MOCTYMKaA JTOHOIICHA PelIeha U
CKOpO CBe ofpende cy y OKBHpPHMAa OIIITET 3aKOHA, TE€ TPEJACTaBIba)y HHHXOBY
KOHKpeTn3aujy. M3y3erax je mpaBo Ha xajl0y Ha JOHETO PElIeHE KOje Y OBOM CIIydajy, Kako
3aKOHO/IaBall M3PHUYUTO W HABOAM, HE OJUIAXKE W3BPILICHE, LITO IMPEACTaB/ba JOHOLICHE
0CEGHOT pelera U JAOMYIITEHO OCTyHaEe 0]l OAPEA0HU OIIITEr MPOIECHOT 3aKoHa. 2’
Kana je y muramy caM TOCTyNak H37aBamka BO3adKe JI03BOJIE, TOPEN YyCIOBa
u3aBamal?® u HajIeKHOCTH, 3aKOHOABAI MPOIIKCYje TI0jeIMHE POKOBE, KOjU ce OJHOCE Ha
Ba)XEH-¢ BO3aUYKe J03BOJIE U HA 00aBe3y MpHjaBe MPOMEHE MPEONBAIHIITA, KA0 M TPOILIKOBE,

KOJH Cy y OKBHpHMa OMIITET 3aKOHA U MPEJCTaB/bajy KOHKpeTu3aiujy onpenou.Ho, 3akon He

1254y, 188. 3akona o Gezbemnoctu caobpahaja Ha myresuma, Cn eracnux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. zaxon, 9/2016 - ooryxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
3akoH, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;

126y, 179. 3akona o 6e30eqHocTH caobpahaja ma myteBuma, Cn eracnux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. 3axon, 9/2016 - oonyxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
3akoH, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;

12Iqy, 154. 3akona o ommrem ympasHOM noctynky, Cin erachux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno
mymauerve u 2/2023 —oonyka YC);

128431, 191-193. 3akona o 6e36eaH0CcTH caobpahaja Ha myTteBuma, Cr 2nacuux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. zaxon, 9/2016 - oonyxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
saxon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;17
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nedUHHIIEe POKOBE 3a M3JIaBalkbe¢ BO3a4yKe JT03BOJIC,HUTH MOTYhHOCT yryhuBama MpUTOBOPA,
Ia je MPeTIOCTaBKa Jla U 'y OBUM CEIrMEHTHMA Ba)Ke OJIpe/I0E OMIITET 3aKOHA, HAKO 3aKOH TO
M3pUYHTO He NeduHuIie. 3akoH o 6e30emHocTu caobpahaja va myresuma (2009) npensubha u
MOTYRHOCT JIOHOWICHA peuterba 0 00y3UMAr)y 603auKke 00380J€K0je je OImxke NePUHICAHO
yi. 197-200, rne 3akoHOJaBal] HaBOAM HAJICKHOCT W pas3jiore 3a OJy3MMame BO3auKe
703BOJIe. 3aKOHOJaBall Takohe Mpommcyje Ja MHHHCTap YHYTpAIllbUX MOCIOBa OJIMKe
MPOMNKCYyje HAYMH OJy3MMama BO3a4KWX JIO3BOJA, T€ IOCTYMAaK pellaBama 10 OBOM
yIpPaBHOM IMOCTYIIKY OCTaje U3pHUuuTO HepeduHarcan oBuM 3akoHoM. [IpernocraBka je nma he
Ce MHUHHUCTAp HAIUICKaH 32 YHYTPame MOCIOBE MPUIPKABATA OJAPEIOH OIINTET 3aKOHA MPU
ommkeM onpehuBamy camor moctynka. Kaja je y muramy mpaBo Ha xayuOy, oBlie 3aKOH
V3PUYHUTO HABOJM JIa ajlda HEe OJUIaKe M3BPIICHE, IITO je APyraduje y OJHOCY Ha OIIITE
onpende 3VIl-a, anu y HEroBUM OKBHpPHUMA, jep OBO IpeaBuha kao MOTYNHOCT, 1a U OBIE
MpeJCTaBlba JOMyIITEHO ojcTyname. OBO je 300r Tora mTO 3aKOHOAABAll HACTOJU J1a
n3berne MoryhHocT 31oynotpebe mpaBa M OICTPYKIMje BO3aya KOME je Oiy3eTa Bo3auka
JI03BOJIA 10 OCHOBY CTaBa 3 OBOT WJIaHa, OJIHOCHO aKO je¢ y MEepPUOJy OJ IeT IrOJWHA BHIIE
IyTa IPaBHOCHAXHO OCyl)eH 3a KpUBUYHO €TI0 MpoTHB 0e30enHocTy jaBHOT caoOpahaja koje
je IoBello A0 TEHIKUX TeJecHHX moBpena Apyror nuna (Bykuesuh, 2018:322). Ha xpajy,

129 .
, IITO je y

3akoH mpeaBuha Ja TPOIIKOBE M3/aBaka HOBE BO3aYKE JI03BOJIE CHOCH BO3ad
CKJIay ca ojpendama OIIITeT 3aKOHA.

3akoH o 6e30egHOCTH caoOpahaja Ha myteBuma (2009) mpensuba u pecucmpayujy
go3una, OTHOCHO U3JaBame caobpahajue do3eone, pecucmapcke madauye U pecucmpayuome
nHanennuye. AreHiyja 3a 6e30eqHoCT caoOpahaja, koja je 3aaykeHa 3a aHanusy, npaheme u
yHarpeheme Oe36emHocTH  caobpahajal®® wmsmaje  yeepewe (nomepdy) oucnumusarsy
NOjeOUHAYHO NPOU3BEOeH02 UL NPEenpas/beHoe 803Uld,Koje TToTBplyje 1a BO3UIO HCIyHhaBa
ycnose npomnucane CriopazyMoM O yCBajamwy jeHOOOPa3HUX TEXHUUYKUX IIPOIKCA 3a BO3WIIA
ca TOYKOBMMa, ONpPEMYy M JIEIOBE, M YCJIOBHUMA 3a Y3ajaMHO IPH3HABaWkE H0/CJHECHUX

XOMOJIOTAIN]a, a Koje Mopa OWTH M3/1aTo Ipe IyINTama Bo3mia y caobpahaj. 13! To 3Haum nma

3aKoH MpoIucyje 1a je AreHIHja HaJUIe)KHa 3a UCIIUTUBAkE BO3WIIA, OJJHOCHO MPABHO JIUIE

12951, 199. 3akona o 6e30eqHOCTH caobpahaja ma myteBuma, Cn eracnux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. zaxon, 9/2016 - ooryxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
3axoHn, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;17
130y, 6. 3akoma o Ge3bemmocTH caoOpahaja Ha myreBuma, Cn eracnux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. 3axon, 9/2016 - oonyxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
saxon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;17
181Yy1, 249. 3akona o Ge36eqnoctu caobpahaja Ha myresuma, Cn eracuux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. zaxon, 9/2016 - oonyxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
saxon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;17
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KOje M3BpIIaBa NCINTHBAamE y UMe Arenumje. 323akon nmasme un. 254-267 6mmxe oxpehyije
MOCTYIaK, MpaBa W o0aBe3e CBUX CTpaHa Yy IMOCTYNKY HCHUTHBamka BO3MIA, OIHOCHO
TEXHUYKOM Tperiieay Bo3mia. OBne 3akoH, uamely ocraior, mpomnucyje pelroBHEe, BaHPEIHE
Y KOHTPOJHE TEXHUYKE TpEriefie, T¢ Y OKBUPY BHX Ommke ojapehyje pokoBe U TPOIIKOBE.
Hnop. pemoBHM TeXHWYKH mperjenud oOyXBaTajy TOAMIIEE M IIECTOMECEYHE IperJiese.
lopummbu npernen ce 00aBiba Mpe ynuca y jeMHCTBEHU PETHCTap BO3MWIIA WM W31aBama
perucTpaoHe HaJCMHHUIE U MOXe ce m3BpuTH 10 30 JaHa mpe MOAHOLICHA 3aXTeBa.
lecromeceunn mnperiea ce o0aBjba IpPEe HUCTEKa MIECT MECEIHM O]l IMOYETKa BaKemha
caoOpahajHe m03BOJIe M MOXE ce O0aBUTH HajpaHuje 15 maHa mpe ucTeKa OBOT pOKa.
TpomikoBe roauimmer nperiena oapehyje Biana, a npaBHa juiia He MOTY HAIUIATHTH BUIIC
WIN Mambe of TIpornucane nere. > M3 oBora BUINMO J1a 3aKOH KOHKPETH3Yje ofpea0e OImmTer
3VII-a, Te 3aKoHOAABAI] IPONUCYjE OApPe0e KOje CYy Yy CKIaAy ca ONIITUM, ajlk IpuiaroheHe
cneunpuyHocTUMa M norpebama oOmacTu Kojy ypebyje. 3akoH ceM HaJJIeKHOCTH U
MOMHUIakha IOCTYIIKAa MO3MBAakbEM HAa MHHHCTPa HAQJISKHOT 3a IocjoBe caoOpahaja,
V3pUYHATO HE JAeUHHMINE TOjenHE POKOBE (HIpP. POK 3a M3/IaBamke yBepema (IOTBPIY) O
UCIUTHBAKY MOjEAMHAYHO POU3BEICHOT WIIH MPEIPaB/FCHOT BO3KIIA) U PABO HA IPUTOBOP,
1a je MpeTHOoCTaBKa Ja y OBUM CErMEHTHMa Baxke ojJroBapajyhe oapende omnimrer nmpouecHor
3akoHa. [laske, 3aKoH mpomucyje u3aBame caoodpalajue 00360.1e 3a PETUCTPOBAHO BO3UIIO
O]l CTpaHe TEPUTOPUjAITHO HAJUICKHE OPraHU3aIMOHE jeIMHUIIe MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIBLHX
MOCJIOBa, Y CKJIQIy ca MECTOM TNpeOMBAJMINTA WM CEIUINTA BJIACHWKA BO3WJIA, IITO je Y
CKJIaay ca ommThM 3akoHOM. OHa ce u3/aje 3ajelHO ca PErncTapCcKuM Tadiuiama u
PETUCTPAIIMOHOM HAJICITHUIIOM.3aKOH MPOIUCYje Ja MUHUCTAP YHYTPAIIBUX MOCIOBA OJINKE
onpehyje caapKuHy W HauyuH Bohema jeIMHCTBEHOT PETUCTpa BO3MJIA, YCJIOBE 3a YIIHC
BO3WJIA Yy perucrap, u3JaBame caoOpahajHe 03BOJE, pPETUCTApCKUX TabMMIAa |
peructpanmone HanenHune.’**MelyTum, 3aKOH HHTJE M3PHYHTO He AeMHUIIE 1a caMm
noctymnak tpeba Outh y ckimaay ca ommrtuMm 3YII-om. 3akoHonaBail aajbe JNehUHHILE U
Moje/IMHe POKOBE, Kao INTO Cy HIp. Jia BIACHUK WM KOPHCHUK BO3WJIa MOpa Jia BpaTu

TabJMile aKko HE MOJIHECEe 3aXTEB 3a HOBY HAJICMHHUILY Y POKY of 60 1aHa o UCTEKa BaKemwa,

13241, 249. 3akona o 6e30eqHOCTH caobpahaja ma myteBuma, Cn eracnux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. zaxon, 9/2016 - ooryxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
3axoHn, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;17
1331, 264. 3akona o 6Ge30eqHocTH caobpahaja Ha myteBuma, Cn eracnux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. 3axon, 9/2016 - oonyxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
saxon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;17
1344;1.270*-. 3axona o 6Ge3bemuoctu caobpahaja ma mytesuma, Cn anacnux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. zaxon, 9/2016 - oonyxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
saxon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;17
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Ka0 ¥ JIa OJjaBM BO3HJIO AKO j€ YHHINTEHO MM OTITHCAHO Y poKy ox 15 nana,'®® Ho n3puunto

He JIeUHHINE POKOBE 3a W3JaBame caoOpahajHe M03BOJIE, pPErHCTpPAlMOHE HAJICTTHHUIE U
perucrapcke Tabnume. M oBae ce ocraBjba Kao MPETHOCTaBKa Ja Ce€ IOCTyIa
mooarosapajyhum ommTuM oapendama, Kajua y TOCEOHHMM 3aKOHUMa HHUCY H3PUUIHUTO
nedunucane. Mcto Baxku u kana je ynyhuBame mpuroBopa, OTHOCHO JKalloe y MUTawkY, jep HU
0BO 3akoH 0 0e30eaHocTH caoOpahaja Ha myreBuma (2009) uzpuuuto He nedunume. Kamga cy
TPOIIKOBHU y MUTamky, 3aKOH JIe(UHUIIEC Aa Cy HAMHPEHU TPOIIKOBU PErHCTpaIlHje BO3WIIA
jemaH o yclmoBa 3a PerHCTpalijy BO3MIA ° ma ce MPeTIoCTaBiba Ja TPOIIKOBE CHOCH

ImoaHocCHJIal 3axXTeBa, HaKoO TO 3aKkoH HU3PUYNUTO HE I[e(l)I/IHI/IH_Ie, mTo 0u OuiIo Y CKiIagy ca

onpez[6aMa OIIIITET 3aKOHA.

7. Onnoc 3YII-a n 3akona o opy:kjy u Mmynuumju (2015)

3akoH 0 opyXkjy u MmyHunuju (2015) perynuine HabaBKy, Ap>Kambe, HOILEHE, IPOMET U
MPEeBO3 OpyXja M MyHHIIMje, U3y3uMajyhu ApkaBHE opraHe Kajga je y MUTamy ymnorpeda
opyXja mo moceObHum mponucuma. [Ipommcyje ycnose 3a (usnuyka nuna, npaBHa JIHMLA H
MpeIy3eTHUKE 3a HaOaBKy, ApXKarme W HOIICHE OpYXKja, YKIbYdyjyhu 6e30e1HOCHE mpoBepe,
00yKy M OmnpaBJaHe pa3jore 3a noceaoBame. Boayu eBuaeHIHje 0 OpyXjy U KOPUCHUIINMA, a
MOJIAIl C€ 4YyBajy TPajHO M y ENeKTPOHCKOM OOJIMKY, Y3 NPHMEHY 3aKkoHa O 3allTHTH
1oJiaTaka o JIMYHOCTH.

3aKkOoH y MOTIYHOCTU HpejcTaB/ba KoHKperuzanujy 3VYIl-a, xaga cy y nuramy
nporiecHe oapende. Takohe, wi. § U3pUUUTO HABOAM Ja CE€ Ha MHUTama Koja HUCY ypehena
OBHM 3aKOHOM MPUMERYjyoapeade 3aKoHa KOjuM ce ypelyje ommTH ynpaBHM TOCTyNaK. =’
Ilopen Tora oBuM ujaHOM JepHUHHMCAHA j€ U JIBOCTENEHOCT y OJUIyuyMBamy, T€ Jia je Ha
MPBOCTENEHA pelllemha MOTyhe YIyTUTH a0y y poky of 15 maHa o ypydema peliema, mTo
je y ckiamy ca oxapemdama OMIITEr 3aKOHa, iy JOMYIITEHO OJICTyNa Off BHUX Yy CTaBy 2

IIOMCHYTOT YJIaHa KOjI/I Kaxe aa »Kanba He OJIA’KE U3BPIICHC PCUICH:A.

13541, 274-. 3akona o Ge3bemnocTu caobpahaja Ha myresuma, Cr eracnux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. zaxon, 9/2016 - ooryxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
3axoHn, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;17

136yy1, 270*-. 3axona o G6e36ennocTH caobpahaja Ha myrtesuma, Cn anacnux PC, 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - oonyxa YC, 55/2014, 96/2015 - op. 3axon, 9/2016 - oonyxa YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - op.
saxon, 87/2018, 23/2019, 128/2020 - op. 3axon u 76/2023;17

13741, 8. 3akona o opyxjy u mynunuju, Cn enacnux PC, 20/2015, 10/2019, 20/2020 u 14/2022
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3aKOH MMOMHIbE M3/IaBalbe BHIIEC PA3UYATUX HCIPaBa, ali MU heMo OBAE YKpaTKO
MTOMEHYTH HEKE KOjeé c€ OJHOCE Ha (Pu3MyKa JHIa, Kao IITO Cy 0000perse 3a HAOABbAE
opY*Cja, OPYAHCHU TUCT T 00380J1A 30 HOULeIbe OpYxCa.

3a u3gaBame odobpera 3a Habaswmare OpyiCcja3aKoH TPOMHUCYje YCIOBE KOje y
CaMOM MOCTYIIKY Ha/UISKHHOPTaH pa3MaTpa M M3]aje NCIPaBY ako Cy CBU MCIYHEHH S mTo
je y ckimaay ca oapembama OININTET 3aKoHA. JemaH OJf yClioBa je H31aTo )ygepere O
30paBCmMEeHo0j CnoCOOHOCMU 3a OpHCaArbe U HOUlere OpPYAHCJaKoje Ce HAIIEKHOM OpraHy
JI0CTaBJba HA CBAKUX MET IOJIMHA, a KOje U3/aje 3paBCTBEHA yCTaHOBA KOja je 0 ToMe J1o0uIa
pellerme MUHACTAPCTBA HAUIEKHOT 33 TIOCIOBE 3/paBiba. *>° Kao mTo BUANMO, 3aKOH H OBJie
neuHUIIE CTBApHY HAJICKHOCT, IITO MPEICTaBJba KOHKPETH3AIM]y OJPEIOH OIIIITer
nporecHor 3akoHa. Ocrana obenexja yrnpaBHOT MOCTYIIKA, KA0 IITO Cy IMPaBO Ha MPHUTOBOD,
POKOBU HM3JaBamka WCIpPaBa, U3BPIIHOCT W TPOIIKOBH, HUCY HM3PUYHUTO NE(UHHCAHU OBHM
3aKOHOM, alii ce 4i. 8§ 3aKoHa 0 opyXxjy U MyHuuuju (2015) HaBoaM 1a ce HA MUTama Koja
HUCY ypeheHa OBUM 3aKOHOM MPUMEY]Y 0Jipei0e 3aKoHa KOjUM ce ypelyje OMIITH yrnpaBHU
mocTymak, a to je 3YIL

Kana je y nutamy opyorcnu aucm 3akoH npeasubha a GU3NUKO JIUIE KOje je HaOaBHIIO
OpYXje Ha OCHOBY 0/I00peHha HaJIS)KHOT OpraHa Mopa y POKy Ol OcaM JlaHa IOJHETH 3aXTEeB
3a U3/aBamke OPY)KHOT JIMCTA, Y3 JI0Ka3 O MOPEKIy opyxkja. Ako Beh mocemyje opy>KHH JHCT
3a UCTY BPCTY OpPYXkja, MMOJHOCH 3aXTEB 3a PETHUCTpPAIMjy HOBOT OpyXxja. TpoIlikoBe uzpamie
JUCTa CHOCH TIOJHOCHIIAI] 3axTeBa. MUHHUCTAp TMPOINHUCYje TMOCTYNMaK W HW3TIIE] OPYKHOT
JTMCTa, a 3aXTeB 3a HOBH JIMCT MOJHOCH ce HajkacHuje 30 naHa mpe ucteka Baxeher mucra. 40
N y oBoMm cnydajy umamo yckiaheHocT oapendu moceOHOr 3akoHa ca ojpendama OMIITer
3aKOHa, T€ JIOMYIITEHO OJCTyName, a 3a MUTamka Koja HUCY AedUHUCaHa — HIIP. TPaBO Ha
MIPUTOBOP, CYIICUANjapHO ce TpuMewyjy oapende 3VIl-a, kako 3akoH y wi. 8§ U HaBOAM.

Ha xpajy, 3axTeB 3a 0036011y 3a Houwlerve opyoicja MOXE TOJHETH (PHU3MUKO JIHIE KOje
nocenyje opyxje 3a JuuHy 0e30eIHOCT U3 Kareropuje b, y3 J0Kka3 0 yrpoKeHOCTH JTHYHE
0e30eqHOCTH. 3axTeB 0J00paBa JIUPEKTOP TMOJHMIH]E WM OBJIANINCHW TOJHIIN]CKA
ciry>)kOeHrK. Jlo3Boia BaXKW JO TET TOAWHA M BaXH y3 OpYXHH JuCT. JKanba Ha pewerse
Kojum ce Houlerse opyvucia 3abparbyje MOXKe ce MOAHETH MUHHCTPY y POKy of 15 mama. 141

3akoHo1aBall ¥ OBJie yckialhyje onpende moceGHOr 3aK0HaA ca oJipeadaMa OIIITEr 3aKOHa — C

TUM IITO OBJIE€, MAKO M3PHYUTO HE ACPUHUINE, BAXHU WI. 8 KOJU MPOIHUCYje Aa Kajba He

1381, 11. 3akona o opyxjy u mynunuju, Cn enacuux PC, 20/2015, 10/2019, 20/2020 u 14/2022
13941, 12. 3akona o opyxjy u mynunuju, Cn enacuux PC, 20/2015, 10/2019, 20/2020 u 14/2022
1401, 17. 3akona o opyxjy u mynunuju, Cn enacuux PC, 20/2015, 10/2019, 20/2020 u 14/2022
141yy1, 25. 3akona o opyxjy u mynunuju, Cn enacuux PC, 20/2015, 10/2019, 20/2020 u 14/2022

69



oJlTa’Ke€ M3BpIICHE pellema.3a ocTajla MHUTalka Koja HUCY JAeQUHHCAaHa — HIOpP. POK 3a
JIOHOIICHE PelleHka, MPAaBO Ha MPUTOBOP, TPOIIKOBH YIPABHOI MOCTYIIKA, CYNICHIMJapHO Ce

npumMenyjy oapende 3VYIl-a, kako 3akoH y 4. 8§ ¥ HAaBOIH.

8. Oanoc 3YII-a u ocTadUX 3aK0HA y 00JIACTH YHYTPALIILHX M0ca0Ba 4

Kon ompendm ocranmx 3akoHa y o0JIacTH YHYTpAIIBHX ITOCIOBa Takohe ce omaxa
ycknahenoct ca onpendama ommrer 3YII. Tako 3akoH 0 a3uily W HPUBPEMEHO] 3aIITHTH
(2018) nedunuie yciaoBe u MOCTYIAK 3a OJ00pCHE MpaBa Ha a3uil, TaKO IMITO MPOIHUCYje
HAJUIeXKHOCT (CTBapHa Ha/uiexxHOCT) — KaHnenapuja 3a a3ui; MOKpETame MOCTYNKa U POK
3alO0YMbakba IOCTYNKA - YCMEHO WJIM MHUCMEHO IIpe] OBJIAmNeHHM ITOJIUIHM]CKUM
CIIy’)kOCHUKOM ce perucrpyje Hamepa W ymyhyje y HeHTap 3a a3uil WiHd JIpyrd onapehenu
o0jekar, Tme Mopa ctuhu y poky on 72 cara o] W3JlaBama IOTBPAC O PErHCTpaIHju, TIC
nokpehe mogHoOIIEHEM 3axXTeBa OBJIAINEHOM CITy>)kKO€HUKYyHajKacHU]je Y poKy oA 15 mana of
JlaHa pErucTpanyje; poK Mo OcHOBY Bpahama y mpehamme crame - ako CIyKOCHHK He
oMoryhu mojHOLICHE 3aXTeBa y TOM POKY, CTpaHall MOKE MOIYHUTH OOpasalil y POKy Of

8 koju omroeapajy onpemdama OMNIITET 3aKOHA H

ocaM JaHa Oj HCTeKa IpBOr poka’*
MIPEJICTaBIbajy BUXOBY KOHKPETHU3AIM]y W JOMYIITeHO ojacTyname. Y. 39 3akoHa o a3wmiy u
npuBpemMeHoj 3amtuTt (2018) mponucyjy ce poKoBH 3a JOHOMICHE OJIYKE O OCHOBAHOCTH
3axTeBa 3a a3WJl: OJUTyKa O 3aXTEBY 3a a3WJl Y PEIOBHOM MOCTYIIKY JJOHOCH C€ y POKY O] TpU
Mecena O]l MOJHOIICHa 3aXTeBa, y3 MOTYNHOCT MpoIyKema 3a JoJaTHa TPH Mecela ako
3aXTEB CaJpXH CIIOKEHA MHTamka WM aKo BEIWKH Opoj CTpaHala MCTOBPEMEHO TOIHECE
3axTeB. POK ce MoXke J10laTHO MPOAYKUTH 3a JOLI TPU Mecella ako je TO HEONXOAHO 3a
MOTIIYHO ¥ oJroBapajyhe pa3marpame 3axTeBa. Y ciiydajy a oJulyKa He MOoKe OUTH JOHeTa y
npenBuheHOM poKy, Tpakuial ce oOaBelTaBa 0 HOBOM POKY 3a JIOHOUIEHE OATyKe. AKO je
JIOHOIIIEHE OJUTYKE OJUIOKEHO 300T NPHUBPEMEHO HECHTYpPHOT CTama y JAp)KaBU TOpeKIa
Tpa)knolla, CTame Y TOj JIp’KaBH Ce MPOBEpaBa CBaka TPH MECella, a TpaKUIIall ce 0OaBelTaBa
0 ojIaramy. Y CBaKkoM Ciy4ajy, OJJTyKa MOpa OUTH JIOHETa HajKacHUje y poky ox 12 meceuun
0]l ToJHOMmEeka 3axTeBa.'** OBH pokOBH Tpe/cTaBIbajy TOCEOHO JOHETE onpende Koje ce

JETHUM JIeJIOM paslIMKyjy oJ oApenou ommrer 3akoHa. Kako je nonomeme omnyke mo 3YII-y

ynpaBHa pajma, wi. 30 IpomnucaHo je 1a ce yBepemwa U Ipyre UCIpaBe O KOojuMa ce He BOJAU

142y o6nacTH YHYTpaIIEBHX NOCTOBA MOCTOjeé M MPAaBHM IPEAMETH Ca eIeMEHTOM HMHocTpaHocTH. O ToMe,
BugeTH: Vudletié, Prica, 2022: 172-201.

143 Yy, 35-36. 3akona o a3y u npusBpemenoj 3amrutu, Ci rmacauk PC, 24/2018;

144yy1. 39. 3akona o asuny u npuspemenoj 3amrutu, Cn rnacaux PC, 24/2018;
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cyxOeHa €BUJEHIIMja, Kao IMITO j€ Y OBOM CIIy4ajy JOHOIICHE OIYKE O OCHOBAaHOCTH
3axTeBa 3a a3wil, JIOHOce y poKy o 30 maHa oJ1 JaHa MOAHOIICHA 3aXTeBa aKO 3aKOHOM WIIH
nporucoM Huje oapehen kpahu poxk, *°onpende 3akoHa 0 a3uay M MPUBPEMEHO] 3AIITUTH
(2018) koje ypebhyjy pokoBe 3a IOHOUICHE OJUTyKE, HEAO3BOJHEHO OJICTYIAjy OJ OJIpeadu
ommrrer npouecHor 3akona. Mako 3YII npensuha oncryname, OHO HHjE y CMEpY JIy>KEer poKa,
Kao MmTO je oBAe ciy4aj, Beh kpaher. Mehyrtum, wi. 79 3akona mpensuheno je cioboaHO
oJpehuBame 1 MpoayKeme POKOBa, C 003UPOM Ha OKOIHOCTH CITy4aja, Of CTPaHE CIIy>KOCHOT
JIUIA KOje BOM MocTymak. ~4®0OnyunBame 0 OCHOBAaHOCTH 3aXTEBA 32 a3HJI CBAKAKO MOKEMO
cMaTpaTH Crenu(PUIHOM CUTYAIMjOM KOja U3 BHUIIIE 00jEKTHBHUX pa3jiora (CI0KeHa MUTamba
WIM BEJIMKH Opoj 3axTeBa CTpaHala y HCTOM TPEHYTKY, Kao IITO 3aKOH O a3wiy H
npuspemeHoj 3amtutu (2018) ctaB 2 un. 39 u npensuha) *'moxe na 3axreBa myxe pokose
3a JIOHOIICHE O/IUTyKe, IITO 3aKoHoAaBall u npeasuha. C apyre cTpaHe, MOCTaBJba CE MUTAME
y KOjOj MEpH je KOHKPETHO OJICTYIAamhE Y CKJIay ca OCHOBHUM Hadyeluma 3aKoHa O OIIITEeM
yIpaBHOM TIOCTYIIKY, Kao wmto cy: Haueno cpazmeprnocmuv Haueno sawmume npasa
cmpauaka u ocmseapusarve jasHoz unmepeca. Kako nmomMeHnyTa Hauela HajJaxy Ja ce y Ipakcu
npedeprpa MOCTyName KOje HajMame OrpaHWdyaBa NpaBa WM HajMamke yTHYC HA MPaBHU
UHTEpEC CTPAHKE (Haueno cpasmepHocmu) M J1a Cy OPraHu KOjH CIIPOBOJIC YIIPABHU MOCTYIIAK
OyxHH 1a o0e30ele &a mpaBa W MHTEPECH CTpaHaka Oyjay 3aliTHheHW M OCTBApEHU Ha
HAjIIaKIIU HAYMH (Haueno 3awmume npaea CMpaHaxka u OCmeapuearse jagHoz uxnmepeca),y
BYJIHEPAOUITHO] CUTYaIlMJU Y KOJO] C€ JIMIIE KOj€ TPaKU a3wJl HaJIa3u, MOXKE C€ MPOTyMAuUTH
71a OJICTYTIa€ HE CaMo J1a je HeI03BOJbEHO, Beh MpecTaBiba HENOCTyNamke IpeMa OCHOBHUM
HayelMMa OIIITET MPOLIECHOT 3aKOHa.

Oncryname on onpendu 3YIl-a omaxka ce yzaxmesy 3a uzoasarbe 6uze 3aKoHA O
crpannuMa (2018) e ce omrydyje y poky on 15 maHa oa MOJHOIICHA 3aXTeBa, a aKo
TI0CTOje ONpaBJaHM PA3No3U, OBAj POK Moxke OuTH TpomyxkeH g0 30 mana.'*®To 3Haum ma
3akoH o crpaniMa (2018) mpensuba kpahu pok 3a oITydYHBaEme y OJHOCY Ha OIIITH POK
npensuher 3YII-om, mITO je TOMYMITEHO OACTyName 01 OAPEAOU OMIUTET MPOLIECHOT 3aKOHA

(ITpuua,2021:109-110).

14541, 30. 3akona o onmrem yrpasaom noctynky, Ca eracuux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymaverse
u 2/2023 —oonyxa YC);

1461, 79. 3akona o onmreM ynpasHOM HocTynky, Cn enacnux PC, 18/2016, 95/2018 —aymenmuuno mymauerse
u 2/2023 —oonyxa YC);

147451, 39. 3akona o asuny u npuBpemenoj 3amrutu, Cn enacuux PC, 24/2018;

14841 30. 3axona o crpannmma, Cr enachux PC.24/2018, 31/2019 1 62/2023;
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3AK/bYYAK

[Ipenmer paga Omna je aHanM3a OAHOCA 3aKOHA O OIMIUTEM YNPABHOM IMOCTYIKY
(2016) (y maseem tekcty: 3YII) u moceOHMX 3aK0HA y 001acTH yHYTpalImbuX mnociosa. [{usb
paga OWO je YTBpIMTH HAa KOjU HA4yWH j€ 3aKOHOJABall YCKJIAJAWO TMPOIECHE oapenade
MoceOHUX 3aKOHA M3 O0JIACTH YHYTpAIIBUX IOCIOBA ca ojpendama OMIITEr MPOIECHOT
3aKOHa, T€ Ja JI Cy U KOjOj MEpH MCIOLITOBAaHE NMPOMNKCcaHe HOpMe yckiahuBama MoceOHIX
3aKOHAa ca OMIITHM. 300T CJIOXEHOCTH YIPAaBHOT IOCTYIKa, T€ pa3liuka Mel)y yrnpaBHHM
MOCTYIMIIMMA PA3IMYUTHX YIPAaBHUX CTBApH, aHAIM3HPAIM CMO CamMO HeKa oO0elexja
YIpaBHOT TOCTYIIKA: HAJUICKHOCT, YCIIOBE, TOKpPETaleé W BOhEme IOCTYIKAa, POKOBE 3a
MOCTYTIamke, MpPaBHa CPEJICTBA, U3BPUIHOCT M TPOIIKOBE MOCTyNama. Takohe, ¢ 003upom Ha
OpOJHOCT MPOIECHUX OAPEN0HN Y 3aKOHUMA Y 00JIACTH YHYTPALIHBHX TOCIOBa, OABUIH CMO CE
caMmo ojJpendamMa Koje ce OJHOCE Ha yIpaBHE CTBApH Y KOjUMa ce M3/1ajy YBEepeHa WK Ipyre
UCIpaBe U OHE KOje Ce OKOHYABAajy JOHOIICHEM peliemha Kao yHnpaBHOT akrta. Jomr Ommke,
aHATM3UPAIH CMO oJpeade Koje ce OJHOCEe Ha M3/AaBambe yBepemha U IPYTHX UCIpaBa Koje cy
Hajyemrhe W Haj3HA4YajHUje y MPaKCH MPUMEHE KOHKPETHHX IMOCEOHUX 3aKOHa, Kao U
JIOHOIIICHE PeIlickha MPOIMCAHUX KOHKPETHHM IOCEOHMM 3aKOHMUMa, KojuMa ce Hajuenthe
OrpaHMYaBajy HEKa OJ] OCHOBHUX IpaBa W cio0ojaa rpahana (HIOp. pemieme O 3apiKaBamy),
WIA TIpaBa TPOMHCaHA TUM 3aKOHOM (HIIp. pEHIeHke O OIy3UMamy BO3auke JI03BOJIE).
[Ipatunm cMo 1a T KOHKPETHU MOCEOHH 3aKOHM M3 O0JIACTH YHYTPAIIBUX TTOCIOBA CallpiKe
oJpende Koje ce 0JHOCEe Ha Tope MOMEHYyTa 00eseskja yInpaBHOI MOCTYIKA. YKOJIUKO caJipiKe
IpoIecHE o/ipeni0e, aHAIU3UPAId CMO O KOM 00eex]jy YIpaBHOT MOCTYyIKa je ped, Te Ja JIU
je y nuTamy KOHKpeTusaiuja onaroapajyhux oapen6u 3VIl-a unu npensuhame moceOHUX
pemiema Koja MPECTaBJbajy J03BOJBEHO OJICTYINAame OJl OMIITHX MPOIECHUX OApEIOH.
VYKOJIMKO KOHKPETHHM MOCEOHH 3aKOHM HE cajpiKe MpoLecHe opeade 3a MojeuHa UM CcBa
o0enexja ynpaBHOI IMOCTYIKa, aHATU3UPAIM CMO Ja JIMU C€ y HEKOj OApen0H MOoCMaTpaHu
MOCEOHM 3aKOH MU3PHYHUTO TI03MBA HA TIPUMEHY OJPEOU OIIITET MPOIECHOT 3aKOHA WIIH Ce
MpUMEHa OJpeN0H OIIITEr IPOIECHOT 3aKOHa IMpEeTHocTaB/ba ¢ 003UpoM Ha yTBpheHa
IIpaBUJIa OJTHOCA OMIITHUX U TOCEOHUX 3aKOHA.

AHanu3om oJipedu MoceOHNX 3aKOHa y 00JacTH yHYTpaIIbUX OCJIOBa Y OJHOCY Ha
3VII, MoxeMo 3aKJby4YHUTH J1a je YCKIal)eHOCT y BEJIMKO] MEpU MOCTUTHYTA, ajlH IOCTOje U
onpehene crnenuduuHoctd M m3ysenu. Kama je y murtamy oapehuBame HaoresxcHocmu,

MOCeOHM 3aKOHU YIJIABHOM MOIITYjy onpende o onpehusamwy HamiexHoctn 3YIl-a u
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MpeACTaBIbajy KOHKpeTH3alujy oarorapajyhe ommre nporecHe onpeade. Tako, Ha mpumep,
3akoH o apkaBibaHcTBY PenyOnuke Cpouje (2004), 3akoH 0 jeAMHCTBEHOM MaTHYHOM OpOjy
rpahana (2018), U3pUUMTO HABOJEC MHHHCTAPCTBO HAIJICKHO 32 YHYTPAIIHE MMOCIOBE Kao
HQ/JISKHU OpraH, IITO je y CKiIagy ca oapehuBameM CTBapHE HAMJIC)KHOCTH Yy OIIITEM
3aKOHYy, JOK 3akoH o 0Oe30egHocTu caoOpahaja Ha myrteBuma (2009) mopen crBapHe
HAJJICKHOCTH, U3PUUUTO oapel)yje U MecHy HaJJIeXKHOCT. VIcTo onaxkame je U 3a nokpemarve
u 6oherwe nocmynxa. Y BehMHM MOCMaTpaHHWX MOCEOHUX 3aKOHA, MOCTYMaK ce mokpehe Ha
3aXTE€B CTpaHKE M Boleme MOCTYIKa Cce JeTajbHO Ae(PHUHHUIIE y3 KOHKPETH3AlH]y OApenOH
3VIl-a, anu U JOHOIICHEM HOBUX pelIekha KOja Cy Y OKBHpPUMA JI03BOJbEHUX OJCTyIama U
ompaBiaHa crenupuIHOCTUMA O0NIacTH Kojy 3akoH perynume. Ha mpumep, 3akoH o
npxaBibancTBY PenyOmmke CpOuje (2004) nerasbHO nAeduHHIIE IOCTYNMaK MpHjeMa y
JP)KaBJbAHCTBO M OJUTYYMBAGE O 3aXTEBHMA, JOK 3aKOoH O Ju4HO] KapTu (2006) u 3akoH 0
nyTHuM ucnpaBama (2007) aeduHuIly Tponeaype Hu3gaBama JUYHUX ucrnpaBa. Ca apyre
cTpaHe, 3akoH o Oe30eqHocTH caoOpahaja Ha myrteBuma (2009) u 3akoH 0 OpyXjy U
myHutgju (2015) nponmcyjy na MHUHHCTap HaajieKaH 3a O0JAacTH KOje peryiumry OJmke
MIPOMHKCYje MOCTYMAaK, HO OBJIE C€ MOCTaBJba MUTAME J1a JIM he mponucanu MOCTynak OuTH y
CKJIaJly ca OMIITHM MPOIIECHUM ojpeadamMa, ¢ 003UpOM Ha TO Jia TOMEHYTH 3aKOHU U3PHUUTO
He aeduHHITy Ty 00aBe3y.

Kana roBopumo o poxosuma 3a nocmynarse, y IOCMaTpaHuM 3aKOHUMa cpeheMo Kako
KOHKpETH3all1jy OIMIITHX MPOLIECHUX OJIPe0H, TaKO M JOHOIIEHE MOCEOHUX OJIpedn Koje
NIPEJCTaB/bajy JOMYIITEHO OACTymamwe oj ommuTux. [loceOHM 3akoHM yecTo mpeaBubajy
kpahe pokoBe 3a oapeleHe pajime y OAHOCY Ha OMIUTH 3aKOH. Tako, 3aKOH O JMYHO] KapTu
(2006) u 3akoH 0 jeAMHCTBEHOM MaTHYHOM Opojy rpahana (2018) mponucyjy kpahe pokose
3a W3laBame JTUYHUX WCIpaBa M JOCTAaBY IOJaTaka, MITO je TOCeOHO y CKIaay ca Haueiom
0e0mMEOPHOCMU U eKOHOMUYHOCMU NOCMYNKa W ONpPaBJaHO Kaja Ccy y IHUTamy jaBHE
UCIpaBe 4Mje JIOHOLICHE HE 3aXTeBa CIIOKEH IMOCTYMaK JoKazuBamwa.MehytuMm, cpehemo u
OHE oJipen0de uuje OJACTYIame HJEe y CMEPY KOjU HHje TPEABHUNEH OIIITHM IPOIECHUM
3aKOHOM, pEIUMO OJICTYNamke KOjé Ce OIHOCH Ha pPOKOBE 3a JIOHOIICHE OJUTyKE O
OCHOBAHOCTH 3axTeBa 3a a3Wyl 3aKOHa O a3wiy W npuBpeMeHoj 3amrTuTd (2018). 3akon
npeaBuha 3HauajHO AyKE€ POKOBE 3a JOHOILICHE OJIYKE, IITO MPEACTaBJba OJCTYHAHE O]
OIIITEr MPOIECHOT 3aKOHa. Vako OmmTH 3aKOH JI03BOJbaBa NPOMYKEHE POKOBA Yy
3aBHCHOCTH O]l OKOJIHOCTH, Kao IITO je Yy CIy4ajy OJUTy4YHBama O OCHOBAHOCTH 3aXTeBa 3a
a3uJI CJI0XKEHOCT TOCTYIKA MJIM BEJIMKU OpOj 3aXTeBa, MUTAE je Ja JIU je TO OJICTyName y

CKiIaly €Ca OCHOBHHUM Ha4CJIMMa 3YH-a, NOIMYT Hauena cpasmeprHocmu A Hauela 3awmume
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npasa cmpamaxka u ocueyparba jagnoe unmepeca. OBa Hauella HaJlaxy Ja MOCTynuu Oyay
mTo Op)KW M J1a Ce IpaBa CTpaHaKa 3alllTUTE Ha HajOOJbU MOTyhH Ha4MH, IITO MOXKE OUTH O]
moceOHOT 3Hayaja y ByJIHEPaOWIIHO] CUTYallUjU y KOjOj CE W HAIa3M JIMIE KOje TPAKH a3wil.
Axo cy ozapenbe moceOHOr 3aKOHA HecarjacCHe OCHOBHMM HAuelMMa M CTEIEeHYy IpaBHE
samtute 3YIl-a, opran je aykaH Ja HENOCPEIHO MPUMEHH ojarorapajyhe Hopme oOBOr
omuTer 3akoHa. Ty cy U moceOHU 3aKOHHM KOjU KOjU He AeQHUHMIIY HEKE MU CBE POKOBE, Na
ce M3PHYMUTO, Kao IITO je Ha mpuMep 3akoH o opyxjy u myHunuju (2015), wmu npehytHO
(BehnHa 3ak0oHa KOjU HeMajy ojpeade Koje ce OJHOCE Ha HEKE WIIM CBE POKOBE) MO3UBAjy Ha
ommre mnporecHe oxapenode. 3YII nedunume na ce mweroe oapende NpPUMEHY]y Ha
MOCTyNamke Yy CBUM YIPaBHUM CTBapuMa HUIPABHIO je Ja mocebaH 3akoH ymyhyje Ha
HETOCPeHYy, CYICHANjapHy npuMeHy nenokymnHor 3VYIl-a y ciydajy na moceOHHM 3aKOH HE
caapxu nporecae oapenode ([Ipuma, 2021:101). OBme TOBOPUMO O ,,CYIICHIH]APHO] IPUMEHU
LEJTOKYITHOT OIIITET MPOLIECHOT 3aKOHA™ U TO 3a ,,T0ce0HE 3aKOHE KOjU HE caapiKe MpoIecHe
onpende” koju Tpeda Aa ,,ynyhyjy* Ha mpuMeHy onITUx nporecHux oapeadu. [Tocrasspa ce
MUTamkE - MITa KaJa MOCeOHU 3aKOH JEMMHYHO JAePUHUIIE TporecHe oapende? [a mu je
JIOBOJBHO TIPETIIOCTABJbATH MPHUMEHY OJpe[0W OMNIITer MPOIECHOT 3aKOHa 3a oberexja
yIpaBHOT MOCTYIKa KOjU HUCY MOoceOHO neduHucaHu oapendamMa WiH je U OBJE HEOMXOIHO
M3pUYHTO yryhuBameHa ojapeade ommTer mporecHor 3akoHa? CaMo MojeJuHu MoCMaTpaHu
moceOHU 3aKOHH, Kao IITO je 3aKOoH O opyxXjy ¥ MyHuuuju (2015), uzpuuuro ynyhyjy Ha
MpUMEHY OJipendu ommrer mnporecHor 3akoHa. Kona BehuHe apyrux mnoceOHMX 3aKoHa
IpUMEHa ce MPEeTIoCTaBba, a U JeJHU U Jpyru AeduHUIIy Heke npouecHe oxapende. Ha
OCHOBY TOTa, IOCTaB/ba CE€ HOBO NMHTAMKE pa3ivKe u3Mel)y oBUX MOCEOHHMX 3aKOHA — 3allTO
3aKOHOJIaBall y HEKMMa U3PUYHTO ITO3MBA Ha TPUMEHY OJIpEIOU OIIIITET MPOLIECHOT 3aKOHA, a
y IpyruMma He, MaKo Cy y o0a ciyyaja y HHUTamy 3aKOHH KOjH Je(QUHUINY HEKe IMPOIECHE
oapende, Na UCKIbYUyjeMO HEMOCTOjamke MPOLECHUX OJpe0U YOIIITe Kao pasjor. JeaHo o
o0jammema MoXe OUTH Jla mpu ypehuBamy o0igacTu Koje ¢y 0]l MOCeOHOr IPYIITBEHOTI U
0e30eJHOCHOT 3Haudaja, Kao ITO je 3aKoH O opyXjy W MmyHunwju (2015), 3axoHOmaBaIl
MoceOHO TMaXJPUBO W JeTajbHO AedUHHUIIE OApende Kako OM ce CMamHia BepoBaTHOha
co0OIHOT TyMauema, Koja OM TMOCIeIUYHO MOTEHIMjaHO JOBeJa JI0 YrpoXkKaBama
6e36enHoctu. CBakako, MUIJBEHA CMO Jla Cy CBE OOJAacTH Koje ce mpaBHO ypehyjy on
JEeHaKOT IPYIITBEHOT 3Ha4aja, T€ J1a j€ BAXXHO CMAaUTH BEpOoBaTHONY CI1000JHOT TyMaderma
oZpendr, MITO CE y OBOM CIIy4yajy MOXKe NMPEBEHHPATH M3PUYATUM yryhnBameM Ha OMIITE

oZipen0e Koje MocToje Aa Ou MITUTHUIIE ITpaBa U cI1000/1e KaKo MOjeIMHIIA, TAKO U APYIITBA.
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CnuyHa cuTyalyja je 1 Kaja Cy y MATaly npasHa cpedcmea u uzepuinocm. Behuna
MOCEOHMX 3aKOHA M3PHYUTO HE TIOMHIbE MPABO HA JKAIOY WIIM MPHUTOBOP y CIy4ajy OJUTyKa
OpraHa W TPETIOCTaB/ba ce MpuMeHa oaromapajyhmx oapenou3¥YIl-a. OBo je moceOHO
KapaKTepUCTHYHO 3a 3aKOHE Yy KOjUMa ce CHPOBOJC Pallke Koje HU Yy jeIHOj oapendu He
MOMHUIbY TPABO HA MPUTOBOP KOj€ TapaHTyje ONIITH IMPOIECHU 3aKOH.JETUHO TIIe Ce IIOMHEY
MpaBHa CPEJCTBA W TO JKajuOe, je y TOjeAMHHM ojpeadamMa IOjeIMHUX ITOCMaTpaHUX
MOCEOHMX 3aKOHA TJE C€ TOMHIE JIOHOLICHE peliemha KOjUM C€ OrpaHHYaBa MM HE
J03BOJbABA HUCHYHCHE MpaBa cTpaHke (3akoH o Oe30emHocTn caoOpahaja Ha myTeBHMA
(2009) u 3akoH o opyxjy u mynunju (2015)). Hajuemnrhe, sxanba ce U3pHUnUTO MMOMUEE Kajaa
BEHO ynyhuBame He OjJIaXKe M3BPIICHE PEllieHkha, IITO je U OYEKHBAHO, C 003UPOM Ha TO Jia
ce y TUM ojipendama paau O MOCeOHO MPONMMCAHUM PEIICHhUMa KOja JOMYIITEHO OJCTYIajy
O]l OJIpeIOM OIIITEr MPOLECHOT 3aKoHa. M 0BO ce MOXke 00jaCHUTH THUME J1a 3aKOHOJaBal]
nmoceOHO MaXXJPUBO M JETajbHO HACTOju Ja neduHuiie oapende koje ypehyjy oceribuBe
MpaBHE CUTYyallHje (OrpaHuYaBame NpaBa u cio0o/1a CTpaHaka), Kao ¥ OHE KOje ce OJIHOCE Ha
ouyBame 0Oe30emHocTH ApymTBa. Ha Kpajy, HajMame MPOICCHUX OAPEAOM OJHOCH C€ Ha
nepunHuCcame mpowkosa nocmynka. Jlok BehmHa mocMaTpaHMX IMOCEOHUX 3aKOHA HE
neduHUIIEe TPOIIKOBE, ojpeheHn moceOHM 3aKOHU KOHKPETH3yjy oApende O TpOIIKOBHUMA
MIOCTYTIKa, Kao IITO Cy 3aKkoH o MyTHUM HucnpaBama (2007), 3akoH 0 OpyXjy U MyHHULHjU
(2015) u 3axon o 6e30eaHOCTH caoOpahaja Ha myTeBuMa (2009).

AHanu3oM yckiaheHOCTH TMOCEOHWX 3aKOHa y OOJacTH YHYTpallkbHX IOCIOBa ca
3VII-oM, MOXEMO 3aKkJbyUYUTH Ja j€ 3aKOHOJABall y BEJIUKO] MEpPH YCIEO Ja IMOCTUTHE
KOHKpEeTH3alujy OoJpendH, Kao W Ja MIpomuile mocedHe oapende Koje Cy y CKiIaay ca
JIOMYIITEHUM OJICTYNamhMa O]l OJpenOH OmIITer mpolecHor 3akoHa. Ca mpyre cTpase,
nocroje u oapeheHn m3yszenu MU CrnenUPUUIHOCTH KOj€ yKazyjy Ha moTpedy 3a Jajbum
ycknahuBamem. [loceOHM 3aKOHM yriaBHOM TMOIITYjy OocHOBHa Hadena 3VYII-a, amu ce
cycpehemo ca cuTyanujama y KojuMa 1oceOHHM 3aKOHU Ipe/Buhajy pa3inyuTa perema Koja
HUCY Yy CKJIaIy ca JOMYIITEHHUM OJICTYMambMMa OIMIITET MPOIECHOT 3aKOHA WIIM HE CaapiKe
CBE HEOIXOJIHE MPOIECHE OJIpeade, HUTH U3PUIUTO YIyhyjy Ha MPUMEHY OJpeadu OIIITEr
MIPOIIECHOT 3aKOHA, IITO OCTaBJba MPOCTOP CIO000THOM TyMauemy, YUME Ce MOXKE YIPO3UTH
IIpaBHA CUTYPHOCT M jE€JHAKOCT CTpaHaka y moctynky. Takohe, npumena ogpendu 3VYIl-a ce
YeCTO MPETIIOCTaBIba H HE HABOAHM MU3PHUYMTO, IITO MOXKE TOBECTH IO PA3THUUTHX TyMadyerma
u mpobnema y mpakcu. [Ipenopyka 3a 3aKOHOZABIIE j€ J1a MPIJIMKOM JIOHOIICHka W W3MEHa
MOCEOHMX 3aKOoHAa y 00JacTH YHYTPALIHBHX IIOCIOBAa HM3PUYMTO HABOJE CYNCUAMjapHY

npumeny 3YIl-a Tamo rae moceOHHM 3aKOH HE CaApKU cBe mporecHe onapende. OBo Ou
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nonpuHeno Behoj MpaBHO] CUTYPHOCTH W Yj€IHAYEHOCTH MOCTYIama y yIPaBHUM CTBapHMa.
[Ipenopyka 3a gajba HCTpakKUBama je Jla ce MOAPOOHHMje HUCMHTA YCKIaheHOCT MOCeOHUX
3aKOHA Ca OMNIUTHM IPOLECHHM 3aKOHOM, Ma M Yy MOINIEQY OCTaIMX OO0JieXkja yIpaBHOT
MOCTYIKA, T€ J]a CE JIajy CMEPHUIIE 3a Jajbe yHanpehewe, yckiaaheHocTr, moceOHo y morieay
MPUMEHUBOCTH OININTHX Hadelna y CHEHU(PUYHUM YIPaBHUM IOCTYIIMMa, YhMMe Ou ce
ocurypaiga e(HuKacHOCT, MPAaBHYHOCT W JCJIOTBOPHOCT YIPABHUX IIOCTYIaKa y CBUM

o0JIacTIMa yHYTpAIIbUX MTOCIOBA.
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CA’KETAK U K/bYYHE PEYUA

OnuHoc 3akoHa 0 onmITEM YIPABHOM MOCTYINKY U MOCEOHUX 3aKOHA Y
MAaTePUju YHYTPALIKBUX MOCI0BA

Pan ananusupa yckinahenoct 3akoHa o omimreM ynpaBHoM noctynky (2016) (3VII) ca
MOCeOHMM 3aKOHMMa y o00jacTu yHyTpammux nocioBa y PenyOmumum Cpo6uju. 3VYII
IIOCTaBJba OCHOBHE IIPaBHE OKBUPE M IpaBHJa KOja OpraHd BJIACTH MOpAjy IOIITOBATH Yy
JOHOLICHY YIPAaBHHUX OJUTyKa, OCHTypaBajyhul mpaBUYHOCT, 3aKOHUTOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT
y ynpaBauM mnoctyniuma. [loceOHu 3akonu koju ypelyjy cneuuduune ymnpaBHe 001acTH,
yKIbyuyjyhu ¥ 00JacT yHyTpammsHiX MOocioBa, Mopajy outn yckmahenu ca 3YII-om kako 6u
ce nsberJe nmpaBHe HeycKIal)eHOCTH M TOO0JbIIana eUKACHOCT YIpaBJbarba.

[Tpenmer paga je ananm3a yckial)eHOCTH HPOLECHUX OApeA0dH MOCEOHUX 3aKOHA y
o0ylacTH yHyTpallllbux mocioBa ca ojxpendama 3VIl-a, dhokycupajyhu ce Ha naorescrHocm,
ycnoge, noxkpemarbe u 6oherwe NOCMYNKA, pOKOGe 3a NOCMYnarbe, NpAasHa Ccpeocmsad,
U38PUWHOCM U MpOwKoge nocmynarea. Pan je ToJesbeH y IMeT MOTjaBiba: I0jaM yIpaBHOT
npasa, 3YII, yHyTpammsy MOCIOBH, NOCEOHH 3aKOHHM y OOJAaCTH yHYTpalIBbUX IOCIOBA U
onHoc 3YII-a u moMeHyTHX NOCEOHUX 3aKOHA.

AnanuszoMm je yTBpheHo 1a je yckial)eHOCT y BeJIMKO] MepU MOCTUTHYTA, alli MOCTOje
cnenuunocTy U wum3ysenu. lloceOHM 3akoHM yriaBHOM TmomTyjy Hauena 3VYII-a wu
NPEJCTaB/bajy KOHKPETHU3alMjy OAroBapajyhux ommTux npouecHuX onapendu. Ha mpumep,
3akoH 0 apxaBibaHCcTBY PemyOmuke Cpouje (2004) u 3aKkOH O jeIWHCTBEHOM MaTHYHOM
opojy rpahana (2018) u3puuMTO HABOJE MHHHUCTAPCTBO HAJICIKHO 3a YHYTpAIlihe MOCIOBE
Kao Haolexchu opean, NTOK 3akoH o Oe30eqHocTn caoOpahajana myrteBuma (2009) mopen
CTBapHe HAJUIXKHOCTH ojpehjyje U MecHy HajJIe)KHOCT.Y TOINeNy nokpemarba u oherba
nocmynka, BehuHa mocMaTpaHuX MOCEOHUX 3aKOHA Je(pUHUIIE OCTYINAK HA 3aXTEB CTPAHKE
n koHkpetu3yje oapendoe 3YII-a. Ha mpumep, 3akoH o apxkaBibaHcTBYPenyomuke CpoOuje
(2004) neraspHO AedHHUIIE TOCTYMAK MPHjeMa Y APKaBJbAaHCTBO, JOK 3aKOH O JIMYHO] KapTH
(2006) u 3akon o mytHuM ucnpaBama (2007) neduHMIy TpoLEAype H3IaBama JTHYHHX
ucnpaBa. 3akoH o 0Oe30emHocTH caoOpahaja Ha myreBuma (2009) m 3akoH o OpyXjy u
mynuimju (2015) mponwmcyjy 1a MHUHHCTAap HaIJIekKaH 3a OOJACTH KOje peryJuiry OJvKe
MPONKCYje TOCTYIaK, IITO IIOCTaBJba NHTalke YCKIA)GHOCTH ca OMIITHM MPOIECHUM

onpendama.Kana je peu o poxosuma 3a nocmynarwe, IOCEOHM 3aKOHM HEKaJ mpeasBubajy
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kpahe pokoBe 3a oapeheHe ynpaBHe paame y 0OJHOCY Ha OmmTH 3aKoH. Ha mpumep, 3akoH o
anunoj kaptu (2006) u 3akoH O jeIMHCTBEHOM MaTHYHOM Opojy rpahana (2018) mpomucyjy
Kpahe pokoBe 3a M3JaBame JMYHUX HCIpaBa W JIOCTaBy IOJaraka, IITO je y CKIady ca
HAYeJIOM JISJIOTBOPHOCTH M €KOHOMUYHOCTH MOCTyIKa. MelyTuM, HeKH 3aKOHH, Kao IITO je
3akoH 0 aswiy u npuBpemenoj 3amrtutd (2018), mpensubajy ay’ke poKOBE 3a JIOHOIICHE
OJUTyKa, ITO MOXe OuTH y cynpoTHoctH ca Hadenuma 3YIl-a.llpasna cpedcmea u
uzépwiHocm ¢y nokpuBeHu oapendama 3YII-a u moceOHM 3aKOHU YTJIABHOM H3PUYUTO HE
MIOMHUIbY TPABO Ha KajlOy WM TPUTOBOP. Tpowikosu nocmynka Cy peTKo NeUHHCAHU Y
MMOCEOHUM 3aKOHMMA, a KaJia jecy, oOnuHO KOHKpeTu3yjy oapenoe 3YIl-a. Ha npumep, 3akon
o mytHuM ucnpaama (2007) u 3akoH o opyxjy u mynuiju (2015) nebunuiry TpomKose
MOCTYTIKA.

3akipy4Ho, yckiaheHocT moceOHux 3akona ca 3YII-oM je yriiaBHOM MMOCTUTHYTA, ajlH
mocroje o0JacTh Koje 3axTeBajy Jajbe yCKiIahuBame U M3pUYHUTO ynyhuBame Ha ojlipende
3VII-a kako Ou ce ocurypaia mpaBHa CHUTYPHOCT M YjeIHAYCHOCT MocTynama. [Ipernopyka
3aKOHOJIABIIMIMA j€ J1a TIPY M3MEHaMa M JIOHOIIEHhY MOCEOHMX 3aKOHA M3pU4HuTO ynyhyjy Ha

cyncuavjapay npumeny 3YII-a Tamo re moceOHM 3aKOH HE CapyKU CBE IPOIIECHE ofpeade.

Kibyune peun: ynpaenuu nocmynax, 3akon o onuimem YynpagHom noCmynKy, noceoHu

3aKOHU, YHYMPAauirbU HOCI08U, NPABHA CPeOCmed;
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SUMMARY AND KEYWORDS

The Relationship Between The Law On General Administrative Procedure
And Special Laws In The Field Of Internal Affairs

The paper analyzes the compliance of the General Administrative Procedure Act
(2016) (GAPA) with special laws in the field of internal affairs in the Republic of Serbia.
GAPA sets the basic legal framework and rules that authorities must follow when making
administrative decisions, ensuring fairness, legality, and transparency in administrative
procedures. Special laws governing specific administrative areas, including internal affairs,
must align with GAPA to avoid legal inconsistencies and improve administrative efficiency.

The subject of the paper is the analysis of the compliance of procedural provisions of
special laws in the field of internal affairs with the provisions of GAPA, focusing on
jurisdiction, conditions, initiation and conduct of proceedings, deadlines for actions, legal
remedies, enforceability, and procedural costs. The paper is divided into five chapters: the
concept of administrative law, GAPA, internal affairs, special laws in the field of internal
affairs, and the relationship between GAPA and the mentioned special laws.

The analysis has shown that compliance is largely achieved, but there are specificities
and exceptions. Special laws generally adhere to GAPA principles and represent a
concretization of relevant general procedural provisions. For example, the Law on
Citizenship of the Republic of Serbia (2004) and the Law on the Unique Master Citizen
Number (2018) explicitly designate the Ministry of Internal Affairs as the competent
authority, while the Law on Road Traffic Safety (2009) specifies both subject-matter and
local jurisdiction. Regarding the initiation and conduct of proceedings, most observed special
laws define procedures at the request of the party and concretize GAPA provisions. For
instance, the Law on Citizenship of the Republic of Serbia (2004) details the procedure for
acquiring citizenship, while the Law on ID Cards (2006) and the Law on Travel Documents
(2007) define procedures for issuing personal documents. The Law on Road Traffic Safety
(2009) and the Law on Weapons and Ammunition (2015) stipulate that the minister
responsible for the regulated areas prescribes the procedure in more detail, raising questions
of compliance with general procedural provisions.

When it comes to deadlines for actions, special laws sometimes prescribe shorter

deadlines for certain administrative actions compared to the general law. For example, the
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Law on ID Cards (2006) and the Law on the Unique Master Citizen Number (2018) prescribe
shorter deadlines for issuing personal documents and delivering data, which is in line with the
principles of efficiency and procedural economy. However, some laws, such as the Law on
Asylum and Temporary Protection (2018), prescribe longer deadlines for decision-making,
which may be contrary to GAPA principles. Legal remedies and enforceability are covered
by GAPA provisions, and special laws generally do not explicitly mention the right to appeal
or complaint. Procedural costs are rarely defined in special laws, and when they are, they
usually concretize GAPA provisions. For instance, the Law on Travel Documents (2007) and
the Law on Weapons and Ammunition (2015) define procedural costs.

In conclusion, the compliance of special laws with GAPA is generally achieved, but
there are areas that require further alignment and explicit reference to GAPA provisions to
ensure legal certainty and uniformity in proceedings. The recommendation to legislators is to
explicitly refer to the subsidiary application of GAPA when special laws do not contain all

procedural provisions during amendments and the adoption of special laws.

Key Words: administrative procedures, General Administrative Procedure Act,

special laws, internal affairs, legal remedies
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BUOI'PA®UJIA

Mupjana IlerpoBuh pohena je 24.04.1995. y Ilpokymspy. 3aBpmmuna je OCHOBHY
mkony ,,Hukoguje CrojanoBuh TaTtko™ y Ilpokymipy, ca OJUIMYHUM ycriexoM U [ uMHA3Hjy
[Ipoxymbe Takohe ca omnumunuMm ycrexoMm. Ha IlpaBHoMm dakynTery 3a mpuBpeny u
npaBocyhe VYHuupep3uteta IlpuBpenna akamemuja y Hosom Cany, oxememe y Humry,
muriomupana je 25.06.2019. rox. ca mpoceyHom oreHoMm 8,81. Y MMEHHK aJBOKaTCKUX
npurnpaBHuKa AnBokarcke komope Hum ymmcana je 03.10.2019. roa. Kao angBokarcku
NPUIIPABHUK Y OKBHUPY peanu3aiuje mnporpama Jasuu nosus 3a peanusayujy mepe
npunpasHuwmea 3a miaoe ca 8Uucokum oopazosarem y 2020. 2oounu Hanmonanue ciyx0e
3a 3amnonubaBambe Huin, 3acHuMBa pagHM OJHOC Ha oapeleHo BpeMe y aJBOKATCKO]
kannenapuju y Humy. Onx okroOpa 2021. rox mo 03.10.2024. ron y ucTOj KaHUEIapuju
00aBJba TMPUNPABHUYKH CTAX Kao MPUIPABHHUK-BOJOHTEp. Kao auIioMupaHu TpaBHHUK
3aKJbyuyje yroBOp O MPUBPEMEHHMM M MOBPEMEHUM TMOCIOBUMA Yy J[oMy yueHUKa cpeamHx
mkona Ilpokymbe 03.10.2024. romune. Macrep akaieMcke CTyquje IIpaBa, CMep
VYayTrpammsu nocinosy, Ha [IpaBHom dakynrery YHmBepsutera y Humry ynucyje mKoicke

2023/24. ronuue.

Benuky 3axBanmHoct ayryjeM mpodecopy MeHTopy, Ap Mumnomry Ilpuiu, mpe cBera
300T MOJPIIKE U CTPIJBEHA KOj€ MU je MPYy’Kao TOKOM IMHcama OBOT pajaa. theroso crpyuno
3HaWE, CABETU M 0Xpabpere TOKOM MacTep CTyauja OWIM Cy O] HETPOIICHhUBE BPEIHOCTH 3a
MOj Mpo(heCHOHAIHYU Pa3Boj.

Taxohe, xenum ma ce 3aXBajliM CBOjOj MOPOIUIU HA OE3yCIIOBHO] MOJPIIIU TOKOM
LIETIOKYTTHOT TIpolieca oOpa3oBama U ycaBpliliaBama. Baria jby0aB, pasymeBame U MOJICTUIIA]

OUIM Ccy KJbYYHH 32 YCIEIIaH 3aBpLIeTaK U OBOT NOIJIaBsba!
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