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| VBOJI

,»dosexk je pohen cnobooan, a ceyoa je y okoguma.

Kan Kax Pyco

[Touetkom (hebpyapa 2022. rogune y CpOuju je YCBOjE€H CET HOBUX M300PHUX 3aKOHA.
JIoHeTH 3aKOHM Cy OWJIM pe3yiTaT BHIIEMECEYHHX MPEroBopa IMpeICTaBHUKA BIACTH U
omo3uiyje, ca uiau 60e3 yuemhe MmehynapogHux mnocpennuka. Kao m oO0W4HO, HajBUIIE
HMHTEpPECOBamka JaABHOCTHU MPUBYKAO j€ 3aKOH Koju ypehyje mapiamentapue uzdope, umajyhu y
BUJy YMILCHHILY Ja OH pEryiuiie W300p MpeICTaBHHKA HajBHUILET 3aKOHOAABHOT Tela y
npxasu. Mehytum, cMaTpamo Ja HUIITA Mamker 3Hauaja HUje HU 3aKOH KOjU perynuiie u3oop
[IPEJCTaBHUKA HA JEAHOM YXEM TEpPUTOPHUJATIHOM IpPOCTOPY, Tj. Y jeAMHHLAMA JIOKAJIHE
caMmoylpaBe. 3Hayaj JIOKAIHUX H300pa orjena ce y Tome wmro Ou Tpedano na omoryhe
YlaHOBMMA JIOKAJHE 3ajeJIHMIE Ja 3a CBOje MpelIcTaBHHKE ojabepy HajBuljeHUje u
HAjUCTaKHYTH]j€ JbYJIC Ca TOT MOApYyYja.

Pazyme ce a HaBelleHM HOBOYCBOJEHH NPOINUCH MOpajy OUTH y CKJIady ca YCTaBOM
PenyOnuke CpOuje, ka0 HajBHIIMM MpPaBHUM aKTOM, ajd U MOTBpheHUM MeljyHapoaHUM
yropopuMa M omnmrenpuxBaheHnM mpaBwimMa MelhyHapomHox mpaBa. Ha mehynapognom
HUBOY, KaKO Ha YHHUBEP3aJTHOM, TAKO U Ha PETHOHAIIHOM IUIaHY YCBOJE€HHU Cy OpOjHU YT OBOpH
KOje je Hama JpkaBa paTudukoBaia. Ox moceOHOr 3Havaja 3a 3aIlITUTY U30OPHOT MpaBa Ccy
VYHHUBep3aiHa eKIapanuja o JbyICKUM IpaBuma u3 1948. roguHe kao CBOjeBPCHU MPOrPaMCKHU
JIOKYMEHT O JbYJCKUM MpaBuma OpraHuzaiyje yjeIumheHUX Hallija JOHET HEeMOCPEIHO HAaKOH
Hpyror cBeTckor paTa, kao 1 MelhyHapoaHu nakT o rpal)aHCKUM U MOJIUTUYKUM [IpaBUMa U3
1966. rogune, Te O6pojHe KOHBeHIHM]je nmonyT KoHBeHIMje 0 crpedaBamy CBUX O0JIHMKa pacHe
nuckpuMuHanyje u3 1965. ronune, KonBenmuje o ykuaamy CBUX OOJMKA AUCKPUMHHALM]E
xeHa u3 1979. ronune u Konsennuje o mpaBuma ocoda ca maBanuauteToMm u3 2006. ronuxe.
Ha pernonannom muiany 3Hauyajuu cy aktu CaBera EBpornie u EBporicke ynuje u To EBporcka
KOHBEHIIM]ja 32 3alUTHTY JbYJICKUX MpaBa M OCHOBHHX cjobona u3 1950. roauHe, 0OHOCHO
[ToBesba 0 OCHOBHMM IIpaBHMa KOja je ToHeTa Ha HuBoy EBpornicke yHHje.

Kanma ce mornenajy mpomeHe Koje JOHOCH HOBH 3aKOH, MOXKE C€ YOUUTH Ja je 100ap
JIe0 THX TPOMEHA TeXHUYKE H ,,KO3METHUYKE ' TPHUPOJE. Y OCTAIOM, TO j€ HAallOMEHYO M caM
3aKOHOJaBall y oOpasnoxemy Tekcra Ilpemiora 3akona. [logyiie, umMa U M3MeHa Koje cy
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MOJJHOIICHa U300pHE JIHCTEe, MPOMEHE HAauWHA padyHama POKOBAa M HUXOBOT Tpajama, Te
HauMHA J0feJbUBakba MaHIaTa. YTHCAK je J1a HM OBHM IIPOMEHaMa HHUje HaIllpaBJbEH KOpaKk
yHampeJ Kajxa je y NUTalky YTULAj MOJWTHYKHX CTpaHaka M akTepa Ha paj u30opHe
apmuaKcTpanyje. OH je ¥ 1aJbe BEIMKH Uy T0OPOj MepH TOBOIU Y TUTAKE CTPYYHOCT YIAHOBA
n300pHE KOMHCHje, NMOCEOHO OHMX Y IPOIIUPEHOM CacTaBy, IITO MOCIECAWYHO HAPOUYHMTO
J0JIa3u JI0 M3pakaja y MOCTYNIIMMA OJTy4HBama 1o mpurosopy. M3 Tor pasmora ce Moxzaa
Moxke pehm na, 3a akTuBHE cyOjekTe 3amrTure W300pHOT IMpaBa, W300pHE KOMUCH]jE
MPEJCTaBIbajy YCIYTHY CTAHUILY 10 Kpajiber oapeauiTa. To Kpajibe opeuIlTe Ha JJOKATHUM
n36opuma Owii Ou BUIM Cy/10BU. Buille naxme oBoM npodiiemy 6uhe naTo y aeny pajia Koju
ce OJJHOCH Ha opraHe 3a crnpoBoleme u3bopa.

Haj3nauajuuja mpoMeHa Jecuia ce y JOMEHY 3allTuTe W300pHOT MpaBa W THYE Ce
MIPEeHOCa HAJIC)KHOCTH 3a OJUTyYUBambe 110 Kaidama Ha ojTyKe n300pHuX KomucHuja. Hanwme,
YMECTO 10 Tajga Ha/UIKHOT YTIPAaBHOT Cyla, HAJICKHOCT 33 OUTyYMBAIE IO Kajgbama
IpeHeTa je Ha MECHO HaJ/IeHe Bulle cynoBe. OOpasiokeme 3a OBakaB MOTE3 3aKOHO/AABIA
CacToju ce y MUIIJbEHY /1a he ce quBep3nduKanyjoM HaAJIeKHOCTH 3aIITUTa H300PHOT IpaBa
Ha JIOKAJTHUM HM300prMa y9uHUTH OUTHO epukacHujoM jep he ymecTo jenHor YmpaBHOT cyna
ca TpU oJieJbera OTyYnBaTH 25 Bummx cyaosa. EdukacHoct 6u HapounTo Tpebano na gohe
70 U3pakaja KOJI MCTOBPEMEHOI OJip)KaBama JIOKaHUX u30opa y Behem Opojy jeauHuIa
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe.

Tpeba HanoMeHyTH Aa OBO HHje IpPBU IMYT Ja BUIIM CYJOBH UMajy HaJJEKHOCT Ja
pemaBajy nzbopHe criopoe. OHUM Cy TakBY HaJIS)KHOCT UMAJIM y KpaTkoM nepuoay ox 2007.
rofMHe, TauyHHUje O]l JIOHOIIEHka 3aKoHa O JIOKATHMM u30opuma u3 2007. rogune, ma 1o
TPEHyTKa KaJa je M3MeHama 3aKOHa Ta HaJUIeKHOCT MpedadeHa y pyke YTIpaBHOT cyna,
onHOCHO 710 2011. ronune. [Ipe Tor nepuoaa, HaAMEKHU 3a 3aIUTUTY U300PHOT IIpaBa OMIIU Cy
OIITUHCKU CYAOBU. YIIPaBO je TO pa3jor CKENTHYHOCTH KOja ce IMOjaBHJa Yy HAYYHUM H
CTpYYHHMM KpYrOoBHMa KaJia je Ha/IJIeKHOCT 3a pellaBamke H300PHUX CIIOPOBA OHOBO MIPEHETa
Ha CyJ peJoBHE HaIe)KHOCTHU. [Ipenn3Huje, 3amTuTa Kojy Cy mpy>Kajiu OMIITUHCKU CYJIOBH,
HapOYHTO y NMEPHOY JI€BEECETUX T'OJIHA MPOILIOT BeKa Ouiia je mpobieMaTHYHa U HEPETKO
BakaH mpad y pykama Biagajyhux CTpyKTypa y MpoLecy MaHUIyJalldje U MajBep3aluje.
JletasbHHje O TOME KaKo Cy OMJIM PeryjrcaHu JOKaJIHH U300pH, ca MOCEOHNM HariackoM Ha
3aImTUTY U300PHOT TIpaBa, Ouhe y meny paaa Koju ce 6aBU UCTOPHUJOM pPETryJaTUBE JIOKATHUX
nu3bopa y Cpbuju y nepuony oa 1990. rogune no 2022. rogune. Taj nepro moaenian cMo Ha
Tpu Aena — npsu o 1990. o 2002. jep cy 10 Taja JOKaIHU n300pH Omin ypehenu 3akoHrMa

KOjU Cy Kao IpUMapHU IpeaMeT ypehema umanu JoKkanHy camoynpasy, Apyra ox 2002. 1o

2



2007. 300r moceOHO 3Ha4YajHE YUIHLEHUIIC Jla Cy C€ y TOM MEpUOy TpaJOHAYSTHUIU U
MpeICeHHUIN OMIUTHHA Oupanu HermocpenHo u tpehu mepuon ox 2007. roguHe, ma cBe 0
JIOHOIIICHa TPEHYTO MO3UTHBHONpaBHOT Bakeher 3akoHa o JiokanmHuM m3bopuma u3 2022.
TOJIMHE.

OBakBa HOBHMHA OTBapa HU3 NMHUTama. Hajupe u3 pasznora mro je YopaBHH Cya Of CBOT
ycTaHOBJbaBamwa, 2010. roguHe, 0CTBApUO U3BECHY CIELHUjaIN3alHjy Y peliaBamby U300pHUX
criopoBa kao u Ooraty mpakcy. Ca apyre cTpaHe, BHIIU CYIOBU CE cacToje u3 rpahaHCKux u
KPUBUYHUX, T€ JPYTUX OJICJbEHha U HUCY CIICIUjaIM30BaHM 32 pellaBame YIIpaBHE MaTepHje,
1a OCTaje HejacHO KO OM o] Cyauja peraBao u3bopHe criopose. [locTaBiba ce v muTame aa JIu
MIOCTOjU OArOBapajyhu mpaBHU OCHOB 33 OBAKBY MPOMEHY HaJiIeskHOCTH. Takolhe, Tpeba umatu
y BHIY Ja je peJOBHA HAJUIKHOCT BHIIMX CYIOBa M3Y3€THO KOMIUIEKCHA jep oOyxBara
MOCTYIAkE Y MPBOCTEIIEHUM U JIPYTOCTEIICHUM KPHUBHUYHUM U rpal)aHCKUM CTBapHUMa, 3aTUM
paZHOIpaBHE CIIOPOBE, T€ MOCTYMAame y MPeAMETUMA KOJU c€ TUYY NPU3HABAbA U U3BPIICHA
CTPaHMX CYJICKUX OJUIyKa U MHOT'MM JPYI'MM CTBapuMa. 300r TOra je ynuTHO KakaB he OuTH
CTaTyC OCTaJIMX TpeAMEeTa TOKOM pelaBama W300pHUX CHOpoBa, MMajyhu y BUAy Kparke
pOKOBe KOZ TNOTOWmHX. [lOTeHIMjamHy OMacHOCT MpEACTaB/ba M MOTYNHOCT HeyjemaHadyeHe
CYICKe IpaKce, HAapOYHUTO KajJa ce y3Me Y 003Up BENMKH Opoj BUIIMX CYIOBa y Jp:kaBH (25
CyIoBa), ma ce Moxe Johu 10 cuTyalldje Ja jeAHO MPABHO CXBaTame 3ay3Me BUIIM CY[ Y
JEIHOM JIeNy JIpKaBe, a APYro BUIIN CyJ] Y APYTOM TEPUTOPHjATTHOM MOAPYYjY APIKABE.

OxroBope Ha HEKE O/ OBUX HEIOYMHIIA MOTY HaM JaTH JIOKAJTHU W300pH OIpKaHU
neuem6pa 2023. roguse u jyHa 2024. roqune. To cy npBU JTOKaJHU N300pH TOKOM KOJUX CY
3aITUTY U300PHOT MpaBa Mo KajrbdaMa Mpyxajiu BUIIHU cyoBH. Ol YKYIHO 25 BUIINX CY/OBA,
MIPUWJIMKY J1a PelIaBajy n300pHE CIIOPOBE Y MPOTEKIIHMX Tap MECEIU UMaJe cy cyauje 22 cyna.

Hepetko ce moxe necutu aa o moMmohu Oyay M peniema y ynopeasom mnpany. Crora
hemMo HacTojaTu J1a yKa)keMO Ha CHUCTEM 3allTUTE Yy JAp)kaBama OuBIiie JyrociaBuje U Ha
pasnuuuTe npuMepe KOju y BbHUMa MOCToje. Y HEKUM Jp)kaBama 3allTHTY Y HOCTYIKY I10
*anmbama Tpyka YCTaBHU CyJ, Y HEKHMM YIpaBHU CyAOBH, NOK y bocHum m XepueroBuHu
3amTUTY W300pHOT TIpaBa y oBOj (a3u mpyxka AmenanuoHo ojaebewme Cynma bochHe u
XepuerouHe. CBaka 0oJ1 OBUX IeT JpkaBa OuBIIe JyrociaBuje o/uiMKyje ce oapeheHomM
cneunpuyHomhy y cdepu 3amtiure H300pHOT MpaBa Ha 1Ta hemo feTajbHUje yKa3aTu y pafdy.

Cama 3amrura M300pHOr TpaBa je BeoMa ciiokeHa. M300opHO mmpaBo je Herje Ha
rpaHuiy u3Mely MOJUTUKE U MpaBa. Y MNHUTalky je MOJUTHYKO MpaBO YHja 3aIlTUTa je
peryiaucaHa npaBHMUM HopMama. M300pHM cmop y cebu caapku eJIeMEHTe W YCTaBHOT U

yIipaBHOI' CIIOpa, a MA CMO CC€ OUIYUWJIA [a MPEAHOCT AaMO YIIPABHUM CJIICMCHTUMA _]Cp
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yIpaBHU €JIEMEHTH MpeoBal)yjy, mro he 6utu noapoOHUje aHaM3upaHo y caMoM pany. Kaga
j€ y IMTamy 3aiTruTa u300pHOT MpaBa y AoMaheM mnpaBy, Hajnpe hemo ykazaTu Ha TEOPH]CKH
aCTIeKT MEXaHM3aMa 3alITHTe KOjH CTOje Ha pacloJiaramy MpaBHUM CyOjeKTHMa, POKOBE 3a
IBUXOBO TIpeAy3uMame, Te Kpyr oiamtheHux cy0jekara W CHTyallje y KOjuMa C€ MOTY
MOJTHOCUTH. Y MUTamY Cy JIBa IIPaBHA CPEIICTBA — IPUTOBOP M jkasnba. 3aKoHOM cy euHICaHa
OCHOBHA IIPaBHJIa O OBUM IIPAaBHUM CpPEJICTBUMA, Kao U IoceOHa rpasmiia Koja ypelyjy moceOne
BpCTE MPUrOBOpa. 3aKOH Mperno3Haje u nocedHe Bpcre mpuroopa. Kao taksa Bpcra jaBiba ce
MPUTOBOp Ha IUlacamke Ha Ompaykom mecty. OBO CpeACTBO MOXe OWTH jako Yy pykKama
MOJTHOCHOIIAa TIpoTJiamieHe 300pHe JINCTE, ajld W 3HATHO cilaluje Kaja ce HhHME KOPHCTE
Oupauu jep Cy BHUILIECTPYKO OIpaHHYEHH KOJ HeroBe ymorpede. Xamba, ca apyre crpane,
MpeJCTaB/ba JEBOJIYTHBHO IPABHO CPEACTBO NPOTHUB Omiyka m30opHe kommcuje. Ilopen
CUTyallija KaJa MOCTOjU aKT KOJU CE OCIIOpaBa, MPHUTOBOP M Kajlda Ce€ MOTY MOIHETH U Y
ciyuajy ,hyrama* n30opHe agmuHucTpanuje. O6a npaBHa CpeACTBa Cy TaKO peryiucaHa aa
oJ1ajy yTHCaK (aBOpH3aIlHje MOJIUTHYKHX aKTepa MPUIMKOM BHXOBE yroTpede, 10K ce HaydH!
U CTPYYHH PATHUIM FlUMa MOTY KOPUCTUTH Y OTPAHUYCHOM OOUMY.

Y eMnupujcKoM ey paja moxkynrahemo 1a mpukakeMo U aHaIM3UpaMo Haj3HAYajHH]je
OJUIyKE BUIIIMX CYJOBa JIOHETUX Y MOCTYIIKY 3aIITUTE H300PHOT MPaBa, a 10 KOJHUX j& JOILIO
Ha JIOKaJIHUM u30opuma onpkanuM 17. peuemOpa 2023. rogune u 02. jyna 2024. roaune.
Amnanuzy hemo u3BpimTH 1o cienehum gazama n300pHOT MOCTyMKa: paza popMupama oprana
3a cripoBolheme n300pa, aza moAHOIIEHA U MpoTJaliemha n300pHe ucTe, Gasa riacama, ¢pasza
yTBphuBama 1 00jaBJbHBama pesynrtara n3bdopa u (asza nojesbuBamba MaHaaTa. AHanusa he
OUTH M3BpIIEHAa Ha Taj HaYMH MTO hemo y cBako] o] OBUX (pa3a aHaIM3UpaTH OJUIyKe
CHCTEMAaTH30BaHe M0 BpcTaMa OJTyKa BUILIUX CyJ10Ba KOj€ MOTY OMTH JJOHETE Y OBOj MaTepuju
— onbanyjyhoj, onbujajyhoj u ycBajajyhoj. Pazyme ce, y Hekoj oa HaBeneHux (aza HUje Ouio
CBUX BpCTa OJUTyKa, na HehemMo OuTHM y MOryhHOCTH Ja HaBeIEHH METOJ MPUMEHUMO Y
MOTIYHOCTH.

[Ipe ananusze craBoBa CyaoBa, YKpaTko hemMo NpHMKa3aTH CTATUCTUYKE MOJAaTKe —
KOJIUKO je OWyIo pemiema Kojuma ce ojdairyje »xanda, KOJUKO Mpecya Kojuma ce oa0uja, a
KOJIMKO OHMX KOjHMa ce ycBaja skanoba. [lopen Tora, nmpukazahemo 6poj HaBeICHUX OJITyKa KOje
je CBakM Oj CyAoBa JOHEo, 1o Bpctu oanyke. [locebHo he OuTu mpukasaHa cTraTHCTUKA
MTOBOJIOM JIOKATHUX M300pa oapkanux 17. nenemOpa 2023. roaune, a moceOHO MOBOJAOM OHUX
onpxkanux 02. jyna 2024. rogune. Hapounto hemo ce TpyauTH Ja aHaIU3UPaMoO MOCTYIAmke

CBaKor oJ1 cyjoBa. J[pyrum peunma, ujeja je aa MoKyuamo Ja U3BpPIIUMO YBUJ U aHAIU3Y Y



OJTyKe CBakor oj mocrtymnajyhux cymoBa. HaBemeHo moceOHO Moxe OWTH 3HA4ajHO KOJ
(HE)yjeTHaYeHOCTH CYJICKE MpaKce.

CBpxa OBe aHaNM3e CacToju Ce y NMpHUKa3WBamy Haj3HAYAjHUjUX CTaBOBa cyaoBa. Ha
onpehenum mectiuma ctaBoBu he Outu npahenu u oaroapajyhuM KoMeHTapuMa ayTopa, Kako
MO3UTUBHUM, alli Tako W HeratuBHUM. OcoOuto hemo mokymaru na ykakeMo Ha
(HE)XOMOTEHOCT CyJICKEe Ipakce, Koja, hako HHje (opMajHU H3BOP IpaBa, MOXKE OUTH O
BEJIMKOT 3Hauaja, MoCeOHO y CHTYyallfjamMa KOje HICY TOJIMKO JIeTaJbHO Peryjrcane n300pHUM

3aKOHMMA I'/Ie CyJJOBH MOT'Y UMaTH U YJIOTY y KpEUpamwYy, a HE caMO y TyMauewy Ipasa.



Il ®YHKIINJA U 3HAYAJ JIOKAJTHUX U3BOPA

W360pu npencTaBibajy BakaH CETMEHT Ha/IMETama MOJUTUYKUX YMHMIANA y O0pou 3a
pnamhy. OHM mpeAcTaBibajy JPYIMITBEHY I0jaBy KOja HMMa CBOje€  COIMOJIOIIKE,
MOJIUTHKOJIOINIKE U ITpaBHE acnekTe. [Ipemaa cy n300opu kaMeH TeMeJball IEMOKpPAaTHje U OCHOB
JIETUTUMHOCTH BJacTH, u3mely n300pa u IeMOKpaTHje He MOXKEMO CTABUTH 3HAK jEHAKOCTH,
jep OHHM TpEICTaBbajy CaMO jelaH eJIEeMEHT JeMOKpaTHje, KOju ce Ha3uBa Hu300pHa
nemokparuja.l Jlanac je Temko 3aMHUCINTH IPEACTABHUYKY JEMOKpaTHjy 6e3 u3bopa. M36ope
MOXKEMO OJIpEAMTH Kao ,,IpoleC OOJUKOBamka IOJIMTHYKE BOJBE KOja C€ TEMEJbH Ha
MoryhHOoCTH Ja ce Oupaud ompeserne 3a jeHy O] BHUIlEe MOHYyheHUX Omuja U HHUXOBHX
Hocunana.“? M360py TpeacTaBibajy HAuMH Ha Koju ,.rpahanm m3mehy ceGe onpelyyjy cBoje
npencTaBHEKe Koju he BpmmTH apxkaBHy BiacT.® C THUM y Be3H JIOKAHE H300pe MOKEMO
neuHUCATH Kao OOJIMK HM3pakaBama IOJUTUYKE BOJHE CTAHOBHHKA YXKE TEPUTOPHUjAITHE
JEIMHHUIIE ca IUJbEM 0JIJa0Kpa CBOJHUX MPEJACTABHUKA Y JIOKATHOM MPEJICTABHUYKOM TEITy.

VYcraB Penyonuke CpOuje HaBoau jaa ,,CyBEpEeHOCT MOTHYE Of] rpaljaHa Koju je BpIie
pedepeHIyMOM, HApOJHOM WHHIIMjaTUBOM WM TIPEKO CBOjUX CJI000MHO u3abpaHux
npencrapauka“. Jlakne, koHienuuja YcTaBa je Ja Cy HOCHOLM CyBEPEHOCTH rpalaHu.
Teopujcku je moryhe W3BOjUTH KOHIIENT HAPOIHE W HalMOHAIHE cyBepeHocTu. JKan XKak
Pyco (Jean Jacques Rousseau) pa3Buo je KOHIENT HapoaHe cyBepeHocTH. OH je oa0aruBao
cBakM BHJ penpeseHTauuje numyhu crneaehe: ,,CyBepeHUTET HE MOXKE HMMaTH CBOje
IPEJCTaBHUKE, U3 UCTOI OHOI pa3jiora U3 KOra He MOXe HU Ja ce oTyhH; OH ce y CBOjoj
OWTHOCTH HaJa3 y OIIITO] BOJbH, & OIIITY BOJbY HE MOYKE HMKO 3aMUCIIUTH: OHA j& WU cama,
WIH JApyra; cpeauHe Hema. HapomHuw mociaHWIM HHUCY, HUTH MOTY OUTH TpPEICTaBHUIN
Hapo/a, OHM Cy CaMO HEeTOBH KOMHUCHOHAPH, OHH HE MOT'Y TOHOCHTH HUKAKBe OJuTyKe. Ma 1mra
6110, UMM jelaH HapoJ Ja cebM MpeICTaBHUKE, HUje BUIIE CI000/IaH, OH BUIIE HE HOCTOjH.
ITo HapoAHKM MOCTAHUILIMIMA OBJIE MOYKEMO Pa3yMeTH U OAOOpHUKE y jelMHUIIaMa JIOKaJTHEe
camoymnpaBe. Cnoboman JoBaHoBuh kpuTukyje PycooBo riemumite HaBoaehu npa je
,,PE30HOBAE JJOTMUKH U3BEJICHO, aJ Ja je MoJla3Ha Tayka rnorpemHa’ jep Pyco npernocrasiba

1a ,,HapoJl UMa jeTHy BOJbY Y OHOM CMHCIY Y KOME je jeJHa JMYHOCT MMa, a HapoJ| aK HUje

1 M. Hactuh, Ipasnu npunyunu uzboproz cucmema, Ham, 2017, c1p. 6.

2 M. Mujarosuh, ITorumuuxe nocreduye noxkamnux usbopa y Penybauyu Cpouju 00 1990. do 2008. 20dune
(moxropcka mucepranuja), beorpan, 2015, ctp. 13.

3 B. Kymemwh, Ocrosu dpaicase u npasa, Beorpan, 2000, ctp. 200.

*Ynan 2 Vcrasa Peny6nmke Cpouje (Cryocoenu 2nachux PC, 6p. 96/06, 115/21 u 16/22).

57.7.Ruso (J. J. Rousseau), Drustveni ugovor, Beograd, 2016, str. 129.
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HI QHU3MYKa HU MPABHA JIMYHOCT J1a MOYXe UMATH CBOjy BoJbY.*® Anekcuc ne Toksun (Alexis
de Tocqueville) ucto je ykazao Ha OmacHOCT Ja HApOJ HAKOH W300pa CBOjHX MPEACTaBHHKA
nmocrane wUX0oB pod. OH je mucao ga HapoJ MPEABOE ,,JBE CTPACTU KOje Cy HEMpHUjaTesbCKe
jemHa mpema Jipyroj: ocehaj moTpede ga X HEKO BOJU U KeJba Jla ocTaHy cinoboanu. [Tomro
HE MOT'Y JIa YT'yIlie y ceOU HU IIPBU HUTH JPYTH OJ1 OBA JIBa IPOTHBCTABIbEHA MHCTUHKTA, YITHIY
ce 1a 00a UCTBOPEMEHO 33JI0BOJbE. 3aMUIILIbAJy JEIHY JEIUHCTBEHY, CTapaTe/bCKy, CBeMOhHY
BIIACT, alii KOjy Ou rpahanu nzadpanu. [lox craparesbcTBOM Cy, alld c€ HaJl TOM YHHEEHUIIOM
Tenle 3aMuInUbajyhu ga cy camu u3abpanu ceOu crapatesbe. Y ToM cucrteMy rpahanu ce Ha
TpeHyTaK ocnobaljajy 3aBUCHOCTH J1a 61 03HAuMIM ceOH TOCIoapa, 11a ce y iy Bpahajy.«’

O ommrToj BOJBM TOBOPHO j€ M jedaH OJl POJOHAYCIIHWKA TEOpHje HAI[MOHATHE
cyBepenoctu, Emanyen Cjejec (Emmanuel Sieyes). O mpenosHaje Tpu €moxe pasBoja
MOJUTHYKOT ApymTBa. [IpBa ce KapakTepwuile aKTHBHOIINY WHAMBHUIYAIHHX BOJbA, JApyra
JICTIOBalEM OIINTE BOJbE, JOK BPEMEHOM HApoOJl IOCTaje CYBHUIIE OpojaH M IIMPOKO
pacrpocTpameH, a He MOXE TaKo JIAKO Ja MCII0JhaBa OIIITY BOJbY U OHJA JICO HAIIMOHATHE
BoJbe OMBa moBepeH HekoM apyrom. OBo moBoau 10 dopmupama Tpehe emoxe y Kojoj ce
,,BIIazia 110 myHoMohjy* U y K0joj JeNTyje 3ajeIHIYKa peicTaBHIYKa BoJba.S I1lapn MoHTeckje
(Charles Montesquieu) Takohe je yrmo3opaBao fga Hapo. HHje criocobaH aa Bpid Biaact. OH
HaBOJM J1a je ,,MaHa BehuHe APEeBHUX permyOsiMKa Ouiia mTo je Hapoa MMao MpaBo Ja JOHOCH
JIETIOTBOPHE OJIITYKE KOj€ 3aXTeBajy Ja Oy/ly U3BPILEHE, a 3a TO HUJE CIOc00aH. Y BJIaJaBUHU
oH (Hapox — npum. C.M.) Tpeba na ydecTByje camo 3aTo Aa 6u n3adpao CBOje MpEICTaBHUKE,
a3a To je cacBuM Kazap.

VY caBpeMEeHOM JpYIITBY OBE T€OpHUje Cy U3TryOuie CBOj YTHIA], allM CMO CMaTpPaJH 3a
CXOJIHO JIa YKpPAaTKO YKa)KeMO Ha KUXOBE OCHOBe. Pazyme ce na je JaHac Ha HHUBOY JIp)KaBe
HEM3BOJJBUBO HETOCPEIHO BPIICHE BIIACTH, alld j€ JOHEeKIe Moryhe Ha HUBOY JIOKaJTHE
camoympaBe. Mel)yTuM W Ha TpocTOpy JIOKAJHE CaMOYIpaBe CBE je TeXe OCTBapHBa
HerocpeHa JeMOoKparTuja, rna cBe Behu 3Hauaj 1o0Oujajy nokanHu uzdopu. Cpxa uzbopa ce
orjgeaa y TomMe na Oupaum cio00JHO M3abepy CBOje MpEICTaBHUKE KOjU he yMecTo Hux
MOCPETHO BPIIIUTH BIIACT.

Tpeba openuTH U 3HAUCHE MTOjMa ,,JIOKAJTHA CaMOYIIpaBa‘“, Te My CPOJIHUX TTOjMOBA.

CwMartpa ce 1a je TepMUH ,,JIOKaJIHA (caMo)ympaBa‘““ ckoBao eHriiecku ¢unozod [lepemu bentam

8 C. Josanoswuh, O opaicasu, beorpan, 2011, ctp. 410.

" A. e Toxsun (A. de Tocqueville), Jecnomceka demoxpamuja, Beorpan, 2016, ctp. 63.
8 E. J. Sieyes, Political writings, Indianapolis, 2003, pp. 134-135.

[Mutupane crpanuie npencrasibajy neo CjejecoBor namduiera ,,lllra je rpehu cramex™.
% 111. Monreckje (C. Montesquieu), O dyxy saxona, Beorpan, 2011, ctp. 130.

7



YIIOTPEOHBIIN I'a TI0 TIPBH TTyT y TIpBOj monosuHK X IX Beka, Taunnje 1832. romune.'® Exrneckn
tepmun local government o3nauaBa JIOKaJdHY BJIaJaBUHY, OJHOCHO ayTOHOMHOCT JIOKAJTHHX
BJIACTH Y MOTJIETy CAMOOPTIaHN30Bakha U Ml O0MM HAJA30pHHUX (DYHKIIHMja IEHTpaJIHE BIIACTH,
¢panuycku TepmuH administration locale o3nayaBa komOuHaIMjy 00JIHMKA ICKOHIIEHTPALU]E 1
JeUeHTpanu3anmje, 10K ce Hemadku TepmuH Selbstverwaltung mnosummonupa Herge Ha
cpenuHn m3mel)y mBa mpeTxomHO ToMeHyTa TepmuHa.'! Iloa JOKalHOM camoOympaBoM ce
3aIpaBo MOApa3yMeBa ,,CKyI JIOKAJTHUX OpraHa Koju ce 6aBe, He IEHTPAIHUM, HETO JTOKATHUM
(yHKIIMjaMa ¥ HaJ YUjEM PaoM LEHTPATHH OPraHy Bpiie BehH WM MakH CTeleH Haazopa. L2
AKO HaBeJIeHH I10jaM pallwIaHUMO Ha J[Ba Jejla MOXEMO 3aKJbyYUTH Jla TEPMUH ,,JIOKaIHa"
yKa3yje Ha TO Jia je pe4 O JeITHOM MECTY, He3aBUCHO O] IerOBe BEIMYHMHE, Opoja CTaHOBHUKA
WA €KOHOMCKE CHare, JOK TEPMHUH ,,caMOylpaBa‘“ o3HadaBa MoryhHocT cybjekara ga camu
ympapsbajy. L3

Tepmun ,,camoymnpaBa™“ umMa JaBa CBOja BuIa — Ipema ,.Ccrojba™ U IMpema ,,yHyTpa“.
CamoympaBa mpema crosba OM OWia mpaBO ONIITHHA Ja Y ,,3aKOHCKUM OKBHpHMa, Ha
COIICTBEHY OJIFOBOPHOCT PETYJUIIY OpPraHW3alfjy W TOCJIOBE JOKAJTHE 3ajeHuIe", 0K Ou
caMoyIipaBa IpeMa yHyTpa IMpeacTaBjbajia MpaBo rpaljana ga opranusyjy o0aBJbambe jaBHUX
1I0CJI0BA Y jeMHMIN JIoKalHe camoymnpase.* MelyTum, mocraBiba ce MUTame Ja U 3aucTa
noctoju camoympasa? [locroje riequinra Koja ykasyjy a caMoOylpaBa y KIaCUYHOM CMHCITY
HU HE MOCTOJU jep HapoJ Oupa CBOje NPEACTaBHUKE KOJU KacHUj€ Y BbUXOBO M€ OJIy4yjy O
JIOKamHUM nuTambuMa.’® C THM y Be3H, caMOyIpaBa y MyHOM oOMMY TOcCTojaia Ou jeIuHO y
Clly4yajy HEMOCPEIHOT O/ITyuHBama rpalana myreM pedepeHyma Uil HapoJHe HHUIIM]aTUBE,
Kao U 300poBa rpahana.

HewnzocraBHO je M TMO3UTHBHONPABHO ojpeheme JokaaHe camoympaBe. 3aKOH O
JIOKAJTHO] caMOYIIpaBU oJipelyyje JokaimHy camoyIpaBy Kao ,,lipaBo rpahana 1a HEMOCPEIHO U
IPEKo cI000JHO M3a0paHuX MpeACTaBHUKA YIPaBJbajy jaBHUM IOCIOBUMA OJ1 HEITOCPEIHOT,
3ajeJHUYKOT U OMILTET MHTepeca 3a JOKAJTHO CTAHOBHUILTBO, KA0 U MpaBo U 00aBe3y opraHa
JIOKQJIHE CaMOyIpaBe Ja, y CKIaay ca 3aKOHOM, IIaHUpajy, ypehyjy U yIrpaBibajy JaBHUM

TOCOBMMA KOjH Cy Y HHXOBOj HAJUIEKHOCTH M Ol MHTEPECa 3a JIOKAHO CTAHOBHMIITBO.

10 1. Byueruh, ITpagnu pexcum u uncmumyyuje enziecke nokaine camoynpaee, Hum, 2017, ctp. 14.

1'M. Jouuuh, Jloxarna camoynpaea, beorpan, 2006, ctp. 10.

12 1bid., crp. 11.

B 1. lumurpujesuh, 3. Jlonuap, Jl. Byueruh, ITpaso noxanne canoynpase, Beorpan, 2020, crp. 15.

% 1bid., crp. 16.

15 B. lMerpos, M. Crankosuh, ¥Ycmaeno npaso, Beorpan, 2022, ctp. 410.

8 Yy, 2 3akona o nokannoj camoynpasu (Cryoic6enu 2nachux PC, 6p. 129/07, 83/14 — np. 3axon, 101/16 — mp.
3akoH, 47/18 u 111/21 — np. 3akoH).



[Tpumehyje ce ma 3akoHOIaBaIl Ha JIBa MECTa HarjaliaBa HHTEPEC JIOKATHOT CTAaHOBHUIIITBA,
IITO 3HAYH JIa je Ha MPOCTOPY Y)Ke TEPUTOPHUjATHE jeMHUIIE Ta BPCTa MHTEpeca MPETSKHU]a
O]l HHTEpeca JIp>KaBe MU MPUBATHOT UHTEpeCca HEKOT I10jeANHIIA.

[Tojam nokanmHe camoymnpaBe He Tpeba mouctoBehmBatu ca MOjMOM ,JIOKaTHA
3ajeqauna.” [ToToma ce MOXKe OJPeANTH Kao ,,TePUTOPHjaIHA APYIITBEHA rpyla y K0joj JbyIu
MPOBOJIC CBOj CBAKOJIHEBHM XHUBOT, CTymHajy y MehycoOHe omHOCE KOjU Cy YCIOBJBEHHU
HEMOCPEHUM 33jeJHUYKUM JKUBOTOM Ha ojpeheHoM reorpadckoM mpocTopy, a Kojoj
MpUNanajy APyImITBeHE (QYHKIMjE O] 3ajeIHUYKOT HHTEpeca, Mpe CBera, 3a JbyJe KOjU je
upne.“! JlokanHa 3ajenHMIA OKyIUba Jbyle KOjH HMajy 3ajefHAUKe motpede U KOju
KOHTHUHYHUPAHOM 3ajeTHUYKOM aKIIjOM TPajHH]jeT KapakTepa GopMHUpajy OIOTY Ha KOjoj ce
ona rpagu.'® Oma Moxe OMTH CpENCTBO 3a OCTBapMBame OApeheHHX IHJbeBa, IIOMYT
EKOHOMCKOT H JIPYIITBEHOT Pa3Boja MM YCIIOCTABJ/hamba JOKATHUX emuTa.’® YV moj byau
3aJJ0BOJbABajy CBOj€ OCHOBHE MOTpeOe MOMYT IIKOJCTBA, 3APABCTBA, CIIOPTAa U Pa3’OHOJIC U
JAPYruX OPOJHUX IPYIITBEHUX aKTHBHOCTH.

Llon Jlok (John Locke) HaBoau na ce jbyau YAPYKY]Y Y 3ajeAHUILY KaKO O ,,yTOJHO,
0e30e1H0 1 MUPOJbYOHBO JKMBEIH 33j€HO M Ca CUTYPHOIINY Y)KMBaJM BIACTUTY CBOJHUHY U
uManu Behy 0e30eqHOCT 0f] HamaJa OHUX KOjU TOj 3ajeIHHUIIHN He npnnanajy.“zo Haknie jpynu
ce y 3ajeIHUIly YAPYXKY]Y U3 APYIITBCHUX, EKOHOMCKHUX, MMOJIMTHYKUX, COLUjAITHUX, alld U
6e30enHocHUX moTpeda. M3 Tor pasziora ,peoBiajgaBa TIJEAMINTE Ja pa3Boj APYILTBA
3arM0Yrbe Y JIOKAJTHO] 3aj€HUIM U J1a Y H0] Tpeba cTBapaTH ONTHMAJHE YCIOBE 3a )KHBOT U
pan doseka.“?! Heku mMuCIM MCTHMUY Ja NMPaBO Ha 3aje[HHIy UMa CIIOJBHO M YHYTPAIIHmhe
3Haueme. CroJbHO 3HAUYEHE MPEeACTaBIba MPUHIIUI Ja ,,HUKO HeMa MPaBo Jia CaMOBOJHHO yhe
y 3ajeTHUILY, a JOII Marke HACHITHO, IOK YHYTpPAaIIkhe 3HaYeHe Mo/Jpa3yMeBa IPaBo Ha YyBambe
CTPYKTYpE 3ajeIHUIIE, OJTHOCHO, y TUTYPATHCTUYKHM 3ajeJHHIIaMa MPaBO Ha PaBHOIPABHOCT
JIeNioBa y3 HBUXOBY MOTYNHOCT Ja ce U3jalllbaBajy y Ciiydajy Impeiora ujaHa 3ajeIHUIe 3a
TIpOMeHY 06IHKa 3ajeHUIIE, ToceGHO 0 MoryheM H3MacKy u3 me. %2
JlokanHa 3ajeqHUIIA 3aMpaBO MpeJICTaBjba KUBO Omhe JIoKamHEe camoyrpase, JIOK je

JIOKaJHA caMoylpaBa oOpraHu3anuoHa ¢opMa JOKaIHE 3ajeHHIe. 3a IOCTOjale |

17 1. XK. Mapkosuh, Ipunor nedunucamy nojMa JOKaJIHE APYIITBEHE 3ajeHUIE, 300PHUK PAd06a NPaAsHO-
exonomckoe paxyrimema y Huuy, ton. 11, 6p. 3, 1964, ctp. 206.

18 T1. Numutpujesuh, JI. Byuernh, J. Byukosuh, Cucmem noxanne camoynpase: nopma u npoyec, Hum, 2018,
crp. 12-13.

19 E. Pusi¢, Istrazivanje odnosa vlasti u lokalnoj zajednici, Nase teme, god. VI, br. 5, 1962, str. 694.

20 Dz, Lok (J. Locke), Dve rasprave o vladi, Druga rasprava o vladi, Beograd, 2023, str. 101.

21 B. Mapkosuh, Eceju o ynpaesu, Kparyjesan, 2001, ctp. 112,

22 ). Pordevi¢, Od drzave do zajednice, Arhiv za pravne i drustvene nauke, god. LXXIV, br. 4, 1988, str. 599.
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€r3UCTEHIIN]Y JIOKAJIHE 3ajeJHHIC HHUje HEOMXOJHO MOCTOjake HOPMHU KOje O perynucaie
3ajeJIHMILy, HUTU TIOCTOjamb-¢ M3BPIITHE BIACTH Koja OM OpPUHYIA O CIIpoBOhemYy THX HOpMH.Z
Crora, mokamHa caMOyIpaBa Kao IpaBHO-OpraHu3anuona (opma ciryxu aa seh Hacrane Bese
JbYZIU Y JIOKAJIHO] 3ajeTHUIIM YUYBPCTH U MOJBEE MO OAroBapajyhu mpaBHHU peKUM.

JlokanHa camoyIipaBa CBOje HaJIS)KHOCTH MOXKE BPIIUTH Ha JBa HaunHa. [IpBY HauMH
j€ HemocpeaHo onyuduBame TpahaHa, Koju je HapouuTo MOryh y apkaBama Koje Cy
OTpeJieJbeHE 3a KOHIIENT MaJINX ONIITHHA. Y TaKBUM OIIITHHAMa OJHOC rpal)aHa u JIOKaHe
BJIACTH je HENOCPETHH]H, KO/ Tpal)aHa ce jaBiba JbyOaB IpeMa ONIITHHYU 1 Beha CpeMHOCT J1a
ce 3aJlaXx<y 3a BCH pa3Boj W HANpeIak, MTO ce MOCEOHO MOXKE OCTBAPUTH Ha OINMIITHHCKOM
300py IJe UM ce ykasyje MoryhHocT na 6upajy Jbyne Koje mo3Hajy.?* Jlpyru HauuH je
JIOHOIICHE OJUTYKAa Y OKBHPY JIOKAIHOT IMPEICTABHUIITBA KOj€ j€ MPETXOAHO M3a0paHO O
CTpaHe JIOKQJTHOT CTaHOBHHUIITBA. [aKo je Ha HUBOY JIOKaJTHE caMOyIpaBe MOryhe MpuMeHUTH
yCTAaHOBE HEMOCPE/IHE JIEMOKpaTHje, IPYT'H HauuH je YOOU4ajeH y CaBpeMEHUM JprKaBa, Ipe
CBEra n3 pasyora ePUKaCHOCTH M KOMILIEKCHOCTH MOCJIOBA JIOKAITHE caMOympase. 2>

[Tomro cy oKamHU U300pU BE3aHU 3a JeIHY YXKY TEPUTOPHjAIHY 00JIaCT, IbUXOB ITUJb
Tpebarno 6u na Oye n300p HajYTISAHUJUX U HAJCTPYIHHJUX JBYIHU ca TOT MMPOCTOPA, a HE OHUX
KOje HaMeTHY IMOJHUTHYKe cTpaHke. MelycoOHO mo3HaHCTBO M OnHCKOCT Tpebano Ou naa
JONIPUHECY TEIIKO0j MOBE3aHOCTH M3Mel)y Oupaya u JokamHuX npencTaBHuka. Kako jiokaiHe
BJIACTH pEIlIaBajy MUTama KOja Cy OJ MHTEpeca 3a JIOKAJHY 3ajeHuIly, To Ou Tpebdano na
MOJICTaKHE YKJby4HMBame Tpahana y u30ope koje Ou ce oryienano y mro Behoj n3na3HocT Koja
O6u kacHuje nasa Behu JeruTUMUTET W3a0paHUM IpejcTaBHULMMA. Yak Ou periaBame
JIOKAJTHUX Tpo0iieMa MOIJIO Jla MOTHMBMILIE CTAaHOBHHUKE Ja C€ KaHIuAyjy M IOHYJZe CBOj
MIPEJIOT 32 OTKJIamamke THX MpodiieMa. Y TOME ce OorJie/ia M 3Hauaj JoKaaHuX u3dopa. OHu cy
MOTO/THA TIPWITHKA 32 MHPOpMHUCcake Tpal)aHa 0 KIbyIHUM MTPOOJIeMIMa U HAYMHUMA 33 FbIXOBO
pelaBame, Te ,,IPUIMKA 3a Clambe MOpYyKe JIMAepruMa IITa Hapo JKeIHU U YI030peme J1a je
FHXOBA BIIACT IPOMEHJBUBA. 20

Ho, y npakcu je To npyraunje. Haume, rpahanu cy cBe Mame 3aMHTEPECOBAHU 3a
JokanHe u3bope y mopehemy ca mapiaMeHTapHMM H300puMa WM u3dopuma 3a meda

npxape.’’ Magma ce jemapa ga ydemhe y3uMajy akTepd KOjU HHCY 3aCTYIUbEHH Ha

B E. Ulrajn, Ucmpascusarse o dpocasu, beorpan, 2021, cp. 115.

24 M. Josuuwuh, op.cCit., ctp. 102.

%5 M. Cranxosuh, HoBu 3aKkoH 0 JIOKaIHMM M300pMMa U HETOB YTHIA] HA JIOKAJIHY JeMokpatnjy y Cpbuju, y:
hepanuh, . u np. (yp.), IIpaso usmehy cmsaparsa u mymauersa, Tom |, Ucrouno Capajeo, 2023, ctp. 192.
%V, Vasovi¢, Savremene demokratije I, Beograd, 2012, str. 104-105.

21 M. Crankosuh, op.cit., ctp. 191.
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HAIlMOHAIHOM HUBOY, Aedyje Ja Cy ,JIOKaJTHH W300pH 'mpyropaspeqHe’ MOJUTHYKE apeHe U
pedrekc HanpoHATHUX H360pa.“?® Munubema ga Cy NOKaTHH M300pM Mambe BaKHOCTH Y
OJTHOCY HAa HAllMOHAJHE W Ja Cy 3alpaBo TO M300pH ApYror peia Koju camo pediiextyjy
pesyInTare ca HAMOHAJIHUX M300pa IPUCYTHA CY H Y MHOCTpaHoj autepatypu.” Anmm Moxe ce
necuTH Aa 6upaun m3al)y Ha JoKanHe M300pe M Tiacajy 3a ONMO3HIMOHE WIM Malie CTpaHKe,
xenehn TUMe a momasby HOpYKy Bianajyhoj rapHUTYypH Ha Ap:kaBHOM HEBOY.>C Wako cy
rpahaHu Mame 3aMHTEPECOBAHU 32 JIOKAJIHE U300pe, TO HE 3HAUM J1a TIOJUTUYKE CTPAaHKE HUCY
CBECHE IbMXOBOT 3Hayaja, MOr0TOBO MMajyhu y BUIY Ja BETUKU I'PAJOBU U pPeruje Mory OuTH
W3BOPH DA3IMYUTUX pecypca KOju KacHHje MOTy OOJMKOBAaTH IOJUTHYKH YTHIA] U Ha
HaIMoHATHOM HKBOY.3! JIokaJHu OrpaHIM MapTHja MMajy Apyrauyuju HporpaM y OJHOCY Ha
IIEHTpAy jep y NMPBHU IJIaH CTaBJba]y MUTaka OWTHA 3a JIOKATHY 33jeIHUILY, 1a C€ HEPETKO
JleliaBa J1a Ha JIOKaTHOM HuBOY johe 10 Heodekmpanux koamunuja.>? Takxohe ce memasa na
yuenthe Ha JOKaTHUM KM300pHUMa y3My JIOKallHEe Tpyme rpahaHe Koje MOry OCTBapuUTH Ao0ap
pesynrar. Pa3nmor mUXOBOT J00pOT pe3yaTara MOXKE €€ TPaXHUTH Yy HBHXOBO] ,,[TOJUTHYKO]
HEYNPJHaHOCTHU“ KOja je MPUCYTHA KOJ OJUTUYKMX CTpaHaKa, a Koja J0JIa3H JI0 u3paxkaja jep
Oupaun uIeHTH(PUKY]y JTOKATHH OTpaHaK MOJUTUYKE MAPTHje ca LEHTPAJIOM T€ apTHje.
Yecra mojasa je opKaBamke JIOKATHIX N300pa HCTOBPEMEHO ca apIaMeHTapHUM ILITO
JIOBOJIM IO jayarka MapTOKpaTHje U orpaHuvaBama MoryhHocTu rpahana na ogabepy Bubenuje
KaH/uaTa U3 JIOKaJTHE CPEeIMHE WK Yak 30ymyje rpalhane koju He 3Hajy 3a Kora M IITa TaYHO
rnacajy. WnycrparuBan mnpumep aecuo ce Ha uzbopuma 2020. roaune kaga je Cases
BojBohaHckux Mahapa 6uo Tpehum mo Opojy riacoBa Ha mapjamMeHTapHUM H300puMa Ha
noapyyjy Bpama. OOpa3zioxeme 3a OBaKO HEIITO HajBEpOBaTHHUje ce MOoxke mpoHahu y
YUHEHUIIN /1A j€ Ta JIMcTa Ouiia Moj peIHUM OpojeM YeTUpHU Ha MapiiaMeHTapHUM HU300puMa,
JIOK je Ha JIOKaJTHuUM u30opuMa y Bpamy moa penHum OpojeM detupu Ouna mucta Cpricke

JlecHUIIE, Ta Cy Gupadu Ha 06a muctrha 3a0kpyxuBanu 6poj yetnpu.

28 [1. Matuh, Jlokanau u36opu y Cpouju 2022. rofuse — akTepy, pe3ynTatu u nocieauue, Cprncka noiumuxa
mucao, Ton. 29, Box. 78, 6p. moceOHO u3name 4, 2022, ctp. 224.

2 A, Gendzwill, U. Kjaer, K. Steyvers, From perennial bridesmaids to fully fledged spouses — advancing the
comparative study of local elections and voting, in: Gendzwil A., Kjaer U. and Steyvers K. (ed.), Handbook of
Local Elections and Voting in Europe Abingdon, 2022, p. 4.

30 A, Schakel, R. Dandoy, Introduction: Territoriality of the Vote: A Framework for Analysis, in: Dandoy R. and
Schakel A. (ed.), Regional and National Elections in Western Europe — Territoriality of the Vote in Thirteen
Countries, Basingstoke, 2013, p. 6.

31 M. Josanosuh, IT. Maruh, U360pu 0100pHMKa CKYIIIITHHA ONIITHHA K rpajgoBa y Cpouju 1990-2020. ronune,
y: Joanosuh M. u Byunhesuh J. (yp.), Kako, xoea u 3aumo cmo 6upanu, beorpan, 2020, ctp. 682.

32 8. Pordevi¢, Lokalna samouprava, Beograd, 2002, str. 32.

BMonuruka, Kako cy Ha wusbopuma Mahapu ,nokopmiu® Bpame, 27. jyn 2020, npeysero ca
https://www.politika.rs/scc/clanak/457211/Kako-su-na-izborima-Madari-pokorili-Vranje, matym mpuctyma 11.
05. 2024. ronune.
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PazaBajame TepmuHa n3bopa Morio Ou AONPUHETH KaMIlamama duju ou Gokyc 6mo ka
JIOKaJTHUM TIoTpebama, ajm ca JApyre cTpaHe ImocToju 0ojazaH ga OM TO MOTJIO JJOBECTH U JI0
,,J1a/1a M3Ta3HOCTH ca Aenerutumumyhum edexrom Ha nokanHe uacTuTyHje. 3 Kao jor Hekn
pasio3u Mame 3aMHTEPEeCOBaHOCTHU TpahaHa 3a JIoKanHe u300pe HaBoIE ce: MPOMOPLIUOHATHU
M300pHH CHCTEM, 3aTBOPEHe H300pHE JIICTE U MPUPOJA MpeICTaBHIYKOT MaHaaTa.>® Y Cpbuju
je IpUCYTaH TPEH/ Jia Cy HOCHOIIY JINCTA Ha HAI[MOHAIIHOM HUBOY Yj€IHO HOCHOIIX JINCTA U Ha
JIOKaJTHOM HHBOY. T0 10BO/M /10 TOTa Ja 3abpaHu NPEeACTaBHUIM Ha JOKAJTHOM HUBOY JIEITY]y
KA0 areHTH IIEHTPAIHUX HHCTUTYIH]a, a He JTOKAIHUX cpeauHa.

Kamname 3a nokamHe W300pe ce 4YecTo OJpXKaBajy HEMOCPEIHO, Ha yIuIlama,
MapKOBHUMa, TPTOBUMA, Ka0 M Ha JIOKAJTHUM TeJIEBU3HjaMa, Te C€ MOXKE JCCUTH JIa CTAHOBHUITU
JIOKaJIHE 3ajeHHIIe, HAPOUUTO OHM CTAapHje KUBOTHE NOOH, HE Oyay YIMO3HATH ca aKTepHMa

n300pa ¥ BUXOBHM MIPOTPaMKUMa, IITO TaKohe cMamYyje H3J1a3HOCT.

34 I1. Maruh, (2022), op.cit., ctp. 225.

35 M. Nasti¢, Local elections in Serbia. A critical overview, Studia Wyborcze, Tom 30, 2020, p. 114.

3% P. Mati¢, O potrebi vremenskog odvajanja lokalnih i parlamentarnih izbora u Republici Srbiji, u: Milenvkoié
D. (prir.), Dijalog o izborima 2020 — izborni sistem i izborno zakonodavstvo bilten br. 3/2020, Beograd, 2020, str.
48.
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111 MEBYHAPOJIHU U3BOPU O 3BHAYAJA 3A 3ALITUTY U3BOPHOI ITPABA

[lepron wakoH [Jlpyror cBeTckor para y 100poj Mepu OOenexeH je
MHTEPHAIMOHAIM3ALUjOM JbYICKUX mpaBa. Ha Taj mpolec HUje OCTalo MMYHO HH M300PHO
npaBo. [IpaBuina koja cy ypehuBama uzbope nyro cy Owia caapkaHa HCKIbYYHBO Y
HAIIMOHAIHUM MPOMKCHMA jep ce cMaTpalio jJa Ou mpejiarame Mel)yHapoJaHUX CTaHaapaa y
chepu m360pa GMIO NPEKOMEPHO 3a[Upame y CyBEpeHHMTeT Apxkapa.>’ Hmak, y apyroj
MIOJIOBMHHU JIBAJICCETOT BeKa J10J1a3u J10 (hopMupama Mel)yHapoJHUX CTaHAapAa y OBOj 00JIacTH,

KaKO Ha YHUBEP3aJIHOM, TaKO U HA pErMOHAJIHOM HUBOY.

3.1. YHuBep3a1HM U3BOPH

Y yHHBep3aJiHe H3BOpE cClangajy MelyHapoJHH YroBOPH JOHETH MOJ OKPUIbEM
Vjenumwenux Hauyja (YH). Peu je mpe cBera o YHuBep3aiHO] A€KJIapaluju O JbYJICKUM
npaBuMa u3 1948. ronune, [lakTy o rpahaHCKUM U TOTUTUYKUM npaBuMa u3 1966. rogune, Te
KonBenmuju o cmpeyaBamy CBUX OOJHMKa pacHe AWCKpuMHUHanWje u3 1965. roaune,
KonBenuuju o ykugamy CBUX 00JIMKa TUCKpUMHUHaNM]je xkeHa u3 1979. ronune n Konpenuuju
0 nmpaBuMa ocoba ca nHBauauTeToM U3 2006. roauHe.

VYHuBep3anHa Jekiapaiyja o JbyJACKUM NpaBUMa JIOHETa je CBera TpU I'OJMHE HAKOH
dbopmupama YH u npenicraBiba CBOjeBpCTaH MPOrPaMCKH JOKYMEHT O JbYACKUM npaBuma. OHa
je ycBojeHa o crpaHe I'enepanne ckynmrtune YH 10. nenem6pa 1948. rogune y dopmu
JeKJIapalyje jep JIpkaBe Taja joll yBeK HHCY HCKa3ajie CIPEMHOCT Jia Y JOMEHY JbYACKHX
npasa 6yny obaBesane jeqauM MehyHapomHnM yroopoM.>® ¥V okeupy YH Tana cy Bnamane
TEXHbE O IITO IMHUPEM KOHCEH3YCy, Tla HUje Omio Moryhe oueKknBaTH Aajby pa3pajay NpUHIIUAIA
KaJia ce y3Me y 0031p UMIbEHHIIA J]a je Y HUBep3aiHa JAeKiapalyja JOHeTa HeMOCPeaHO HAKOH
Jlpyror CBETCKOI' pajia, T€ HEMOCPEIHO Ipe Mepuoaa XIaJHor paTa U OJIOKOBCKE MOjENe Y
ceety.®® HaBenena neknapanuja y unany 21 caapsxm oapenbe of1 3Ha4aja 3a M300PHO MPABO:

,»1.Ceako uma npaeo 0a yuecmsyje y ynpasmary c80joM 3eMbOM, HENOCPEOHO UNU
npeKo cloO00HO U3aOPAHUX NPEOCMABHUKA.

2.Csako uma npaso Ha jeOHax npucmyn jaeHoj Ciyicou y c80joj 3emmlu.

37 M. Hactuh, (2017a), op.cit., ctp. 18.
3 B. Jankovi¢, Z. Radivojevi¢, Medunarodno javno pravo, Nig, 2019, str. 227,
39 M. Josanosuh, Croboonu u nowmenu usbopu, beorpan, 2023, ctp. 32.
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3.Bowa Hapoda je 0cHo6a Opacashe 61acmu: 08a 8064 mpeba 0a ce uzpaxcasa Ha
noepemenuUM u c1ob600HuUM uzbopuma, Koju he ce cnposooumu onumum u jeOHaKum
npaeom 2uaca, MmajHum 2iacarbem uiu 00208apajyhum nocmynkom Kojum ce
obesbelyje cnobooa enacarea.

Jlakiie, y ¥0j je IeIUIMpaHo HCTAaKHYTO JIa je OCHOB JIp>KaBHE BJIIACTH BOJba HAPOJa Kao
u To na he ce W300puM CIPOBOAWUTH OINIITHM, jESIHAKUM W TajHUM TJlacameM. Bennku
HEJ0CTaTaK OBOT MelyHapogHOT yroBopa, KOjU je U IMOCNeauIla HBEroBor HeobaBe3yjyher
KapakTepa, jecTe YNbEHUIIA JIa He TTOCTOjU HUKaKBa 00aBe3a 3a JpikaBe J1a OBe opeade yHecy
Y CBOj€ 3aKOHOJIaBCTBO, KA0 M HETIOCTO]jambe OMIIO KaKBOT MTOCTYIIKAa Y KOME OM ce jeTHa AprKaBa
Kallwia Ja Ipyra JpkaBa HE MOIITYje OJIpende OBe JeKiapalyje, Te HEMOCTOjabe TaKBe
moryhnoctu u 3a nojenunne.*! Mako YHusepsanua nexnmapanuja Huje 6mma melyHapomHu
yroBop Koju Ou o0aBe3MBao Jp)KaBe y CKJIaay ca HadeiaoMm pact sund servanda, y TOKTpuHU
npeosinaljyje ctaB o leHOj 00aBe3HOCTH Kao Mel)yHaporHOM 00MYajy WM OMIITEM MPaBHOM
Hadeny.*? 3a mocTojame 06MuYAjHOr TIpaBMIA HEOMXOAHO je 1a TMocToju oapehena mpakca
JIp’KaBa M CBECT 0 00aBE3HOCTH, IITO YKJbYUyje U BpeMeHCkH enemenT.* [Ipema Tome, mTo je
BHIIIE BpEMEHA NPOIA3WIo OJ IHCHOT yCBajamka, OHA j¢ CBE BHWINE CTHIAJIA CBOjCTBO
MehyHapoaHor obuuaja.

I'menano u3 yria npaBHe ob6aBe3HOCTH, Behu 3Havaj npeacrasba [lakT o rpahanckum

U TOJMTUYKUM IpaBUMa Koju je ycBojeH 1966. roguHe, a cTynuo Ha cHary 1976. ronune.
HctoBpemeHo ca mHUM ycBojeH je W (DakylTaTUBHU IMPOTOKOJ 4YHje je IJb OHO Ja ce
nojeauHIMMa oMoryhu HenocpeaHo oopahame KomureTy 3a jbyscka npasa.** OBaj koMuTer
dbopMupaH je ca IuIbeM Haa30pa Haja crpoBohewmeM oapeadbu Ilakr o rpahanckum u
MOJIMTHYKUM TipaBuMa. [lakt Ha cinenehu Hauun ypelyje obmact u3dbopHor mpasa:

»Ceaku epahanun uma npaso u mocyhnocm, 0e3 uxaxee OUCKpuMuHayuje

nomenyme y uiauy 2. u 6€3 HeOCHOBAHUX OCPAHUYEHA.

a) 0a ywecmsyje y ynpas/moarsy jagHUM NOCI08UMA, OULO HENOCPEOHO, OUNLO NPEKO

Cc10000HO U3aOPAHUX NPeOCMABHUKA,

40 Y. 21 VHUBEp3alHe JieKJIapanmje ) JbYJICKMM npaBuMa, pey3eTo ca:
https://www.ohchr.org/sites/default/filessfUDHR/Documents/UDHR_Translations/cnr.pdf, natym mpucryma 17.
06. 2024.

41 B. Jankovi¢, Z. Radivojevi¢, op.cit., str. 228.

42 1. Crojanouh, Ycmasno npaso, Hum, 2014, ctp. 164.

43 V. Dimitrijevi¢, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Arhiv za pravne i drustvene nauke, god. LXXIV,
br. 4, 1988, str. 610-611.

4 B. Jankovi¢, Z. Radivojevi¢, op.cit., str. 229.
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0) 0a bupa u 0a 6yde bupan Ha NOBPEMEeHUM UCTMUHCKUM, ONULIMUM, jeOHAKUM U

majrum uzbopuma, Koju 0besdehyjy cro600Ho uspasicasarse 80/6e bupaua,

y) 0a O6yOe npumser, N0O ONUIMUM jeOHAKUM YCLo8uMd, V jasHe ciyicoe ceoje

semme. %

[TpumeTtHO je na [TakT o rpahaHCKUM U TOJIUTUYKUM ITPaBUMa CaAP>KU TOTOBO UICHTUYHE
NPUHIUIIE Ka0 W YHUBEp3ajHa JACKiapanuja O JbYJICKUM IpaBuUMa. Y HEMY C€ 3alpaBo
NPUHIUIN U3 YHUBEp3aIHe AeKnapalyje npepoje y onmreobasesyjyhe crannapne.*® Heros
Behu 3Havaj oryiena ce y 00aBE3HOCTH JApXkaBa Ja MPUMEHY]Y HEroBe ojapende, Kao u
MoryhHocTu mputyx6e nmomenyrom Komwurery 3a spyncka mpaa. Ho, Mana oBor cucrema
3alITHTE CAaCTOjU CE€ Y HEOMXOAHOM IPUCTAHKY JApkaBa. 300r Tora je myT 3amTute oMoryhex
Y TIOCPEIHO, BPIICHEM IIPUTHCKA HA pKaBe Jja MPECTaHy ca KpUICHEM JbYIACKHUX IpaBa, Kao U
anapmupameM MelyyHapoue jaBocTr.*

[TakT Takohe uctuue 3abpany 6mII0 KakBe AUCKpUMHUHANKje. KOHBEHIMja O cipeyaBamby
CBUX OOJHMKAa pacHe JUCKPUMHHAIMje HUCTy JAeuHUIIEe Kao ,,CBAKO pa3IMKOBambe,
HCKJbyUMBamkE, OTPaHUYaBamkb¢ WM JaBame IMPBEHCTBA KOje€ Ce 3aCHMBA HA pacH, OOjH,
npenruMa, HaIMOHATHOM HJIM €THUYKOM TOPEKIy KOjHU MMajy 3a IHJb WM 33 Pe3yiTaT Ja
HapyIlle Wik KOMIIPOMHUTY]Y NIPU3HABAKE, Y)KUBAKHE WU BPIICHE, O]l jeIHAKUM YCIOBHMA,
MpaBa YOBEKAa U OCHOBHHX C€J000J/la y MOJIUTHYKO], €KOHOMCKO], COLIMjalHO] U KYJITYpHO]
00JIaCTH MIIM Y CBAKOj JPyroj obmactu jaBHOr xmuBoTa.“‘® Hapenena KoHBEHIM]ja M3PHUHTO
nponucyje u o0aBe3y JpxkaBa Ja YKUHY CBE OOJMKE pacHe AMCKPUMHUHAIM]E y TIOTIIEay
y)KUBama ,,MIOJIUTHYKKX [PaBa, HApPOYMUTO MpaBa yuemha Ha u300puMma, mpaBa Tiaca |
KaH,I[I/I,Z[aType.“49

[Ipeoctane nBe MpEeTXOJHO HaBEJACHE KOHBEHIM]E, KaKO MM M CaM Ha3HB TOBOPH,
peryJuIne TMoJIokKaj IMOCEOHUX KaTeropwja JHia — jXeHa U ocoba ca WHBAIUIUTETOM.
KonBeH1mja 0 ykuaamy cBUX 00JIMKa AUCKPUMHUHAIIM]jE )KEeHa MTPOTHCYje AY>KHOCT JpXKaBa aa

,»T[Ipeay3My cBe oJroBapajyhe mepe 3a oTKIambame TUCKPUMUHAIIM]E )KeHa U TOCEOHY AYKHOCT

Jla )KeHaMma 110/ jJeIHaKUM yCJIOBUMA Kao U MyILIKapluMa OCUTypajy IpaBa Ja:

4% Yy, 25 Takta o rpaaHckuM M IOJMTHYKUM [paBMMa, HpeyseTo ca: hitps://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2012/11/UN_Medjunarodnpaktogradjanskimipolitickimpravima.pdf, narym mpucryma: 17. 06.
2024. roguHe.

46 M. Josanoswuh, (2023), op.cit., cp. 32.

47 D. Golijanin, Medunarodna zastita ljudskih prava, Svarog, br. 5, 2012, str. 165.

% Yn. 1 KoHBeHumje O crupedaBamy CBHX O0OJMKa pacHe JMCKPMMHUHAIMjE, TPEY3ETO  Ca:
https://hrrp.eu/srb/docs/Medjunarodnakonvencijaosprecavanjusvihoblikarasnediskriminacije.pdf, JatyMm
npuctyna 17. 06. 2024. ronuse.

49 Bupetn un. 5 KoHBeHIM]€E 0 cpeyaBarmy cBUX 00JIMKA PaCHE JJUCKPUMHUHAIIHT]E.
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a) enacajy Ha ceum uzoopuma u jasuum pegepenoymuma u oa 6yoy oupame y cea

mena Koja ce bupajy nymem jagHux uzoopa,

0) yuecmsyjy y Kpeuparwy u cnposohery 61adune noaumuxe u 0a 3ay3umajy

pyKosodehe nonodcaje u 00asmajy cee jagne hyHKyuje Ha ceuUM HUBOUMA BACTMU,

y) yuwecmsyjy y paoy HeelaouHux opeanuzayuja u yopyicerba Koja ce base jasHum

U NONUMUYKUM HCUBOMOM Y 3eMbul.*°

KonBeHmyja o npaBuma ocoba ca WHBAIMAUTETOM Y WiaHy 29 yTBphyje 4uTaB HU3
o0aBe3a Ap»kaBa Kako OU ce OJIaKIIalio riacame ocodama ca MHBAIUAUTETOM. [pxkaBe nMmajy
o0aBe3y /a ocurypajy ocobama ca MHBAIMIWTETOM IMYyHO ydemihe y MOJIUTHYKOM >KHUBOTY,
MoceOHO HUXOBO MPaBO Aa Oupajy u Oymy OMpaHU IITO CE€ OCTBAPYje€ YHHHECHEM H30OpHOT
nporeca ¥ N300PHUX MECTA JIAKO JOCTYITHUM U pPa3yMJbUBUM, 3alITUTOM TpaBa OBUX 0c00a Ha
TajHO Tiacame M TapaHTOBAEM H3pakKaBama IbHXOBe clIobomHe Bosbe.l Kompenmuja
npenBuha o6aBe3y ApaBa MOTHUCHUIA Ja MOAHOCE nepuoauyHe u3pemraje Komurery 3a

IIpaBa ocoba ca HMHBaAJIMAUTCTOM.

3.2. PeruonajHu usBopu

[To ce pernoHaAHUX U3BOpa TUYE, 3a HAC MOCEOHY BaXKHOCT YHMHE OHU KOjU CY JOHETH
nox okpusbeM CaBeta EBporne u EY, kao u Opranuzaiuje 3a eBporcky 0e30€JHOCT U capamby
(OEBC). Caser Epomne ocuoBan je y Jlonmony 1949. romune pamu ,,0cTBapema Beher
JENMHCTBA YJlaHWIIA Y IIUJbY OUyBamka M OCTBApWBaMKba MJieajia M Hadella, KOJUu Cy HHUXOBa
3ajeHUYKa OAlITHHA, M TOJCTHIAKBY HHXOBOI €KOHOMCKOT M JPYIITBEHOT HampeTka. 2
Cager EBpore 3ampaBo npeacraBiba APYIITBEHO-TIOTUTHUKY OPraHU3AIH]y ApXKaBa JUIICHY
e(heKTUBHE BJIACTH jep HE MOceyje MeXaHn3aM MPUHYIHOT U3BpIleHkha, Beh kao jeanHa omniuja
Ha pacronaramy CTOjU MCKJbyuHMBame HEMOCHyIIHe ApkaBa u3 wiancTsa.” Iloa meroBum

okpusbeM 1950. rogune y Pumy nonera je EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3alITUTY JbYACKUX TIpaBa

U OCHOBHHX 1100072 (y 1ajkeM TekcTy: EBporncka koHBeHIja). IHTerpanuu tekct EBporicke

0 Yp. 7 KomBeHnmje o0 yKuamwy CBUX OONHMKA JMCKPUMHMHAIIMje OJKEHA, IIpey3eTo  ca:
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/05bosniak/BConEliminationDiscrimination\Women.p
df, marym npuctyna 18. 06. 2024. roause.

8 Bumern un. 29 KoseeHumje o TpaBuma ocoba ca  HMHBAIMAMTETOM, TPEY3ETO  Ca:
https://ravnopravnost.gov.rs/wp-

content/uploads/2012/11/images_files UN_Medjunarodna%20konvencija%200%20pravima%200soba%20sa%
20invaliditetom.pdf, narym npucrymna: 18. 06. 2024.

%24y, 1 Craryra Casera EBpone, npeyseto ca: https://rm.coe.int/statute, narym npuctyna: 17. 06. 2024. ronuse.
%8 M. Petrovi¢, Nauka o upravljanju kao pretpostavka upravne politike, Nig, 2011, str. 130.
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KOHBEHIM]je HE caapKu onpeade o m30opHOM mpaBy, Beh cy mcre campxkane y JlomatHom
npotokoiy 1 u3 1952. rogune. Y wemy je nmpeapuheHo aa ce:

»Bucoke cmpane yezoeopnuye obagesyjy oOa y npumepeHumM 6peMeHCKUM

pasmayuma oopacasajy cioboone uzbope ¢ majHuM enacarbem, noo yCiosuma Koju

obe3z0ehyjy cnob00Ho uspadicasare MUulULberba Hapooa npu u300py 3aKOHOOABHUX
mena.“>*

Tpeba ncrahu na je EBpornicka KOHBEHIIMja IPBH aKT y 00JIACTH JbYJCKUX MPaBa KOJUM je
MOjeIMHIIMMA J1aTa MOTYRHOCT /1a TOJJHECY MPEICTaBKy MPOTHUB JP)KaBe YKOJIMKO CMATPajy Ja
JiprKkaBa KpIIM BUXO0Ba TpaBa.” Tako je ;oMe npeaBulen MexaHu3aM 3allTuTe JbyACKUX IIpaBa
npen EBponickum cynom 3a jbyzacka npasa y Ctpa3z0ypy. HeonxonHo je na nperxoaHo na oyay
UCIIPIJbEHA CBA MPaBHA CPEICTBA MpeABUl)eHa YHYTPAIIlbUM 3aKOHOJAaBCTBOM JIPIKaBe.

Ha muBoy EBporicke yHHje Haj3HA4ajHUjU JOKYMEHT Y MaTe€pHju JbYJICKUX IpaBa je
[ToBesba 0 ocHoBHMM TpaBuMa. OHa je moHeta 2000. romune y Humm, anu Huje 6una neo
OCHHBAYKOT YTOBOpA, HUTHU j€ yCBOjeHa Y GopMHU MelyyHapOJHOT yroBopa, a CaMuM TUM HHje
HHU patudUKOBaHa O cTpaHe Apskapa wianuna.”® ITosesba je 6uta aeo Yrosopa o Ycrasy 3a
EBpony mornucanor 2004. rogune. Ho, momTo Taj yroBop HUKaj HHUje CTYIHO HA CHAry,
IloBesba je mpornamieHa kao 3acedban uactpyment y Ctpasbypy 2007. roaune.>’

Kakxo tekct IloBesbe 0 ocHOBHUM MpaBuMa HHje yHeT y Jlucaboucku yrosop 2007.
romuue,”® mocTaBuno ce mMuTame HAa KOjH HAYMH MPOMMCATH 00ABE3HOCT HEHE MPHMEHE.
HezaBucHo ox tora mro Huje O6wmia ob6aBe3na, Cya npasae EY 6uo je ckinoH aa Beh y Tom
TIepHo/ly OCHOBHA TIpaBa TyMadu Ha ocHoBY IToBesbe.>® OHa je mo6una o6asesyjyhu kapakrep
nomohy ynyhyjyhe kiay3yne caipxane y wiaHy 6 YroBopa O €BPOICKO] YHUJU KOJUM je
MpomucaHo J1a ,,YHHUja mpHU3Haje mpasa, cioboae u Hauena oxapehena [Mosessom EBporicke

yHUje 0 ocHOBHuUM mpaBuma of 07. menemOpa 2000. koja MMa HCTy MpaBHY CHary Kao

Vrosopu® (MHCITM ce Ha JBa OCHMBAauka yrosopa u3 Jlucaboma -—mpum. C.M.).5

% Yy, 3 Jlomarror nportokona 1 y3 EBponcky KOHBEHIMjy 3a 3aIUTHTY JbYJCKMX NPaBa U OCHOBHUX CJI0GO/A,
npey3eto ca: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_srp, natym npucryna: 17. 06. 2024. rongute.
% B. Jankovié, Z. Radivojevi¢, op.cCit., str. 272.

% 7. Radivojevi¢, V. Knezevié¢ Predi¢, Institucionalni mehanizmi Evropske unije posle Lisabonskog ugovora, Nis,
20186, str. 54.

5 K. D. Borhart (K. D. Borchardt), Abeceda prava EU, Luksemburg, 2017, str. 33

%8 JIucaGoHCKH yroBOp 3ampaBo Ce CACTOjH U3 JBa YroBOpA jeJHAKE MpaBHe cHare: Yrosopa o EBponckoj yHuju
n YroBopa o ¢pyHKIHOHUCawky EBporncke yHuje.

Bunern: V. Knezevi¢ Predi¢, Z. Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, Beograd, 2009, str. 56.
%9 D. Samardzi¢, Z. Meski¢, Pravo Evropske unije 11 — Povelja Evropske unije o osnovnim pravima, Zenica, 2017,
str. 36.

% Y. 6 Yrosopa o Espornckoj yHuju, mpey3eTo ca: https://eur-lex.europa.eu/ugovoroeuropskojuniji, marym
npuctyna: 18. 06. 2024. roqune.
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Knacudukammja mpasa y IloBesbm HHje u3BplIeHA Ha yOOMYajeHM HAYMH TOJIEJIOM Ha
rpahaHcka M TOJMTHUYKA, T€ EKOHOHOMCKA, KYJITYpHA W COLlMjaHa, Beh ce y OKBHpY CBake
riaBe Mory Hahu cBe OBe BPCTE IIPaBa y 3aBHCHOCTH O BbUXOBE CBPXE U IpeaMeTa 3amrtuTe.
Y nmerom nornasiby [loBesbe, Ha3uBa ,,IIpaBa rpahana“, perynucano je u300pHO MpaBo Ha
n30oprma 3a EBpOICKM TapiaMeHT W ONIITHHCKUM M300prMa. 3a Hac Cy 3HA4ajHUju OBU
JIPYTH U300pH Y BE3H KOJUX j€ MPOIMUCAHO JIa:

»Ceaxu epahanun Yuuje uma npaso oa 6upa u da 6yoe OUpan HA ONUUMUHCKUM

uzbopuma y OpaHcasu Yianuyu y Kojoj uma npebusaiuwime, noo UCmum ycioeuma

Kao u Opacasmanu me opacase.“®?

Bpenan nomena xana cy y nutamy n3oopu jecte 1 OEBC. Ped je o opranmsanuju koja y
CBOM cacTaBy OKyIJba eBporicke apkaBe, CAJl, Kanmany m neHTpanHoasujcke apikaBe —
nekafgamme unanune CCCP.% Hapounty Baxnoct uma JJokyment n3 Konenxarena u3 1990.
TOJIMHE KOjU Y WIaHOBHMMa 011 6 10 8 caJpsku mpaBmiia Be3aHa 3a u3bope. Tako ce rapanTtyje
OJlpKaBame CI000HUX M300pa y pa3yMHUM WHTEPBAIMMA TajHUM IJ1aCambeM, MO/ YCIOBUMA
Koju omoryhaBajy ci1000IHO HW3pakaBamke MUILBCHA OWpada MPUIMKOM H300pa CBOjUX
MpEeJCTaBHUKA, T€ JIa je BoJba TpalaHa n3pakeHa Ha n300puMa 3armpaBo OCHOBA ayTOPHUTETA U
nerutumuTeta Biacty.® IToce6HO je 3Hauajan unan 8 jep on npeasuha npucycTso goMahux u
MehyHapoaHux mocmarpadya uszbopa. JlpikaBe ydecHHUIle Ha Taj HAYMH M3paKkaBajy CTaB Ja
IpHCYCTBO AoMahWX M MHOCTpaHMX MOCMATpaya Moe MobossmaTu u36opHH Tporec.®
[Tocmarpame nzdopa OEBC cnpoBoau npexko KaHnienapuje 3a 1eMOKpaTke WHCTUTYLHUJE U
mwyncka npaBa (KAWJBIT) umje je cemmmte y BapruaBu. OcHoBru nmsbeBun KJIWUJBIT cy
,,TIPUCTYI M300pHOM IIpolleCcy y CKiIaly ca o0aBe3ama koje cy npeysere y okBupy OEBC u
<66

yCcBajamke TMpernopyka Aa Ou ce M300pHM Mpollec YCKIAIuo ca IMpey3eTuM obOase3ama.

[Mpunnunu OEBC-a 3a mocMmarpame n300pa 3axTeBajy TpaHCHapeHTaH W300pHU MPOIIeC KOju

61 M. Nasti¢, Povelja o osnovnim pravima i Evropska konvencija u Ustavu Evropske Unije, Evropsko
zakonodavstvo, br. 14, 2005, str. 65.

62 Yn. 40 TIlosee EY o0 ocHOBHHUM TpaBuMa, mpeyseTo ca: https://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2012/11/images_files PoveljaEvropskeunijeoosnovnimpravima.pdf, matym mpuctyma: 18. 06.
2024. ronuse.

8 B. Jankovié, Z. Radivojevi¢, op.cCit., str. 221.

®Buneru 4. 5.1 u 6 JokymeHra u3 Konenxarena, IIpey3€eTo ca:
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf, natym npuctyna: 18. 06. 2024. roause.

8 M. Hacruh, Ynora OEBC-a y nocmarpamy uz6opa y Cpouju, y: Joanosuh M., Byuuhesuh 1. (yp.), Kako,
Kora 1 3amTo cMo 6upanu, beorpaa, 2020, ctp. 1047.

8 C. Mnanenosuh, Yiora OEBC/OJIUXP y nocmarpamwy usbopa: ciaydaj Cpouje, [Horumuuxa pesuja, 6p. 3,
2012, ctp. 256.
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omoryhaBa rmocMaTpadynmMa Ja MpUKyIIbajy MOJAaTKe U HHPopMaluje 0 n300pHOM TPOIIeCy U
mocMaTpajy u36ope 6e3 NKaKBUX orpaHnyera.®’

Kana cy cpricku nokamau u3dopu y nuramy, 3akbydHo ca 2020. ronunom, OEBC je
nocMaTpao camo one oapxkane 2000. u 2002. rogune, ¢ Tum o je 2000. roanHe U3BemTaj ca
MpeTMMUHAPHUM HalazuMa o00jaBJbeH 0e3 MOryhHoCTH Ja mocMmaTpadyky MHCH]y oOaBe
HerocpeHo.% OBe ce MoXKe 3aKJ/bYUMTH Ja Cy JIOKAHH M300pH OMIM Mame 3HAYAjHHU 3a
npeacTaBHUKE Mel)yHapoqHux nocMatpava. Mehytum, Tpeda ucrahu na je OEBC nmocmarpao
nokaiae u3bope y Cpbuju oapxane 02. jyna 2024. roguHe ITO UMa ABOCTPYKY BAXKHOCT.
Hajmpe, jep je OEBC nmao cBoje mpeacTaBHUKE Ha JOKaTHUM n3bopuma y CpOuju mociie BUIIe
O]l JIBE JCLIEHH]je, MTO TOJAaTHO JA00Hja Ha BaXHOCTH KaJa ce y3Me y O03Up UMI-CHHIA Ja

JYHCKH JIOKaJTHM H300pH HHUCY OWIM OJpXaHHW 33jeJHO ca TIapiaMeHTapHUM W/HIU

npeaceTHUUKuM, Beh cy Onmm jequan u300pu oJlp>KaHH TOT JIaHa.

5 T. E. Hall, T. A. Wang, International Principles for Election Integrity, in: Alvarez R. M., Hall T. E., Hyde S. D.
(ed.), Election fraud — detecting and deterring electoral manipulation, Washington, 2008, p. 39-40.
88 M. Hacruh, (20206), op.cit., crp. 1054.
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IV 3AILITUTA U35OPHOI IPABA HA JIOKAJIHUM U3BOPUMA Y
YIHOPEJHOM ITPABY

VY oBoMm neny HactojaheMo Ja ykakeMo Ha OCHOBHE TOCTYJIATE JIOKATHUX H300pa y
M0jeTMHUM €BPOIICKHM 3eMJbaMa. Pazyme ce, 3a HeKy OTIYHUjy aHaIu3y OniI0 OU HEOIXOTHO
na ce ayosbe 3ale y cucTeM opraHu3alyje BIACTH U JOKaJHE CaMOYIpaBe y CBAKOj OJ TUX
3emasba. Cmarpamo fa O TakBa aHayiM3a Owia mMpeoOMMHA, alld UCTO TaKO CMAaTpaMo Jia je
HEOITXOHO J]a Ce OCBPHEMO Ha peryjaTuBy ciefehnx nojeAnHux ap>kaBa y3 moce0aH OCBpPT Ha
3amTuTy u30opHor mpasa. [IpenusHuje pedeHo, nmokymahemo na Ham GOKyc ycMepuMo Ha
3aIITUTY W300PHOT MpaBa Ha JOKAJTHUM HM300pUMa y Mepu y Ko0joj je To moryhe. [Ipeamer

ananu3e Ouhe okanHu U300pH y NET OMBIINX jYTOCIOBEHCKHX JIP)KaBa.

4.1. llpua I'opa

Lpna I'opa je apsxaBa noBpunHe 13.812 kBagpaTHUX KUJIOMETapa, ca HEIlITO BUILE OJ1
600.000 cranoBuamka. JIokaaHa camoyrpaBa y B0j je OpraHn3oBaHa Kao MOHOTHIICKa. OHa ce
ocTBapyje y OMIITHHAMA, TIABHOM I'pajy, IIPECTOHUIN®’ 1 0OIHMIIMMA MECHE CAMOYTIPABE, TIe
IIaBHM Tpal M TPEcTOHMIA NpPEACTaBibajy T0ce0aH THI JIOKATHUX 3ajeHMIa.’°
[TapnamMeHTapHU M JIOKAQIHHM HM300pH DPErylIHCaHU cy 3akOHOM O H300py OJOOpPHHMKA U
nocnanuka.’ Opranu 3a crpoBoljeme n360pa Cy ONMITHHCKA M300pHA KOMIUCH]a, JIpkaBHA
n3bopHa komucuja U Oupauku ondopu. llensyc msznocu 3%, a manmatu ce pacropehyjy
npuMeHoM J['OHTOBe MeTozie Koja je y ynoTpeOu cBe o7 OOHOBE BMIIECTpaHayja, Kako Ha
JIOKATHOM, TaKO M Ha MapJaMeHTapHOM HHBOY. 2 JIyroTpajHOCT IIpHMEHE He 3HA4H Ja Cy CBH
OwmM 33710BOJHHH OBAaKBOM MeTo10M. Hamme, 6110 je mpesiora Jia Ha JJOKaJTHOM HUBOY Tpeda
MPUMEHHUTH JE€THOKPYKHM BehHHCKM M300pPHHM CHCTEM ca UJEJOM OCTBapUBamba TEIIHE BE3€
usmel)y 6upaua u kanauaara.”

3amTuTa OMpadkor npapa peryiucana je y wiaHoBuma 106-111 3akona o uzbopy

oJ100pHUKa U nociaaHuka. [IpaBo Ha MOHOIIEHE MPUTOBOpa UMa CBaKu Oupay, KaHIUAAT WIH

% Wspuunto ce yrephyje na je rnasuu rpan Ioaropua, a npecronuna erumse. (¢1. 5 Ustava Crne Gore, Sluzbeni
list CG, br. 1/07 i 38/13).

0], Lepetié¢, Gradani i lokalna samouprava u Crnoj Gori, Strani pravni Zivot, god. 52, br. 2, 2008, str. 196-197.
"L Sluzbeni list RCG, br. 16/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04 — odluka US, 48/06, 56/06 — odluka US i Sluzbeni list
CG, br. 46/11, 14/14, 47/14 — odluka US, 12/16 — odluka US, 60/17 — odluka US, 10/18 — odluka US i 109/20 —
odluka US.

2\, Dedovié, Z. Vujovi¢, Izborni sistem u Crnoj Gori, u: Goati V., Darmanovié¢ S. (ur.), Izborni i partijski sistem
u Crnoj Gori — perspekive razvoja unutarpartijske demokratije, Podgorica, 2015, str. 93.

3V, Pavicevié, Izborni sistemi, Podgorica, 2012, str. 151.
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MOTHOCHITAIl M300PHE JIUCTE Yy POKY O 72 Yaca Of JOHOIIEHa OJIIyKe, OJHOCHO WU3BPIICHA
panmwe. [IpoTuB ,,0mIyKe, paambe HIM NPOIycTa OUPavYKor 0J00pa MPHUIOBOpP C€ MOTHOCH
OIMIIITUHCKO] U300PHOj KOMUCHJU™, IOK CE€ MIPUTOBOP MPOTHUB ,,0/ITyKE, PATAEHE WIH MPOITyCTa
ONIITHHCKE M300pHE KoMHCHje TomHOCH JlpkaBHO] M300pHO] KomucHju.“’* Hammexua
n300pHa KOMHCHja UMa 24 Yaca J1a OJJTy4YH 110 IIPUTOBOPY M JOCTABH OITYKY TOJHOCHOILY.
HNHTtepecanTHO je n1a je nmpenuheHo Mo3UTHUBHO ,,hiyTame™ yrpase jep je mpoIrcaHo aa
,aAKO HaJUIe)KHA HW300pHAa KOMHCHja TIO TPUTOBOPY HE JOHECE pjelliekhe y POKOBHMA
npensuleHIM OBEM 3aKOHOM, cMaTpahe ce 1a je puroBop ycsojen. "> [IpoTHB pelemna Kojum
OMIITUHCKA N300pHA KOMHUCH]a 010ald WK 0/101je MPUToBOp MOTyhe je u3jaBjbUBamkE Kaloe
Jlp>xaBHO] HM300pHO] KOMHCHjH, JIOK je MpoTHB ondamyjyher wim onbOujajyher pemema
HpxaBHe n3060pHe KomucHje Moryha skanba YcraBHoM cyny. Hajmpe je npuMeTHa eBeHTyaIHa
TPOCTENEHOCT OJUTYYMBALE aKO MPOITYCT HANIPAaBH OMpPAaYKU 0JI00P jep ce MIPUTOBOP H3jaBIbyje
OIIITUHCKO] M300pHO] KOMHUCHjU, Ta 3aTuM JlpxkaBHO] M300pHO] KOMHUCHJU U Ha Kpajy
YCcTaBHOM Cyay, Kao M JIBOCTEIICHOCT OJUTYYHBamka aKo MPOMYCT YYHMHU ONIITHHCKA H300pHA
komucHja. Takohe ce youasa jenan HerocTarak jep Huje nmpensulera MoryhHOCT W3jaBJbUBambA
xabe Ha peliemhe N300PHUX KOMHCHja KOjuM 01 OMo yCBOjeH nmpuroop. Tume 3amruTe npasa

CTpaHKe YHjH je IPAaBHU UHTEPEC YIPOKEH YCBajambeM IIPUTOBOPA OCTaje HEPEryIucaHa.

4.2. XpBarcka

XpBaTcka UMa MOBPUINHY 0] 56.594 kBagpaTHUX KUIOMETapa, JOK Opoj CTaHOBHHUKA
W3HOCH HEUITO Mame O] YeTHpPH MuinoHa. JlokamHa camoympaBa je TMOJHMTHUIICKA THE Ce
Pa3NKKy]y JeIUHMIIE JIOKAIHE caMOYIIpaBe M jeUHUILIE TOJIpyyHe (peruoHaIHe) CaMOYIIpaBe.
Jenuuune nokanHe caMOyIpaBe Cy ONIITHHE U IPaJIoBH, KOJU €€ M0 IMPaBUITy CAaCTOj€ O] BUIIIE
Hacesba, JIOK 3arpe® Kao IMIaBHM Ipaj MMa MOJOXaj M Tpaja u xymaruje.’® XKymanmje cy
jenuHuIle MoApydYHEe camoympase. JKynaHujcko noapydje Tpeba Aa mpeacTaBba ,,IPUPOIHY,
HCTOPH]CKY, caoOpahajHy, TpUBPEAHY, IPYIITBEHY U CAMOYIIpaBy LIETUHY Koje OM 00yxBaTaso

BUIIIC jEJMHUIA JIOKAIHE CaMOYMpaBe, a yCIOCTaBba C€ pajud 00aBJbarba IOCIOBA O]

(1. 108 Zakona o izboru odbornika i poslanika (Sluzbeni list RCG, br. 16/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04 — odluka
US, 48/06, 56/06 — odluka US i Sluzbeni list CG, br. 46/11, 14/14, 47/14 — odluka US, 12/16 — odluka US, 60/17
— odluka US, 10/18 — odluka US i 109/20 — odluka US).

75 C1. 109 Zakona o izboru odbornika i poslanika (Siuzbeni list RCG, br. 16/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04 — odluka
US, 48/06, 56/06 — odluka US i Sluzbeni list CG, br. 46/11, 14/14, 47/14 — odluka US, 12/16 — odluka US, 60/17
— odluka US, 10/18 — odluka US i 109/20 — odluka US).

78 Ivan Kopri¢, Stanje lokalne samouprave u Hrvatskoj, Hrvatska i komparativna javna uprava, br. 3, 2010, str.
669-670.
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noapydHoOr (permonamHor) mHTepeca.“’’ MeljyTuM, McTHYe ce 1a Cy KyNaHHje ,,CKpojeHe
TIPBEHCTBEHO 10 MOJUTHUKAM, a He YIIPAaBHOCTPYYHHM KPUTEpHjyMuMa. '

Jlokanau u300pu peryjiucaHd cy 3aKOHOM O JOKaIHUM u3bopuma.’”’ Opramu 3a
cupoBoheme u3bopa jecy JpxkaBHO M300pHO MOBjepeHCTBO, M300pHO mOBjepeHcTBO I'pana
3arpeba, *KymaHWjcKa, TpajcKka M ONIITHHCKAa M300pHA TOBjEPEHCTBA M OMPAYKH OJOOPH.
UnaHOBM MpeACTaBHUYKHX TeJa ONMIITHHA M IPajioBa OUpajy ce NpUMEHOM HPOIIOPIHUOHATHOT
n300pHOT cHcTeMa, a LeH3yc u3Hocu 5% Baxehux riacoBa. Ca npyre crpaHe ONIITHHCKA
HAUeIHULM, TPAJOHAUCIHUIM W JKylaHH OHpajy ce NPUMEHOM JBOKpPYKHOT BehuHCKOT
M300pHOT CUCTEMA.

3amruTa M300pHOr MpaBa peryiucaHa je wianoBuma 127-133 momeHyTOr 3aKoHa.
[TpuroBop 300T HEMPABMIIHOCTH Y TIOCTYIIKY KaHIWIOBaMka MM IMOCTYNKY H300pa 3a WIiaHOBE
MPEJCTaBHUYKUX Tella MOTYy MOJHETH NOJUTHYKE CTpaHKe, HOCHOIM JIHCTE KaHAWZaTa,
KaHaunaTH, Hajmawme 100 Oupaya unm HajMamwe 5% Oupada jequHMLE Y KOjo] ce u300pu
ciposoze.® V nocrynky n3bopa 3a n3BpuiHo Teno,?! kpyr akTMBHUX cybjeKara je MieHTHYaH,
y3 JIOTUYHY pa3MKy Ja KOJ THX M300pa HE MOCTOjU HOCHWIIAIl JIUCTEe KaHauaara. Bpio je
WHTEpECaHTaH ,,[IeH3yC OMpaya 3a MoJHOIICHE TPUTOBOpa. BepoBaTHO ce Ha Taj HAYWH JKEH
CMamUTH TpeonTepeheHOCT OpraHa Ha UIeKHHUX 3a pellaBambe H300PHUX CIIOpOBa JI0 Koje Ou
pe JOILIO aKo O MPaBo MOJHOIICHA IPUTOBOPA UMA0 CBAaKU OMpad.

Hamnexxnoct 3a omy4nBame MO MPHUTOBOPY 3aBUCH O] HMBOoa M30opa. Kama cy y
NUTaky KU300pM 3a WIAHOBE JKYMaHHM]CKE CKYMNIITHHE M CKyNIITHHE 3arpeba W >KynaHa U
rpajioHauesHuKka 3arpeba npuroBop ce mnojgHocu Jp>xaBHOM U300pHOM IOBjEpEHCTBY, JIOK C€
IIPUTOBOP y BE3M ca M300pHMa 3a 4IaHOBE OMIITMHCKOI M Tpajackor Beha, Te HayeTHUKA
OTIIITUHA U TPaJIOHAYEIIHUKA TTOTHOCH KYITaHU]CKOM U300pHOM TOBJEpEHCTBY. Y 00a ciiydaja
POK 3a OJIHOIIIEHE TPUTOBOpa U3HOCH 48 yacoBa 0/ HCTEKa JjaHa KaJl je U3BpIIEHa pajmha Ha

KOjy ce cTaBjba mpurosop.®? Maentuuan pok TpPOMMCaH je 3a OMLTydHBAE-e MO TIPUTOBOPY U

7 N. Kopajtich Skrlec, Od jednostepene do visestepene lokalne samouprave — Lokalna samouprava u Hrvatskoj,
u: Zlokapa Z., Damjanovi¢ D. (ur.), Modeli organizacije lokalne samouprave — Slovenija, Hrvatska, Bosna i
Hercegovina, Makedonija i Srbija, Beograd, 2008, str. 59.

8 . Kopri¢, Dvadeset godina lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Hrvatskoj: razvoj, stanje i
perspektive, u: Pulabi¢ V. (ur.), Lokalna samouprava i lokalni izbori, Zagreb, 2013, str. 9-10.

™ Narodne novine, br. 144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20 i 37/21.

8 (1. 128 Zakona o lokalnim izborima (Narodne novine, br. 144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20 i 37/21).

81 N mITamky Cy H360pI/I 3a XXynaHa, ONMTUHCKOT HAYCJIHUKA W IpaJOHAaYCITHUKA. OIMTHHCKOM HaA4YCIIHUKY
€KBHBAJIEHTAH OpraH y CPIICKOM paBy OMO O MpeceIHNK ONIITHHE.

82 OBnie Tpeba obpaTnTH Nakmwy Ja pok o1 48 4acoBa MOYMLE 12 TEYE OJl MCTEKA JaHA Y KOJEM j€ M3BpIIEHA
panma Koja ce ocriopasa. To OM 3HaYMIIO 1a YKOJIMKO je pajmba npenysera oapehenor naHa y 14 gacosa, pox 3a
TIOJIHOIIICH-E TIPUTOBOpa MPOTHB T pajame Hehe MoveTH Jla Teue NMpBOr HapeJHOr cara, Beh HapeaHoOr paHa y
nonoh. OHOCHO, aKo je paama npeaysera 23. okrodpa y 14 yacoBa, pok 3a npurosop he ucrehu 25. okrobpa y
23.59, a ne 25. okrobpa y 14 yacosa.
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MOYUEC Ja Te4Ye OJ TPEHYTKAa [OoCTaBjbama. [IPOTHB pemiema HaIJIeKHOT H300pHOT
MOBjepEHCTBA IOJHOCHJIAIl TPUTOBOpAa HMMa IMpaBoO kailbe YcraBHOM cydy PemyOmiwke
Xpsatcke.® Pok 3a xan6y Takohe usnocu 48 yacoBa u Teue o1 IpujemMa peliema. YKanba ce
MTOTHOCH TIPEKO M300PHOT MOBjEPEHCTBA. Y CTaBHU CyJ MMa POK oJ 48 "acoBa y KojeM Tpeba
J1a JIOHeCe OJUTYKY 10 ajaou. Taj pok mounme J1a Tede o TPEHYTKa MpujeMa xaoe.

JloOpa crTpaHa 3amTHTe H300PHOT TpaBa Ha JIOKATHUM H300pUMa y XpPBaTCKOM
3aKOHOJABCTBY jeCTe MOTIIYHA yjeIHAYCHOCT POKOBA 3a TMOJHOIICHE MPUTOBOPA U Kalde, Te
3a o/uryuuBame. MelhyTum, o Hama, MpoOJEMATUYHOCT Ce Orjiefa y YMECHUIM Jia TPaBo
MOAHOIIICHA JKaJI0e MMa caMO IMOHOCHIIAIl TpuroBopa. HejacHo je kako Ou cTpaHKa Ha 4Hjy
IITETY j€ YCBOjE€H MPHUTOBOP MOTJIA Jia IITUTH CBOjE MPABO M OCIIOPaBa BaJbaHOCT PEIICHa 110

npuroBopy. OBaj MPOITyCT MOCTOjH U Y IPHOTOPCKOM TpaBy, Ha mTa cMO Beh ykazanu.

4.3. CeBepna Makenonuja

CeBepHa Makenonuja je aprxaBa moBpinHe 25.713 kBaapaTHUX KUJIOMETapa y Kojoj
KMBH OKO MHJIMOH M OCaMCTO XHJbaJlda CTAaHOBHUKA. Y TMHTamy jeé yHHTapHa Jp)kaBa ca
MOHOTHIICKOM JIOKQJTHOM CaMOYIIPaBOM KOjy YMHE ommtuHe U rpaj CKorbe Kao moceOHa
jenuHuIa JokanHe camoymnpase. [IpaBu ce paznuka u3mely onuTuHE Yuje je CeAUIITe y Tpaxy
U OHUX YMj€ je CeJIUIIITE Ha Celly, I/ie ce rpaj] oapehyje kao ,,HaceJbeHO MECTO KOje UMa BUILEe
on 3.000 craHOBHHKA, pa3BUjEHY CTPYKTYPY ACNATHOCTU U Buille of 51% 3amocieHux je BaH
IpUMapHuX AeiaTHocTi. 8

N36opu y CeBepHoj MakenoHHju CIpOBOAE C€ Ha OCHOBY ojapenaba HMzGopuor
3akonmka.®® M36opu 3a unmanoBe Beha BpIe ce Ha MOApydjy ommTuHA M Tpaga Ckomsba
MIPUMEHOM MPOITOPIIMOHATHOT MOJIEINA, JIOK CE IPHIINKOM U300pa rpaloHaYeTTHIKA IPUMEY]je
BehuHcku n36opau cucreM. Opranu 3a cripoBoheme nzbopa cy JpxkaBHa nu300pHa KOMHUCH]A,
OMIITUHCKE M300pHE Komucuje, M30opHa komucuja rpaga Ckomsba, OMpadykud oA00pU U
Oupauku oA00OpH 3a riIacame y IUIJIOMAaTCKO-KOH3YIapHUM MpencTaBHUINTBIMA. Pacnonena

MaHjaTa wiaHoBa Beha ommruHa Bpiu ce npumeHoMm JI'OnTtoBe meroze. Kana cy y nutamy

8 (1. 128 Zakona o lokalnim izborima (Narodne novine, br. 144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20 i 37/21).

8 G. Angelov, Treéi talas reforme lokalne samouprave u Makedoniji — lokalna samouprava u Makedoniji, u:
Zlokapa Z., Damjanovi¢ D. (ur.), Modeli organizacije lokalne samouprave — Slovenija, Hrvatska, Bosna i
Hercegovina, Makedonija i Srbija, Beograd, 2008, str. 141.

8 Cayacben eecnux na PM, 6p. 40/06, 127/06 — onnykara YC, 136/08, 155/08, 163/08, 44/11, 51/11, 142/12,
31/13, 34/13, 14/14, 30/14, 31/15 — onnykara YC, 196/15, 35/16. 97/16, 99/16, 136/16, 142/16, 57/17 — onnykara
YC, 67/17, 125/17, 35/18, 99/18, 140/18, 208/18, 27/19 u Cnyacben gechux na PCM, op. 98/19, 146/19 —
omnykata YC, 42/20, 74/21, 215/21 u 58/24.
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n300pH 3a rpaJIoHAYCITHUKE, U3a0paH je OHAa] KaHIU/AT KOjH j€ Y TPBOM KPYT'y OCBOjHO BehuHy
IJIacoBa M3alLIMX OMpaya, ako je M3JIa3HOCT M3HOCWJIA HajMame TpehuHy Oupaua oj Opoja
yIucaHuxX OMpaya y TOj jeMHHUIM JOKaiHe camoynpase.®® Ako Hujemad on kaHaunata He
no0uje HeonmxoAaH Opoj riracoBa, JBa KaHAHMIATa Koja Cy J0OWIa HajBHUIIE TiacoBa Haamehy
CC Yy pyroM Kpyry.

3amruTa U300pHOT MpaBa peryinucana je y wianopuma 147-150 M36opHor 3akoHHKA.
[Toctynak 3a 3amTuTy M300pPHOT MpaBa je XUTaH. M3pHuuTO je 3a0pameHO MOIHOIICHE
MIPUTOBOpA U Kajabu myTeM moinre, Beh je To Moryhe camo mpeko opraHa KojH je MPEeTX0IHO
omryunBao. Omnyke [pxaBHe M300pHE KOMHUCHjE MO MPHUTOBOPHMA JIOCTaBIbajy C€ IyTeM
jaBHOT orjaca Ha cajTy M CMarpajy ce JOCTaBJbeHUM KaJ MPOTEKHE IeT YacoBa Ol

87 JlpxaBHa m360pHA KOMMCHja MOKE 1a MOKpEHE MOCTYNAK 3a 3aIITHTY

o0jaBJbHBamA.
n3bopHor mpasa ex OffiCio ako ce y mocTynky oydrBamma o IPUroBOpy YTBP/IH Jia j€ JOIILI0
710 Ipyre noBpeie u30opHor npasa. JpkaBHa n300pHa KOMHUCH]a MOXKe 0J10AIIUTH, OJOUTH UITU
ycBojutu nipuroBop. Kaga oxbaityje mpuroBop, oHa peliemhe Mopa JOHETH y poky oi 24 yaca.
3akoHUK y wiany 148 perynuiiie mpaBo Ha MOJHOUICHE TPUTOBOPA MOTHOCUOIIIMA U300PHHUX
JUCTa HA TapJaMEHTApHUM U MPEACCTHUIKUM HU300pUMa, all HEe TMOMHLE JIOKAITHE U300pe.
Poxk 3a nmonHomewe mpurosopa je 48 yacoBa oJ] 0] 3aBpILIETKa IWacama UiIu 00jaBJbUBaba
pesynrata. Pok 3a Ty:k0y YnpaBHOM cyqly IpOTUB peliewna pxaBHe n30opHe koMmucuje je 24
yaca o] MpujeMa peliema. YIPaBHU Cy/ M0 TYXKOU MOpa /1a OJUTydd Y poKy o1 48 gacoriia oJ
npujema.®

[ToceOHO je perynucaHo mpaBo Oupaya Ha MOJHOIIEHE MpHUroBopa. Pasmukyjy ce
cUTyalje kaja je bupaunma nospeheHo n300pHO MpPaBO y MOCTYNKY riacama U 'y OCTAIUM
noctynuuma. OHA MOTY TIOAHETH MPUTOBOP OMIITHHCKO] M300pPHO] KOMHCH]H, aKO UM je
noBpeheHo JTMIHO U300PHO MPaBO y MOCTYIIKY Tlacamkba y poky of 12 yacora. [IpBocrenenu
OpraH je Ay»aH Jia OJUTyKy Mo MPUTOBOPY JIOHECE Y POKY OJf JIBa Yaca O MpHjeMa MPUroBopa.

bupau, ykonuko je He3aJ0BOJbaH pelielheM UMa MPaBo Tyxk0e YIIpaBHOM Cyay y poky oxa 12

yacoBa Ojf TIPHjeMa pellerha, a YIIPaBHH CyJ UMa POK Of [Ba 9aca Ja MOcTymH mo Tyxom.%

8 J. Dimeski, M. Pankovski, The Republic of Macedonia’s 2017 local elections handbook, Skopje, 2017, p. 33.
8 Y. 147 Usbopen 3axonux (Cryxcoen eechux na PM, 6p. 40/06, 127/06 — ognykara YC, 136/08, 155/08, 163/08,
44/11, 51/11, 142/12, 31/13, 34/13, 14/14, 30/14, 31/15 — omnykara YC, 196/15, 35/16. 97/16, 99/16, 136/16,
142/16, 57/17 — omnykara YC, 67/17, 125/17, 35/18, 99/18, 140/18, 208/18, 27/19 u Cnyacoen éecrux na PCM,
op. 98/19, 146/19 — omnykara YC, 42/20, 74/21, 215/21 u 58/24).

8 Y1, 148 Usbopen 3axonuk (Cryacben eechux na PM, 6p. 40/06, 127/06 — omtykara YC, 136/08, 155/08, 163/08,
44/11, 51/11, 142/12, 31/13, 34/13, 14/14, 30/14, 31/15 — omnykara YC, 196/15, 35/16. 97/16, 99/16, 136/16,
142/16, 57/17 — omnykara YC, 67/17, 125/17, 35/18, 99/18, 140/18, 208/18, 27/19 u Cnyacben éecrux na PCM,
op. 98/19, 146/19 — ourykara YC, 42/20, 74/21, 215/21 u 58/24).

89 Y1, 149 Usbopen 3axonuk (Cryacben eechux na PM, 6p. 40/06, 127/06 — omtykara YC, 136/08, 155/08, 163/08,
44/11, 51/11, 142/12, 31/13, 34/13, 14/14, 30/14, 31/15 — omnykara YC, 196/15, 35/16. 97/16, 99/16, 136/16,
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Kao mro ce ma mpUMETUTH POKOBH 3a OJIYYHBAE IO MPUTOBOPY, OAHOCHO TYXKOH, Cy
HEBEPOBATHO KPAaTKU U U3HOCE cBera 2 carta. JIornyHo nurtame Koje ce Hamehe 11a Jin opran y
TOM TIEPHOAY YOIIIITE MOXE J1a C€ YIO3Ha Ca YNICHHYHUM CTambeM, a KaMOJH J1a JIOHece
OJUTYKY.

Axo aohe 10 moBpeie TMIHOT H300PHOT IIpaBa OupadynmMa y ocTayiuMm (hazama u300pHOT
MOCTYIIKA, POKOBU Cy HemTo ayxH. [Ipuroop ce Tajga noguocu Jp>kaBHoj H1300PHO] KOMHCHJU
y poky ox 48 yacosa. J{p>kaBHa n300pHa KOMHUCH]a j€ TYKHA J1a OJUTYYH y POKY OJ1 YeTUPH JYaca
O]l TIpHjeMa IPUroBOpa. 3aTUM, POK 3a Ty 0y u3HOCcH 48 4acoBa o MpHjeMa peliemka, J0K je
POK 3a OJTYYHBaE 1O TYXO0M 24 Yaca o]l mprjema Tyx0e. YIIpaBHHU Cy/I 110 Ty)0ama oJIyqyje
y Behy oj1 meTopo cyauja, Ha jaBHOj CEHMIIM O K0joj o0aBelTaBa jaBHOCT, [Ip>kaBHYy H300pHY
KOMHCH]Y ¥ oBlantheHe mpejcTaBHUKE O YHjUM MpaBuMa ce ourydyje. ObaBesa je YmpaBHOT
cyzia 1a 06jaBH oTyKe Koje 00aBe3HO cajipike M HA4HMH IIacamka CBAKoT Cy/uje nojeannaqno.
Onnyke YnpaBHOT cyJia Cy KOHA4HE U HUje Moryhe n3jaBibuBame xanoe. [loctaBsba ce murame
Jla M je U y KOjOj MEpH HEOIXOJHO Ja OJJyKa 00aBe3HO CaJp>Ku M IJIacame CBAKOI Cynuje
MojeIMHavHO. 3ap ce He JOBOJIM TUME Y OIIACHOCT He3aBHCHOCT cynuja? 3uajyhu na he muxosa
HAYWH IJ1acama OUTH jaBHO 00jaBIJbeH, CY/Hj€ MOTY CBOj HAUHH IJIacamba MPHUIaroIuTH TaKo /1a

6yL[e APYLITBCHO IIPHUXBATJbUB U HC HAPYIIdBa BbUXOBEC OJHOCC Ca NMMPCACTaBHUIIMIMA BJIACTH.

4.4. CaoBenuja

CrnoBenuja je yHuTapHa Apxkasa nospumue 20.271 kBagpaTHUX KUJIOMETapa y Kojoj
’KMBH HELITO BUILE OJ1 JBA MUJIMOHA CTaHOBHHUKA. OCHOBHA jeJIMHUIIA JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe y
CroBeHU]H je OMIIITHHA, a TOCTOj€ U TPaJICKE OMIITHHE T]I€ J€ MPOIMUCAHO J1a TPajl MOXKe JOOUTH
CTaTyC TpajJCKe OMIITHHE Yy CKIaay ca yciloBMMa mpenBuhieHuMm 3akoHoM. Takohe je
peBUNEeHO U OCHHBAE PETMOHA Kao IIUPUX JIOKATHUX 3ajeIHUIIa Koje 01 00aBbalie OCI0Be
o muper 3Hayaja.’!

Kana cy y nutamy nokanau u3zbopu, rpahanu Oupajy wiaHOBE OMIITHHCKUX Beha mo

MPOTOPITMOHATTHOM Wi BehnHckoMm m300pHOM cuctemy. M300opHu cuctem 3aBHCH 01 Opoja

142/16, 57/17 — omnykara YC, 67/17, 125/17, 35/18, 99/18, 140/18, 208/18, 27/19 u Cnyacoen éecrux na PCM,
op. 98/19, 146/19 — omykara YC, 42/20, 74/21, 215/21 u 58/24).

0 Y1, 150 Usbopen 3axonuk (Cryacben eechux na PM, 6p. 40/06, 127/06 — omtykara YC, 136/08, 155/08, 163/08,
44/11, 51/11, 142/12, 31/13, 34/13, 14/14, 30/14, 31/15 — omnykara YC, 196/15, 35/16. 97/16, 99/16, 136/16,
142/16, 57/17 — omnykara YC, 67/17, 125/17, 35/18, 99/18, 140/18, 208/18, 27/19 u Cnyacben éecrux na PCM,
op. 98/19, 146/19 — ourykara YC, 42/20, 74/21, 215/21 u 58/24).

%1 D. Dubaji¢, Lokalna samouprava u Sloveniji, Hrvatska i komparativna javna uprava, god. 10, br. 2, 2010, str.
466-467.
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4JIaHOBA ONMIITHHCKOT Beha — ako ommTHHCKo Behe® mMa Mame o 12 4iaHoBa oHH ce Gupajy
110 BehHHCKOM M360pHOM CHCTEMY, a aKo nMa BHIe o1 12 oxaa mo nponoprumonamsoM.*® Kox
BehMHCKOT M300pHOT MoJena, OUpavn Tiacajy 3a OHOJIMKO KaHAMIAaTa KOJMKO MMa YIaHOBa
ornmruHckor Beha. Koxa mponopumonanmHor mojena, Oupad Moke TjlacaTé camo 3a jeAHY
M300pHY JIMCTY, AT ©Ma MOTYhHOCT J1a jeTHOM O/ KaHauaaTa aa npedepeHIyjaitu riac. 3a
n300p rpajioHavYeTHIKA IPUMERY]e c€ TBOKPY)XKHU BEhHMHCKH M300pHHM cHCTeM — u3alpaH je
OHa] KaHIUAAT KOju je 1000 BehuHy IiiacoBa, a ako HUjeJaH KaHauaaT Huje nobuo Behuny
IJIacoBa, OHJIA [BA KaHIUIATa KOja Cy JoOuIa HajBHILE IJ1acoBa MAY y ApyrH kpyr.2t

N360pHy agMuHUCTpaIMjy 4YMHE OMIITHHCKE M300pHE KoMmucuje, Jp>kaBHa m3b0pHa
KOMHCH]a, TOCEOHE OMIIITHHCKE N300pHE KOMUCH]E KOje ce hopMHpajy 3a u300p MpeACTaBHUKA
XpBaTcke u Mahapcke MamuHe y ommTHHCKOM Behy u Oupauku oxbopu. 3amrurta u300pHOT
mpaBa perynucaHa je wiaHoBuMma 96-102 3akona o mokamHuMm uszbopuma. Hajmpe je
npeaBul)eHO 1a CBaKM KaHIUAAT WM MPEJACTAaBHUK KaHIUAAType WIN JUCTE KaHIUaaTa uma
MPaBO Jia TIOJJHECE MPUTOBOP 300T HEMPABUIIHOCTH Y MOCTYINKY KaHIIUA0Bama. Taj mpuroBop
MOJKE Ce MOJHETH U Mpe UCTEeKa POKa 3a JOCTaBJbambEe JINCTE KaHAUIATa U O BeMy OJUIydyje
OIIITHHCKA M300pHA KOMHCH]a Y pOKYy o1 48 "acoBa o]l MCTEKa POKa 3a MOJHOIICHE JINCTA
kaununata.® TIpoTwB pemema ONMIITHHCKE HM300pHE KOMHCHje WMCTH Kpyr oBiamheHmx
cy0jekaTta MOKe TIOJTHETH KaJi0y CyAy HaJIJISKHOM 3a YIPaBHE CIIOPOBE y POKY 0J1 48 "acoBa
on nipujema. Cy Mopa OJUTY4HUTH T10 KaJIOu y poKy o1 48 yacoBa oJ1 lb€HOT MpHjema.

Jou jenan MojanuTeT NpUroBopa MOCTOJU y CUTYallUjH aKo J1ohe 10 HEMPaBUIIHOCTH Y
pany 6upaukor ogoopa. Tana ce Beh moMeHyTOM Kpyry akTUBHHX cy0jekara 3a MOJHOIICHE
IIPUrOBOpa NMPUKIbYyUYyje M CBaku Oupauy. TakaB NpPUTOBOpP ce€ MOXKE MOJHETH HajKaCHHUje
HapeIHOT JaHa O] JlaHa TJlacama, a ONIITHHCKA W300pHAa KOMHCHja MOpa OJUTYYHTH TI0
IIPUrOBOPY HajKACHHje 4eTBPTOr JaHa Of JaHa Tiacama.’® MHTepecaHTHO je ompejesbembe
CJIOBEHAYKOT 3aKOHOJIaBIIa Jla pOKOBE pauyHa Ha JaHe, a He Ha care. TuMe ce Ha U3BeCTaH

Ha4YWH TpoaYy’KaBa pOK.97 JKanba ce moxe NMOAHETHU IPOTUB OIIYKC OIIIITUHCKE I/I360pHe

9 OnmruHcko Behe je mpencTaBHMUKM OpraH, 3a pasmuky oj Cpbuje rae onmmTuHCKO Behe M HpencemHuK
OMIITHHE YNHHUE U3BPILIHKU OPraH BIACTH jeIUHUIIE JIOKATHE CaMOyIIpaBe.

9 Z. Plostajner, Male opstine: prednosti i nedostaci — lokalna samouprava u Sloveniji, u: Zlokapa Z., Damjanovié¢
D. (ur.), Modeli organizacije lokalne samouprave — Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Makedonija i
Srbija, Beograd, 2008, str. 44.

% M. Hagek, Slovenian local elections from 1994 to 2022: Dominance of non-partisan lists and mayors, Journal
of comparative politics, no. 1, 2023, p. 86.

% (1. 96 Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 94/07, 45/08, 83/12, 68/17 i 93/20 — odl. US).

% (1. 98 Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, &t. 94/07, 45/08, 83/12, 68/17 i 93/20 — odl. US).

9 Ipumepa paau, ako je JaH riacama 3aBpLIcH y Heaelby y 20 9acoBa, poK KOju U3HOCH 24 Yaca oJf 3aBpIIETKa
naHa riacama uctehu he y monenespak y 20 yacoBa, JOK POK KOjU H3HOCH jEIaH JIaH OJI JIaHA 3aBpIICTKA Iiacama
UCTHYE Yy MOHeesbakK y 23.59 acoBa.
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KOMHCH]E KOja MOKE€ yTHIIATH Ha MOTBphuBame MaHmara. OBa BpcTa kajide ce MOJHOCH
ormmruHckoM Behy. TlpaBo na je mojHece WMa CBaKW KaHAMIAT, MPEICTaBHUK KaHIUIATYpPE
WIN JMCTE KaHIuzaara, Y cllydajy Ja OMIITHHCKO Behe He yBaxku kayly, jKanuiam MOKe
YIOKUTH KaI0y Cyqy HAJJISKHOM 32 YIIPaBHE CIIOPOBE KOjH OJuTydyje y poky ox 30 maHa ox

noaHomema xande.” Cyn y cBUM HaBeeHUM clydajeBuMa ouydyje y Belly oz Tpoje cyauja.

4.5. bocna u XepueropuHa

bocna m XepueroBuHa je ApxkaBa OuBIIE JyrociaBwje ca HajKOMIUTMKOBaHH)UM
npxaBHUM ypehemeM. Majia ce TEOpHjCKH UCTHYY YeTUPHU pa3InduTa TieauITa koja bocHy n
Xepuerosuny ozipelyjy kao 1) dbeaepanny apxany, 2) JelEeHTPATH30BaHy YHUTAPHY APKaBY,
3) npkaBy Koja mMa KoH(peaeparHo-penepaHo ypeheme u 4) koHbenepanujy uim yHHjy,
HajBUIE ONpese/belha MMa 3a CTaB Ja je bocHa m XepueroswHa QenepanHa apxkasa.®
VYkazahemMo 0BOM MPUIIMKOM Jia ITOCTOj€ M CXBaTama Koja cMatpajy na bocHa u XepieroBuHa
HUje aprkaa, Beh 1a je OHa peanHa yHUja, a 1a Cy 3anpaBo eHTHTeTH apxkase. %

Bocna m XepueroBuHa ce cactoju u3 JaBa eHTHTeTa — Demepaumje bochHe u
XepuerosuHe u Peryonuke Cpricke v TEpUTOPHjaTHOT CyOjeKTa KOjU MOJIjeTHAKO IpUTaa u
Bocuu u XepleroBMHH M eHTHTeTHMMa — mucTpukT bpuxo.'%' Jloxanma camoympasa Huje
perynucana Ha HUBOy bocHe u Xepuerosune, Beh je ieHO ypeheme npernymTeHo eHTUTETUMA.
Kana je y nuramy ®@enepannja bocna n XepiieropuHa OCHOBHU OOJIMK JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe
jecy OIIITHHE TJIe CBE OMIITHHE UMajy UICHTUYHE HA/IJIGKHOCTH I1a C€ MOXKE 3aKJbYUHUTH J1a j&
JloKaTHa caMoympasa MoHoTHIICKa. 19 Mako mocToje KaHTOHH, Ko jOI je/JaH HUBO BJIACTH, OHH
HUCY JIPYTM HUBO JIOKAJHE caMoyIpase, Beh cy ,,lIONMUTHYKO-TEpUTOpHUjalTHE TBOPEBHHE Ca
M3PA3UTHM JApKaBHEM aTpuOyTnMa. 1% 3a MOHOTHIICKY TOKATHY caMOYIIpaBy ONpe/esbeHa je

u Peny6muka Cpricka y Kojoj Cy jeJMHHIIE TOKAIHe CaMOYIpaBe OMIITHHE U rpagoBu. %

% (1. 101 Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 94/07, 45/08, 83/12, 68/17 i 93/20 — odl. US).

9 T'. Mapkosuh, Ycmaenu nasupunm — anopuje ycmasnoz cucmema bocne u Xepyezosune, Beorpan, 2021, ctp.
455-462.

100 M. TIerposuh, TIpasuu nosnoxaj Peny6nuke Cpricke y Bocuu u Xepuerosunu, y: Panaesuh H., Munagusosuh
Credanosuh J1. (yp.) Ipaso u opyumeene épednocmu, Hum, 2023, ctp. 20.

101 N. Vranjes, Organizacija lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, Strani pravni Zivot, god. 60, br.2, 2016,
str. 172-173.

102 M. Mujaki¢, Lokalna samouprave u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2016, str. 64.

103 7. Zlokapa, Lokalna samouprava u komplikovanoj drzavi — lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini, u:
Zlokapa Z., Damjanovi¢ D. (ur.), Modeli organizacije lokalne samouprave — Slovenija, Hrvatska, Bosna i
Hercegovina, Makedonija i Srbija, Beograd, 2008, str. 100.

104 N. Vranjes, op.cit., str. 175.
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CnokeHOCT W KOMILIMKOBAaHOCT HHje€ 3a00WIIa HHU JIOKalHe u30ope y bocHm mu
Xepuerosunu. M300pu y 10j ce CipoBojic Ha OCHOBY caBe3Hor M30opHor 3akoHa BocHe u
Xepuerosune'® koju ypehyje uzdop wianosa u nenerara [lapnamenTaphe ckymmTune bocue
u XepieroBune u wianosa llpeacenquumTsa, Te yrBplyje OCHOBHE NMPUHIUIIE KOjU BaKe Ha
n300prMa ocTalinX HUBoA. Jlakie, perynaTtiuBa JOKaTHUX H300pa MpenyIiTeHa ja CHTUTETHMA.
Ha nuBoy ®enepamuje boche n XepueroBuHe n300p HaveIHHWKA OIIITHHA PETYJIHCaH je
3akoHOM O wu300py, MpecTaHKy MaHJaTa, ONO3MBY M 3aMEHU HAYeJIHHKAa OIIITHHA Y
denepammju bocan u Xeprerosunm,'® a ma muBoy Pemy6muke Cprcke u360p 0160pHHKA
IpaJICKe CKYMIITHHE, CKYIIITHHE ONMIITHHE, IPaJ0HAYCIIHUKA U HAYESITHUKA ONIITHHA ypeheH
je M36opuuM 3akonoM Pemy6muke Cprcke.'” Mehyrum, uctuue ce na je M360pHu 3aKoH
Bocue u XepueroBuHe y TOJMKO] MEpH JE€TAJBHO YPEIHO MHOTA MHUTamka, 1a CHTUTETUMA HE
IpeocTaje HUIITA APYro HETO J]a HU3 IIMTamka ype/ie Ha ncToBeTaH HaynH. 1%

N30opHu cucteM je Takohe CIOKeH M MpelcTaB/ba KOMOWHAIM]Y BUIIE MeTona. 3a
n300p HAYeIHMKA OIIITHHA W IpaJlOHAYEIHUKA Yy BehWHH OIIITHHA MPHUMEHYje Ce CHCTEM
npocte BehuHe, 10K ce 3a u30op ommruHCKUX Beha y @enepannju bocan n XepueroBunu u
CKyNMUITHHY onmtruHe y Pemyomumm Cprickoj mpuMemyje MpOoropIHOHAIHN W300PHH CHCTEM
ca OJTyOTBOPEHNM NucTama y3 npumeny Cent-Jlarujesor Metosa pacioznene Manzaara. % Opaj
Metox cimvaH je JI'OnroBoM Merony, y3 pasiuky mTo ce koa Cent-JlarujeBor 6poj rimacosa
Koj€ je moOuiia cBaka JIMcTa Jesid HermapHuM Opojesuma (aHmp. 1, 3, 5, 7, uta.) no 6poja koju je
notpebaH 1a OM ce CBM MaHAaTH pacrnojenm. Y Teopuju ce uctuue ga Cenrt-JlarujeB meron
o6e36elyje Behy mpomopumonanHocT y oxHocy Ha JI'OnToB Metox.'!° TlocToju curyanuja u
nocpeHor n3bopa. Y rpagoBuma Ha noapy4jy Peny6nuke Cpricke Koju y CBOM cacTaBy UMajy
OTIITHHE, CKYIIITHHE OMIITHHE OUpajy ondopHuKe rpaicke ckymmrure.!'! Ako rpax nema
OMIIITUHE, OHJA C€ U300p 0JI0OPHUKA BPIIIH HETIOCPEIHO.

W360pHM 3aKOHM €HTUTETA HE cajip)ke o/pesioe O 3alTUTH U300pHOTr MpaBa, na hemo

aHaIM3HUpaTH ojpeade caBe3HOr 3aKoHa. M300pHy aAMUHUCTpAIH]y YHHE U300pHE KOMHUCH]E

15 Sluzbeni glasnik BiH, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02 — ispr., 4/04, 20/04. 25/05, 77/05, 11/06, 24/06, 33/08,
37/08, 32/10, 48/11 — odluka US, 63/11 — odluka US, 18/13, 7/14, 31/16, 54/17 — odluka US, 41/20, 38/22, 51/22,
67122, 24124 i 24/24 — ispr.

106 Sluzbene novine FBiH, br. 19/08.

107 Cnyorcbenu anacnux Penyénuxe Cpncke, 6p. 34/02, 35/03, 24/04, 101/04 — np. 3axon, 19/05, 24/12, 94/12 —
omnyka YC buX, 109/12, 45/18 u 18/20.

108 ", Mapkosuh, 0p.cit., ctp. 394.

109 |, Hadziabdi¢, Izazovi lokalnih izbora u Bosni i Hercegovini, Polis: ¢asopis za javnu politiku, br. 9, 2015, str.
62.

10 T, Mapkosuh, 0p.cit., ctp. 428.

114y, 49 Us6opuor 3akona Peny6nuke Cpricke (Cryoic6enu anachux Penyonuxe Cpncke, 6p. 34/02,35/03, 24/04,
101/04 — np. 3akoH, 19/05, 24/12, 94/12 — opnnyka YC buX, 109/12, 45/18 u 18/20).

28



u Oupadku oabopH. 3amTuTa U300PHOT MpaBa peryaucana je y wianosuma 6.1-6.9 M36opHor
3akoHa bocHe m XepuerosuHe. [IpuroBop u300pHO] KOMHCHjU MOTY MOIHETH Oupad |
nonutHyky cy6jexkt'? y poky on 72 uaca ox1 yuumene nospese. [IpuroBop ce mogHOCH IIPEKo
SJIICKTPOHCKE aIuIMKaIlfje WM Ha obpaciy koju mponwuiie l{eHTpanHa n3dopHa KOMUCH]ja U
JI0CTaBJba C€ CBUM CTpaHaMa HaBEJICHUM y IPUTOBOPY KOje MMajy MOTYhHOCT J1a ce y TUCaHoj
dopmu, y poky on 24 yacoBa o IpHjeMa HPUTOBOpPa M3jacHe O HaBoAMMA M3 mcror.'!®
[Tpumehyjemo na ce 103BOJbaBa OATOBOP HA MPUTOBOP Ka0 0AOPaMOEHO MPOIECHO CPEACTBO
Apyre CTpaHe.

HapnexxHocT 3a OJuTyduBame IO MPUTOBOPY y HPBOM CTENEHY MOXE OWUTH Ha
OMIITUHCKO] W300pHOj KOMUCH]U WiaH Ha LleHTpanHoj n300pHO] KOMUCH]H, Y 3aBUCHOCTH O]
TOTa Ha IITa CE€ MPUTOBOP OAHOCH. POK 3a o/Ty4ynBame 1Mo MpUroBopy M3HOCH 48 "acoBa o1
MCTEKa poKa 3a OATOBOP Ha HaBOJE M3 MpHUroBopa. LleHTpamHa m30opHa KOMHCHja MOXKE ce
MI0JaBUTH M KA0 JIPYTOCTEIICHH OpTaH, y MOCTYIIKY I10 JKaJIOU Ha PElICHE OMIITHHCKE H300pHE
komucHje. Pok 3a xxan0y n3Hocu 72 4aca o] IpujemMa MPBOCTEIICHE OJITYKE, a 3a OJTyYUBAEC
1o xan6u 48 yacosa.l'* Ilentpanna M360opHa KOMHMCHja MMa OMIH|y Ja MPHTOBOP M XKajde
pemaBa Ha OCHOBY YTBPH)EHOT UME-CHHMYHOT CTama, Kao0 M Ja OAPXKH YCMEHY paclpaBy.
[enTpanna u300pHa KOMHUCHja MOXKE J]a Hapeau U300pHO] KOMUCHJU HIIM OUpPadYKoM 0J100py
Jla TIpeIy3Me Mepe pajid OTKJIamkarmba HelpaBiiHOCTH. Takohe, oHa Moxe J1a u3pekHe oapehene
canknuje: 1) HoBuany ka3Hy a0 30.000 xoHBepTaOWJIHMX Mapaka;, 2) yKIamame HMEHa
KaHJWJaTa ca KaHAUJATCKE JIUCTEe aKo ce€ YTBPAM Ja je KaHAWAAT JUYHO OJrOBOpaH; 3)
MOHUIITEHE OBEpE TMOJMTUYKE CTPaHKe, KOAJIMIMje, JHCTE HE3aBHCHOT KaHAWIATa WU
HE3aBUCHOT KaHauaaTa u 4) 3a0pany aHraxoBama oJpel)eHor uia 3a paj Ha OUpavyKkoM MECTy
WM OMIITHHCKO] M360pHOj Komucuju. !t

[IpenBubhena je 1 MOryhHOCT TpOCTENEHOT OJUTy4YMBama C 003UPOM Ja je Ha OJUIyKe
Ilentpanne n300pHE KOMHCHjE O3BOJHEHO H3jaBJbHBamE kajaOe AIENalliOHOM OJleJbeHY
Cyna bocue u Xeprerosune. Pok 3a jxan0y U3HOCH JiBa JaHa o] ipujeMa ojiyke [lenTpanne

n300pHE KOMHUCH]E, TOK jJ€ POK 3a OJTYyYUBAKE 10 KaJIOU TPH JaHa O]l JlaHa MpHjema xaioe.

112 TepmuH nouTHYKK cy6jeKT 00yXBaTa MOJMTUYKY CTPAHKY, HE3aBUCHOT KaHMATa, KOAIMIM]Y WM JIMCTY
HE3aBHCHHUX KaHAUJaTa.

113 (°1. 6.3 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02 — ispr.,
4/04, 20/04. 25/05, 77/05, 11/06, 24/06, 33/08, 37/08, 32/10, 48/11 — odluka US, 63/11 — odluka US, 18/13, 7/14,
31/16, 54/17 — odluka US, 41/20, 38/22, 51/22, 67/22, 24/24 i 24/24 — ispr).

114 1. 6.6 1zbornog zakona Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02 — ispr.,
4/04, 20/04. 25/05, 77/05, 11/06, 24/06, 33/08, 37/08, 32/10, 48/11 — odluka US, 63/11 — odluka US, 18/13, 7/14,
31/16, 54/17 — odluka US, 41/20, 38/22, 51/22, 67/22, 24/24 i 24/24 — ispr).

115 C1. 6.7 1zbornog zakona Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02 — ispr.,
4/04, 20/04. 25/05, 77/05, 11/06, 24/06, 33/08, 37/08, 32/10, 48/11 — odluka US, 63/11 — odluka US, 18/13, 7/14,
31/16, 54/17 — odluka US, 41/20, 38/22, 51/22, 67/22, 24/24 i 24/24 — ispr).
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Ocraje HejacHO 300T Yera ce 3aKOHO/IaBall OBJIC OTPEICIHO J1a POKOBE padyHa Ha JaHe, a KOJ
OJITyYrBamka N300pHUX KOMHUCH]ja Y caTuMa. 30ymhYyjyhe MOKe JIeI0BaTH U YHILCHHUIIA 1A j€ Ha
omnyky LlenTpante n30opHe KOMUCH]E 0 KaJION Ha PELIeHhe OMITHHCKE N300pHE KOMHUCH]Ee

nmoHoBo Moryha xanba Anenanronom oaesbey Cyna bocHe u Xepiierosune.
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V UCTOPUJCKHU PA3BOJ PET'YJIATUBE JIOKAJTHUX U3BOPA Y PEITIYBJINIU
CPBUIU

5.1. Ilepuoa ox 1990. 1o 2002. rogune

OG6HOBOM BHINIECTpaHayja U JOHOIICHEM YcTtaBa Pemyomuke Cpouje 1990. roaune
CTBOPHJIM CY C€ YCIJIOBH 32 MOJMTUYKO HA/JIMETame MOJUTHYKUX CTpaHaKa, Kako Ha u3bopuma
3a HapoaHy CKynmITHHY, Tako M Ha JOKaTHUM u3bopuma. [lomenyrum YcraBom u3 1990.
roJMHE Kao jeMHHUIIE JIOKaIHe caMoympase Ouie cy npensuhene onmrrune u I'pan beorpan,
[IpBu nokanam n360pu oapkaHu cy cpeauHoM 1992. romune. OBu u300pH OApKAHU CYy
HCTOBpPEMEHO ca ,,u300opuMa 3a Behe rpahana Ckynmrune CaBesne PemyOinke Jyrocnasuje,
nocnanuke Ckymmruae All Bojsoaune u pedepennymuma o rpoy u xumau Cpouje, mro he
yOynyhe OWTH KOHCTaHTa Jia ce JIOKaJTHU M300pu O/p:KaBajy UCTOBPEMEHO ca u3bopuMma 3a
BuIe HUBOE BiacTy. !

Jlokanau m36opu cse 10 2002. roguHe HUCY OMITH ypeleHn moceOHUM 3aKOHOM, Beh cy
ypehuBaHU 3aKOHMMA KOjU Cy MPEBACXOTHO PETYIINCAIN JOKAIHY camoyrpasy. M3 Tor pasnora
CMO C€ M ONpeAETIHIM Ja MPBU MEPUOJ UCTOPH]CKOI pa3Boja peryjaTHBe JIOKAIHUX H300pa
oyne on 1990. no 2002. romune. IlpBu TakaB 3akoH OuO je 3aKOH O TEPUTOPHU]jaTHO]
opranmsanuju Pemy6muke CpOuje u okanHoj camoynpasu u3 1991. roguae (3TOPCJIC).M8
N360p opbopHUKa CKYMIIITUHE OMIITHHE OWO je peryiucad y wianoBuma 28-43. O 0CHOBHUX
oJpendu 3HauajHO je uctahu 1a cy ce oJOOpHUIM OUpany y U300pHUM jeMHULIUMA KOje Cy
6usne GpopmMHpaHe OJIYKOM CKYMIITHHE ONIITHHE U Ja j€ Y CBakoj U300pHO] jeAMHULIU OMpaH
110 jeman onbopuuk. ! IpumemuBan je 1BOKpYKHN BehHHCKN M360PHHU CHCTEM, 10K CY OpTraHu
3a crpoBoleme u30opa OUIM OLITHHCKE M300pHE KOoMHUcHje U Oupauku onbopu. Huje 6mino
HajjacHU]je Ja JIU Ipej cBake u3bope Tpeba JTOHETH HOBY OJUIYKY O M30OpHHM jeIuHMIIaMa
y3umajyhu y 063up npomene y 6pojy ctraHoBHHKa. 12

Kana je 3amrtura n300pHOT npaBa y nUTamy, CBaKH ,,0Mpay, KaHIUIaT 3a 0JJO0OPHUKA U

MMOAHOCHJIAIT TIPEJIOTa KaHAUIaTa UMa MpaBo Jia TIOTHECE MPUTOBOP N300PHO] KOMHCH]HU 300T

116 4y, 7 Vcrasa Peny6nuke Cp6uje uz 1990. rogune (Cayocbenu enacnux PC, 6p. 1/90).

117" M. Josanosuh, I1. Maruh, op.cit., ctp. 684.

U8 Cryorcoenu anachux PC, 6p. 47/91.

119 4y, 32 3akona o TeputopujanHoj opranmsanuju Peny6nuke CpOuje u nokanHoj camoynpasu (Cayoichenu
enachuxx PC, 6p. 47/91).

120 v/, Raki¢ Vodineli¢, Lj. Bena¢ Santi¢, R. Seéibovi¢, G. Svilanovié, S. Radovanovi¢, Izborna krada — pravni
aspekt, Beograd, 1997, str. 29.
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HETPAaBUIHOCTH Y TOCTYIIKY TIpearama KaHIuaaTa i y TMOCTyNKy n3bopa ombopHuka. l?

[IpobremaTnyHa je cMHTarMa ,,CBaku Oupad’ jep oHa MO)Ke OOyXBAaTHTH CBa JIMIIA YIIUCAHA Y
OMpauky CIHUCaK y IEN0j ApXKaBH WM y OMpaukH CIMCAK OMIITHHE Ha YWjeM MOJpY4jy je
yUWbEHA HEMPABUIHOCT, a Takol)e je HejacHO 3allTo ce MpaBuja pasziuka usmely cBakor
Oupaua 1 0100pHHUKA jep je prima facie jacuo na je Hemoryhe OuTH 0100PHHK, & HCTOBPEMEHO
He 6uTH Oupau.??

[TpoTtuB pemema U300pHE KOMUCH]E KOJUM je OAOHjeH MPUTOBOP MOTJIA C€ M3jaBUTH
*ayiba ommTHHCKOM cyny. Huje 6uo npeaBuheH pok y Kome ce IpUroBop U kajnba mogHoce,
Kao HH TMPAaBHO CPEICTBO y ClIy4ajy ojdaruBama npurosopa. Takohe, Huje 6uno npeasubeHo
HU TIPAaBHO CPEIICTBO 3a CTPaHy Ha 4Wjy IITETy MpHUroBop Oyne ycBojeH. Ha oBo yka3syjy u
Byudernh u MusnenkoBuh 1 IpUTOM C€ MUTAjy KO je MOTao OCIIOPaBaTH akTe n300pHEe KOMHCH]Ee
noHete ex offiCio u ,,kako OCIOpPHUTH pelieHhe N300PHE KOMHCH]E KOJUM je puxBaheH MpuroBop
CTpaHKe ca CYNpOTHHM IIPaBHUM HHTepecoM.“'?® OBo cy yjeaHo jennne oapende o 3auITHTH
M300pHOT TIpaBa y OBOM IIPOIIHCY, JIOK j& 332 OCTaJle CHTYyalluje MpeaBul)eHa cXoIHa IpuMeHa
3aKOHAa KOjuM ce ypelyje n300p HapoAHHUX TOCTaHHUKA.

3akoH 0 u300py HapomHux mocianuka u3 1990. romqune (3WMHII) canpkao je cmera
YeTUPH 4YIaHa KOjUM je Omia peryiaucaHa 3amTuTa u30opHor mnpasa. bumo je npensubheno na
ce TIPUTOBOP MOJHOCH Y POKY ,,0/1 24 Yaca o] JaHa riacama, OJHOCHO Y POKY 0J 24 4yaca o
JlaHa KaJ1a je yYHbeHa paiba Y MIOCTYIKY Npeiiarama U CacTaBJbarma JINCTE KOjy TOIHOCHIIAI]
IPUroBOpa cMaTtpa HempaBHiIHOM. 1?4 VcTuM 3akoHOM 6mio je mpeasuheHo 1a ce MpPOTHB
pelema KOjUM je 0JI0MjeH MPUrOoBOP MOXKE MOJHETH kaiida BpxoBHOM cyny y poky on 48
qyacoBa O] MpHjeMa pelemha. BpXOBHU CyA MPUIMKOM OJJTydyuBama I0 kandama CXOJHO je
MIPUMEBUBA0 3aKOH KOJUM ce ypelyje moctyname y ynpaBHUM CIIOpOBUMA U OHO je Ty’KaH Aa
OJUTYKy JIOHece y poKy o1 48 qacoBa o1 mpujema xanbe ca cimcuma. 2> HejacHo je 6uio ma mm
Ce OBaj POK 3a U3jaBJbUBaE jkKaj0e MOrao CXOJHO MPUMEHUTH M Ha JIOKAJTHUM H300pHMa,
umajyhu y Buny na ce no 3UHII-y u3 1990. xanba usjaBpuBana BpxoBHoM cyndy, a mo
3TOPCIJIC ucra ce uzjaBpuBaia onmuTHHCKOM cyny. Pakuh Bonunenuh u npyru cy ykazanu
Ha MOTYhHOCT MprMeHe 3aKOHa KOJUM ce ypel)yje ONIITH yIpaBHU MOCTYNAK Yy MOTJIely poka

3a xandy. MehyTtum, o memy, pok 3a xandy U3HOCHO je 15 naHa mTo je ,,9uTaBa BEYHOCT U Y

121 Yy, 40 3axona o TepuTopujanHoj opranuzaunuju Peny6muke Cpb6uje u nokanHoj camoynpasu (Cryocoenu
enacnuxx PC, op. 47/91).

122 \/, Raki¢ Vodineli¢, Lj. Benaé¢ Santi¢, R. Seéibovi¢, G. Svilanovié, S. Radovanovi¢, op.cit., str. 70.

123 J1. Byueruh, JI. Munenkosuh, 3amrrura n360pHOT IpaBa y yIpasHoM cropy, y: Joanosuh M., Byuuhesuh JI.
(yp.), Kako, xoea u 3auumo cmo oupanu , beorpan, 2020, ctp. 1033.

1244y, 56 3akona o n3bopy HapoaHux nocianuka (Cryocbenu anacnhux PC, 6p. 1/90).

1254y, 59 3akona o n3bopy HapoaHux nocianuka (Cryocbenu anacnhux PC, 6p. 1/90).
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MOTITYHOM j€ HEeCKJIaly ca IPyruM BeoMa KpaTKUM POKOBHMA 3a IOJIHOIICHE IPUTOBOPA HITH
3a JIOHOIIEHE OTyKe MO IPUrOBOPY U OUTYKE T10 xkanom. 12

Hosemupamem 3TOPCJIC 1992. roamne'?’ pomo je no 3HaTHO Behmx 3abyHa y
MOTJIETy 3alITUTE U300PHOT MpaBa. TUM M3MEHaMa Hajrpe Josa3u 10 popMupama rpajoBa u
to Kparyjesua, Humma, HoBor Cana u [Ipumrrse. YBeneH je u ieH3yC U3J1a3HOCTH, jep je OmiIo
MPOTMHCAHO J1a j€ ,,3a OJI0OpHUKA M3a0paH KaHauAaT Koju je mobuo BehuHy riacoBa Oupaua
KOjU Cy TJlacalid, aKo je Ha m300pe M3aluia HajMame MOJOBHHA O]l YKYITHOT Opoja Oupaua y
1360pHOj jeauaumm. 1?8

M3menama je Takohe yBeeH pOK 3a MOJHOIICHE MPUTOBOPA KOjU je M3HOCHO 24 Yyaca
Ol JaHa TJlacama, OJHOCHO O] JIaHAa KajJa j¢ YYMIbCHAa pajima y IMOCTYIKY, T€ POK 3a
OJUTYIHMBAKLE TI0 KAIOW OJ1 CTpaHe ONMIITHHCKOT Cy/a, KOjH je€ U3HOCHO 48 "acoBa oJ] IpHujeMa
anbe ca CIIMCHMA, alli U ajbe Huje OHO0 MPOIMCAH POK 33 W3jaBJbUBambe kanbe. 2 MehyTum,
OHO WITO je OWio HajmpoOJIeMaTUYHHUjEe Yy OBUM HOBEJaMa jecTe Opucame uiaHa KOju je
ynyhuBao Ha cxomny npumeny 3WHII y mornmeay 3amTute M300pHOT mpaBa U yBohema
TY’KHOCTH 33 U300pHY KOMHCH]jY Ja Y CBOM paay ,,CXOTHO IPUMEmbYje YIyTCTBA U APYTe aKTe
PerryOnmuke w30opHE KOMHCHjE KOjH CE€ OJHOCE Ha crpoBoheme n30opa 3a HapoIHEe
nocnanke”. 0 To je, xako HaBoae Byuernh u Munenkosuh ,,otBopuio ‘Tlangopuny KyTHjy’ y
ucTopuju BumiectpaHadja y CpOuju jep ce HUje 3HAJIO Koja Cy NpaBWila MepoJlaBHA, KOjU
CYZOBU Cy HAJUICKHH, T1a Cy HEKH CYJOBU NMPUMEHUBAIHA 3aKOH O BAHIIAPHUYHOM TOCTYIIKY,
HEKHM 3aKOH O TApHUYHOM TIOCTYIKY, JOK Cy HEKM HACTaBWIM Ca TMPUMEHOM 3aKOHa O
yIpaBHUM criopoBuma. 3!

Haxon BaHpeqHHX JOKaTHUX M300pa neremOpa 1992. rogune, mpBHU HapeIHH OMITH Cy
JIOKaJIHU n300pu onpkaHu okToOpa 1996. ronune. OHU cy OUIM OJp’KaHU UCTOBPEMEHO ca

caBesHuM m3b6opuma y Cp6ujn,'®? anu cy uManu BenMKM TOMMTHKONOMIKY U MPABHU 3HAYA].

[TonMTUKONOMIKY 3HAyYaj ce OrJIela y YNHCHULM Ja je IonuIo A0 n3bopHe Kpahe u ondujama

126 \/, Raki¢ Vodineli¢, Lj. Benaé¢ Santi¢, R. Seéibovi¢, G. Svilanovié, S. Radovanovi¢, op.cit., str. 80.

127 Y3 yryia HOMOTEXHHKe TJIEJIaHO CUMIITOMATHYaH je TI0/[aTak Jia Cy HaKOH u3MeHa 1992, rojuue nocie 4iana
39 3TOPCIJIC-a monaTy HOBM YJIaHOBU a30ydHUM PelioM, TO4eB of uiana 39a, ma cBe A0 wiaHa 394, To 3HAYH
Jla Cy O] IIEJIOKyITHe a30yke HeMcKopuiheHa ocraia jeanHo cioBa 11 u 1. Kana je Beh Onino Toquko HOBHHA,
JieNTyje a je JakIM HaduH OWO JOHOIIECHE HOBOT 3aKOHA, KOju OM MOXKJa OMO Ha3BaH 3aKOH O JIOKAJIHUM
n3bopuma.

128 Yy, 39h 3akoHa 0 M3MeHaMa M JIONyHaMa 3aKOHA O TEPUTOPMjaiHOj opraHusaiju Peny6iuke Cpbuje u
nokanHoj camoynpasu (Cayocoenu enacuux PC, 6p. 79/92).

1294y, 21 3akoHa 0 U3MeHaMma 1 0MyHaMa 3aKoHa O TEPUTOPHjaiHoj opranusanju Peny6mke Cpbuje 1 TOKaIHOj
camoynpasu (Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 79/92).

1304y, 16 3akona 0 u3sMeHama 1 oMyHaMa 3aKoHa O TEPUTOPHjaiHOj opranusanju Peny6mke Cpbuje u TOKaIHOj
camoynpasu (Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 79/92).

131 N.Byueruh, 1. Munenkosuh, 0p.cit., crp. 1032.

132V, Goati, Izbori u Srbiji i Crnoj Gori od 1990. do 2013. i u SRJ od 1992. do 2003, Beograd, 2013, str. 63.
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BJIACTH JIa TIPU3HA TI0pa3, T€ CY JIOKaTHU (YyHKIHUOHEPH, Tana Bianajyhe, CorujamucTuyke
naptuje CpOuje moHe I HU3 TPaBHO HEOCHOBAHUX MIPHUTOBOPA M IIPEKO U300PHUX KOMHUCH]a
¥ CyJ0Ba MOKYIIAIN Ja KPHBOTBOPE HAPOJHY BOJBY IITO je M3a3Bano OypHe mporecte.'® Ca
IpaBHE CTpaHe TJelaHo, MPOOIeMU OKO HAUICKHOCTH ONMIUTHHCKUX CyI0Ba y chepH 3alTure
M300pHOT TIpaBa CBOj] BPXYHAIl JOXHBEIM Cy HaKOH OJpKaBama OBHX H30o0pa. Pakxuh
Boaunenuh u apyru ykaszanu cy Ha OpojHE HEJIOTUYHOCTH: ,,[I[pOTHBYpEYHOCT y ceOl camom
je amcypl, a amncypll y 3aKOHYy IpeIcTaB/ba M3BOP HE CaMO camMoBOJbe, Beh W JyTama
nobponaMepHux. Peueno je Beh 1a 0 3aKOHUTOCTH YIPABHOT aKTa OIy4yje Cyll Y YIIPaBHOM
CTIOpY, &I U Jia TO HE MOKE€ YMHHUTHU ONMIITHHCKH CYII, a 10 KaJOu OJIydyje APYroCcTereHH
opraH ympase, a Jia Cyll HHje OpraH yIpaBe, Ja C€ YIpaBHHU cHOp Mmokpehe TyxO00M a He
xKanboM, aly | Jia ce xanba He MOJHOCH Cyy Beh IpyrocTerneHoM oprany, Aa ONIITHHCKU CY/T
MOJKE€ y OBAaKBHM CIIy4ajeBUMa OJUTYYMBATH CaMO Yy BaHMAPHUYHOM IIOCTYIKY, aji OHJA je Y
NUTalky NPBOCTENEHH, a He ApyrocTeneHn nocrymak.“'* ITopex Tora, Hmcy mocrojama
neduHUCaHa TpaBWJIa O 3aCHUBAaKy MECHE HAJJICKHOCTH CyJOBa (Ja JIM IpeMa CEIUIITYy
CKYIIIITHHE jEAMHUIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe HJIM IMpeMa CeIUINTy H300pHE KOMHCHjE WIIH
nmpeMa MecTy TJe je n30opHa pajma CIpoBeIeHa), Kao HU CTajHa yIpaBHa Beha koja cy Omia
dopmupana Ha ad hOC OCHOBH U TO HE PACIOPEIOM OCIIOBa, Beh OTyKOM MpeICeTHIKA CY1a
HAaKOH INTO Cy MOCTyNIHM OuBamy nokpenytu.'® HajucnpaBHuje mocTymame GHIIO je MecHY
HaJJISKHOCT 3aCHOBATH KOJI CyJla Ha YMjeM TMOAPYY]y C€ Haja3u CEUINTE N300pHE KOMHCH]E
9Hju ce akT ocropana.t®

OBa nocTr300pHa KpH3a pa3perieHa je KOMIPOMUCOM H3Mel)y OMO3UIIMOHE KOAIUIIH]je
,»33jeIH0* U Biagajyhe maptuje kojuMm je npeasuheHo ymyhuBame nos3uBa MelyHapoJsiHOj
neneranmjn OEBC-a koja je kpajem menem6pa 1996. romune cturna y Cpoujy.t®’ Msacnanmk
OEBC-a, ®enune ['oH3anec y cBOM H3BEIITa]y OIEHUO j€ Ja ,,J€ ONMO3UIIMja OHeNIa H300pHY
noOeay y ApyroM Kpyry JOKIHUX H300pa y CIOPHUM OMIITHHaMa U rpagoBuma Cpouje u aa
BIacT To Tpeba jga nmpusHa.“*® Enmmor cera 6uo je moHOmEHe 3aKoHa O MpOrVaIeny 3a
KOHAuHEe NMPUBPEMEHHX pe3ynraTa 3a m30ope 0J0OpHMKA CKYMIITHHA OIMIITHHA M T'PajoBa
HaBenenux y Mssemrajy Mucuje OEBC koju je noner 1997. ronune kao lex specialis, a kojum

je moTephena u36opHa nobea onosunmje y 19 onmruna u Tpu rpaga.t®

133 M. Josanosuh, I1. Matuh, op.cit., ctp. 693.

134/, Raki¢ Vodineli¢, Lj. Benaé¢ Santi¢, R. Seéibovi¢, G. Svilanovié, S. Radovanovi¢, op.cit., str. 82.
135 1. Byuernh, JI. Munenkosuh, op.cCit., ctp. 1036.

136 \/, Raki¢ Vodineli¢, Lj. Benaé¢ Santi¢, R. Seéibovi¢, G. Svilanovi¢, S. Radovanovié, op.cit., str. 159.
187 3, Crojuskosuh, Cea muya onoszuyuje, Beorpan, 2015, ctp. 110.

138V, Goati, op.cit., str. 65.

139 M. Josanosuh, I1. Matuh, op.cit., ctp. 693.
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Tomuae 1999. momasy 10 JOHOIIEHa HOBOT 3aKOHA 0 JTOKaIHOj camoympasu*? xoju je
y wianoBuma 120-160 perymucao u30op oa0OpHHKA CKYIMIITHHE OMIITHHE, JOK j€ 3aIlTHTa
n300pHOT mpaBa Owie perynucana y wianoBuMa 153-160. HoBu 3akoH yHEO je W MpOMEHE
n3bopHor cuctema. On0OpHHUIM Cy U Jajbe OUpaHu y U300pHUM jeIMHUIIaMa Koje yTBphyje
CKYIIITHHA OIIITHHE CBOjOM OJIJTYKOM, aJIH j€ 32 0J100pHUKA N3a0paH KaHAUAAT KOj! j& 1000
Hajeehn Opoj rmacoBa.'*’ V imreparypm ce HaBOAM a je IMJb OBaKBE MPOMEHE
,2MaKCUMWIH3aIija MaHAaTa Hu30eraBameM JAPYyror Kpyra wuszbopa, moOena peraTHBHOM
BehMHOM U TTOBpaTaK KOHTPOJIE HAJl HU30M BAKHHX JIOKATHHUX CaMOyTpasa. 142

Kana je 3amrura m300pHOT TpaBa y NUTalmy, aKTUBHU CYOJEKTH 3a TOTHOUICH:E
npuroBopa Owim cy Oumpad, KaHIUAAT 3a OJOOpHWKA WM Tpeayarad kKanaunarta. Pok 3a
MOJTHOIICH:E MTPUTOBOPA U3HOCHO je 24 yaca oj JaHa KaJia je OJuTyKa JIOHETa, OJJHOCHO pajmba
W3BpIICHA WIH YIUECH MPOITycT. [IpuMeTHO je a ce MPUroBOp MOTao M3jaBUTH H Y CIydajy
YYUECHOT MPOITYCTA, IITO j& IPBO HOPMUPAKE OBaKBE MOTYNHOCTH Ha JIOKAJTHUM H300pHUMa.
Jlo Tana, TakBa MOTYhHOCT MoCTOjana je Ha mapiaMeHTapHuM H36opuma. 3

[IpotuB ,,pemiema ONIITUHCKE W300pHE KOMHCHjE MOTJa CE€ HW3jJaBUTH Kaida
HaJJIKHOM OIIIITHHCKOM CYy y POKY 07 24 4aca oJl I0CTaBJbama penema. 1 Tymauemem
OBE 3aKOHCKe ojipe10e MOorjio Ou ce Aohu 10 3aKkJbydKa Ja je skanda Ouia J03BOJbEHA MIPOTUB
CBaKe BpCTE OJUTyKe H300pHe Komucuje. To Ou Jasbe 3HAYMIIO Ja je MPaBo Kajide umana u
CTpaHKa YWjU je TpaBHU MHTepec NoBpeheH ycBajameM npuroBopa. TakBa moryhHocT HHje
noctojasia npema 3TOPCJIC u3 1991. ronune, Te nemnyje a je OBO peliemke MPeacTaBhajo

Kopak yHarpea. Mehyrum, 610 je mporucaHo a ONIITHHCKA H300pHAa KOMHCH]a PelIeHE 110

IIPUTOBOPY JIOHOCH Y POKY o[ 48 yacoBa Of NMpHjeMa U J10CTaBJba I'a MOJHOCHUOILY IPUTOBOPA

(moaBykao C.M.).1*® Crora, Huje 6110 HajjacHHje KaKo je MPOTHBHA CTPAHKA, HA YHjy IITETY
J€ YCBOjE€H MPHUTOBOp MOTJa J1a Cce yMo3Ha ca MPEIMETHUM pelieheM U Ja OJaroBpeMeHO
ynoxu xanly. Pasyme ce na Ou To Omia roroBo ,,Hemoryha mucuja“ kajga HMje MOcTojana
o0aBe3a OMIITHHCKE U300pHE KOMHUCH]€E /1a CBOj€ pelliekhe JOCTaBH CBUM CTpPaHKaMa Ha YHjH
OM MpaBHU MHTEpPEC TO pelieme uMmano yruiaja. Cya je MPUINKOM OJUTyYyHBama O KaJiou
CXOJHO NMPUMEHUBAO 3aKOH KOJUM ce ypelyje mocTyname y ynpaBHOM CIIOPY U OUIYKY je

JIOHOCHO Y pOKy 011 48 yacoBa oJ1 mpujema xaioe.

190 Cryarcoenu anacnux PC, 6p. 49/99.

141 Y1, 146 3axona o nokanHoj camoynpasu (Cnyocbenu eracnux PC, 6p. 49/99).

142 M. Josanosuh, I1. Matuh, op.cit., ctp. 695.

143 Buyietn un. 108 3akona o u36opy Hapoauux nocnanuka (Cryocoenu enachux PC, 6p. 79/92).
1444y, 156 3akona o nokanHoj camoynpasu (Cnyocbenu enachux PC, 6p. 49/99).

145 Yy, 155 3akona o nokanHoj camoynpasu (Cnyocbenu enacrhux PC, 6p. 49/99).
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Omtyka cyna je Ouia mpaBOCHa)XHA M MPOTHUB e HUje Onio mMoryhe mopHomeme
3axTeBa 3a BAHPEJHO IPCHCIUTHBAKE CYACKE OJUTYKE, HUTH 3aXTeBa 3a ITOHABJbAHE
nocrynka.*® Peu je o gBamMa BaHpeIHMM HpaBHHMM CpeJICTBHMA Koja cy Omma mpensulena
CaBe3HMM 3aKOHOM O YIIPaBHUM CIIOPOBUMA JI0 YHj€ IPUMEHE j& 0Ta31iI0 Y BEJTUKO] MEpH Ha
m6opuma 1996. romune.'*’ Anamusupajyhu oBa nBa npaBHa cpeacTsa, Juuh je 3amucao ga
j€ 3aXTeB 3a BAHPEHO MPEHCITUTUBALE CYICKE OUTyKe ,,de facto mpencTabao penoBHO MpaBHO
CPEJICTBO," a /1 je OHABIBAME MOCTYIKA ,,pEIOBHO, BAHPEHO MPaBHO cpeacTso. %8 Bumo je
YIIUTHO Ja Jii je Moryhe IOJHOIIeHEe 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY 3aKOHUTOCTH, Kao Tpeher npaBHOT
cpenctBa. OHo je 6uno ypeheno na cnenehu Hauus: ,,[[poTHB MpaBHOCHAXKHE OJITyKE Cy/1a KOjU
y YIIPaBHOM CIIOpY HUj€ HajBUIIM CYyJ y PEIyOIHIM YIAHWIHW, HAJICKHU jaBHH, OJHOCHO
Np)KaBHU TYXKHJIAI y PEIyOIuIy WIAHUIM MOXKE IMOJHETH BPXOBHOM CYAY Y PemyOHIm
YJIAHWIIMA 3aXTEB 33 3alITUTY 3aKOHUTOCTH, aKO j€ TAKBOM OJUTYKOM MOBpel)eH 3aKOH, APYTH
nponuc uin ommTH akT.“**® O 3axTeBy 3a 3amTHTY 3aKOHUTOCTH OUTY4HBao je CaBe3HHU Cy.
Ha OIINTOj CeAHUIU. [10IMTO KHEroBO MOJAHOIICHE HHIje OMII0 H3PUUHUTO 3a0pambEeHO, Kao MITO
je ciIydaj ca rmpeocTaia JABa BaHpPEIHA [TPaBHA CPEJICTBA M TIOIITO OMIITHHCKHU CYyJl CBAKaKO HUje
HAjBUIIY CYJ Y APXKABU WIAHUIH, JITyje Ja j¢ MOAHONICHE 3aXTeBa 3a 3aITUTY 3aKOHUTOCTH

6uno moryhe.

5.2. Ilepuoa ox 2002. x0 2007. rogune

[IpBu 3akoH 0 JOKaTHUM H300pHUMa HAKOH OOHOBE BHIEeCTpaHadja aoHeT je 2002.
roguHe. JloHOIIemeM HOBOI 3aKOHa JI0Jla3d M /10 MpoMeHe u30opHor cucrema. OBakBa
JUHAMUYHOCT M300pPHOI CHCTEMa caMo je cieluia IpoMeHe M300pHOI cucTemMa KOju ce
MPUMEBHUBA0 MPIIIMKOM U300pa HAPOJIHUX MOCIaHMKA, a KOJU je BUllle myTa MemaH o1 1990.
no 2000. ronuHe W TO O] JBOKPYXHOT BENMHCKOT, MPEKO MPONOPIHOHATIHOI ca JEBET
M300pHHUX jeAWHUIIA, A MPONOPIMOHAIHOT ca JBaJeceT AeBeT WM300pHHUX jeIUHMIA, IO
TIPOTIOPIMOHATHOT Ca jeJHOM H300pHOM jeaHUIIOM. >0

CBaka ONIITHHE ITOCTalIa je je,Z[I/IHCTBCHa I/I360pHa jC,E[I/IHI/ILIa, a MaHOaThn Cy C¢€

pacniopehuBanu m3mehy n3bopHUX JMCTa, Cpa3MEpHO OpOjy Ii1acoBa Koje je mo0uia cBaka

146 Y1, 156 3akona o nokanHoj camoynpasu (Cnyocbenu enacnux PC, 6p. 49/99).

147 Bupetn: JI. Byuetunh, JI. Munenkoswuh, op.cit., crp. 1036-1037.

148 S, Lili¢, Pravna sredstva u upravnom sporu u Srbiji, Pravna rijed, god. VI, br. 22, 2010, str. 452-453.

1494y, 20 3akona o ynpasnum crioposuma (Cryorcbenu aucm CPJ, 6p. 46/96).

150 M. Josamoeuh, UHcTHTYIH]je W KOHCOJMANMja JIEMOKpaTHje — JBE JeleHuje Tpansumuje y Cpouju, y:
Muxajnosuh B., Pagowuh 3. (yp.), Jee deyenuje suwecmpanauja y Cpouju, beorpan, 2011, ctp. 16-18.
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m360pHa mucta. ™! Jlakne y npuMenH je 610 IponopIMoHatan H300pHH cucteM. M360pHH npar
u3Hocuo je 3% o ykymHor 6poja riiacoBa uzanuiux oupaya. [loceOHO MHTEpECaHTHO je MITO
ce pacrozena ManaaTa oopauyBanaia Humejepoom dopmynom. Kox oBe meTose, Hajupe ce
yKymaH Opoj oJ00pHUYKHUX MaHAaTa MHOXKH OpojeM Iri1acoBa Koje je OCBOjIIIa cBaka M300pHa
JIMCTA, a 3aTUM ce Taj Opoj Jenu yKymHUM OpojeM TilacoBa AaTHUM CBUM HM300pHHUM JIMCTaMa
Koje cy mpenure nen3yc. Caka m300pHa JmcTa J00Wja OHOJIMKO MaHIATa KOJHMKO IIEIHX
OpojeBa mpow3ia3u U3 KOJTUIHUKA. AKO HEKH OJ] MaHJlaTa OCTaHe HepacnopeheH, noaebyje ce
n300pHUM JIMCTaMa mpema HajBehum nenmoBuMa pasioMka. Y ciydajy Ja JBE WIM BHILE
M300pHUX JINCTa UMa UCTU HajBehu €0 pa3joMKa MaHJIAT ce J0Jesbyje N300PHO] JTUCTH KOja
je ocojiuta Behu 6poj ManaTa. >

Kana je pacmomena manparta y muTamy, TpehnHa MaHmaTa ce JOJeJbHUBaja
KaHMIaTHMa 110 Pelociiey Ha JIMCTH, JOK Cy MpeocTale ABe TpehnHe Oupaiu moJHOCHOIN
m360pHe THcTe Mel)y KaHIUIaTH Ha JNHMCTH, ali HE3aBHCHO O HUXOBOT pepociena.’>® Opaj
3aKOH JIOHOCH jOIII je/IHY 3Ha4ajHy HOBUHY, IITO j€ Yj€JHO U Pa3jior U3 KO CMO C€ ONPEIACIIN
Ja ToceOHO W3IBOJUMO OBaj mepuoj. Ped je o ToMe nma cy ce MpeICeAHWIM OIMIITHHA |
rpaJioHaveHUI Oupany Herocpeano. OHu cy ce Oupaiu ABOKPYKHUM BehMHCKIM H300pHUM
cucremMoM. OBakaB HayMH W300pa NpEACETHHKA OINIITHHA W TPaJOHAYCITHUKA MyH OOUM
J0KUBEO je Ha JokanHuM u3dopuma 2004. rogune koju cy o6unu npsu, u a0 2024. roguHe
JEMHU, JIOKATHU W300pU KOJU HHUCY OJApP>KaHM HMCTOBPEMEHO ca TapJIaMEHTApHUM H/WIIH
npenceaanuknm. >

VY cdepu 3amTuTe U300pHOT MpaBa MHOTA MpaBUiia OcTalla Cy HempomemeHa. Pok 3a
MOTHOIICHE MIPUTOBOPA, KOjU j€ MOrao OMTH M3jaBJbEH OJ] CTpAaHE CBAKOT OMpaya, KaHIuaaTa
3a 0I00pHHKA U TIOJTHOCHOIIAa M300pHE JIMCTE, M3HOCKO je 24 yaca of JaHa Kajaa je JOHeTa
OJIITyKa, W3BpIIEHA paja WIH Y4umheH nponyct. M30opHa xomucuja Owmia je AyxHa aa
pelieme Mo MpUroBopy J0Hece y poky of 48 yacoBa oj mpujeMa MpUroBopa 1 Ja ra J0CTaBH
noasocuoiny.® Ilo npBu myT ce m3puuuTo HOpMHpa MoryhHocT nma ce anba moaHece u
MIPOTUB pellekha KOJUM je YCBOjeH npuroBop. To je cBakako MpecTaB/bajo KOpak YHAIpen y
OJIHOCY Ha MPETXOJHY HOPMATHBY, ajli je U Jajbe OWIO HEJaCHO Ha KOjU HAayuH Ou ce
3aMHTEPECOBAaHO JHIlIE WHPOpPMHUCAIO O TOME Ja je MPHUroBOp YycBOjeH. Hamnexxnu 3a

OJUTYYMBAGE MO KAJIOU U Jajbe Cy OWIM OMIITHHCKU CynoBU. Takohe je OMII0 MCKIbYYEHO

151
152

Un. 8 3akoHa o nokanauM usdopuma (Cryocoenu enacnux PC, 6p. 33/02).
Un. 41 3axona o nokaaHuM nzdbopuma (Cayacoenu enacnux PC, 6p. 33/02).
188 Yy, 42 3akona o nokanuum usbopuma (Cryocoenu anactux PC, 6p. 33/02).
154 M. Josanosuh, I1. Matuh, op.cit., ctp. 698.

155 Y1, 49 3akona o nokanuum usbopuma (Cryocoenu anactux PC, 6p. 33/02).
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yllarame 3axTeBa 3a BaHPEIHO MPEUCIHTUBAKE CYICKE OJUTYKE, T€ 3aXTEBa 3a MOHABIJbAHE
MOCTYITKA Ka0 BaHPETHUX MPAaBHUX JICKOBA.

OBaj 3akoH mpeaBuhao je aa 0JO0OPHHKY MpecTaje MaHaatT, u3Mmel)y ocraior, u ako My
MPEeCTaHe WIAHCTBO Y MOJUTUYKO] NAPTHjH WM KOATUIMH HA YUjU Mpeasior je u3abpas, Te
OpuCambeM TaKBe CTPAHKE MM JApyre TONHTHYKE OpPraHM3allije M3 TONUTHYKOT perucrpa.t®®
VYcraBHHE Ccy/I je OBY 0/ipe10y MPOTiacuo HEYCTaBHOM KOHCTaTyjyhu nmputom cieache:

»be3 0b63upa na mun uszdopnoe cucmema (6eAUHCKU UIU NPONOPYUOHANHU) U
cybjekme KaHOUO08ALA (NOIUMUYKA CIPAHKA UMW KOATUYUja, Opyea NOAUMUYKA
opeanuzayuja uiu epyna epahana) ceojcmeo 00OOPHUKA ce Cmuye UCKbYUUBO
YUHOM U300PA, 0OHOCHO jeOUHO 80/b0M Dupaukoe mena. M3 HasedeHoe npousiasu
oa 3akounooasay, ypehyjyhu npecmanax mawnoama 0000pHUKA, HUje MO2aAO
npeosudemu 0a ce 3aKOHOM MAHOam 00OOPHUKA YUUHU HENOCPEOHO 3A8UCHUM 00
YIAHCMBA Y NOUMUYKO] CIPAHYU, 0OHOCHO KOATUYUjU... Ycmaenu cyo oyeryje 0a
ce, ¢ 003upom Ha mo Oa usmehy noaumuuxke cmpawKe u 00OOPHUKA ) MOKY
mpajarea manoama He NOCMOju npagno odase3yjyhiu 00HOC, He Modce 3aKOHOM
npecmanax MaHoama 00OOPHUKA HEeNOCpeOHO 8e3amu  3a cmamyche U
Op2aHU3ayUOHe NpPOMeHe NOIUMUYKe CMPAHKe, O0OHOCHO Opyee NOIUmuyKe

opeanuzayuje Koja ux je KaHoudoeana u npeonoxcuia 3a 006opuuxa.*’

5.3. Ilepuoa ox 2007. no 2022. rogune

Paznor u3 xor cMo ce onpeieauiu 3a OBaKBY MEPUOIU3ALIIM]Y JIEXKH Y UNHHCHUIIU /12 je
2007. noHeT HOBU 3aKOH O JOKAJHUM M300prMa Koju je Baxuo cBe 10 2022. ronune. Tpenn
Jla c€ HOBUM 3aKOHOM Mema M300pHH cucTeM HacTaBjbeH je u Te 2007. romune. Llensyc je
MOAWUTHYT Ha 5% U MaH/AATu ce BUllle HUCY pacnopehusanu npumenoM Humejeposor cucrema,
Beh mpumenom J['OnrtoBor cuctema. To moapasymeBa na ce ykymaH Opoj TjiacoBa Koje je
no0uiia cBaka JHcTa Aenu OpojeBUMa O jeJlaH IMa 3aKJby4yHO 10 Opoja Koju oAroBapa O6pojy
000pHUKA KOjU ce Oupa y TOj jeAMHUIM JIOKAJHE caMmoyIpaBe. 3aTUM c€ TakKo J00WjeHU

KOJMYHUIM Pa3BpCTaBajy Mo BEIIMYMHH, a y 003Up c€ y3UMa OHOJUKO KOJMYHHUKA KOJHKO Ce

156 Yy, 45 3akona o nokamuum usbopuma (Cryocoenu enacnux PC, 6p. 33/02). Octany Ha4MHM TPECTAHKA
MaHjaTa OMIM Cy: TIOHOIICH-E€ OCTABKE, PACITYIITAkE CKYIIITHHE jeINHUIIE JJOKAITHE CaMOYIIPaBe; IPaBOCHAKHA
ocyna Ha 0e3yclIOBHY Ka3Hy 3aTBOpa Yy Tpajamy O] HajMame IeCT MECELH; MPABOCHAXHO JIMIICHE ITOCIOBHE
CIOCOOHOCTH; HACTyIame HECHOjUBOCTH (pyHKIHMja; TyOMTaK Ip>KaBJbAHCTBA; NpECTaHAK NPEOUBAIMINTA Ha
TEPUTOPHjH jEAMHHUIIE JJOKATHE CaMOYIPaBe U CMPT.

17 Opyxa VC 1Y 6poj 66/02, 1Y 6poj 201/03 u 1Y 6poj 249/03 (Cryacbenu ananux PC, 6p. 100/03).
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Oupa oxO0OpHUKA. AKO JBE WJIM BUIIE JIICTA UMAJy UCTE€ KOJWYHHUKE HAa OCHOBY KOJUX C€
J0JIeJbYje jelaH MaH/IaT, a HeMa BHIIe Hepacnopel)eHnx MaHaaTa, OHAA ce MaHAaT T0JesbYje
nucTH Koja uma Behu 6poj rmacosa.l®® Msmenama u3 2020. roguse nensyc je spahen na 3%,
JOIIIO je A0 MPOMEHE MpaBWiia O POKY 3a OJAPIKABAE JIOKATHHX HM300pa, M3MEHmEHa Cy
MpaBUja O HAYMHY J0JIe/bMBaba MaHJATa MAaUHCKUAM JIMCTaMa M TOJWTHYTE Cy KBOTE 3a

159 MelhyTum, HTEpecaHTHO je Ja Cy OBe M3MEHE

Mame 3aCTYIUbEH MoJ Ha HajMame 40%.
JIOHETE Y OKBHpPY JIBa MOCEOHA 3aKOHA O M3MEHama M JIOIlyHama, BEPOBAaTHO M3 pas3iora Ja
MPEUIO3U BJIACTH M OMO3UIMje He OM OWIM CjeIMIbeHH Y jelaH Mpenyior 3aKoHa, IITO HeMa
JIOTHKE jep Cy KacHHje CBAKaKO MHTErPHCAHe y TeKCT 3akoHa. %
MasnnaTu cy ce J10/1eJbUBaI KaHAuJaTHMa ca JIMCTE HE3aBUCHO OJ1 ’bHXOBOT T10JI0%kKaja
Ha Jincty. [Ipenu3Huje peueHo, o JHOoCHIIAI] H300PHE JTUCTE OMO je AykaH, y poky ox 10 qana
oIl 00jaBJbMBaka YKYITHUX PE3y/Tara, 1a n300pHOj KOMUCH]H JOCTaBH CIHMCAK KaHIUIaTa ca
JMCTE KOjUMa Ce JI0JIeJby]y MaHIaTH. AKO TO HE OM YUMHUO HH Y HAKHA/THOM POKY OJI TIEeT JIaHa,
1300pHA KOMICH]a je Joje/bUuBajIe CBe MaHJaTe CXOAHO pepocieny Ha muctu.'®! Verasnu cyn
j€ YTBPIHO Ja je OBa oJpenda HeyCTaBHa:
»YcmasHu cy0 oyeryje O0a ce HA Maj HaA4uM, CcynpomHo Ycmasy, y80ou
cB80jespcman 00IUK NOCPEOHUX U300PA HA IOKATIHUM HUBOY, Y KOMe ce NOOHOCUOYU
U3OOPHUX TUCMA, HAKOH 21ACarxd, Jaemajy KAo NocpeoHuyu usmehy oupaua u
WUX0BU2 NPeOCMAasHUKA. Ymecmo oa manoam 0000pHUKA CMeEKHY no ymephuearsy
u objasmusarsy pezyimama uzoopa, OHUM pedociedoM KOju Cy NpeodlodHCceHU Ha
JUCMU, KAHOUOamu ca J1ucme C80jcmeo 000OPHUKA CMuU4y, npema HasedeHoj
00pedbu 3akona, mek HaAkoH 'uzbopa' 00 cmpame noonocuoya uzbopHe aucme.
Vemasom je uzpuuumo ymepheno 0a cy epahanu nocuoyu cygepenocmiu, 0a ce He
Modice npuceojumu cygepenocm 00 epahana, 0a epalanu pacnonaxcy npagom o0a
oupajy u 0a mo yume HA HENOCPeOHUM us3dbopuma, me ce, npema cxeamarby
Yemaenoe cyoa, ceojcmeo oobopnuxa caenacno Ycmagy moowce cmehu jeouno
HenocpeoHum uzbopom 00 cmpane 2pahana .

Hcrom npunnkoM YcTaBHU €yl je MPOIJIacuo HEYCTaBHOM M ofjpende u3 uinaHa 47 koje

Cce Hpe,Z[BI/IhaJ'IC HUHCTUTYT 0JIaHKO OCTaBKH. ITogHnocunal 1/136opHe JJUCTC WM KaHJIuJaT 3a

158 Y. 41 3akona o nokanaum uzbopuma (Cryocbenu zrachux PC, 6p. 129/07).

159 E. Orestijevi¢, S. Komatina, Novine u pravnom okviru, u: Kla¢ar B. (ur.), Oko izbora 21, Beograd, 2020, str.
68-74.

160 'B. Mapkosuh, Jlenmumuune uzdopue pedopme y PenyGmunm Cpouju, Apxue 3a npasne u opywmeene nayxe,
op. 1-2, 2020, ctp. 129.

181 Yy, 43 3akona o nokanuum uzbopuma (Cryacoenu 2nacnux PC, 6p. 129/07).

182 Opyka VC 1Y3 6poj 52/2008 (Cryorcbenu enacnux PC, 6p. 34/10).
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O00OpHHKA TMOTIHCHUBAIA CYy CIOpa3yM KOJjUM Cy peryaucanu wmehycoOHe omHoce U
MPEBUJICIH MIPABO TIOJHOCHOIA H300PHE JIUCTE J1a Y UME OJI00pPHHKA Mo/ iHece ocTaBKy. CtaB
je YcraBHOr cyza na:

»Y cumyayuju Kaoa cmasmarbe HA Ppacnonazaree ONAHKO OCMABKe MOoce

npeocmasmamu  yciog 0a Heko 0yode KaHOudoean 3a 00D00OpPHUKA U Kaod

noOHOCUNAY U300pHe TUCme CAMOCMAIHO 00ayuyje 0 mome oa au he u xaoa he

akmusupamu yHanpeo NOMAUCAHY ONAHKO OCmasky, Ycmaeuu cy0 Hanazu 0a

MaKea ocmaexa He npedcmasba YuH ciobooue 6ome 00bopHura. %

3amruTa ©300pHOT IIpaBa OMIIa je peryiucana y wiaHoBuMa 51-56 3akoHa o JOKaTHUM
n3oopuma. Kpyr akTHBHHX Cy0jeKaTa 3a u3jaB/bHBabE IPUTOBOPA YNHIIIU Cy OMpay, KaHIHIaT
3a 0100pHHKA MITK TIpeJIarad KaHauaaTa u To 300T HeNPaBUIITHOCTH Y TIOCTYIIKY KaH/IU0Bamkba,
cnipoBohema, yrBphuBama u 00jaBibHMBama pesynraTa m3bopa. Pok 3a mpuroBop ocrao je
HETMPOMEHEH — M3HOCHO je 24 4Yaca o] JaHa JOHOIICHA OJJIYKE, U3BPIICHA PAIHE HIU O]
YHbeHha NporrycTa. Pok 3a a0y takole je ocTao HACHTUYaH Kao y paHHUjeM 3aKOHY U U3HOCHO
je 24 aca oJ1 JOCTaBJbamba pelickha.

Cyncka 3amrTuTa Onia je mpeHeTa y HaJUIe)KHOCT OKPY)KHUX CYZIOBa, 33 Pa3jIMKy O]
TIPETXOHOT 3aKOHA TIpeMa KOMe Cy Ha[IeKHM OMIM OMmTHHCKM cynosu. % MehyTum, o
MOYETKa pajia HOBOYCTAaHOBJHEHOT Y IIPABHOT Cy/a, 10J1a3M JI0 OAroBapajyhux u3mena 3akoHa
0 JJoKaTHUM u36opuma u3 2007. roquHe U HaJUIEKHOCT 3a OJUTyYMBaE 110 JKajiOu mpemerra
ce Ha Yrpasau cyz.'%® OBuM 3aKk0HOM MPBY YT ce U3PUYUTO HOPMHEPA MOTYRHOCT CynoBa a
110 >kaj10u JOHECY OAJIYKY y cropy ImyHe jypucaukuuje. Ta moryhHocT nocToju kaja cyn ,,Hahe
Jla OCIIOpPEHY OJUTyKYy TpeOa MOHUIITUTH, aKO IPUPOIa CTBApU TO J103BOJbABA U aKO YTBphEeHO
YMEEHUYHO CTambe TIPYKa Moy3aH OcHOB 3a T0.1% Tpeba ucrahu na je TakBa MoryhuocT 3a
CyJIOBE TIOCTOjajia U paHHje jep je KO OUTydrBama 1o kaj0u Owia mpensuleHa npuMeHa
IpaBuja Koja ypelyjy MmocTynak y ynpaBHUM CIIOPOBHMA, a Ha OCHOBY CaBE3HOI' 3aKOHA O

yIIpaBHUM CIOPOBHMaA I1OCTOjaJia je MOTyhHOCT cy/ia Ja MepUTOPHO PELIH yIpaBHY CTBap.

183 Opyka VC 1Y3 6poj 52/2008 (Cryorcbenu enacnux PC, 6p. 34/10).

184 D. Vuceti¢, The most important changes in the Serbian system of territorial decentralization, Facta
universitatis, no. 1, 2007, p. 45.

1854y, 3,9, 10 u 11 3akoHa 0 M3MeHaMa U JIoMyHama 3aKkoHa o JiokanauM usbopuma (Cryorcoenu 2nachux PC, 6p.
54/11).

186 Yy1. 55 3akona o nokanuum usbopuma (Cryacoenu 2nacnux PC, 6p. 129/07).
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VI IO3UTUBHOIIPABHHU OKBHUP JIOKAJIHUX U3BOPA

Teopujcku mocmarpano, M300pHH 3aKOHH MOTY OUTH KOAH(DHUKOBAaHH, IITO OU 3HAYMIIO
Ja je 1eJoKymHa u300pHA Marepuja peryjucaHa JeIWHCTBEHUM 3aKOHOM, WIIH
HeKoM(pUKOBaHU Kaja NMOCTOjU Behrn Opoj 3aK0HA KOJU PETryJIUIIe Pa3IHIUTe 00IaCTH TOMYT
Hajuemthe n36opa, GUPauKMX crucKoBa U n3bopruX jemuanna. ®’ Jloxamau m36opu y Cpouiju
CIIPOBOJIE CE€ Ha OCHOBY 0pe10u 3aKoHa 0 JTIOKaTHUM n300puma Koju je 1oHeT pebpyapa 2022.
roguHe (y 1asbeM pany: 3JIM).2%8 [Topen 3JIU, cxomH0 ce mpuMemYjy U 3aK0H KojuM ce ypehyje
n300p HAPOJHUX MOCIAHUKA, T€ 3aKOHU KOjUM ce ypel)yjy yrpaBHH MOCTYIAK U YIIPaBHH CIIOP
Ha OJIUTY4YHMBAaHs-E IO IPUTOBOPUMA, OJJHOCHO jkasibama, JIOK Cy MUTamka y Be3H OMPavKoT CITUCKA
perymucana 3aKOHOM O jeMHCTBEHOM OMpadkoM criucky. %

Hosu 3JIM uma pasHo 100 wiaHoBa rpynucaHux y JI€BET TJlaBa (OCHOBHE Oapenode;
OpraHu 3a cupoBolerme JIOKATHUX M300pa; TOK U300PHOT TMOCTYIIKA; IIacamke U YTBphHUBame
pe3yarara u3dopa; pacnoiena, J10/1eJbuBamke U PECTaHaK MaH/aTa; moceOHa MpaBuiia 3a JIUCTEe
HAIIMOHAIIHUX MarbWHA; 3alITHTa M300pPHOT IMPaBa; MCTOBPEMEHO OJP)KABAME JIOKATHHUX M
penyOmukux n300pa v npesia3He U 3aBpIHe oapeade). 3aKoH je JOHET HaKOH HH3a IIPEeroBopa
MOJIUTHYKUX CTPaHaKa, a PEeIoKeHa Pellickha UMajy 3a b yHanpeheme 1eMOKPaTHIHOCTH
U TpaHcnapeHTHocTH. Y [Ipemory 3akoHa HaBEICHO je 1a je ,,[IPOIEC OTIOYEO 3aBPIICTKOM
MPETXOHUX TapilaMeHTapHuX u300pa, OJAHOCHO kKana je Kanmenapuja 3a JemMokpaTcke
WHCTUTYIIU]E U Jby/CKa mpaBa Opranu3zaiuje 3a eBporcky 6e3dennoct u capaamwy (OAUXP)
o0jaBwia KoHaunu u3Bemraj o napjiamMeHTapHuM uzbopuma y Peny6munu Cpbuju koju cy
onpxkanu 21. jynma 2020, ca oaroBapajyhuMm mnpenopykama 3a YyHanpeheme H300pHOT
nponeca“.l’? Mehytum, y HaBesieHOM H3BelITajy jeHA OJl IPUOPUTETHUX TIPENIOPYKa jecTe aa
OCHOBHE acIeKTe m300pa He 61 Tpebaao MemaTn yHyTap ToAMHY AaHa npe n3bopa.l’t TTopen
3akoHa O JIOKAIHUM H300pHMa, UCTOBPEMEHO Cy IOHETH M 3aKOH O H300py HAapOIHUX

172

MOCJIaHUKA v 3akoH o wu3bopy mnpeicenHuka Pemy6muke.l’

[TapnamenTapHu u

167 M. Tlajeanuuh, H360pno npaso, Hosu Can, 2008, ctp. 24.

168 Cyorc6enu anacnux PC, 6p. 14/22 u 35/24.

169 Cnyarc6enu znacnux PC, 6p. 104/09, 99/11 u 44/24.

TIpennor 3aKOHa 0 JIOKaJTHUM u36opuma, cTp. 33, Hpey3eTo ca
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2022/83-22.pdf, natym mpuctyma 29.
03. 2024. ronune.

171 Specijalna misija KDILJP-a za procenu izbora, Parlamentarni izbori 2020, Kona¢ni izvestaj, str. 25, npeyseto
ca https://www.osce.org/files/f/documents/6/e/467232.pdf, natym npuctyna 29. 03. 2024. roause.

172 Cryowcoenu anacnux PC, 6p. 14/22.

18 Cryocoenu 2nacnux PC, 6p. 14/22.
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npeAceTHnYKH n36opu oapxkanu cy 03. anpuna 2022. ronuHe, Nakie JBa Mecela HaKOH
JIOHOIIICHa HOBHX 3aKOHA, IITO je (IarpaHTHU PUMEP HEMOIITOBakha HAaBEICHE MPETIOPYKE.

Kana je o nokamnumM m3bopuma ped, ,,MaKO Ce€ 3aJpKaBajy AOcCajallba 3aKOHCKa
pemiema Koja ce MOTYy CMaTpaTH OCHOBHHMM NOCTyJlIaTuMa HM300pHOr mporeca (jeIuHHIA
JIOKaJTHE CaMOyMpaBe Kao jeaHa M300pHA jeIMHHMIIA, TJacame 3a M300pHY JIMCTY, ca Koje
KaHAuAaTh A00HWjajy MaHaaTe Ipema peaocieay Ha JIUCTH, NMpUMeHa cuctema HajBeher
KOJIMYHUKA IPUJIMKOM PacIiojiesie MaHaaTa, M300pHU LeH3yc o1 3% u Jip), MOKe ce OMpaBaaHO
pehu na 3akoH MOHOCH 3Ha4yajHE HOBMHE Yy TOIVIEAY OpraHM3alMje M paja opraHa 3a
cripoBoheme n300pa, MOceOHO y TMOTJIeAy TPAHCIIAPEHTHOCTH BUXOBOT pajia ¥ IMIMper Kpyra
cy0jekaTa M3 MOJMTHYKOT JKMBOTA KOJH YYECTBY]Y Yy HbHXOBOM pajy, I1a U MMajy JojaTHa
opnamhema y TIOTIIeNy KOHTPOJIE IPABUIHOCTH CIpoBolema u36opHor noctynka.“’* Y osom
neny nogaocunar [Ipemiora gaje nperien HOBUX pelieka, Y KOME ce jaCHO BUAM 12 je BehnHa
HOBMHA ,,KO3METHYKe" TIPUPOJIE, 0K CYLITHHA ocTaje ucta.'’> Ho, mocToje u mpoMeHe Koje Cy
CYIITHHCKOT KapakTepa.

N36opHa nucTa BUIE HE MOpa UMaTH JiBe TpehwHe KaHaWaTa oOJf YKYIHOT Opoja
OJI0OpHUKA KOjU ce OWpa y TOj jeAUHHIM JIOKAJIHE caMoylpaBe Ja OW MMana dYjiaHa y
MIPOLIMPEHOM cacTaBy M300pHE KOMHUCH]jE, TOK Opoj wiaHOBa M30OpPHE KOMHCH]E Y CTaTHOM

cacTaBy caJia 3aBHCH o]l 6poja ymucaHuX Gupaya y jeIMHUIM JoKaIHe camoymnpase. '

Tabena 1. IIpuka3 Opoja wiaHOBa U300pHE KOMUCH]€ y CTAIHOM CAacTaBy y 3aBUCHOCTH O]

Opoja Oupaua y jeMHMIIH JOKajiHe camoymnpasel’’

bpoj ynucanux Oupava y jequHuLM JJoKanHe | bpoj umaHoBa n300pHE KOMUCH]E Y CTATHOM

caMoyTpaBe cacTaBy

10 50.000 Gupaua MIPEICEIHUK, IIECT WIAHOBA, 3aMEHUK

npeaceaHruKa U MeCT 3aMCHHUKA YJIaHOBa

1o 100.000 6upaua MPEACEeIHUK, 0OCaM YIaHOBA, 3aMEHUK

npeaccaAHruKa u ocaM 3aMCHHKA YJIaHOBA

1o 500.000 6upaga MpeACEeIHHK, AECET YIaHOBa, 3aAMEHUK

npeaceaHrKa U ACCET 3aMCHUKA YJIaHOBA

174 TIpeayor 3akoHa o nokanHuM u3bopuma, cTp. 34.

175 M. Crankosuh, op.cit., ctp. 196.

176 C. Munuh, Koje mpoMeHe Ham JOHOCH HOBH 3aKOH O JIOKAJIHUM u3bopuma?, Apxue 3a npaene u Opywmeene
Hayke, Op. 3, 2022, ctp. 152.

177 Yy, 18 3akona o nokanuum nsbopuma (Cryocoenu 2nachux PC, 6p. 14/22 u 35/24).
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Bute o 500.000 6upaua MPEJICETHUK, TBAHACCT YWIAHOBA, 3aMEHUK
MpeCEeIHUKA U JIBAHACCT 3aMEHHKA

YJIaHOBa

HoBuHe moctoje u y noryeny cacrtaBa Oupadkux ojadopa. bupaduku onbop y craaHom
cacTtaBy MMa INpeACeAHNKA, 3aMEHHKA MPEICEAHNKA, /IBa YaHa U JBa 3aMEHHKA WIaHa Koje
Oupa n300pHA KOMHCH]ja HA TPEUIOT OJ00PHUYKUX IPyMa, ¢ TUM IITO HUjeTHA OAOOpPHUYKA
rpyna He MOXXE Ha jeHOM OMpayKOM MECTy Ja TPEJIOKU U TPEACEAHUKA U HErOBOT
3amennka.l’® Kana je y nuramy KaHammoBame, Opoj MOTPeOHMX MOTHHCA TOAPIIKE caja je

Be3aH 3a Opoj Oupaya y jeIMHUIIN JTOKATHE CaMOYTIpaBe Ha JIaH paclucHUBama n30opa.

Tabemna 2. BpO_] HCOIIXOJHHUX IIOTIIMCA MMOAPIIKE 3a IMPOIIaliCHhC I/1360pHe JIUCTC Yy 3aBUCHOCTHU

o1 6poja yrmucaHuX OMpaya y jeAMHUIN JoKaiHe camoynpapel’®

Bbpoj ynucanux Oupava y jeIMHULIN JTOKATHE Bpoj HEONXOJHHX TOTITHCA TTOPIITKE
caMmoyITipaBe

10 20.000 6upava 200 morrnuca bupaya
10 30.000 Obupaua 300 nmoTnuca 6upaya
10 50.000 Obupaua 500 noTnuca 6upaya
10 70.000 Obupaya 600 nornuca 6upayva
1o 100.000 6upava 800 mornuca 6upaya
10 500.000 6upava 1.000 notmuca Oupaua

Bure o1 500.000 6upaua 3.000 motmuca 6upayva

HNako je oBakBO pelieme KPUTUKOBAHO JOII JIOK j€ 3aKOH 0o y dhopmu Tmpesiora, 0/
HaBEJICHOT peliema ce Huje oaycTano. Hanme, Taga je u3HeTo raeaumiTe ga O ce OBaKBOM
MIPOMEHOM 3amnpaBo noBehao OpPoj HEOMXOAHUX MOTIHUCA MOAPIIKE 32 KaHIUA0BakE. 3aMpaso,
Op0j HEOMXOTHUX MOTIUCA MOPIIKE OU ce CMamkHO y cBera 28 jeIMHuUIIa JTOKaTHE CaMOYIIpaBe,
oK O ce moBehao y yak 71 jeMHHIM JIOKaJHE camoylpaBe, a y UCTOM Opojy jeauHuIia
JIOKaJTHe caMoyTIpaBe 61 Taj 6poj octao HempoMemeH. &0 [To parujem permemy n36opHa nHcTa

je Mopaia Jja uMa HajMame jeqHy TpehuHy KaHauaara oJl yKyrnHor 0poja o100pHHKA KOjU ce

178 M. Crankosuh, op.cit., ctp. 198.

179 Yy, 43 3akona o nokanuum nsbopuma (Cryocoenu 2nachux PC, 6p. 14/22 u 35/24).

180 B. Mmh, CnopasymHe cTpaHIyTHIIE, Ipeysero ca https://pescanik.net/sporazumne-stranputice/, maTym
npucryna 24. 04. 2024.
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6upa 1 30 ToTIHCa MoApIIKe Mo kKaHauaaTy. 8 To je 3Haunmo 1a je mogHOCHIIAL THCTE MOTao
na mpeMa Opojy HPUKYIUBCHUX MOTIHCA OJPEad KOJIHMKO he KaHIuaaTa MMaTH HEeroBa, y3
3aJI0BOJhaBAhE MUHUMATHOT KPUTEPHjyMa.

Tpeba jomr ucrahu na ce o/uTyKa 0 pacucUBamy JIOKaTHUX N300pa TOHOCH HajpaHuje
150 nana, a HajkacHHje 45 MaHa TIpe UCTEKa MaHIaTa OJ0OPHUKA, a OJ1 laHa PaCIUCHBamba J10
JaHa OJIprKaBarma n30opa He Moxe npohu Mame o1 30 Hu Butre o1 60 nana.® Konctutytusna
CeJIHUIIA CE, T0 HOBOM 3aKOHY, ca3uBa y poky o 10 maHa o 00jaBibUBama pelieha O JOISTH
MaH/aTa, a He 0J1 00jaB/bUBaka KOHAYHUX PE3yJITaTa Kako je TO paHuje OmiIo npeaBuheHo.

[TocToju u jenaH KOPEeKTUBHUX MEXaHW3aM 3a Jojely MaHjaata. Haume, kama n3doopHa
mucta nipehe nensyc on 3%, a no cucremy Hajpeher Koau4yHMKa He A00HMje MaHIAT, OHJIA CE
0] J07eJbYje jelaH MaHJaT Ha padyH H300pHE JIMCTE KOjOj MPHUTAAa MOCICIHH KOJIMIYHUK
KOJU JJOHOCH MaHJIaT, TI0J] YCJIOBOM Ja HHj€ Y MUTamkYy JINCTa HAIMOHATHE MarbUHE WU JINCTA
KOja je mpema MociemeM KOJIMYHUKY A00MiIa camo jeaaH maxaat. Ratio legis 3a oakas
nocTymnak Tpeda TpaXXHTH y UCKYCTBY ca JIoKaHuX u3oopa 2020. roaune. Taaa ce aemasaiio
na n3bopHa ymcra npehe NeH3yc, ajm J1a CUCTeMOM HajBeher Konu4HHKA HE T0OHja HUjedaH
MaHzat. Jegan o mpumepa omu cy u3dopu y I'paackoj ommrune Lpeenu Kper y Humy, kaga
cy YjenumeHa cesbauka crpanka M Cpricka pagukaliHa cTpaHka ocBojuie 3,50%, 0JHOCHO
3,17% rmnacoBa, anu cy ocraine 0e3 manaTa. 8

Jlonynama 3akoHa o jeauHCcTBeHOM OupaukoM cnucky (3JbC) nponucano je na ,,0upau
koju je HakoH 03. jyma 2023. roawHe NpHUjaBUO NPEOUBAIUINTE y JEAUHHUIM JIOKATHE
caMmoyIIpaBe, OJIHOCHO I'paJICKOj OMIITHHHU Y K0joj ¢y 3a 02. jyH pacnucaHM JIOKJIHU U300pH,
ynucahe ce y 1eo Oupadkor crucka npemMa MecTy npeduBauiTa koje je umao Ha aas 03. jyna
2023. roaune.“1®* Jlakie, oBuM ce oneMoryhaBajy 6upaun 1a Ha JOKATHHM H300pHMa TI1acajy
y JEIMHULIM JIOKAJTHE CAaMOYIIPaBe y KOJy CY C€ MPECeTuIH, aKko j€ 10 TAKBOT Mpecesbermha JOIII0

jez[aHaeCT MECCIU IPC OAprKaBamka JIOKAJTHUX H360pa. OTKy,Z[ OBaKBa, Oyraro peUYCHO, YyaHa

181 Ynan 18 3akona o okanmHuM uzbopuma (Cryocbenu enacnux PC, 6p. 129/07,34/10 — omnyxa YC, 54/11, 12/20,
16/20 — ayrenTuuno TymMademe u 68/20).

182 Ypan 35 3axona o nokanauM uzdopuma (Cryxcbenu enacnux PC, 6p. 14/22 u 35/24). Y npBoOGUTHOM TEKCTY
3aKoHa OWJIO je peaBuleHo 1a ce OITYKY O pacluCUBamy JIOKATHUX U300pa qoHoCcH Hajpanuje 120, a HajkacHUje
45 nana npe ucreka MaHjara 0J0OpHHKA, Kao U Jia O]l JlaHa pacllicHBamba JI0 JlaHa oJIp)KaBama n3dopa He cMe
npohu mame o 45 uu Buie o 60 gana. [{usb oBe U3MeHe, 10 Koje je JOIUI0 KpajeM ampuia, je 1a ce u3dopu y
CBUM jeJJMHHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe y KojuMa Cy HPETXOJHU U300pH OAp KaHH UCTOT JlaHa Takohje oapxe y
HCTOM JiaHy, 6e3 003upa Ha TO KaJia je CBaka MojeJiHauHa CKYMIITHHA KOHCTUTYHCAHA.

Buperu: Ilpemior 3akoHa O wu3MeHaMa M JIOMYHH 3aKOHA O JIOKAIHHM H300pHMa, MOpey3eTo ca
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/14 saziv/011-1054 24.pdf, mana 07.
05. 2024. ronune.

183 C. Mwmh, op.cit., ctp. 158.

184 Yy, 2 3akona o lomyHama 3aKkoHa O jeIMHCTBEHOM OupaukoM criucky ( Cryacoenu anacnux PC, 6p. 44/24).
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onpenda? OnHa je y cTBapu pe3yaTaT KOMIIPOMKCA BJIACTH M OMO3UIM]e, HA OCHOBY TBPIHH
oro3uIyje 1a je Ha neremOapckuM n3bopuma 2023. roaMHE BIACT OpraHW30Bajia MAacOBHE
Murpanuje Oupaya. YIOpHILITE 32 OBaKBE TBPIIbE Hala3e Ce€ Y M3BEIITajUMa OpraHHU3alldja
UBUIHOT JpymiTBa, KoHKpeTHO [[PTA-e koja je ykazama ga je JoJa3mio 0 3JI0ynorpeda
NpeOUBAIMINTA ¥ HENEraJHIX MUTparuja 6upada, npe ceera y beorpany.'® Ha cimuny crBap
ykazao je u KJIMJbII y cBom u3BemTajy Ha ocHOBY HaBoja Ha cequun PMK-a u u3zBemraja
IIPTA-e.’®® Yak u na cy naBenene tepame L[PTA-e u KJIUJbI1-a Tause, MOCTaBIba Ce MUTAE
na i je Moryio outu HaheHo Apyro pemieme. OTHOCHO Na U 300T TBPAKU O €BEHTYaTHO]
MUTpaIju Oupada oOJ CTpaHe BJIacTH Tpeba HA OBa] HAYWH OrPAHMYUTH OWpade Hu
oHemoryhutu ux na, YcraBoMm ¥ OpojHUM MehyyHapOJHHUM YroBOpHMMa, rapaHTOBAHO OMPAYKO
MpaBO BpIIE Yy jEIUHHIN JIOKAIHE CaMOyNpaBe y Ko0joj uMajy mpeOuBammmre, Beh nx
MIPUMOPATH J1a TJ1acajy y jeAMHUIN JIOKATHE CaMOYIIPaBe U3 KOje Cy CE MPECETHIIH.

[Tohumo ox mojma mpebuBanuIITAa KOje je JaTo y 3aKOHY O HpeOHJIaBUINTY U
oopasumity rpahana (3I1BI"). [IpebuBanumire je per definitionem ,,Mecto y kome ce rpahanun

HAaCTaHUO Ca HAMEPOM J1a Y lheMy CTaJIHO *KuBH (ToaBykao C.M.), OIHOCHO MECTO y KOME ce

HaJIa31 EHTap HETOBUX )KUBOTHUX aKTUBHOCTH, TPOPECHUOHATTHIX, EKOHOMCKHX, COIMjaTHUX
¥ IPYTHX Be3a Koje I0Ka3yjy HeroBy TpajHy IOBE3aHOCT C MECTOM y KOMe ce HacTaHuo.“'8’
W3 nedunumnmje BUAMMO a MPOMEHOM MpeOMBANMINTA HEKH rpal)aHuH Kelld UHTEeTpalujy y
HOBO] CpEIMHHU, IIITO YKJbYUyje u MOTYhHOCT Tpal)aHa J1a periaBajy JIOKajHe IpodieMe Y HOBO)]
CpPeIMHH, a JeJlaH O] HauMHA 3a FBbUXOBO PEIaBambe j€ HermocpeaHa rpahancka napTHInanyja
Wi Oupame CBOJUX MpEICTaBHHMKA Yy JIOKAIHO] CKyMIUTHHU. M3 ncte aeduHunmje jacHo
Mpou3asu Ja rpal)aHiH NPUIINKOM TpHjaBe MpeOUBAUIITa MOpa NTOKa3aTH jaCHy HaMepy J1a
Yy TOM MECTy CTaJHO >XHUBH, OJHOCHO JIa TO MECTO MOCTaHE IEHTAp HErOBUX >KUBOTHUX
akTUBHOCTH. Ha oprany o/uryunBama je Ja MpoBEepH Ty Hamepy. JacHO je ma ce CpIICKH
3aKOHOJaBall MPHJIMKOM ofipeherme mpeOuBauIITa ONpeaesino 3a KOMOMHOBame COrpus-a u
animus-a. Ympago je Hamepa 3a TPajHO WM MPUBPEMEHO BE3HMBAhE 32 HEKO MECTO KJbYydYaH

KPUTEPHUjyM IUCTHHKIMje MpeOuBanmmTa 1 6opasumta.'® To name 3Haum 1a ykommko jemHo

JUIIE CTaHyje Ha JeTHOM MecTy 0e3 HaMepe Jia Ty CTajJHO KUBHU, OHJA TO MECTO HUj€ HErOBO

185 CRTA, Zavr$ni izvestaj, Beograd, 2024, str. 137-139, mpeysero ca: https://crta.rs/zavrsni-izvestaj-
posmatracke-misije-crte/, matym npuctyna: 24. 06. 2024. roause.

18 KDILJP, Republika Srbija, vanredni parlamentarni izbori 2023. godine, Misija za posmatranje izbora, Kona¢ni
izvestaj, VarSava, 2024, str. 11, npeysero ca: https://www.osce.org/files/f/documents/c/2/565117 0.pdf, narym
npuctyna: 24. 06. 2024. roquse.

187 Yy, 3 3akona o nmpebusanumiTy u Gopasuiuty rpahana (Cuyocbenu enacnux PC, 6p. 87/11).

188 S, Lili¢ u saradnji sa M. Drenovak, Posebno upravno pravo, Beograd, 2010, str. 86.
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npe6usammmre, Beh 6opasumre.'® [Tpo6aeM Moxke HACTATH jep MHOTH JbYIH HEMA]y KYITYpY,
a MOJK/Ia HM CBECT 0 00aBe3HOCTH npujaBe GopasuiTa.®

Takohe je jacHO mpommcaHo na ,HAAJNCKHH OpPraH peElIeHeM OJ0Hja IMpHjaBy
npeOUBANMINITA aKO C€ HE MOXKE YTBPAWUTH Ja rpalaHMH MMa HaMmepy Ja CTAIHO CTaHyje Ha
azpecu Kojy mpujaBbyje.“'®! Opranm ympase cy yXHH 1a BOJE MPENU3Hy €BHACHIH]Y O
npedbuBanuTy rpahana, jep je To arpuOyT Koju rpahannma omoryhasa Bplieme Cy0jeKTHBHUX
npaBa u obase3a.’® Tlopen Tora moctoju M MOryhHOCT macuBH3alMje IPeOUBAJIHINTA.
Hannexxnu opras je ayaH 1a U3BPIIN IPOBEpY NpeOHBAUINTA KOje je rpal)aHnH MpHujaBuo Ha
3axTEB CyJla, OpraHa JAp)aBHE yIpase, APyror OpraHa Wik OpraHu3aluje Te CBAKOT (PU3UIKOT
WJIH TIPABHOT JIMIIA KOje MMa OIpaBJiaH MPaBHU MHTEPEC. YKOJIMKO Ce YTBPIH Ja rpaljaHuH He
CTaHyje Ha TOj aJpecH, HAICKHU OpraH JOHOCH pEIICHe KOjUM MYy IIaCHBU3HpA
npeOuBaNMIITE, 1a je Tpal)anuH AyKaH Aa W3BPIIM HOBY MpHjaBy MPEeOMBAIUIITA, a aKO TO HE
ypau, HaJyIeXH) opral My yTBphyje npeousamumre. %

Haxne, suaumo na 3IIBIT caapku Bpiio AetasbHe oapedae o MpeOUBANIMINTY U Ja Y
Cllydajy HETrOBOT JIOCIEIHOT crpoBohema HE Moxke nohm 1m0 3moymorpeba y Besu ca
OpraHM30BaHMM MUTpanujamMa Oupada. Ctora cMarpamo Ja HHje OWIIO HEOIXOJHO BPIIMTH
nonyHe 3JbC-a kojuMm je Ha JIoKalnHUM u300puMa oap>kaHuM jyHa 2024. rogune onemoryheHo
rjlacame y HOBOj jEJMHUIM JIOKAJIHE CaMOYIPaBe CBUM OHMpavyrMa KOjU CYy y TMOCICHEHBUX
jemaHaecT Mecey NpOMEeHWIH npebuBanumre. Takas 3axBar y OMpayko MpaBo CBHX Ompaua,
Ha OCHOBY HEKOJIMKO TBPAKHM Ja j€ JOJA3WJIO 0 3JI0yNnoTpede mpaBa HAa MpeOMBAIMINITA

cMaTpamMo HpeKOM(‘Z‘pHI/IM.194 YmecTo TOTAa, Tpe6an0 je HHCUCTHPATHU Ha ,Z[OCJ'ICI[HOj IMPpUMCHU

3IIBI, Te y ciay4ajy cyMmbe Ha 3710ynoTpede MOKpEeHYTH MeXaHh3aM IpoBepe MpeOHBaUIITa

189 M. Miti¢, Pravni eseji, Leskovac, 1983, str. 56.

1% IMpumepa pajau KoauKu 6pOj CTyIEHATA KOjU CTY/MpPA y BEIMKMM YHUBEP3UTETCKUM TpajosuMa y Cpouju, a
JI0J1a31 M3 MambUX T'PajioBa UMa MPHjaBJbeHO OOpaBHIITE y TOM rpaay y koMe crynupa? bpoj TakBux cTyneHaTa
61 BepoBaTHO OMO BeoMa MaJln, MOX/Ia ¥ Ha HUBOY CTAaTUCTHYKE TPEIIKeE.

1914y, 13 3akona o npebusanumTy u 6opauiuty rpahauna (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 87/11).

192 N.Vujagkovi¢, Upravnopravni aspekti prebivalista i boravista gradana, Pravo — teorija i praksa, god. Il,
poseban broj, 1985, str. 77.

193 Yy, 18 3akona o npedusamuuITy M 60pasumTy rpahana (Cryocéenu enacnux PC, 6p. 87/11).

194 Opnie ce MoYe MOCTABUTH U MUTAaM€ YCTABHOCTH OBMX JIOMYHA, OJHOCHO J1a JIM CE TAKBUM JIOIyHaMa YBOJH
HOBO OIpaHHYeH-e¢ OMPavKOr MpaBa M Jia JH jeé OHO HEONXOIHO. AKO MOTJeaMo IpUMEp U3 PerHoHa, Y CTaBHU
cyn lpue T'ope y jeaHoM CBOM MpeaMeTy ILIEHHO je YCTaBHOCT ofpende y 3akoHy o m300py Ooa0OpHUKA U
MOCJIaHWKa KOjUM je OHMII0 pOoNucaHo Ja Oupad Mopa UMATH MPEOHUBAIHINTE Y jeIUHUIU JIOKATHE CaMOYTIPaBe
HajMame MIeCT MECEIH Ipe oJpkaBama n3bopa. Ycrasau cyxn Lpae ['ope Ty onpenly je olleHHO HEyCTaBHOM
KOHCTaTyjyhu mpuTOM Ja je ,,I0NUIO 10 HEMPOIIOPIIMOHAIHOT MHjelIaka y Y CTaBOM IapaHOBaHO OMpPadKO IPaBoO
OupauynMa y jeJMHULN JIOKAJIHE CaMOyIpaBe KOjH He UCITyHaBajy yCJIOB y Moriiey npedbuBanuinTa (0] HajMame
LIECT Mjecely MpHUje JaHa oJpKaBama M300pa) 3a Ii1acame Ha JIOKATHUM H30opuMa, kojuM cy de facto mumenu
oupaukor npasa.” (Odluka Ustavnog suda Crne Gore U-I br. 23/17, Sluzbeni list Crne Gore, br. 109/20).

Tpeba HarylacuTH 1a He MOCTOjH MOTIIyHa HCTOBETHOCT ca oBMM cirydajeM u3 Lipue ['ope jep ce y CpOuju oBum
JoyHaMa Oupad He JMIIaBa MOTIYHO OMpaykor mpasa, Beh My je 03BOJbEHO Jia Taca y jeJUHUIM JIOKallHe
caMoynpaBe IO IPETXO0HOM IIPEOHBAIHIITY.
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Y €BEHTYAJTHO 3aXTEBATH OJ1 HA/IJISKHOT OpraHa Jia U3BpIIM MTacUBU3alMjy peouBanuinTa. Ha
MoryhHOCT acuBHU3algje ajpece ykasyje u bypcah, koju kao 1o1aTHY TauKy CUTYPHOCTH pajin
CIIpeyaBama 30yHoTpebe HABOIU OJPKABAME CBHX JOKAIHHX H3060pa y ucToM aaHy. %
Wnak, Hajseha npoMeHa koja je yBeJieHa OBUM M3MEHaMa THYE C€ 3aITHTE U300pHOT
npaBa. HajnexxHocT 3a penraBame 1o )xajndama Ha 0JITyKe H300pHUX KOMHUCH]a je ca YTpaBHOT
Cy/a IpeHeTa Ha MECHO Ha IJIS)KHE BUIIe cyoBe. Y Tekcty [Ipeanora HaBoau ce na he ce ,,kpo3
IuBep3u(UKaLN]y OTydUBaha IPEHOUICHEM HaJIS)KHOCTH Ca jeTHOT, YIPaBHOT CyJa ca TpU
MOJpyYHa O/ieJbehba, Ha 25 BHUIIMX Cy[A0Ba, 3aIUTUTa M30OPHOT MpaBa YYUHUTH OUTHO
e(UKacHUJOM, HAPOUUTO Kaja Ce JIOKAJTHU M300pH MCTOBPEMEHO CIIPOBOJE Y BEIMKOM OpOjy
jemuHuIa noxanHe camoympase.“'% OpakBa mpoMeHa yHOCH MHOTe HeJJOyMHIE O KOjUMa Ce
Moske rosieMucaTi. OBoM IIpoMeHOM curypHo he nohu o pacrepehewa YpaBHor cyia, ITO
j€ ¥ MHIIUBEHHE MPEICeTHUIE YTIpaBHOT cy/a, aiu he Takol)e mpencTaBibaTi BEIMKH N3a30B 3a
sumre cyznose.’®’ JIpyruM peunma, ymuTHO je Kako he ce BHIIM CyJOBM MPUIATOAUTH HOBO]
yno3u.® Jeman oz mokasaTesba Kako Cy BHIIM Cy0BU OJTOBOPUIIN Ha HOBH H3330B MOXKE OHTH

CyJICKa TpaKca.

6.1. N300pu 3a 0100pHMKe CKYNIITHHA I'PAJACKUX ONMIITHHA

VY ciydajy UCTOBpEMEHOT Ofp>KaBama M300pa 3a 0J00pHHKE CKYMIITUHA TPagoBa U
0100pHUKE CKYMIITHHA TPAACKHX ONIITHHA TJIacame CIpoBOJe HCTH Oupadku oxbopu,® ma
hemo ce oCcBpHYTH Ha opraHu3anujy rpajackux onmruHa y Cpouju. [lopesa Tora, BUIIM Cya0BU
Cy HaJUIEKHU 3a OATy4HBambe 0 *KajlbaMma U Ha n300puMa 3a 0100pHHUKE IPafCKUX OMIITHHA.
HbuxoBe omnyke Ouhe npeameT aHaau3e y KacHU]j€ ey pajaa, T€ je TO JOIIl jelaH O] pasjiora
3alITO CMaTpaMo MOTPEOHUM J1a YKa)KeMO Ha OPTaHU3aI|jy TPAJICKAX OMIITHHA.

I'pasicke onmTHHE ce MOTy 00pa30BaTH CTAaTYTOM I'pajia KojuM he takole Outn ypehenn
MIOCJIOBU KOj€ BpIIM TpaJicka omiuTuHa. PaHuje je dopmupame ABE WIM BHILIE TI'PAJCKUX
OTIITUHA OWJIO HEOIIXO/IaH MPEIYCIIOB 3a CTUIAE CTaTyca Ipajia, MoK je JaHac (opMUpame

IPaJCKNX OMIITHHA 00aBe3HO jenuHo y beorpamy.?? IMo pannjeM pememy, ONIITHHA je MOTTIa

195 D, Bursaé¢, Osnovi reforme izbornog sistema, Beograd, 2024, str. 54.

196 [Tpemtor 3akoHa O TOKATHUM H300puMa, CTp. 34.

197 M. JNasunuh, M360puu croposu npex YrpaBHuM cynoMm y Peny6mumu Cp6uju, y: Bykaguuosuh C. (yp.),
Ilpaso u jasue oenamnocmu — liber amicorum Josuya Tpxyma, beorpan, 2024, ctp. 177.

1% M. Hacrtuh, Tlpomena u360pHHX TpaBWia — HOBa pellema, Kopak Hanpen?, Cpncka noaumuyuka Mucao,
noceOHO u3name, op. 4, 2022, ctp. 50.

19 Yy, 95a 3akona o noxanaum uzdopuma (Cryocbenu anacrux PC, 6p. 14/22 n 35/24).

20 D, Vugeti¢, Decentralisation of City Administration and Comptences of Decentralised City Units, Croatian
and comparative public administration, no. 1, 2016, p. 114.
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OWTH MpoTJanieHa rpajioM jeJHO ,,aK0 j€ Ha CBOjOj TEPUTOPHjHU UMajia HajMame 1Be (TPaICcKe)
OMIIITUHE, ITO je OMo (HhOPMATHH KPUTEPHjYM KOjH j€ JOBOJIUO JI0 HEMOTPEOHOT Maplencama
IPaJICKOT TKMBa Ha HEKOJHMKO ONINTHHA, a HAje OMJIO CYIITUHCKE Pa3JIuKe y HaJIeKHOCTUMA
u3Mely rpanosa u onmruna. 20

I'pajcke ommtuHEe HE MOTY 00aBJbATH M3BOPHE MOCIIOBE, T€ CTOTA HU HUCY jCIUHHIIC
nokanHe camoytpase.?%? I'pajicka OMIITHHA MOXE Ce OAPEAUTH Kao OOIHUK ,,yHyTaprpaacKe
JICIEHTpaIM3alrje ca CBOjCTBOM IPABHOT JIMIIA JaBHOT IpaBa YHMjH Cy OpraHu u3abpaHu on
cTpaHe rpahaHa, a KOju CXOJHO CTaTyTy rpaja o0aBjba MOBEPEHE TMOCIOBE U3 HAJICKHOCTH
rpazga. 2% IbuxoB monoxaj je cienuduyaH jep uMajy HcTe OpraHe Kao OIIITHHE — CKYIIITHHY,
YUjU c€ OJOOpHHUIIM OMpajy HEmocpeaHuM H30opuma, 3aTuM Behe, mpencenHuka (rpajacke)
ommuruHe, ¥ ynpaBy.2% MelyTum, Tpajcke OMITHHE UMajy cIabHjy MO3MIHjY Y OJHOCY HA
,IpaBe* onmTuHe. Pazmmuut je u MelycoOuu monoxaj rpaackux onurtuna.’® Pasmuke ce
jaBJbajy y MOTJIey MOCIOBa KOjU CY UM MPEHETH U3 HAUICKHOCTH TPaJioBa KOje Cy JIOTHYHA
nocjaeauIa pa3iInduTuX MoTpeda MojeIMHUX TIpajioBa, ald ca JIpyre CTpaHe TO Pe3yiTupa
TIOTIYHAM H30CTAHKOM PETYIINCamba FPaACKUX ONMITHHA HAMOHAIHEM 3aKOHOJaHCTBOM. 20

On ykymHo 28 rpagoBa y Cpbuju (He pauyHajyhu beorpan), moryhuoct 3a popmupame
IPaJICKUX OIIITHHA UCKOPUCTUIM Cy Bpame (rpajacke onmtuHe Bpame u Bpamcka bama),
Hum (rpaacke ommtune Menujana, [lanunyna, [lantenej, Lpsenn Kper u Humka bama),
[Toxapesar (rpaacke ommtune [loxkapesan u Kocronai), Yxure (rpajacke onmTrHe YiKUIle
u CeBojHO), ok rpamoBu Jlozuuma u Hosu [lazap y cBojum crarytum caapike oapende o
IpajCKUM ONIITHHAMa, anu oHe Hucy dopmupane.?’’ Panmje cy rpajcke ONmITHHE y CBOM
cactaBy umanu 1 KparyjeBai Koju je UMao IeT IpaJICKuX ONITHHA y nepuony on 2002. o

2008. n Hon Cajt Koju je MMao JiBe TpajicKe OMIITHHE [0 BHXOBOT Ykuaama 2019, roxune.?%

201 M. Unuh, Jokanua camoynpasa y HoBoM YcraBy Cpouje us 2006, y: Mapkosuh P., Bpuun II. (yp.), Vemas

Cpbuje — kpumuuxa ananusa, beorpan, 2007, ctp. 180.

202 OBo je y cBOjoj OJJIyLHM YTBPAKO U YCTaBHU cy oOpasnaxkyhu 1a ,,c 063upoM Ha TO Jia ce CBOjCTBO jeIMHUILIE
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe CTHYE Ha OCHOBY OJjpeiaba 3aKOHa KOjuMa ce Ha OCHOBY YcTaBa ypelyje cucrem JiokaiHe
camoympaBe, TO Tpajicka OIITHHA HEMa CBOjCTBO jeIMHUIIE JIOKaJHE camoynpase, Beh To cBojcTBO, mpema
3aKOHY, UMa T'paJl y udjeM cactaBy cy rpaacke ommruHe (Pememe YC, 1Y-199/2004 ox 02. 06. 2005, bunren
YcrasHor cyna, op. 1, 2005).

203]1. Byuetuh, A. Mojameuh, TIpaBHM U €KOHOMCKHM TI0JIOKa] IPajcKuX onmTuHa y Peny6nuiu Cpouju, y:
Muposuh [1. (yp.), IIpaso y ¢yuxyuju paseoja opywmea, KocoBcka Mutposuna, 2019, ctp. 564.

20435, Orlovié, Politikoloski ogledi, Beograd, 2010, str. 303.

205 JTeramsHuje o mocnosuMa rpaackux ommruHa y Cp6uju Bugetu: M. PeSovi¢, Gradske opstine u Republici
Srbiji, Pravni zapisi, br. 1, 2019, str. 104-107.

26 B, Milosavljevi¢, J. Jerini¢, Status of Serbian Towns in the Light of Recent Efforts Towards a National
Decentralisation Strategy, Croatian and comparative public administration, no. 1, 2016, p. 81.

207 Mo mojaTaka 0 TOME KOjU IpajoBH ¢y (JOPMHUpaH IpajicKe ONIITHHE JONLIN CBO YBUJIOM Y CTATyT CBAKOT OJL
28 rpapoBa y CpOHjH yCIoCTaBJbeHUX 3aKOHOM O TEPUTOPHUjaITHOj OpraHU3aLujy .

208 11. Byuerwh, A. Mojamesuh, op.cit., ctp. 562-563.
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Ha ocHoBy u3HeTOr 3aKJbydyje ce 1a ycraBHa MOTYhHOCT hopMupama rpaJcKux OMIITHHA HUJe
nckopuniheHa y JTOBOJBHO] MEpH, je€p je€ CBera CeIMHHA TpaZoBa y CBOjO] YHYTpPAIIHkhOj

OpraHu3aIMjH M0JIeJbeHA Ha TPAJICKe OMILITHHE.
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Vi1 OPTAHU 3A CITPOBOBEIBE U3B0OPA

7.1. Onmra npaBsuja

Y nureparypu ce HCTHYYy TpPU OCHOBHAa MoOjela OpraHuzanyje u30opHe
aJIMUHUCTpalMje: BIaIMH MOJEN, HE3aBUCHO Teo M MemoBuTH Moaen.’®® Kon pnamusor
MOJIeTIa YIpaBibabe H300pPHOM aIMHHUCTPALIMjOM j€ Y pyKama W3BpPILIHE BIACTH (IIPUMEPHIIC
HEKOT MUHHCTapCTBa), KOJ HE3aBUCHOT MOJIeNIa KJbYYHA j€ HE3aBUCHOCT O] U3BPIIHE BIIACTH,
JIOK je KOJ MEIIOBUTOT MOJIeNia TEJIO KOj€ JUPEKTHO CIPOBOIU W300pE OPraHM30BAHO IO
MOJIeNly M3BpIIHE BIACTH, a TEJO 3a1y’KeHO 3a Haa30p Mo HesaBucHoM Mozeny.?? ITopes ose
OCHOBHE I0JIeJie, HeKH ayTOPHY M3/1Bajajy M U3BecHe moamoene. Tako mocroju mojena Ha: ,,1)
HE3aBUCHO M300PHO TEJIO OJ1 U3BPILIHE BIACTH Ca MMyHOM OJATOBOPHOIINY 32 OJIy4YHBAmHE; 2)
n300pHA KOMHCH]ja Ka0 BJIQAMHO TEJIO M MOJ] Ha[30pOM MPABHHUX OpPTaHa; 3) YUCTO BIAIHHO
Teso; 4) 1Ba HE3aBHCHA OpraHa Koja 00aBsbajy aIMUHUCTPATUBHE U perylaTUBHE QYHKIIH]E U
5) BHCOKO HE3aBHCHO aJMHUHUCTPATUBHO TEJIO Ca MHHUMAJIHOM HAIlMOHAJIHOM
cynepsusmjom. 21!

Y Cpbwuju je nuzbopHa aaMuHHECTpaIrja GopMUpaHa 1Mo pyromM Moaeny. [lakie ped je
o de iure He3aBHCHO] MU300PHO] AIMHHUCTPALIUJU KOjy YMHE M300pHA KOMHCHja U OUPAYKH
on6opu. OHHU Cy caMOCTaJIHU U HE3aBHCHH, BUXOB Pajl je jaBaH, a yClIoBe 3a paj ooe3oehyje
onrosapajyha onmmrrHCKa WK Tpajicka yrnpaBa. OBH OpraHd pajie y CTATHOM U IPOIIUPEHOM
cactaBy. UnHe WX TMpelNCcCeNHUK, FHETOB 3aMEHUK, WIAHOBH, Ka0 W 3aMEHHIM YIAHOBA.
[TonHoCHIal mpornameHe U300pHe JIUCTe UMa MPABO JAa MPeJUI0KU WiaHa U 3aMEHMKa YiaHa
y IIpomupeHoM cacTay.?'? Jla 61 Heko NuIle MOTJIO GMTH MMEHOBAHO 32 UlaHa UM 3aMEHHKA
YjlaHa HEONXOJHO je Ja MMa M300pHO MpaBO M NPEeOMBAIMILTE HAa TEPUTOPHUJU JETUHUIIE
JIOKaJTHE caMOYIIpaBe U Jia HICTOBPEMEHO HHUje 0A00pHUKA UM KaHIUAT 32 0J100pHHKA.

[IpumeTHa je jenHa HEMOTUYHOCT KOJA ypehema pasnora 3a mpectaHak (QyHKIHjE y
oprany 3a cnpoBoheme n3zdopa. Haume, npomnucano je na ce unaH paspemiasa: 1) ako nogHece

OCTaBKy y mucaHoj Gopmu; 2) ako ce HaKHAJIHO YTBPIM Jia HE HCIyHhaBa MocedaH yClioB 3a

209 M. Josanosuh, (2023), op.cit., crp. 135; b. Knauap, Pehopma uz6opue agmuauctpanuje y Cpouju: Kopak Koju
MOpa Ja ce Hanpasu, Admunucmpayuja u jagre nonumuxke, Vol. 6, 6p. 3, 2016, ctp. 47; T. Mapunkosuh, Pacnpasa
0 npasy na cioboone uzbope, beorpan, 2019, ctp. 166.

210 B, Knauwap, op.cit., ctp. 47.

211 p, Dimitrijevi¢, Uporedni modeli izborne admistracije i najbolji model za Republiku Srbiju, u: Milenkovi¢ D.
(prir.), Dijalog o izborima 2020 — izborni sistem i izborno zakonodavstvo bilten br. 3/2020, Beograd, 2020, str. 5.
2124y, 12 3akona o sokannum uzdopuma (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 14/22 n 35/24).
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VIMEHOBae M 3) y APYTHM cliydajeBuMa TpeasuleHHM oBUM 3akoHoM.?'® Paspememe mo
CB0jOj MPUPOIM TPEACTaB/ba HAYMH 3a MpecTaHak (YHKIH]E Yy CHTyalldjamMa Kajaa HEeKO He
MOCTYIA y CKJIAAy ca MPOMUCHMa (HIIp. KpILIeHmhe JUCUUIUIMHE, HECIIOJUBOCT (DYHKIIH]ja, CYKOO
MHTEpeca, HAKHAIHO YTBphUBamke HEHCIYHaBamba YCIoBa U CIMYHO). Ha ocHOBY HaBeneHOT,
HEJIOTUYHO je Ja ce pa3peliaBa HeKO KO je MPEeTXO0HO Jao octaBkKy. OcTaBka je oapa3 JTudHe
BOJbE M y TAKBO] CHTYallUjH aKT KOJUM C€ KOHCTaTyje MpecTaHak (yHKIHje WMa CcaMo
JeKJIapaTUBHO JejcTBO. Hacynpor Tora, Koa paspemiema TakaB akT OM UIMa0 KOHCTUTYTHBHO

JIejCTBO.

7.2. U3060pHa komucHja

Beh cmo ykaszamu Ha Opoj wiaHoBa n300pHE KOMHUCHje M HA HaYWH HA KOjH Taj Opoj
3aBUCH O]l Opoja Oupaya y jeqUHHMIM JIOKaJHE camoyrpaBe. [IpeacemHuKk W 3aMEHUK
TIpeCceIHIKAa MOpajy MMaTH BHCOKO 0o0pa3oBame M3 006JNacTH IpaBHHX Hayka.’'* Tume 6u
Tpebano na mohe 0 M3BecHE 03¢ MpodecHoHaNM3auje y paay u300pHE KOMECH]E, alu
MUILJbEHA CMO JIa HHje JOBOJHHO Ja CaMo MPEACEIHHK Oy/e TUIUIOMHpaHH MpaBHUK, Beh na
Ou CBU 4JIaHOBU M300pHE KOMHUCHjE y CTalHOM cacTaBy Tpebano na Oyay uMmajy BHCOKO
oOpa3oBame U3 00J1aCTH MMPaBHUX Hayka. Argumentum a contrario 3a oBy Mucao Morao o0u jaa
oyne npumep PUK-a rae, mako moctoju GopmMaiHH yCIOB Jla CBH WIAHOBH MOpajy OWUTH
JMTIIOMHAPAHU TIPABHUIIH, UTIAK JIEITyj€ /1a HHje OTKIOH-CH IMMOJIMTHYKH YTULA] Y paay, HApOUUTO
Kaja ce y3Me y 003up unmeHuIle na wianoBe PHK-a umenyje HapoHa ckynimTrHa Ha Ipeior
nociaaHu4KuX rpyna. [locieaniie Tora oryiesiajy ce y CMambeHOM MOBEpekhY Koje rpahanu umajy
y HEMPUCTPACHOCT OUTYKa U JIEMOKPATHYHOCT M360pHOT mporieca.?!® Ctora ce HepeTKo jaBiba
MUIIJbEHE J1a j€ 3a MOCTOjame CI000AHMX M TOMITEHUX H300pa HEONMXOJHO YCIOCTAaBUTH

1360pHy KOMHCH]y Koja 61 6uia ociobohena maptujckor yrumaja.?t® MehyTum, 1o je Temixo

213 Yy, 16 3akona o sokanHum usbopuma (Cryorcbenu enacnux PC, 6p. 14/22 w 35/24). Octanu pasnosu 3a
npectaHak QpyHKIHje Cy: cMpT; TyOnTaKk W300pHOT MpaBa; MPECTaHaK NMPEOMBAIUINTA HA TEPUTOPHUU jeTUHULIE
JIOKAJIHE CaMOyIpaBe; Mporjamene n300pHe JMCTE Ha KOjoj je JMIe KaHIuJaT 3a OAOOpHHKA; TOBIIAYeHE
n300pHE JIMCTE YHjU MOJHOCHIIALL Ta je MPEI0KN0; HOHHUIITABAKE PEllieha 0 MPOorJIalliehy H300pHE JUCTE YHjU
MIOJIHOCHIIAI] Ta je TPEI0KHO; IPABOCHAKHA CY/ICKa OCY/Ia Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy 01 HajMakbe IeCT MeCeln
1 TyOuTaK pasHe CrioCOOHOCTH.

21441, 19 3akona o noxkanaum usbopuma (Cryacoenu enacnux PC, 6p. 14/22 u 35/24).

215 B, Mapkoswuh, M. Crojanosuh, Cactas n n360p NEHTPAIHUX Tejla n360pHE aJIMHHUCTPAIIU]E Y 3eMJbaMa OuBIIIE
Jyrocnasuje — uamely npodecnonannzanmje ¥ NONINTHIKUX yTHLaja, y: Opmuh M. (yp.), Akmyeana numarea
caspemenoe 3akonooascmea u npasocyha: 36opuux padosa ca Casemosarva npasnuxa y byosu, beorpan, 2023,
crp. 523.

216 B, Cramenkosuh, Penmy6inuka u300pHa KOMHCHja K20 YETBPTAa IPaHa BJIACTH — W3a30BU W TEPCIEKTHBE,
Coyuonowxu npezneo, op. 4, 2023, crp. 1377.
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noctuhu. Brnagajyhe mapTuje ce Temko oapudy TOT jaKOT MOJUTHYKOT YTHIIaja, a MapTHje
oro3ulyje ce Hanajy Aa he mpeysertu Biact, na aa he 3aTUM OHE UMATH Ty BPCTY IOJIMTHYKE
mohu. Yocranom, kako TBpae Bacosuh u ['oatu ,,ui1y30pHO je BepoBaTu Ja je u300pHO MPaBo
cacBUM O0jeKTHBHO M Ha jeIHAKOj JUCTAHIM IpeMa aKTyeIIHO] BIACTH U OTIO3ULIMjU , alld HUje
YBEK JIAKO YTBPJMTH IIPUCTPACHOCT jep je ,,100po kamyduupana.“?t

UranoBu M300pHE KOMHUCH]€ y CTAIHOM CacTaBy OMpajy ce Ha MPEAJIOr 0100PHIUYKUX
rpyra cpa3MepHO BUXO0BO]j 3aCTYIJbEHOCTH Y YKYITHOM Opojy 0100pHHKA, C TUM IITO HUjeIHA
000pHUYKA Ipyna He MOKE Jia MPEUI0KH BUIIIE O] MOJIOBUHE YJIAHOBA. AKO IOCTOjU CaMo
jeIHa WM IBe OJOOPHUYKE TpyIie, OH/Ia Y IMEHOBabY WIAHOBA N300PHE KOMHCH]E Y CTaTHOM
cacTaBy y4ecCTBYje M HaYCITHUK OIMIITHHCKE WU rpajicke ympase. OBO ce MOKE TYMauuTH Kao
MOKYIIa] OTKJIamamka WM CMamkemha CTPAHAYKOr YTHIAja MPHIUKOM o0Ja0upa dIaHOBa
n3bopue xomwucwuje. Jla nm je To 3amcra Tako? HauenHWK ympaBe IO CBOjOj paHOIPABHO]
MIPUPOJIH JECTE MOJIOKAJHO PATHO MECTO KOj€ C€ CTUYE MOCTABILEHEM OJ1 CTPAHE OMIITHHCKOT
wm rpaackor Beha.?!® OmmruaCcKo MM rpaacko Behe mpencTaBIba JOKATHN U3BPIIHU OpraH
Koju ce Oupa BehmHOM ombopHuka. Crora, Ha4YeIHUK YIpaBe IOCPEIHO IPEICTaBIba
nepconnurkanyjy BehuHe og00pHHUKA Y CKYIIITHHU jeAWHUIIEC JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, ma ce
MOCTaBJba MUTAKE Y KOjO] MEPU OH y CBOM PajJy MOXKE OTKJIOHUTH CTPAHAYKy MPUBPIKEHOCT
IpeMa OHUMa KOjHU Cy ra IOCTaBHIIU Ha TI0JI0%Ka] U KOJH OJIYy4Yjy O FbeTOBOM pa3pelicHhy.

[IpoTHB ,,0/UTyKE O UMEHOBaKY YIAHOBA M 3aMEHHMKA YJIAaHOBA M300pHE KOMHUCH]E Y
CTaJIHOM CacTaBy CBaKH MOJHOCHJIAI] U300pHE JINCTE KOja je OCBOjujIa MaHaaTe y moctojehem
Ca3UBY CKYIIITHHE MOXe MOAHETH Kaj0y BUIIEM Cyly Ha UHjeM ce MOJPYY]y Hajla3u CEAULITE
CKYIIITHHY y POKY OJ] CE/laM JIaHa O]l HeHOT 06jaB/biBama Ha BeO-TpeseHTanuji. >t Poxk 3a
OJITyYMBak€ MO JKaJIOM Takolhe M3HOCH celaM JaHa M TakBa OJyIyKa je MpaBOCHaXKHA 0e3
MOryhHOCTH yJnarama BaHpPEIHUX MPaBHUX JIeKoBa. Y paay u30opHe KoMmHcHje Oe3 mpaBa
OJlTy4HBama YYECTBY]y CEKpeTap U 3aMEHHK CeKpeTapa.

[IIto ce Tuye 4naHoOBa y MPOIIMPEHOM CaCTaBy, BUX HUMEHYje M300pHAa KOMHCHja Ha
MIPEJIOT MOJHOCHOLIA TIporJiamieHe n30opHe ucte. TakaB Mpeyior 10CTaBjba C€ HajKacHU]e
celaM JlaHa Tpe JJaHa riacama. Pa3pelenn 4ian y mpomrpeHOM cacTaBy MOXKE Ce IPOMEHUTH
Ha 3axTeB MOJHOCHOLA IporjameHe M300pHE JIMCTe CBE JOK M300pHA KOMHCHja pagul y

MMpomurpeHOM CacCTaBy, a TO je MOMCHAT KaJa YKYITHH I/ISBCI_HTaj 0 pe3yJITaTuMa JIOKAJIHUX

27V, Vasovi¢, V. Goati, Izbori i izborni sistemi, Beograd, 1993, str. 146.

218 Yy, 49 3akoHa 0 3amoceHHMa y ayTOHOMHUM MOKPajuHaMa U jeJIMHUIaMa JiokanHe camoynpase (Cryoichenu
enachux PC, 0p. 21/16, 113/17, 113/17 — np. 3akoH, 95/18, 114/21 u 92/23).

219y, 21 3akona o nokanuum uszdopuma (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 14/22 n 35/24).
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m6opa mocraHe koHayaH.’?® [IpuMeTHO je 1a NMPUIMKOM MMEHOBAaMKa HIAHOBA H300pHE
KOMHCH]j€e, OMJIO Y CTAITHOM, OMJIO Y TIPOLIMPEHOM CaCcTaBy KJbYUHY YJIOTY MTPajy IMOJUTHYKE
crpaHke. To KacHHje MOXe JOBECTH A0 MpobiieMa MPHIUKOM MOCTYIaka 110 IPUTOBOPUMA jep
0 ,MHTEpecHMa TNONMTHYKMX CTpaHAaKa OIydyjy ympaBo cTpanke.“??! Opa uumenuna
HapOYHMTO JI0JIa3H JI0 M3paXKaja Kaja ce 3Ha Ja M300pHa KOMHCHja OTy4dyje BehMHOM CBOjUX
YJIaHOBA, @ MOKE C€ JECUTH Ja Opoj YIaHOBa y MPOIIHUPEHOM CacTaBy, KOjH C€ MMEHY]Y
IIPEBACXOIHO 110 TOJTUTUYKO] TUHU]U, Oye Behu o] 4IaHOBa y CTATHOM CacTaBy,??? Te uX oH/a
Mory HaarnacaTd. CIM4HOT MUNUbewa je 1 Hactuh koja HaBoaM a JOMHUHAHTHO MOJUTUYKH
cactaB M300pHHX KOMHCHja JOBOAM O TOTa Ja MOJUTHYKH apryMEHTH NpeoBialyjy Hal
TIPaBHUM ILTO je€ TIOTOHO TJIO 32 Pa3He MaHUynanuje.??

Haxxanoct oBom mpoOieMy ce He Haszupe pememe. Hemoryhe je yHampen npeasuaetu
Opoj wiaHOBa M300pHE KOMHCH]EC Yy CTATHOM CacTaBy KOjy OWM YMHHMIIM HE3aBUCHU MPABHU
CTpyumalld, a koju O0u 6uo Behu o O6poja 4uIaHOBA Y MPOLIUPEHOM CaCcTaBy, jep HHUje Moryhe
MPEeIBUIETH, HU OTPaHUYUTH Opoj n300pHUX nucTa Koju he Outu mogner. Ca mpyre crpase,
HUje Moryhe HM W300pPHMM JTUCTaMa YCKPaTUTH IPABO HA YjaHa y MPOIIMPEHOM CacTaBy jep
01 TO OMJIO HA IITETY MPEBACXOIHO OMO3UIIMOHNX N300PHUX JICTA KOje O THME OHIIe JINIIeHEe
CBOjHUX IpEACTaBHUKA Yy M300pPHO] KOMUCHjHU. JOII jeJTHO MOTEHIMjallHO pellemhe Koje Ou ce
ornenano y sehem Opojy riacoBa 4jaHOBa Y CTaJIHOM cacTaBy, KOju OuW OMJIM HE3aBHCHU
CTpYUHhalld, Y OJTHOCY Ha WIAHOBE Y MPOIIMPEHOM CacTaBy HHje y IEMOKPATCKOM JIyXy KOjH
BJIaJla Y CABPEMEHOM JIPYIITBY jep ce Ujieja ITypaJHOT BOTyMa cCMaTpa HEJAEMOKPATCKOM.

Y 3JIM je mnpomMcaH LIMPOK acOpPTHMMaH HAJJIeKHOCTH H300pHE KOMHCH]E.
W3nsojuhemo Heke HajOMTHHjE: cTapa ce O 3aKOHMTOM CIIpOBOhemY JIOKaTHHX H300pa;
00jaBJbyje POKOBHUK 3a BpIICHE W300pHUX paamH; HUMEHYje, pa3peliaBa W KOHCTaTyje
npecTaHak (yHKIMje wiaHa W 3aMEHHMKa 4iaHa OpraHa 3a CIpoBolheme m300pa; JOHOCH
peleme KOjuUM Iporiaiiasa, ojadaiyje WM oa0Hja Ja Iporjacu H300pHY JHCTy, Kao U
3aKJby4aK KOJUM HaJla)ke IMOHOCHOILY H300pHE JINCTE A2 OTKIOHU HEJOCTaTKe U300PHE JIUCTE;
onpehyje Oupayka mMecTa; oaydyje O MPUTrOBOpHUMA; YTBphyje Ha CETHUIM MPETUMUHAPHE

pe3ynaTaTe JOoKaTHUX n300pa 3a cBa OMpadka MecTa Koja cy oOpaheHa y poky o 24 daca on

220 4y, 23 3akona o noxkanHuM usbopuma (Cryacoenu anacnux PC, 6p. 14/22 u 35/24).

221 E, Orestijevié, Zastita izbornog prava i rad institucija uklju¢enih u sprovodenje izbora, u: Kla¢ar B. (ur.), Oko
izbora 23, Beograd, 2022, str. 89.

222 Tlpumepa pany y jequHMIAMa JOKaIHe camoynpage o 50.000 Gupada y Kojuma M300pHa KOMHCHja HMa
TIpe/ICeTHIKA U [IECT YIAHOBA MOXKE C€ JIECUTH J1a OyJie TIOHETO 0caM WIIN BHIIIE M300PHUX JIUCTA U JIa CBaKH O]
MoJIHOCHIIAla M300pHE JIMCTE MPEATIOKH HMEHOBAmbE I10 jeIHOI WiaHa y TPOIIMPEHOM CacTaBy H300pHE
KoMHcHje, Te 01 oHJ]a OpOj WiaHOBA y MPOIIMPEHOM cacTaBy 610 Behu o/ Opoja 4iIaHOBa y CTAJHOM CacTaBy.

223 M. Nasti¢, Protection of electoral rights in Serbia: new options, a step forward or a step back?, Studia Wyborcze,
tom 27, 2024, p. 67.
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3aTBapama OWpadykux MecTa; yTrBphyje pesynrare u3bopa, JOHOCH M 00jaBibyje YyKymaH
M3BEIITAj O pe3ynTaTHMa n3bopa.??*

N360pHa koMucHja je opnarrhena fga ex oOfficio moHece peliemhe KOjuM KOHCTATYje J1a ce
Ha OMpPayKOM MECTy HE MOTY YTBPAWUTH PE3yJATaTH M300pa WM PElIeHhe O MOHHUIITABAY
riacama Ha OMpaykoM MecTy. Perieme KojuM ce KoHcTaTyje Ja ce Ha OMpavyKkoM MeCTy He MOTY
YTBPAUTH pe3yiTaTu u300pa u300pHa KOMHUCH]a TOHOCH: 1) aKo Tilacamke Ha TOM OMpavykoM
MECTY HH]j€ OAPkKAHO UM aKO je MPEKHUHYTO, & HUje HACTaBJbEHO; 2) aKo He J0OHje 3aMCHUK
0 pamy Oupaukor oj0opa; 3) ako JOCTaBJbEHU 3aMMCHHUK O paxy Oupadkor omdopa HUCY
MoTHucana HajMamke TpU YiaHa Oupadkor ogdopa U 4) ako MOCTOje TPyOe JTOTHIKO-PadyHCKE
IpEIIKe Y MOIMykhaBamky 3alMCHUKA O pasy Oupadkor ogdopa Koje ce HUCY MOTJIE OTKIIOHUTH
HU HAKOH YBHIA y IEJOKYIIHH M300pHH MaTepujand ca Oupadkor Mecta.’?® I'macame ce
MOHMINTABA TI0 CIY)KOSHO] TY)KHOCTH ako ce yrBpau: 1) ma je Opoj riacadkux jmcruha y
riacaukoj Kyruju Behu ox Opoja Oupaua Koju cy u3anuiy Ha uzbope; 2) aa je Oupadku ogo0p
omoryhuo Ja riaca Jimiie Koje HHje YIUCaHO Y U3BOJ] U3 OMpauKor CHHcKa; 3) Ja y Tiacavkoj
KYTHjU HEMa KOHTPOJIHOT JIMCTa, OJHOCHO JIa KOHTPOJIHHM JICT HUj€ TOMYHEH WX J]a Ta HUje
moTnucao NpBu Oupau m Oap jemaH wiaH Oupadkor ombopa u 4) nma je 30up Opoja
HEeYyNoTpeO/beHUX TIlacaukux juctuha u O6poja riacadkux juctuha y riacadykoj KyTuju Behu
on 6poja rmacaukux muctuha Koje je mpummo Oupauku on60p.??® IIpoTHB TakBHX pelema
MIPUTOBOP M300pPHO] KOMHUCHJU MOTY IMOJHETH MOJHOCHJIAI] Mporjaliekhe N300pHE JIUCTE U
Oupad KOju je ynucaH y U3BOJ] U3 OMpavKor ClMCcKa Ha TOM OMpauKoM MECTY y pOKy oJ1 72 Jaca
o1 00jaBIbHUBam-a PEllekha Ha BeO-Tpe3enTanujm.??’

VY nuspy noehama TpaHCTIAPEHTHOCTH pajia U300pHUX KOMHUCH]ja, OHE Cy AYXKHE /1a CBaKy
OJITyKy 00jaBe Ha BeO-TIPE3CHTAIIH]H, HaJKaCHU]€ Y pOKY 071 24 yaca o] 3aBpIIETKa CETHUIIC Ha
K0JjOj Cy JIOHETe T€ OJJIyKe Ha HaYWH Ha KOju To mpomnucyje PenyOnnuka n3dopHa KoMucHja.
Jennum ymyrctBom PHK-a je mpommcao ga ce omilyke JOKaTHMX M300pHUX KOMMCHja
06jaBibyjy Ha BeG-ipesenTamuju PHUK-a.228 OBakpo pemieme cMaTpaMo BpeJHNM MOXBaJIE jep
He camo ja he ce moBehatu TpaHcmapeHTHOCT, Beh he cBM akTu M300pHUX KOMHUCH]U OUTH
JIOCTYITHU Ha JeTHOM MECTY. YTIPaBo je HeTpaHCIapeHTHOCT, rpe cBera PUK-a, 6una jenan on

Hajuenthux npobieMa paHuje jep 3aMCHULM ca CeJHHIIAa HUCY 00jaBJbUBaHM, Beh Cy ce MOriu

224y, 25 3akona o nokanuum uzdopuma (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 14/22 n 35/24).

25 Yy, 55 3akona o sokanuum uzdopuma (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 14/22 n 35/24).

226 Y1, 56 3akona o sokanuum uzdopuma (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 14/22 n 35/24).

221y, 55 u 56 3axona o nokanuum uzbopuma (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 14/22 n 35/24).

28 Yy, 2 YmyrcTBa 3a 00jaBJbMBambe JOKyMEHATAa M HAYMH FMXOBOT JIOCTaBJbama Pemy6imuko] M360pHO]
komucuju (Cryoicoenu enacnux PC, 6p. 91/23).
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Hahy caMo caken THX 3anncHAKA. 22 TOKOM MoCIeImBIX HEKOIHKO H300pa OB HEIOCTAI CY
y MOTIIYHOCTH OTKJIOEbCHHU jep C€ OUTyKe M300pHUX KOMHCHja MOTY BPJIO JIaKO TpoHahu Ha
cajry PUK-a. Ha Taj HaunH ce MOTy BHJIETH HEIIPAaBUIHOCTH U MambKaBOCTH y pany. Heku ox
THX HEIOCTaTaka Cy ,,pa3He MCIpPaBKE M IIKPaOOTHHE, MPENpaBJbaHH IOJAIM, IMOTIIUCH
HABOJTHO PA3IMYMTUX 0c00a UCIIHCAHHU HICHTHYHUM PYKOITUCOM, JTYILTH TOTIUCH, TOTPEITHO
caOpaHH IJ1aCOBH, IMOTBPJIE Mpe/iaje Oupadkor MaTepHjaia HeoBJIanheHnM ocodama | 1moJianu
YHETH y HorpeliHa moba 1 konoHe. “*? Pey je mpeBacxofHO O HEIOCTAIIMMA KOjH CE OJHOCE
Ha pan Oupaukor ogbopa. OBU HEAOCTALM HE MOPA]jy, M YECTO U HUCY, TTOCIEANLIE Hamepe, Beh
Cy HPOAYKT HECTPYYHOCTH 4WiIaHOBa Oupadkor ombopa. Ho, Bume o Oupaukom oadopy y

HaCTaBKYy.

7.3. bupauku oxoop

UnanoBu Oupadkor ogoopa Mopajy OMTH UIMEHOBAaHU HajKacHUje JeceT JaHa Mpe JaHa
rilacama, a mpeJyior 3a IMEHOBAaKkE MOpa Ce TMOAHETH HajKacHHje 15 naHa mpe jaHa riacama.
OyHKIMja WiaHa W 3aMEHHKAa 4YiIaHa MOYUE¢ 00jaBJbHBABEM pEUICHha O MNMEHOBAaWmY, a
mpecTaje mpeiajoM u300pHOT MaTeprjaja MoCie I1acama U BPIICHEM KOHTPOJIE 3alTUCHUKA O
pany Gupauxor on6opa.?®! Bupauku oa00p y CTaTHOM cacTaBy 4MHE MPEJICEIHHUK, 3aMEHHK
MpeJCceTHIKA W J[Ba WiaHa ca 3aMeHHMIMMa. tbuM umenyje n3bopHa komucuja. [Tpummkom
MpejJiarama KaHauaaTa 3a mpeiceIHuKa Oupaykor og0opa mpeaHocT Tpeda 1aTu JUILy Koje je
npouuIo 06yKy 3a paJ y 6GupaukoM o160py 1 Moceyje HCKYCTBY y crposohemy m36opa.?*? Ha
OBaj HAYMH TOKYIIaBa C€ YHETH CTPYYHOCT y paay Oupadkor omdoopa. Moxma Ou Tpebaio
HOpMHpaTH 00aBe3y Jia peJIceIHUK Oupaukor ogdopa npohe o0yky 1 1a HakOH 00yKe Hojaxke
HEKY BPCTY TecTa, a He Ja npaheme o0yke Oyzae camo mpeaHoct. Mehytum, y nurepaTypu ce
WCTHYE HEJOCTaTaK MOTHBAIM]jE 32 OOYKOM M yCaBpIIABamkEeM, a Kao Pas3lior TOME Ce HaBOJE
HUCKE JHEBHHIIC, ITO TOCICAUYHO JOBOJHU JIO JIBe Moryhe cuTyalje — WM KOHCTAaHTHHU
IpO6IEeMH  MaB-KaBOCTH y CIpoBoljery H360pa MM CTBApamk-e MOJINTOHA 32 MAHUITy/IaIHjy. 2

Kao u xoJ1 nMeHOBamWa uiaHOBa W300pHE KOMHCH]jE TaKO M KOJI MMECHOBamba YJIaHOBA

Oupadkor o00pa MocToje MpaBuiia O Cpa3MEPHO] 3aCTYIIJHEHOCTH CBUX OJOOPHHYKHUX Tpyma

22 B, Orestijevi¢, Osvrt na rad izborne administracije na parlamentarnim izborima 2016. godine i predsednickim
izborima 2017. godine, u: Klaéar B. (ur.), Oko izbora 20, Beograd, 2018, str. 53.

20D, Bursa¢, op.cit., str. 37.

281y, 27 3akona o sokanuum uzdopuma (Cryorcbenu anacnux PC, 6p. 14/22 n 35/24).

232y, 28 3akona o sokanuum uzdopuma (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 14/22 n 35/24).

23 D, Bursa¢, op.cit., str. 42.
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CXOJTHO FbUXOBO] 3aCTYIJbEHOCTH Y CKYIIIIITHHY Y3 OTPAHUYCHE /1a HUjeHA O100pHUYKA IPpyIia
HE MO’KE€ Ha KICTOM OMpavyKOM MECTy UMEHOBATH U MPEACETHUKA U 3aMEHUKa MIpe/ICeAHIKA. Y
CUTYyallHju A3 OJJOOpPHUYKA IPyIa HE TOCTaBU 0JaroBpeMeHO MPEAJIor 32 UMEHOBAE WIAHOBA
Y 3aMEHHUKa, TaJa YWIAHOBE MpeiIaKe HAaYeIHHK yrpase. UnaHa y IpomupeHoM cacTaBy MOKe
J1a MPeJI0oKU MOJHOCUIIALL ITporiaieHe n3dopHe nucre. 360r oBe MOryhHOCTH, YecT MpodieM
y pany Oupadukux ombopa 3Ha na Oyae OpOjHOCT 4jaHOBA, Ma OHJA JOJa3d JO0 HEjacHe
pacmojiesie yiora W CTBapama TYyKBH, a yjeIHO M (UHAHCHjCKE HEHCILIATHBOCTU jep je
HEOIXOJIHO M3JBOjUTH BEINKA HOBYAHA CPEJICTBA 32 HUXOB pa.23

Hepetko nomna3u u 110 310ynorpeda ca MMEHOBAKHEM WIAHOBA Y MPOIIUPEHOM CaCTaBy.
[Ipumepurie, Ha mapiaMeHTapHuM u300opuMa 2023. roguHe W MapiIaMeHTapHUM H300puMa
2022. rogqune Ha Tepuropuju ['paacke ommtune [lantenej y Humry Ha rotoBo cBakoM o1 Tana
34 Oupadyka MecTa CBOj MPEACTABHHUKE Yy MPOIIUPEHOM CacTaBy UMayie Cy MU300pHE JIMCTE
cTpanaka Mahapcke, GOIImbauKe, XpBaTCKe U abaHCKe MAbHHE, >> 0K 110 TIOCTIEAHEM TIOTHCY
CTAaHOBHHUIIITBA Ha TEPUTOPUJU TE€ TpaJCKE OMIITUHE >XUBU HE BHUIIE OJ MO JeceTak
Ipe/CTaBHMKA CBAKE 07 HaBeleHNX MamuHa.?>® To 3Ha4M 1a ce 107a3M 10 CYIyIOT MojJaTKa
7a je OWIo BUINE MPECTaBHUKA THX MambUHA y OMPadKuM 000pHMa, HEro MpHIa HIKa THX
MamHMHa KOjH JKMBE Ha TEPUTOPHjU Tpajcke onmtuHe. Kaja ce 3Ha Jja mpeasior 3a MUMEHOBAbe
yjiaHa GUpavkor o400pa y MPOLIUPEHOM cacTaBy Mopa otehu o1 moAHOCHO1Ia U300PHE JIHUCTE,
MOCTaBJba C€ MHUTAkE HA KOJH HAYMH TOAHOCHOIM M300PUHUX JIUCTA BpIIe 0Ja0up WiaHOBa
O6upadkux oadopa.

Jom jeman mpoOiem y Be3u ca pagoM Oupadykux oadopa je MUcTHU(UKaIHMja Koja ce
CTBapa y jJaBHOCTH O]l CTpaHE MPEICTaBHUKA MOJUTUYKUX CTpaHaKa M Meluja KOjU YJIaHOBE
Oupaukor o0opa y MPOIIMPEHOM CacTaBy Ha3WBajy KOHTPOJIOpHMA, YyBapuMa KyTHja,
HaJrjae1aynMa riacamwa 1 ciinyHo. Huje pey Hu 0 kakBUM KOHTPOJIMMA UJTU CIIMYHO, Beh je ped
0 4JaHOBUMa JEJHOT OpraHa 3a crpoBoheme n3dopa y npomupeHom cacrapy. Hacynpot muma
MOCTOj€ MOoCMaTpaul pa3NUYUTUX OpraHHu3alfja Yja je yaora HaArjelame pajga OMpadyKkux

0100pa Ui n300pHE KOMUCH]E.

234 E. Orestijevi¢, Izborna administracija: nove okolnosti, stari problemi, u: Kladar B. (ur.), Oko izbora 21,
Beograd, 2020, str. 34-35.

25 Bupmerm omIyke O HMEHOBalkby OHPaukor OA0Opa y MPOIIMPEHOM cacTaBy Koje Cy JOCTYIHE Ha:
https://www.rik.parlament.gov.rs/dokumenta/41985/document-type-4/election-round-0/additional-document-
O/municipality-id-0/election-station-0, rarym npucrymna 26. 06. 2024. roause.

236 Pery6nuKy 3aBoJ 3a CTaTUCTHKY, [Tomuc 2022, CTaHOBHUIITBO IIPEMA HALIMOHAIHO] IIPUNIATHOCTH, IPEY3ETO
ca: https://data.stat.gov.rs/Home/Result/3104020101?languageCode=sr-Latn, natym mpuctyma: 26. 06. 2024.
TOJIMHE.
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Vi1 YIIPABHU CIIOP - ITIOJAM U BPCTE

8.1. Ilojam ynpaBHor cnopa

3aKOHOM O YIpaBHUM CIIOPOBHMMA jacHO je ojpeheHo na ympaBHH CHOp peliaBa
Vrpaseu cyn.??’ Ympasru cnop Moxemo oxpeautn momohy Bume kputepujyma. Llyrmh
HABOJM Jia TOCToje opMallHa W MaTepujadHa Mepuia, rie y GopMaiHa cranajy ,,Ccyacka
MHCTAHIIA K0jOj j€ TIOBEPEHO pelIaBame cropa (MoceOHH YIpaBHU CYIO0BU, OMIIO OmIITe OUII0
noceOHe HaJIS)KHOCTH, OMIIO J1a Cy €0 CYJICKe, OMIIO Ja Cy JIe0 M3BPIIHE IPaHe BIACTH, WU
nmoceOHa OfIeJbeHha PEIOBHHUX CYyJO0Ba), NMPOIECHA IpaBWia MO KOjUMa C€ CHOp peliaBa
(pa3nuuuTa 011 MpaBMIiIa MAPHUYHOT TIOCTYIKA) U Cy0jeKTH KOjU Cy CTpaHe y cnopy (yrpasa, ¢
jemHe, a TOjeIMHITH, TIpaBHA JIUIA U JAPYTU CYOjeKTH ca CTPAHAYKOM CIIOCOOHOMINY, ¢ Apyre
CTpaHe)®, IOK Cy MaTepUjalHA KPUTEPUjyMHU MPEAMET U LUJb CIIOpa, TIIE je MPEIMET ,,0lleHa
3aKOHUTOCTH OCIIOPEHOT aKTa yIpaBe WK hyTame yrnpase, ca IUJbEM BHUXOBOT YKIIAmkarmba,
M3MEHe W TIpeay3uMasa. 238

JumutpujeBuh Takohe mpaBU JUCTUHKIM]Y Ha oxapeheme ca ¢opmamHOr U
MaTEepUjaTHOT CTAHOBHUIITA, 1a Ou (hOpMaHO IJIeJaHo, YIIPaBHU CIIOp OMO caMO OHAaj CIOop 3a
4Hje je pellaBamke HaIUIeKaH YIPaBHH CYJ, JOK MaTEpHjajHO CTAaHOBUIITE IIOJIA3H O]
cy0jekara criopa Uiy O] MPaBHUX MpaBHJIa 110 KOjUMa Ce CIIOp pellaBa, na Ou yrpaBHHU CIOP
01O OHAaj CTIOp y KOME Ce Kao je/laH O] yYEeCHHUKA jaBJba yIpaBa WM KaJia ce CIop 3aCHUBA Ha
HEKOM MHUTamY Koje je muTame ynpasHor npasa.®® H. Munenkosuh HaBoau a GopManHa u
ZIBa MaTepHjaHa KpUTepHjyMa Koja oapehema ymnpaBHor criopa. PopManHu Cy HaaIeKHOCT
opraHa Koju pelliaBa CIiop U MOCTYIaK peliaBama cropa, 10K Cy MaTepujadHu Cy0jeKTH cropa
(opraH ympaBe KOju ce jaB/ba Kao jeJHa CTpaHa) M MPaBHIIa IpeMa KojiMa ce criop pemrapa. 240
Jlunmuh ykaszyje Ha mnoTemkohe NPUIMKOM MOKyIIaja ojapehuBama ympaBHOr cropa y
MaTepHjaTHOM CMHUCITY jep Hajupe Tpeda opeIuTH I0jaM cIiopa y MaTepHjaIHOM CMUCITY KOjU
MOCTOjH ,,KaJla MOCTOje JIBE CTPAaHKE KOj€ CE CIope OKO JIBa CYNMPOTHA 3axTeBa‘“ WIH ,,CTIOP
MpeACTaB/ba TAaKBY CHUTYaIlM]y Yy KOjO] MOCTOJH CYNPOTCTaBJhamk€ JEAHOM 3axXTeBYy', Ma y
3aBUCHOCTH O] IPHCTYIA YIIPaBHU CIIOpP Y MaTePHjaTHOM CMUCIY ,,[TOCTOjU YBEK KaJjia ce Kao

CTpaHKa jaBJba ympaBa‘, 0K IpeMa JPYroM INIEAUIITY TaKkaB CIOp MOCTOjH ,,KaJla je MPaBHO

237 Yy, 8 3akoHa o ynpasaum crioposuma (Cayorcbenu enacrwux PC, 6p. 111/09).

238 B, Iyuwmh, (2015), op.cit., ctp. 337-338.
29 [1. Mumurpujesuh, Ynpasno npaso, Hum, 2022, ctp. 465-466.
240 H. Munenkoswuh, ITpasna cpedcmesa y ynpastom cnopy (1okropeka aucepranuja), Humr, 2020, ctp. 52-53.
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MUTake Ha KOjeM Ce 3aCHUBA CIIOp MHTAmkE YIPaBHOT NpaBa, a OHO MOCTOjH OHJA Kajua ce
IIPUMeEbYjy IPOTIHCH jaBHOT (a He IpHUBaTHOT) Ipapa. >4t

[Tocroje u pa3munLbama Koja oapeheme ypaBHOT Copa Be3yjy 3a BeroB MpeIMeT, Te
ra ozpelyjy Kao crop Koju ce THYe BpIIeHa jaBHe ciryxkOe.?*? CXBaTame 10 KOMe je yIpaBHH
CIIOp OHAj CIIOp y KOME Ce jaBJba yIpaBa je€ HENPEIU3HO, jep CIIOPOBH y KOjUMa ce yIpaBa
jaBJba Kao CTpaHKa MOTY OMTH NMPUBATHOIPABHOT KapaKTepa, Kao MITO UMa YIPaBHUX CIIOPOBa
y KOjUMa je mpeMeT Cropa ,,yIIpaBHH aKT KOjH je JOHEO Cy0jeKT KOju He MpUIaaa AP)KaBHUM
opraHnuMa, aau uMa opiamhema 1a ayroputatusHo ncryna.“?*® Hajsan, Llynuh HaBoau na 6u
ce 1mojaM YIpaBHOT CIIOpa MOTao MOCMaTpaTy Kao CKyI KOHIICHTPHYHUX KPYroBa rie Ou ce y
[EHTPY CTHUIIAJIO BHILIE MEpHUIIa 3a ofipelere mojMa yIpaBHOT CIiopa, 10K OU ce yaaJbaBamkeM
nojequHa Mepuia ryOomia. YIpaBHHM KapakTep cropoBa OHO O HecropaH y NpBOM
KOHIICHTPUYHOM KpYT'y KOju OW YMHHIIH ,,CTIOPOBH YIIPaBe U I0jeIMHAIIA MM IPAaBHUX JIMIA
MOBOJIOM 3aKOHMTOCTH aKaTa yIpaBe, KOju TOCEOHU YIIPAaBHU CYJIOBH PEIIaBajy MO MOCEOHOM
YIIPaBHOM, YIPaBHOCYACKOM MOCTYTIKY, Ca [IMJbEM yKIIakharkha, H3MEHe WK Ipeay3uMama. 24

AKO OMCMO 3aXTeBajM KyMYJIaTHBHY HCIYEH-CHOCT CBa TPH (OpMalHa KPUTECPHjyMa,
OHJIa TIOCTYIAK IO jkajbama Mpea BUIIMM CyIOBHMMa He OW OMO ympaBHH CHOp. 3aKOH O
yIIpaBHUM CIIOPOBHMMA IPOIHKCYje Ja y YIPAaBHOM CIOPY ,,CYl OJUIy4yje O 3aKOHHTOCTHU
KOHAUHUX YIpPaBHUX aKara, OCUM OHHUX Y TOIVIEAY KOjUX je mpelnBubeHa japyrauuja cyicka
3alITHTa, KA0 M O 3aKOHUTOCTH KOHAYHHX TOjeIMHAYHUX aKaTa KOjuMa ce pelraBa o MpaBy,
o0aBe3W WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEpecy, y MOrjeay Kojux y onpeheHoMm ciyduajy
3aKoHOM Huje npensuhena apyraunja cyjacka samruta.“>* Jlakre, ynpasnu crop Besyje ce 3a
ynpaBHH akT koju 3YC takohe nedunume Ha ciaenehn HauuH: ,, YIIpaBHU aKT, Y CMHCIY OBOT
3aKOHa, jeCTe TOjeJIMHAYHU MPABHHU aKT KOJUM HAJIS)KHU OpraH, HEIMOCPETHOM IPUMEHOM
MpoIuca, peniasa o ogpeheHoM npaBy win 00aBe3u PU3NYKOr WIK MPABHOT JIUIA, OAHOCHO

JIpyre cTpaHKe y YHpaBHOj cTBapu. 248

241 C. Iunuh, Ynpasuo npaso; Ynpasno npoyecro npaso, beorpan, 2014, ctp. 570.

242 J1. Munxos, O 1ojMy ynpaBHOT criopa, 36opnuk padosa Ilpaenoz paxynmema y Hosom Cady, ron. 41, 6p. 1/2,
2007, ctp. 82.

243 |bid., ctp. 82.

24 B Iyuwuh, (2015), op.cit., ctp. 339. JleTasbHuje 0 KOHIEHTPHYHAM KPYrOBMMa BUIETH Y HCTOM JIENY, CTp. 338-
342.

254y, 3 3akona o ynpasuuM crioposuma (Cayorcbenu enacwux PC, 6p. 111/09).

248 Y1, 4 3akona o ynpasauM crioposuma (Cayorcbenu enacnwux PC, 6p. 111/09).
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8.2. Bpcre ynpaBHor cnopa

VYnpaBHU cHIOp MOXe Ce MOACTUTH MpeMa Pa3InuUuTHM KpUTepujymuMa. AKo ce mohe
OJ1 INJba CIIOpa MOXKE CE NMPABUTU AUCTUHKIIM]a HA CYOjeKTUBHU U 00jEKTUBHH YIIPaBHH CIIOP.
Koz cybjexTuBHOTr criopa cycka ojyka UMa HHAUBHUAyaJlaH U pelaTUBaH 3Haya)j, UICHTUYHO
3Ha4ajy CyOjeKTHBHE MPaBHE CHUTYallHje, a TY)KOY MOKe TMOJIHETH caMo ,,0Haj KOju cMaTrpa Ja
UMa TPaBO KOPUCTUTH CE€ CUTYallMjOM YHje Cy IOCTOjarbeé W 3Haya] OCHOPEHH™, JOK KOJ
00jeKTHBHOT CIIOpa CyJl KOHCTaTyje 1a Jiv je 3aKOH Ono moBpeheH unu He, ma y 3aBUCHOCTHU O]1
TOTa OH MOK€ OHUIITUTH OCIIOPEHH aKT KaJla ’eroBa OJUTyKa JIeyje MpeMa CBIMa, Tj. ,,3a CBE
TI0jeINHIIE 1 IEJOKYITHY aAMUHHUCTpannjy.“*’ CybjexTHBaH crop, ako ce mohe o1 BpcTe akaTa
MIPOTUB KOJUX CE BOJIU, TaKol)e MOCTOjH aKO ce MOKPEHE MPOTUB I0jeAMHAYHUX aKaTa yIpaBe,
a 00jeKTHBAH aKo e MOKPEHE MPOTHB OIIITHX aKaTa yIpase, TAauHUje yIIPaBHUX MIPOMHCA, KOjU
HaIlle TIPaBo jOII yBeK He Mo3Haje.?*8

Mosxa Haj3HaYajHUja [To/1eN1a je Ha YIIPABHHU CIIOP MyHE JYPUCIUKIIN]E U YIIPABHU CIIOP
OrpaHUYEHE jYPUCAUKIMjE. YTIPAaBHH CIIOp NyHE JYPUCIAHUKIIH]E j€ HAjTOTIIYHHjH BU]| 3AIITUTE
3alITHUTE TIpaBa M HHTEpPECa y YIPABHOM CIIOPY jep Cy[ MOpe] OCTBApUBAba CYACKE KOHTPOJIE
3aKOHHUTOCTH, MPEy3MMa M YJIOTy OpraHa yIrpaBe TUME IITO MEPUTOPHO pelllaBa YIpPaBHU
criop.?*® V cnopy myHe jypucaukimje yBek ce oinydyje o ase crBapu. Hajnpe ce ommydyje o
3aKOHUTOCTH YIMPaBHOT akTa (T3B. CyJCKa CTBap), a 3aTHM C€ OJyIy4yje O ,,camO] yIPaBHO]
CTBAapU W3 HAJIEKHOCTH OpraHa ymnpaBe KOJU j€ JIOHEO aKT 300T KOjer ce BOJU YIpaBHU
crop.“? Criop myHe jypcuaukimje 1ajbe ce MoKe MOJIEIUTH Ha: YIPABHY H HEYIPABHY MyHY
CYACKY JYPUCAMKIM]Y; HAKHAJHU M TPETXOJHH CIOp IyHE JYPUCIUKIHUjE; MO3UTUBHU H
HEraTUBHU CIIOp MyHE JypUCAMKIHMje; 00aBe3HH U (PaKyATaTUBHU CIOpP MYHE JYPUCIUKLH]E;
CIIOPOBE ITyHE ] YPUCAUKIIN]€ OJIpel)eHe reHepaTHOM KJIay3yJIOM U IIO3UTUBHOM €HYMEPAIIHjoM;
IIPBOCTENEHE M WHCTAHLMOHE CIIOPOBE IIyHE JYPUCAMKIIM]jE; jEAHOCTENEHE U JABOCTETEHE
CIIOpPOBE MYHE jYPUCAMKIIU]E; OMIITE M MOCEOHE CIIOPOBE MyHE JYPUCIUKIIN]E; MYHY CYICKY
JYPUCIUKIN]Y Y ayTOPUTATUBHUM M HEAYTOPUTATHBHUM CTBapUMa M HEMayvKa yIpaBHOCY/ICKa

KOHZIeMHaTopHa Tyx0a Leistungsklage.?!

247 J1. Duru (L. Duguit), Ipeo6paxcaju jasnoz npaea, beorpan, 1997, ctp. 135.

248 Q. Lili¢, Upravno sudstvo i novi Zakon o upravnim sporovima, u: Perovi¢ S. (ur.), Aktuelna pitanja
jugoslovenskog sudskog, radnog i upravnog zakonodavstva, Beograd, 1998, str. 268.

249 ], Ivanovi¢, Spor pune jurisdikcije u upravno-sudskoj praksi Republike Srbije, Fondacija Centar za javno
pravo, Sarajevo, 2013, str. 1.

20 C. Jlunnh, (2014), op.cit., crp. 572-573.

%1 JlerassHuje 0 OBMM MOJIBPCTaMa Criopa MmyHe jypucauknuje Bugetn: B.1yuuh, (2015), op.cit. crp. 354-367.
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Jlpyra BpcTa jecrte CHop OrpaHWYCHE JYPUCAMKIIM]E KOJH C€ CBOJAM Ha OIEHY
3aKOHUTOCTH OCIOPEHOT akTa. KoJ Te BpcTe cropa OCIOpeH! YIpaBHU aKT ce MOHUINTaBa U
npeaMeT Bpaha HaJIe:)KHOM OpraHy Ha IOHOBHO OJUTYYMBambe, H3y3€B y CUTYAlljU aKO TaKaB
akT Huje moTpeban.?® Jlakne Moryhe cy JBe cHTyaluje HAKOH Kacalyje yIpaBHOT aKTa: MK
Jla ce MpeIMET BpaTh OpraHy KOjH je JOHEO MOHHINTEH aKT PajH JIOHOIICHAa HOBOT Y CKJIaly
ca mpecynoM cyaa win he Hactatm o0aBe3a 3a OpraH Ja ce Y3ApXKH O] IOHOIICHE HOBOT
akra.?®

Jomr jexna mozena je Ha OMIUTH W 1Moce0aH YMpaBHU CIOP KOja CBOj OCHOB Haja3M y
npuniuny lex specialis derogat legi generali. OBakBa mojena Ou 3HauMIa Ja Kajaa MOCTOjU
MPONKC KOjU PEryJvIIe HEKH MOoceOaH MOJAIUTET YIPABHOT CIIOpa, Taj MPOMUC O MMao
MIPBEHCTBO MPUMEHE Yy OJJHOCY Ha MPOIKC KOjU Ha ONIITH HAa4yWH ypelyje ynpaBHu criop. Y
WCTOPHjU YIPABHOT CIIOpa y HAIIO]j AP>KaBH, Y JIPYToj MOJOBHHH MPOILIOr BEKa MOCTOjao je
yIIPaBHO-PAYYHCKH CHOp Kao oOJMK KoHTpojie Han pamgom CiyxOe apymTBeHOT
KBHTOBOICTBA. > TPEeHYTHO Y MO3UTHBHOM MPaBY HE [OCTOj€ MPOIMCH KOj! PEryIIHIIY OBAKBE
BPCTE CIIOPOBA.

[Mopen oBux monena, MHUIKOB M3/Baja ¥ MOJCIY Ha CIIOp 3a MOHUINTA] U CIOp 32
yTBpheme, Kao U MojieNy Ha U3BOPHU M HAKHAJ/IHU YIIPaBHU criop. Kao 1mto u caMm Ha3uB Kaxke,
CIIOp 32 MOHUIITa] OO OW OHAj CIIOP KOJ| KOTa CTpaHKa 3axTeBa O Cy/a Jia IOHUIITH oJpel)eHn
akt. Ca apyre cTpaHe, criop 3a yrBpheme Ou 6Mo OHaj Crop KOJ Kora CTpaHKa OJ1 Cya TPpaKu
caMo J1a YTBPAH HE3aKOHUTOCT akTa.’>® V3BOpHM MM MPBOOHTHM YIPABHHU CIIOp je OHAj KO
KOra yIrpasa MpeTXOJHO HHUje OJUTy4YHBaja, OJHOCHO OHAj KOju ce mokpehe Oe3 mperxonHe
OJUTyKE€ HEKOT YIpaBHOT OpraHa, JOK je HaKHAIHHU CIIOp 3alpaBoO CHOp KOjH CE€ BOAH Y
CHTyalljaMa Kaja je ympaBa NPEeTXOJHO ojnyurBana.’>® Opaksa 1ojena M HHje BETMKOT

3HAaYaja jep y HallleM TpaBy He TOCTOjH W3BOPHH YIIPABHHU CIIOp. 2>’

252 1. Qumurpujesuh, (2022), op.cit., ctp. 493.

253 C. Jlunuh, (2014), op.cit. ctp. 572.

24 1bid., cTp. 574.

25 T1.Munkos, Ynpasno npaso Wl — koumpona ynpase, Hosu Cag, 2019, ctp. 58.

256 |bid., ctp. 61.

257 Heku ayTopy cMaTpajy Ja je criop 300r ,,hyTama® ynpaBe 3ampaBo W3BOpHH criop. Mel)yTum, To ce He MOxe
NPUXBATHTH jep U TaJa MOCTOjU 00aBe3e CTpaHKa Ja ce Hajipe 00paTH yIpasy, ra Aa ce OHJIa U HaKHAIHO 00paTh
yIpaBH MMpe Hero WTo gohe Ao camor crnopa. Moxaa 61 mpuMep IPBOOUTHOT YIPAaBHOT cHOpa MO0 jaa Oyne
O[UTyYHBaKE CY/Ia O HAKHAAM LITeTe WK NoBpahajy 0fy3eTHX CTBapH, ajld T€ CTBAPH 10 CBOjOj IIPABHOj MPUPOAN
npe crnaaajy y rpalanckonpaBHe Hero ynpasHompasHe. Jlerasbauje o oBome: J[. Mukos, (2019), op.cit. ctp. 62-
63.
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8.3. U360pHu cniop

N360pHU crIOp OIMKYj€ C€ HU30M CIEU(UIHOCTH, 300T KOjHX je TOTPEOHO OIPEAUTH
ETOBY NpaBHY npupoay. OH mpeacTasiba ,,criop u3Mel)y 1Ba nim BuIle ydyecHUKA H300pHOT
MOCTYIIKA y KOME CE OJUTy4yje O MOBpPEAr M300PHOT TpaBa U W30OPHOT MOCTYIIKA OJ CTpaHe
opraHa HajUIeXHHX 3a crnpoBoheme m360pa.“?*® CrojanoBuh ra oapelyje kao ,.crop OKo
CTHLIaba M TPECTaHKa IMPEICTaBHUYKOT MaHJIaTa KoOju je Jo0ujeH onx rpahaHa myTem
HerocpeHoT Tacama. “2*° HecriopHo je 1a je H300pHH CIIOop ,,110jeIMHAYHH CIIOp KOjH CE BOU
1 mokpehe 300r mOBpee KOHKPETHOT, CYOJeKTUBHOT YCTaBHOT IpaBa rpahaHa, Tj. n300pHOT
npapa.“?®® 36opHu crop WMa eleMEeHTe M YCTaBHOT M YIpPaBHOT cropa. Ilopena
CyOjeKTHBHOT YCTaBHOT MpaBa IOjeIUHAYHHM aKTOM MNpHOIIKaBa M300pHU CIOp CIOpPY
noBoIoM ycTasHe xanbe.?! Ca npyre cTpane n360pHH CIIop MMa U eleMeHTe YIPaBHOT CIopa
jep je meroB mpeaMeT OTyUHBake O 3aKOHUTOCTH YIPABHOT akTa W300pHUX BiacTH.?®? Mma
ayTopa Koju n300pHY KOMHCH]Y, y3uMajyhu y 003up HEHO JeNOBamke U yIory y u300pHOM

263 Jlpyru, mak, HaBoje Aa je M30OpHA

64

MOCTYIKY, CMaTpajy opraHoM ympase SUi generis.
KOMHMCHja ToceOHa BpCTa YIPAaBHUX OpPraHa, MPelU3HHjeé — HE3aBMCHO YIPaBHO Telo.?
Mebhyrtum, nuiieme Hema OKO TpaBHE MPHUPOJIC IEHUX aKaTa — HECYMIBLHBO j€ ped O YIIPaBHUM
akTiMa.?®® Kama GucMo mocMmaTpany meT KpuTepHjyMa Koje CMO MPETXOIHO MOMEHYIH, KO
M300PHOT CIIopa HaIa3uMO YETUPH O] BbHX — MPOIECHA MTpaBUiia Mo KOjuMa ce perana (periaBa
ce MPUMEHOM 3aKOHa Koju ypehyje ympaBHu cmop), cyOjekTe Koju cy cTpaHke (HM300pHY
KOMHCH]Yy Ka0 OpraH yrnpase U Oupaue kao pu3nyKa JIUIa WU MOJIUTHYKE CTPaHKe Kao MpaBHA
TUIa), IpeaMeT cropa (olleHa 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHOT aKTa ympaBe uiu hyTame yrnpase) u
Wb cropa (yKiiamame, U3MeHa WK Ipeny3uMame). Jlakie, Hamazumo nBa popmanHa u oda
MarepujajgHa eJeMeHTa. JeIUHU €JIEeMEHT KOJU M30CTaje je pellaBame O] CTpaHe MOoceOHOr
yIpaBHOT Ccyna, UMajyhu y BUAY J1a je 3a pelllaBame HaJJlekaH CyJ OMIITE HaJIeKHOCTH.
Mehytum, o0Baj elneMEeHT HEeAOoCTaje jJeJUHO KOJ JIOKaTHMX H300pa, JOK OMCMO KOJ

nmapJaMCHTapHUX 1/1360pa HMAaJIi CBHX IIET eneMeHara. 13 HaBCACHUX pasjiora onnpecacimin CMO

258 M. Nasti¢, Izborni sporovi — odnos Upravnog i Ustavnog suda Srbije, Sveske za javno pravo, br. 18, 2014, str.
67.

29 D, Stojanovié, Izborni sporovi u nadleznosti ustavnih sudova, u: Nikoli¢ O., Purié¢ V. (ur.), |lzbori u domacéem
i stranom pravu, Beograd, 2012, str. 34.

260 3, Bykuh Beswopuh, H. Bykosuh, YcraBHonpaBHa 3aITHTa M300OPHOT NpaBa — C MOCEOHMM OCBPTOM Ha
3aIITUTY MOCIAHWYKOT MaHJaTa, Apxus 3a npaere u opyuimeere nayke, op. 3-4. 2006, ctp. 1398.

261 |bid., cTp. 1398.

262 |bid., cTp. 1398.

263 M. Hacrwuh, (2017a), op.cit., ctp. 193.

264 S, Lili¢ u saradnji sa M. Drenovak, op.cit., str. 170.

265 I1. Byuerwh, JI.Munenxosuh, op.cit., ctp. 1029.
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ce J1a IPEeTHOCT MPIIINKOM opelermha mherose mpaBHe MPUPOAE JaMO YIPABHUM €IEMEHTUMA
y U300pHOM CIIOpY, T€ Ja T'a CMAaTPaMO BPCTOM YIIPaBHOT CIIOpa.

CrenuduuHocTH M300PHOT CIlopa y OJHOCY Ha KJacW4yaH YIpPaBHU CIOP CE MOTY
OJJHOCHTH Ha aKT KOjUM ce mokpehe MOCTymak, Kpyr aKTUBHO JISTUTHMHCAHUX JIHIA 3
MOKpEeTamke IOCTYyNKa M Ha KpaTke pokoBe. Ilo mpaBmmy, ympaBHH crop ce mnokpehe
MOJJHOILICEEM TY)KO€ HEMOCPEIHO CYAY, ITyTEeM IOIITEe WIM YCMEHO Ha 3aIHMCHHK, JIOK Ce
n300pHU crop nokpehe moHOIIEeHkEM Kande Koja ce npenaje n3bopunoj komucuju. Kana je y
NUTaky KPYT aKTUBHO MPOLIECHO JISTUTUMHUCAHUX JIUIIA, KA0 TYXKHOIH Y YIPABHOM CIIOPY MOTY
C€ JaBUTH W ,,JaBHM TYXXWJIAI[ aKO je YIpPaBHUM aKTOM IMOBpeheH 3aKOH Ha INTETy jaBHOT
MHTEpeca WM HaUIe)KHO jaBHO NPABOOPAHWIALITBO aKO Cy YHNPaBHUM aKTOM IOBpeheHa
MMOBUHCKA TpaBa M HMHTEPECH JpKaBe, ayTOHOMHE IOKPajUHE WM JeIUHHIEC JIOKATHE
camoympase.“?%® Koz n360pHuX croposa He TI0CTOjH MOTYRHOCT jaBHOT TYKMOLA HIIH jABHOT
npaBoOpaHMIAIITBA Ja TMOJHOcE Xall0y Ha OaNyKy wu3z0opHe KomucHje. Jom jeaHa
CreUpHUYHOCT OJUIMKYje ca CaMOM INPHPOJOM H300pHOr moctynka. OH Mouume Ja Tede
pacnucuBameM H300pa, MTO MPECTaBIba APKABHY Paiby, 32 Pa3iIUKy O] YIIPAaBHOT MOCTYIKa
KOjU Ce, OCHM MO CIyX0eHoj JyxHOCTH, TIokpehe 1 Tpemnorom mmm 3axteBoM crpaHke.’®’
[Toncernmo, Boheme ynpaBHOT TOCTYIKA je HEONXOAHU IMPEYCIOB 32 KAaCHHjE MOKPETambe

YIIpaBHOT CIIOpa.

266 1. lumurpujesuh, (2022), op.cit., crp. 480.
267 M. Hactuh, YcraBHE MPUHIUIH U300pHOT cuctema, Cpncka noaumuuka mucao, Toa. 24, moceOHO M3Iame,
2017, ctp. 193.
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IX CPEACTBA 3AHITUTE U3BOPHOTI ITPABA HA JIOKAJIHUM U3BOPUMA

Jla 6u n300pHU cuCTeM OMO JIETOTBOPaH, OH MOpa caipKaTu ehuKacHe MEXaHU3ME 3a
CIpeYaBam-e U OTKIIAmbamhe H300pHUX HEMPABUIHOCTH. HenmpaBUITHOCTH Ce MOTY jaBUTH Y CBUM
¢dazama m3bopHOr moctynka. Hekam J0 BHX J107a3u CIy4ajHO, a HEKaJ U ca HaMepoM.
Omnpenesbeme HEKOT JIMIA J1a TOYMHH HW300pHY MpPEeBapy MOXKE CE 3aCHMBATH Ha aHAIHM3H
TPOILIKOBA M KOPUCTH. YKOJIMKO O MPETHOCTaB/beHEe KOPUCTU N300pHE MpeBape Ouite Behe o1
MPETIOCTaB/FEHUX TPOIIKOBA, OHJA he ce HeKo JHIe JaKIIe ONPeIeIUTH 1a TOYHMHU U300pHY
npesapy. 2%

OncycTBO eduKkacHe 3alTUTE U300PHOT TpaBa OM YMAmkHIIO HETOBY BPEAHOCT U OHO
Oou ce cmeno Ha ,,UIyHIHO TpaBo W (PHUKCAIM]y MUCAHOT TEKCTa ycTaBa“, Te OW Takohe u
CMamUII0 3aMHTEPECOBAHOCT Tpaljana 3a m360pe.?*® Hekana nocrojame cpeacrasa 3amrute per
Se Moyke OUTH JIOBOJBHO e(prKacaH BUJI 3aITHTE, 0€3 HY)KHOCTHU 32 yJIaralkbeM THX CPE/ICTaBa.
KpOek je ykazuBao ja yrnpaBHH CYJOBH CAMHUM CBOJHM IOCTOjaH-EM JIENy]y MPEBEHTUBHO Ha
yIIpaBHY BJIACT jep MOCTOjameM MOTYNHOCTH Ja TOHUIITE aKT yIpaBHE BJIACTH OHH BpILE
IIPUTHCAK HA YIIPAaBHY BJIACT Ja IpuMeBYje 3akone.?’° [Ipeneceno Ha TepeH 3alITuTe H300PHOT
mpaBa, Moryu 6ucMo pehu 1a mocrojame MoryhHocTH kanbe y HeKy pyKy IpuMopana H300pHY
KOMHCH]Y Jia peliaBajyhu mo npuroBopuMa MmpaBHiIHO MPUMEHYje 3aKOH. Y CYIMPOTHOM, aKo
O 1300pHa KOMHUCH]a JJOHENA OJITyKY Koja je Tpy0o He3aKOHUTA, Ta OJITyKa O y MOCTYIKY 1O
»a0u Oujia MOHMINITEHA, IITO OH/IA KBAPH CIIUKY O pajy H300pHE KOMHUCH]E.

3amtuTa H300pHOT MpaBa je Onpeie/beHa BaXKHUM UJbEBUMA TIOMYT 3aIITUTE YCTaBOM
rapaHTOBAHOT IpaBa Kao U 3aIITHUTE JETHTUMHOCTH H300PHOT Mpolieca ca IUJbeM HECMETaHOT
QyHKIMOHNCARma TpeacTaBHIYKOT Tenma.?’! CBpxa 3amTuTe M300pHOT MpaBa jecTe aa ce
O6upaurima oMmoryhu ci1000/1HO HU3pa’kaBamk€ HUXOBE BOJbE, 0€3 MPUTHCAKA ca CTpaHe Kako Ou
pe3ynrar u300pa y MOTIYHOCTH OCITMKaBao BUXOBY H300pHY BOJBY.

3amtuTy M300pHOT NpaBa MOXXEMO IMOJCITUTH NpeMa Pa3IHYUTUM KPUTEPHjyMHUMA.
[Ipema BpcTH opraHa Koju Mpyka 3aIITHTY, OHA MOYKE OWTH 3alITHTA O]l CTPAaHE OpraHa KOju
CIPOBOJIC M300PE ¥ 3alITHTA OJI CTPAHE OpraHa KOju MHade MPyKajy 3allITUTY JbYJACKUX TpaBa,

AOK IIpEMa KapaKTCpy 3allITUTC MOKCMO PAa3JIMKOBATH IIOJIMTUYKY U IIPaBHY 321.I_I_ITI/ITy.272

268 D, Bailey, Caught in the Act: Recent Federal Election Fraud Cases, in: Alvarez R. M., Hall T. E., Hyde S. D.
(ed.), Election fraud — detecting and deterring electoral manipulation, Washington, 2008, p. 89.

269 D, Kuli¢, Zastita izbornog prava, Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 1-2, 1990, str. 174.

2101, Krbek, Zakonitost uprave, Zagreb, 1936, str. 47.

211 A, Stevanovi¢, Analiza izbornog zakonodavstva: $ta treba zadrzati?, Fondacija Centar za javno pravo,
Sarajevo, 2015, str. 4.

272 p, Mapkoswuh, Ycmaeno npaso, beorpan, 2022, ctp. 226.
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[TonuTHuka 3amTuTa OM IpeICTaBIbaNa yKa3uBambe MOJUTHIKUX aKTepa Ha HEPABHIHOCTH y
TOKY N300pHOT IIpoIieca, ONTYKUBAmkE APYIUX yUECHUKA 3a H300pHY Kpal)y, mo3uBame CBOjUX
NPUCTAIMIA HA MPOTECT WK OOJKOT pajia MpeACTaBHUYKUX ycTaHoBa U cii. [IpaBHa 3amTura
n300pHOr TpaBa ,,00yXBaTa CJOXKEH CHCTEM KOIa CaylibaBajy YCTaBOM U 3aKOHOM
YCTaHOBJbCHE MHCTUTYIHjE KOje Cy Ha/UIeKHE Ja OIIydyjy O 3aliTUTH H300pHOT IpaBa,
3aKOHOM NPOIMCAaHE MpaBHE MPOLEAYpEe KOje ce MPUMEHY]y NPH OUIydUBamy, YATAB HU3
NpaBHUX HHCTPyMEHATa Koje OMpauyd W JPYrd YYECHUIM MOTY KOPUCTUTH M 3aKOHOM
IPONHUCAH CUCTEM CaHKIIM]a 3a TIOBPeLy N300pHOT papa. 2’3

N360pHe criopoBe He Ou Tpebaso MOCMaTpaTH Kao CiaboCT CHCTeMa, ald HHXOBO
e(HKacHO M JICTOTBOPHO pEIIaBambe MOXKE OMTH JO0Ka3 jaunHe, BUTAJTHOCTH M OTBOPEHOCTH
IONUTHYKOT ¥ TPABHOT cHucTeMa apikaBe.’’* IbMXOBO pelaBame je Haj3HAYAjHUH €0
1300pHOT mporieca — 01 00jeKTUBHOCTH PellIaBaha 3aBUCH TETHTUMHOCT H300pHOT mpoieca.?’
W360pHu mpoliec 3armounmbe pacucHBakeM H300pa, a 3aBpIlaBa ce BepuuKaujoM MaHara,
Ma ¢ TUM Y BE3U MOXKEMO Pa3JIMKOBATH M30OpPHE CIIOPOBE KOjU HACTA]y Y MpUIIPEMHO] (dazu,
3aTHM OHE KOjU CE TU4YY IJlacama W pe3yirara rjacama U U300pHE CIIOpPOBE KOjU HACTAjy
TII0BOJIOM CTHIIaa M MPEecTaHka MaHzaata.’’® HempaBumHocTH y Besu ca m360puMa Ha TpU
nepuoza nenu u JlaBunuh, rue kao MMHUjY parpaHuueHa y3uMa U300pHH JaH, Ia CIIEICTBEHO
TOME pa3jIHMKyje HENPAaBUIIHOCTH KOje ce THUY Mepruoja rnpe n300pHOT AaHa, TOKOM H300pHOT
JlaHa ¥ HaKoH n360pHor nana.?’’JI. Munenkosuh HaBOIM 11a ce y H300PHOM MPOIIeCy PasuKyjy
TpH (aze: 1) mepuoa o paciucHBama J10 JaHa MporJialiemka pe3ysirara u3oopa; 2) nepuoa of
TpeHyTKa MPOrJiallerha pe3ynTaTa 10 Bepudukanuje Manaata u 3) nepuoa usmehy uzdopa.?’®
[Tajanuuh pasznukyje npaBHy 3alITUTY U300PHOT MpaBa Koja MOXKE MPETXOAUTH M300pHMa,
3aTUM OHY KOja C€ MOXE peajlu30BaTH Yy TOKY OJ/IBUjalka M300pa W HAKHAJHY IpaBHY
samtuty.?’® Cnnuny nogeny naje u YkponuHa oapel)yjyhu 1a 3amTuTy MOKEMO IIOCMATPaTH
kao: 1) 3amtury y mehyusbopHOM nepuoay; 2) 3alUTHTY Y TOKY u30opa M 3) 3allITUTY y
BpPEMEHY HaKOH M300pa, TJie ce MPBU MEPHOJ MPETEKHO OAHOCH Ha aXypHUpame OUpadyKor

CIIUCKa, IPYTH O]l MOMEHTA paciucrBama n30opa 10 Bepudukaiuje Mmanaara, a tpehu nepuon

273 M. Tlajsanuuh, op.cCit., ctp. 143.

274 M. Hacruh, TTpaBo Ha HENPUCTPACaH U HE3ABUCAH CyJl Y KOHTEKCTY pellaBama U300pHUX CIIOpOBa, 360pHuK
paoosa [Ipasnoe ghaxynmema y Huwy, 6p. 50, 2007, ctp. 172.

215 M. Hacrwuh, (2017a), op.cit., ctp. 169.

278 |bid., ctp. 172.

277 M. Nasunuh, op.cit., crp. 163.

278 JT. Munenkosuh, [Ipo6iieMu ynpaBHO-TIPOLIECHE 3aLITUTE M300PHOT MPaBa y TOKY Tpajamka N300pHOT MOCTYIIKA
y Peny6nunu Cpbuju, Cpncka nonumuuka mucao, roa. 21, vol. 43, 6p. 1, 2014, ctp. 96.

279 M. Ilajsanuuh, op.cit., cTp. 143.
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ayTop JIeNIM Ha yTBphHBame pe3ynTarTa, Nporianeke pe3yaraTa u 06jap/buBame pesynrara. 2

[TpumeTHa je onmpeheHa HENMPEUU3HOCT KOJ OBE IOJEIe, jep Ha OCHOBY ayTOPOBOT OJIMXKEr
onpehema npyre u tpehe a3y BuauMo na gonasu A0 Mpekianama. Jpyru mepuona je ona
MOMEHTA PaclUCHBamka N300pa 10 TPEHYTKa Bepu(UKaIMje MaHIaTa, a Tpehu ce 0HOCH Ha
yTBphUBame, Iporaiiemhe U 00jaBJbUBamke pe3yiTara uzoopa. Jlo Bepudukanmje Mmanaara He
MoOxe Johu mpe Hero mTo ce 00jaBe KOHaYHU pe3yaTaTu u3dopa. Ctora ce 3aKbydyje 1a aApyra
(haza 3ampaBo Tpaje xyxe o Tpehe, 0OJHOCHO Ja y MOTIYHOCTH Y ceOu o0yxBaTa u Tpehy dasy.
Jla mu je onma tpeha ¢asza 3ampaBo noadasa npyre ¢ase? Ha kpajy, Byderuh maje mogemy
3amrTuTe U300pHOT Mpasa 1o cieachum dazama: 1) y pasu hopmupama oprana 3a crpoBoheme
n3bopa; 2) y dasu kaHauaoBama; 3) y $a3u cnpoBohema n3bopa, Tj. riacama; 4) y dasu
yTBphUBama 1 00jaBibUBaba pasyTaTa n36opa u 5) y dasu norsphuBama manaara. 8!
3amTrta H300PHOT MpaBa MPeBacXxoaHo je perynucana riaasoM VI 3JIN (ur. 79-88).
HaBenenu 4iaHOBH peryiuiry J1Ba MpaBHA CPEACTBA KOja c€ MOT'Y KOPHCTHUTH 3a 3aIUTHTY

1n300pHOT MTpaBa — MPUTOBOP U Kaloy.

9.1. Ilpurosop

9.1.1 Omnmra mpaBuiia 0 MIPUTOBOPY

VY ceaMoj TIIaBM 3aKOHaA pEryjHcaHa je 3alllTUTa Koja C€ OJHOCH Ha TJacame U
pe3ynraTte riacama, ald Ha HemoTnyH HayuH. Hajuemhe morpeba 3a 3amTuToM H300pHOT
mpaBa HacTaje ,,TOKOM Tpajama M300pHOT MpoIlleca, MOYEB O]l pacHucHBama U300pa, MPeKo
yImca y 6Mpadyky CIHcaK, KaH/NI0Bamka, TIacama, 10 00jaB/buBaka KOHAUHUX pe3ynraTa. 282
Crora HHje HEJIOTUYHO ILITO j€ YIPaBo 3allTUTa U300PHOT IIpaBa Koja ce OJHOCH Ha IJ1acame U
pe3yInrTate riacama peryiucana kao nmocebna uenuna y 3JI1M.

Omnmire je mpaBwIIO Ja IPAaBO Ha MOJHOIIEHE MPUTOBOPA UMa MOAHOCHIIAIL TIPOTTIalIeHe
n300pHE JIMCTE TIPOTUB JIOHETE OJUTYKE, TPEAy3eTe paamhe 1 300T MPOITyIITamka 1a ce JOHece
OITyKa WJIM TIpeny3Me panma. Kpyr ocramux cybOjekara oBiamheHUX 3a TOJHOIICHE

IIpUroBopa 4YMWHC IMOJHOCHUJIALL I/1360pHe JIMCTC, MNOJUTUYKA CTpaHKa, 0;[60pH1/1q1<a rpyia,

KaHIUaT 3a 0100pHUKA, OUpad U JUIlE YMje je UMe Y Ha3UBY N300pHE JIMCTE WM OJHOCHOLA

280 D, Ukropina, Zastita izbornog prava, Beograd, 2002, str. 10-13.

281 J1. Byuernh, 3amruTa M300pHOT NpaBa Ha JOKaIHUM u3bopuma, y: Joanosuh M. (yp.), Hpupyunux 3a
cnposofere nokannux usbopa, beorpan, 2020, ctp. 240-245.

282M. Nasti¢, Zastita izbornog prava, U: Stojiljkovi¢ Z., Spasojevi¢ D. (ur.), Preporuke za izmenu izbornog
zakonodavstva u Srbiji, Beograd, 2011, str. 60.
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M360pHe JIICTE ¥ OHM MOTY TIOJIHETH MPUTOBOP KaJia je To IPOoNMcaHo 3akoHoM. 282 Curyanmje
y KOjUMa OHHM MOTY ITOJIHETH IIPUTOBOP pacyTe Cy IO LEJIOM TeKCTy 3akoHa. Moxe ce pehu na
j€ TIpaBoO Ha MOJHOIICHE MPUTOBOPA OIIITET KapaKTepa Kala je HEeroB Cy0jeKT MOTHOCHIAI]
nporamieHe U300pHe JIUCTE, JOK je OrPaHHuYSHOr KapakTepa Kaja Cy MOJHOCHOIM OCTaJH
cy6jexTn.?8 Pok 3a W3jaBJbHBam-C IPHIOBOpPAa M3HOCH 72 4aca on 00jaBJ/bHBama OJUIYKE,
OJTHOCHO TIpely3uMama paambe. HaaiexxHa 3a oarydnBame 1o IpuroBopy je n30opHa KoMucHja
Koja oJITyKy Tpeba 1a qoHece y poky ox 72 yaca. Kako Huje mpenBul)eHa HUKaKBa CaHKIH]a y
CIIy4ajy HEeIOHOIIEHa OJUTYKe y MPOMHUCAHOM POKY, MOTao OM Ce M3BECTH 3aKJbydak J1a je y
MUTalky WHCTPYKIMOHU poK. MehyTtum, cy0jekTH umajy Ha pacrojaramy ¥ IpUTOBOp 300r
HEJIOHONICHA OJIITyKEe, OJTHOCHO HEMPey3uMarmba Pajmhe KOji MOTY IOJHETH Y POKY 0] 72 yaca
0J1 ICTEKa POKa y KOjeM je ojuTyKa Tpebano 1a Oyiie JOHEeTa Wi pajma peaysera.’s®
[Toncernmo, y ympaBHOM HOCTYIIKY IOCTOjH kanba 300r ,,hyTama™ aiMUHUCTpaIHje
KaJa CTpaHKa MOJHOCH a0y HENOCPEIHO OpraHy BUIIET CTEIEHA Kao Jia je HeH 3aXTeB
on6ujen.?® Iomenytu mpurosop ce oj xanbe 360r ,,hiyTama® ynpaBe pasiuKyje Mo TOMe IITo
HEMa JICBOJIYTUBHO JICjCTBO U HEMa 3aKOHCKE MPETIIOCTAaBKE 0JI0Mjaha MPETXOJHO MOJHETOr
npuroBopa. CaapkuHa IPUTOBOpa je MPEIU3HO peryirucana, na u3mely ocramor oH tpeba aa
CaJlp>KU: 03HAUCHE J1a CE TIOAHOCH H300PHO] KOMUCH]H, OJIMXKE MTOAATKE O TIOAHOCHOILY, TOTITUC
MOJTHOCHOIIA, PEIMET MPUTOBOPA, @ HAPOUUTO TaYaH HA3UB OJUTYKE Y3 O3HAUCHC JOHOCHOIIA,
JaTyM JOHOIIEHka M Opoj MOJa KOJUM je 3aBelieHa, OJHOCHO TadyaH Ha3WB pajmke Koja ce
OCIIOpaBa, YNELEHNIIE Ha KOjIIMa ce TIPUTOBOp 3acHMBa M nokase.?®’ Maxo 3JIM To He HaBow,
CTaB je TeopHje Ja MPUTOBOP Tpeba Ja CaApKH U 3aXTEB 3a OTKIAKAme HeMpaBHUIHOCTH.2S

Huje npensulena Heka noce6Ha popma npurosopa. J{oBospHO je 1a 6yae y nucaHoj popmu u

Aa caapiKu CBE€ HCONIXOJHE CIICMCHTC.

283 Y1, 80 3akona o noxkanHuM usbopuma (Cryacoenu enacnux PC, 6p. 14/22 u 35/24).

28411, Byueruh, JeTOTBOPHOCT MeXaHM3aMa NPABHE 3aIUTHTE U300PHOT IIpaBa Ha u3bopuMa oxpkaHuM 2022,
roauHe — Beh BuheHo win kopak Hanpen?, Cpncka noiumuuka mucao, ron. 29, Bon. 78, 6p. mocedbHo uzname 4,
2022, ctp. 407.

2851, 82 3akona o okanuum uzdopuma (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 14/22 u 35/24).

288 [1. Tumurpujesuh, (2022), op.cit., ctp. 386.

274y, 81 3akona o sokanuum uzdopuma (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 14/22 u 35/24).

28 1. Byuwerwh, IlocTynmak 3amTute m300pHOT NpaBa Ha JIOKATHUM wu3bopuma y PemyGmuum Cp6uju, y:
Humurpujesuh I1. (yp.), 3awmuma syockux u MaruHcKux npasa y eponckom npaenom npocmopy, Hum, 2015,
ctp. 140.
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9.1.2. I[TocebHa paBmIa O IPUTOBOPY

MexaHU3MH 3alITUTE KOjH Ce TUYY CIIOPOBA Y MPHUIPEMHO] (ha3u u3bopa peryincanu
Cy y MPETXOIHUM JIeJIOBUMA 3aKOHMMa y OHOCY Ha 3alITUTY Y (a3u riacama u yrBphuBama
pesynaTarta riacama. Pagu ce o Tome aa 3JIU oapelyyje mocebHe dase y kojuma cyOojeKTH MOTy
Jla Tpaske 3alITUTY M300PHUX MPaBa, Koje Cy 0JIBOjeHE, T€ CE OTKIIAmhakhe HEMPABUITHOCTHA MOKE
TPaKUTH caMo 70 3aBpIIeTKa (ase y Kojoj cy Hacrane.’®® V muramy cy nmpurosop mporus
pemiema O MpeUIory 3a MMEHOBAaWkE WiaHa WIM 3aMEHMKa wWiaHa M300pHE KOMHUCH]E Y
TIPOLITMPEHOM cacTaBy> i IPUTOBOP HPOTUB PElIeHha O MIMEHOBAMY WIAHA U 3aMEHMKA 4aHa
oupaukor on6opa.?®’ V obe cuTyamuje, MpOTHB pellema KOjUM je ONOMjeH WM oa0aucH
MIPEJUIOT 32 IMEHOBAkE WIAHA U 3aMEHUKA IIPUTOBOP MOXKE IMOJHETH MOJHOCHIIAI] IPEJIora.
[IpoTHB pemniema 0 UMEHOBabY WIaHA WM 3aMEHHKA YaHa H300pHE KOMUCH]€ IIPUTOBOP MOTY
MOJHETH TIOJHOCHJIAI] TpoTjamieHe W300pHE JIMCTE, PEerHCTpPOBaHA IMOJUTHYKA CTPaHKAa U
Oupay.

Kon Gupauxor oxbopa mpaBu ce JUCTHHKIM]ja u3Mely wiaHOBa OMpavykor ojdopa y
CTaJTHOM M TPOIIUPEHOM cacTaBy. IIpoTuB pemiema 0 MMEHOBAaWKY WiaHA WIM 3aMEHHKA y
CTaJJHOM CacTaBy IPHUTOBOP MOTY IMOJHETH TOJAHOCHJIAI TpOorJalieHe H300pHE JUCTE,
0JI00OpHUYKA IpyTa U OMpad, JIOK MPOTUB PElicHkha 0 MMEHOBAKY WiaHa WM 3aMCHHKA YlaHa y
MPOIIMPEHOM CacTaBy MPUTOBOP MOTY IOJHETH MOJAHOCHIIAI MTPOTJallieHe H300pHE JIUCTE U
O6upau. Jlakie, perucTpoBaHe MOTUTHYKE CTPAHKE HUCY OBJANTNEHH CyOjeKTH 3a MOJHOIICHE
IIPUrOBOPA MPOTHUB PElLIeHa 0 UMEHOBaY UJlaHa WM 3aMEHUKa wiaHa Oupaukor ogdopa, Ouio
y CTaJHOM, OMJIO Y HpOILIMPEHOM cacTaBy. POk 3a mojHomieme OWUI0 KOje O HaBEIEHUX
BapHjaHTH MPUTOBOpPa U3HOCH 48 yacoBa 071 00jaBJbUBama pellemha Ha BeO-IIpe3eHTalN]j1, a
HaJJIe)KHA 32 OJITyYMBaEk-E€ MO MPUTOBOPY je m30opHa KomwucHja. [IpumeTHO je nma moctoje
pa3nuuuTH poKoBU — oJ1 72 u 48 yacoBa. [TogceTumo, pok oa 72 yaca je ONIITH POK, KOJU ce
Takolhe mpumMemYyje KoJ IpUroBopa Ha peliewmhe N300pHe KOMHICH]je KOJUM ce Ce KOHCTaTyje Ja
ce Ha OMpavyKoM MeCTy He MOTY YTBPAWTH pe3ynTaTH n30opa, 3aTUM KOJ peliema n30opHe
KOMHUCH]j€ KOJUM C€ I10 CITy>KOeHO] Ty>KHOCTH MOHMILTAaBA Tlacambe Ha OMpaykoM MecTy, Kao U
MPOTHB YKYITHOT U3BEIITaja O pe3yJiTaTuMa u300pa 1 Ko MPUTroBopa Ha riacame Ha Oupaukom

MecTy.

289 J1. Byueruh, ViHCTaHIIMOHA 3a1ITUTa M360PHOT PaBa — 110 MPUTOBOPY CTPAHKE WJIH T10 CITYKOEHO] JTyKHOCTH?,
y: Jumurpujesuh I1. (yp.), 3awmuma wyockux u mareunckux npasa y e6ponckom npagnom npocmopy, Hum,
2013, ctp. 347.

201y, 24 3akona o nokanHum uzdopuma (Cryocbenu anacrux PC, 6p. 14/22 u 35/24).

214y, 32 3akona o okanuum uzdopuma (Cryocbenu anacrux PC, 6p. 14/22 u 35/24).
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YmpaBo cy HeyjeqHAaYeHHM POKOBHM KOjU Cy ce€ oOpadyHaBaJIM O]l Pa3IAYUTOT
BPEMEHCKOT TPEHYTKa (J1aH JIOHOMIEHha OJUTYKE MK J]aH J0CTaBJbarba OJUTYKE) PaHHje YHOCHIIH
najsehe mpakTuuHe mpobGieMe M JOBOAMIM A0 HeeUKacHE 3aIITHTE M300pHOr mpapa.’®?
[ToxBanHo je mto y HOBoM 3JIM pokoBM mouMmby Aa TEKY O 00jaBJbHMBama OJUTyKe Ha BEO-
[pEe3eHTAIH]H, T€ j€ Ha Taj HauKWH oJpeleH NCTH BpeMEHCKH TpeHyTak, anu ou de lege ferenda

Tpebaso pa3MOTPUTH MOT'YNHOCT U3jeJHaYaBamba CBUX POKOBA.

9.1.3 IlpuroBop y Be3u ca 3aXTEBOM 3a KOHTPOJY 3allUCHUKA O paay Oupadkor ogdoopa 1mo

Y30pPKYy

Onpende o 3amITUTH KOja Ce OJHOCH Ha TJlacame W yTBphHBame pesyirara riacama
nopen rinase VIl mory ce nahm u y IV rmaBu 3JIW. Y ToM aeny nponucaHo je Aa ce mpUroBop
MOJKE TIOJTHETH MTPOTHB PEIIeHa KOjUM je 010aueH WK 0J01jeH 3aXTEB 32 KOHTPOJTY 3alIMCHUKA
0 paay 6upadkor o6opa Mo y30pKy, Kaja je opnamtheHu cyojexaT 3a MOIHOIICHE TPUTOBOPa
MOJHOCWIIAIl 3axTeBa. Takole, MPOTUB peliema KOJUM je YCBOJEH 3aXTEB 3a KOHTPOIY
3alMCHUKA O paay Oupaykor oadopa MO y30pKy MPHUTOBOP MOKE IOJHETH IOJHOCHIIAL]
npornaniene m36opHe mucte.?*® 3axTeB 32 KOHTPOIY 3aMUCHUKA O pasy OMpaukor oa6opa mo
Y30PKY j€ HOBO IIPaBHO CPEJICTBO Y HAIIEM IPABHOM CHUCTEMY KOj€ MOTY TIOJJHETH MPOTJIallieHa
OTIO3UIIMOHA N300pHA JIMCTa ¥ MPOTJIallieHa MalbMHCKA ONIO3UIIMOHA N300PHA JINCTA.

Tepmun ,,onmo3unuoHa® 3akoHojaBail Onmxe oxapehyje npeumsupajyhu nga je To
n300pHA JIMCTA ,,YMjU TTOHOCHIIAIl HeMa OJ00pHUKE Yy CKYMIUTHHU, OAHOCHO M300pHA JIHCTa
uMju TMOAHOCHNAIl HUje feo cKymmTuHcke Behune.“?% OpakBo onpeheme oTBapa HEKOIHKO
nutama. Hajmpe, y ciiydajy 1a He3aBUCaH OA00PHUK U3 aKTYeITHOT ca3uBa Oyze Ha JTUCTH YHjU
Jj€ ToTHOCHITAI] TTOJINTUYKA CTPaHKa Koja HeMa 0100pHUKA, /1a JTi OW TakBa M300pHa JTucTa Ouia
ono3unroHa? Jlasee, mra ce mojapasymena IoJi CKynmrtuHckoM Behunom? Jla u Ty cnanajy
0JI0OPHHUIY U300pHE JINCTE YUjU CY YJIAHOBHU MOJPIKaJIM JIOKATHU U3BPIIMHU OpPraH WM CaMo
OJIOOPHHIIM OHUX W300PHMX JIMCTAa YUjU CYy MPEJICTaBHUIM Jeo M3BpiIHe Biactu? Takobe, y
cy4ajy aa o jemHe m30opHe mucte Oyae dhopmMupaHo BHUINE OJOOPHUYKHX Tpyla, Ma Cy
00OPHHUIM jesTHe OAOOpHUYKE IpyIie Tilacaiy 3a U300p WIAHOBA JOKAJIHE M3BPIIHE BIACTH

HJIN CY IbCH JIC0, a O,E[60pHI/II_II/I APYrux HUCY riiacaji, HUTH Cy ACO JIOKAJIHC BJIAaCTHU, KO O] (bUX

292 D, Vugeti¢, What needs to be changed in Serbian legal regime on electoral right protection?, Facta
universitatis: law and politics, no. 2, 2015, p. 155.

298 Yy, 52 3akona o sokanuum uzdopuma (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 14/22 n 35/24).

2944y, 52 3akona o nokanuum uzdopuma (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 14/22 n 35/24).
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3ampaBoO TpEJCTaBha CKYMIITHHCKY BehuHy? 3akoHomaBal] He ojnpehyje Onmxe TepMuH
,,OMIO3UIIOHA MambUHCKA M300pHA JINCTA™, 1A Ce MUTaMO Ja JIK ce @ Priori Moke cMaTpaTH 1a
je cBaka MamHMHCKa W300pHa JTUCTa PEr S€ M OIMO3UIMOHA. 3a TOJHOLICHE OBOT IPAaBHOT
CpeICTBA MPOMHKCAH j€ CBOjEBPCTAH LIEH3YC HA Ta] HAYHH IITO CE 3a MPOTJIAIICHY OMO3UIIUOHY
M300pHY JIMCTY 3aXTEBa JIa je MpeMa MPeIMMUHAPHUM Pe3yJITaTHMa H300pa OCBOjHJIa BUIIE OJ1
2% rI1acoBa, JIOK 3a MPOIJIANICHY MAambHHCKY OIMO3UIIMOHY M300PHY JIMCTY Taj IIEH3YC U3HOC
yIi0J1a Mamke NpOoIIeHaTa.

OBaj 3axTeB MOJHOCH CE€ Y POKYy o1 48 uacoBa O] 3aTBapama OMpavyKuX MecTa, a
n300pHa KoMHUCHja ofpehyje a ce U3BPIIM KOHTpPOJIA 3aliCHUKA ca HajBuine 5% Oupaukux
MecTta. AKO ce 3axTeBa KOHTpOJa IO y30pKy 3a BHIIe of 5% Oupaykux MecTa, OHJIa ce
KOHTpOJIA 3alMCHUKA O paay Oupavkux oa00pa BpIIM Ha OHUM OMpPAYKUM MECTUMa Ha KOjuMa
je ymmcaHo Hajeumie 6upaya.’®® OBakBUM pemremeM ce, HapodynTo y Behum rpajgoBuMa,
AyTOMAaTCKU €JIMMUHUINY OUpayka MECTa y CEOCKHM CpellMHama, jep je IO MpaBHIy MHOTO

BHIIIC 6I/Ipaqa YIIMCAHO Ha 6I/Ipa‘lKI/IM MCCTHMaA y I'paICKUM JCJIOBHUMA.

9.1.4. IIpuroBop Ha riacame Ha OUPAYKOM MECTY

[ToceGHy BpCTy IpaBHOT CpEACTBa IMpEACTaBJba MIPUTOBOP HA Ilacame Ha OMpayKkoM
MecTy. Peu je o mpaBHOM CpeACTBY Koje je, Kaja Cy y HNUTamy KpYyr akTHBHHUX cyOjekara,
pas3io3u U3 KOjUX Ce MOKE U3jaBUTH U POK Y KOME Ce MOKE M3jaBUTH, CKBUBAJICHT 3aXTEBY 32
MOHUIITABAKE I1acama MpeaBuleHoM y 3akoHy 0 n300py HapoJHUX MociaHuKa. MehyTum,
OHO IITO pa3MKyje OBa JBa MpaBHA CPEACTBA je MOTEHLHMjaTHa MOTyhHOCT TpOCTErneHOr
MoCTymama KOJ 3axTeBa 3a MOHHWIITABaIE TIlacama. Hamme, Taj 3axTeB ce MOTHOCH
onrosapajyhoj 1okamHoj W300pHO] KOMHCHJU TIPOTHUB YHJET pelIeha Ce MOXKE MOJHETH
npurosop Peny0ianukoj n360pHOj KOMHUCH]H, @ KACHU]€ IPOTHUB OJUTIyKE IO PUTOBOPY U XKajiba
VYnpasHoMm cyay. Ca apyre ctpaHe, MIpOTHB OJJIYKE IO MPUTOBOPY HA Ilacambe Ha OMpaukom
MECTY MOXe€ C€ MOJHETH Xajlda MECHO HaJIe)KHOM BHIIEM cyay. CXOMHO TOj pa3iuIH, HU
Ha3WB MPABHOT CPEICTBa HUje MOrao OWTH TOTIYHO MACHTHYaH. MelyTum, Hekn mucum ce
NUTajy J1a JIM Ce Ha OBaj HAUMH IllaJbe CKpUBEHA MOpyKa Jia je 3alThTa U300pHOT MpaBa Ha
JIOKaJTHUM K300pHMMa Mambe BaXKHOCTH Y OJHOCY Ha penyOnnyke u300pe rae HOCTOjU

TPOCTENIEHOCT OJTydHBama. 2%

254y, 52 cr. 3 3akona o okanuum uzbopuma (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 14/22 n 35/24).
2% M. Nasunuh, op.cit., crp. 179.
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[TogHoCHal mporiamieHe u300pHe JIMCTE MOXKE MMOTHETH OBaj MIPUTOBOP Y POKY 01 72
yaca O 3aTBapama OMPAYKor MecTa 300T HEMPABMIHOCTM TOKOM CHpoBohema rimacama.’d’
[TocraBspa ce mUTamkE KOj€ Cy CBE TO HEMPABMIIHOCTH TOKOM CIpOBol)ema riacama. Y Teopuju
ce yKa3yje Ja He TOCTOju KiIacu(uKalrja HeMPABUITHOCTH 300T Yera MoCTOjH HECUTYPHOCT Y
CHCTeMy 3alTHTe M300pHOr mHpaBa INTO oTBapa Moryhmoct 3moymorpe6e.’®® Heke on
Hajuenhux HENMPaBWJIHOCTH JI0 KOJUX j& A0Ja3wio cy (amcuduroBame MOTIHCA MOIAPIIKE
MPUIMKOM TIOJHOIICHa W300pHE JIMCTE, 3aTUM T3B. OYrapcKu BO3, T€ MapajieIHu OMpadKu
crinckoBn.?®® Hemocrojame knacupukanuje Huje y HOTIYHOCTH YKIOHEHO HOPMUPAHEM
JIAKMX W TEIIKUX Ipelaka jep, Kako u croju y [Ipemiory 3akoHa, oHe ,,HUCY TOOpojaHe, Beh cy
HaBelleHH camo KapakTepuctuunu npumepu.*® Munubema cMo na Huje HE Moryhe
HOPMHUpPATH CBE HEMPABHIIHOCTH, j€p CE CTAIHO I10jaBJbYjy HOBe. TakcaTHBHUM HaOpajameM
3aTBOPUTH JIUCTY M300pHUX HENPABWIHOCTH OMJIO OM NMPHIMYHO OIMACHO, jep Ou ce Tume
oHeMoTyhuIio KaXkmaBamba OHUX HEIIPABUIIHOCTH KOje O ocTalie BaH T€ eHyMepalyje.

HaBeneno npaBHO cpeCTBO HA pacHoiaramy je 1 OupadnMa, ajau OHH C€ TOM BPCTOM
MIPUTOBOPAa MOTY KOPUCTHTH CaMO Ha OMpaykoM MECTy Ha KOME€ Cy YIHCAaHU y W3BOJA U3
OMpaYKOr CITUCKA U TO U3 Pa3liora ako UX je Oupayku oa00p HEOCHOBAHO CIIPEUYHO JIa TIacajy
WM aKo My je Ha OupaukoM MecTy moBpeheHo mpaBo Ha c1000IHO U TajHO riacame. Jlakie,
OupaynMa Cy MpaKTUYHO ,,pyKe Be3aHe™ TBOCTPYKHM OrpaHndemeM. Hajmpe cy orpanuueHu
MoryhHomhy Aa MpUroBop Ha Ijlacamke Ha OMpAayKOM MECTy MOTY IOJHETH CaMoO 3a CBOj€
OMpauKoOM MECTO, a 3aTHM H Pa3I03MMa U3 KOJHX MOTY IOAHETH puroBop. [Ipumepa paau, ako
Jj€ HeKu 4jiaH Oupaykor o0opa ynucao npumMealy y 3alucHUK o pajay Oupaykor o100pa 1 TUME
KOHCTaTOBAa0 HENPaBUWJIHOCT, OMpay KOju Ijiaca Ha TOM MecTy Hehe MohM Ja IO TOM OCHOBY
MOJHECE OBaj MPEIJIOT.

Ha Ttaj HauuH ce ¢aBopu3yjy MOJUTUYKU aKTepH U OHeMoryhaBajy Hay4HH U jaBHU
pajHuLM, T€ IPYTH ,,00MYHN" OUpauu 1a cBOjUM ydeurheM mTuTe 00jeKTUBHOCT M 3aKOHUTOCT
1300pHOT MOCTYIIKA Y 0BOj, MO/1a U Haj3Ha4YajHU]0j, ha3u nzbopa. Y Teopuju je paHuje Ouio
mpeuiora a ce OMOoryhm cTuiame I0JIoKaja aKTUBHOT CyOjeKTa T3B. INpEICTaBHUIIMMA

KOJIEKTUBHUX U IIMPHUX UHTEpECa JaBHOCTH Y MOCTYNIIUMA y KOjuMa OU UCXOJ MOTao J1a yTuie

274y, 57 3akona o sokanuum uzdopuma (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 14/22 n 35/24).

2% J1. Byuerwh, (2022), op.cit., ctp. 406.

299 ], Jerinic, Form over substance: Possibilities to Prove Electoral Irregularities under Serbian Law, Central
Europenan Public Administration Review, vol. 18, no. 2, 2020, p. 104.

3% Mpenyior 3akoHa o JOKANIHUM U360pUMa, CTP. 53.
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Ha MHTepece Koje oHM 3acTymajy.>’ Ilpumepa pagm To OM MoOrje OWTH HeEBIagWHE W
opraHu3alyje MUBUIIHOT JIPYIITBA KOje ca CTPYYHE CTpaHe MOCMaTpajy U300pHH TPOIIeC.

[TpBu pa3ior u3 KOr ce MOXe MMOAHETH OBO IIPABHO CPEJICTBO CE CACTOjU Y HEOCHOBAHOM
crpeyaBamy Oupaua ga riaca. Temko je ouekuBaTu aa he Oupauku ogdoop oHeMoryhurtu
Oupaua Ja rjaca ako YpeaHO YTBPIHM HeroB uieHTUTET. MneHtuter ce yTBphyje Baxkehom
JMYHOM KapTOM WJIM ITAacOIIeM, Kao U MOTBPAOM MUHHCTapCTBA YHYTPAIIBUX MTOCIOBA /1A je
6upay TOJHEO 3aXTEB 3a M3/1aBamke HOBE JIMYHE KapTe MiH macoma. ’? JIuie KoMe HCTEeKHE
JMYHA KapTa je Ty>KHO Ja MOoJAHece 3aXTEB 32 U3JaBambe HOBE JIMYHE KapTe y poKy o 15 nana
110 MCTEKy pOKa Ha KOjH My je TpeTXOojHa JM4Ha KapTa m3aaTa.’®® XumoTernukn ce Moske
JIECUTH J1a je Oupauy MCTeKJa JHUYHA KapTa JeceTak JiaHa Mpe JaHa Tiacama, a Jia joIl YBEeK
HUj€ MO/IHEO0 3aXTEB 3a M3JaBambe HOBE, T€ CAMHM TUM Hehe MMaTH MOTBPAY O MOJHOLICHY
3axTeBa. Munubema cMo Ja Ou oHeMoryhaBame riiacama TAaKBOM OUpady OMII0 HEOCHOBAHO U
Oupau Ou Tpebalio 1a moIHeCe MPUTOBOP Ha Tllacamke Ha OMPayKoM MeEcCTy.

Jlpyru pasjor THYE ce MOBpE/e MpaBa Ha CIO0O0IHO W TajHO riiacame. Cio00aHO U
TajHO TJIacamke MOryio Om OuTH moBpeheHo ako OM HEKo MpaTuo Ompada M3a MapaBaHa 3a
rjlacame U TaKo YTHIIA0 Ha HeroBy ciodoy nzbopa. Kako je cagpkuHa npuroBopa mperu3Ho
yIBpheHa M jellaH HEeH JIe0 YMHE J0Ka3u, a Ha OMpaukoM MecTy je 3al0pameHa ynorpeda
TenedoHa, ITO 3HaUu U 3a0paHa cliMKama, Oupay OM TEIIKO MOTao Ja JOKaXe Ja My je HEKO
MOBPEANO MPaBO Ha CJIOOOHO M TajHO TJIacame, U3y3€B ako OM HEKO O] WIAHOBA OWPAYKOT
0/100pa TO KOHCTAaTOBAO MPUTOBOPOM Yy 3aAMHMCHHUKY O panxy Oupaukor ombopa. [loBpena
TajHOCTHU TJIacama Cliajia y OMTHE moBpene M300pHOT TpaBa, a MOPE e y OBAKBY BPCTY
noBpee yopajajy ce: riiacame yMecTo Oupaua, BUIIECTPYKO Tiacame, J10J1a3aK MOJUIMje Ha
Oupadyko mMecTto Oe3 Mo3uBa, Iiacame 0e3 UCIpPaBEe KOJOM Ce J0Ka3yje UACHTUTET, YTULAHhe
YJIaHOBa Oupayvkor o10opa Ha OupavyeB U300p, HETIOCTOjalke KOHTPOIHOT JIMcTHha y TiIacavykoj
kytuju u ap.3%

CnoboaHo rnacame Moryio Ou OUTH THOBpel)eHO ako ce HMCTOBPEMEHO OAp)KaBajy
JIOKAJTHU | TIapJIaMEHTapHU WIN JOKAJTHUA W TPEACETHUYKNA W300pH WM JIOKATHU H300pu U
n300pu 3a 0A00pHUKE I'PaJCKUX OMIITHHA, Ta OUpay MpUMepULIe JKEH Ja TJlaca Ha JIOKATHUM,
ay He ¥ Ha MapiJaMEHTapHUM. Y TOj CHUTYallUjH MOXKE C€ JECUTH Jla HEIOBOJHHO €IyKOBaHU

YJIaHOBU OMpadkor oabopa mpuMopajy Oupaya ja riaca Ha u3bopuma oba HHMBOA MM ra

301 ], Jerinic, op.cit., p. 103.

302 PenyGuka u3bopHa komucuja, ,,/Ipupyunuk 3a pad bupauxux oobopa “, beorpan, 2023, ctp. 35.
303 Y1, 20 3akona o smunoj Kaptu (Cryorcbenu enacnux PC, 6p. 62/06,36/11 u 53/21).

304 1. Byuerwh, (2020), op.cit., ctp. 243.
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HaIpOTHB CIIpeye JIa Tyilaca Ha jeTHOM HUBOY n30opa. Taga Ou Oupad uMao mpaBo Ja MoIHece
MIPUTOBOP Ha IJIacame Ha OMPaYKoOM MECTY jep My je moBpel)eHo mpaBo Ha CI000IHO TIlacame.
Kana ce y3my y 003up HaBeJeHHM XUIOTETUYKH MPUMEPH, J0JIa3U CE€ /IO 3aKJbydka Ja je

HaBEJICHO MIPAaBHO CPEJICTBO CKOPO Ia ,,MPTBO CJIOBO Ha Manupy.

9.2. Kan6a

9.2.1. Omnmrra mpaBuiia o Kaaou

[IpotuB pemema ,,u300pHE KOMHCHjE€ KOJUM j€ O0a4eH WM OJOHjEH IPHUTOBOP
MOJTHOCHITALl TPUTOBOPA MOKE TOAHETH KajJOy BHUIIEM CyIy Ha YHjeM Ce MOApPYYjy Haja3u
CeNUINTEe CKYNIITHHE Yy pOKy oXx 72 dYaca onx o0jaBJbMBama TOT peliema Ha BeO-
npesentammjn.“*® VY cayuajy ma m3bopHa KoMmCHja He JOHECE OMIYKYy O HPHUTOBOPY Y
MIPOIMCAHOM POKY, MOXE c€ TIOJHETH kajiba y poKy ol 72 4yaca o]l HICTEKa POKa y KOjeM je
Tpebarno na Oyne JoHeTa oJUTyKa O MPUTroBopy. [IpoTHB pemiema n300pHe KOMHUCH]E KOJUM Ce
yCBaja MPUTOBOP KajI0y MOTY ITOIHETH ITOAHOCHIIAIL TIPOTJIAIeHe N300pHE JINCTE, 0 AHOCHIIAI
M300pHE JIMCTE, MOJUTHYKA CTPaHKa, OJI0OPHUYKA Tpyla, KaHIUIAT 3a 0J00pHHKA, Oupad U
JIMIIC YHMje je MMEe Y Ha3UBY U300PHE JINCTE WIK Y HA3UBY MOTHOCHOILIA aKO MM j€ THM PEIICHEM
noBpeheH npaBHU UHTEpPEC.

Kako Huje nepuHucaHO 1ITa ce cMmarpa MOBpPEAOM IpaBHOI MHTepeca, To he Ooutu
(bakTHYKO TIHTambe 0 KoMe he oTyYnBaTH MECHO HA/ITIE)KHH BUILH CYyJ] Y CBAKOM KOHKPETHOM
ciyuajy. M360pHa KomucHja je ayXHa Ja *kajndy ca CBUM CIHMCHMA JIOCTaBU BUILIEM CYIY Y
poKy ox 24 yaca o mpujema xkanbe, a BUIIM Cy[ j€ AyXKaH Ja JTOHECE OJUTYKY Y POKy of 72
yaca oj1 mpHjema xanbe ca crmcuma.’®® Ha ocHOBY oBe ozpende 3akibydyjeMo 1a ce xkanda
MOJTHOCHU TIpeKo n30opHe Komucuje. Jlo n3MeHa 3aKkoHa M MPOMEHE Ha/UJIeKHOCTH, *Kajiba ce
MOJTHOCWJIa JMPEKTHO YTPaBHOM Cyay, JOK €€ Ha MapjaMeHTapHUM H300puma xanda
nogHocwia mpeko PenyOnuyke u300pHE KOMHUCH]E, IITO j€ JOBOIWIO JI0 HETaTUBHUX
TocIeIMIa U aenoBaio 30ymyjyhe mo 6upaue.®Y’ Tlopen TpaanmuoHANHUX HAYMHA TIpesaje
(HemocpenHO WM TyTeM IIOLITE), IOcTojaja je MoryhHocT ga ce >kaiba momasbe
eJIEKTPOHCKUM IyTeM, Ha aJipecy eJEeKTPOHCKE MolITe YIpaBHOT cyja Koja je oapehena 3a

MIPHUjeM eJIeKTPOHCKHUX MOHECAKa, C THM IITO j€ TaKBa )ajnba Mopalia caap KaTh eIeKTPOHCKH

305 Y1, 85 3akona o nokanuum uzbopuma (Cryorcbenu anacnux PC, 6p. 14/22 u 35/24).
308 Y1, 86 3akona o nokanuum uzdopuma (Cryorcbenu anacnux PC, 6p. 14/22 u 35/24).
307 M. Hacrwuh, (2017a), op.cit., ctp. 194.
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normuc.>® Panuja XeTeporeHoCT MpaBmia 0 HAYMHY Mpeaje Kaxoe TOBOAMIIA je 10 TPeIaKa
CTpaHakKa Koje Cy MOTrpeIIHO MpaTehu aHajJorvjy ca MapJamMeHTapHHM u30opuma xayioe
IOJIHOCHIIE TIPEKO N300PHKUX KOMHUCH]a, Te Cy OHE KacHHje OuBane HeOmaroppemene. %
OcTaje HejacHO IITa Ce JielIaBa y CUTYalMju KaJia BUIIM CYyJ HE JOHECE OJIYKY Y
nponucaHoM poky. Huje mpenBuheHo HUjeIHO MpaBHO CPEACTBO KOje OM OMIIO aHAJIOTHO
MPUTOBOPY 300T HEOHOIICHA OMIYKEe WIH HENpeAy3UMamy Pajmhe, OJHOCHO Kalou 300r
HeZloHoIIeka oanyke. OBO je jemaH oJ pas3yiora npo0JIeMaTHYHOCTH HOBOT 3aKOHO/aBUEBOT
peliewka 0 MPOMEHU HAJUISKHOCTH. 3aKOHO/IaBall HHje BOAMO payyHa O TOME Jia BUIIN CY/IOBH
HUCY HAJUICKHU JIa CyJe YIpaBHY MaTepHjy, a HU CyJHje BHILIET Cyla HUCY HaIUICKHE N

pemmasajy ynpasHe criopose.>!

9.2.2. O HaJUIE:)KHOCTH 32 OJITYYUBAE TI0 KAIOU

9.2.2.1 Buwu cyoosu

CynoBu y CpOuju ce nene Ha CyJOBE OIINTE HAUICKHOCTH M CYJOBE IOceOHE
HajuiexHocTU. CyOBH OIIITE HAJIEKHOCTU CY OCHOBHU CYJIOBH, BUIIH CYAOBHU, arleIalliOHU
1 BpxoBHU cyJ, TOK Cy CyI0BU ITOceOHE HAJJIEKHOCTH MPUBpeHH, [IpuBpenHy anenanuony,
npekpuajHu, [lpekpiiajau anenanyoHy ¥ YOpaBHU CyJl KOjU UMa CBOja ofesbema y Humry,
Kparyjey nu HoBom Canmy.>!! Hamnexuoct Bumer cyna mpermsHo je ypehena 3akoHoM o
ypehemy cyaoBa, 1a Tako BUILIMU Cya, U3Mel)y ocranor, cyau y IpBOM CTENEeHY 3a KpUBHYHA
Jena 3a Koja je mpeaBuleHa ka3Ha 3aTBopa mpeko 10 roavHa M 3a TakCaTUBHO HaBeleHa
KpUBUYHA Jiea, CyAu y Tpal)aHCKONpaBHUM CTBapuMa KajJ BPEIHOCT TpeaAMeTa cropa
oMmoryhyje M3jaBJbHUBalk€ PEBU3HjE, KA0 M TaKCaTUBHO HAaBEJCHUM BpcTama CIOpOBa, JOK Y
JPyroM CTeTeHy OJTydyje O ’kajbamMa Ha 0JUTyKe OCHOBHMX Cy/10Ba 3a KpUBHUYHA JieJia 3a Koje
je TpomucaHa HOBYaHAa Ka3Ha M Ka3Ha 3aTBopa JO MeT TOAMHA, Ha pelewma Y
rpahaHckonpaBHUM CHOpOBMMa, a Takohe oIydyje U O mpyxamy MehyHapomgHompaBHe
noMohu, Mpu3Hamy U U3BPIIEHY CTPAHUX CYACKHX OJUTyKa, OJUTydyje O CyKOOy Ha/ITIe)KHOCTH

OCHOBHHUX CyHOBa €a CBOT noz[pyqja " BpIIHU ApYTEC IMOCIOBC onpeljeHe 33.1(OH0M.312 Bugumo na

308 I1. Byuerwh, (2020), op.cit., ctp. 247.

309 J1. Byuerwh, Ananusa ynpaBHO-CyJICKE 3aIITUTe H300PHOT MpaBa Npy>XkeHe MOBOIOM JIOKaIHUX n3bopa 2016.
roaune, y: O6panosuh I'. (yp.), Yexknahusare npasa Cpouje ca npasom EY, Hum, 2020, ctp. 97.

310 1T. Byuerwh, (2022), op.cit., ctp. 406.

311 U. Mejuh, Yemasno npaeo, Hum, 2022, ctp. 484.

3124y, 25 3akona o ypehemwy cynosa (Cyocbenu anacrnux PC, 6p. 10/23).
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CHUCTEMCKHM 3aKOHOM KOjH ypelyyje Ha/UIe)KHOCT Cy/1I0Ba HHje MpeIBUl)EHO TOCTYamke BHUIIIET
cynay ynpaBHoj marepuju. CyIcKu IMOCIOBHUK YTBphyje n1a ce y ,,cyioBuMa ca Behum 6pojem
Beha u cyauja mojequHamna Koju MocCTyIajy Yy UCTOj IpaBHO] o0iacTu o0pasyjy KpHBHYHO U
rpahaHCKO OfieJbeHe, a MOTY ce 00pa30BaTH U OJIeJbEeHha 3a PajgHe, MOPOJAUYHE U CTAaTyCHE
CIIOpPOBE, Ka0 M BaHMAPHUYHO, OCTABMHCKO, W3BPINHO, MPHUIIPEMHO OJICJHEHEC M OJICIHCHE
CYJICKE IpaKce, a o NoTpeOu MOTy ce 00pa30oBaTH U JIpyTa OJeJbeHha (Ha MPUMEpP OZCIbEHHE 3a
3aIITHTY ayTOPCKUX U CPOJHHX IpaBa, Meaujcke cropose 1 ap.).“*t Tpebano 6u mro mpe
U3MEHUTH onpende 3akoHa o ypehemy cymoBa u CyACKOT MOCIOBHHKA W TPEHU3UPATH
HOBOYBEJICHY HA/JICKHOCT BHUIIMX CY/I0Ba, KaKo yHnpaBHy matepujy He Ou cymuia ad hoc
dopmupana Beha.?' Jlame ce nctude na je Ha 0Baj HAYMH HAPYIIEH IPUHIIUI HOJIENIE HA OTIIITY
W TI0CeOHY HAIeKHOCT, jep je IpeaMeT moceOHe HAIEeKHOCTH MocTao jaeo ommre.>l
[Tocrasspa ce muTame Ko he yHyTap BUILET CyJa OUTH (QYHKIIMOHAIHO HA/IJI)KAH 32 PEIIaBambhe
n30opHux cropoBa. [la mu he To OuTH cyauje KpUBHUApH WM Cyauje TpahaHCKUX Ofesberha
WM MOX/Ia CYy/IMje U3 OJIcJbeba 3a PaiHe, OPOJUUHE, CTATYCHE U apyre criopoBe? Mcruuy ce
JIB€ OCHOBHE KOHIIENIH]je: (GopMUpame yIpaBHUX OeJbeHha Wi J1a TY yJIOTY Ipey3My Cyuje
rpahaHcKHX oesbema. L

Bumm cyn y beorpany je M3mMenama u jgonyHama roJUIIBEr pacriopesa MmocioBa 3a
2023. roguny on 23. oktobpa 2023. roguHe gopmupao mecT Beha paau OmIyunMBama IO
xan6ama.’’ To je yanmeHO HelyHa JIBa Mecelia IIpe oprKaBamk-a JOKATHUX n30opa y beorpany
Kkoju cy onpxkanu 17. meuembpa 2023. ronune. Bumm cyn y HoBom Cany je M3menom u
JIONYHOM TOJMUIBEr pacropeaa mociosa 3a 2024. roguny ox 07. HoBeMOpa 2023. roaune
dopmupao uetupu Beha,'® Bummu cyn y Jleckosiy je 10. HoBem6pa 2023. roause hopMHpao
jenHo Behe M3MeHOM M JJONTYHOM TOAMIIELET pacropena mocnopa 3a 2024. roxunay,*® Bumm

cyn y Kparyjesny je y M3menn romumimer pacnopeaa mociosa 3a 2023. romuny ox 07.

HoBeMOpa 2023. yrBpauo n1a he cBe cynuje koje cy pacnopelene y apyrocreneHom rpahjanckom

3134y, 15 Cyxnckor nocnosuuka (Cryaicbéenu anacnux PC, 6p. 110/09, 70/11, 19/12, 89/13, 96/15, 104/15, 113/15
— ucnp., 39/16, 56/16, 77/16, 16/18, 78/18, 43/19, 93/19 u 18/22).

814 1. Byueruh, (2022), op.cit., ctp. 406.

315 M. Nasti¢, (2024), op.cit., p. 70.

316 M. JTapunuh, op.cit., crp. 178.

317 Bumm cyn y Beorpany, M3MeHa u JIoNyHa FOAMIIE-Er pacriopena nociosa 3a 2023. ToauHy, NPEy3eTo ca:
https://www.bg.vi.sud.rs/files/Su%201-2%20207-23%20izmena%20GRP%202023.-1.pdf, matym mpuctyna 31.
03. 2024. roguue.

318Bumm cyn y Hosom Cany, U3MeHa u J0TTyHa TOJIMIIE-ET PAcropesa mociosa 3a 2024, rouHy, Ipey3eTo ca:
https://www.ns.vi.sud.rs/files/Prva%?20izmena%20i%20dopuna%20godi%D1%81njeg%20rasporeda%20poslov
a%20%2072%202024.pdf, narym npuctyma 31. 03. 2024. roaune.

319 Bumm cyn y Jleckopiy, M3MeHa u JIoNyHa TOAMIIEEr Pacriopeia mociosa 3a 2024, roguHy, Npey3eTo ca:
http://www.le.vi.sud.rs/images/dokumenta/PDF/GodisnjiRasporedPoslova VS Leskovac 2024 I.pdf,  matym
npuctyna 31. 03. 2024. ronuse.
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0J1eJbeRY TOCTYIATH M y M360pHUM cropoBuMa, ?’ Bumm cyn y Inpoty je Tomurrmsum
pactiopeom mocioBa 3a 2024. romuny ox 01. HoBemOpa 2023. dopmupao nBa Beha 3a
TIOCTYyHame 10 Xkandama Ha ojTyke H30opHuX Komucuja,**! a uaenTudno je nocrymuo u Buum
cyn y IHoxapeBily MI3Menama u jonyHama roMIIbET pacnopesaa nociosa 3a 2023. ronuny oj
20. HoBeMOpa 2023. roauue.’?? Youapa ce 1a mocToje cynoBH Koju cy dopmupann Beha 3a
pelaBambe N300pHHX CIIOPOBA, C TUM IITO JIEyje J1a CY TO MOTJIM YYUHHUTH paHuje, C 003UpOM
na cy Beha yrimaBHOM opmupana Mecer gana youu nenemoapckux uzbopa 2023. rogune. Ca
npyre cTpaHe, Beha cynuja koja he pemaBaT OBy MaTepHjy 110 JIoKaHuX u3bopa 2023. rogune
HUCY Omina QopMupaHa y HEKMM BHIIUM CyAoBUMa, mornyt oHux y Humry, Kpamey u
Kpymepiy.

Jlpyra moTeHIMjaJiHa MaHa OBOT pellema jecTe Moryha mpeonTepeheHoCT BHIINX
cynoBa, Kao mTo ce ma BHIETH, HAJJIECKHOCT BUIIMX CYAOBA je M3y3€THA KOMIUICKCHA H
ClIO’KeHa jep oOyxBara cyheme y KpUBUYHUM U rpal)aHCKUM CTBapuMa y MPBOM U JAPYroM
CTEIeHy, T€ U Ta4yHO oJpeleHrM BpcTama rpal)aHcKkux cropoBa Koju 3Hajy OUTH jaKO CIOKEHH.
Morio Ou ce JecuTd Ja y BpeMme ojp)KaBama M300pa 300r CMameHUX KalaluTeTa BUIIN
CYZIOBH 3aII0CTaBE CBOjy PEIOBHY HAJUICKHOCT, IITO MOKE MMATH JTJIEKOCEKHE TIOCIIEIHIIC.

Tpehu mpoGnem mpeHoca HAUIEKHOCTU CE CACTOjU Yy MOTEHIIMjaIHO HEyjeTHAYEHO]
CY/ICKOJ MpaKCH BUILUX CyJ0Ba mupoM apxase. Y Peny6munu CpOuju TpeHyTHO 1ocToju 25
BUIIUX CYyJOBa, T€ je MOTpeOHO 3amuTatu ce Aa jau he BpxoBHu cyn mohu na ce 6aBu
yjenHadyaBamkeM CYJICKE TpaKCe BHIIMX CYAOBa IMOBOJOM TpeAMETa TOHETHX Yy YIPaBHO]

MaTepuju.

9.2.2.2 Vnpasnu cyo

Ca npyre ctpane, YnpaBHH cya je noueo ca pagom 01. janyapa 2010. ronune kao cyn
noceOHe HaUIeKHOCTH YUjH je TIIaBHHU 33/1aTakK pellaBambe YIPaBHUX CIOPOBA. Y CTAHOBJBEH j€

camo jeslaH YIIpaBHH CyJl, IIITO 3HAYH J]a HUCY MTpeABU)eHU BUIIIM yIIPaBHU CYJI0BU HU BPXOBHU

320Bumm cyn y Kparyjeruwy, Hsmea roaummer pacnopeia mnocioa 3a 2023. ToauHy, Npey3eTo ca
https://kg.vi.sud.rs/files/%D0%98%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B0%20%D0%B3%D0%BE%Y%
D0%B4%D0%B8%D1%88%D1%9A%D0%B5%D0%B3%20%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%B
E%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0
%B0%20%D0%B7%D0%B0%202023.%D0%B3%D0%BE%D0%B4.%20%D0%BE%D0%B4%2007.11.2023.
%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4..pdf, narym npuctyna 31. 03. 2024. roause.

2'Bummn  cyn 'y Ilupory, Toammmbu pacniopen mocnosa 3a 2024,  rTomuHy, mpeyseTo  ca:
https://www.pi.vi.sud.rs/files/godisnji%20raspored%20poslova%20za%202024.%20godinu.pdf, JaTyMm
npuctyna 31. 03. 2024. ronuse.

322Bymm cyn y ToskapeBiy, Vi3MeHa 1 JI0NyHa FOJIMIIILET pacriopesa nocnosa 3a 2023. roauHy, Ipeys3eTo ca:
https://www.po.vi.sud.rs/files/Godisnji%?20raspored%20izmena.pdf, aatym npuctyna 31. 03. 2024. roquse.
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yOpaBHU Cy/A, a HHUCY OCHOBaHM HHU TIOCEOHM YIpaBHU CYIOBH KOjU OW Ouim yxke
CIIELIMjalu30BHA 3a HEKY BPCTY ympaBHe Martepuje.’’> TokoM Hepuoja of BHIIE O JeceT
roauHa YIpaBHHU Cy/I j€ ©UMaO MPUIIHKY Ja pa3BHje 00oraTy IpaKkCcy ¥ OCTBAPH CIICIIU]aTH3aIdjy
y TOTJIeAy pellaBamba W300pHUX cropoBa. Mako n300pHO 3aKOHOJABCTBO HMKAJ HHUje OWIIO
XOMOTE€HO, HaJUIC)KHOCT YTIPaBHOT Cyjia je Onia jeIMHCTBEHA 3a CBE HUBOE n300pa.
HecymmuBo je na ce YrpaBHU cy XpaOpo yIyCcTHO y pelliaBamke OCETIHHBHX CIIOPOBA,
KOjH Cce IO CBOjOj MPHUPOIU Hala3e Ha TpaHuly u3Mel)y MOJMTHKE U MpaBa, Te Ja je TO a0
N03UTUBHE eeKTe y3 OdyBame Hauela He3aBHCHOCTH cynoa.’’* To He 3HauM 1a y TaksoMm
pelaBamy Hema IpocTtopa 3a Hanpenak. Haume, y npenopykama OEBC-a ce 3amepa na cy
MOCTYIIIH TIpe]] YTIPAaBHUM CY/IOM Y HEJIOBOJbHO] MEPH jABHU U TPAHCIIAPEHTHH U 1A CE FheTOBO
JIeTIOBabe JIelllaBa Ha HEJaBHUM CEJHWI[AMa M 0e3 MOryhHOCTH 3a YCMEHY pacipaBy
cykobibeHnx crpana.’?® Taxolhe ce HaBomu na je Behm mpoGieM O OICYCTBA jaBHOCTH
OJICYCTBO PACIPaBHOCTH, TAYHH]E€ CTPAaHAUKE jaBHOCTH jep 3aKOH O YINpPaBHUM CIIOPOBHUMA
npeasuha aa je pacmnpasa jaBHa M Jia c€ y yIPaBHOM CIOPY pelllaBa Ha OCHOBY YHEbCHUIIA
yTBpl)eHIX Ha YCMEHO]j jaBHO] paclpaBH, OCUM U3 pasiora yTphenux 3akonom.3?® Cmarpa ce
na YupaBHH Ccyl, MCKydyjyhu yCMeHy pachpaBy, caMHM THM HCKJbydyje M MOTyhHOCT
M3BOleE JI0Ka3a Mpejl UM, OJTHOCHO JOMYHY JIOKa3HUX CPEICTaBa U3HETHX Y IOCTYIIKY MPeT
u360pHOM Komucujom.>?’ Melyytum, 3akoH 0 ympaBHUM CIOpPOBHMMA je MPOMUcao Moryhuoct
OJUTyuYMBam-a M 6e3 oapkaBama pacnpase.>2® Cyx ,,pemana 6e3 opkaBama yCMEHE pacIpase,
caMo aKo je TpeIMET CIopa TakaB Ja OYHIVICJHO HE W3UCKYje HEMOCPEIHO Caclyllame
CTpaHaka M MOceOHO YTBphHBame UHIHCHUYHOT CTamba, MM aKO CTPAaHKE Ha TO WU3PUYHTO
npuctany.“? Jlakne, BUANMO 1a TakBa MOryhHOCT IOCTOjH aKo MpeAMET CHopa He 3aXTeBa
HEMOCPETHO Caciylllakhe CTpaHaka U MOCEOHO YTBphHBAHKHE YHICHUYHOT CTamba, MITO KOJI

n300pHUX CIIOPOBA HEPETKO MOKE OUTH OCPEIH.

323 7. Tomi¢, Pravno, uspravno, upravno, Beograd, 2011, str. 89.

324 M. Hacrwuh, (2017a), op.cit., ctp. 198.

325 M. Hacruh, (20176), op.cit., ctp. 139.

326 I1. Munenkosuh, op.cit., ctp. 107.

3273, Jerinic, op.cit., p. 113.

328 Ycropujcku raenano, y nepuody of 1952. 1o 1996. roaune 6110 je NpomucaHo Aa je IPaBUio OJIydUBahe
Ha HEjaBHOj CEIHUIIH, a Jia je OJp)KaBame yCMEHe pacipase niyserak. Yak je CpOuja MprIMKOM MOTHHCUBAa
EBporicke KOHBEHILIHje O 3alUTHTH JbYJCKUX IpaBa M OCHOBHHX CJI000Ja CTaBHJIa pe3epBy Ha Wi 6 KOjUM ce
rapaHryje npaBo Ha IPaBUYHO cylerbe, a KOjOM je HCKIbYUHIIa OpKaBambe YCMEHE PaclpaBe y YIPaBHOM CIOpY.
Baxehnm 3YC-oMm ycMeHa pacnpasa je OleT NporJjamieHa 3a IpaBuiIo.

Bupern: B. Llynuh, [Toctynak pemasama ynpaBHuX criopoBa, y: Lyuuh B. (yp.), 36opuux padosa 150 coouna
ynpasnoe cnopa y Cpbuju, beorpan, 2019, ctp. 167.

329y, 33 cr. 2 3akona o ynpasHuM crioposuma (Ciyorcbenu anacnux PC, 6p. 111/09).
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Jenno ox moryhux obGjammema 3a HEOJp)KaBamkEe paclpaBa jecy KpaTKH POKOBH H
XUTHOCT pelaBama. Haume, y ypaBHOM CIIOPY ITOCTO]j€ MPEJAMETH KOjH C€ CMaTpajy HApOUHUTO
XUTHUM M TO Cy OHHU IMPEAMETH IJ/Ie CY MPOMUCAHH KPATKH POKOBU 3a MOCTYIAme WIN je
MIPUPO/IA YIIPaBHE CTBAPH TAKBA JIa 3aXTEBA XUTHO MOCTYIAkE, 8 HAPOUUTO IIPEIMETH 3aIITUTE
M300pHOT MpaBa, W3MeHa y OMpayKoM CHUCKY W TIpeCTaHak W TOTBphuBame MaHaaTta
onbopuuka.®*® Kana ce y3me y 063up unmeHnIa 1a TOKOM H300pHOT Tporeca Moxe gohu 10
BenMKOr Opoja >kanbu, OHNIA je JOHEKJIEe pa3syMJbUBO HEOJPKaBamkbe YCMEHHX pacipana,
HApOUYMTO Kaja c€ TOME J0Ja Ja C€ y MOCTYIKY IO KaJIOM IIEHW 3aKOHHTOCT IOCTYIamba
n300pHUX KOMHCH]ja, T€ YyCMEHa pacipaBa HHje Kpajikbe HeomxonHa. BydyeTuh HaBoam na je
,,OECMHCIICHO OYCKHBATH UMILIEMEHTAIU]y TIPENOopyKa KOje MpeIIaxy jaBHOCT pacipaBe Ha
cenHUIaMa YTIPaBHOT Cy/a, a Jia c€ THME HE JIOBEJEe y NMHUTame 11e0 U300pPHH MpOoILeC, jep
MOCTOj! CTPAxX Ja OJUTYKE IO BUIIEC CTOTHHA JKaJOu He OM MOTjie OUTH JTIOHETE Y MPOIUCAHIM
poxosuma.*“33! IllTaBuime, eBeHTyaqHa pacrpaBa 6M ce Hpe MOTTA NPETBOPHTH Y jemHY

MOJIMTHUYKO-AEMATrOlIKYy HETO IIPABHO apryMCHTOBAHY pacCIIipaBy.

9.2.2.3 Yemasnu cyo

VY mporecy 3amTute U300pPHOT TpaBa U3Y3€THO CE€ MOKE IMOjaBUTH U YCTaBHH CY/I.
VYcTaBoM je mpomucaHo Ja YCTaBHM CyJ peliaBa M300pHE CIOpoBe 3a Koje HHje oapeheHa
HajiexHocT cynoa.®*? OBo je jenHa Teopujcka MoryhmocT, koja ce mo cemy cyaehm u
3aJprKaBa camo Ha TOM OkBupy. Hanme, kaja ce moriena ctame 3aKOHCKUX pellieha JoTa3H ce
70 3aKJby4Ka Ja ,,3a YCTaBHO TpaBocyhe HHje OCTano HUINTA jep je 3aKOHO/aBall PeIIaBarmbe
u360pHUX cropoBa in totum mpeneo ympasHoMm mpaBocyhy.“®3 Pasyme ce, aHraxkopame
YIPaBHOT MpaBocyha y 1eT0CTH je BaXUIIO 10 CTynama Ha cHary HoBor 3JIM 2022. roqune u
yBOl)ermha HaISKHOCTH BUIIMX CyoBa. O TOT MOMEHTA MPUCYTHO j& M AaHTKOBAMHE BHUIITHX
CyJIOBa, Kao CyJI0Ba PEIOBHE HA/IJICKHOCTH, aJId OCTaje MUCAO Ja 32 YCTAaBHO IpaBocyhe Huje
OCTAJIO HUIITA. Y CTAaBHH CYJI CE MOXKE JABUTH Ka0 3allITUTHUK MTOCTAHUYKOT MaH/1aTa 1o KaJIOu

Ha OJUTyKY y BE3H ca MoTBphuBameM MaHaaTa HapoaHux nocnannka.®* Ho, vam ¢okyc je Ha

330 J. Msanosuh, Yrpasuu cyn Peny6nuke Cpbuje (2010-2019), bpanuy, ron. 133, 6p. 4, 2020, ctp. 135.

31 D, Vugeti¢, U susret neizbeznoj kodifikaciji izbornog zakonodavstva: Sta treba promeniti u pravnom rezimu
izbornog prava?, Polis: casopis za javnu politiku, br. 9, 2015, str. 14.

324y, 167 Ycrasa Penybonuke Cpouje (Cryocoenu anachux PC, 6p. 96/06, 115/21 u 16/22).

33 D. Stojanovi¢, (2012), op.cit., str. 37.

334 T. Mapunkosuh, op.cit., crp. 187.
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yII03U Y CTaBHOT Cy/ia y BE3H Ca 3alITHTOM N300PHOT ITpaBa Ha JIOKAITHUM n3bopuma. Ta yiora
MOJKE C€ BPIIUTH HA TPH HAYHHA.

[IpBu HayMH je y MOCTYNKY HOpMAaTHBHE KOHTpOJE Kaja YCTaBHU CyJ OLEHYje
yYCTaBHOCT 3aKOHa Koju ypel)yje nokanne nuzbope. Y panujem ey pajia yKa3alid CMO Ha OJITyKe
VYcraBHOT cyma KojuMa je yTBpheHa HEyCTaBHOCT MOjeMHHMX OJpeadu 3aKoHa O JIOKAJTHUM
n3bopuma u3 2002. u 2007. rogune.

JIpyry Ha4MH jecTe MOCTYMaK OATydhBama 0 M300pHUM criopoBuMa. OBaj MOCTynak
MOTYy 3aXTEBOM IOKPEHYTH ,,CBaKM OMpau, KaHAWIAT 3a mpenceannka PemyOirke, 0THOCHO
TIOCTIaHNKA, MM OA0OPHHIKA Kao U TOJHOCHIAL Mpe/Iora kauauaara.“3%° Pox 3a mogHomeme
OBOT 3axTeBa U3HOCH 15 J1aHa 01 OKOHYamka H30OPHOT MOCTYIKA KOjU CE OCIIOpaBa U OH MOpa
J1a cafpK| pasjiore U J0Kase 300T KOjuX ce TPaXKH TaKBa BPCTa OJUTYKe 0 H300pHOM cropy. >3
[Tokperame 1o cIIy:KOCHO] Ty>)KHOCTH HHUJE JO3BOJHEHO. Y CTaBHHU CyJI OM 110 TIpaBHITy Tpebaio
Jla OIP>KU jaBHY paciipaBy Ha KOjy IMO3MBa CBE YYECHUKE y MOCTYIIKY U MPEJICTAaBHUKE OpraHa
¥ OpraHM3alHja U CTPY4YHE jaBHOCTH, YKOJIHKO je To moTpe6Ho.>*” Tpeba HarmacuTy 1a 1ub
OBOT HAUMHA pellaBamka H300pPHUX CIIOPOBA HHjE OTKIIAhamhe MUHOPHHUX HEMPABUIHOCTH KOje
HUCY O] YTHIIaja Ha pe3yaTare nu3dopa. Y IpBOM IUIaHY j€ ,,09yBambe HHTEIPUTETa H300pHOT
mpolieca, a He 3allTUTa Cy0jeKTUBHOT MpaBa MojeIMHIa“, Ta HU He Yy IITO jOII YBEK HUjE
6110 MEPUTOPHUX OJUTYKa Y cTaBHOT cya.>®

Konauno, tpehun HaumH Ha Koju YCTaBHU Cyl MOXE TMPYKUTH 3aAIITHTY J€CTE Y
MOCTYIIKY IO yCTaBHO] >kanou. M300pHO mpaBo perynucaHo je y uimaHy 52 YcraBa r1e je
IIPOIMCAHO J1a ,,CBAKM ITyHOJIETaH, OCIOBHO crioco0aH pkaBibaHuH Pemybnuke Cpouje uma
npaBo ja 6upa u 6yae 6upan.“** Ycerasny sxan6y Moryhe je n3jaBuTH Tek HAKOH HCLPILBEHA
OCTaJIUX MPABHUX CPEJICTaBa. Y KOHTEKCTY JOKAITHUX n300pa, ycTaBHa )Kajnba 6u Ouna moryha
HAaKOH KOHAaYHE OJTyKE BHIIET CyAa MO kajnOu. YcTaBHH Cyn OM Taja OUTydMBAO CaMmo O
YCTaBHOCTH CYJICKE OJUTyKE KOJOM jeé KOHA4yHO PELIeH CIOp, U TO CaMO y CBETJy 3allTHUTe
VcraBom rapanToBanor mpapa.*’ IlltaBume, TpaBO Ha TOAHONIEHE YCTaBHE KalmOe

pe3epBUCAHO j€ UCKJbYUMBO 3a MIOJ€IMHIIA, HE U TOJIMTUUKY CTPAHKY jep je CTaB Y CTaBHOT cyja

3354y, 75 3akona o Ycrasaom cyny (Cnyocbenu znacuux PC, 6p. 109/07,99/11, 18/13 — omnyxa YC, 40/15 — np.
3akoH, 103/15, 10/23 u 92/23).

33 K. Polovchenko, L. Arak, Contitutional court as an authority for dispute resolution, Periddico do Nicleo de
Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito, no. 2, 2020, p. 425.

337 M. Nasti¢, Zastita izbornog prava u postupku pred Ustavnim sudom Srbije, Nauka, bezbednost, policija, br. 3,
2013, str. 132.

338 M. Hactuh, Yemaena sawmuma myockux npasa, Hum, 2021, cp. 145.

394y, 52 Ycrasa Peny6nuke Cpouje (Cryoicoenu anacnux PC, 6p. 98/06 u 115/21).

340 D. Stojanovi¢, (2012), op.cit., str. 45.
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na caMo (M3MYKO JHIE MOXKe OWTH MManal m3bopror mpasa.>*’ V GyayhHocTn he 6uTH
MHTEPECAHTHO BHIETH OJHOC YCTABHOT CyJa M BHIINX CyHO0BAa Yy €BEHTYAIHHM IOCTYIIMMA

[0 YCTaBHUM >Kajibama.

9.2.3. [locTymame BUIIET Cy/a IO KaJIou

Cam 3JIM Huje mpomucao Ja BUIIN CYJ MOXe OA0alUTH WK OJ0UTH kanly, Beh ce
camo (GOKycHpao Ha CHUTyalHje W TpaBHE TOCIEIUIEe YCBajama xambe. Hema cymme na
npuMeHOM ojroBapajyhux oapenOu 3akoHa O yIpaBHMM CIOPOBHMA BHIIU CYA MOXKE
peremeM oa0auTH Kajnoy win je ogoutn y dopmu npecyae. Ondamyjyha omryka je oHa
KOJOM C€ HE 3aXBara y MUTamke 3aKOHUTOCTH OCITOPEHOT aKTa, Beh ce MHUIMjaTHu akT oadaIryje
3 (opmamHux pasziora, JOK ondOujajyha m yBakaBajyha omiyka IMOKasyjy OMHOC TpeMa
3aXTEeBY CTPaHKe U3 HHUILM]aTHOT aKTa KOjHM je MOKPEHyT MocTynaK.>*2 Y cuTyarnuju fa BUIIN
Cya ,,YCBOjU XaJIOy, OH IMOHMIITABA OJUIYKY JOHETY Y cripoBohemy n300pa, OJTHOCHO palimby
npenysery y crnposohemy m36opa. >V 3JIU ce nasbe HABOAM /@ aKO ,,IPUPOJA CTBAPH TO
03B0JbABA M UHILEHWYHO CTame ITpy’ka IOy3JaH OCHOB 3a To“,>* pumm cyn moxe u
MEPUTOPHO OJTYYHMTH 110 TPUToBOpYy. Ha 0Baj HAYMH U3PHUUTO ce HOpMHpPa MOTYhHOCT BHIIIeT
CyJa Jia periaBa u300pHH CIIOp Kao CIop MyHE JyPUCAUKIIN]E. 3arpaBo je 3aIpiKaHo PElICHe
u3 panuje Baxkeher 3akoHa koju je ypehuBao nokamHe U300pe, ca Pa3IMKOM Yy MPOMEHU
HaJuIe)kHOCTH. Hanme, panuje je Takohe moctojana MoryhHOCT 1a, Tajna, YIpaBHH CyJl pelIn
1o kaj0u y cropy IyHe jypUCIUKIHMje, ajld jeé Ta MOryhHOCT MOCTOjana caMo 3a JIOKaJlHe
u3bope, NOK 3a TapramMeHTapHe Huje Owna mpensubena.®®® V moBom 3akoHy o u360py
HapOJHUX I[IOCIIaHUKAa W3pUYMTO je mnpensuheHa MoryhHocT VYmpaBHOr cyaa Ja Ha
napjiaMeHTapHUM M300pHMa pelaBa y Cropy MyHe JypUCAMKIMjEe 10 MMOJAHETUM kanbaMa Ha
omnyke Peny6nuuke uz6opae komucuje.>*® Yipasnu cyn je kopuctuo Takso osnamheme, Ha

pUMep Kaja je 00ujao J1a mporiacu u300pHe JIHMCTe, Kaja je paciyIiTao Oupayke og0ope uiu

341 M. Hacruh, (2021), op.cit., ctp. 146.

342 11. Byueruh, Bpcre oanyka y ynpasaoM cnopy, y: Lynuh B. (yp.), 36opuux padosa 150 200una ynpasnoz
cnopa y Cpouju, beorpan, 2019, ctp. 179.

334y, 87 cr. 1 3akona o nokanauM nsbopuma (Cryscéenu enacnux PC, 6p. 14/22 u 35/24).

344 Mnentnuna cunTarMa Moxe ce Hahu 1 y 3aKoHy 0 yIpaBHHM CIHOPOBUMA Y JIeTy KOjU C€ THUE Hpecye J0HETe
y crnopy IyHe jypucauknuje. He MokeMo 1a He IPUMETUMO HEJOTHYHOCT Ja he BHIU CyJ, Kao Cya peJIoBHE
HaJJIOKHOCTH PellaBaTH H300PHH CIOp Kao MOCeOHY BPCTY YIPABHOT CIIOpa U TO KAo CIOpP MyHE jypUCIUKLIH]E.
OBo je jouI jefaH MPUIIOT KOjU TOBOPH MPOTHUB MPEHOCA HAJIHKHOCTH ca YIIPABHOT Cy/a HA MECHO HaJJIe)KHE
BHILIE CYJIOBE.

35 D. Vugeti¢, D. Jani¢ijevi¢, N. Randjelovi¢, Adminitrative-judicial protection of electoral right : with analysis
of the judicature od Adminitrative Court of Serbia, Teme, no. 3, 2014, p. 1278.

346 Byt uin. 158 3akona o u36opy Hapoanux nocnanuka (Cayocbenu enacnux PC, 6p. 14/22).
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Hallarao TOHABJbAMmE TJIACAKa HA MOjeMHHM Ompaukum MectnMa.>’ Hmajyhm y Bumy
YHEbEHUILY J1a 3aKOHOJIaBall HHCUCTHPA Ha 00aBe3M CyJIa Jia MoceOHO 00jacHU pas3iiore U3 KOjux
HHje YCBOjHO MPEUIOT TYXKHOIIA JIa CBOjOM MPECyIOM PElln ynpaBHy cTBap,>*® To 3naun na he
BUIITK CYJIOBH OUTH 00aBE3HU Ja MOCEOHO 00pa3IokKe HEJAOHOIICHE OMIYKE Yy CIOpYy IyHE
JYPUCIMKIIH]€ aKO j€ TaKaB 3aXTEB MPETXOIHO UCTAKHYT Y KAJIOH.

VY ciy4ajy na ,,BUIIN CyJ HE JOHECE MEPUTOPHY OJITYKY, Beh caMO MOHUIITH OCIIOPEHY
OJUTYKYy, OJHOCHO Tpeny3eTy paamy, oaroBapajyha oanyka WM paama ce Mpeny3uma
HajKaCHHjE 3a JIeceT JaHa o] 1aHa KaJa je n360pHa KOMICHja IIPUMHMIIA OUTYKy BHIer cyaa‘. 349
Pox on necer naHa je eHOpMHO Mpenyr UMajyhu y Buay npupoay MaTepuje, Te HHa4Ye KpaTKe
POKOBE 32 OJUTy4HBamkE y JOMEHY 3allTHTE M300pHOT npaBa. [lo paHujem pemiemny M300pHa
KOMHCH]ja je Owiia JyKHa Jla paamy WK W300pe MOHOBH Y POKY OJ celaM JaHa OJ JaHa
JIOHOIIEH-E OJUTYKE O TIOHHIITaBamky. > JIakiie, He caMo J1a je pok 610 kpahu, Hero ce padyHao
O]l IaHa JIOHOIIIEHa, a He OJ] lJaHa IpHUjeMa OJJTyKe. 3aKOH O YIIPaBHUM CIIOPOBUMA MTPOITUCYje
1a ,,kaja Ou MOHMIITCHE OCIIOPEHOT aKTa W IMOHOBHO BOhCH-E MOCTYNKA MpPEe] HAJICKHUM
OpraHoM M3a3Baji0 3a TY)KHOIA LITETY KOja OM Ce TEIIKO MOTJIa HaJOKHAJUTH a CYH je caMm
yTBphUBAO YMHCHUYHO CTame, 00aBe3aH je J1a OJTy4IH Y CIIOPY IyHE JYPUCIUKIIH]E, OCHM aKO
je TakaB CcIIop 3aKOHOM HCKJbYdeH. >t Mosk1a 61 1eoTBOpHHje pelerhe 610 YBECTH 06aBe3y
BUIIET CyJa Jia caM YTBPAHM YME-CHUYHO CTamC M Jia OHJIa JJOHECE MEPUTOPHY OJUIYKY, jep
nenyje 1a O To 0Mo EKOHOMUYHH)U HAaYUH 32 KOJU He Ou OMI10 moTpeOHO JAeceT JaHa, HApOUUTO
Kaja ce y3Me y o03up ¢dopMaiiHa MpUpoja akaTta U300pHUX KOMHCHja KOJU C€ OCTIOpPaBajy.

Temko je 3amucnuTi 1a OM OMJIO HEONMXOIHO J1a BHIIM CYJ NO3MBa CBEIOKE WIIH
KOPHUCTH CIIMYHA JIOKa3Ha CPEACTBA KOja M3MCKYjy BHIIe BpemeHa. OuryKe BHIIET Cyjaa MO
kaJ0u Cy KOHA4yHEe W MPOTHB FHHX CE HE MOTY MOJHOCHUTH BaHPEIHA MpaBHA CPEICTBA W3
YIIPaBHOCYJICKOT MOCTYIKA, OJHOCHO 3aXTEB 3a MPEUCITUTUBAE CYJICKE OTYKE U MPEJIOT 3a
MOHABJbAHE MMOCTYIIKA.

Jla 1 mocToju o6aBe3a cyAa Aa OJUIyYd Y CIOpy IyHE JYPUCIHKIMje y CUTyalujaMma
KaJia je TpecyJ0OM MOHMIITEH aKT W300pHE KOMHUCH]E, Tla Y TTOHOBHOM TOCTYIIKY ONET Oy/e
n3jaBJbeHA Kanba? 3aK0oH O YIPaBHUM CIIOPOBHUMA HE CaIPKH U3PUUUTY 0Jpea0y o o0aBe3n

Cyla Ja y TakBUM CUTyalldjama pelld y cropy myHe jypucaukuuje. Mehytum, 3akoHOM O

347 1. Byuerwh, JI. Munenkosuh, 0p.cit., ctp. 1039.

348 I1. Byuerwh, (2019), op.cit., ctp. 215.

349 Yy, 87 cr. 5 3akona o nokanuum nsbopuma (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 14/22 n 35/24).
350 1. Byuerwh, JI. Munenxosuh, 0p.cit., ctp. 1040.

314y, 43 cr. 5 3akona o ynpasauM crioposuma (Ciyorcbenu anacnux PC, 6p. 111/09).
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TApHUYHOM MOCTYIKY, > KOj! ce CXOJHO IPUMEbYje y YIIPaBHOM CIIOPY Ha ITHTamba Koja HACY
ypehena 3YC-om, mpomnucano je aa ,,y ciaydajy Ja je mpBocTeneHa npecyaa Beh jeqannyt oumma
YKHHYTQ, JPYTOCTEIICHH CYJ HE MOXE JIa YKUHE MPECYAy U YIyTH MPEIMET MPBOCTEICHOM
cy/ly Ha MoHOBHO cyheme.“®® V u360pHOM cropy MpBOCTENEHOj NpecyId eKBUBAICHTHO je
peliemhe M300pHE KOMHUCHjE, OK je BUIIM cya JapyrocteHu cyna. Crora, ako Ou pelieme
n300pHE KOMHCH]E jeaHIyT OWJIO MOHUIITEHO, MHUIBEHA CMO Jla BUIIM CYyI, Y CIy4ajy
EBCHTYAJIHE )KaJI0€ Y MOHOBHOM IOCTYIIKY, He OM MOTA0 OIET Jia MOHHIITH PEIICHE U BpaTH
MpeIMeT Ha TOHOBHO OJTyYUBame M300pHO] KoMmucHju, Beh OM MOpao J1a JOHECe OUIYKY Y

CIOpY TMYHE JYPUCAUKIIH]E.

32 Cnyarcbenu anacnux PC, 6p. 72/11, 49/13 — omnyxa YC, 74/13 — omnnyka YC, 55/14, 87/18, 18/20 u 10/23 — np.
3aKOH.

353 Yy, 387 3akona o mapununom noctynky (Cryocbenu enacwux PC, 6p. 72/11, 49/13 — onnyka YC, 74/13 —
omryka YC, 55/14, 87/18, 18/20 u 10/23 — np. 3axoH).
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X AHAJIM3A OJUVIYKA BUIIUX CYAOBA Y IIOCTYIIKY 3AHITUTE
U3BOPHOT ITPABA HA JIOKAJIHUM U3BOPUMA 2023. TOAUHE*

10.1. O 3na4ajy cyacke npakce

I[Ipe mero mTo npehemo Ha aHaIM3y OJUTyKa, HajiIpe hemo ykazaTH Ha 3Ha4Yaj KOjU MOTY
UMaTH cyzacke omnyke. Cy y CBaKOM MOjeAMHAYHOM CIIy4ajy YHEEHIYHO CTarbe IT0IBOIH O
IpaBHE HOpPME M TaKO pelaBa npaBHa u haktuuka nutama. Cyz naje ,,onpeher cMucao 3akoHy
U jenHy oapeheny BpeqHOCT mpy MPUMEHH, jep 3aKOH IMOCTaje OHO IITO O] Fera HAunHE CY/IH]je
IIPHIMKOM HEroBe mpuMeHe. 2>

YcraBoM je oapeheHo a cynuje cyne Ha OCHOBY ,,Y cTaBa, OTBpheHux mehyHapoHux
yroBopa, 3aKoHa, onmmrenpuxpaheHux mpasuia Mel)yHapoJHOT IpaBa U APYTUX OMINTHX aKara,
JIOHETHX y cKiamy ca 3akoHoM.“>® TTpumehyje ce ma cyzucka mpakca GOpManTHO HHjE H3BOP
npaBa, MITO OM Ha MPBH TOTJIE 3HAYMIIO Ja je Cy/ MPEBAaCXOIHO OpraH IMpUMeHe, a He OpraH
Kpeupama npasa. Melytum, nma MHIIbEHa KOja yKa3yjy Aa je pyHkuuja npaBocyha 3amnpaBo
KOHCTUTYTMBHA y IMPaBOM CMHCIY T€ pPeYH, jep je CyAcKa Ipecyia Ta KOja KOHKPETHO
YMEEHHYHO CTambe€ MOBe3yje ca IpaBHOM mocieauom.>®’ CMaTpamo Jia je 0BO MHIBbEHE
orpasJaHo. JeHa o1 HaIIIS)KHOCTH BpXOBHOT cya jecte ,,00e30ehBame jeIMHCTBEHE CYICKEe
npumeHe npapa“,>*® mrTo 10BOMM 10 3aKJbyUKa 74 ce O CYACKO]j NMPAKCH MIAK BOAM PadyHa.
Cynuje takohe Boje pauyHa O CYACKOj NMPaKCH KaKO HHUXOBa OJJlyKa KacHUje He Ou Ouia
YKHHYTa WIK IPEHHAYeHa Y KalI0eHOM MOCTYIKY.

Ho, cyncky npakcy He Ou Tpebayio mocMarpatu Kao JOrMy Koja Bakd HEOTPaHHUYEHO,
npe cBera jep Moxke Johu 0 MpoMeHa TO3UTHUBHOIIPABHUX HOPMH HAa OCHOBY KOJHX CY
MOCTYTIa, M1a je cTora CTaB cyjAa MHojyuiokaH npoMeHu. O yno3u cyicke npakce [nmuropuje
I'epmnh 3anucao je cienehe: ,,tlben ayroputeT je npe cBera yHyTpalllbH, KOJU c€ 3aCHUBA Ha
MIPABUITHOCTH M3BOleHa IIPABHOT MpaBUjia KOje j€ Y UCTUM Tpejyaulrjama caapskano. Kanu ce
CyJl yBEpPH y HECIIOPHY 0OMaHy M IMOTPENTHOCT Te ACAYKIIHje U TUX TPECyAa, KOje Cy Ma KOITUKO

IYro jeqHoOoOpa3HO MOHaBJbAaHE, OH OHJA HUje 00aBe3aH Jla ce U Jajbe MPUAPKABA TAKBOT

%4 Jeo oBor moOrNaBIba MacTep pajia, HACIOBA ,,YJIOTa BUIIMX CYJI0BA y MOCTYIKY 3alITUTE U300PHOT TIpaBa Ha
JIOKaTTHUM m300puMa‘, OMO je mpeaMeT u3narama Ha Mel)yHapoTHOM HaydHOM CKYIY ,,/13a30BU M NEpCIEKTHBE
pasBoja mpaBHHX cuctema y XXI Bujeky” ompkanom 17. maja 2024. rogune Ha [IpaBHOM dakynrery
VYuusepsutera y bawoj Jlynu.

35 B. Tacuh, Veoo y npasne nayxe, Beorpan, 1941, crp. 77.

36 Uy, 144 Vcrasa Penybnuxe Cpouje (Cryocoenu anachux PC, 6p. 96/06, 115/21 u 16/22).

37 X. Kenszen, Yucma meopuja npaea, Beorpan, 2007, ctp. 56.

38 Y1, 32 3akona o ypehemwy cymoBa (Cyocbenu anacrnux PC, 6p. 10/23).
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TIOTPEIIOT CXBaTakha U pelliaBama. Al ce IoIpa3yMeBa J1a HHje/laH Cy/IHja Ty IPAKCy y CTamby
jeTHOOGPA3HOCTH Y PellelhUMa 1 IIpecyiamMa He CcMe JIAKOyMHO NPEKHIATH U PEMETHTH, HETo
caMo Kaj je JOIIao 0 CACBUM OCHOBAHOT yBEpPEHa O MOTPEIIHOCTH M HEeNpPaBHIHOCTH
noTagamme nexyknuje. >*° Ha ocHOBY oBora ce 3akibydyje fa O cys umak Tpedaio aa Oyne
ONpe3aH NPH OJUTYILIM JIa IPOMEHH JIOTAJAIIY CYACKY TIPaKcy, Tj. Ja 3a TaKBY OJUTYKY Mopa

na Oyzie CUTrypaH Ja je JOTaalliby IPaBHU CTaB IOrPEIIaH.

10.2. KpaTak nperJiex oJIyKa 1o kaj0éamMa JOHeTHX MOBOJOM JIOKAJTHUX u30opa 2023.

roaumne

Hana 17. nenem6Opa 2023. ToarHe HCTOBPEMEHO ca MapIaMEHTAPHUM U TIOKPAjUHCKAM
n300pHMa O/Ip>KaHU Cy JIOKaIHU n300pH y BeheM Opojy jeanHuna JiokaiHe camoymnpase. OHu
cy oapxanu y 12 rpagosa: beorpan, Bpame, Kparyjesan, Kpameso, Kpymiesar, Jleckosai,
Jlosuuna, Hosu Ilazap, Ilupot, [Ipokymme, CmenepeBo u Illaban, kao u y 53 omnmtune:
Anekcanaposar, baOymuuna, barounna, bena Ilamanka, bmame, boratuh, bojauk, Bpyc,
Bapsapun, Benuka [Inana, Benuko ['pagumite, Banagumupuu, Bragnunn Xan, Brnacotunie,
layun Xan, TomyGan, [ecnoroman, Hdumutposrpan, MosbeBan, XKabapu, XaryOwuia,
Kuropaha, Kauh, Konemena, Kpynamw, Kypmymnuja, Kyueso, Jlajkosai, Jlanoso, Jlebane,
Jbur, JbyboBuja, Mamu 3Bopuuk, Mano [{pauhe, Menseha, Mepommna, Oceunna, [Tapahus,
[TerpoBanr Ha MnaBu, Iloxera, [Ipu6oj, [Ipujenosbe, Paxkamw, Paua, Pexosar, Cokobama,
Tonona, Tpropumre, Tpcrenux, Auhesan, Rynpuja, Y6 u Llpua Tpapa.’®® V¥ nocrymky
3aITUTEe U300PHOT MpaBa J0 MOJHOMICHA KaI0e JONUIO je Y YKYITHO 222 mpeaMeTa, off Tora
17 na nokanuum nzbopuma y beorpany u 205 Ha okamHuM n300prMa y OCTaIuM jeMHUTIaMa
nokaiHe camoympase. Of Tor 6poja, ogbdaueHo je 40 xandu, yak 172 cy onbujeHe, 10K je cBera
10 xanbu ycBojeHo. bpoj cynoBa KOju je MOCTyHnao HM3HOCH 14, MITO je HEWTO BUIIE O]
TIOJIOBUHE Y OZHOCY Ha yKyMaH 6poj BUIINX cynosa y Pemy6mumnu Cp6ujun.®! Bpoj npexmera

0 Cy/I0BUMa pecTaBuheMo TaberapHUM IPUKa30M.

39 I, Tepuuh, Enyuxnoneduja npasa, beorpan, 2011, ctp 178.

360 Opnyka o pacnucuBamy U360pa 3a 0J00pPHHMKE CKYNLITHHA TPAJoBa U CKYMIITUHA ONIITHHA Y PemyOmiuium
Cp6uju (Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 92/23).

361 CarnacHo ospenou i, 3 3aKoHa O CEMIITHMA U TIOAPYYjUMa Cy/I0Ba U jaBHMX Tyxuiamrasa (Cryoicoenu
enacnux PC, 6p. 101/13) y Perry6umum Cp6uju noctoju 25 BUIINX cy10Ba y ciiefiehnM rpajioBuMa 1 ONIITHHAMA!
Beorpan, BameBo, Bpame, 3ajewap, 3pemanun, Jarommna, Kparyjesan, Kpameso, Kpymesan, Jleckosar,
Herotun, Hum, Hosu Ilazap, Hoeu Cap, IlanueBo, Ilupor, Iloxapesan, [Ipokymee, CmenepeBo, Combop,
Cpemcka Murposuna, Cyboruna, Yxkune, Yagak u [11abarr.
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Tabena 3. [Ipukas Opoja nmpeameTa y Kojuma Cy MOCTYNAJIA BHUIIH CYJ0OBH Y IIPOIIECY 3aIITUTE

M300PHOT IIPaBa TOKOM JIOKATHUX H300pa oxpskanux 17. nenem6pa 2023. romune®?

Hasug cyna VYkymnan Kanba ce | Kanba ce | XKanba ce ycBaja
0poj ojbairyje onbuja
npeamera

Bummu cyn y [uporty 10 3 6 1

Bumm cyn y Hosowm | 27 14 13 0

[Tazapy

Bumu cyn y Jleckosiy | 7 0 7 0

Bumm cyn y Hlanmy 7 0 3 4

Bummm cyn y KpameBy | 8 0 8 0

Bumm cyn y Bpamy 129 21 108 0

Bummm cyn y Kparyjesny | 3 0 3 0

Bummu cyn y [oxapesiy | 7 0 6 1

Bumm cyn y Kpymesny | 2 0 2 0

Bummm cyn y Humry 2 0 0 2

Bunm cyn y Cmenepeny | 1 0 0 1

Bumm cyn y BasseBy 1 0 1 0

Bunm cyn y Ilpokynssy | 1 0 1 0

Bunm cyn y beorpany | 17 2 14 1
222 40 172 10

Nako je moctynayno Buille O] MOJOBHUHE BUIIUX CYJOBa y OAHOCY Ha yKymaH Opoj
BUIIUX cyqoBa y CpOuju, MOKEMO MPUMETUTH J1a je y peaTUBHO MajioM Opojy cyaoBa Opoj
nocTyImnaka jjocturao asoundpen 6poj (Bpamwe, Hou I1azap, beorpan u ITuport). Ctora ce jomn
YBEK HE MOK€ TOBOPUTH O Pa3BUjE€HO] CYJCKO] MPAKCH BUILIKX CY/I0Ba Yy YIIPaBHO] MaTepHjH,
MoceOHO y Cy/IOBUMA KOJU HUCY UMAJIA HU JIeCeTaK MOoCTynaka 3amTuTe n30opHor npasa. Ho,
panu naseer yHarmpelhema u pa3Boja MOCTyNama BUIIMX CYJ0Ba y OBOj MaTepHju, CMaTpamo 3a
CXOJIHUM J1a C€ OCBPHEMO Ha aHaJIU3y OJUTYKa, HAPOUUTO MMajyhu y BUAY YHECHHUILY /1a je OBO

,»,JJIEONTAHTCKU HACTYN"* BUILIKX CY/0Ba HAKOH MPEHOCA HAJIEKHOCTHU ca YTPaBHOT Cy/a.

362 Kao u3Bop xopumiheHu Cy TOJIalM YHETH y PETHCTAp NMPUTOBOpa Ha cajTy PenyOnnuke n3bopHe KOMHCH]E,

https://www.rik.parlament.gov.rs/prigovori/340927, natym npuctyna 24. 04. 2024.
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https://www.rik.parlament.gov.rs/prigovori/340927

[Mocryname BHmMX cymoBa hemo mo BpcTama OJUTyKa BHINUX CYAOBa, a Kpo3 (daze
n3bopHor noctymnka. Ped je o cinenehum dazama: 1) dasza hopmupama oprana 3a cripoBoheme
n3bopa; 2) dasza momHOImIEHa W Mporiamema n3dopae ymcre; 3) dasa rinacama; 4) dasza
yTBphHBama U 00jaBJbMBama pe3yirara u3dopa u 5) dasza nonepuBama mannata. Mehyruwm,
HHj€ Y CBaKoj oJ HaBeleHUX ¢aza Omio cBUX BpcTa omiayka. M3 Tor paszmora nehe Outm

I/I3,I[B0jeHa CBaKa O0J1 HaB€JCHUX (1)333 KO/ CBAaKEC BPCTa OIJIYKE.

10.3. OxdoauuBame Kajaoe

10.3.1. OnbanuBame xande y (a3u riacama

Jlo onbanuBama xande y oBoj (a3u n300pHOT MOCTyIKa Hajyemhe je A07a3uiIo 3aTo
mTO je ucTa OWja ToJHETa OJl CTpaHe HEOBJAMNEHOr JMIla, Kao W U3 pasjora
HeOaroBpemeHoctu. Hanme, Bumu cyn y Bpamy je y BHIle CBOjUX peliemha KOjuM je 010aIo
*anly fomao o cieneher 3akpydka:

,»Y Konkpemuom cayuajy npeoceonux Coyujarucmuuxe napmuje Cpouje ognacmuo
Jje Josuyy Muxajnosuha oa noonece uzbopmuy aucmy. Mehymum uz caopascune 06oe

osnautherva ymephyje ce 0a ucmu Huje nocebno osenauwihien 3a usjasnvusarbe

3axmesa 3d noHuwmaearmwa 2nacdrmd  Ha 6upatu<0M mecmy, npuzcoeopa

OnmmuHCKoi M360DHOi KOMUCUJU _ONUIMUHE TDZOGMLMWZ@ HA OOHemV OaﬂVKV uiu

Opy2y uz0opHy paory, HUmMU 3ad nooHouiere xcarbe Buwewm cyoy v Bpamwy Ha

0011VKY 0 npueoeopy (moxsykao C.M.). 363

Ca apyre crpane, Bumu cyn y HoBom Ilazapy je oxbammo Behu Opoj xandu jep cy oOuiie
HeOaroBpeMeHe.
,»byoyhu oa je oscanbeno pewerve odjasweno Ha eeb-npesenmayuju Penyonuuke
usbopne komucuje oana 27. 12. 2023. 2o0une y 21.34 uacosa u oa ce y cmucuy ui.
85 cm. 1 3akona o noxannum uzbopuma sxncanba moena noonemu 0o 30. 12. 2023.
2ooune y 21.34 uacosa, mo je ouuenedno oa je sxcanba noonema cyoy no npomexy

poxa «364

363 Pememe Bumer cyna y Bpamy, Y. 6p. 20/23 ox 29. 12. 2023. rogune. Bugeru u cinenehe omnyke Bumer
cyna y Bpamy: Pememe Yx. 6p. 9/23 ox 29. 12. 2023. roqune; Pememe Y. op. 15/23 ox 29. 12. 2023. roaune;
Pememe Y. 0p. 8/23 on 29. 12. 2023. roaune.

364 Pememe Bumrer cyna y Hoowm Ilazapy, Yk — 16/24 ox 11. 01. 2024. rogune. [Topen oBe, 10 ogdanuBama je
nouuto, usmely ocraior, u 'y cienehnm ourykama Bumer cyna y HoBowm [1azapy: Pememe Bumer cyna y HoBom
MMazapy, Yx — 19/24 on 11. 01. 2024. ronune; Pememe Bumer cyna y Hosom [lazapy, Yk — 22/24 on 11. 0O1.
2024. romunae u Pememe Bumer cyna y HoBowm Iazapy, Yk — 14/24 ox 11. 01. 2024. ronuse.
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10.3.2. OnbanuBame xande y (a3u yrBphuBama u 00jaBJbHBamka pe3yirara n3doopa

bupau je mogHeo MpuroBop Ha yKYITHU U3BEIITA] O pe3yaTaTuMa n3dopa cymmajyhu Ha

n300pHE HEMPaBUJIHOCTH jep je M300pHO] KomucHju ucropydeHo 200 riacaukux simctuha
Mame. KacHuje, y mocTynky 1o >xanou, Buiu cyn je pememem oa0aiuo xandy 300r Kpiiema
npuHiuna ne bis in idem, jep je ycranoswuo na:

,»Y 080M CIYy4ajy nocmoju npasoCHANCHA npecyoa Kojom je oobujena scanba, a

JHCaAnOeHU HaBoOU Y MOM NOCMYNKY CY UOEHMUYHU CA HCANDEHUM HABOOUMA Oupaia

y 060j npasroj cmeapu. Cx00HO Hanped HABEOEHOM, 08aj CyO HANA3U 0a CY ce

cmekau ycnosu oa ce dcanba oodbayu jep eeh nocmoju npasocHadjiCHa CyocKa

00nyKa 0Oonema y uzboprom cnopy o ucmoj cmeapu %

Hctu cyx je y npyroj cuTyanuuju oadanuo xanldy cMaTpajyhu Ja skanuiai Hema MpaBHU
MHTEPEC 32 U3jaBJbUBALE JKajIoe:

»wKanba npomus odrcanbenoe peuterba je uzjasmena HaKkoH Wmo je noCmynaseHo no

3axmegy 3a y6uo y u300pHU Mamepujai ca NOHOB/bEHO2 21Acalbd HA OUPAUKOM

mecmy. C 063upom Ha mo, 00HOCHO umajyhu y eudy oa je npedyzem paora y

cnpogohery N0KAIHUX U300pa, jep je 00 cmpare uzbopre komucuje omocyher yeuo

V u3bopHu mamepujan, mo NOOHOCUNAY Hcanbe HeMma NpasHu uHmepec 3a

usjasmusarve Jcanbe Ha peulerbe Kojum je 00bayer npueosop Ha pad Onumuncke

uzbopue Komucuje 3602 nponywmarba 0a ce npedyime paora y cnposohersy

noxanHux usbopa. %

[Topen cynoBa, y jeHO] cUTyaluju >kaji0y je CBOJUM peIIeHe o0alnia ONMIITHHCKA
n300pHA KOMHUCH]a 300T HEHAIJICKHOCTH.

.Y pewersy Hzb0pne komucuje onwumune Babywnuya 6poj 013-10-181/2023-2 00

21. 12. 2023. 200uHe, y ynymcmay 0 NpasHoOM cpeodcmeay NOOHOCUOYY NPUs08opa

VKA3auo je oa modice usjasusu xeanby Buwem cyoy y [lupomy y poxy 00 72 uaca

00 objasmusarba peuierba Ha eed-npezenmayuju Penyonuuxe uzbopne xomucuje,

me je M300pna komucuja onwmune babywnuya nenaonedxcna 3a nocmynarse no

arcanbu. <37

355 Pemere Bumer cyna y [upory, V. 6p. 4/24 on 10. 01. 2024. ropune.

366 Pemere Bumer cyna y Iupory, V. 6p. 1/24 o1 09. 01. 2024. roune.

37 Pememe Onurturcke M300pHE KOMHcHje ommTuHe BaGymmnuma 6p. 013-10-190/2023-2 ox 22. 12. 2023.
TOJIMHE.
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Munubsema cMo 11a je oBakBo noctynamwe OWK morpenrno. Haume, xanba ce mogHocu
BHIIIEM CYIy, aJIH MPEKO M300pHE KOMHUCH]e, T cMaTpaMo Ja je y oBoM ciydajy OUK Oua
IOy’KHa *Kandy ca CIHUcUMa TpeAMeTa MPOoCeld HAAJISKHOM BHIIEM CyAy Ha IMOCTYIMAmbe.
[Tputom ce OUK y cBoM pemiewmy HHje MO3BaJIa HA Ha jeTHY PEJIICBAHTHY OJpen0y Koja ce
OJIHOCH Ha aJIOy ¥ MOCTYyNamke 0 >Kajaou.

[Morpenraum cmarpamo u cienehu cra Bumier cyna y beorpany:

,,CY0 je npunuxom oyerne dO1a208pemeHocmu Jcanbe, umao y suody 0a je noOHoCuiIay

arcandy nooueo I paockoj uzb6oproj komucuju y poky 00 72 uaca 00 objasmusarsa

odicanbenoz pewerva Ha 6eO-npezenmayuju Penyonuuxe uzdoopne Komucuje.

Mehymum, npema oyenu cyoa, 08axkeéa OKOIHOCM je Ouna Oe3 ymuyaja Ha

OoHOwerbe Opyeaduje 00ayKe, ¢ 003upom Ha mo oa je oopedbom urana 85 cmas 1

3axona o noxannum uz60pumMa, nPONUCaHo 0a ce Hcarba nNoOHOCU euuem cyoy, ay

CKIA0y ca Kojom 00peddOoM 3aKOHA, 0XCATIOEHO peuierbe CAOPICU U YRYIMCMEO O

NpagHoOM cpedcmsy, 0OHOCHO 0a ce dcanba npedaje Buwem cyoy y beoepady, na

ce camum mum U HenpasuiHo npeoasarse xcanbe I paockoj u360pHoj Komucuju He

MOdHCe NPUNUCAMU NOSPEUIHO] NPABHO] NOYYU UL HEYKOCIU HCATUOYd, OOHOCHO

He3HarY Ul ouueneoHoj omauiyu. %8

[Toctynajyhu cyn je oBae mpeBuaeo AyKHOCT U300pHE KOMUCH]E J1a Y pOKY ol 24 yaca
0]l MprjeMa kajbe JOCTaBu )kajl0y U cruce rnpeaMera BuiieM cyny. Hamehe ce nurame 3amro
O0u n300pHaA KOMHCHja Ouia Ty’KHA Ja JAOCTaBH a0y BUIIEM CYIy ako ce xajuba mpesaje
HEMOoCpeHO BUlIeM cyny? 3aTo CTaB cyja Jia ce »kajba mpejaje HeMmoCpeIHo Cyly CMaTpaMmo
NOTpeIHUM. Y O0BOj cuUTyanuju jom Behu mpobGiiem mpejacraBiba HeMoOryhHocT yrarama
BaHPEHHUX NPAaBHUX CPEJCTaBa MPOTHB OJTyKE BHIIET Cy/a, Il 0CTaje HejaCHO KaKo CTPaHKe
MOTY 3alTUTUTH CBOja IpaBa U MpaBHe UHTepece. Jeana ox moryhHoctu Moria 6u na Oyze

yJarame yCTaBHe ajoe.

10.4. Onoujame xxande

10.4.1. Onbujame xande y pa3u popmupama oprana 3a crpoBoheme nzdopa

[MogHocuman mpornamene W300pHE JTHCTE TOAHEO je kandy HaBojehu ma m3bopHa

KOMUCH]ja HUje YTBpAWJIa Jia M WiaH U 3aMEHHK YWiaHa UMajy U300pHO MpaBo U NpeOUBAIUIITE

368 Pememe Bumier cyna y bBeorpany, 4 Yk 6p. 1/24 ox 15. 01. 2024. ronune. Vinentnuan je cras u y Peruemy
Bumier cyna y beorpany, 6 V. 2/24 ox 15. 01. 2024. ronune.
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Ha TEPUTOPHjU jeIUHULIE JIOKATHE CaMOYIIPaBe, Kao U TO J1a JIU Cy OJOOPHUIIM WM KaHIUJaTH
3a 0JI00PHHKA, jep Ha CeTHUIIA H300pHE KOMHCH]E HUKO O] WIAHOBA HHj€ MPUIIOKHO JTI0OKA3 O
tome. [locrynajyhu no xanbu, Bumm cyn y lllammy je uicty oa0mo ka0 HEOCHOBaHY jep je,
KaKO CyJ HaBOJIH:

»EIEKMPOHCKOM nposepom y Pecucmpy epahana I padcke ynpase I pada lllanya...,

nomepheno 0a HasedeHa IuUYa UMAajy Oupauko nNpaso u npedusaruuime Ha

mepumopuju I paoa llanya u 0a Hucy xanouoamu 3a o0bopuuxe CKynumumne

I'paoa Hlanya.*3®°

[ToxBanHa ja UMEHUIIA /1A j€ CY]l Y OBOM CIIy4ajy caM YTBPJIUO YHHEHUYHO CTalkhEe KOje
ce OJIHOCH Ha UCIYH-E€HOCT YCJIOBa JIBOj€ JTUIa a OyAy WiaH U 3aMEHHUKa YjaHa y MPOIIUPEHOM
cactaBy n300pHE KOMHUCH]jE jep je Ha Taj HAUYMH ACPUHUTHBHO YTBPHEHO Ja HaBEJCHA JINIIA
WCIyHaBajy YCJIOBE, T€ Ja Cy JKaJOCHM HABOIW HeocHOBaHW. Ha wmctu HaumH Bumm cyn y
Ilanmy nocTynuo je u y npecyau Yx-2/23 y ko0joj je a0 uaenTHuHo objammeme.3’® Opa
mpecyza JOHEeTa je JeceT MUHYTa KacHUje y OJIHOCY Ha MPEeTXOAHO, cynehe Behe cy unHmIM
WCTH WIAHOBA, T€ HE YyOW HMJCHTUYAH CTaB, HAPOUMTO MMajyhu y BHIY CIMYHE kajnOeHe
HaBOJIE Y JKaJIOH KOjy je MOJHEII0 KCTO JIMIE Kao U y npeamery Yixk-1/23.

Ha npyrom mecty, pemiemeM rpajacke H300pHE KOMHCHjEe je oa0aueH Mpeasior 3a
MMEHOBaWkhE YJaHa M 3aMEHHMKa 4ilaHa Oupaykor oadopa y MpPOIIUPEHOM CacTaBy Kao
HebOnaroBpemeH. [IpoTuB TOr peniewma MOAHET j€ MPUTOBOP KOJU je 00MjeH Kao HEOCHOBAH, a
3aTuM U kanda. [logHocunar >kanbe HaBOAM Ja Kako je MPeaior 3a UMHOBAmkE YJIaHOBA H
3aMeHHKa YJaHoBa OMpaykor oj100pa y npourpeHoM cactaBy noaser 02. 12. 2023, a u3bopu
cy 3akazanu 3a 17. 12. 2023. roauHe, IITO 3HAYM Ja je OpeAsor moaHeT y poky. Cyn je
HaBe/IeHY JKaI0y 01010 Ka0 HEOCHOBAHY, T€ Pa3pelIno JUIeMy OKO HAaYMHA padyHama POKOBA!

»Kakxo nasedenu pox 00 15 dana npe dana enacarba He npeodcmasba pox Y OKGUpy

K02a ce NOoOHOCU Npedioe 3d UMEHO8Ae YIaHA U 3aMeHUKA YlaHad Oupaykoz

0000opa y NpowuUpeHoM cacmagy, mo je Rnociedru OaH 3a 01a208peMeHO

npedysumarve nomenyme uzoopte paorwe 01. deyembap 2023. cooune. Y npunoe

HABE0eHOM HAYUHY padyHared U30OPHUX POKOBA 2080pU UYUEHUYd 0ad je...,

Penybnuuxa usbopna xomucuja oonena Poxosnux 3a epuierbe uz60pHux paoru y

nocmynky uzbopa 3a HapooHe nociaumuxe 3a Hapoowe ckynwmune, y Kojem je

mauxom 1.7. maxohe ymepheno 0a je pok 3a 0ocmasmsarve npeonoza 3a UMEHOB8AE

369 Ipecyna Bumer cyza y llammy, Vax-1/23 ox 28. 11. 2023. roxuxe.
370 IMpecyna Bumer cyaa y Hlamy, Vx-2/23 ox 28. 11. 2023. rogune.
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YIAHOBA U 3AMEHUKA 41aH08a Oupaukux oobopa 15 oana npe Odana enacarea,

oonocHo najracnuje 0o 01. deyembpa 2023. 200une. "

10.4.2. Onbujame xande y pa3u moaHOmECHA U MPOTIIANIeHha H300PHE JINCTE

N36opHa komucuja ommruHe biane oxdamuia je n300pHY JUCTY Kao HEYpeaHy, jep je
Ha3WB MOJHOCHOIA JiucTe ,,I'pyna rpahana: Pagumo 3a biane®, nok je y cropHoj n300pHO]j
JUCTH Ha3WB MoJHOcWoua wu3bopue mucre ,,Pamumo 3a bname — JKuojun Iloprtuh.
[TogHOCHIIaIl MPUTOBOpPA, @ KACHU]E | JKallOe HABOIU, 03MBajyhu ce Ha wi. 78 cT. 1 3akoHa o
1300py HApOJHUX MOCTAHKKa,> % 1a TIOAHOCHOITY H300pHE IMCTE HUje 3aKJ/bydYKOM HAl0KEHO
Jla UCTIPaBH, OJTHOCHO JIOITYHHU JOKyMeHTaIrujy. [Ipecymom je xanba on0ujeHa Ka0 HEOCHOBAHA.
I'megumre cyna je na:

»3AKBYUAK KOJUM Ce HAadice NOOHOCUOYY 0a HedOCmamKe OMKIOHU OOHOCU ce

camo y cumyayuju kaoa e nocmoju 0CHO8 3a o0bayusarse Uiy o0dujarse usbopHe

nucme. 37

Curyanuje y kojuma ce n300pHa JMcTa oxdalyje Wi oJ0Hja HEHO MPOTJallehe HUCY
perymucane y 3JIM. Crora he ce Ha Te cuTyaldje CXOIHO NMPUMEHHTH Ojpende 3akoHa O
n36opy Hapoauux nocianuka. SMHIT HaBou 1a ce HeOIaroBpeMeHo MoIHETa H300PHA JIUCTA,
HeypelHa 1 U300pHA JINCTA KOjy je TOJHeN0 HeoBnamrheHo juie oxdaiyjy. Heypennom ce
cMaTpa OHa JIMCTa YMjH CIIHCAaK KaHAuaTa HHj€ MOHET Ha MPONKUCAaHOM o0pacily WM Koja He
caJip>Ku Ha3uB N300pHE JINCTE MIIM HAa3UB MOITHOCHOLIA U300pHE JIMCTE WM MIPOIKCAaHE MOIaTKe
o xanauaatuma.>’™® V HaBeleHO] CUTyalMju je 6MO MOTPENIHO YNHMCAH HA3UB MOJIHOCHOIA
M300pHE JIMCTE, IITO C€ TyMaud Kao HEMOCTOjamke Ha3WBa MOJHOCHOIIA U300pHE JIHUCTE, MITO
Per Se IMCTy YMHU HEypEeIHOM, Te je CTaB cyaa mpaBuiad. Kao mpumep oxbanmBama JIMCTE
KOja HHje TIOJHeTa Ha MPOMKMCcaHOM 00pacily MOXKeMO HaBecTu cTaB Burer cyna y Bpamy:

SHAmajyhu y eudy oa je noowocunay uzbopHe nucme, nooHeo U3O0pHy AUCmy

I'paockoj uzboproj komucuju Ha obpacyy Koju Huje nponucaw, jep He caopicu

03HAKy y 2oprem 0echom yeny 'obpazay I'C-1123', uaxo je 6uo oyscan 0a uzb6opmy

371 Mpecyna Bumer cyna y Jleckosiry, ¥k 6p. 7/2023 ox 08. 12. 2023. roause.

372 Onpen6a HaBeIEHOT CTaBa IIIACH: ,,AKO TIOJHOCHIIAL, H300pHE JINCTE HUj€ IIPUIOKUO CBY JOKYMEHTAIM]Y KOja
ce JI0CTaBJba y3 M300pHY JUCTY W aKO IMOCTOje JIPYrH HEJOCTAlM 3a MpOTJalliemhe M300pHe JINCTE KOjU He
NIPE/ICTaBJbajy OCHOB 3a O10alMBamke MM 0n0Mjame M300pHe yncre, PermyOimuka n30opHa KOMHCH]ja JIOHOCH
3aKJbydYaKk KOjHM Halla)ke MOJHOCHOLLY J1a Te HeIOCTaTKe OTKIOHH y POKY on 48 yacoBa o1 00jaBJbHBamba TOT
3aKkJby4Ka Ha BeO-TIpe3eHTalNjU U yKa3yje My KOjy JOKyMEHTaIujy Tpeba Jla JoCTaBH, OJHOCHO ITa Tpeba aa
ypaju Aa O OTKIIOHHO T€ HEAOCTATKE M YII030paBa ra Ha IpaBHe MOCICAUIIE aKO HE OTKJIOHH HEAOCTATKE Y POKY.
37 Ipecyna Bumer cyna y Tpokyruby, Yok 1/23 on 04. 12. 2023. ropune.

374 Yy, 76 3UHII (Cryorcbenu anacnux PC, 6p. 14/22).
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JIUCMY noOHece Ha NPONUCaHOM obpacyy, npasuian je 3akwyyax I paocke uzbopne
komucuje 2pada Bparma da je oeaxkea uzbopna nucma neypeoua. "

3akJby4aK KOjUM HaJlake JIOMyHY JOKYMEHTaIHje Huje noHena Hu OmmTrHcKa n300pHa
KomucHja onmtuHe Menseha, Beh je onbuna mporiameme HU300pHE JTUCTE M3 pasiiora
HEMOILITOBaa MpaBUjIa 0 3aCTYIIJbEHOCTH 10JIOBA jep je iaucta umana 39,13% kannuaata mame
3actymibeHor nojia. [logHocunarl jxande je ocnopuo TakBO MOCTyIame HaBojaehu aa je oHo
CYIIPOTHO Y OJTHOCY Ha MOCTYMamke APYyrux m30opaux komucuja. Cya je 3ay3eo cTaB Ja je:

1»OHCALOEHUM pelterbeM NPasuiHo 000UjeH npueoeop U3 pasioea wmo cy 'y ui. 77

3akona o u300py HAPOOHUX NOCIAHUKA UPUHUMO HABEOEHU OCHO8U 000ujarba

npoznauera u3oopue aucme, mehy Kojuma je u cuyuaj y kome HUcy nouimoeana
npasuia o 3acmynabeHoCmu noa08a Ha usOopHoj aucmu. ..., Buwu cyo nanrasu oa

ce Y KOHKDEemHOM CIyuajy He Mo2y npumeHumu oopeodde Koje pecyiuny HavyuH

omKlarara Hedocmamaxa uzoopHe aucme (OHe Koje ce 0OHOCe HA 3AK/bYUAK —

npum. C.M.), jep y KOHKpemHOM cyuajy paou ce 0 HeOOCMamxky Koju 3a nocieouyy

uma oobujarve npoznauersa usbopue rucme. 3’

Jakie, moxkemo 3akJbydyuTH Aa cy Bumm cyn y JleckoBuy u Bumm cyn y IIpokynspy
3ay3e HICHTUYaH CTaB y MOTJeAY CUTyaluje Kajaa HHje MOTpeOHO JOHOCUTH 3aKJbydak, a
mTO mpousiasu u3 oaronapajyhux ogpendou 3MHII. U3 paznora HemomtoBama MpaBuia o
3aCTYIJBEHOCTH T0JIOBA MpoTJanieme u300pHe nmcte je oabuna u OmmTuHCKa H300pHa
komucyja onumtuHe Kyudeso. IlogHocunary xanle je Tpaxuo oapehuBame poka 3a UCIPaBKY
HEeMpaBUIHOCTH, anu je Bumm cyx y [loxkapeBiy HaBeo na:

,»Y KOHKpemHOM Cyuajy, HeocHo8auo dicanba ucmuye oa je Ipynu epahana

'Byoumo wyou — Mapuja Pajuuh’ mpebao oa ce ocmagu pox u HA10M#CU aKkmom 0d

ucnpasu pedocied 8e3am 3a 3acmyn/beHoCm NoJl08d, jep ce Y KOHKPEMmHOM CAVYajy

He paou 0 HeOOCMAamKy KOju ce Moxce OMKIOHUMU, jep je Y KOHKDeMHOM CAy4ajy

NPONUCAHO 0a ce y 08aK80] NPABHO] CUMYAYUju OOHOCU 00TYKA KOjoM ce 000uja

npoznauterse uzbopue aucme. >’

N36opna xomucuja ommTuHEe bBOJjHUK je Torpemmia Kaga je JOHeNa 3aKJbydak H

HAJIOXKWJIA OTKJIakamhe HeJoCcTaTaka jep n300pHa JTUCTa HUje uMaia Hajmame 40% kanaunata

MamC 3aCTYIIJBCHOT I10JIA. HpOTI/IB peuicma O Mporilalmcwky I/1360pHC JINCTC 6Hpaq je IMOJHECO

375 IMpecyna Buwer cyna y Bpawy, Yok 1/23 ox 13. 11. 2023. ronuse.
376 MMpecyna Buwer cyna y Jleckoriy, Y. 6p. 3/23 ox 01. 12. 2023. ronuse.
377 Mpecyna Buwer cyna y Toxapesity, 2 Vo 4/23 on 05. 12. 2023. roaune.
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MPUTOBOpP Koju je ycBojeH. [lomHocunar n3bopHe nucte je 3atuM noaneo xandy. Cyn je y
KOHKPETHOM CJIy4a]y YCTaHOBHO:

»Kaxko Huje Ouno ocnosa 3a OoHouierbe 3aKmbYuKd, OOHOCHO He paou ce O

cryuajesuma 3a Koje je Nponucamo OOHOUlere 3aK/bYYKA paou OmKIArbARbe

Hedocmamaxa, mo je no muulversy Buwee cyoa, OUK onwumune bojrux npasunno

nocmynuia Kaoa je yceojuna npueogop, nonuwmuna pewerve OUK Bojuux xao

He3aKOHUMO U 006U npo2nauierse Haseoene uzbopue aucme. 3’

VY npyroj cutyanuju, OnmruHCcKa n300pHa KoMucHja onmTuHe KydeBo je 3ak/bydkoM
HaJOXWJIa JOCTaB/babe 37 MpaBHO BaJbaHUX IMOTIHCA MOJPIIKE y POKy oA 48 yacoBa oA
o0jaB/pMBama 3aKJbydka Ha BeO-mpeseHTanuju. I[logHocuian >kambe je cmaTpao aa je
0JIarOBPEMEHO JIOCTABUO TOTIIMCE M TPAXXKHO Tporiamnieme n3dopue nucre. Mehyrum cyn je
Hamtao cienehe:

,,C 003upom 0a cy 43 uzjase osepene HAKOH 3aKOHOM npedsuheroz poxa, a wmo ce

ymephyje uz nooHemux uzjasa, mo cy HEOCHOBAHU HABOOU ) JHcanbu Hanpeo

Haseoene cmpaHke, 04 je NOCMYNuia no 3aKbY4Ky uszbopHe Komucuje, u

OMKILOHUNA HeOOCMAmKe KOji CY joj HAOXNCeHU Y MoM 3aKbyuKy.“3'°

OnmtrHcka U300pHA KOMHCHja ONIITHUHE BapBapuH je moaHOCHOLy M300pHE JIMCTe
3aKJbYYKOM HAJIOKWJIAa Jla JOMYHH JOKYMEHTAllWjy, jep Cy MOTnHcHu Oupada OUITU OBEpPEHH
3HaTHO Tipe oBepeHor Cropasdyma o oOpaszoBamy Tpymne rpahana, mTO HHMje y CKIATy ca
3akoHOM. CyJI je OIIeHHO J1a je:

,»Onwmuncka uzbopHa xomucuja owmune Bapeapun npaguino nocmynuna kaoa

je o0obuna npueosop noonocuoya uzOopHe nucme KaHouoama 3a 00OOPHUKE,...,

Kojy je nooHnena epyna epahana. 080 cmoea uimo noOHocunay usbopHe aucme Huje

nocmynuo no Hanozy uz 3akmyuka OnwmuHncke uzbopHe KoMucuje onwumune

Bapeapun Kojum My je Han0diceno omriararse Hedocmamaxd... 0

3aKJ/bYyYKOM j€ HaJ0XKEHO J0CTaBJbale HEONMXOoAHOr Opoja mormuca y IlerpoBuy Ha
Mnasu. Kako nmognocuiian u300pHe JIMCTE HHUje JOCTaBHO MPEIJIOT 3a YTBphUBakE MOJI0XkKaja
n300pHE JHCTe HAIMOHATHE MambiHe, OmmTHHCKA n300pHa KoMucHja onmTrHEe [leTpoBar Ha
MuiaBu je yTBpIuIIa 1a HeZlocTajy 272 oBepeHe u3jaBe Oupadva. JKamuiall je npeioxkuo 1a cys

YKHHE 0)kKaJIOeHO peliere U mporiacu u30opHy aucty. HakoH pasmarpama criuca npeaMera,

Bumm cyn y [Moxxapesiy je ycBoju cienehu cras:

378 ITpecyna Buwer cyna y Jleckosiy, Y. 6p. 4/23 ox 01. 12. 2023. roaune.
379 MMpecyna Buwer cyna y [Moxapesity, 2 Yx 6/23 on 07. 12. 2023. roaune.
380 Mpecyna Buwer cyna y Kpymesuy, Yk 1/23 ox 07. 12. 2023. roaune.
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»Kaxko y koumkpemnom cayuajy noowocunay u3bopHe aucme y3 3axmes 3a
npoenauierse u300pHe ucme Huje NoOHeo npedioz 0a ce NOOHemoj uzO0pHoj
aucmu ymepou 0a uma nonodxcaj u3z00pHe aucme HAYUOHAIHE MArbUHE..., MO
npasunno M36opna komucuja onwmune I[lemposay na Mnasu noonemy nucmy Huje
Mpemupana Kao MAarUHCKY TUCIY, Me je 3aKWbYUKOM HAN0NCULA 0d ce ucma
donynu maxko wmo he docmaseumu jow 272 oeepeHne usjase oupaua, wmo
nooHocunay u300pHe aucme Huje Y4UHUo, nd je np8ocmenenu opean 006uo oa
npoanacu 08y aucmy. 8!
buio je mpumepa na je xanba moaHeTa Wy CUTyallMju Kajua je u300pHa KOMHCHja
nporjacuia u300pHy JUCTYy. Y JeTHOM O] TaKBHX CITydajeBa, IMOJHOCHIIAIL )KaJIOe je cMaTpao
1a je n300pHa KOMUCH]ja IMOTpelIria Kaja je mporjiacuia n300pHy JIMCTY JTUCTOM HaI[MOHATHE
MambHHE jep je jemaH OJ] KaHauaara 3a oAOopHMKa wiaH crpaHke JemmHctBene CpOwuje.
I'nenumira je cyna na:
,»3AKOHOM O JIOKAIHUM uszbopuma Huje npeosuhena obageza da Kamouoam 3a
0000pHUKa Mopa 0a 0oKasyje 0a Huje 4iaw Opyee NOIUMUYKe CMPAHKe UlU
napmuje, el je nompebHo 0a Huje Onuwmeno3Hamo 0d je KaHouoam 3a 0000pPHUKA
yian Opyee noiumuyke CmpanKe, o yemy je y nooujanoj ooayyu epaocka usbopHa
KoMUcCuja oana eeoma jacHe u 0080/bHe paszioce Koje npuxeama y c8emy u 08dj
Cy().“382
Cnuyna cuTyanuja IOTOJWIA C€ U Ha TepUTOpHjU Tpaga KpasseBa — MpUTOBOPOM je
OCIIOPEH CTaTyC JIMCTE HaIMOHaJlHE MamwuHe. Melyrum M3 pasziora HeOIaroBpeMEeHOCTH
IIPUTOBOD je oJ0aveH, Ia HUje JIOIUIO /10 pellaBama y MepuTymy. JKanboM je ocriopeH HauuH
pauyHama pokoBa. JKanwmnall je cmaTpao na Tpeba MPUMEHHUTH POK 01 72, a He POk of 48
yacoBa. Burm cyn je ycTaHOBHO:
,,Onuime je npasrno npasuio 0a nocebHa HOpMa 0epocupa NPUMeHy onuime Hopme,
WMo y KOHKPEeKMHOJ U300pHOj cmeapu 3Ha4u 0a ce onumu pox 3a u3jas/meuearse
npucosopa npumeryje camo y 00Cycmey noceOHo NPORUCAHOZ2 POKA. 3aKOH O
JIOKAHUM U300puUMa He pecyiuuie Numarbe NOOHOuerba NPpueo8opa Ha 00IYKe O
npoziauiery u300pHuUx aucma, 00K 3aKOH o0 u300py HAPOOHUX NOCIAHUKA
oemaswHo ypehyje kako numaree 1uya Koja UMajy npaso Ha NOOHoulerse npucosopa
npomus, usmelly ocmanoe, u peuierba o npoziauilersy u30opHe aucme, Mako U pox

Y KoMme ce HageoeHu npu2ogop noouocu. Ilpasunno je I paocka usbopua xomucuja

381 [Tpecyna Buwer cyna y Toxapesiy, 1 Vo 2/23 on 05. 12. 2023. roaune.
382 [Tpecyna Buwer cyna y Bpamwy, Y. 6p. 2/23 ox 14. 11. 2023. roaune.
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I'paoa Kpawesa 3axmyuuna oa ce Ha KOHKpemH)y uU30DOpHY cmeap npumervyje
noceban pox 00 48 uacosa.* >
Wnentuyan craB y morjeny poka Koju ce Tpeba MpUMEHUTH 3ay3eo je u Bumm cyn y
beorpany:
wHeocnosanu cy ceu oicanrbenu HagoOU Kojuma ce O0cnopasa npaguiHOCH
odicanbene 00NyKe UHCUCMUpArbeM O0d je V KOHKPEmHOM CAy4ajy mpeoano
npumenumu onwmy Hopmy uz uiana 82 3akoma o nokarmum usdoopuma... Y
KOHKDEMHOM Cyuajy, nowmo 3aKoH o JOKamrHum uzbopuma He ypehyje numarea
NOOHOWERA NPU208OPA NPOMUE 00IyKe 0 npo2iaulerby u3opHe aucme, 00K Mo
numarbe nocebHo ypehyje 3axkon o uz00py HAPOOHUX NOCIAHUKA (YU]Y CXOOHY
npumeny nponucyje 3aKoH o JOKATHUM U360puma Ha NUMAared Koja HUucCy noceoHo
ypehena mum 3aKOHOM), jACHO je O0a ce Ha CHOpHY U3DOPHY cmeap npumersyje
nocebna Hopma u3 ui. 79 cmag 3axkoHa o uzbopy HAPOOHUX NOCIAHUKA Koja
depozupa onwmy Hopmy u3 uiana 82 3axona o noxkarnum uzbopuma. >+
WuTepecanTan je craB Bumier cyna y beorpany koju je onoujajyhu sxan0y 300T HeZJOHOIICHA
pelema o MpUroBOpy YCTAHOBHO Ja:
I padcka uzbopna komucuja nuje buna y obasesu 0a eduoeHmupa u ooaydyje o
NOOHemoM npu2osopy, 0o3upom oa je unanom 19 cmas 1 Ynymcmea o nauumy
nooHouterba u nocmynarea y Penybnuuxoj uzbopnoj komucuju no npueosopuma u
N0 3aXmesuMa 3a NOHUWMAsAarbe 21acarbad Ha OUPauKoM Mecmy y UHOCMPAHCMEY
NponuUcano oa ce npueosop nooxnocu Komucuju nenocpeonom npedajom nucapHuyu
u nymem nowme. Kaxo noonocunay npucogop Huje nooHeo HenocpeoHo npeoajom
nucapuuyyu unu nymem nowme, 6eh je ucmu 00Cmaguo nymem eieKmpoHcKe
nowime, mo Huje Hu nocmojana obaeeza Komucuje oa o ucmom oonyuyje.*3%°
OBakaB cTaB je BpenaH aHanu3e. Hamme, 3akoH 0 JIOKamTHUM H300pHUMa TMPOMHCYje
CXOJIHY IpPHMEHY 3aKOHa KOjUM ce ypelyje ommTH ymnpaBHM IMOCTYNAK Ha OJUTYyYHBAHKE O
MPUroBOpY. 3aKOH O omiuteM ynpaBHOM nocTynky (3YII) mpensuha ga ommrewme opraHa u
CTpaHakKa MO)XKe OMTH y TIHCaHOM WJIM YCMEHOM OOJIMKY, Ka0 M TO Ja ONIITEHE Y MHCAaHOM

0671HKy 06yXBaTa OMIITEHE eNeKTPOHCKOM MOIITOM M y mamupHoM o6muky. 8 ame ce 3VII-

oM npeumnpajy IpaBHJia O CJICKTPOHCKOM OIIIITCHY U HABOJAU CC Oa ,,0pTraH O6jaBILy_je Ha

383 [Tpecyna Bumer cyna y Kpamesy, 6p. 1Vx. 1/23 ox 06. 12. 2023. ronuse.

384 IMpecyna Buwer cyna y Beorpany, 2 Yk 6p. 2/2023 ox 24. 11. 2023. ronuse.

385 Tpecyna Bumer cyna y Beorpany, 2 Yk 6p. 1/23 ox 24. 11. 2023. roaune.

386 Y1, 56 3akona o omurem ynpasHom noctynky (Cayocbenu enacrnux PC, 6p. 18/16,95/18 n 2/23 — onyka YC).
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CB0j0j BeO Mpe3eHTanuju 00aBenTeha 0 MOTYNHOCTH €JIEKTPOHCKOT OMIITeHha u3Mel)y opraHa
U CTpaHKe, O TOME Jia CE€ OpraHy IOJHOCE EJIEKTPOHCKA JOKYMEHTa W Jla opraH ymyhyje
CTpaHIM €JIEKTPOHCKA JOKYMEHTa, Ka0 M O HA4MHy Ha KOjU TO YMHH', T€ Ja ,,CTpaHKa
€JIEKTPOHCKUM IIyTE€M OIIIITH Ca OPraHOM aKoO C€ MPETXOJHO Ca TUM CarjlaCH MM aKo je TO
noce6HuM mporcoM oapeherno.“3” Ha cajry Pemy6immuke m360pHe KOMHUCHje TOCTYNAH je
perucTap CBHX JIOKQIHUX HW300PHMX KOMHCHja ca KOHTakT Tele)OHMMA M ajapecaMa
enexrponcke nomte.*® Ocraje mutame na mu ce 06jaBJbUBaELE agpecapa MOKE CMAaTpPaTH
o0aBemTemeM 0 MOTYNHOCTH €IEKTPOHCKOT ONIITEHA.

Ca npyre cTpaHe, TOCEOHUM MTPOTMCOM jecTe 0ipel)eHO eEKTPOHCKO OMIITeHhE, UMa]yhu
y Buny unmbenuny na 3JIW npomnucyje o6aBe3y n300pHe KOMUCH]E Aa TEISPOHOM WU ITyTEM
EJIEKTPOHCKE TOIITe 00aBECTH IOJHOCHOIA 3aXTeBa Ja j€ OJUIyKa IO HErOBOM 3aXTEBY
nonera.®® 3amro 6u M3G0pHA KOMMCH]a MOTJIA MOAHOCHOIA 3 00ABENITAaBA EIETPOHCKHM
MyTeM, a MOJHOCHIIAIl He OM MMao MPaBo J1a ce U300pHOj KOMUCHJU OOpaTH HAa UCTH HA4YMUH?
Takohe, 3JIU kao jexan ox o0aBe3HUX eJeMeHATa MPUTOBOPA HABOJHM U €JIEKTPOHCKY TOIITY
nogHocHona. YumeHnna je 1a y YIyTcTBY 0 HAUMHY OJHOIICHA U ITOCTyNama y Permy0nnukoj
1300pHOj KOMHUCH]H I10 TPUTOBOPUMA U 110 3aXTEBUMA 3a ITOHUINTABAKE IIacamkha Ha OMpauKoM
MECTY y HHOCTPAaHCTBY >’ HHje nmpeaBuljeHO eNeKTPOHCKO OIIITEHe KA0 HAUMH MOJHOMICHA
MIPUTOBOPA, AJIM MOJ3aKOHCKUM aKTOM C€ HE MOXE HCKJbYYUTH MOTYNHOCT yCTaHOBJbEHA
3aKOHOM KOjH j€ aKT jade mpaBHE cHare. [Ipyrum peumma, cmaTpamo Ja HempeaBuhame
€JIEKTPOHCKOT ONINTEHAa YITyTCTBOM HHje JOBOJHHO jaK apryMEHT Ja CyJ 3ay3Me CTaB Jla TAKBO
OIITEHE YOIIITE HUje JI03BOJbEHO, Beh cMO MUIIJbEHa J1a je CyJl Y KOHKPETHO] CUTYalUjH
TpebaJio 1a UCIIUTYje UCITyHheHOCT ycioBa npeasuhenux 3YII-om.

N300pHH CIOPOBHU HEPETKO MOTY CaJp’KaTH U MOJIMTUYKE MPHUMEce, IITO MocTynajyhu
CYJl MO’KE JIOBECTH Y HE3aBHJIaH ITOJIOKA] M MOXKE JIOBECTH Y CYMIbY FETOBY HEITPHCTPACHOCT.
TaxBa cutyanuja goroauna ce Ha Teputopuju ommTtHe Bnacotunie. [Tonnocunar npurosopa
j€ HaBeo Ja je HayeJIHUK OIIITHHCKE YIpaBe UCTOBPEMEHO KaHAWJAT Ha W300pHOj JIUCTH 32
napjiaMeHTapHe U JIoKaliHe n30ope, Te aa je Bpuiehu pyHKIIM]y HaueTHUKA ONMIITHHCKE YIpaBe

W3BPILINO TMCKPUMUHAIIM]Y TUME LITO j€ IOHEO OJJIYKY J1a OBEPUTEJbE MOTIHCA IPBO JOJIEIH

387 Yy, 57 cr.1 u 2 3akona o ommuTeM yrpasHOM noctynky (Cuyocbenu anacnux PC, 6p. 18/16, 95/18 u 2/23 —

oanyka YC).

38 Buperm: https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/105783/adresar-lokalnih-izbornih-komisija.php,  matym
npuctyna 18. 05. 2024. ronune

3891, 26 cr. 3 3akona o nokannum nsbopuma (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 14/22 n 35/24).

30 Cryarcoenu anacnux PC, 6p. 91/23.
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M300pHO] JTUCTH HA KOjOj je KaHaumaT. ¥ TOCTYNKY Mo xainou, Bumm cyn y Jleckoriy je
YCTaHOBHO J1a:

»8adcehum npasHum nponucuma Huje ymepheHa HeCcnoju8ocm uUcmospemeHoz

yuecmeosara HA JIOKAIHUM U NAPIAMEHMAPHUM U3bopuma y c80jcmey

Kanouoama, OOK HUrbeHuya 0a ce KOHKPEeMmHO Juye HANA3U HA NON0NCAJY

Hauenrnuka OnwmuHcKe Ynpase Hema 3a NPASHY NOCIeouyy HemozyhHocm

ocmeapusarbd NACUBHOZ OUPAUK02 NPUTUKOM CHnpo8ohera NOKAIHUX u3oopa u

uzbopa 3a Hapoone nocianuxe... Heocnosanu cy nasoou scanbe xojuma scanunay

ucmuye oa je nocmojao ocHog 3a uzysehe iuya Koja cy epuiuia ogepy usjasa
oupaua, c 063upom 0a ce y KOHKPemHOM CILyuajy He paou o TUYUMAa Koja 00ayuyjy

y nocmynky npoznawersa uzbopue nucme... >

[MomHocmman mpuroBopa je cmarpao na je OmmrtuHCKa n300pHa Komwmcuja Jbur
norpeniniia Kajaa je Mporjiachiia IojeinHe W300pHe JMcTe jep oHe Hucy caupxkaine 40%
KaHJHMJIaTa Mamke 3aCTYIUbCHOr I0JIa, OJIHOCHO, KaKO MOJHOCHJIAIl HAaBOJAM HMaje cy 9
KaHAuJaTa Mame 3aCTYIUbeHOr Toyia o ykymHo 23, mro usnocu 39,13%. Haenenu
MIPUTOBOPH Cy o10a4ueHH 300T HEOIArOBPEMEHOCTH. Y MOCTYIIKY I10 JKaJ0u, CTaB Cy/ia je 1a je:

1»3AKOHOM NPONUCAHU POK 30 NOOHOWERE NPU20BOPA NPEKIYIUBAH — MAMEPUjATHO

NPAGHU POK NO NPOMEKY Ko2a NOOHOCUNAY NPU2osopa 2you npaso 0a npueo8opom

0CNOpasa 3aKoHUMOC NPONAMeHUx u360pHux aucmu. %

Takolhe, mogHeT je U MPUTOBOP 300T HEJAOHOIIEHA PEIIeHha 0 30UPHO] U300PHO] JIMCTH.
Melhytum Kako je oJiryka o 30MpHOj M300pHO) TUCTH JOHETa Mpe MOJHOIICHa PUT0BOpa,
MIPUTOBOP je 0/10MjeH Ka0o HEOCHOBAH. Y MOCTYIKY I10 kajbu, Koja je oJ0ujeHa, Cy je yCBOjuo
BpJIO 3Ha4ajaH MPaBHU CTaB:

,»Y KOHKDEmHOM Cyuajy 00yKa 0 npo2iauilerby u3oopHe aucme mpebano je oa ce

Oonece 15 dana npe oana enacarwa, 00HocHo HajkacHuje 0o 01. 12. 2023. zooune,

anu je nasedena 001yka oonema Ha ceonuyu 03. 12. 2023. 2o0une, uz ueea

npousnazu 0a cmoju yurbeHuya oa je OUK onwmune Paua 00nyky o npoerawersy

30upHe uzbopue nucme odomena 13 dana npe enacarwa, ymecmo 15 dana npe

enacarwa. Melhymum, 3axkoHom o noxkamrHum uzbopuma, u Opyeum CpOOHUM

nponucuma, Koju ce Ha 0OCHO8Y 0802 3aKOHA CXOOHO NPUME)Jy, HUCY Nponucane

npasHe nocieduye y caviaj 0a_ce 00ayka 0 npo2iauiersy 30upne uzbophe aucme

JdoHece no npomekKy nponucaHoe pPOKdA, 0O0HOCHO penesaHmuum

391
392

Ipecyna Bumer cyna y Jleckoiy, Yx. 6p. 2/23 ox 13. 11. 2023. roaune.
Ipecyna Bumer cyna y BasseBy, Yk. 0p. 1/23 ox 04. 12. 2023. ronuse.
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MaAMepUjarHoNPABHUM _NPONUCUMA _HUCY NPONUCAHE CAHKUUje V  Cayyajy

nenocmynaroa y ymsphenum poxosuma(nonpykao C.M.).«3%

VY Hekonuko curyanuju Bumem cyny y beorpany momHere cy kanbe y kKojuma cy
MTOTHOCHOLIY TBPAMIIU JIa HUCY CBOjUM IMOTIIHCOM TMOAPKAIU N300pHY JIUCTY, T€ CYy U3PA3UIH
CYMBbY J1a Cy FbBUXOBH ITOJIaI 3710yIoTpedsbeHu. Cy/I je MPHITMKOM MOCTYIIamka 3ay3eo cienehe
CTaHOBHIIITE:

»Haeoou oupaua Becne Yunuuh Anau Oa je Hnexko He3aKOHUMO npubAsUO U

ynompeouo rpene IuyHe NoOamKe U HABeO UX V U3jasu noopuKe NpeoMemHoj

U30OpHOJ UCmuU, camu no ceou, He NPeocmasbajy 3aKOHCKU OCHO8 3a 000audj,

00HOCHO 00bUjarbe npoeiauersa u3bopue aucme... bupau mooice uckopucmumu

Opyee Mexanuzme npasHe 3auimume YKOIUKO cMampa 0d Cy FeHu TUYHU nooayu

3710ynompedmenu, a Kako je mo yocmanom 3akmyuuna u I paocka uzbopna

Komucuja, donocehiu nobujano peuerve. >%*

10.4.3. Onbujame xande y dasu riacama

[TomHocHTan npornamiene n300pHe JIHUCTE je TOAHEO 3aXTEB 3a MOHHUIITaBambe H300pa Ha
O6upaukom Mmecty. M300pHa KOMHCHMja je HaBEIEHU 3aXTEB TPETUpala Kao IPUIOBOp Ha
riacambe Ha OMpauykoM MECTy M oJ0uja ra Kao HeocHoBaH. Pamuio ce o Tome na je mana
Oupadka KyTHja, IITO j€ 10 OLIEHU KalIHuola Tpedalio 1a pe3yiTupa NOHUIITaBakEeM Iiacama.
Cyn je namao ga:

,HAB0OU dicanbe, KAO HU NPU20BOPA, HUCY OCHOBAHU, A PA3103U KOjU ce Hagooe y

JoHcandbu He npedcmasnajy pasioze 3a NOHUwmaj uzbopa xoju cy npeosuheru

3akonom o nokannum uzbopuma, ay moxy uz60pHo2 npoyeca Huy y4urbeHe Hu 1aKe

epewuxe, a Hu mewike epeuike.*®

Nako je 3axTeB 3a MOHUILITaBaWkE Ijacamba Ha OMPayKoM MeECTy MOJHET Ha olpaciy

IIPOIMCAHOM 3a MapiaMeHTapHe u3zbope, M36opna komucuja I'paga KpasbeBa je TakBe 3axTeBe

TpETHUpPaAJIa KaO0 IPpUTrOBOP HA I'JIaCalkbC HA 61/1paq1<0M MCCTY H yJia3uJia Y MCPUTOPHO pCHIaBaLC.

39 IMpecyna Bumer cyna y Kparyjesiy, Vo 3/2023 ox 10. 12. 2023. roaune.

3% Tpecyna Bumier cyna y beorpany, 3 Yk 6p. 11/2023 on 04. 12. 2023. ronune. OBakaB cTaB HCTH CY]1 j€ 3ay3€0
n'y, m3melyy ocraior, cieaehum npecynama: Ipecyna Bumer cyna y beorpany, 2 Yk 6p. 9/2023 ox 03. 12. 2023.
roaune; [Ipecyna Bumer cyna y beorpany, 5 Yk 6p. 7/2023 ox 04. 12. 2023. rogune; I[Ipecyna Bumer cyna y
Beorpany, 4 Vi Op. 12/2023 ox 03. 12. 2023. roauHe.

3% TMpecyna Bumer cyna y Toxapesity, 2 Vo 8/23 ox 27. 12. 2023. roaune.
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Crnenehn HaBoie U3 MpUroBopa 300pHA KOMHUCH]a j€ JOHEeTa PEIIeHhe O UCTPaBJhalkhy IPEIIKe

y 3aIIUCHUKY O paay oupaukor oadopa. Ctas je cyzaa na:

WIpunukom OoHOwera pewerba 0 UCHPAsHaAlby 3aNUCHUKA O paody Oupaukos
00bopa Ha cnpoeohery enacarwa 3a uzdop oobopuuxa Crkymumune I paoa
Kpamesa u omrxnarary ouucnieone omawike — JaKe epewike, Huje noepelen
3AKOMH «396

N360pHa xomucHja onmruHe Tomona ycBojuia je MPUroBOp U pPelieHheM MOHHUIITHIIA

riacame Ha OMpadykoM Mecty. [IpoTHB TOr peliema xainde Cy MmoaHenu Oupad, KaHIuIaT 3a

0JI00pHHMKA M JIBA TIOJIHOCHOIIA ITporamieHe n3dopue aucte. Cyn je xanbde onouo HaBoaehu na

je:

»H300pna xomucuja onwmune Tonona npasuino 3axkmyyunda 0a €y UCHYHeHU
3AKOHCKU YCN08U 3d NOHUWMA] 21ACarba HA HABEOeHOM bUupaukom mecmy, 6yoyhu
oa eehu Opoj enacaukux nucmuha y enacaukoj kymuju 00 6poja bupaya Koju cy
uzauiiu Ha u3bope npeocmasnsba ms36. meuike epeuike Koje 3a nocieouyy umajy
nonuwmaj enacara na 6upauxom mecmy. >’

3anuMipuBO je Tienumre Bumer cynma y ITupory, moBogom jkanbeHuX HaBona na

Hegocratak 200 rimacaykux nuctuha ykasyje Ha u30opHy kpaly u ,,0yrapcku Bo3*:

,Behe Buwez cyoa y [lupomy nanasu oa je uzbopnu npoyec Ha céux 86 obupauxux
Mecma y KOHKpemHoj cumyayuju xaoa je 00 cmpane CuyscbeHoe 2enacHuxa
ucnopyuero 200 enacaukux nucmuha maree, CHNpoBeOeH HA 3AKOHUM HAYUH.
Iloonocunay sxcanbe ce nosusa Ha eeposamuohy oa cy Hedocmajyhu enacauxu
aucmuhu uckopuwhenu 3a u360pHy Kpaly, a He nozusa ce 0a je 0o uzbopHe Kpahe
«398

3aucma u Oouo.

Uctu cyn je y jomn jeaHoj cBOjoj MpecyAau yKa3ao Ja MOpajy MOCTOjaTh jaku JOKa3u Ja

oun J0IIJIO JO IIOHHUIIITaBamka rjijacama Ha 6I/Ipa‘{KOM MCCTY:

,»08aj cy0 Hanasu oa cy Hagoou y dxcanrbu osrawhenoz nooHocuoya naywaitu, 0a
HUCY NOMKPEN/beHU 8ATUOHUM OOKA3UMA KOju Ou Moenu oumu 00 ymuyaja Ha
pezynimame u300pa Ha 08OM OUPAUKOM MeCmYy, U 0d je U300PHA KOMUCUJa OOHeNd
NpAsUIHy U 3AKOHUMY O0O0NYKYy Kaoda je 000una npueogop oeiauihenoz

noonocuoya.*>*

3% ITpecyna Bumer cyna y Kpamesy, Y. 3/23 on 27. 12. 2023. roaune.

397

[Ipecyna Bumer cyna y Kparyjesuy, Y. op. 4/23 on 26. 12. 2023. ronuse.

3% TTpecyna Buwer cyma y Mupory, V. 6p. 2/23 ox 28. 12. 2023. ronune.
39 TMpecyna Buwer cyna y Mupory, V. 6p. 2/24 on 09. 01. 2024. roune.
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OBo ryieamIITe CMaTpaMo MCIpaBHUM. Hamme, cymTiHA 3amTuTe U300PHOT MpaBa HE
oryiefja ce y TOME Jla CyJOBH HMMajy KacaTOpHYy YJIOTY M CBOjUM OJJIyKamMa HHHIIAPA]Y
MOHABJbALE IJacama yHemornea. CBpxa 3amrute W300pHOT TpaBa je Ja BoJba Oupaya Oymae
UCTIOIITOBaHAa, a MPUpPOAa M300pHOT MOCTYyNKa Halake Op30 OKOHYame cBUX (haza, cBe 110
nonene manaara. Crora, y cuTyandjama Kajga HeMa JIOBOJbHO jaKHX JIOKa3a KOjU yKa3yjy Ha
HEMPAaBUJIHOCTH KOje Cy OJ yTHIaja Ha pe3ynTare u30opa, CyloBH He OW Tpedayio na
MOHUIITABAjy TJlacame Ha OMPaYKUM MECTHMA.

N36opua komucuja ['paga beorpana ce ornacmia HEHAUICKHUM 32 MOCTYIAKE jep je
MOJTHOCHITAIl Y TIPUTOBOPY HABEO IMOJIATKE KOjU CE€ OJHOCE Ha mapiameHtapHe uzbope. Cyn je
OBAKBO MOCTYIIAE OI[CHHO HCITPABHUM:

»be3 063upa na mo wimo je y Y800y npuco8opa HageodeHo 0a ce npueo8op NOOHOCU

I'paockoj u300pHOj KoOMUCUjU 3G NOHABLAFE 2NACAFA HA C8UM OUPAUKUM

mecmuma Ha mepumopuj I padcke uzdophe Komucuje, u3 caopiiCuHe Ccamoe

npuU2o6opa NPOU3ULA3U 0a e NPUSOBOPOM 3aXMesd NOHABLARE U NOHUUMABAILE
enacara Ha uzbopuma 3a HapooHe nocianuxe Hapoowe ckynwimune, me je 3a

doHouerbe 00IyKe no npuzogopy Haonevcna Penybnuuka uzbopna komucuja. 4%

[MomHocmman xanbe je cMaTpao Ja je MPBOCTEICHW OpraH OWo Iy)KaH Ja IMOy4d
MOJTHOCHOILIA KaKO JIa YPeIlu TOHecaK pe Hero mrTo ra je ogbamnuo. Cy je CBOjoM MpecyaoM
MTOTBPAMO UCIIPABHOCT MOCTYIamka N300pHE KOMUCH]E:

wllonazehu 00 yurwenuye da ce paou o u3OOpHOM npoyecy 0eUHUCAHUM 3AKOHOM,

Koju je cmpozo popmanan y ceum ¢hazama kojuma ce cnposoou, I padcka uzbopra

komucuja I paoa Bpara je npasunno nocmynuia xaoa je 00oayuia npueogop Kao

HenomnyH, wmo je mMo2na yyunumu u 6e3 00cmasmarba npueosopa Ha ypeherve,

Yynpaeo u3 paznoza wmo ce paou o popmanno nocmynky. 40t

MelhyTtum, oHO 1ITO je oBJie MPOOIEMAaTHUHO jecTe YUNbeHNIIA Aa je Bummu cyn y Bpamy
nana 28. 12. 2023. ronune noHeo yak 106 npecyna kojuMma je oabuo xanbde. [Ipobremarnyno
j€ IITO je CBe mpecyze M0HeNo Behe y HCTOM cacTaBy, Ia HE MOXKEMO J1a C€ HE 3aluTaMo Ha
KOJU HauMH je To MocTUTrHyTo. MMajyhu y Buy 00pasnokemne npecyia, OHO HaC HaBOJIU Ha TO
7la je ped O T3B. ,,lIeNep  mpecynama, ITo 3HauH Ja cy 00pasiokerma KoJl CBUX Mpecyaa OUTHO

HCTa UJIN YaK UACHTUYHA, a CaMO CY IIPOMCHCHU MMOJAIHU O KaJIhnoLuMa. HpOCTa MareéMaThudkKa

4% TTpecyna Bumer cyna y Beorpany, Yk 6p. 14/23 on 25. 12. 2023. roune.

401 MMpecyna Bumier cyna y Bpamy, Y. 6p. 24/23 on 28. 12. 2023. rogune. VieHTHYaH je CTaB HABEEHOT Cy/1a
n y, namely ocranor, cienehum npecynama: IIpecyna Bumer cyna y Bpawy, Yxk. Op. 46/23 ox 28. 12. 2023.
roaune; [Ipecyna Bumer cyna y Bpamy, Y. 6p. 71/23 ox 28. 12. 2023. roqune; Ilpecyna Burer cyna y Bpamy,
Vik. 6p. 104/23 ox 28. 12. 2023. roaune; [Ipecyna Bumer cyna y Bpamwy, Yx. 115/23 ox 28. 12. 2023. ronune.
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padyHHIla HaM TOBOPH Ja j€ JOHETO HelITo Buile oj 13 mpecyza mo jeJHOM cary paja, IITo
HECYMHIbUBO IIPE/ICTaBIba MPeBEIUKO onTepeheme 3a cyauje. OBo je ekiiaTaHTaH MpUMep KOju

nokasyje aa Moxe qohu u 70 npeontepeheHOCTH BUIINX CY/I0BA.

10.4.4. Onbujame xande y (a3u yrBphuBama u 00jaBJpbrBamba pe3ynrara u3doopa

Ha pememe n300opHe KOMHUCH]E KOJUM C€ yCBaja IMIPUTOBOP YIIOKEHA j€ jkajlda KOjoM ce
yKa3yje Ha HeMOIITOBAkE HU3a MPOIeIypaIHUX MpaBUia y BE3U ca YTBphHUBABEM pe3yiraTta
nu3zbopa. Cyn je mpecynom o0uo Kandy jep je yTBpIUO:

00 je NpuIuKomM npumonpeoaje u300pHOZ Mamepujaia HAKOH 3a8puiemkd

2nacara u3epuieHa KOHmpoa 3anucCHUKa o pady oupauxoe 0000pa u cavurbeH je

uzgewmaj 0 KOHMPOIU 3aNUCHUKA O pady oupauxoe 00bopa Ha cnposohersy
enacara 3a uzoop oobopruxka Cxynwmune onwmune Bnacomunya 3a 6upauxo

Mecmo 6poj 16 y kome HUcCy KOHCmMamosane cpeuike y NOnyrasarby 3anucCHUKA,

HUmMu npumedbe unanosa oOupauxoz 00060pa u nocmampada paoa OupauKoz

0060pa. 4%

[TomHOCWIIAIl M300pHE JHCTE je MOAHEO MPUTOBOP KOJUM j& TPaKHUO IMOHUINTABAE
riacama Ha cBuUM OupaykuM mectuMma y lllammy. Uctu je ogbauen kao nenornyH. HaBeneHo
pelIemne je OCIOPEHo jep je MOAHOCHUIIALI JKajlbe cMaTpao J1a Huje OUlo KBOpyMa Ha CEeIHUIIH
n3bopHe komucuje. Cyz je Haiao aa:

~H300pna komucuja I'paoa Lllanya uma 22 unana. ¥ pady enekmpoucke ceoHuye

yuecmeosano je 21 unan UKL u 00 moea 18 unanosa je enacano 34 oobayusarve

npucosopa, a 3 [IPOTHUB o0bayusara npuco8opa wimo HecCnopHo npousuia3u u3
npunodcenux ookaza Ipadcke uzoopne Komucuje, maxko 0a cy CYNPOMHA
ucmuyarea y scanbu neocrnosana.***
VY mocTynky mo »kajabu, a MO MPETXOJHO HW3jaBJbeHOM IPUTOBOPY HAa YKYITHM H3BEIIITA]
pe3ynraTtu rinacama, Bumm cyn y Hosowm [lazapy je yrBphuBao mpaBHY Npupoay pOKOBa U
HAaIIa0, Kao U ¢y y BasbeBy, 1a je ped o MpeKIy3uBHOM POKY:
wI[Ipomekom 3axonom oopeheHux pokoea 3a npedy3umarbe KOHKpemHe paorbe
O0OHOCHO NPONYCMOM NOOHOUIeFbad NPUS080pa KAOA ce UCMU MO2A0 NO 3AKOHY

NnOOHemuU O UCMUMA Ce He MOXice Odﬂyuueamu, a oKoaHocmu 0a Jiu je opean

Haonexcan 3a cnposoherve N0KarHux uzdoopa, ooHocno koukpemuo MK Hoeoe

ecyada buuier cyaa €CKOBLY, Y XK. . onq . . . TOOUHE.
42 [Tpecyna B yaa y JI y, Yik. 6p. 8/2023 oz 29. 12. 2023

403 TTpecyna Bumer cyna y lllanmy, Yx 8/2023 ox 26. 12. 2023. rogu-e.
pecy, ynay y
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Ilazapa oonyuusana y nponucanom cacmasy Ha wma ce Haibom ykasyje, ce
UCTNEKOM POK08a 00380./b€HOCMU NOOHOWLEIbA NPpU2080pa HA OoHeme O0O0JyKe )
noznedy paspeulerbd U UMEeHO8AIbAd 3aMEeHUKA NpedceOHUuKda u3OopHe Komuuje u

3AMEeHUKa 4ianoea ucme, 6ulle He mMocy 001’10[7616611’1’114.“404

10.4.5. Onbujame xanbde y ¢ha3u 107e/buBama MaHaaTa

[MomHocuman mpornameHe u300pHe JIMCTE MOAHEO je MPUTOBOP Ha PEIICHE O JOJENN
MaH/aTa jep OHO HHje OWJIO IOHETO Y 3aKOHOM ITPOIMCAHOM POKY. Y TIOCTYIKY IO XKaJIOH, CY/I
j€ Hamao:

,»Y KOHKpEMHOM CIYYajy paou ce 0 UHCMPYKYUOHOM POKY, d He NPEeKIY3UBHOM,

mako 0a cy HAgoou U3 xHcaibe Koju ce 0OHOCe HA MO 0a peuierbe 0 pacnooeiu

Manoama Huje 0oHemo y poky 6e3 ocnosa. Ocum moea, u'y cumyayuju oa ce paou

0 NPeKTY3UEHOM POKY 00 7 0ana, ucmu Huje npexopauen .

[TpuroBop Ha peliemne 0 A0AeTN MaH1aTa moAHeT je u y [Tupory. ['paacka uzdopua
KOMHCH]a je oxbaiuia MPUTOBOP jep C€ HABOAW OJHOCE Ha paHujy ¢azy u300pHOT
nocrynka. Cyn je Haimao:

I paocka uzbopna xomucuja y odcanbeHom pewery npasuino KOHCmamyje oa ce

Ha8oou y npuecosopy ooHoce Ha ¢azy uzdbopHoz nocmynka — cnposoherse uzdbopa

Koju y Mo2au oumu usHemu camo 00 OKOHUara cnposohera uzoopa. Cadauirba

Gasa uzbopHoe nocmynka ce 0OHOCU HA PACNOOeNy MAHOAma HA JIOKATHUM

uzbopuma, y 8e3u ueea ce Hu y 4emy He 0cnopasa oonyka uzbophe xomucuje. Behe

Buwee cyoa y Ilupomy je nomnyno caenacno ca oyenom Ipaocke uzbophe

Komucuje 0a y 080j azu e Mo2y HOHO80 OUMU UCMUYAHe HENPABUTHOCTIU Y 83U

ca cnposolerem uzboproz nocmynka. 4%

4% Tpecyna Buwer cyna y Hosom ITasapy, Yk — 8/24 ox 10. 01. 2024. ronune.
4% TTpecyna Buwer cyna y Hosom ITasapy, Y. 26/24 ox 21. 01. 2024. roaune.
4% TTpecyna Buwer cyna y Mupory, V. 6p. 5/24 on 25. 01. 2024. ronune.
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10.5. YcBajame kajioe

10.5.1. YcBajame xanbde y ¢a3u popMupama oprana 3a cupoBoheme u3dopa

[MomHocmman mpormnameHe U300pHE JIMCTE TOAHEO j€ MPHUrOBOP 300T HEJIOHOUICHA
OJUTyKE TIO TpPEIUIOTy 3a WMCHOBamke 4YiIaHa W 3aMEHUKa WiaHa H300pHE KOMHCHjE Y
MPOIIMPEHOM cacTaBy. Kako HM 1O HpUTOBOpY HHje JAOHETAa OJUIyKa Y MPOIUCAHOM POKY,
nmoJHOCcHIIAIl je u3jaBuo xandy. Cya je MepUTOPHO OMITYYHO TaKO INTO je TMPEAoKeHa JTUIa
MMEHOBAO 32 WiaHa U 3aMCHHKA 4JiaHa n300pHE KOMUCH]E Y TPOIIMPEHOM CacTaBYy:

Lpema cmary y cnucuma npeomema Hageoena usDOopHa JIUCma je npoiaulend
pewerem Hzbopne komucuje onwmune Manu 36opHux me je 6aaco8pemeHO
nooHena npeonoe 3a UMEeHO8AIbe YIAHA U 3AMEHUKA 4laHa u3zbopHe Komucuje y
NPOWUPEHOM CACMABY KOju je NOMNYH, a NPOBEPOM KOja je uzspuieHa 00 CmpaHe
HasedeHe uzbopHe Komucuje je ymephero oa cy HagedeHa 1uya ynucama y Oupadxu
cnucak Ha mepumopuju onwimune Manu 360pHux u 0a Hucy Kanouoamu 3a
0060pHUKe HU HA jeOHO] 00BOPHUYKO] TUCMLU, MAKO 0d UCHyHasajy ycioge. 40!
Bumu cyn y Hlaniy je y jour ABe cUTyalyje JOHEO IMpecyay KOjoM je MMEHOBAO 4iiaHa
Y 3aMEHHUKa wiaHa W300pHE KOMHCHje y MPOLIMPEHOM CacTaBy M3 UCTHUX pasliora Kao y

HaBeJIeHOM IpuMepy. %

10.5.2. YcBajame xanbe y a3y noJHOIIeHa U Mporiamiemna H300pHe JTucTe

N300pHa komucuja onmrrHe Benuka [Inana Hamoxxuia je 3aKk/bydKOM OTKIIAHambe
HezmocTaraka. [logHOcHIa MPHUTOBOpa CMaTpao je Ja HEeJAOCTaTak KOju Ce OJHOCH Ha
J0CTaBJbambe HeoCcTyjyhux 6poja moTnuca 3arpaBo He OCTOjU jep je MPUIIOKEH oiroBapajyhu
Opoj mpaBHOBasbaHUX notnuca. [Ipurosop je ondujeH. MelyTum, kako je Cya HaIao:

,»Y cnucuma npeomema HAIA3U ce CRUCAK bupaua Koju cy c80jum NOMRUCUMA
noopacanu u3DOPHy TUCMY U 08epeHe Usjase oupava Koju noopicasajy uzoopHy
aucmy. Cmoea cy nejacnu pasnosu uzbopue komucuje o Heoocmajyhux 500 uzjasa.
H360pna komucuja nuje ymepouna u Huje 0ana pasioze 0a 1 je OMAuKa nPpUiuKom

nonymasarba obpacya usjage Koja ce cacmoju y nocpeuHom Hagoherpy Ha3uea

407 Tpecyna Bumer cyza y llamy, Vax-4/23 ox 01. 12. 2023. roxune.
498 Bupern [pecyny Bumer cyna y lamy Yx-3/23 ox 01. 12. 2023. ropune u npecyy Bumter cyaa y [lanmy
Vx-5/23 og 01. 12. 2023. roaune.
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nooHocuoya uzbopHe IUCmMe Maxkeoz 3Hauaja oa ce ca cucypuowhy me mooice
YmMEpoumu Kojoj u360puoj aucmu je oama noopuika, umajyvhu y euoy oa je y usjasu
Hageden nHasue uzbopue aucme. 4%

Cyx je cBOjoM TpecyIoM caMO YCBOJHO KOy, TIOHUIIUTO PEIICHE U MPEIMET BPaTHO
Ha IMOHOBHO OJUIYYHBAaM-E jep je cMaTpao Ja MpHUpoja CTBAPU U YTBPHEHO YHMEEHUYHO CTAHE
HE MpYXkajy Moy3JaH OCHOB 32 OJIy4YHBambE Y CIIOpY IyHE jypucaukiuje. [lpeqmer Ha TOHOBHO
oJUTy4HBame je Bpatuo u Bumm cyx y [loxkapesiy, y3 cienehe o0pasznoxeme:

K00 usnemoe uurmwenuynoz cmarea, suwu Cyo HAIA3U 04 je YUFEHUUHO CMAlbe

HenomnyHo ymephero, jep oopehene bumne wurbenuye HUCy yerbexe, a 0d cy ycieo

MUX NPONYyCmMa y 04CANOEHOM peuiersy U3Be0eHU HeNnpasuiHUu 3aKmyuyu, a 3002

yeed ce U NPABUIHOC NPUMEHe MAMEPUjaiHoe npasa He modce ca cueypHouhy

ucnumamu, OOHOCHO 0J4CANDEHO peuierbe HeMd 0080/bHO JACHUX U NPABUIHUX

pasnoca o 00NYUHUM YurbeHuyama. M300pua komucuja je y nocmynky 0oHoulera

peuterba nponycmuia 0a NPAsUIHO YeHu oopehene mamepujarHonpasHe

uncmumyme, a y 6e3u ca 00Ka3umMa Koju ce Haldze y CRUcumMa npeomemad, ycieo

yeed je uzocmaino ymepheroe ceux OUmHuUX 4urbeHuya, a YurbeHuye Koje cy usHeme

y 06pasznodicery odcarbere 0onyke Hucy noysoaro ymephene. 41

[Topen Bpahama npeamera Ha MOHOBHO OJTYYHMBAm-€, BUIIU CYJOBH UMajy MOTryhHOCT 1
Jla peliie Crop y myHoj jypucaukiju. TakBy MmoryhHocT uckopuctuo je Bumm cyn y Humy y
nBe cBoje mnpecyze. M30opna komucuja onmruHe ['apuH XaH yTBpAauia je cTaTyc JIMCTE
n300pHE HallMOHAJe MamUHE JEeHO) MpOorjameHoj u300pHoj auct. [IpuroBop mpoTuB TOT
pelema je oao1jeH. Y MOCTYIIKY 110 Kanlu, cyJ je Hamtao cienaehe:

,»C 003Upom Ha mo 0a Ha mepumopuju onwmure I ayun Xan nocmoju camo jeono

Juye Koje ce U3JACHUNO KAo NPUNAOHUK PYCKe HAYUOHATHe MAarbuHe, 3aK/by4aK

u3bopHe Komucuje 0a cy OunU UCNYeHU C8U 3aKOHCKU YCI08U NPONUCAHU 3aKOHOM

0 JIOKAIHUM U3bopuma 0a ce ymepou 0a usOOpHa IUCMA UMa NoJioxtcaj u3oopHe

Jucme HAYUOHAIHe MaruHe je Henpasunan u Hezakonum. Kaxo ce paou o

npysscary 3auimume npasa y u30D0pHoOM NOCMYNKY Yy KOMe CY NPONUCAHU KPAMKU

POKO8U, a Yusb 0802 NOCMYNKA je epuKACHA U NPABOBPEeMena 3aumuma, me Kako

npupooa cmeapu 00360/6A6a U YMEPHEHO HYUFEHUUHO CMArbe NPYica Noy30aH

OCHO8 0a cy0 npecyoom pewu 08aj uzobopuu cnop, Buwu cyo y Huwy je yceojuo

Hcandy, NOHUWMUO peuierbe U peuuo mako Wmo je yceojuo npueosop, NOHUUMUO

499 TTpecyna Bumer cyna y CmenepeBy, 1 Y 1/23 on 08. 12. 2023. ronune.
410 TTpecyna Buwer cyna y Toxapesiy, 1 Vo 1/23 on 04. 12. 2023. roaune.
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peuterve u 000Uo npednoe 0a ce ymepou 0a U3DOPHA TUCMA UMA NON0AHCA] UBDOPHE

nucme Hayuonanne marsune.

OOpa3noxeme HaBEJACHOT Cyla y MOTJedy pasjiora 3a OJIy4YHBame y CIHOpY ITyHE
JYPUCIMKINjE€ CMaTpaMO BEOMa MOXBAJHUM M 3HAYajHUM 32 Pa3BOj CYJCKE MPaKCe BUIIHMX
cynoBa y oBOj Marepuju. VICTH CyJq je MIEHTHYHO INOCTYIHO M y mpecymu Yx 1/23.412
MelytuMm, y HaBeIEHO] CUTYallUjH TTIOCTOJU HACHTUTET ITOJHOCHOIIA JKaJI0e, MACHTUTET 3aXTEBa
U UJCHTUTET YMEHUYHT CTama Kao W mpecyau Yx 2/23, Te cMaTpaMo Ja je cya Tpedalio
xanOy na ondanu jep Beh mOCTOjU MpaBOCHAXKHA IIPECyla Y UCTOj YIPaBHO] CTBAapH, a HE Ja
yIIa3U Y MEPUTYM.

buio je mpumepa aa je mogHeTa 1 kanba 300T HEIOHOIICHA Pelleha 1Mo mpuroBopy. Cyn
je xandy yCBOjHO, a TPUTOBOP 010AITHO.

wPazmmapajyhu noonemy scanby osaj cy0 Hanazu oa je icanba oCHO8aua jep

U300pHA KOMUCUJA HUje OOHeNa OOLYKY O U3Ja8/beHOM NPU208OPY Y NPONUCAHOM

poxy. O63upom O0a Huje 0oHena 0O0NyKy 08aj cy0 mpeba 0a peuiu MepumopHo o

NnOOHemoOM npueosopy. Y KoumkpemHom ciyuajy npueosop He caopacu JMBT,

Mecmo u adpecy npebusaruwma, 0poj meregona u aopecy 3a npujem

e/leKMPOHCKe nowme auya Koje je osnawheno 3a sacmynarbe, Kao u 0okasze.

Hmajyhu y 6udy nasederno npucosop je oobauen.“*

10.5.3. YcBajame xanbde y ¢ga3u yrBphuBama n 00jaBJbHBarma pe3yirara uzoopa

IIpecyny y ciopy nyHe jypucaukiyje qo1eo je u Bumm cyn y [upoty. ¥V noctynky no
XKaJIOM HaBEIEHU CY[ je YCBOjUO a0y, MOHUILITHO pellehe M300pHE KOMHCH]E U 0/10M0
MIPUTOBOP Kao HeocHOBaH. OxanOeHUM peliemheM je N300pHa KOMUCH]a 0/10allniIa IIPUTOBOP
jep je cMaTpana Ja je UCTH MOAHET O] HeoBnantheHor auia. Buim cya je Ha CTAaHOBUIITY Ja:
,,HOOHOCUIaY npu2ogopa, a yjeoHo u nooxwocunay xcanbe Bophesuh Bnaduya je
nooxocunay npoanauieHe uzbopue aucme wmo ce ymaphyje yeuoom y Cnopazym o
oopaszosamwy epyne epahana I nac maaoux 20e cmoju 0a ce 3a noOHoulerbe U300pHe

nucme ognauthyje bophesuh Bnaduya, na kaxo je ucmu noowocunay usdopue

Aucme _mo _je yjeono u_ oesaqwheno auue 3a noomHouierne npucosopa_u ocaibe

11 Mpecyna Buwer cyma y Humy, Yok 2/23 ox 09. 12. 2023. roguse.
412 TTpecyna Buwer cyma y Humy, Yok 1/23 o 09. 12. 2023. rouse.
413 Ipecyna Bumer cyna y Ilamy, V. 6/2023 og 01. 12. 2023. roaune.
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(noaByokao C.M.) u3z kojux pasnoza je 0onema 0OIyKa Kao y cmaegy npeom uspexe
npecyoe, KOjuMm je yceojena sHcanba u NOHUWMeEHO peuerse u300pHe KOMucuje.“414

OHo mTO je BeoMa 3HAYajHO y OBOj NMPECYAH jecTe CTaB CyJa Ja OBjamheme 3a
MoJHOIICHke n300pHe ucre y cebu mnpehyTHy caapxku W oBiamheme 3a MOJHOUICHE
npuroBopa u xainode. [loxcernmo, Bumm cyn y Bpamy je y Bullle CBOjUX OJUIyKa pEIICHEM
onbanuo >xandy jep MOAHOCHJAIl M300pHE JUCTE HHUj€ MMA0 M3PUYMTO OBIAIMINCHE 3a
MoJHOIICHe kanbe. OBaKBU CTAaBOBU IPENICTaBIbajy HEYjeTHAUYCHY CYICKY IMPAKCy W KOJ
cy0jekara 3amrTute U300pHOT MpaBa MOTY MPOU3BECTH MPABHY HECUTYPHOCT U HEM3BECHOCT,
Te Ou Tpebano Hahy HaYMH 32 XOMOT'C€HU3AIIH]Y TTOCTYIIamka.

Bumm cyn y Beorpany je y moctynky 1o xainou 300T HEJJOHOIIEHA PENICHa MO MPEIIIOTY
3a Bpahame y npehanime crambe U IpUroBopy ycraHoBuo cieaehe:

wHmajyhu y eudy nauun cnpoeohera uzbopa, a nocebHo nponucame pokoge 3a

sputerbe U300PHUX padrU y U3O0OPHOM NOCMYNKY, CXOOHA NpUMeHa oopeoada

3axona o onwmem ynpasnom nocmynky Koje ce 00Hoce Ha uncmumym epaharea y

npehawirbe cmarve Huje npumepere npasHoj nNpupoou U300pHo2 nocmynka. M3 osux

pasnoza, cyo je npedioe 3a epaharee y npefjauirve cmarbe 3002 NPONYUmMarea poka

3a NOOHOUerbe NPUS0BOPA 000AYUO KAO HEO03680/b€H CMABOM 084 OUCNO3UMUBA

oee npecyoe.“®

[Tomro je ombaven mpemior 3a Bpahame y npehamime cTame caMuM THM je 0A0aueH U

IIPUTOBOP jep j€ MOJHET HeOIaroBpeMeHo.

414 TTpecyna Bumer cyna y Tupory, Yk 1/23 ox 28. 12. 2023. roaune.
415 TTpecyna Buwer cyna y Beorpany, 5 Yk 6p. 3/2024 ox 18. 01. 2024. ronuse.
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X1 AHAJIN3A OJJIYKA BUIIIUX CYAOBA TOHETHUX Y IOCTVYIIKY
SAIITUTE U3bOPHOT IIPABA HA JIOKAJIHUM U3b0OPUMA 2024. 'OJUHE

11.1. Kparak nperJief oAJIyKa II0 aj10amMa JOHEeTHX M10BO/IOM JIOKAJHUX nu30opa 2024.

roauHe

Jlokamuu nzbopu 2024. ronune oapxanu cy 02. jyna y 14 rpagosa: BasseBo, Bpari,
3pewanuH, Jaroguna, Kukunna, Hum, HoBu Can, [Tanueso, [Toxapesar, Com6op, Cpemcka
Murtpounia, Cy6otuma, Yxkume u Yawak w 52 ommruHe: Ana, Anexkcunar, AnmOyHap,
Amnarun, Apube, bau, bauka [1ananka, bauka Tonona, bauku Iletposai, bena Lpksa, beounn,
beuej, BoseeBan, Bocunerpan, ByjanoBan, Bp6ac, Bpmauka bama, ['opmsu Muanosarl,
XKabam, Kurumre, Bamwuna, Uuhuja, Upur, Kamuxka, Koaunia, Kosun, Manu Uhomr, Hosa
Bapomi, Hosa Llpwa, HoBu beuej, Hosu Kuexesan, Onoso, Onanu, [lehunnu, [Tnanaumre,
[IpemeBo, Pamka, Pyma, Csunajuan, Cspseur, Cenra, Cjenuma, CpOoOpan, Cpemcku
Kapnosim, Crapa Iazosa, Cypaymuua, Temepun, Turen, Tyrun, Uajernna, Yoka n [Tu. *10
HcroBpeMeHo ca lbUMa OJp>KaHu Cy U U300pH 3a 0OJOOPHUKE CKYIIITHHA TPAJICKUX OMILITHHA

I'pana Eeorpaz[a417 u ['pama HHma,418

kao u Ckynumruny I'paacke onmrune Kocronan Ha
teputopuju [loxapesia.*'

Kana je 3amtura n3060pHOT npaBa y nuTamy J0 MOAHOIIEHA KaJIOU OO j€ Y YKYITHO
183 npeamera, o1 Kojux 27 Ha U300pHMa Ha HUBOY I'PaJICKUX OMIITHHA U 6 Ha n30opuMa 3a
I'pan beorpan. Mehytum, ykynso je 6uno 201 outyka no xanbama, jep cy y HeKOJIMKO HaBpara
CYZOBHU j€IHOM IPECYAOM OJUIyYWJIM O JIBeMa kajbama, a Takohe je y HEeKOJIUKO MpeaMeTa
JIOLIUIO 0 yllarama jkaj0e y MOHOBHOM IOCTYNKY, HaKOH IITO j€ MPEeTXOJHAa YCBOjeHa U
npeaMeT BpaheH Ha/IeKHOj N300PHO) KOMUCH]Y HAa MIOHOBHO OJTy4uBame. bpoj ondaduennx
xanou u3Hocu 71, onbujenux 93, a ycojenux 37. Yuemhe je y3eno 14 cynoBa, HIEHTUYHO
Ka0 M Ha IpOIUIMM M300pHMa, C TUM HITO Cy cajia 10 NpBU MyT U300pHY MaTepH]jy peliaBain
cynoBu y Yauky, HoBom Cany, CyOotuiu, IlanueBy, Yxkuimy, Cpemckoj MurtpoBuiiu,

Jaronunu u 3pewanuny. To 3HauM na cy, of ykynHo 25 Bumux cynona y Cpouju, uzdopny

416 Omyka o pacnucuBamy U300pa 3a 0J00pPHHMKE CKYNLITHHA TPAJoBa U CKYMIITUHA ONIITHHA Y PenyOmiuiu
Cpowuju (Cryarcoenu enacuux PC, 6p. 36/24).

417 Opnyka 0 pacniucuBamy n360pa 3a 0JI00PHUKE CKYIIITHHA rpajckux onmTuHa ['pana Beorpana (Cryocoenu
aucm I'pada beoepaoa, 6p. 43/24).

418 Oyryka o pacniucuBamy M360pa 3a 0I00PHIKE CKYIIITUHA Tpaackux onurtura ['paga Huma (Cryocbenu aucm
I'paoa Huwa, Op. 43/24).

419 Opnyka o pacriucuBamy usbopa 3a Ckymmnruny rpaacke onurruie Kocronan (Cryorcbenu enacnux Ipada
Tooicapesya, Op. 6/24).
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MaTepujy J0 caja periaBajia 22 Bullla cya. Joir yBeK TaKBYy HAJJICKHOCT HUCY ,,ACTIPOOATH

cynosH y 3ajeuapy, Herotuny u Com6opy. bpoj nmpenmera no cygoBuma npencraBuhemMo Kpo3

Tabey.

Tabena 4. IIpuka3 Opoja mpeaMera y KOjuMa Cy MOCTYHAJIA BUIIHU CYAOBH Y MPOLIECY 3aIITUTE

M300PHOT TIPaBa TOKOM JIOKAIHUX u360pa oapskanux 02. jyna 2024. rogune*?

Hasus cyna Ykynan Opoj | XKanba ce | XKainba ce onduja Kanba
npeameTa onbairyje ce ycBaja
Bumm cyn y Humry 40 9 6 25
1 —rpancke 1 —rpancke
OIIIITUHE OIIITHUHE
6-y 6 — y HOHOBHOM
MTOHOBHOM MOCTYIIKY
MOCTYTIKY
Bummm cyn y Yauky 25 0 16 9
4 — TOHOBHOM 4 — y TOHOBHOM
MOCTYTIKY MOCTYTIKY
Bumm cyn y HoBom 76 51 25 0
Cany
Bumu cyn y 2 0 1 1
CwmenepeBy
Bunm cyn y Cy6otumm | 1 0 1 0
Bumm cyn y Bpamy 1 1 0 0
Bumm cyn y [lanueBy | 2 1 1 0
Bummm cyn y Vkuny 1 0 1 0
Bunm cyn y Cpemckoj | 2 1 1 0
MuTpoBunu
Bumu cyn y Jaroguau 1 0 1 0
Bumu cyn y BasseBy 4 0 4 0
Bumm cyn y 2 0 2 0
3peHaHNHY

420 Tlomanm cy mpeyseTn W3 perucTpa NPUroBopa, 00jaB/bEHOT Ha cajTy Pemybinuke M300pHE KOMHCHjE, ca
crameM Ha fan 15. 08. 2024. roaune, npey3ero ca: https://www.rik.parlament.gov.rs/prigovori/340927, natym

npuctyna 15. 08. 2024. ronuse.
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Bumm cyn y Kpasseby | 1 0 1 0
Bumm cyn y beorpany | 6 5 1 0
26 — rpaacke 3 —rpancke | 21 —rpaacke 2—
OIIITHHE OIIITHHA OIIITHHE rpajicke
OIIITHHE
YkynHo 164 68 61 35
27 — rpaacke 22 — rpajacke
OIIITHHE 3 —rpajacke | OMIUTHUHE 2—
10—y OIIITHHA 10 — y noHOBHOM rpajcke
MMOHOBHOM MOCTYIIKY OIIIITUHE
MOCTYIIKY
201 71 93 37

Kao m Ha mperxomnum wu300puMa, MOHOBO C€ AECWIO Ja HEKH CYAOBU HMajy

MUHUMAaIaH 0poj oxnyka. Kana ce moriena 6poj ycBojeHux sxkanou, Bumu cyn y Humry Moxke

MOHETH EIHUTET ,,CBOjEBPCHOT 3aIITHTHUKA M300pHE BOJbE Ipahana“. Y HacraBky he Outn

AHAJIM3UpPaHa IMOCTYyIlamka Cya0Ba, I1I0 UCTUM OHUM (1)a3aMa 10 KOjI/IM Cy aHAJIM3UPAHC OJIYKE

ca JIOKaJIHUX u300pa oapkaHux aernemopa 2023. ronuxe.

11.2.1. OnbanuBame y (a3u MoaHOLIEHA U MPOrIallekha H300PHE JIHUCTe

11.2. OndauuBame xKajaoe

Ha moapyyjy Crape [1azoe OmnmtuHcka n300pHa KOMHUCH]A je 0a0aluiia MpUroBop jep

j€ UCTH MOJHET O]l CTpaHe HeoBJaIINEeHOr JIMLA jep MO BUXOBUM HAaBOJIMMA IPUTOBOP HUje

noJiHeNa Koanuuuja Beh jeaHo ol Boje (U3MYKHUX JIMIA Koja Cy OBJamIheHH MOJHOCHOLU

n3bopHe mucte. XKanbom je To ocopeHo. Haxkaaoct MEpHOTOPHHM MCXOJl OBE CUTYaIH]je je

M30CTa0 jep Kako je mpumeTro Bumm cyn y Cpemckoj MuTtpoBuim:

YHmajyhu y 6uoy uurenuyy 0a odxcanbeno peuierbe caopitcu YRymcmeo 0 npagHoM

cpedcmsy y Kojem ce Hagoou 0a noOHOCUNLAY NPU208OPa Molce U3jasumu Hcaioy

Buwem cyoy y Cpemckoj Mumposuyu y poxy 00 72 uaca 00 0bjasmusarba peuterba

Ha eeO-npezenmayuju Penyonuuke uzdopne xomucuje, Kao u durbeHuyy oa je

odicanbeno peuterbe 00jasmeHo Ha 6eO-npezenmayuju Penybnuuxe u3oopue

107




komucuje oana 17. 05. 2024. 2ooune y 09.21 uacosa, a oa je sxcanba na nucaprHuyy
Onwmuncxe ynpase onuumune Cmapa Ilazosa npeoama oana 20. 05. 2024. 2o0une
v 10.37 uacosa, mo je npomexao pok 00 72 uaca 00 00jasbusarea peuiersa Ha 8eo-
npesenmayuju Penybnuuke uzOopre Komucuje, na ja scanby 6anano oo0bayumu

3602 npomexa poxa.“*?

11.2.2. OnbanuBame y (a3u riacama

Bumu cyn y beorpany y Buiie HaBpara je og6anuo xandy u3 pasiora Heypeanoctu. [1pe
onbainyBama >kanlde Cyl je HaJloKUO MOJHOCHOIY Ja Ypeau kajndy y poky oa 3 uaca of
npujeMa pemierwa. Mehytum nocrasibame pemierwna Huje 6uino moryhe. Cyn je KOHCTaTOBao:

»byoyhu oa noonocuoyy scanbe nuje o6uno moeyhe nanoscumu ypehere sxcanbe,

jep y ocanbu nuje o3navena mauna aopeca, a 3602 npupoode u300pHoZ cnopa u

XUMHOCMU CNOpA, HeMd Mecma cX00HO] NpuUMeHu 00pedaba 3aKoHa 0 NApHUYHOM

NOCMYNKY 0 00CMA8/baRY peulerba ca Halo2oM 3a ypeherve, npexko o2nacte maoie

cyoa, cyo je npumeHom o0pedbe unana 25 cmae 3 y 6e3u cmasa 2 3aKoHa o

VAPABHUM CHOPOBUMA, KOjU Ce CXOOHO npumersyje Ha oCHO8y oodpedbe unana 8

cmag 3 3aKkona o 10KaTHUM U360PUMA. OOTIYHUO KAO Y OUCTIOZUMUEY petuersa. 4%

XKanby y oBoj (hazu oxgdarmo je u Bumm cyn y Bpamy koju je TOM IPUIMKOM YCTaHOBHO
cienehe:

,»Y KonkpemHom cayuajy, op Paemu Mycmaga oseracmuo je Tegpuxa bajpamu uz

cena Lpnomunye 0a y ume /Jemoxpamcke napmuje Anbaunaya, ca ceouwmem y

IIpewesy, modce 0a npeoa Onwimunckoj uzooproj komucuju y Ilpewegy HU360pHy

aucmy TEMOKPATCKA ITAPTHUJA AJIFAHALIA — /[P PATMU MYCTA®A', koje

osnautherwe je Tegux bajpamu nooneo npunuxkom npeoaje HaseoeHne uU3DOpHe
aucme. Mehymum, uz caopowcune osoe osnawherna ymephyje ce oa ucmu Huje

nocebno oenauthen 3a 1/l3j06/bl/l6'al-b€ 3axmeed 3d NnoHuwmaedrbe ciacarna Ha

oupaukom mecmy, npucosopa OnuwimuHckoj u300pHO]j KOMUCUjU ORWIMUHE

421 Pemere Bumer cyna y Cpemckoj Murtposuiu, Yaxk-1/24 on 21. 05. 2024. ropuse.

422 Pememe Bumer cyna y Beorpany, 6 Y. 6p. 27/24 on 13. 06. 2024. roune.

Bumm cyn y beorpany uctu cras 3ay3eo je u 'y cineaehinm npenmeruma: Pememe Bumer cyna y beorpany, 4 Yx
Op. 23/2024 ox 13. 06. 2024. ronune; Pememe Bumer cyna y beorpany, 1 Vi 6p. 26/2024 ox 13. 06. 2024.
roaune; Pememe Bumer cyna y beorpany, 5 Yx 0p. 25/2024 on 13. 06. 2024. ronune u Pememe Buer cyna y
Beorpany, 3 Vi Op. 24/2024 ox 13. 06. 2024. ronuHe.
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Ilpeweso na oonemy 00ayKy unu opyzy usOOpHy paory, HUmMu 3a NOOHOUEHe
orcanbe Buwem cyoy y Bparey na 0onyky o npucogopy.“*?®

OBum pememem Bumm cyn y Bpamy je TOHOBHO CBOj CTaB KOjH jé UMAao M HAKOH
nokamHux n3bopa 2023. roauHe y morieny Tora jaa Juie Mopa Oute nocedbHo opnamheHo 3a
MOJHOIICHKE MpuroBopa u sxanbe. Ca apyre cTpaHe, Taga Cy IMOCTOjalid CYJOBH KOjJH CY
cMarpaiiy Jia opjamheme 3a MOAHOIICHE JTUcTe mpehyTHO y ceOu caipku U oBiamheme 3a
MOJTHOIICH-E IPUTOBOPA U KaJoe.

[Ipen BumuMm cynom y HoBom Cany Aomuio je 0 yinarama kajioe Ha peliemhe KOjuM je
OJIOMjEeH TIPUTOBOP Y KOME j& TOAHOCHJIAI] IMPUTOBOPA TPAXXKHO TOHHINTABAKE Tacame Ha
onpehenoMm Oupaukom mecty. HaBemenu cya ombammo je ykymHo 51 skanly w3 pasiora
HEeOJIarOBPEMEHOCTH:

113 0ocmasmene 0okymenmayuje ose u3o0pHe cmeapu, npousnasu 0d je Hcaiunay

HaseoeHy dcanby nooueo I paockoj uzboproj komucuju dana 11. 06. 2024. 200une

vy 12.38 yacosa, HenocpedHom npedajom, na kaxo je nodoujano peuterve I padcke

usbopue Komucuje o06jasmeno Ha eeO-npezenmayuju Penybonuuxe usdopue

komucuje oana 08. 06. 2024. cooune y 12.37:10 uacoea, mo npousnazu oa je
npeomemua sxanba nebnazospemena, 6yoyhu oa je usjaswena no ucmexy 3aKOHOM
nponucanoe poxa, na je 001yKa 00Hema Kao y uspeyi 0602 peuteroa. ***

WNuaue, Bummu cyn y HoBom Cany je oBe xanbe onbanuo y nBa naHa, 13. u 14. jyHa 'y
yetupu Beha o1 1o Tpoje cynuja rae cy Tpu Beha nonena no 13 omnyka, a jento 12. To je MHOTO
00Jba OpraHu3alyja y 0lHOCYy Ha IIpUMep ca MPEeTXOJHHUX JIOKATHUX U300pa Kaja je Bummu cya
y Bpamy y jennom nany y ucrom Behy o Tpoje cyauja goHeo yak 106 mpecyna Kojum je 01010
xanOy. [IpuTom kaja mopeIMMo OBe IBE CUTYaIlM]je, HECTIOPHO j€ /1a j€ CyrjaMa MHOTO JIaKIIIe
na ondarie xanlOy U3 pasziora He0JIaroBpeMeHOCTH, HETo Ja yiasze y MmepuTyMm. CBakako Tpeda
MOXBAJIIUTH OpraHu3alujy u pacnojeny npeamera y Bumewm cyny y HoBom Cany.

Ha pememwe I'pancke n3bopne xomucuje I'pana Huma xojum je ombadeH HmpUroBOp
*)an0y Cy TOTHHCAIM JIMIIE OBJANINEHO 3a TMOJHOIICHE W300pHE JIHCTe M KaHIWIAT Ha

n300pHO] JIUCTH KOjU je mojaHeo mpurosop. Bumm cyn y Humy, y ykynHo neBer mpenmera,

OBaKBe CIly4ajeBe TPETUPAo je Kao JIBe kallde — jeIHy KOjy je TOHEO MOIHOCHIAI] U300pHEe

423 Pememe Bumer cyna y Bpamwy, Y. 6p. 2/24 ox 10. 06. 2024. roaune.

424 Pememe Bumier cyma y Hosom Cany, V. 25/24 on 14. 06. 2024. ropune. Victy cyJ1 CIIMYHO je PE30HOBAO,
n3mely ocranor, u y cienehum onnmykama: Pememe Bumer cyna y Hosom Cany, Yk 35/24 on 13. 06. 2024.
roguHe; Pememe Bumer cyna y HoBom Cany, Yx. 45/2024 ox 13. 06. 2024. rogune; Pememe Bumer cyna y
Hosom Cany, Yk 54/24 on 13. 06. 2024 roaune; Pememe Bumer cyna y Hosom Cany, Yx — 63/2024 on 14. 06.
2024. roguHe.
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JIUCTE U IPYTY KOJjy j€ TIOTHEO KaHIuaaT 3a 0JJOOpHUKA Ha n300pHO] nucTH. XKanbe kaHauaaTa
3a 0I00pHHKA HaBEJICHHM CY/I j€ yCBajao U oHe he OMTH mpeMeT aHallM3e y KaCHHUjeM JIeTy paja,
JIOK je kay0e moJHOCHOIa H30OPHE JTUCTE 0A0aIMBA0 ca 00PA3IOKEHEM JIa:
,»Y KOHKpemHOj npaenoj cmeapu paou 3auimume uz00pHo2 npasd, NOOHOCUIAY
usooprne nucme 'bupamo Huw-Bophe Cmanxosuh', Koanuyuja 'bupamo Huuwt',
kojy sacmyna Munow Hewuh uz Huwa, nuje nooneo npueosop opoj 013-613/24 00
05. 06. 2024. 2o0une. ¥ mom cmucny, y cknady ca oopedbom uun. 85 3axona o
JIOKAHUM U3D0puMa, HageoeHo 1uye Hema npaso 0a nooHece xHcaniby Ha peuierve,
KOjuM je 00YYeHO O Npucoeopy Koju Huje noOHeo, U3 KOjux pasziozd je 1e2osa

srcanba oobauena kao nedonyumena.“*>

11.2.3. OnbanuBame y a3u yrBphuBama u 00jaBJbuBama pe3yiarara u3oopa

[TomHOCHITaIl IPUTrOBOpa cMaTpao je aa yTBpheHU pe3yiTaTd Iiiacama HE OCIUKaBajy
BOJbY TpaljaHa jep je Ha BUIIe OMpaYKUX MeCTa YIPOKEeHa TajHOCT rilacama U BPIICH MPUTHCAK
Ha Oupaue. [IpuroBop je ogOMjeH Ka0 HEOCHOBAH, JIOK j€ Y MOCTYIIKY IO *ayou Bumu cyn y
[TaHueBy 3akJby4no 1a je:

,lcanba Hebnazospemena jep je noowema no npomexy poxka 00 72 uaca 00

objasmusara Ha Geb-npezeHmayuju peulerba Kojum je O0O0TYYeHO O NpUe08opy

noouwocuoya xanbe, a Koju je nponucan oopedbom uin. 85 cm. 1 3akona o

JIOKaIHUM uzbopuma, jep ce maj pok o0 72 uaca pavyHa o0 00jassusarba peuierd

Ha eeO-npeseHmayuju, a peuterve je oojasmweno oana 06. 06. 2024. 2o0umne y

14.10:30 uacosa, me je pok 3a uszjasmusarve dxcaroe npomexao 09. 06. 2024.

2ooune y 14.10:30 uacosa uz ueea npousnasu oa je xcanrboa noonema oana 10. 06.

2024. 200une y 10.16 uacoea nebnazospemena.“*?

425 TTpecyna Bumer cyna y Humy, 20 Yk 21/24 ox 12. 06. 2024. ronuse.

Cinnunu 3aksbydiy Mory ce Hahu y u cienehum oxnmykama Bumer cyna y Humry: Ilpecyna Bumer cyna y Humy,
25 Vi 20/2024 on 13. 06. 2024. ronune; [Ipecyna Bumer cyna y Humy, Yx 19/24 ox 13. 06. 2024. ronuHe;
IMpecyna Bumer cyna y Humy, 20 Yx 18/24 on 12. 06. 2024. roxune.

426 Pemreme Bumter cyza y Ilamgesy, Y. 2/24 ox 11. 06. 2024. rogune.
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11.3. Onoujame xande

11.3.1. Onbujame y ha3u Gpopmupama oprana 3a crpoBoheme nzbopa

bupau je momHeo mpuroBop Ha pemewme ['paacke m3dopHe komucuje ['paga beorpana
30or tora mro Omiyka o oOjaB/bMBamy YKyIMHOr Opoja Oupaua y ['pagy beorpany Huje
caJpkalia TMOyKy O TpaBHOM cCpencTBy. IlpuroBop je ombadeH jep je MOJHET OJ CTpaHe
HeoBnamheHor yiuua. Y HOCTYNKy mo skanbu, Bummu cyx y beorpagy je mcry omduo kao
HEOCHOBAHY U TOM IPUJIMKOM KOHCTaTOBAO:

,»Y Konkpemuom cayuajy Oonyka I padcke uzboopue xomucuje je akm cnpogedboenoe

Kapakmepa u mo Hanpeod Hageoenoe pewera Munucmapcmea opoicasHe ynpaese u

JIOKAIHEe camoynpaee, Npomue Koje 8axcehum 3aKOHUMA Koju ce Npumeryjy y

nocmynky 3awimume u300pHo2 Npasa MoxKom cnpogohera uzoopa 3a 0000pHuUKe

Cxymwmune epada beoepada u mo 3axonom o joxkanrHum uzbopuma u 3aKkOHOM O

u360py HAPOOHUX NOCIAHUKA, KAO HU 3AKOHOM O JeOUHCMBEHOM DUPAUKOM CHUCKY,

HUje Nnponucano 0a bupay uma npaeo NOOHoOuLerba NPU2o8opa Koju ce 00HOCU Ha

Hageoeny 00ayky.“4?’

[TomHOCHITall M300pHE JIUCTE MPHUTOBOPOM j€ OCIOPHO 3aKJby4aK M300pPHE KOMHCH]E
KOjUM je ojpeheH mpuBpenHH CyOjeKT 3a IITaMIame IJlacaukux JjucTuha. Y sxanlu je
HCTaKHYTO J1a je n3bopHa komucHuja kopecnonaenuujy ca JII ,,Cny:x0eHu riIacHUK® BpIIIa
EJIEKTPOHCKUM ITyTeM IITO, KaKO KaJuiall yKasyje, HUje 3BaHHYaH HAYMH KOMYHUKaIHje.
Bumm cyn y Yxuiy HaBoau 1a je:

»Ha eeb-npezenmayuju JII 'Cnyocoenu enacHux' ucmaxHymo obaseuimerse o

MoeyhHOCMU U HAYUHY eNIeKMPOHCKO2 ONWmMerbd NPUTUKOM O021auibd6arba

Cnyacoenom enacnuxky PC, wmo y3 yumupame oopedbe 3akona o onumem

VAPAGHOM NOCMYNKY (OHe Koje ce 00HOCe HA NPABUIA O eeKMPOHCKOM ONUMERLY

— npum. C.M.) ykazyje O0a cy HeoCHO8aHUu HABOOU NOOHOCUOYA dicanbe Oa

KOPeCNOHOeHYUuja nymem eleKmpoHCcKe nouime He Npeocmasnsd 36aHUYAH U

sanudan Hauyun komynuxayuje I paocke uzoopue xomucuje I'paoa Yocuya u JI1

'Cyorchenu anacnux’.“*?

Jlakiie, Cy[1 je OBJIE yKa3ao J1a je eIEeKTPOHCKO omTewne n3Mehy nzdopue komucuje u JIT

,,CITy»KO€HH TJIaCHUK® 103BOJbEHO, jep je TakBa MOTyhHOCT UCTaKHyTa Ha BeO-Mpe3eHTalHjH

427 Tpecyna Buwer cyya y Beorpany, 2 V. 6p. 6/24 ox 24. 05. 2024. ropuse.
428 Tpecyna Bumer cyza y Yxumy, Yk 1/24 ox 28. 05. 2024. roause.
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JIT ,,CnyxxOenn rinacHuk'. HakamocT, cyn HHMje IIEHHO Ja JIK je J03BOJbEHA EJIEKTPOHCKA
KOMYHHUKaIja u3mMel)y yuecHuka n300pHOT MTOCTYIKa U Oupaya ca n300pHOM KOMHUCH]OM.
rammame rinacaykux juctuha OWiIo je mpeaMer cropa U Ha TEPUTOPH)U ONIUTHHE
bauke [Tananke. [IpuroBopoM je ykazaHo J1a OMITO 3aKOH O JIOKATHUM u30opuma He ypehyje
HITaMIIake TJIacaukux Juctrha, a 1a je 3akoHOM 0 U300py HApOJHUX MMOCIaHUKa YTBphEeHo aa
ce rimacauku guctuhu mramnajy y JII ,,CoyxO6enu riiacHuK®, oH/1a Ou Mopasia Jia ce IpUMEHU
Ta ozipendoa 3akoHa 0 u300py HapoAHUX nochanuka. Bumm cyn y HoBom Cany, y mocTymky 1o
XKayOu, je YTBpIUO Ja ce:
»Onwmuncka u3oopua romucuja onwmune bauxa I[lananka y ckiady ca
HA8eO0eHOM 3AKOHCKOM 00peddpom obpamuna Jasuom npeodysehy 'CnyocoOenu
enacHuk' 3a wimamnaree enacaukux aucmuhia u opy2ux uz00pHux mamepujana u
oobuna je o002080p Oa je mo Hemoeyhe u3z paznoea npeonmepehenocmu
Kanayumema Hagedenoe jagnoz npedyseha. Y makeoj paxmuuxoj cumyayuju, xoja
je caceum peanna, a ca 3aKOHCKOM 00a8e30M JOKAIHe U300pHe KoMmucuje oa ce
cmapa o 3aKOHUMoM Ccnpogohersy NoKanHux usdopa u oa o0be3dedu uzbopHu
Mmamepujana 3a cnposoherve nokarHux uzoopa, Onwmuncka u360pHa Komucuja
onwmune bauxa I[lananxa mopana je oa o6e3bedu opyau cybjekm Koju je y
mocyhnocmu 0a usspwiu wmamnarbe NOMpeOHUX 21acaykux aucmuha u ocmanoz
u3oopHo2 mamepujana, jep Ou y CynpomHomM NOCMYNUIA CYNPOMHO 3AKOHY U

onemozyhuna oogujarve uzboproz npoyeca.**?°

11.3.2. Onbujame y pa3u NoAHOIIEHA U IPOTJaliemha H300pHE JIHCTe

Ha u36opuma 3a onmbopuuke ['pancke ommtuna [lamunyna y Humy momnwio je 1o
MIOJTHOLIEHE IPUTOBOPa Y KOME j€ TOJHOCHIIAI] HaBEO Jla cMaTpa Jia J1o Mporialiemne n300pHe
JTUCTE UMa MPABO Ja Mema pacropen Kanauaara Ha nuct. Cras je Bumer cyna y Humny ga je
OnmruHcka n3dopHa komucuja I'pancke onmrune [anunyna npaBuiHo 3akipyyunna:

,»0a U3DOpHA IUCMA NOOHOCUOYA He UCNYFAB8A 3AKOHOM HNPONUCAHE YClos8e 3a

npoznauierse 'y noz2nedy 3acmyn/beHOCmu Noao8d HA U3OO0PHO] TUCU, WMO U

npousnazu u3 00cmasmwene u30opHe aucme KaHouoama 3a 0000pHUKe CKYNumuHe

I'paocke onwmune Ilanunyna, cmpanex HOBO JIUIE CPBUJE, uuju je

noouocunay uzbopue aucme, nooHocuiay dxeaibe. Mz npunosicene usbophe nucme,

429 Tpecyna Bumer cyza y Hosom Cany, Yk 5/24 ox 28. 05. 2024. ronune.
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npousnaszu 0a pedocied KaHouoama y aucmu 00 peonoz Opoja uiecm 00 peoHoe
Opoja Oecem He caopicu 3aKOHOM NPONUCAHU YCI08 0a Mmehy nem Kanouoama
MOpajy mpu KaHouoama oumu npunaoHuyU jeOHo2 u 08a KaHOUOaAma npunaoHuUyuU
Opy202 nona, wmo y KouKpemnom ciyuajy nuje.*

I'pancka n3bopna komucuja ['pana BasbeBa ycBojuia je mpuroBop Oupava Koju je yka3ao
Ja JBa KaHaujaTa Ha jeIHO] M300pHO] JHMCTH HEMajy MpaBo Aa Oyay OWpaHu jep cy
npeOuBanuIITe HA TEpUTOPUjU Tpaja cTekna mocie 03. jyma 2023. ronune. ToM NPUITHKOM je
Y MIOHUIITEHO PENIeHE O mporiammeny n3dopue nucte. [TogHocunal n300pHE JIUCTE je TTOTHEO
xanOy. Bumu cyn y BasbeBy ycTaHoBHO je 11a je:

I UK I'paoa Bawmesa npasunno npomymauuna uanped yumupare o00pedde

(3axona o donynama 3axkona o jeourHcmeeHom oupauxkom cnucky — npum. C.M.)

Kada je ymepouna 0a CnopHa 08a Kanouoama 3a 0000pHuKe mozy oumu y

bupauxom cnucky npema mecmy npeousanuwma koje cy umanu wa 03. 07. 2023.

200une, wmo Huje 6uno na mepumopuju I pada Bamwesa, a umajyhu y eudy oa je

cnopra uzoopua aucma noovema 12. 05. 2024. 2o0une, nocie cmynarba Ha cHazy
naeedenoz 3axona.

VY I'paackoj onmtuan O0peHoBan y beorpaay moaHocuiial mpuroBopa u KacHuje xanoe
cMmatpao je aa je Onmruacka uzdopHa komucuja ['paacke onmrune OOpeHoBal Ouna ayxkHa
Jla My 3aKJbyYKOM HAJIOKH OTKJIamkamke HEJ0CTaTaka Koje je caprxkana u300opHa JINCTa, a KOJU
ce OJJHOCE Ha HEeTIOIITOBAamkE MpaBHJa O Mame 3aCTyIUbeHOM noiy. Bumm cyn y Beorpamy
YTBP/MO j€ Aa Cy *aJOeH! HaBOJM HEOCHOBAHHU jep je:

,»CX00HO Yn. 77 3akoma o uzbopy HApOOHUX NOCIAHUKA 08aj HeO0OCMmAamax 3a

npoenauerbe u3DopHe aucme uzpudumo oopehen Kkao ocHog 3a oobujarve uzb0pHe

Jaucme, me Huje OUNO 3AKOHCKO2 OCHO8A 34 HALA2Ae NOOHOCUOYY 0d OMKIOHU

Hagedenu nedocmamax.“*>

CnuuHor riequmra 61o je u mogHocunal u3dopue nucre y Hurry xoju je cMaTtpao na je
n300pHa KOMHCH]ja TIpe HEro IITO je oadanuia U300pHy JHUCTY, IPECKoUniIa Aa yIyTH MO3UB
3a OTKJIamame HeocTaraka. Bumm cyn y Humny je orienno aa je moctyname n300pHe KOMUCH]E
MIPABUIIHO M 3aKOHUTO:

SlIpasunno je I'paocka uzbopra xomucuja Huw 3axwyuyuna da usbopua aucma

NOOHOCUOYA He UCNYHABA 3AKOHCKe Ycloge, umajyhiu y eudy o0a HaseoeHu

430 MTpecyna Bumer cyna y Humy, Yok 2/2024 on 19. 05. 2024. roune.
431 MTpecyna Buwer cyna y Bamesy, Y. 6p. 4/24 ox 17. 05. 2024. roaune.
432 TTpecyna Bumer cyna y Beorpany, 6 Yk 4/24 on 20. 05. 2024. roaune.
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Heoocmayu u3DopHe aucme NpeoCmasmajy pasioe 3a reHo ooddbayuearse, a y
cknady ca oopeooom un. 78 cm. 1 moe 3akona (3axona o uszO0py HAPOOHUX
nocnanuka — npum. C.M.) omxnormusu Heoocmayu cy camo oHU HedoCmayu Koju
He npedcmasnsajy pasioe 3a oobayusarse uiu o0dujare npoziauerba uzoopHe
aucme .43

[ToaceTnmo, A0 CIMYHUX CHTYallMja AOJA3HMIIO j€ M IMMOBOJOM JIOKATHUX u300pa 2023.
TOJIMHE KaJla Cy MOTHOCHOIIU MIPUTOBOPA M KAIOU CMaTpaiu Ja n300pHa KOMHCH]ja 3aKJbYIKOM
Tpeba /1a HAJIOXKU OTKJIamarme OBOT HeaocTatka. CylIoBHU Cy M Taja 3ay3elid CTaB Jia Y TaKBOj
CUTYaIlMju HHUjE€ HEOMXOIHO JOHOIICHE 3aKJbYUKa jep Ce pajJl O HEJOCTATKY y ClIy4ajy Kojer
ce ex lege moHocwH pemiemke KOjuM ce 0101ja IpOorIaickhe H300pHE JIHCTE.

HenomroBame npaBuiia 0 3aCTyIJbEHOCTH IOJIOBAa OMJIO je TPeAMET MPUTOBOPa Mpes
OmnmtuHCcKOM M300pHOM KoMucHjoM onmTrHe CBuiajHan. [logHocHIam mpuroBopa je HaBeo
Jla TOIITO U300pHA JircTa uMa 13 KaHauaaTa MpUIaHUKa jJeTHOT U § KaHU1aTa MPUIaTHIKa
JpyToT IO0Ja, OH/a HUCY MCIOIITOBaHa MpaBuia o 3acTymibeHocTu 40% mnpunajHuka Mame
3aCTYIJBEHOT 1oJia. Bumm cyn y Jarogunau, y mocTymnky 1o xanou, yrBpauo je cienche:

wlIpema manasxcerwy ooz cyoa, a umajyhu y eudy oopedby un. 41 3akona o
JIOKAIHUM u360puma Ha uz6opHoj aucmu mopa dbumu Hajmaree 40% npunaonuxa
Marve 3acmyn/beHoe noua, a y KoHkpemuom cayuajy, 40% oo 21 xanouoama 3a
0060puuxa je 8,4, me ce npumeHom onwimez nPAGUIA 0 3A0KPYIHCUBAI)Y Opojesa,
dobuja 6poj 8, Kao 3aKOHCKU MUHUMYM NOmpebHoZ Opoja NpunaoHuka marbe
3acmyn/senoe noia, Hapoyumo umajyhu y 6udy 0a HABEOeHOM 3AKOHCKOM
00pedboM Huje jaCHO NPONUCAHA NPUMEHA NPABUILA O 3ACMYN/bEHOCMU NON08A HA
u300pHOj Tucmu y OHUM ciydajesuma kaoa npoyenam o0 40% ne npedcmaswa yeo
Opoj npunaoHuxa maree 3acmynbeHoe Noid, Kao wmo je mo y KOHKPemHOM
Cyuajy, 0OHOCHO, HA KOju HaA4uH mpeda oopeoumu OpPOj NPUNAOHUKA Marbe
3aCmMynpenoe noad, a 0a ce npu MoM He 3aXmeea Mare Uil suule 00 NPONUCAHO2
3aKoHcKoe MuHuMyma 00 40%.4%
CarnmacH# cMO ca TJIEIUIITEM Cy/Ia J1a 3aKOHOM HHCY IIPOTHCaHa Mpelr3Ha MTpaBuJa IITa
y cutyanuju kana 40% uuje 1eo 6poj. Y 6yayhroctu 6u Tpedano nmpenu3upary mra ce AeiiaBa
y TakBUM cHryarnjama. OBaKo je HejacHO Ja JH ce MPUMEHkYjy MaTeMaThyka MpaBuiia o
3a0KJbY’KHBamky OpoOjeBa WM j€ HEOMXOAHO Opoj KaHIuaaTa W3HOCH MpBH cieaehu mieo 6poj

WJIM HEKO JIPYTO peliekhe. Y HEKUM CUTYyallijama Ha JIoKaaTHUM uzbopuma 2023. roauHe Cya0BH

433 MTpecyna Bumer cyna y Humry, Yok 3/2024 on 23. 05. 2024. roaune.
434 Ipecyna Bumer cyna y Jaromunn, Y. 6p. 2/24 ox 20. 05. 2024. roaune.

114



Cy on0ujanmy jkajde Koje Cy c€ OJIHOCWJIE Ha peliekha KojuMa je OJ0HJeHO MpOTJIalieHe
n300pHE JIHMCTE jep je MpOoIeHAaT Mame 3acTylJbeHor moisia u3Hocuo 39,13% (Bumwu cyn y
BasbeBy u Bumu cyz y JleckoBity). Y koHkpeTHOM ciiydajy 8 kanauaata ox 21 uznocu 38,1%.
Jlakiie Mame Hero MpoleHaTr 300T KOjHUX je je M0JIa3uiio 10 0J0Hjama Mmporiamema n300pHe
JMCTE Ha MPETXOAHUM U300pHUMa.

Bpenan naxme je ctaB Bumier cyna y KpasbeBy y moctynky 1o jeanoj xanou. Hanme,
TIOTHOCHJIAIL KaJI0e je OCIIOPHO PElICHE KOJUM je 00a4eH MPUTOBOP Kao HEOIaroBpeMeH jep
300r HepaaHUX JaHa yCleJ Ap)KaBHUX Mpa3HUKa MOYETKOM Maja HHMje OMO y MPHIUIH 1A
MIPUTOBOP TIpe/ia Y 3aKOHOM IporrcaHoM poky. CyJi je YCTaHOBHO Ja je:

»opean nocmynka, H3z00pna komucuja onwmune Pawka paouo 3a epeme

NpazHuKa, me Kako je cmpanka umanra mocyhnocm Oa candy npeoa

e/IeKMPOHCKUM NYMeM HAd 36AHUYHO] Mejll adpecu 0802 Op2aHd, Ul HeNnoCPeoHO

QuzuuKkuM nymem Opeany Koju je 06aenmao cojy 0enamuocm, mo ce He Modice

npuxeamumu npeorbe HageoeHU HcalbeHU HA80O 0a je yciied NPA3HUKA U HEPAOHUX

oawna scanunay ouo cnpeven 0a noonece xcandy. 0o usz pazioea wmo je uzoopHa

KoMUcCUja paouna u 3a epeme OPHCAGHUX U 8ePCKUX NpA3HUKA, 3002 ue2a Hemd

3AKOHCKUX YCNO8A 3d NOMeparbe pPoKa 3a npeu HapeOHu paouu oan. Ocum

HABEOeHO2 HCANUNAY je UMAO U 3AKOHCKY MO2YRHOCM 0a NpasHo cpedcmeo npomue

O00Hemoe peuierba 0 npoziaulery uzbopHe aucme 00CmMasu U300pPHOj KOMUCUU

enexmponckum nymem.

OBaj craB je OuTaH 300r Tora mTO cyja ymyhyje CTpaHKY Ha IMOJHOLICHE MPaBHUX
CpezAcTaBa eNeKTPOHCKUM IyTeM M TO YMHHU Ha BUIIE MecTa y cBojoj mpecynu. [loacerumo,
MOBOIOM MIPETXOHO OJP>KaHUX JIOKATHUX N300pa ctaB Bumer cyna y beorpany 6mo je na Huje
JI03BOJEHO  €JIEKTPOHCKO IMOJHOIICHE IpPUTroBopa H300pHO] KomucHju, Beh camo
HETMOCPETHOM MPEeAajoM WM IyTeM IOIITE jep eeKTPOHCKO MOJHOLICHE HUje MpeABuleHo
MOJI3aKOHCKUM akTuMa PenyOnmuke u3bopHe komucuje. Caga ©MaMo JIpyrauujy CUTYyarujy
r7ie Cy/ YTBphyje Ja je eIEKTPOHCKO OMIITEHhE 103B0beH0. OBaKBe CUTYyallHje€ MOTY U3a3BaTH
MpaBHY HECUTYPHOCT jep CE€ MOXKE JECHTH Ja HeKe M300pHe KOMHCHje W BUIIM CYIOBU
MIPUXBATA]y EJIEKTPOHCKO MOIHOIICHE IPUTOBOPA, @ HEKU HE, IITO MOXKE CTBOPUTH KOHDY3H]Y

KO noaHoCuJI1ana rpaBHUX CpeacTaBa.

435 TTpecyna Bumer cyna y Kpamesy, Y. 1/24 on 09. 05. 2024. roaune.
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Ha teputopuju ommruHe JXUTHINTE MOTHOCWIAIl MPUTOBOPA j€ OCIOPHO PEIICHE O
nporjamnemy U300pHE JTUCTE jep, 10 HBErOBUM HaBOJIWMMA, Ha3WB M300pHE JIUCTE HHUje OHO
ucnpasal. Bumm cyn y 3pemannny y MOCTYIKY 1O KajOu je yTBpIHO J1a je:

»H300pna komucuja koncmamoeana 0a je noOHOCUNAY NPUTUKOM NOOHOULEHsA

u3bopHe aucme UMAao YHem HAa3ue uzDopHe aucme, aiu 0a UCMU Huje OUO MAaAdaH,

me 0a je noOHocunay uzoopHe aucme ypeouo u300pHy aucmy y ckiaoy ca Haio2om

U3 3aK/bYUKa, me 0a je Ha maj HauuH NOOHeOo YPEOHy U UCHPABHY U3OOPHY TUCTY

Koja cadpacu ccee nompedhe eemenme 3a npoeiauterse... Obpasiodicerbe 0amo y

odicanbeHom pewery y ceeMy npuxeama u osaj cyo. Umajyvhu y eudy yumupary

3AKOHCKY pe2yiamusy, npousnasu 0d_je peiesanmuo Mamepujaiio npaso, 0OHOCHO
3aKOHCKe 00pedbe yumupawne y npemxo0Hom cmagy, M360pHa komucuja npaguiHo

NPUMEHUNA, d CYNPONMHO JHCanbeHoM YKazueary.

Hctu cyn 11eHHO je W HaBOJIE JKAJIMOIAa HAa HEjeJJHAKO MOCTYIame M300pHE KOMUCH]E
MPUIMKOM JOHOIICHA OJUTYKa O MPOrIaliekhy H300pHUX JIHCTA!

,IIpeomem 00nyuusara cyoa y KOHKpemHOM CIYyUajy HUuje oyeHa 3aKOHUmocmu

00N1yKa 2pa0CKux U ONUUMUHCKUX U3OOPHUX KOMUCUJA OOHEmux y NOCMYNyuma

npoznawerba opyeux usdopuux aucma. Ilosuearwwe noonocuoya xncanbe Ha
€BeHMYANIHO Opyeayuje NOCMYNaroe ePAOCKUX U ONUMUHCKUX U3DOPHUX KOMUCUJA,

me eGeHmyaIHa HeKOH3UCMEHMHOCH NpaKce y UCMOBEMHUM CIMEApumMa Huje 00

ymuyaja Ha 001yKy 0602 cyoa, eeh nod oopeheHum yciosuma modxice 0a

npeocmasba 0CHOB 3a OCMBAPUBARbE NPAGHE 3alumume Opy2e 6pCme U CAOPAHCUHE.

Y mom cmucny nagoou koje srcanunay ucmude mo2y oa 6y0y npeucnumani npeo

Vemaenum cyoom Kao OpocasHum OpeaHom Koju npyjtca HAjeuuty HnpasHy

3aumumy OCHOBHUM /bYOCKUM NpAUMd, NA MAKo u u300pHOM Npaegy, nymem

KOHMPOJe YCMAGHOCMU U 3AKOHUMOCMU KAO NPUMAPHO2 8UO0A 3aUMUMe /bYOCKUX

npaea, 3amum y HNOCMYNKY peulasarbd uz00pHUX Cnoposa u y NOCMYNKY NO

yemaenoj ocanou. <’

VY KOHKpETHOj TPaBHO] CTBApH Paly Ce O TOME JIa >KaJIHJall MPHIaXe OJUTyKe APYTHX
n300pHUX KOMHCHja Koje Cy IporjamaBaie U300pHe JHCTe KOje Y CBOM Ha3HBY HE cajpike
peun ,,I'pyna rpahana.” Cyz je y OBOM cilydajy yka3ao Ha cXoAHy npumeny oapenoe 3MHII-a
0 Ha3MBY MMOJHOCHOIIA H300pHE JINCTE Ha OCHOBY KOj€ ,,rpyma rpahana y n300pHOj JUCTH Kao

Ha3WB MOJHOCHOIIa M300PHE JTUCTE HABOJW HA3HMB YTBPhEH criopazymMmoM o o0pa3oBamy IpyIie

438 Tpecyna Bumer cyna y 3pemwanuny, Yx-1/24 ox 20. 05. 2024. roaune.
437 Ipecyna Buwer cyna y 3pemanuny, Y. 2/24 on 22. 05. 2024. rouse.
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rpaljaHa Koju Mopa J1a mounme peunma: I'pyma rpahana.“**® Crora ce 3akpyuyje 1a je oBakas
CTaB CyJia UCIIpaBaH, a Ja Cy OJJIyKe IPYTuX H300pHUX KOMHUCH]ja TOTEHIIM]aTHO HE3aKOHHUTE.
Jla cymmupamo — CyJ je 3ay3e0 CTaB Ja YKOJIMKO HEKa OJ1 OJJIyKa IPYrux M300pHHUX KOMHCH)a
CaJIp>K¥ TIpaBHE HEJIOCTATKE, TO j& TpeOaio yTBphHBaTH OCIIOPABAKHEM HaBEICHUX OJTYKa IPeJT
M300pPHOM KOMHUCHjOM WJIM CYIOM WM KAaCHHUje y TMOCTYNKY Tpea YCTaBHUM CYIOM.
Nnentnunor cxBatama je 1 Bummm cyn y HoBom Cany:

,llo3usare noonocuoya dcanbe Ha eGeHMyanHo opyeaduje NOCmynaroe 2padcKux

U ONWMUHCKUX U30OPHUX KOMUCUJA NO UCMOM UIU CIUYHOM RNUMAry, me

€BEHMYANIHA  HeYJeOHAYeHOCm NpaKce OOHOCUOYA O0JHCANDeHoe peuera Y

UCMOBEMHUM CMEAPUMA HUuje 00 ymuyaja Ha 001Ky 0802 cyoa, eeh noo

oopehenum ycrosuma modce 0a npeocmasbd OCHO8 3a OCMEApuearbe npasHe

sawmume opyee epcme u caopaicume. 4

Melytum, y 0BOj cUTYyallHjH CY/I j€ PEBUICO jeTHO O/ OCHOBHUX Hauesa yCTaHOBJbEHUX
3aKOHOM O OIIITEM YIIPABHOM ITOCTYIIKY, a TO je Hadelo npeapuauBoctu. OHO je oapelheHo Ha
cienehn HaumH: ,,Kama mocryma y ympaBHOj CTBapu, OpraH BOAM padyyHa U O PaHUjUM
OJUTyKama JOHETUM y HCTUM WIH CIMYHUM yrpaBHEM cTBapumMa. 440 13 Tor pasiora e Mosxke
outu moTHyHO Oe€3 yTWllaja eBEeHTyallHa HEeyjelIHAaYeHOCT IpaKce JOHOCHOIA 0KallOeHOT
pelema, Kako je TO Cyl HaBeo y cB0joj mpecynu. OBO HE 3HAYM Jla Y UCTUM WM CIHYHHM
CTBapUM OJUTyKa HY’KHO MOpa OUTH UCTOBETHA, BE€h YKOJIMKO je OHa pa3jinyuTa, Tpeda noceOHo
00pa3oKUTH U3 KOJUX pas3jiora ce OHa pa3jnuKyje y OJHOCY Ha paHHje OJITyKe.

VY jenHoj cuTyalMju Kao MoJAHOCHIIAC Xajlbe ce mojaBuo 6upad ocriopaBajyhu BaJbaHOCT
pelema o nporiameny n3dopse aucre Pycke crpanke. Bumm cyn y BasseBy, omyuyjyhu o
»Kaj0u Halao je n1a:

,00peobama 3axona o NoKaIHuUM u3bopuma, Kao Hu 3aKoHOM 0 U300py HAPOOHUX

NOCIAHUKA Huje nponucana obase3a 0a Ha u300pHOj aucmu u melhy OHUMAa Koju

noopacasajy my uz00pHy aucmy mMopajy oumu npunaoHuyy HAYUOHAIHe MarbUHe.

Ilopeo moea masoouma oicanbe ce He mepou 0a Cy NOMNUCU NPUKYH/bAHU

He3aKOHUMO U HeNnpasuino, éeh ce y 8e3u ca mum camo uspasxcasa cymra. Ilpu

mome noOHocunay dcarbe He UBHOCU HUjeOHe Opyee OKOIHOCMU Koje Ou

HeCYyMrUB0 yKa3uesdile Ha nawepy oa ce usucpa 3aKOH, a maKkedad OKOJNIHOCNT HE MOJice

438 Y1, 67 3akona o u3bopy Hapoauux nocnanuka (Ciyocbenu enacnux PC, 6p. 14/22).

43 Ipecyna Bumer cyza y Hosom Cany, Yk 4/2024 ox 21. 05. 2024. roaune.

40 Yy, 5 3akona o ommrem yrpasHoM noctynky (Cayocbenu 2nachux PC, 6p. 18/16, 95/18 — ayrentuuno
Tymaueme u 2/23 — omryka YC).
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oumu noopwixa énaoajyhe cmpamke, Koo YurbeHuye 0d je NOAUMuUYKUM CIMpaHKamda
3aKOHOM 00360./6€HO opmuparse koanuyuje. ***

OBakaB craB je Kpajibe mnpoOineMaTnuaH. TayHO je Aa M30OpPHMM 3aKOHHMMa HUje
MPONKMCAHO Jla Ha HM300pHO] JUCTH MOpajy OWTH NPUIIAAHULIM HAIMOHAIHHX MAarbHHA.
Melytum, 3aKoH 0 JOKaTHUM H300pHMa H300pHY JUCTY HallMOHAJIHE MambUHE Je(UHHIIE Kao
,A300pHY JIHCTY 3a KOjy je HM300pHa KOMHCHja YTBpPAMIA Ja j€ OCHOBHH IHJb HEHOT
MOJTHOLICHA NPEACTaBIbahe U 3aCTylamhe HHTepeca HallMOHATHE MambHHEe, KA0 U 3aIlTHTA U
no0oJbIIake MPaBa MPUIIAIHNKA HAIIMOHATHE MalbUHe, y CKJIaay ca Mel)yHapoaHUM paBHUM
cranmapauma.“**? Takohe je 3abpameHO M3WMTpaBame 3aKOHA NPIINKOM yTBphuBama na
onpehena nucra ¥UMa MOJI0XKAj JTUCTE HAIMOHAJIHE MambHHE, Ma ja HAaBEJICHO Jla ce TaKaB
mpemior oa0uja ako je HOCWiall JINCTe WM KaHIUIaT 3a OJ0OpHHMKA JIMIE 3a Koje je
OIIITEIIO3HATO JIA j€ WIAH JIpyre MOJIUTUYKE CTPaHKe KOja HHje CTPaHKa HAIMOHAIHE MambUHE
WJIHM aKO TIOCTOj€ IpYre OKOJIHOCTH KOje YKa3yjy Ha HaMepy U3UTrpaBama 3aKOHa.

JenHa o1 TUX APYrUX OKOJHOCTU MOTJia 6u Oarn 1a Oyne cuTyanuja 1a Ha u300pHOj TUCTH
HaIMOHATHE MabIHE HUCY KaHAUJATH KOjH CY IPHUITAHULIM T€ HAlMOHATHE MamuHe. To oHma
HABOJIM HA 3aKJbyYaK J]a TH KaHIIUIATH 32 0J00pHUKe Hehe 3acTynaTi HHTepece HalMOHATHUX
MamKHa, HEr0 CBOje MHTEpPEce M Ja caMo JKeJie Ja MOJ MOBOJbHUJUM YyCIOBUMa JAOhy A0
MaHzata. TauaH je HaBOA CyJda Ja je MOJUTUYKUM CTpaHKaMa JI03BOJbEHO CTyMame Yy
Koanuuujy. MebhyTtuMm, Kkoanuiyja MOJUTHYKE CTPAaHKE HAIMOHAJIHE MamHUHE U JApyre
MOJINTUYKE CTPAHKE KOja HUj€ CTpaHKa HallMOHAJIHE MalkbMHE HUKAKO HE MOKe OUTH KOAIHIIH]ja
KOja 3acTylla HHTepece HallMOHAIHE MarbUHE.

Ha npyroj crtpanu, y mOCTYNKy oajyuuBama 1o >xanou Bumm cyn y CmenepeBy je
pasmarpao Ja Jid je 3a KaHauaatra 3a OJ0O0pHHKA M300pHE JINCTE PYMYHCKE HaI[MOHATHE
MamHHE OMIITENO3HATO /1a je wiad CpricKe HallpeHe CTPaHKeE:

"H300pHa komucuja Kosun ymepouna je oa Buxmopuja Kuxuh Muxaj, kanouoam

noo peoHum opojem 2 na H3z60pnoj nucmu Pymyncke napmuje — Hnuja Lllozop-

Muwa kojy je noonena oana 12. 05. 2024. 200une Pymyncka napmuja — Partidul

Roman 3a uzbope 3a oobopnuxe Ckynumune onwimurne Kosun pacnucane 3a (2.

06. 2024. 200une, onwmenosnamu uiaw oOpyee CMpaHKe, HA OCHOB8Y CA3HAILA

YIAH08A KOMUCU]e U 00CMAB/beHUX 0bagewmersa 00 cmpane OnuimuHckoe 00oopa

441 [Tpecyna Bumer cyna y Bamey, Yaxk. 6p. 1/24 on 08. 05. 2024. ropune. VieHTHYaH cTaB 0Baj CyJl j€ U3HEO Y
cnenehnm ommykama: [Ipecyna Bumer cyna y BameBy, Y. 6p. 2/24 ox 08. 05. 2024. ronune u Ilpecyna Bumrer
cynay BaseBy, Y. 6p. 3/24 ox 08. 05. 2024. rogune.

42y, 75 3akona o nokanuum uzdopuma (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 14/22 n 35/24).
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Cpncke Hanpeone cmpanke, uuju je unan Buxkmopuja Kuxkuh Muxaj, a uz xojux
npousnasu 0d je ouna akmusHa y Cmpanyu u 0d je mo no3Hamo y cpeoutu y Kojoj
ce cnposoode uzbopu. 4+

Y 0BOj cuTyaruju n300pHa KOMHCH]a je OJ0WIIa a TPU3HA CTATyC CTPAHKE HAIIMOHATHE
MamHHE jep j€ ’eHUM YIaHOBHMMA OWJIO MO3HATO J1a je KaHauaaT 3a o0opHuKe wiaH Cpricke
HaIpeJHe CTPaHKe. YTHTHO je KaKo TYMAauuTH MPaBHU CTaHIAp] ,,ommreno3Haro. Ha koju
HAYMH JI0OKa3aTH Ja je OMIITENO3HATO Ja je HEeKO JuIle wiaH apyre crpanke? [la nm mepuio
Tora Tpeda na Oyzae na ogpehenu Opoj CTAaHOBHUKA 3HA Ja j€ TO JIMIIC WIAH JAPYre CTPAHKE WK
MOJXKa CyJ TO MOXE Ca3HaTH Ha OCHOBY HaTmmca y Meaujuma? Mmu je morpeOHO moduTh
3BaHWYHM TIOJATaK OJi CTpaHKe 4uju je To Jjuie wiaH? [lomTo He mocToje mpenu3Ha
HOpMAaTHBHA MEpHJIa, OCTaje Ja HaM ITOMON y TOMe IPYKHU CyZCKa MpaKca.

N36opna komucuja ommtuHe Iua je 3ak/bydkoM TOJHOCHOIY H300pHE JHCTE
HAJIOKWJIA OTKJIalkame HENOCTaTaka. Y TOCTYNKy o jkanou, Bumm cyn y Cpemckoj
MuTpoBHIIY je YTBPAHO JIa:

,,Cee Hanpeo HasedeHo yKazyje 0a y KOHKPEMHOM CIy4ajy NOOHOCUNAY Hcanbe Huje

nocmynuo no 3akmyuxy Hzoopne xomucuje onwmune Lluo oo 12. 05. 2024.

200UHe, 0a HUCY OMKIIOEHU Hedocmayu u300pHe Iucme Koju cy Ounu cmemrba 3a

Fb€HO npoeiauterve... me 0d je npasuino nocmynuia M360pna komucuja onumure

Lo xaoa je Oonena nobujano peuterse u 006uIa NPU206Op Kao HeocHosan. “***

['menumre cyga HMje COpHO, anu Tpeba yKa3aTH Ha jeJaH MPOIECHU HEIOCTaTak.
Haume, Bumu cyn y Cpemckoj MUTpoBHIM y OBOj CUTYaLIUjH KaJIOy je 0J10MO pelIemheM, a He
pecyaoM Kako Ou To Tpedaso.

Otknamame HemoctaTaka Hajmoxwia je u M30opna kommcuja I'paga IlanueBa. Y
MOCTYNKY 110 >kan6u Bumu cyn y [landeBy je gomrao A0 3akibyyka aa je:

,wpeuerem I paocke uzbopue xomucuje I paoa Ilanyesa o0 17. 05. 2024. cooune

npasuino o0odujen npueogop I pyne epahana INAHYEBIIU 2020 uszjaéwen npomus

pewera H3z60pue xomucuje I'paoa Ilanuesa 00 15. 05. 2024. 2o0une uz paznoea

wmo je Buwwu cyo ysuoom y cnuce npeomema ymepouo oa npeomemuu Cnopazym

0 obpazosary epyne epahana 00 06. 05. 2024. 200une osepen 00 cmpawe jagHoz

benexcHuxa Huje cawurbeH y ckaady ca oopedbom uia. 65 3axkona o usdbopy

HApOOHUX NOCIAHUKA 3aMO WMo NOOHOCULAY U3DOpHe JUcCme Huje O3Ha4eH Ha

HAYUH NPONUCAH UMNEPAMUBHOM 00pedbom 4i. 67 cm. 3 3axkona o uzbopy

443 TTpecyna Buwer cyna y Cmenepesy, Yk 2/24 ox 27. 05. 2024. roaune.
44 Pememe Bumer cyna y Cpemckoj Murtposuim, Yxk-3/24 on 23. 05. 2024. ropune.
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HApOOHUX NOCIAHUKA Npema Kojoj Ha3ué nooHocuoya u3zoopue aucme mMopa oa
nouurwe ca peuuma: 'Ipyna epahana'. Taj nponycm Huje OmMKIOWweH HU

3axmyuersem anexca cnopazyma 00 06. 05. 2024. 2ooune... 4

11.3.3. Onbujame y has3u riacama

[MomHOCWIIal mpornameHe W300pHe TUCTE TIOJHEO j& TMPUTOBOP jep je y 3alUCHUKY O
pamy Oupaukor om0oopa OWIIO HAaBEJEHO JIa je jefaH WiaH OMpavkor og0opa roBopruo Kako he
JIOBO3UTH JbYJIE Ja TJIacajy U Jia je Ha OMpadykoM MeCTy 00aBJbao TenedoHcKe pazropope. Buim
cyn y beorpany je 3ay3eo craB na:

,»08AK6a HENPABUIHOCI KOja HUuje 008eld 00 NpeKudd 21dcarbd, d NOMeHYUjaIHo

00 HemoeyhHocmu Oa enacare HA NPeOMemHOM Oupaukom mecmy Oyoe

HACMAs/beHo, Wmo ou oame 008e10 00 Hemo2yiHocmu 0a ce Ha Mmom OupauKom

Mecmy ymepoe pe3Vimamu 21acard, Huje Nno  C80joj Npupoou  maxea

HeNnpasuiHOCm Koja Modce 0a ymude Ha pe3yimam 21acara Ha 080M OUPAUKOM

Mecmy, me Yy MOM CMUCLY He Hpedmasnsa OKOJIHOCH Koja 00800u 00

ROHUMABALQ 21ACARA HA GUpauKkom mecmy. 448

Y 0BOM ciy4ajy Cyj je pa3mMarpao U MUTamke CPa3MEPHOCTH u3Mel)y HelmpaBHITHOCTH U
MOCJIEIUIIE KOJy Ta HempaOWIHOCT u3a3uBa. CarlacHH CMO ca CTaBOM Cyjia Ja HHje CBaka
HETPABWIIHOCT PasJior 3a BENUKY y30yHY M TOHHINTaBame Tiacama. AJH ca Apyre CTpaHe
cMaTpamo Jia Ou OBaKBe HETIPABUIIHOCTH, HAPOUUTO OHE KOj€ Cy OMHCAHE y 3alHCHUKY O paay
Ooupaukor oxbopa, Tpebano aa Oyay MmpeaMeT pa3Marpama y MPEKPIIajHOM MOCTYNKY U Jia
€BEHTYaJTHO UCXO/yj]y HOBYAHOM Ka3HOM 3a OATOBOPHA JIMIIA.

[TonHocwmiiany mpuroBopa, a KacHHUje M ’kajabe TpakHo j€ MOHUILNTABAE IJIacamke Ha
OMpaYKoOM MecCTy jep, M0 HErOBUM HaBOAMMA, MOTBPJE O U300PHOM MpaBy 3a Iriiacame BaH
OMpaukor MecTa HHCY IMONYHEHE Ha MPONUCaH HayuH. Bumm cyn y Humy, mo ysuay y
OMpauky MaTepujall, OICHHO je Ja:

»Ha Oupaukom mecmy Huje nospehena npoyedypa cnposoherva enacarba 6aH

bupauxoe mecma Koja ou buna 00 ymuyaja Ha 3aKOHUMOCH Cnposolera nocmynka

enacara u ymephuearba pe3yimama 21acara Ha OUpaukom mecmy, da ca pasnozd

WMo u3 cmara Uu360pHO2 Mamepujana jacHo npousuasu 0a 3a 08a bupaia Koju

cy enacanu 6am Oupaykoz mecma nocmoje YpeoHo HNOnyreHe U NOMNUcaue

445 TTpecyna Buwer cyna y [anuesy, V. 1/24 ox 20. 05. 2024. ronune.
448 TTpecyna Buwer cyma y Beorpany, 2 Y 6p. 16/24 ox 11. 06. 2024. roaune.
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nomepoe 0 u300pHOM NpPAsy 3a 21acarbe 6aH OUpaukoe mecma u 0a cy ma 08a
bupaua ypeono egudenmupana y uzeody uz bupauxoes cnucka.”*’

Bumm cyn y Humy y jom HEKONIMKO HaBpaTa je pa3MaTpao NMUTame (HE)BaJbaHOCTU
MOMyHkaBamka MOTBPAA 0 U300PHOM TpaBy. Y jeTHOM MPEAMETY, IPUTOBOPOM j€ YKa3aHO Jia
MOTBp/C 0 OMPAYKOM IpaBy 3a TJlacame BaH OMpaykor MecTta HUCY o0e30ehene mponrucanom
HanenHuoM. Cyza je Hajupe yCBOjUO >Kal0y M3 paszjora INTO 00pa3lIoKEeHmE O0XKaJIOeHOT
pelemha HUje OAroBapao JUCIO3UTUBY, @ 3aTUM y MOHOBHOM IOCTYIKY IO ajOW Haliao
cinexnehe:

»be3 ocnosa ce y ocanbu ucmuue u mo 0a je kogepam ca NOmMepoama o OUpauKom

npasy 3a enracarbe 6ax oupaukoz mecma mpebdano oa byoe zaneuahen noceoHuUM

nHanennuyama. Haume, Hujeonum nponucom nuje ymephena obaseza I paocke
u300pHe KomMucuje 0a Kogepme y Kojuma ce Haiaze nomepoe o u3DOPHOM npasy 3a
2nacare 6an bupauxkoe mecma sanevamu noceOnum Harennuyama. Ilopeo moea,

Kogepme y Kojuma cy Hageoene nomepoe caopicaue ce y C6aKoM Ciyuajy omeapajy

npunukom ybayusarea enacauxkux aucmufia 'y enacauxky Kymujy, me je

becnpedmemno ucme newamumu nocebnum narennuyama.“**
HeomnxoHo je yka3aTtu u Ha cienehu craB oBor cyja:
,»U30CMAHAK YRUCAHO2 UMEHA U NPE3UMEHd UCNOO NOMNAUCA Y NOMEPOU O 21ACAILY
san Oupauxkoe mecma Huje o0 ymuyaja 3a ymephusarbe uoenmumema oupava u
8anuOHOoCm nomepoe, jep ce udeHmumem oOupaya ymephyje ynopehusarem
nooamaka u3 JuYHe Kapme U YHRUCAHUX NOMEpoe, KOju caopiice 3aKOHOM
nponucane enemenme, meljy Kojuma cy u ume u npesume oupaua.<*

VY Bume npeameta npen Bummm cygom y beorpaay mogHocuonu xande ykazuBaiH Cy
Ha HEMPABUJIIHOCTU TOKOM CIIpoBohema riacama. Te HenmpaBUIIHOCTH YKJbYUY]y TJlacame 0e3
Bakeher IMYHOT TOKYMEHTA, HEYKJbYyUHBAHE MPECTABHIKA OMO3UIIMOHUX N300pHUX JTUCTA Y
TPOWIAHU THM 3a IJacame BaH OMPauKor MECTa U MOCTOjame MapalielHe eBUACHIIM]je Onupaya.
VY cBum TuM npeameruma Buim cyn y beorpany 3ay3eo je roTOBO HJIEHTUYHE CTaBOBE KOJU C€
ornenajy y cienehem:

YH3jaemenom orcanbom Huje yKazamo Ha OUNO KAKEY HEnpasuiHoCm ) paoy

bupauxoe 0060pa Ha cnposofery enacarba Ha u3bopuma 3a 000OOpHUKe

cKynumune 2padcke onuimune Boowcooeay, koja 6u y KomkpemHom Cayuajy

447 Tpecyna Buwer cyna y Humy, 23 Yk 25/24 on 14. 06. 2024. ronune.
448 TTpecyna Buwer cyna y Humy, 12 Yk 37/24 on 27. 06. 2024. ronuse.
449 TTpecyna Buwer cyma y Humy, 12 Yok 34/24 on 26. 06. 2024. roaune.
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npeocmassald OCHO8 30 NOHUWMABAFE 2NACatbd HA HABEOEHOM OUPaAuKoM
mecmy, 6yovhu 0a cy y eGudeHyuju 0 NPUCYMHOCIU YIAHO8A U 3AMEHUKA YIAHO8A
bupaukoz 0060pa Ha OUPAYKOM MeCmy y CMATHOM CAcmasy U u3gewmajy o
NPUCYMHOCMU YJIAHO8A U 3AMEHUKA 41aH08a Oupaukoe o000pa Ha Oupaykom
Mecmy Y NpOULUPEHOM CaCmasy e8UOeHMUPAHU U NOMNUCAHU C6U UIAHOBU
bupaukoe 0060opa umenosanu pewerouma I paocke uzbopue xomucuje, oa je
3ANUCHUK 0 pady bupauxkoe 0000pa Ha cnposohery aracara 3a u360p 0000PHUKA
Ckynwmune epadcke onwmune Booxcoosay nomnucan 00 cmpame ceux uiaHosa

boupaukoe oo0bopa, oa y pyopuyu 15 HasedeHOe 3anuUcCHUKA HUCY HA8edeHe

npumedbe Ha nocmynax cnposoherwa enacara (noosykao C.M.) na dupaukom

mecmy...“40

Jlakie, craB cyAa je Ja YKOJIMKO Yy 3alUCHHKY O pajy Oupadkor oadopa HHUCY
KOHCTAaTOBaHE HEMPAaBUJIHOCTH, OHJIa HEMa IMOY3JaHMUX J0Ka3a Jia Cy Ce T¢ HEMpPaBHUIHOCTH
3ancta qoroauie. CTaB cMaTpaMo ONpaBIaHUM jep H30OPHE JIUCTE YIIPABO U3 pa3Jiora 3aliTUTe
CBOJUX IpaBa MMajy MPEICTABHUKE y CTATHOM W MPOIIMPEHOM cacTaBy OMpaykor omdopa.
VYKOIMKO TpeAcTaBHUKE N300pHE JIUCTE Y IPUTOBOPY M JKajOu TBPAM Ja je JOILIO0 JO HEKUX
HETPABUIIHOCTH, JIOTUYHO j€ TOCTABUTH MUTakE 300T Yera To HUje KOHCTATOBAO Y 3alIMCHUKY
0 paay Oupaukor ombopa. AKO HEMa TaKBHX MPUIOBOPA, CYJ TEUIKO MOXE YTBPIUTH Ja je
JIOTILJIO 7O HETPAaBWJIHOCTH Ha Koje ce ykasyje. Unentuuno je rnemumre u Bumer cyna y
Hosowm Cany:

,,Ocum dxcanbenum HagoouMa, NOOHOCULAY HCAIOe KOHKPeMHUM 00KA3UMa ucme u

He nomephyje, na je y Hedocmamky KOHKpemHux 00Kasza, cyo HcaibeHe HABooe

YEHUO KAo Nnaywaine u HeOCHO8AaHe, ¢ 003Upom Ha mo, 0a u3 OOKyMenmayuje y

KoJy Jrcanunay npeonasxce 0a cyo uzspuiu yeuo (3anuchuk o pady bupauxoz o0bopa)

He Npou3unasu 0a j€ Ha KOHKPEeMmHOM OUpaukom mecmy Oulo HenpasuiHoCmu,

umajyhu y udy 0a j€ y KOHKpemHom Ciyuajy, 3anucHuk o paoy oupaukoz 006opa

cauurben nonyrasarem oobpacya uz uiana 46 3akona o 10KarHumM uzbopuma u Ha

ucmom y mauku 8 KOHCMmamosano 0a Huje 6umio npeKuda 21acara Ha OUPAUKOM

450 IMpecyna Bumer cyna y Beorpany, 1 Yk 6p. 8/24 ox 12. 06. 2024. ronune.

VneHTHdaH cTaB Aa HABOJM KajlOe HUCY OCHOBAaHM aKO MPETXOIHO HHje yHeTa ImpuMenda y 3aliCHUK O pamy
6upauxor onbopa mMoxe ce Hahm y cinenehum oxmykama Bumer cyna y Beorpany: Ilpecyna Bumer cyna y
Beorpany, 4 Yk 6p. 9/2024 oxx 12. 06. 2024. roaune; [Ipecyna Bumer cyna y beorpany, 5 Vi 6p. 12/2024 ox 12.
06. 2024. rogune; [Ipecyna Bumer cyna y beorpany 6 Yk 6p. 13/24 on 12. 06. 2024 ronune; [Ipecyna Bumer
cynay beorpany, 1 ¥Yxk. 11/2024 on 12. 06. 2024. ronune; [Ipecyna Buer cyna y beorpany, 3 Yx 0p. 15/24 on
12. 06. 2024. roqune; [Ipecyna Bumer cyna y beorpany, 6 V. 7/24 on 11. 06. 2024. rogune; [Ipecyna Bumer
cynay beorpany, 2 Yx 6p. 10/2024 ox 11. 06. 2024. rogune.
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mecmy, 00K je y mauku 15 xoncmamosano 0a unanosu 6upauxoz 0000pa Hucy
umanu npumedbe na nocmynax cnposohersa enacara Ha bupauxom mecny. 4>t
Yak u kajga uMa IpuMeI0H y 3alMCHUKY O pajy OMpadkor oadopa, To He 3Ha4u aa he
cyn ycojutu xanody. Haume, Bummm cyn y HoBom Cany pa3marpajyhu OCHOBaHOCT kanoe
HaIIao je J1a:
,»Ocum dcanbenHum HagooumMa, NOOHOCUNAY HCAlOe KOHKPEMHUM OOKA3UMA ucme u
He nomephyje, na je y He0ocmamxy KOHKpemHUx 0oxasa, cyo dcaibene Hagooe
YeHUuo Kao naywiaine u Henomkpenmene. ILlpumom cyo je maxohe umao y uoy u
yurbeHUuYy 0a je npema 3anucHuxky o paody oupauxoz 00060pa ucmu cavuraano
VKynHO 14 unanoéa O0OHOCHO FUXOBUX 3AMEHUKA 00 KOjux je mpoje umaio
npumeobe Ha MOK 21acarbd, Wmo Npu HeCNOPHUM YurbeHuyama oa je y mauxu 8
3anucnuka Koncmamosano 0a Huje OUN0 NPeKuUda 21acara Ha OUPAUKOM MeCmy,
oa je useewmajem u3 unawma 48 3axkona o noxarHum uzbopuma O KOHMPOIU
3anucHuxa o pady oupauxoz 00bopa Ha cnpogohery enacara, y mauku 1 cmas 1
KOHCcmamoeana 0a Ha oupaukom mecmy 6poj 212 ne nocmoje epewxe y
NONYHABary 3ANUCHUKA U 04 CY pe3yImamu 21dcard J102UYKO-PaAYyyHCKU
UCRPABHU, BOOU 3AKBYUKY CYOd 0 HEOCHOBaHOCIU dicanbe. >
HaBenenu cyn je kao J0Ka3 KOPUCTHO M 3allUCHUK O MOCMaTpavynMa pajaa Oupaykor
onbopa:
»3ANUCHUK 0 pady Oupaukoe 0000pa caiurbeH je nonyrasarbem oopacya u3 ui. 46
3akona o nokarnum uzbopuma u Ha ucmom je y may. 8 Koncmamosamo 0a Huje
OUNO npexuda enacarba Ha OUPAUKOM MeCmy, npu emy yurbeHuya oa u3 may. 15 u
15.1 obpacya npousnasu oa je jeoan uran 6upauxoe 00bopa umao npumedbe Ha
nocmynax cnpogohera enacarba Ha OUPaIKoM Mecmy, He Merba cmaeg cyoa 0a Huje
OUNO HENPABUIHOCIU, U3 PA3L02A WO |€ 3ANUCHUK YPeOHO NOMNUCAH 00 CIMpaHe
unanosa dupauxoe 0060pa u mo 0e3 npuecosopa OCMAIUX ULAHOBA OUPAYKOZS
0000pa, a nocebno uz pasioza wmo j& y mauxu 14 3anucnuxa o pady oupauxoe

0000pa KOHCMAmoB8awo 0a Cy HA OUPaAuykom Mmecmy Oulu npeocmasHuyu

nocmampaya, a y 3anucHuxy o nocmampavuma paoa oupauxoe odbopa |e

451 Ipecyna Bumer cyna y Hosom Cany, Yaxk. 12/2024 o 13. 06. 2024. roxune.

Bunern u cnenehe ogmyke: [Ipecyna Bumer cyna y HoBom Cany, Y. 10/24 o 14. 06. 2024. ronune u [Ipecyna
Bumier cyna y Hosom Cany, Vik. 11/2024 ox 13. 06. 2024. romuse.
452 Tpecyna Bumer cyzna y Hosom Cany, Yk 14/24 ox 13. 06. 2024. roquxe.
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Hasedeno Oa je Ha bupaukom mecmy b6uo nocmampay npedocmasnux [[ECH/[-a,
Koju, Kao nocmampay, Huje umao npumeddu na pao ooz bupauxoe 0060pa.**>

CraB 1a YKOJIMKO HHje JOLLIO JI0 IPEeKU/a riiacama Ha OUpaykoM MecTy, He Moxe ohu
710 TIOHUIIITaBaka IJlacama Ha TOM OMpaykoM MecTy fenu u Bumm cyn y Yauky:

,»OKOIHOCI Ha KOJy yKa3yje Jcanunay y npueosopy u y r#caiou, oa je jedan bupadu,

Ha bupaukom mecmy homoepagucao enacauku aucmuh u 1UYHy Kapmy, 0OHOCHO

Heognawheno Kopucmuo MooOuIHU meiegoH, npedcmasbalo bu Hapyuasarse peoa

Ha oupauxom mecmy. 3602 HagedeHo2, Oupauku 0000p M02ao je 0a npeKuHe

anacarwe 00K ce ped He ycnocmasu. Kaxo owcanunay y scanbu u npueosopy e

HAB0OU 0da je 2nacarbe Ha OUPAUKOM MeCmy NpeKuHymo, uiu 0d je HapyuieH peo Ha

bupaukom mecmy, mo je nO OyeHu cyod, NPAGUIHO 3aKmyuusare H360pHe

komucuje I'paoa Yauxa y obpaznodicery odicanbenoe peuterba, 0a HABECOEHO He
npeoCcmasba HeNPABUIHOCH KOja OU ymuyana Ha pe3yaimam 2idcared U Koja Modice

0a 6y0e 0CHO6 3a NOHUWIMABAbE 21ACalba HA bupaukom mecmy.

[Ipen uctuM Cy0M CIIOPHO je OMIIO TUTamkE J1a JTH je OUo MpuMea0u Ha paj OMpayKkor
o100pa, ¢ 003UPOM J1a y TOM JIeNTy 3allMCHUKA HUje Oniia 3a0Kpy>KeHa HHjeIHa O] oHyheHux
onuuja. Cyz je 3aKJbyyuo aa:

,Cy0 npuxeama dame paznoze uz oOpaziodcerba 0JcalbeHo2 peuierba u3oopHe

KOMUCUje u Hanazu 0a ce paou 0 MexXHU4KOoj epeuyu Koja ce o2neda y nponyumarsy

0a ce 3a0KpydicuU jedan 00 noHyheHux 002oeopa y pyopuyu noo peonum opojem 15,

jep y cnucuma npedmema He NOCMOjU HuUjedaH 00KaA3 Koju Ou yKa3ueao Ha

nocmojare 6uno kaxee npumedbe na bupauxom mecny 6poj 33 I'paoa Yauxa.“*>®

11.3.4. Onbujame y as3u yrBphHuBama 1 00jaBJbHBamka pe3yirara u3dopa

[TomHOCHIAl M300pHE JINCTE OCIIOPUO j€ PELIeHhe O UCIPABIM I'PELIKE Y 3aIHUCHUKY O
pany bupaukor o6opa HaBoiehu TOM MPUITMKOM J1a TTO3UB 33 CETHUILY Ha KOjO] C€ O/ITYIHBAIIO
O WCIPaBIM TPeIIKke HUje MOOMO UWiIaH HHXOBE H300pHE JIMCTE Yy MPOIIMPEHOM CacTaBy.
N360pHa KomucHja je ox0uiIa MPUroBOp, a y MOCTYINKY 1o xandu Bumm cyn y beorpany je

HaIao Ja je:

453 Ipecyna Bumer cyza y Hosom Cany, Yaxk. 24/24 on 14. 06. 2024. ronune.

454 TTpecyna Buwer cyna y Yauky, V. 6p. 11/24 on 13. 06. 2024. roaune.

%5 TTpecyna Buwer cypa y Yauky, V. 6p. 10/2024 ox 13. 06. 2024. roaune.

WnentnyaH je cras oBor cyna u 'y cieaehoj omrynu: Ipecyna Buer cyna y Yauky, Yx. 6p. 9/24 on 13. 06. 2024.
TOJIMHE.
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Y KOHKDEmHOM CIAVYQjy HA CeOHuyu uzbopHe KOMUcCUje Npucycmeosano u
001YuUBANO 7 UIAHO8A, 4 3aMeHUKA U NPedCceOHUK, 0OHOCHO YKynHo 11 unanosa u
npeoceoHUK, a 00NyKa 0 UCNPABYYU 3aNUCHUKA OOHemd je jeOHO2NACHO, NPU YeMy
npucymHu ynanosu M300pne komucuje HUcy umanu npumeode Ha HA4UuH Ca3udarba
CceOHUYe U Ha NPedlodACEHU OHEBHU peod, me je 0uuieoHo 0d 00IYKA 0 UCNPABYU He
ou duna opyeauuja Hu y3 NPUCYCMBO jeOHO2 YAAHA KOMUCUje ) NPOUUPEHOM
cacmasy, a Koju Ha ceOnuyy Huje 6uo nozean.***°

Y oBOM ciyuajy cyAd je YTBPAHMO Ja 4WiaH M300pHE KOMHCHje HHje TOOMO TO3WB 3a
CeIHUILY, &M je cMaTpao Jla TO HHUje O]l YTHIaja jep HEroBO NMPHUCYCTBO M EBEHTYAITHO
HEcllarame ca OCTAIMM WIAHOBHMA He OM MCXOJI0BAJIO JApyradynjoM ojurykoM. He moxxemo na
Cce Ha 3aIrTaMo Jia JI1 OBO 3HAYH J1a IPECETHIK U300pHE KOMHUCH]jE MOJKE Ja IIO3UB 33 CEAHUILY
JOCTaBH caMO BehmHM wiaHOBa M300pHE KOMHCHjE, a Jia OcTaje, Mpe CBera OMO3WUIMOHE
MIpe/ICTaBHUKE, HE T030BE jep IUXOB Ii1ac He Ou Ouo ox yrumaja? Ha Taj HauuH momnasu 110
M3BpraBama MpaBuiia O MPEICTAB/LEHOCTH OMO3UIIMOHUX JIUCTA Y paay u30opHe komucHje. 1o
OBaKBOI' CTaBa JONUIO je y BHIIE Mpecyla HaBeleHOr cyna. OmpaBname Hajlaze y Mamoj
BaXHOCTH KOjy UMa UCIPaBJbabe IPelIaKka y 3aluCHUKY O paay Oupadukor ogoopa jep cy:

,»0e3 ymuyaja Ha o0nyuusaree o Hcanbu Ha8oOU Kojuma ce 0Cnopasa NpasuiHOCH

3axazusarba ceonuye, 6Oyoyhu oa mo He modice bumu 00 ymuyaja Ha 3aKOHUMOCMm

camoz peuwierba 0 UCHPABAARY 3ANUCHUKA O pady Oupaukoe 0000pa Ha
cnposohery enacarva 3a uzoop oobopruxka Ckynwmune epadcke onwmune Hoeu
beocpao na oopehenom 6upauxom mecmy y cumyayuju kaoa ce OCHOPEHUM
pewerem He 00nyuyje 0 u300pHOM NPagy YYecHUKa y u3O0pHomM npoyecy, 0OHOCHO
bupaua, eeh ce UCKDYUUBO BPUIU UCNPABKA OYUTIEOHE OMAWKe NPUTUKOM YHOCA
nooamaxka mexHuyke npupode, O0OHOCHO oMawika y noenedy oOpoja oOupaua

VRUCAHUX Y U3600 OUPAUKOS CNUCKA 3 KOHKPEMHO OUPA4Ko Mecmo, npu yemy Huje

00 YMuyaja na KOHAuHU pe3yimam 21acard Ha mom obupaukom mecmy .+’

Cnenehu oBakBo pe3oHOBame Buier cyna y beorpany 3akspydyjemMo Ja HNPHIMKOM
ca3uBama ceIHMIIe N300pHa KOMHCH]a BOJU padyHa O THEBHOM peay CeHMIIE, 1A Kaja je ped
O WCIpaBLHU 3allUCHUKA O pagy Oupaukor oadopa HHje HEONMXOJIHO IO3BaTH CBE YJIAHOBE
CelHUIIC jep Cy Yy MHUTamy TEXHUYKE CTBApH, & Y CUTYyallMju Kajaa Ou ce OUTyYHBAJIO O
MIPUTOBOpUMA, OHIA OU Tpedaso mo3BaTH cBe WiaHoBe. OBaKBa TJIEIUINTA CyJa HE CMaTPaMo

HCIIPAaBHUM.

4% TTpecyna Buwer cyna y Beorpany, 2 Y 6p. 28/2024 ox 14. 06. 2024. ronune.
457 Ipecyna Bumer cyna y Beorpany, 3 Yk 6p. 30/2024 ox 15. 06. 2024. roaune.
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[IpoTuB yKymHOT M3BEIITaja O pE3yATaTHMa U3BEIITaja TPUTOBOP j€ MOTHEO IO THOCHUIIAL]
nporjaiieHe n300pHe JKcTe yKa3yjyhu Ha HEeNpaBUIIHOCTH Ha I0jeIMHIM OUPaYKUM MECTHMA.
VY nocrynky no xanbu Bumu cyn y beorpaay je yctaHOBHO aa:

»H300pna xomucuja I'paocke onwmune Bpauap npasunno 3axkmyuyje oa ce

npucosopom Ha YKynaw uzeewimaj o pesyimamuma uzbopa He mMo2y NOHOB0

ocnopasamu NOjeOUHAYHY Pe3YIMamu Ha OUPaAUKUM MeCmumd, KOju cy caopiucanu

Y NPABHOCHANCHUM U KOHAYHUM 3ANUCHUYUMA O paody Oupaykux oobopa u

pewernuma 0 UCNpasabary mux 3anucCHUKA jep ou mo npedcmasbaio NOHAGbARE

NOCMYNKA pasmamparsa 3aKOHUMOCMU MUux nojeOUHAuYHUX pe3yimama 21acarsd,

yuja je 3akonumocm u npasuTHOCm 6eh NPABHOCHAINCHO U KOHAUHO oyerbena.

[TpuroBop MpOTHB YKYIHOT M3BEIITaja O pe3yjiTaruMa u300pa MoaHEeo je U Ompad Ha
npocropy rpana Cybortune HaBojehu fa jeqHa n300pHA JTUCTa HHUjE MOTJIA JIa YYeCTBYje Ha
n300pHrMa jep HUje MCIIOMITOBaA MTPaBHiIa O 3aCTYIJbEHOCTH 1oJioBa. Bumm cyn y Cybotuim
j€ CTaHOBHIIITA JIa Ce:

»Y KOHKDEmMHOM CAY4ajy HABOOUMA NPU208opa u dxcaibe He 00800U V NUMArbe

NPAGUIHOCM U 3AKOHUMOCT YMBEPHEeHUX pe3yimama CAOpHCAHUX y U3Beumajy o

VKYNHUM pe3yimamuma uzoopa 3a oobopuuxe Ckymumune cpada Cybomuye,

0y0yhu oa ce wuma ocnopasa camo npoenauierve usdOopHe nucme op. 3 uz paznoza

WMO HUCY NOWMOBAHA 3AKOHCKA NPABULA O 3ACMYN/beHOCIU NOI08A HA U3DOPHO]

aucmu. Pewerwe o npoenawery ose uzbopue nucme je npagHOCHANCHO, KAO U

peuterve o ymsephusary 30upne uzbopre aucme, 6yoyhu oa Hucy ounu ocnopeuu

npuzoeopom.“*>

[IpemMaa TO HUje W3PUYUTO PEUYCHO, U3 OBOT CTAaBa jaCHO MPOM3JIA3U Jia CE HE MOXKE
MIPUTOBOP MPOTUB YKYITHOT M3BEINTaja O pe3yJITaTiMa N300pa OCIIopaBaTy HEMPABHITHOCT KOja
Jje HacTaja y HeKoj paHujoj ¢azu u3bopHor nocrymnka. To je u3puuuto yrepauo Bumm cyn y
Yauky:

LLlenehu owcanbene HasoOe y cKIony usHemoz cmaeéa o Gazama u3OOpHO2

nocmynka, oe3 ymuyaja cy Ha 00yKy 0802 CY0a HCaibeHu HaBoO0U Koju ce muyy

cnposoherba uzbopa u ¢ mum y 6esu no3uarbe Ha o0NyKe 0802 Cyoa 0 yCeajarby

Hcandbu noOHocuoya, jep He camo 0a je o ucmuma oonyyeHo, éeh ce y_08oj gasu

u360DH02 noCMynKa He Moace mpajlicumu sauimuma u360DH02 npaesa 3002 Hasooa

4%8 Tpecyna Buwer cyna y Beorpany, 2 Yk 6p. 41/2024 ox 26. 06. 2024. ronuse.
49 Ipecyna Bumer cymga y Cy6otuny, 4. V. 1/24 ox 16. 06. 2024. roaune.
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O HenpasujlHocmuma Hacmaiux y npemxodnoi d)as’u u350DH02 nocmynka

(noosyxao C.M.). 40

Paszmatpajyhu HaBosie mpuroBopa u >xande MoBoJOM YKYITHOT U3BEIITaja O pe3yaTaTuMa
n3bopa, Bumm cyn y Humy je cranoBuiTa fa:

Lwlloonocunay sxcanbe nHuje y NOOHemom npueosopy, a HU 'y camoj Hcaibu yKkazao Ha

KOHKpemHe epeuike NPUIUKom oopaoe u yHoulera Cmamucmuukux nooamaxa, éeh

Camo NaywanHo u3paxrcasa Cymmy y mavHocm yHemux u oopalhenux nooamaxa, a

Wmo He Modice O6umu 00 ymuyaja Ha NPAasuiHOCm U 3aKOHUMOCH NoOujano

pewerpa. <ot

11.3.5. Onbujame y ha3u nopespbuBama MaHIaTa

[TompHocHIIal n300pHE JIMCTE OCMIOPHO je pelliee O 0N MaH1aTa cMarpajyhu na je

OMJI0O MHOTO HENPABUIHOCTH U HE3aKOHUTOCTHU y CIIpoBohery M300pHOT mporieca. Bumm cyn
y Humy je craBa na:

Lwlloonocunay scanbe e ucmuue HuU KOHKpemHe pasioze 3002 Kojux cmampa od je

I'paocka uzbopna xomucuja Huwa nocmynuna npomusro 00peoou un. 25 3axoua

0 JOKaTHUM u3bopuma, nocebHo u3 pasioca jep ce y oeny jcaibe y Kome ce mo

HABoOU, NOMUbE He3aKOHUMO Chposolerve JOKATHUX U300pa, a y KOHKPEemHOM

cayuajy ce oonyuyje 0 3aKOHUMOCMU U NPAGUIHOCIU peulerba 0 000elU MaHoama.

Heocnosanu cy u ocanbenu HasoOu noonocuoya kKojuma ucmude 0a je ycieo

HeNnpasuiIHOCMU U He3aKOHUMOCmu y cnpoeohery uzbopnoe npoyeca, uzdopHoj

qaucmu opoj 1 AJIEKCAHI[AP BYYU'R — HULLI CYTPA, 0odewerno 30 manoama,

yMecmo, Kako mo noonocunay mepou 29, jep HujeOnum sHcarbeHum Hagooom Huje

VKA3aHO HA NOCMOjatbe OKOJIHOCMU Koje Ou ymuyaie Ha npasuiHocm ymephusaroa

6poja dodemenux manoama. %>

Pememe o moxenu maHgaTa ocrnopeHo je M Yauky ¥ TO 300r HENPaBUIIHOCTH y TOKY
rracama. Bumm cyn y Yadky je KOHCTaToBao ja:

,»Y 0680] hazu uzboproe nocmynka, kaoa je Mzbopua xomucuja epada Yauxa

Ooonena Pewere o 0odenu 0000pHUYUKUX MaHOama, MO ce 3aKOHUMOCH Mo2

peuterba Modice YeHumu U UCNUMUEamuy camo y cmuciy oopeode ui. 63 3axona o

40 MTpecyna Bumer cyna y Yauky, V. 6p. 25/24 on 29. 07. 2024. roaune.
461 MTpecyna Bumer cyna y Humy, 3 Yok 39/24 ox 11. 07. 2024. ronune.
452 TTpecyna Buwer cyna y Humy, 23 Yk 40/24 on 25. 07. 2024. ronuse.
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JoKkanHum uzbopuma. Hageedeno snauu oa ce ucnumyje 0a u je 0CHOpeHo peuierbe

00HEmo y POKY 1 N0O YCLOBUMA NPONUCAHUM MUM YLAHOM 3aKOHA. %

11.4. YcBajame xanoe

11.4.1. YcBajame y (ha3u mogHOLICHA U MPOTJIAIICHA H300PHE JINCTE

[IpotuB pemema OmmTuHCKe H300pHEe KoMucHje ['paacke ommruae Bpayap, kojum je
YCBOjEH MPUTOBOP MOJHOCHOIA W30OPHE JIUCTE, KAy je MmoaHeo Oupad HaBojaehu ga je y
pelemhy MOrpemHo yTBp)EHO YHIEHINYHO CTambe, a OHJA U MIOTPEITHO IPUMEHEH 3aKO0H jep je
Omnmtuncka nzbopHa komucuja I'pajgcke onmtuHe Bpayap npornacuia n30opHy JIMCTY Koja
HUj€ HCIOUITOBaja MpaBWia Yy TMOTJIEAy 3acTyIUbEHOCTH TIOJOBa, Ka0 HHU IMpaBWIa O
HEOINXOJHUM IOTHHCHMA Tojpinke. YcBajajyhu xandy, Bumu cyn y beorpany je omouo
MIPUTOBOP U MEPUTOPHO OJI0MO MpOTIaliekhe H300pHe TucTe yrBplyjyhu na:

»uzoopra aucma '[P CABO MAHOJJIOBUHR — U JA CAM BPAYAP — KPEHU

IIPOMEHH' ne ucnymwasa saxonom nponucawu mMunumym 00 40% y noznedy

3ACMYN/BEHOCMU  NPURAOHUKA Marbe 3dcmynmeHoz noaa, 0yoyvhu oa je

3ACMYN/beHOCH KAHOUOAma Myulkoe noaa 3a o000OopHuKe, Ha U300pHOj aucmu,

marea 00 40% 00 yKynnoz bpoja npednodcenux kanouoama, na Hadamse umajyhu y

8udy u 0a 06a KaHouoama 3a 000OpHUKe ca npedmMemHe U300pHe auUcme He Mo2y

gpuiumu u360pHo npaeo na mepumopuju I padcke onwmune Bpauap, ¢ 063upom

Ha mo 0a Ha dan 02. jyn 2023. 200une, HUCY umManu npujasLeHo npebusaruuime y

Haseoenoj I padckoj onwmunu, na camum mum He Mo2y OUMU YNUCAHU Y 0eo

bupauxoe cnucka xoju ce 6oou 3a I paocky onwmuny Bpauap, mo cxoono ceemy

HA8eOeHOM, CYO Halasu 04 je y KOHKPEemHOM Clyyajy ymepheno nocmojarbe

3KOHCKUX Pa3io2a KOju Npeocmassajy 0CHOB 3a 00bujarbe uzbophe nucme. *%*

OnmTrHCcKka n300pHa KoMucHja oniuTuHe CBpJbUT 0A0MIIA je J1a Iporjiacu HU300pHY
JIMCTY, @ 3aTUM M NPUTOBOP Ha TO PEILICHE jep je cMaTpaia Ja Cy M3jaBe HoJpuike Oupaya
OBEpEHe TIpe JIaBama CarlaCHOCTH HOCHOIIa M300pHE JIMCTE 32 YIOTpeOy JIMYHOT UMEHa, Te Ja
Cy Tako Oupauu qoBeAeHH y 3a0ayny. Bumm cyn y Humry onewyjyhu HaBoie sxaiioe Hamrao je

Ja:

463 ITpecyna Bumer cyna y Yauky, Y. 6p. 26/24 on 13. 08. 2024. roaune.
464 TTpecyna Buwer cyna y Beorpany, 4 Y 6p. 5/24 ox 21. 05. 2024. roaune.
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,»00pasnodxcere Onwmuncke usboopne Komucuje onwmune Cepaue u mo oa je
npuU2o06op HeOCHOBAH jep Cy uzjase bupaua Koje cy dame 3a NOOPUIKY HABEOeHe
uzbopue nucme 3anpago oame y 3a6ayou, me 0a je uz00opHa 60/6a dupaua 3a
oasarbe NOOpuUIKe HABeOeHO] U300pPHOj TUCMU UUSPAHA, OOHOCHO 0d Cy Oupayu
006edeHU Y 3a071y0y 0 OUMHUM OKOJIHOCMUMA 00 CMmpane NoOHOCUoya u3DopHe
Jqucme u mo y Hamepu 0a ux Hageode HA 0a8arbe NOOpuiKe HA8e0eHO] U300pPHO]
JUCmu, 3a Kojy Huje noCcmojana nucmMeHa caziachocm 0a ce ynompeou 1uyHo ume
bpanumup Hecmopoeuh, me 0a y mom cMuciy HUcCy Ounu ucnyreuu yciogu 3a
nponauierbe Haseone uzbopHe aucmeno oyenu Buwee cyoa y Huwy, ne

npeocmasba npasHo NpuXeamsueo obpaznodicerse.**%

11.4.2. YcBajame y ¢asu riiacama

[TonHocuunar xande cMatpao je na je Onmruncka n3dopHa komucuja ['paacke onmTuHe
3Be3/apa morpemmia Kajia je mpuroBop oadaIuia Kao HeMoTIIyH, jep je TpeOalo MEepUTOPHO
na ojuryuu. Bumm cyn y beorpany je ycBojuo xan0y ¥ HOHUIITHO 0XKaJTOCHO PEIICHEe U HaIllao
na:

Sumajyhu y eudy obpasznodicerse nodujanoe peuierba, He npousidse pasio3u 3d

0006auaj npueosopa, 0OHOCHO pasio3u 0amu y oopazioxcerv)y peuerba ne ynyhyjy

Ha oucnosumug ooayke. 080 3002 moza wmo je 001yKa Kojom je 00bayeH Kao

HEeNnomnyH npucosop KOHMpAOUKMOPHA PA3Io3umMa Oamum y 06pasziodcerw)y, jep

06aKO 0amu pasio3u HALANCY MEPUMOPHO 00yuusare...Kaxo je y konkpemnom

cayuajy nooujanom 00nyKom 000ayeH npucosop Kao HenOmnyH, d UCmo8pemeHo

YMEPHUBAHO HUFEHUUHO Cmarbe, MO OUCHO3UMUE He 00208apd 00pPA3L0NCER)

oonyke. 4%

[TpuroBopom je ykazaHo Ja y ©300pHOM MaTepujaily HeJocTaje MPUIIoT ca mpuMeaoama
KOJj€ Cy YJIOXKHWIIN WIAHOBH Oupadkor ogoopa. Bummm cyn y Yauky yTBpamo je na ce:

»He MOdice UCnumamu npasuiHOCm NpUMeHe MamepujarHoz npaed, jep us

saxmyuka Hszoophne xomucuje epada Hauka oamoz y pasiosuma oxcandenoe

pewiersa, npousuIa3u HenomnyHo ymephero 4urbeHudHo cmarve 0d je 2nacaroe Ha

NpeoMemHOM OUPAUKOM MeCMY ) C8eMY CNPOBEOEHO ) CKIAdy ca 3aKOHOM, 0yovhiu

0a u3 3anucHuka o paody oupaukoe 00b6opa Ha cnposohery enacara 3a uzoop

455 TTpecyna Buwer cyma y Humy, Yok 1/24 ox 15. 05. 2024. rouse.
4% TTpecyna Buwer cyna y Beorpany, 5 Y 6p. 17/2024 ox 11. 06. 2024. ronune.
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o00bopuuxa Cxynwmune epada Yauxa ma uzdbopuma 02. jyna 2024. 2odune 3a
oupauko mecmo 6poj 28 y Yauxy, cmoju koncmamayuja nocmojarba npumeoou
unranoea bupauxkoz 0060pa Ha NOCMYNAK cnposoherba enacarea Ha Mom OUPauKoMm
Mecmy, npu 4emy cy ce 08d 4iaHa Oupaykoz 006opa nomnucaia 0a cy uManu
npumeobe, a HAKOH FUX U NPeoCceOHUK Oupauxoe 0000pa, Ha maj HAYUH
nomaephyjyhu oa je npumuna nocebry ucnpagy ca npumedbama Koja je y npuiozy
3aNUCHUKA U CACABHU je 0e0 UCmOoz, a ma UCNPAea ce, npema Cmary y Cnucumd,
yonuime He HANA3U Y NPULO2Y 0OCMABHEHO2 3ANUCHUKA, NA je 3aNUCHUK O paody
bupaukoe 006opa HenomnyH u3 yeea npouULA3U Hemocyhnocm oa ce YurbeHu4Ho
cmarbe MOKOM 2/1acared Ha OUpauKom mecmy nOmmnyHo ymepou, 0OHOCHO ymepoe
pe3ynmamu 2nacara Ha mom bupauxom mecniy. 4’

[TomHOCHITAI TPUTOBOPA YKA32a0 je Ja U3 3alUCHUKA O pay OMpadkor 0100pa Mpou3ia3u
na y u300pHOM MaTepujairy uMma JBa Juctuha Bumika. [Ipurosop je on0ujeH ka0 HeOCHOBaH. Y
MOCTYIKY 10 >kan6u Bumu cyn y Yauky je Hamao ga:

,»U3 00pasnodcera ocnopenoe pewierba ve npousunasu oa au je UK epaoa Yauxa

u3epuiuIa npeaied u3D0pHO2 Mamepujaia u Koje yurbeHuye je ymepouud, Kao u 0a

JIU CY HA OCHOBY U38pULeHe KOHMPOJle 3aNUCHUKA 0 pady bupauxkoe 0060pay cCMuciy

un. 48 3akona o noKkarHUM U3OOPUMA KOHCMAMOBAHE €8eHMYAlHe 2peulKe )

NONYRABarby 3aNUCHUKA U Od U je 0 MOMe CAYUulber U3eeuimaj, wmo ou npyicano

NOY30aH OCHOB 3a 3aK/bYYAK Od U UMA Mecma npumeHu 4i. 56 3akona o 1okanHum

uzbopuma (08aj unan pe2yiuuie NOHUUMABAIbE 21ACAILA HA OUPAYKOM MeCcmy —

npum. C.M.).«4%8

Bumm cyn y Yauky je y joun jeIHO] CUTYyallju MOHUILITHO pellewmhe M36opHe koMmucuje
Yauka. Paguiio ce o Tome fa y 3anicHUKY 0 paay Oupadkor 0100pa HHje KOHCTATOBAHO Ja JIX
je TpBU 6Mpay MOMyHHO U MOTNHCcao KOHTpoiHU Juctuh. Cyq je yTBpAHo J1a ce 0 TOME Huje
U3jacHWIIa HU U300pHA KOMHCH]A Y CBOM pELICHY:

U3 HABeOeHo2 3anucrHuka o pady oupaukoz 0000pa He mModice ce ymepoumu 0a Jau

j& KOHMPOIHU TUCM YPEOHO NONYIbEeH 00 CMpane npeoe bupaia, Kako ce mo Hagoou

Y pasio3uma oxcanbenoz peuierbd, jep mo U3 NOMEHYmo2 3aNUCHUKA He

npousunasu, el je y ucmom camo KOHCMAmMo8AHO 04 je NOMeHymo Juye npeo

0010 HA OUPAUKO Mecmo U OPOj OO KOjUM je UCMO YRUCAHO Y U3800Y U3 OUPAUKOe

cnucka. Ilopeo moea, H3z60puna xomucuja epaoa Yauxa y obpaznodxicervy

457 ITpecyna Bumer cyna y Yauky, V. 6p. 14/24 on 18. 06. 2024. roaune.

468 [Tpecyna Bumer cyna y Yauky, Y. 6p. 12/24 on 13. 06. 2024. roaune.
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odicanbenoe peuera Huje ce U3jachuna 0a au je KOHMpOJHU JAUCT, VKOIUKO je
NONYHeH, NOMNUCAH U 00 CmpaHe bap jeonoe uiana bupaykoe 0060pa, KaKko mo
npeosuha uanped yumuparna oopeddba un. 56 cm. 1 3akoHa o0 JOKATHUM
uzbopuma.“**°
Ha noxannum nzbopuma y Humry, nmogHocuial npuroBopa je ykazao Ha HEIMpPaBUIHOCT
MPUJIMKOM MOMYyHaBamka MOTBpAa 0 M300pHOM MpaBy 3a Iiacame BaH Oupadkor mecta. Kako
je mpHUroBop OJI0M]jeH, N3jaBJbeHa je xanba u Bumu cyn y Humy je 3akibydno aa je:
.Y noOujanom peuierby u30cmana oOnyYHA YUbEHUYd O MmoMe HAd OCHO8Y Ye2a je
I'paocka usbopna xomucuja ymepouna yurbeHUuHo cmarbe, d Ha OCHO8Y Kojee je
Odonema nobujana o00ayka, me oa au je Ipadcka uzbopua Komucuja yeruia
nomepoe o 2nacary 6aH Oupaukoe mecma, me 00 KAK802 Cy 3HA4aja NOmepoe o
U300pHOM NPABy 34 2acare 6aH OUPauKoe Mecma U HenpasuIHOCMU Ha Koje ce
npuU20BOPOM yKa3yje HaA YKYNAH pe3yimam 21acarbd Ha 080M OUPAUKOM MeChiy.
I'paocka uzbopna komucuja Ha ceOHUYU HUje pazmMampana Hu 04 Jiu je u3eeumaj o
KOHMPOIU 3aNUCHUKA O pady bupaukoe 006opa na bupauxkom mecmy opoj 32 'O
Llpsenu Kpcm mnponucno cacmaemen, numu 0a au ¢y NPONUCHO CACMAB/HEHE
nomepoe o 2nacarwy 8an Oupaukoze mecma. Cmoea, npema oyeuu 0802 cyod,
nojeoune 001yuHe YurbeHuye 00 3HAYaja 3a NPAGUIIHO U 3AKOHUMO 00JyYUBAILE )
npeomemnoj usbopHoj cmeapu, ocmaine cy Heymephemne u Hed080./bHO pazjaulivberve,
a U3z Koe pasnoza ce He Mo2y NpUXeamumu HU YUrbeHUYHU HU NPAGHU 3AKWbYYYU
usHemu y 0bpaznodicersy nobujanoz peuiersa, a Ha Kojum ce peuterbe 3achued. 4’
Bumm cyn y Humry y join HEKOJIMKO cUTyalija je yCBOJUO Kall0y M MOHUIITHO PelIeHe
M300pHE KOMHCHjE jep HCTO HHje Caap)Kallo aJIeKBaTHA IOjallllbemha KakKo je YTBpHEeHO
YHEHUYHO CTaFhe:
SAdaxkne, no oyenu Buwez cyoa y Huwy, oamo obpasnoscerse He cadpocu
oonyuyjyhe pasnoce y noznedy npagHoz 0CHO8A 34 OYeHy OpeaHa 0da je noOHemu
NpU2080pP HEOCHOBAH, OOHOCHO He CAOPHCU OYeHY HA8eOeHUX 00KA3d, HUMU HAB800e
0 YymepheHOM UUFeHUYHOM CMAlby HA KOME je 3ACHO8aHa OOHema O00nyKa U
ussedeH 3aKmyuax 0d_je npuzosop neocnosamn. 't

Kon oBakBor mpaBHOT cTama Tpeba JaTu jeHO mojaiimeme. Curyanmje y Kojuma cyn

yCBOjU kay0y, MOHUIITH pElIeHke U BpaTH MpeaMeT Ha TMOHOBHO OJUTyYMBAambE€ HE 3HAYe

459 TTpecyna Bumer cyna y Yauky, Y. 6p. 5/24 on 13. 06. 2024. roaune.
470 Mpecyna Buwer cyna y Humy, 25 Yk 24/24 on 14. 06. 2024. ronune.
471 Mpecyna Buwer cyma y Humy, 20 Yok 27/24 on 13. 06. 2024. roaune.
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ayTOMAaTCKU Jla OJJIyKa y IOHOBHOM TMOCTYNKY Mopa OuWTh apyrauwja. [pyrum pednma,
CUTyallMje y KOjUMa CyJ YCBOjU XajuOy jep je OXaJIOCHO pelIeHhe CaAp)Kajao TMpOoIecHe
HEJ0CTaTKe He 3Haue JIa je U3peKa 0KAIOSHOT peliekha MOoTrpeniHa, Beh caMo 1a 00pa3inoxeme
0’Kan0eHOT pelliemka Ha MOTKPETbYje Yy JOBOJbHO] MEPH HHETOB JIUCIIO3UTHB.

Hcrn cyn monumtro je pemewme ['paacke n3zdopHe komucuje ['paga Huma jep je oHo
OUJI0 HEPa3yMJBUBO:

,»110 OYEeHU 0802 CYOa 00pa3nodHcerbe 0XHCAN0eH02 peulerbd He Caopiicu pasioze 3d

00YKY Kaxea je dama y oucnosumusy, 6yoyhu oa je I padcka uzbopna xomucuja y

oucnosumugy peuterba ooobayuna npueosop Munowa Hewuha xao ¢pusuukoe ruya,

00K je y 00paznodxcer)y KoHcmamosaia o0a ce paou o npucoeopy Koanuyuje

'BUPAMO HUIII-BOPBE CTAHKOBHUR' koja je noonema npeko oerauithernoe

auya.“"?

I'pancka uzbopua komucuja ['pana Huma y nap HaBpata je ombaiuia IpUroBope Kao
HEepa3yMJbUBE jep je y JeTHOM ey IPUroBopa OMII0 HaBeIEHO J1a e OJHOCH Ha jeIHO OMpPavKo
MECTO, a y APYroM JIelly IpUroBopa 0o je HaBeleH Opoj Apyror oupaykor mecra. MehyTum,
Huje no3nato na s je ' MK Huma pasmatpana nomyny npurosopa. Takohe, Bumm cyx y Humry
je Hamrao ja je:

»Ipadcka uzbopna Komucuja y Oucnozumugy 000ayuna npu2oeop  Kao

Hepazym/mus, 00K je y 00pasiodtcerby KOHCMAmosaid 0d Cy 3anucCHuUyu o paoy

bupaukux oobopa ca bupauxoe mecma o6poj 7 y I'paockoj onwumunu Meoujana u

oupauxoe mecma 6poj 52 y I paockoj onwumunu Medujana, ypeoru, nomnucanu oo

cmpane npedceOHUKa U 4YiaHoga oOupauxoe o0bopa, 0a y mUMA Hema YHemux

npumeoOU Ha pe3yimam 21acared, Kao u 0a ¢y nooayu 0 pe3yimamuma 2nacared

ca 08uUxX OupauKue mecma 102UUKo-padyyHcku ucnpasiu. Cmoea je HejacHo Kako je

NPUL0BOP PAZMAMPAH aKo je Hepazymmus.. "™

Jlakiie, cya y OBOj cUTyallMju yka3yje na je HejacHo 3amTo je MK Huma ynaszuna y
MEpPUTYM H pa3Marpalia 3aliCHUKE O pasy Oupadkux ogdopa ca OMpayKuxX MecTa 03HAUYEHHUX Y
IIPUTOBOPY, aKO j€ TIPETXOHO MPUTOBOP OJ0AIIIIA Ka0 HepasyMibnB. * '

VY panujeM neny paja ykasaid cMoO Ha To ja je Bumu cyn y Humny y Hekonuko npeamera

JETHOM TIPeCyJIOM peliaBao o JBeMa kanbama, Iie je jeAHy 010aIuo Kao HeOMYIITeHY, 10K

472 Tpecyna Buwer cyna y Humy, 23 Yk 31/24 on 14. 06. 2024. ronuse.

473 Tpecyna Bumer cyna y Humy, 15 Yok 8/24 ox 11. 06. 2024. ronune.

474 OBakBo je TeaumiuTe cyna u y cnenehum omrykama: Ipecyna Bumer cyma y Humty, 1 Yk 9/24 ox 11. 06.
2024. rogune; Ilpecyna Buer cyna y Humry, 12 Yk 5/24 on 11. 06. 2024. roqune u Ilpecyna Buer cyna y
Humry, 15 Yx 12/24 on 11. 06. 2024. ronuse.

132



j€ ApyTY, KOjy je OHEO MOHOCHIIAI] TPUTOBOPa, YcBajao. JKanbe cy ycBajaHe U3 HASHTUIHUX
pasjora Kao y rope HaBeJIeHHUM CUTYyallljama:
»---HEJACHO je KkaKo je u 3auimo I padcka uzbopra Komucuja npuzo8op pasmampana
ako je Hepazymmus, Ha Koju Hauyuwu je Ipaocka uzbopna Komucuja ymepound
YureHuYye 0 UCNPABHOCMU HABEOCHUX aKama OUupadxkux o0bopa axo je npuzosop
Hepasymmus, a 068e HYurbeHUuye Huje pasmampand Ha CeOHUYyama Kako mo
npousunasu uz 3anuchuxa ca 40. Ceonuye I'padcke uzbopne komucuje Hum, “47
I'pancka n36opua komucuja I'paga Huma oxbarmia je mpuroBop Kao HETOTIIYH jep UCTH
HUJe caIp)Kao Ha3UB MOAHOCHOIA M300pHE JMcTe. Y HaBOAMMA Kallde ce HCThYe Ja je
MIPUTOBOP MOHEIIO JIHIIEe KOje je KaHAuAaT 3a 0A00pHUKa, a He MOAHOCKIall U300pHE JIUCTE.
Nnak, cyn je ycBajajyhu xan0y Hamao aa mpuUroBop Tpeba oa0aruTH jep je MOAHET O
HeoBJamheHor JINIA, a ¥ HEMOTITYH, 114 j€ TO U YPaJIno:
,»¥Y KOHKpemHO] npaeHoj cmeapu, noOHOCcuIay npuzogopa je uzbopna aucma /[P
CABO MAHOJJIOBHU'R — U JA CAM HULII - KPEHHU ITPOMEHH’, kojy 3acmyna
Huna Mapkosuh uz Huwa, a xoja He cnada y kpye auya Koja umajy npaso Ha
s3awmumy uszbopnoe npasa. 080 u3 pasnoea wWmo NPaso HAa 3aWmumy u300pHoz2
npasa, y Koje cnaoa u npaso Ha npu2oeop, umajy camo auya uz uiana 80 3axkona o
JIOKaIHUM u3oopuma, na Buwiu cyo Hanazu oa ce paou o npuzo8opy nOOHemom 00
neosnauthenoe nuya. Taxohe, y npueosopy Huje HagedeH HA3U8 NOOHOCUOYA
usoopne nucme 'I'pyna epahana Kpenu-Ilpomenu Huwi', me je npucosop u
nenomnyn.“47
Hucmo 1o kpaja carmacHu ca oBuM o0paznoxemeM cyaa. Haume, y unany 80 3akoHa o
JIOKaJTHUM U300pHrMa YTBphEH je KpyT Julla Koja uMajy MpaBo Ha MOIHOIICHE IPUTOBOPA U TO
TaKO MITO je MPaBO Ha MPHUTOBOP IMOJHOCHOIA TPOTIIANIeHe M30O0pHE JIMCTE OIIMITEe, JTOK
onpeheHn Kpyr JHila ©Ma MPaBO Ha MPUTOBOP Yy TTOCEOHUM CHUTYyaljama ypeheHUM 3aKOHOM.
Taj xpyr umHe mMoAHOCHIIALl W300pHE JHCTE, TMOJUTHUYKA CTpaHKa, OJOOpHUYKA Tpyla,
KaHAUIaT 32 0100pHUKA, OMpay u JUIE Yhj€ Je UMEe Yy Ha3UBY U300pHE JINCTE MU IO THOCHOIIA

n300pHE NHcTe. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, CyJ HHUje MOAPOOHO aHAIM3UPAO MOMEHYTH YJiaH

3aKoHa 0 JTOKAJIHUM I/I360pI/IMa.

475 Tpecyna Buwer cyna y Humy, 24 Yk 17/24 on 12. 06. 2024. ronune.

WnentnyHo je Hanmakeme oBOT cyna u 'y cinenehum omnykama: Ipecyna Bumer cyna y Humy, Yk 16/24 ox 13.
06. 2024. ronune; [Ipecyna Bumer cyna y Humy, 24 Yk 14/24 on 12. 06. 2024. ronuae u Ipecyna Bumer cyna
y Humry, Yk 15/24 ox 12. 06. 2024. ronune.

478 TTpecyna Bumer cyna y Humy, 1 Yok 30/24 ox 13. 06. 2024. ronune.
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11.4.3. YcBajamwe y ¢da3u yrBphuBama u 00jaB/bHuBama pe3yiTaTa n30opa

[TomHOCWHITaIl M300PHE JTMCTE TIOIHEO je K0y Ha peliekhe KOJUM je 0J01jeH MPUTOBOP
Ha peliemhe n300pHe KOMHUCH]E€ KOJUM HHje J03BOJBEH YBHJ Y M300pHH Marepujai. M36opHa
KOMHMCH]a je TBp/InJIa J1a je 4jaH N300pHEe KOMHCH]E Y TIPOIITUPEHOM CaCcTaBy MCIIPEl HaBEICHE
n300pHE JIHMCTE MPOITYCTHO JIa TO CBOj€ MPABO OCTBAPH Yy POKY o 48 yacoBa oJ1 3aBpIIETKA
rinacama. Bumm cyn y CMmeznepeBy ycBojHO je xandy U HOHUIITHO Pellemhe N300pHE KOMUCH])E
Y TOM NPUINKOM YTBPHO JIa:
»Y KOHKDEMHOM CAYYajy 0dCanbeHum peuterbem uz0ophe Komucuje oooujen je
npuzosop KOAJIUI[UJE [IOKPEHU CE 34 KOBUH - Cphan Byxwa, ca
obpasznoscerwem 0a je bpanucnas [lonaouh uz /lenubnama unan M360pne komucuje
omumune Kosun y npowupenom cacmagy u 0a uz moe pasioea Huje mMo2ao oumu
osnawheno nuye y 3axmesy KOAJIMIUJE IIOKPEHU CE 34 KOBUH - Cphan
Byxwia 0a epwu yeuo y uzbopnu mamepujan y ume Koanuyuje. Buwu cyo yenu oa
paznosu Komucuje Hucy apeymeHmo8aHu u HA 3aKOHY 3ACHOBAHU... [[pyeum
peyuma, YiaH u 3amMeHuK 4iana uzbopre Komucuje, caznacho wiavy 51 3axona o
JIOKAIHUM u3bopuma, uma npaso aiu He u obasesy, 0a y poky 00 48 uacosa 00
3a8pulemKa 2nacara u3spuil Yeuo y u300pHu mamepujai, d, ca2idcHo uiauy 9
Vnymcmea 3a ocmeapuearbe npasa Ha yeuo y uz00pru mamepujan 3a uzbope 3a
HapoOHe noclaHuke u npedceoHua Penybonuxe, 3axmes 3a ysuo y uzbopHu
Mamepujan HaKoW 2uacarbd, Kaoa je nooHem y cmuciy uiana 8 Ynymcemeaa,
caopaicu noped ocmanoz, nodamie o 1uyy Koje ce osnauthyje oa uzepuiu yeuo. '’
Oggie cy y mUTamYy JBa pa3IMunUTa poKa — pOK 01 48 yacoBa O/ 3aBpIIIETKA TJIacama KOjU
Ba)KH caMo 3a WilaHa u3bopHe Komucuje*’ u pok of mer gama oA jaHa riacama u3 YIyTcTBa
3a OCTBapHBam€ IpaBa Ha YBUJ y M300pHU MaTepHjall 3a n30ope 3a HapoJHE MOCIaHUKE U
npencenanka Peny6muke.*’® Kox oBor mpyror poka, MmomHOCHIAl M300pHE IJIHCTE MOXKE
OBJIACTUTH JIMLIE Koje he BpmMTH yBU] y U300pHU MaTepujall, a TO JIULE MOXKeE, 110 CXBaTamby
cyaa, OUTH M wiaH U300pHE KOMHUCH]E.
N360pHa komucuja Yauka je ondanmia MpUTrOBOP MPOTUB H3BELITaja O KOHTPOJIU

3aMMCHUKA O pajay OMpadykor ojdopa jep MCTH HHje CcaapKao Ha3UB IMOJAHOCHOIA M300pHE

477 Tpecyna Bumer cyna y CmenepeBy, Yk 3/24 on 17. 06. 2024. roaune.
4781, 51 3akona o sokanuum uzdopuma (Cryorcbenu anacnux PC, 6p. 11/22 n 35/24).
419 Cnyaicoenu ananux PC, 6p. 91/23.
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nucre. Bumm cyn y Yauky ykasao je Ha HejeIHaKO TOCTYIamke U 1a0 CBOje Buleme nmpupoie
oJpen0r O 3alITUTH H300PHOT MpaBa:

LUCMA U300pHa KoMucuja y NOCMYNKY 3awmume u300pHoe npasa 3a usoop

00bopnuka Ckynumune epada Yauka na nokannum uzbopuma oopxcarum 02. 06.

2024. 200une, MepumopHo 00IYUUILA O U3JABHLEHOM NPULOBOPY V KOMe je Ha ucmu

HA4uH O3Ha4eH NOOHOCUNLAY NPUOBOpa KAO U NOOHOCULAY NPuco8opa y 080j

npasHoj cmeapu, Koju je Ha mepumopty 00ayky UK epada Yauka nooneo scanoy y

npeomemy Buwee cyoa y Yauxy Yoic. op. 15/24 xoju je o ucmoj oonyuuo npecyoom

Youc. 6p. 15/24 00 21. 06. 2024. 200une, na obpaznodcerbe oCnopenoe peuterba He

caopaicu pasnoze 3002 Kojux je 00bayusarbem npucosopa Kao HeNOmnyHoe y

Koukpemuom cayuajy MK epada Yauka odcmynuia 00 peuierba Kojum je

MEPUMOPHO 00NYHULA, OOHOCHO KOje je paHuje OOHeNd Y UCmoj 0OHOCHO CAUYHO]

ynpagroj cmeapu... Ilo oyenu 06oe cyoa oopedbde 3axkona o 1oKanHum uzbopuma

mpeba mymavumu y CMUCIy U yunsy 0d ce C8UM Y4eCHUYUMAa y u360pHoM nOCMynKy

omozyhu O0a ce Kopucme u300pHUM NPABOM, NPABOM HA KOHMPOLY uzbopa u

NpasoM Ha NpaeHe 1eKose, WMo je u unmenyuja 3axkonooasyd..."*%

VY nomenytoj npecyau Yx. 6p. 15/24 on 21. 06. 2024. Bumu cyn y Yauky pa3matpao je
*anly Ha pelieme KojuM je oA0ujeH MpUroBop mojaHocuona uzbopue nucte. [Ipurosop je
noaHeT 30or Tora mTo je M30opHa xomucuja Yauka mpomycTusia J1a JOHECE HM3BEINTa] O
KOHTPOJIM 3alMCHHUKA O paxy Oupaukux oxbdopa. M3b6opHa komucHja je cMaTpaia Ja TakBa
KOHTpOJIa HUje HU u3BpiieHa. CyJl je yCTaHOBHO:

,» ¥ cumyayuju kaoa je pewtervem UK epaoa Yauxa 00 04. 06. 2024. 2o0une, yceojen

saxmes nooHocuoya Koanuyuje CBU 34 YAYAK 3a konmpony 3anuchuxa o paoy

bupaukux 00oopa, xoja he ce uzgpuwumu oana 06. 06. 2024. ecooune y 9 uacosa y

cayocoenum npocmopujama UK epaoa Yauka, u oa je moe dana, Ha ucmom mecmy

uy ucmo epeme, npema caydcoenoj benewyu, Koanuyuja CBH 34 YA4YAK, roja je

061ACMUNA UCMA TUYA Od U3BPULE YBUO NO 3aXMeB) 3a Y8UO Y U3D0PHU Mamepuja.

U KOHMPONY NO 3axmeey 3a KOHMPOIY 3aANUCHUKA O pady oupaukux oooopa,

u3epuuIa y8uo y u300pHu mMamepujan 3a 2nacarbe Ha uzoopuma 3a 000OpHuKe,

usmehy ocmanoe u y 3anucHuxke o paody oOupauxux oobopa Ha ymephuearby
pesynmama enacarwa Ha BM, mo npousnasu oa je npoenawiena uzdoopra aucma

Koanuyuje CBU 34 HYAYAK, nopeo ysuoa y ocmanu uzbopuu mamepujar,

480 MTpecyna Bumer cyna y Yauky, V. 6p. 19/24 on 08. 07. 2024. roaune.
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U3BPUWUNLA U KOHMPOLY 3ANUCHUKA O pady Oupauyxkux o0000pa no 3axmeesy
npeosuhernom 00peddbom un. 52 3axkona o nokarHum uzbopuma, me ce OCHOBAHO Y
acanou ykasyje oa je HM3zbopna komucuja epaoa Yauka nponycmuna 0a o
U38DPUIEHO] KOHMPONU 3ANUCHUKA O pady OUpaukux o000pa cadyuHu uzeeumaj u
objasu 2a Ha 8eO-npe3eHmayuju y CMucty 00pedde un. 53 cm. 1 3axona o 1oxannum
usbopuma, me 0a je mume yY4uHuIA nogpedy 00pedde uz ui. 80 3axona o nokarHum
uzbopuma.“*8t
[TpuroBopom je ykazano nma Omnyka ['paacke uzbopue kommucuje I'pama Humma o
yTBphUBamy NMpETUMHUHAPHHUX pe3ysiTaTa n300pa caapiKu pauyHCKo-Joruuke rpemke. [Tomro
je mpuroBop 0101jeH, u3jaBbeHa je xanbda u Bumm cyn y Humny je yctanosuo cienehe:
»OCHOBAHO ce V JHcandbu nooHocuoya ucmuue oa cy HejacHu pasznosu I paocke
u360pHe Komucuje 0a je noOHemu nPu208Op HEOCHOBAH, jep NOOUJaHO peulerve He
caopaicu Hagooe NOOHOCUOYA NPUS0BOPd, YUREHUUHO CMArbe U pasioze Koju cy
ounu oonyyyjyhu, kao Hu nponuce u pasioze ¢ 003UPOM HA YMEPHeHo YUIbEHUUHO
cmarve, a Koju ynyhyjy na o0nyky uz oucnosumusa... /lonowerwem nose Oonyke o
ymephugary npeiuMuHapHux pezyamama uzoopa, Ha Kojy ce nosusa I paocka
u360pHa Komucuja y obpasnodicery nobujanoe peulervba, Huje npecmana 0a 6axicu
Oonyka o ymephusarby nperumunapHux pezyimama u3doopa 3a 0000pHUKe
Cxynwmune I'pada Huwa oopacanux 02. 06. 2024. 2o0une, me oa obe Oonyke
e23UCuUpajy uaxko cy y wuma ymephene pasiuuume oumue durbeHuye Koje cy 00
ymuyaja Ha npasunHOCm NPeNUMUHAPHUX pe3yamama uzoopa. s
Jlakiie, ¥ y 0BOj cUTyaluju pememe ['pajncke n3dopue komucuje I'paga Huma je

MTOHHUIIITEHO 300T MPOIECHUX HEAOCTaTaKa.

481
482

IMpecyna Bumer cyna y Hauky, Y. 6p. 15/24 on 21. 06. 2024. ronune.
IMpecyna Bumer cyna y Humry, 1 Yok 13/24 ox 11. 06. 2024. roaune.
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XI1 BAK/bYYAK

Hosu 3JIM 3anpxkaBa aBa OCHOBHA IIpaBHA CPEJICTBA 3a 3alITUTy W300pHOT mpaBa. Y
MUTaky Cy NPUroBOp U kanba. OHU Cy Ha HAJIOAPOOHUJU HAYMH PETYINCAHU Y CEAMO] TTIaBH
3aKOHa, C TUM LITO ce ojpenode, mpe cBera o MpUroBopy, MOTy HahM M y OCTaIUM JIeJIOBUMa
3akoHa. Ilopen ommTux npasuia o npurosopy, 3JIM y cBojuM paHujuM JeI0BUMa PETryJIHILIe
U nloceOHa IpaBujIa O IPUTroBOpY, TauHUje noceOHe BpcTe npurosopa. Peu je o npuroBopuma
KOjU Ce MOTY MOAHOCUTH Yy ¢a3u ¢dopMupama opraHa 3a clpoBoheme uzbopa (u3bopHa
KOMUCH]a 1 Oupadku o00pu) v y pa3u KaHIUI0Bamka IIe CIa/iajy PUTOBOPH IIPOTUB PEICHa
O MporJiallelky WM OJ0Mjamy Mporvialieha W300pHE JIMCTE, Ka0 M IPOTHUB peliema O
on0anuBamy U300pHE JIUCTE.

VY mpeTxoJHOM JelTy TeKCTa 3aKOHA Y OHOCY Ha CeMY IJIaBy PETyJIMCaHa je HapOdUuTO
MHTEpPECAHTHA BPCTa MIPUTOBOPA — IPUTOBOP Ha Ilacame Ha OupadkoM mecty. OBaj MPUTOBOP
Ha pacloJyiaramy je NoJHOCHOoLMMa IporiaiieHe u3dopHe aucre U Oupaunma. [Ipemna je 3a
[I0JTHOCHOLIE ITpOTJIalieHe U300pHe JIMCTE 0Ba] IPUTOBOP OIIITET KapakTepa, Kaja cy y IUTamby
Oupaun kao Moryh# MOJHOCHOLIM, OHU Cy JIBOCTPYKO OorpaHmdeHu. Hajmpe cy orpaHuueHH
MECTOM 3a KOje MOTY IOJHETH OBO MPAaBHO CPEACTBO (Camo 3a OMpPAavyKO MECTO Ha KOME Cy
YIIMCAHU Y U3BOJI U3 OMPAYKOT CIHCKA), a 3aTUM Pas3io3uMa (caMo ako uX je Oupayku ofgoop
HEOCHOBAHO CIIPEYHO Jla I71acajy WM ako UM je moBpeheHo mpaBo Ha ci00OJHO U TajHO
riacame). [lokyman cMo Aa yKaxxeMo Ha XMIIOTETHUYKE CUTyauuje kajna he Oupauu outu y
CUTYyallju J1a TIOJJHECY TIPUTOBOP Ha TJlacame Ha OMPayKoM MECTY W JIOIUIH JI0 3aKJbydKa J1a
cy uMm ,,pyke Besane“. Crora, cmarpamo na 6u de lege ferenda tpebano ojauatu mosoxaj
O6upaya 1 OMOTYhHUTH UM Ja CBOjOM CaBECHOIINY IITUTE PEryIapHOCT U300pHOT Mpoleca.

Jlasbe, M3BpIIEHA aHAIIM3A je T0Ka3aja Jja BEIMKU Mpo0JIeM KO peliaBamba MpUuroBopa
Ipe/icTaBba cacTaB U300pHUX KoMucHja. KoHkpeTHH]e, n300pHE KOMUCH]E pajie Y CTATHOM U
MIPOIIMPEHOM CACTaBy U HUXOBHU WIAHOBH CY yIIIABHOM KPOjeHH IO TMOJUTHYKHM IIaBOBUMA.
HapouuTo kaga ce y3me y 0031p UNH-EHHIIA 12 OHU HE MOpajy OUTH JUINIOMUPAHU MPAaBHUIIU,
7107134 Ce [0 3aKJbydKa Ja MPeJCTaBHULIM HEMpaBHE CTPYKE Y M30OPHUM KOMHUCHjaMa TEIIKO
Ia MOTy JONPHHETH palMOHATHHjeM MPaBHOM 3aKJbYyYHBAaKy Y IIOCTYIKY pellaBama
npuroBopa. Haxkanoct, oBaj mpo6iiem je TEelIKo pellnB, [1a Ce CTora 13jaBJbUBame MPUTOBOPa
MO>K€e JOKMBETH YHCTO KA0 HCITyHhaBambe jeHe ((OPMaTHOCTH Mpe HEero IITO MoAHOCcHIal Oy e
y MOryhHOCTH J1a cyly U3jaBH *aioy.

Kanma je xanba y muramy, TJIaBHa HETMO3HAHUWIA OWia je Kako he BUINK CyIOBU

MOCTYNAaTH y TPOLECy 3alITUTE W300pHOI IpaBa, MO HOBOYCTAHOBJBEHO] HA/JIEKHOCTH.
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O6jammemne 3aKOHOIABIIA j€, a TO je MHUILBEHE U MPEICeaHUIle YTpaBHOT cyaa, aAa he ce
TUBEP3U(UKAIM]OM HAIJICKHOCTH YTOpaBHU cya pacrepeTutd. OBo objammeme  je
NpUXBATIBUBO, Me)yTHM mITa ako jaohe 1o onrepehema Bummx cynoBa? [Ipobnemarnyna je u
HEeMOT'YRHOCT MOIHOMIEH-€¢ OMIIO PEJOBHOT, OMIIO BAHPETHOT IPABHOT CPEACTBA TPOTHB OJTYKE
no xanou. IllTa y cuTyanuju ako ojJryka BHUIIET cyla Oyne mpooOiieMaTuyHa, a He MOCTOjU
MOTYhHOCT HEHOr TOHOBHOT IpeucnuTHBama? Tama kao jeamHa MoryhHocT ocraje
noJHoLIeke ycTaBHe jxanOe. Takobe, Tpebano OM mopasMHUCIUTH M O YBOhemy mpaBHOT
CpeACTBa y CUTYAIIH]jH J1a BUIIH CyJ] HE JOHECY OJJIYKY I10 5KajiOu y MPOIMCaHOM POKY, Oy ayhu
71a IO TPEHYTHOM CTamby TO3UTHBHOT 3aKOHOACTBA HE ITOCTOjU TPaBHA MOCIIESIUIIA.

[Tpumepn n3 ynopeaHor npasa MoKasyjy Jia ¢y ApykaBe OuBIe JyrociaBuje pa3induTo
pelie MuTame HaJIS)KHOCTH CYJ0BA 3a TMOCTYHAmEe 10 jkKajbaMa y MOCTYIIMMA 3aIlTHTE
n300pHOT TpaBa Ha JokaaHUM u3bopuma. Tako je y Llpuoj I'opu m XpBaTckoj HamexaH
VYceraBuu cyn, y CeBepHoj Maxkenonuju u CIOBEHUjU yINpaBHU CyIOBH, a y bocHu u
XepreroBunu Anenanuono onesbere Cyna boche n Xepuerosune. CBaka o1 OBUX Jp)KaBa
“Ma HEKy OCOOEHOCT y peryjlaTUBU 3allTUTE M300pHOr MpaBa Ha JIOKAIHUM u3bopuma. Y
Lpuoj I'opu mocToju mo3uTHBHO ,,hiyrame* ynpase, y XpBaTCKO]j MOCTOjU YCIIOB MHHUMAIIHOT
Opoja Oupaya 3a MOAHOLIEHE HpuUroBopa, Aok cy y CeBepHoj MakenoHUjU POKOBH 3a
OJUTy4YHMBAa-€ 10 MPUTOBOPY HE3aMHCIMBO KPaTKH M M3HOCE CBera JBa 4aca oj npujema. Ca
npyre ctpane, y CrnoBeHH]U c€ POKOBU padyHajy Ha JaHe, a HE Ha caTe, 0K y bocHu u
Xepuerosunu LlenTpanna n300pHa KOMHCHja MOXKE J]a U3PEKHE W HOBUAHY Ka3HYy.

N360pu onpsxanu aeuemopa 2023. roaune u jyna 2024. roguHe OuiM cy rnpBa Npuianka
3a BMIIE CyAOBE Ja MOCTYMNajy y JIOMEHY 3amTuTe U300pHOor mpasa. O yKymHO 25 BHIIMX
cynoBa Ha teputopuju Penybnmuke CpOuje, mpwinKky Aa oJjIydyje Mo kajdamMa umaie cy
cynuje y 22 Buma cyna. U36opue cnopose Hucy pemasanu Bumu cya y Com6opy, Bumu cyn
y Herotuny u Bummu cyx y 3ajeuapy. [Ipemaa ce jour yBek He MOke TOBOPUTH O Pa3BHjE€HO]
MIPAKCH, MOXE Ce€ TOBOPUTH O HEHUM 3adenuma, rna u yoynyhe tpeba aHamu3upatu oJuIyKe
BUIINX cyqaoBa. O pa3BHjeHO] IPAKCH HE MOXE Ce TOBOPUTU M U3 pasziora mro je Behu Opoj
CyZI0Ba IMao PEJIATHBHO MaJi Opoj IpeIMeTa, CBETa JIeCeTak, a HeKH HU TOJIMKO, T1a jOII YBEK
HUCY UMaJIH MPUIIMKY Ja n300pHE CIIOPOBE pellaBajy y IyHOM o0uMy.

Kana je onbanuBame xande y nUTamy 710 Bbera je Hajuemhe 1071a3uino 13 J1Ba pasjora.
[TpBu ce THYe HEOIArOBPEMEHOCTH, TOK CE IPYTH OJHOCH Ha W3jaBJbUBAILE KajOe Ol CTpaHe
HeoBnamrheHor juma. Octany pas3io3n U3 KOJUX j€ J0JIa3|II0 10 O0aIBamka Xajide 0JHOCe ce
Ha HETOCTOjame MPaBHOT UHTEpeca Xailrola u npuHuun Ne bis in idem, kao u 360r Tora mro

IHoaHoCHuJIaly HI/Ije ypeauo >I<an6y OCTaBJbCHOM DPOKY. HpI/IJ'II/II(OM JOHOIICHKa pelCma O
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onbanuBamy, Bumm cyn y beorpany je 3ay3eo ctaB na ce kainba moJHOCH HETIOCPEIHO CYAY,
a He n30opHO] Komucuju. OBakaB crtaB je npodisemarnuan jep 3JIM mpomucyje ay>KHOCT
n300pHE KOMHUCH]e J1a xKaI0y ca CIUcHMa IIpeMeTa J0CTaBu cyay. Bumm cyn y Bpamy cmaTpa
Ja TOAHOCHIIAI M300pHE JUCTe MOpa OuTH moceOHO oBiamheH 3a MOJHOMICHE MPABHUX
cpezcTraBa, JIOK ca apyre crpaHe Bumm cyn y [lupory HaBoau na je mogHOCHIIal] u300pHE
JUCTE ayTOMAaTCKU OBJAmNeHO JIMIE 3a IOAHOIICHE NpUroBopa W Kaidou. Peu je o
HEYyjeIHAYCHO] CYJCKOj MPaKCH, Ha MITa C€ Y TEOPHjU YKa3WBAJIO Kao HajBehoj omacHoCTH
HOBHX 3aKOHCKHUX pelIea 0 MPOMEeHH HauiexHocTH. Haxanoct, Beh Ha nmpBuM u3bopuma y
KOjuUMa Cy BUIIIX CYJOBU TIOCTYIAJIU JIOILIO je 10 Heclarama. Bumm cyn y Bpamwy moHoBHO je
OBAaj CTaB U y J€IHO] OJTYIM TIOBOJIOM JIOKAJTHUX M300pa 2024. roguHe.

HeyjeqnaueHocT cyncke IMpakce jaBuia ce M y MOIJIEAY HETOIITOBama IMpaBHia O
3aCTyIJbeHOCTH nojoBa. Hamme, Bumm cyn y Jaroguam ykaszao je Ja 3aKOHOM HHje jaCHO
MPeLU3UpPaHo mTa y cuTyanuju kaga 40% He npencrTaBiba 1eo Opoj, 1a je IPUMEHOM MpaBuiia
0 3a0KpYyKHBamy OpojeBa 0a0HMO kaldy y K0joj je yKazaHO Ja M300pHa JHCTa CaaApkKH 8
KaHJ#/1aTa Mamke 3aCTYIJBCHOT ToJia o 21 KaHmuaara Ha JUCTH, IITO OM M3HOCHIIO HEIITO
Buie 011 38%. Ha npyroj crpanu, Heku of cynosa (y BasseBy u JleckoBIly) cy ox0ujanu sxanoe
Ha pellemke KOjuM ce 0/101ja Mmporiamemne n300pHe JHCTE jep Cy OHE CajpiKajie HELITO BUIIEe
011 39% mame 3acTyIJbEeHOT 1013, ali Mame o 40%.

Ca npyre cTtpase, MOCTOje M CIIy4ajeBU YjeHAUCHE MpPaKCe y MPUMEHH 3aKOHCKHUX
0JIpesIoM KOj1 Ce OJTHOCE Ha HaJlarame UCIIpaBJbamba HeJocTaTaka 3akjbyukoM. CTaBoBe Ja HUje
HEOIXO/IHO JIOHOIIEH-E 3aKJbyUuKa KaJla je U300pHa JIICTa HeypeaHa MOXKeMO Hahu Ko/ BUIITHX
cynoBa y IIpokymmy, Bpawy, beorpany, Humry, JleckoBiy u IToxapesity. Mehytum y oBum
CUTYyallfjama 3aKOHOM je OMJIO JaCHO PETyJIHCaHO Kaja HUje HEOMXOIHO JOHOCUTH 3aKJbY4aK,
ma cy CyIOBHM caMO NpPaBWJIHO NMPHMEHWIN 3aKOHCKe ofpende. CariacHM y CTaBy Ja ce
MIPUTOBOPOM U KaTOOM Ha YKYIaH U3BEITaj O pe3yiTaTiMa u30opa He MOXKe yKa3uBaTH Ha
HEMPaBUIIHOCTH Y HEKOj 071 paHuju (a3a u300pHOr nocTynka cy cynosu y Cydorunu, Yauky u
beorpany.

CBoje cTaBoBe 0 OJJHOCY 3aKOHA 0 H300PY HAPOIHMX MOCIaHUKA U 3aKOHA O JIOKAJTHUM
n3bopuMa obpasnoxunu ¢y Buiu cyn y KpasmeBy u beorpany Tako mro cy HaBenu, Ja MOIITO
3JI1 He ypehyje muTame MOJHOLICHA NMPUTOBOPA MPOTUB OJUIyKE O MPOTJIALICHY JHUCTE, a
3UHII ypebhyje, onna tpeda mpumenutu nocedban poxk uz 3MHII-a, a ve ommtu uz 3JIN.
Bpenno momena je cxBarame Butier cyna y beorpany mo koMme HUje 103BOJbEHO EIEKTPOHCKO
MOJIHOIICHE TMPHUTOBOpa M300pHO] KOMHCH]H, Beh camo myrem momTe W TpeaajoM Ha

nucapHuny. Jlemyje HaMm Ja OBakaB CTaB HMj€ HAJUCIPABHUjU, T€ ce€ HajaMo jaa he y
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OynyhHOCTH OMTH TOHET Apyrayuju CTaB y IOIJIEy OBAaKBOT HaYMHA OMINTEHA CTpaHaKa U
n300pHE KOMHCH]e. YTIIPaBO CynpoTHO je rieaumrte Bumer cyna y KpasbseBy koju je y ¢B0joj
MpeCcya KaJIUoIly yKa3ao Jia jeé TOKOM Mephoja ApPKaBHUX Mpa3HHKAa MMao MOTyhHOCT aa
MPUTOBOP N300PHOj KOMUCH)HU YIIYTH U €JIEKTPOHCKUM ITYTEM.

Bummu cyn y KparyjeBiy mmao je mpuinKy Ja LIEHH IpaBHY INPUPOAY POKOBa
MIPOIKCAHUX 3a IOHOUICHE 30UpHE U30OPHE JIUCTE U 3ay3€0 CTaB JIa j€ ped O UHCTPYKLIHOHOM
POKy ¢ 003UpoM Ja cy HHUCY npeaBuleHe npaBHe cankuuje. McnpaBHuM cMaTpamo cTaB cyna
y [lupoTy na kajga HeMa BaIMAHUX JT0Ka3a, CyJ HE MOXKE JIOHETH OJUTYKY KOjOoM O MOHHIITHO
racame Ha Oupadkom mecty. Cnuyan ctaB nene u cynoBu beorpany, HoBom Cany, Humry u
Yauky. OHU cy NPUIMKOM pa3MaTpama jkajbe Kao J0Ka3 KOPUCTHIN 3alMCHUKE O paay
Oupadkux 0a00pa U 3aMMCHUKE O MOCMATPAYNMa U YKOJIUKO HUje OUII0 IPUMEION 3ay3uMalli
Cy CTaBOBE J1a HAaBOIH kajibe Hucy npaheHu oaroBapajyhum 1 J0BOJbHO MOY31aHUM JOKa3HMa.

VYkazanu ¢cMo U Ha IOTEHIUjalHy IpeonTepehHOCT BUIIMX CY0Ba JI0 KOje Moxke nohu
ToKOM n3bopa. [Ipumep 3a To necuo ce y Bpamwy, kana je cyn y jeIHoM AaHy, y uctrom Behy
noneo yak 106 npecyna. C 003upomM aa je ped O BpJIO CIUYHUM OOpa3ioKeHmHMa, TO HAc
HABOJM Jla 3aKJby4Yak Jla Cy y NMHTamy T3B. MENIEp IMpecyne TAe je Cyd camo KOJ MpPBHUX
HEKOJIMKO MpecyAa 030MJbHO YTBPIUO YUEHEHUYHO CTalkhe U UCTO 00Pa3I0kKHO, a KOJI OCTATTUX
camMo Memao MoJIaTKe 0 MoJIHOCHOITY kajibe. He Moxemo, a fa ce He 3amuTamo Jia 11 Ha OBaj
Ha4yuH JI0J1a3M JI0 U3BpraBama 3alTiTe n300pHor npasa? CivyHa CUTYyallrja AeCHiia Ce U Ipe.
Bummim cynom y HoBom Cany, anu je OH MOCTYymHO OPraHM3alldjCKH MHOTO OJATOBOPHH]E.
Cynuje Tor cyna cy y 4eTHpH pa3nuunTa Beha y 1Ba pazanuuTa AaHa opdaruie 51 xanly 36or
HeOnaroBpemeHocTu. [Iputom je cyaujama jnakmie jga ojdaiue xkandy, Hero jaa ynase y
MEPUTOPHO PEIIaBaAE.

JenHo o BaXHUJUX MUTamka J€CTE€ MUTAKE 3aCTYIJHEHOCTH HAIIMOHAIHUX MambHHa, Ta
U3 THUX pasiiora ce wuma omoryhasa ydenthe Ha u36opuma moJ MoBoJbHUjUM ycioBuma. Ho,
HEpeTKo MoXke aohu 10 3moynotpede. Pazmatpajyhu jenny xandy, Bumm cyn y Bamesy je
3ay3e0 CTaB Jla HUje MPOIMUCAHO J1a Ha W300PHO] JIMCTH CTpaHKE HAIMOHAIIHE MAmWUHE CBU
KaHJIUJaTH MOpajy OUTH NpUIIaTHUIM Te HalMOHalIHe MamuHe. OBakaB CTaB je 30Miba
npobJeMaTHyaH jep y HEKy pyKY Jaje MOoryhHOCTH 3a 3710ynoTpedy. YKOJINKO HEKH KaHIU1aT
3a OJ0OOpPHMKE, a KacHHje E€BEHTYaJHO M OAOOpHHUK HCIpe]l M300pHE JIMCTE HAI[MOHAJIHE
MarbHHE HUje MPHUIAaTHIK T HAIIHOHATHE MabiHe, Kako he U 1a iim he oH MTHTUTH UHTEpece
HanoHaiHe MamuHe? Jlpyrauuje je moctymuo cyn y CmenepeBy Kama je, MpaBUITHO

npuMenyjyhn 3akoHcke ozapende, n300pHOj JIMCTH 00MO Ja MpU3HA CTaTyC U300pHE JHCTe
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HallMOHAJTHE MamWHE jep j€ 3a JeIHOT KaHauJaTa OWJIO ONINTENO3HATO Ja je WiaH JIpyre
MOJIUTHYKE CTPAHKE KOja HHje TOJUTUYKA CTPaHKa HAIIMOHATTHE MabHHE.

Kana je ycBajame xanbe y nmuramy, HaKo j€ 3aKOHOM IpeaBuleHa MOTYhHOCT BHIIIHX
CyIoBa Jia CIOp pelie y MyHO] JYPUCHUKIH, Maiu Opoj CyloBa € OJUTYYHO 3a TaKaB BH]I
noctynama. Bumm cyn y Humry goHeo je mpecyay KOjoM je€ YCBOJHO a0y W IOHHUIITHO
periemne n300pHEe KOMUCH]E, T€ 0JI0MO /1a ¢ YTBPAM J1a U300pHA JIMCTAa MMa T0JI0%Ka] n300pHe
JUCTE PYyCKE HALMOHAJIHE MAmbMHE jep Ha TEPUTOPHUjU jeIUHHIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe I10
MOCTIeII-EM TTIOMUCY KUBH CaMO je/laH MPUIIAJAHUK PYCKe HAIlMOHAJIHE MambUHe, 0K je Bummn
cyn y ITupoty ycBojuo kajndy, HOHUIITHO PEICHhEe KOJUM j€ 00a4eH MPUTOBOP, AJIU U OJ0HO
npuroBop. /1o MEpUTOpHOT peliaBama IPUIHKOM YCBajama KaJloe JOIa3HiIo je y CUTyalujama
KaJa je *ainba moaHeTa 300T HEIOHOIIEHka pemema. [Ipumepn 3a To cy npecyae cyaa y Llamy
u beorpany. [ToceOHO je mHTepecanTan npeameT npen Bummum cynom y beorpany umajyhu y
BUJY JIa je TIOAHOCHIIAI] TIOJHEO IpeIor 3a nmoBpahaj y npeharnime crambe 300T IpOoIyITamba
pOKa 3a M3jaBJbUBame MpuroBopa. OnpapaaH je cTaB cyaa 1a y H300pHUM MOCTYIIIHMA 300T
BUXOBE MPHUPOJIE U KPATKHX POKOBA HUje 03BOJbeHO Bpahame y mpehamime crame. Y Be3H ca
JoKaTHUM n300puMa oapkaHuM jyHa 2024. roanHe, HajBHINE KaiuOu ycBojuo je Bumm cyx y
Huury. MelyytuMm, oHe cy ycBajaHe YIiIaBHOM U3 MPOLIECHUX HEOCTATAKA OYKAIOCHUX PeIICHA.
VY MOHOBHUM MOCTYIIIMMa y THM MTPEIMETHMA CBE U3]aBJbEHE JKAIOE Cy 0/10UjeHE.

Moxe ce pehun ma cy Heke TEOpPHjCKE HEIOYMHUIIE KOj€ CMO HUMaJld y TOTJIeAy
CIIOCOOHOCTH M CIIPEMHOCTH BHIIMX CYZOBa Ja peIlaBajy yNpaBHY MaTepHjy OTKIIOH-CHE.
Mehytum, oHe Koje ce THMUy HeyjeHaueHe CYyJCKe IpaKce Cy ce MOoKa3aje AEJIOM TauHUM.
Hanamo ce na he y OyayhHOCTH BUIIM CyJOBHM MOKa3aTH BUILE XpaOpOCTH M YIIYCTUTH C€ Y
pelaBame yrpaBHOT CIIopa Y MyHO] jypucaukiuju. Mehytum, mpe Tora Tpedano Ou M3BMEHUTH
onromapajyhe mporuce W OTKIOHWTH [WJIEME OKO TIPAaBHOI OCHOBAa BHINKX CYyJOBa Ja
MOCTYMAajy y yIpaBHOj Marepuju. Mnak, kaga ce y3my y o03Up CBE UMHEHUIIE MOTJIO OM ce
pehu na je mocryname BUIIMX CyJOBa TOKOM JELEMOApCKUX M JYHCKHMX JIOKAJHHX HM300pa

TO0OUITO TIpeTIa3Hy OIICHY.
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Cpbuje u nokanuoj camoympasu (Crnyocoenu enachux PC, 6p. 79/92).

3akoH o nu4Hoj Kapth (Cnyoscoenu enacnux PC, 6p. 62/06, 36/11 u 53/21).

. Zakon o lokalnim izborima (Narodne novine, br. 144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20

i 37/21).

3akoH 0 nokaxHuM uzbopuma (Cayaxcoenu enacuux PC, 6p. 129/07).

3akoH o nokaaHuM u3bopuma (Cryacoenu enacuux PC, 6p. 129/07,34/10 —onnyka YC,
54/11, 12/20, 16/20 — ayrenTn4HO TyMadewe u 68/20).
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13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

3akoH 0 nokanHuM uzbopuma (Cayscoenu enacuux PC, 6p. 14/22).

3akoH o jokamHuM uzbopuma (Cayocoenu enacuux PC, 6p. 33/02).

Zakon o lokalnih volitvah (Uradni list RS, st. 94/07, 45/08, 83/12, 68/17 1 93/20 — odl.
us).

3akoH o JiokanHoj camoytpasu (Cryocoenu enacuux PC, 6p. 129/07, 83/14 — np. 3akoH,
101/16 — np. 3axon, 47/18 u 111/21 — ap. 3akoH).

3akoH 0 nokanHoj camoynpasu (Crnyocoenu enachux PC, 6p. 49/99).

3aKoH 0 onmITeM ypaBHOM NOCTYNKY (Cryorcoenu enacrnux PC, 6p. 18/16,95/18 u2/23
—onnyka YC).

3akoH o npebuBanumTy U 6opaBuinty rpahana (Cuyocoenu enacuux PC, 6p. 87/11).
3aKkoH 0 TepuTopHjasiHoj opranuzauuju Penyonuke CpOuje U JIOKaIHO] caMOYIpaBU
(Cnyorcoenu enacnuxx PC, op. 47/91).

3akoH 0 ynpaBHUM criopoBuMa (Cayocoenu enacnux PC, 6p. 111/09).

3akoH o ynpaBHuUM criopoBuma (Cayacoenu aucm CPJ, 6p. 46/96).

3akoH 0 ypehemwy cynosa (Cayocoenu enacnux PC, 6p. 10/23).

3akoH o YcraBHoM cyny (Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 109/07, 99/11, 18/13 — onnyka
VYC, 40/15 — np. 3akon, 103/15, 10/23 u 92/23).

3akoHa O CeaUINTUMa U MOJpyYjUMa CyaoBa W jaBHUX TyxwuiamtaBa (Cryocoenu
enacnuk PC, 6p. 101/13).

N36open 3akonuk (Cryscoen secnux na PM, 6p. 40/06, 127/06 — onnykara YC, 136/08,
155/08, 163/08, 44/11, 51/11, 142/12, 31/13, 34/13, 14/14, 30/14, 31/15 — omnykara
YC, 196/15,35/16.97/16,99/16, 136/16, 142/16, 57/17 — onnykara YC, 67/17, 125/17,
35/18, 99/18, 140/18, 208/18, 27/19 u Cnyocoen secnux na PCM, 6p. 98/19, 146/19 —
omnykara YC, 42/20, 74/21, 215/21 u 58/24).

Izborni zakon Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02,
25/02 — ispr., 4/04, 20/04. 25/05, 77/05, 11/06, 24/06, 33/08, 37/08, 32/10, 48/11 —
odluka US, 63/11 — odluka US, 18/13, 7/14, 31/16, 54/17 — odluka US, 41/20, 38/22,
51/22, 67/22, 24/24 i 24/24 — ispr).

N360puu 3akon Penybnuke Cprcke (Cnyorcoenu enacnux Penybnuxe Cpncke, Op.
34/02, 35/03, 24/04, 101/04 — nip. 3akoH, 19/05, 24/12,94/12 — omnyka YC buX, 109/12,
45/18 u 18/20).

Opnyka o pacmucHBamby M300pa 3a OJOOPHHMKE CKYIINTHHA TPajioBa M CKYMIITHHA
ornmrtuna y Penyonuuu Cpouju (Crnyocoenu enacnux PC, 6p. 92/23).

Opnyka o pacmucuBamy H300pa 3a OJOOpPHHMKE CKYIINTHHA TpajJoBa U CKYMIITHHA
ornmrtuna y Penyonuuu Cpouju (Crnyocoenu enacnux PC, 6p. 36/24).

Onnyka o pacmucuBamy U300pa 3a 0I00pHUKE CKYMIITHHA IPaJCKUX ommTHHa ['paga
beorpana (Cnyowcoenu nucm I'pada beoepaoa, 6p. 43/24).

Onnyka o pacnucuBamy U300pa 3a 0JI00pHUKE CKYMIITHHA IpajcKuX ommTuHa ['paga
Huma (Cayorcoenu nucm I'paoa Huwa, 6p. 43/24).

Opnyka o pacnucuBamwy wu3bopa 3a CkynmrTuHy rpaacke omnmtuHe Kocromnair
(Cnyorcoenu enacnux I'paoa [osxcapesya, 6p. 6/24).

Cyncku nocnoBHUK (Cayorcoenu enacnux PC, 6p. 110/09, 70/11, 19/12, 89/13, 96/15,
104/15, 113/15 — ucnp., 39/16, 56/16, 77/16, 16/18, 78/18, 43/19, 93/19 u 18/22).
YmyTcTBO 32 OCTBapUBam-e MpaBa Ha YBUJ Y U300PHH MaTepujal 3a u3bope 3a HapoHe
nocinanuke u npeacennua Pemyommke (Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 91/23).

YryrcTBO 32 00jaBJbHBakE TOKYMEHATAa U HAYMH BUXOBOT JI0CTaBJbamba Peny0nmnukoj
n360pHoj komucuju (Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 91/23).

VYHyTcTBO 0 HAUMHY MOJHOIIEHA U IOCTyIamka y Peny0ianukoj n300pHOj KOMUCH]U TIO
MPUTOBOpPUMA M TIO 3aXTEBMMa 3a MOHUINTABamkE Tjacamka Ha OMPayKOM MECTy y
uHoctpancTBy (Ciy:x6enu rnacauk PC, 6p. 91/23).
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38. YcraB Penyonuke Cpouje (Crnyorcoenu enacnux PC, 6p. 1/90).
39. YcraB Penryosmuke Cpowuje (Cayorcoenu enacuux PC, 6p. 96/06, 115/21 n 16/22).
40. Ustav Crne Gore (Sluzbeni list CG, br. 1/07 i 38/13).

10.

11.

MHTEPHET U3BOPU

Bummm cyn y beorpany, M3mena u nomyHa roguililber pacrnopena mnociosa 3a 2023.
TOJMHY, pey3eTo ca: https://www.bg.vi.sud.rs/files/Su%201-2%20207-
23%20izmena%20GRP%202023.-1.pdf, natym npuctyna 31. 03. 2024. roauHe;
Bumm cyn y Kparyjeeny, U3mea rogummer pacnopena nociosa 3a 2023. roauny,
pey3eTo ca:
https://kg.vi.sud.rs/files/%D0%98%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B0
%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D1%9A%D0%B5%D0%B3
%20%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%B4
%D0%B0%20%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0
%20%D0%B7%D0%B0%202023.%D0%B3%D0%BE%D0%B4.%20%D0%BE%D0
%B4%2007.11.2023.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4..pdf, natym npuctyna 31. 03.
2024. ronuse;

Bumm cyn y JleckoBuy, M3MeHa u fomyHa roAauilmer pacnopena nociaosa 3a 2024.
TOJIMHY, pey3eTo ca:
http://www.le.vi.sud.rs/images/dokumenta/PDF/GodisnjiRasporedPoslova_VS_Lesko
vac 2024 |.pdf, narym npucryma 31. 03. 2024. roause;

Bumm cyn y HoBom Cany, M3MeHa u gomnyHa roiuiumer pacnopeaa mnociona 3a 2024.
TOJIMHY, Ipey3eTo ca:
https://www.ns.vi.sud.rs/files/Prva%20izmena%20i%20dopuna%20godi%D1%81njeq
%20rasporeda%?20poslova%20%20za%202024.pdf, matrym mpucryma 31. 03. 2024.
TOIUHE;

Bummm cyn y IMupory, ['omummsu pacniopen nocnosa 3a 2024. roguny, npeysero ca:
https://www.pi.vi.sud.rs/files/godisnji%?20raspored%20poslova%20za%202024.%20g
odinu.pdf, natym npuctyna 31. 03. 2024. roauHe;

Bumm cyn y Iloxapesuy, 3mena u gonyHa roguimer pacrnopena mnociosa 3a 2023.
TOJIMHY, pey3eTo ca:
https://www.po.vi.sud.rs/files/Godisnji%20raspored%20izmena.pdf, matym mpucryma
31. 03. 2024. rogune;

. Byjo Wnuh, ,,CIIopasyMHe CTPaHIIyTHLIE", IIpey3€eTo ca

https://pescanik.net/sporazumne-stranputice/, narym npucrymna 24. 04. 2024 ronune;
JloxyMeHT 3 Konenxarena, MPEy3€TO ca:
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf, matym nmpucryna: 18. 06. 2024.
T'OJIAHE;

EBpOl'ICKa KOHBCHI_II/Ija 3d 3allITUTY JbYACKUX IIpaBa U OCHOBHHUX cno60}:[a, Ipey3€TO ca:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_srp, amarym mpucryma: 17. 06.
2024. rogune;

KDILJP, Republika Srbija, vanredni parlamentarni izbori 2023. godine, Misija za
posmatranje  izbora, Kona¢ni izveStaj, VarSava, 2024, npey3zero ca:
https://www.osce.org/files/f/documents/c/2/565117 0.pdf, matym mpucryma: 17. 06.
2024. rogune;

KonBenmuja o cmnpedaBamwy CBUX OOJHMKa pacHE IUCKpPUMHUHAIM]E, TPEYy3eTo ca:
https://hrrp.eu/srb/docs/Medjunarodnakonvencijaosprecavanjusvihoblikarasnediskrimi
nacije.pdf, marym npucryna: 17. 06. 2024. roause;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

N

No gk w

KonBeHnmja o yKugamy CBUX OOJNHMKa JUCKpUMUHAIM]E >KEHA, MPEy3eTo ca:
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/05bosniak/BConEliminati
onDiscriminationWWomen.pdf, narym npucrymna 18. 06. 2024. roause.

KonBenmuje o mpaBuma ocoba ca  MHBAIMAWTETOM, IpEy3eTo  ca:
https://ravnhopravnost.qov.rs/wp-

content/uploads/2012/11/images_files UN Medjunarodna%?20konvencija%200%20p
ravima%200soba%20sa%?20invaliditetom.pdf, natym npucryma: 18. 06. 2024.

[TakT 0 rpahanckum u MOUTAYKUM paBuMa, pey3€eTo ca:
https://ravnopravnost.qgov.rs/wpcontent/uploads/2012/11/UN_Medjunarodnpaktogradj
anskimipolitickimpravima.pdf, natym npucryna: 17. 06. 2024. rogune;

IToBesbe EY 0 ocHOBHHMM mpaBuMma, mpeysero ca: https://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2012/11/images_files PoveljaEvropskeunijeoosnovnimpravima.pdf,
natym npuctyna: 18. 06. 2024. ronune;

[Tonmutuka, Kako cy Ha uzbopuma Mahapu ,,mokopwim‘ Bpame, 27. jya 2020, npey3eto
ca. https://www.politika.rs/scc/clanak/457211/Kako-su-na-izborima-Madari-pokorili-Vranje,
natym npucrtyna 11. 05. 2024. ronune;

[Ipenmnor 3akoHa 0 U3MEHaMa M JOMYHH 3aKOHA O JIOKATHUM U300puMa, MPEYy3eTo ca
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/14 saziv/01
1-1054 24.pdf, matym npucryna: 07. 05. 2024. roaune;

Hpez[nor 3aKOHa (6] JIOKAJIHUM I/1360pI/IMa, peys3eTo ca
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2022/83-
22.pdf. matrym mpucryma: 29. 03. 2024. roause;

Peny6nmuku 3aBon 3a cratuctuky, [lomuce 2022, CTaHOBHUIITBO IIpeMa HAIIMOHAIHO)]
HPUIIATHOCTH, pey3eTo ca:
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/3104020101?languageCode=sr-Latn, JaTyMm

npuctymna: 26. 06. 2024. rogune.

Specijalna misija KDILJP-a za procenu izbora, Parlamentarni izbori 2020, Kona¢ni
izvestaj, mpeysero ca https://www.osce.org/files/f/documents/6/e/467232.pdf, natym
npuctyna: 29. 03. 2024. ronune;

Craryr Casera EBpore, mpeysero ca: https://rm.coe.int/statute, natym mpucryna: 17.
06. 2024. ronune;

VYroop o EBpornckoj yauju, npeysero ca: https://eur-lex.europa.eu/ugovor o europskoj
uniji, matym mpuctyna: 18. 06. 2024. ronune;

VHuUBep3aHa ~ Jekiapandja O  JbYJACKUM  IIpaBUMa, pey3eTo ca:
https://www.ohchr.org/sites/default/filessyUDHR/Documents/UDHR_Translations/cnr.
pdf, narym npucrymna: 17. 06. 2024. roause;

CRTA, Zavrs$ni izvestaj, Beograd, 2024, npey3ero ca: https://crta.rs/zavrsni-izvestaj-
posmatracke-misije-crte/, natym npucryna: 24. 06. 2024. roau=e.

CYIACKA ITPAKCA

Odluka Ustavnog suda Crne Gore U-I br. 23/17 (Sluzbeni list CG, br. 109/20);
Omnyka YC 1Y 6poj 66/02, 1Y 6poj 201/03 u 1Y 6poj 249/03 (Cryscoenu enanux PC,
op. 100/03);

Omnyka YC 1V3 6poj 52/2008 (Cryoscoenu enachux PC, 6p. 34/10);

[Ipecyna Bumer cyna y beorpany 6 Yx 6p. 13/24 ox 12. 06. 2024. ronune;

[Ipecyna Bumer cyna y beorpany, 1 Vx 6p. 8/24 ox 12. 06. 2024. ronune;

[Ipecyna Bumer cyna y beorpany, 1 Vxk. 11/2024 ox 12. 06. 2024. ronune;

[Ipecyna Bumer cyna y beorpany, 2 Vx 6p. 1/23 ox 24. 11. 2023. ronune;
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S57.

[Tpecyna Bumer cyna y beorpany, 2 Yk 6p. 10/2024 ox 11. 06. 2024. roquse,
[Ipecyna Bumer cyna y beorpany, 2 Vi Op. 16/24 o 11. 06. 2024. ronune;
[Tpecyna Bumer cyna y beorpany, 2 Yk 6p. 2/2023 on 24. 11. 2023. roause;
[Ipecyna Bumrer cyna y beorpany, 2 Vixk 0p. 28/2024 on 14. 06. 2024. ronune;
[Tpecyna Bumer cyna y beorpany, 2 Yk 6p. 41/2024 ox 26. 06. 2024. roqune;
[Ipecyna Bumer cyna y beorpany, 2 Vx 6p. 9/2023 ox 03. 12. 2023. ronuse;
[Tpecyna Bumer cyna y beorpany, 2 Y. 6p. 6/24 ox 24. 05. 2024. ronune;
[Ipecyna Bumrer cyna y beorpany, 3 Vi 6p. 11/2023 ox 04. 12. 2023. ronune;
[Tpecyna Bumer cyna y beorpany, 3 Yk Op. 15/24 on 12. 06. 2024. roaune;
[Ipecyna Bumer cyna y beorpany, 3 Vi 6p. 30/2024 ox 15. 06. 2024. ronune;
[Tpecyna Bumer cyna y beorpany, 4 Yk 6p. 12/2023 ox 03. 12. 2023. roqusne;
[Ipecyna Bumer cyna y beorpany, 4 Yk 6p. 5/24 on 21. 05. 2024. ronune;
[Tpecyna Bumer cyna y beorpany, 4 Yk 6p. 9/2024 on 12. 06. 2024. roause;
[Ipecyna Bumrer cyna y beorpany, 5 Yk 6p. 12/2024 on 12. 06. 2024. ronune;
[Tpecyna Bumer cyma y beorpany, 5 Yk 6p. 17/2024 ox 11. 06. 2024. roqune;
[Ipecyna Bumer cyna y beorpany, 5 Yk 6p. 3/2024 on 18. 01. 2024. roaune;
[Tpecyna Bumer cyna y beorpany, 5 Yk 6p. 7/2023 on 04. 12. 2023. roause;
[Ipecyna Bumer cyna y beorpany, 6 Yk 4/24 on 20. 05. 2024. roause;
[Tpecyna Bumer cyna y beorpany, 6 Y. 7/24 ox 11. 06. 2024. ronuse;
[Ipecyna Bumer cyna y beorpany, Yx 6p. 14/23 on 25. 12. 2023. roause;
[Tpecyna Bumer cyna y BameBy, Yx. 6p. 1/23 on 04. 12. 2023. ronune;
[Tpecyna Bumer cyna y BamseBy, Yx. Op. 1/24 ox 08. 05. 2024. rogune;
[Tpecyna Bumer cyna y Bamseny, Yxk. 6p. 2/24 ox 08. 05. 2024. roguHe;
[Tpecyna Bumer cyna y BameBy, Yx. 6p. 3/24 on 08. 05. 2024. rogune;
[Tpecyna Bumer cyna y BamseBy, Yxk. 6p. 4/24 on 17. 05. 2024. roguHe;
[Ipecyna Bumer cyna y Bpawmy, Yk 1/23 ox 13. 11. 2023. roause;

[Tpecyna Bumer cyna y Bpamwy, Vix. 115/23 on 28. 12. 2023. ronune;
[Ipecyna Bumer cyna y Bpamy, Y. 6p. 104/23 ox 28. 12. 2023. roause;
[Ipecyna Bumer cyna y Bpamwy, Yx. 06p. 2/23 on 14. 11. 2023. rogune;
[Tpecyna Bumer cyna y Bpamy, Yx. 6p. 24/23 on 28. 12. 2023. roause;
[Ipecyna Bumer cyna y Bpamy, Yx. Op. 46/23 on 28. 12. 2023. ronuse;
[Tpecyna Bumer cyna y Bpamwy, Y. Op. 71/23 ox 28. 12. 2023. ronuse;
[Ipecyna Bumer cyna y 3pewanuny, Yx. 2/24 ox 22. 05. 2024. rogune;
[Tpecyna Bumer cyna y 3pemanuny, Yx-1/24 ox 20. 05. 2024. roause;
[Ipecyna Bumer cyna y Jaronunau, Yx. 6p. 2/24 on 20. 05. 2024. ronuse;
[Tpecyna Bumer cyna y Kparyjesity, Yok 3/2023 ox 10. 12. 2023. roaune;
[Tpecyna Bumer cyna y Kparyjesiy, V. Op. 4/23 ox 26. 12. 2023. ronuse;
[Tpecyna Bumer cyna y KpasseBy, 6p. 1Yx. 1/23 ox 06. 12. 2023. ronuse;
[Ipecyna Bumer cyna y Kpamesy, Yx. 1/24 o 09. 05. 2024. ronune;
ITpecyna Bumer cyna y KpasseBy, Vok. 3/23 on 27. 12. 2023. ronune;
[Ipecyna Bumer cyna y Kpymesity, Yx 1/23 ox 07. 12. 2023. roause;
[Tpecyna Bumer cyna y Jleckosiy, Yx 6p. 7/2023 on 08. 12. 2023. roaune;
[Ipecyna Bumer cyna y JleckoBuy, Yx. Op. 2/23 on 13. 11. 2023. roaune;
[Tpecyna Bumer cyna y Jleckosiy, Yx. 6p. 3/23 on 01. 12. 2023. ronune;
[Ipecyna Bumer cyna y Jleckonity, Y. Oop. 4/23 ox 01. 12. 2023. roause;
[Tpecyna Bumer cyna y Jleckopiy, Yxk. 6p. 8/2023 ox 29. 12. 2023. roause;
[Ipecyna Bumer cyna y Humy, 1 Yk 13/24 on 11. 06. 2024. ronuse;
[Tpecyna Bumer cyna y Humy, 1 Vix 30/24 ox 13. 06. 2024. roqune;
[Ipecyna Bumer cyna y Humry, 1 Yk 9/24 ox 11. 06. 2024. rogune;

[Tpecyna Bumer cyna y Humy, 12 Yx 34/24 on 26. 06. 2024. roause;
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[Tpecyna Bumer cyna y Humry, 12 Yx 37/24 on 27. 06. 2024. roguse;
[Ipecyna Bumer cyna y Humy, 12 Vx 5/24 on 11. 06. 2024. ronuse;
[Tpecyna Bumer cyna y Hunry, 15 Yx 12/24 ox 11. 06. 2024. roause;
[Ipecyna Bumer cyna y Humy, 15 Yx 8/24 on 11. 06. 2024. ronune;
[Tpecyna Bumer cyna y Humry, 20 Yx 18/24 ox 12. 06. 2024. roause;
[Ipecyna Bumrer cyna y Humy, 20 Yx 21/24 on 12. 06. 2024. roaune;
[Tpecyna Bumer cyna y Hunry, 20 Yx 27/24 on 13. 06. 2024. roause;
[Ipecyna Bumer cyna y Humy, 23 Yk 25/24 on 14. 06. 2024. roqune;
[Tpecyna Bumer cyna y Humry, 23 Yx 31/24 on 14. 06. 2024. roguse;
[Ipecyna Bumer cyna y Humy, 23 Vx 40/24 on 25. 07. 2024. roqune;
[Tpecyna Bumer cyna y Hunry, 24 Yx 14/24 on 12. 06. 2024. roause;
[Ipecyna Bumer cyna y Humy, 24 Vx 17/24 on 12. 06. 2024. roaune;
[Ipecyna Bumer cyna y Humry, 25 Vi 20/2024 ox 13. 06. 2024. ronune;
[Ipecyna Bumer cyna y Humy, 25 Vx 24/24 on 14. 06. 2024. roaune;
[Tpecyna Bumer cyna y Humry, 3 Vi 39/24 ox 11. 07. 2024. ronusne;
[Ipecyna Bumer cyna y Humy, Yk 1/23 ox 09. 12. 2023. ronune;
[Tpecyna Bumer cyna y Humry, Yk 1/24 ox 15. 05. 2024. ronune;
[Tpecyna Bumer cyna y Humry, Yx 15/24 on 12. 06. 2024. roause;
[Tpecyna Bumer cyna y Humry, Yx 16/24 on 13. 06. 2024. roause;
[Tpecyna Bumer cyna y Humry, Yx 19/24 on 13. 06. 2024. roause;
[Tpecyna Bumer cyna y Humry, Yx 2/2024 ox 19. 05. 2024. ronune;
[Ipecyna Bumer cyna y Humy, Yk 2/23 ox 09. 12. 2023. ronune;
[Tpecyna Bumer cyna y Humry, Yx 3/2024 ox 23. 05. 2024. ronuse;
[Tpecyna Bumier cyna y HoBowm Ilazapy, Yk — 8/24 ox 10. 01. 2024. ronuwne;
[Tpecyna Bumer cyna y HoBowm I1azapy, V. 26/24 ox 21. 01. 2024. roqune;
[Tpecyna Bumier cyna y HoBom Cany, Yk 14/24 ox 13. 06. 2024. ronune;
[Tpecyna Bumer cyna y HoBom Cany, Yk 4/2024 ox 21. 05. 2024. ronune;
[Tpecyna Bumer cyna y HoBom Cany, Yk 5/24 on 28. 05. 2024. roauHe;
[Ipecyna Bumer cyna y HoBom Cany, Yxk. 10/24 ox 14. 06. 2024. ronune;
[Tpecyna Bumer cyna y HoBom Cany, Yxk. 11/2024 on 13. 06. 2024. roaune;
[Tpecyna Bumer cyna y HoBom Cany, Vixk. 12/2024 ox 13. 06. 2024. ronune;
[Tpecyna Bumer cyna y HoBom Cany, Vxk. 24/24 ox 14. 06. 2024. ronune;
[Ipecyna Bumer cyna y [langeBy, Y. 1/24 on 20. 05. 2024. rogune;
[Tpecyna Bumer cyna y Iupory, Yk 1/23 on 28. 12. 2023. roause;
[Ipecyna Bumer cyna y [Mupory, Y. 6p. 2/23 ox 28. 12. 2023. roaune;
[Tpecyna Bumier cyna y [Tupoty, Y. Op. 2/24 on 09. 01. 2024. ronune;
[Ipecyna Bumer cyna y [Tupory, Y. 6p. 5/24 ox 25. 01. 2024. roaune;
[Tpecyna Bumer cyna y [loxkapesuy, 1 Yk 1/23 on 04. 12. 2023. roqune;
[Ipecyna Bumer cyna y [loxapesiy, 1 Yk 2/23 ox 05. 12. 2023. roqune;
[Tpecyna Bumer cyna y [loxkapesiy, 2 Yk 4/23 on 05. 12. 2023. roqune;
[Ipecyna Bumer cyna y [loxxapesiy, 2 Yk 6/23 ox 07. 12. 2023. rogune;
[Tpecyna Bumer cyna y Ioxapesity, 2 Yk 8/23 oxn 27. 12. 2023. ronune;
[Ipecyna Bumer cyna y [pokympy, Yx 1/23 ox 04. 12. 2023. ronuse;
[Tpecyna Bumer cyna y CmenepeBy, 1 Vix 1/23 ox 08. 12. 2023. roause;
[Ipecyna Bumer cyna y CmenepeBy, Yk 2/24 ox 27. 05. 2024. roqune;
[Tpecyna Bumer cyna y CmenepeBy, Yx 3/24 ox 17. 06. 2024. ronune;
[Ipecyna Bumer cyna y Cyborunm, 4. Yx. 1/24 ox 16. 06. 2024. rogune;
[Tpecyna Bumer cyna y Yxkuny, Yx 1/24 on 28. 05. 2024. roqune;
[Ipecyna Bumer cyna y Yauky, Y. 6p. 10/2024 ox 13. 06. 2024. roqune;
[Tpecyna Bumer cyna y Hauky, Yik. Op. 11/24 on 13. 06. 2024. roqune;
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[Tpecyna Bumer cyna y Hauky, V. 6p. 12/24 on 13. 06. 2024. roqune;
[Ipecyna Bumer cyna y Yauky, Y. 6p. 14/24 on 18. 06. 2024. roause;
[Tpecyna Bumer cyna y Hauky, Vixk. Op. 15/24 on 21. 06. 2024. roqune;
[Ipecyna Bumer cyna y Hauky, Y. 6p. 19/24 on 08. 07. 2024. roause;
[Tpecyna Bumer cyna y Yauky, Yixk. Op. 25/24 on 29. 07. 2024. roqune;
[Ipecyna Bumrer cyna y Yauky, Y. 0p. 26/24 ox 13. 08. 2024. roaune;
[Tpecyna Bumer cyna y Yauky, V. O6p. 5/24 ox 13. 06. 2024. ronune;
[Ipecyna Bumrer cyna y Yauky, Y. 6p. 9/24 ox 13. 06. 2024. roqune;
[Tpecyna Bumer cyna y Hlamy, Vx 8/2023 ox 26. 12. 2023. roquHne;
[Ipecyna Bumer cyna y Hlammy, Yxk. 6/2023 o 01. 12. 2023. roaune;
[Tpecyna Bumer cyna y lamny, Yx-1/23 ox 28. 11. 2023. roause;

IIpecyna Bumter cyna y lammy, Yx-2/23 ox 28. 11. 2023. roaune;

[Tpecyna Bumer cyna y Hlamy, Yx-3/23 o 01. 12. 2023. roaune;

IIpecyna Bumier cyna y Hlammy, Yx-4/23 ox 01. 12. 2023. roqune;

[Tpecyna Bumer cyma y Hlamny, Yx-5/23 ox 01. 12. 2023. roause;

Pememe Bumier cyna y beorpany, 1 Yk 6p. 26/2024 on 13. 06. 2024. ronune;
Pememe Bumrer cyna y beorpany, 3 Vixk 0p. 24/2024 ox 13. 06. 2024. ronune;
Pememe Bumier cyna y beorpany, 4 Yk 6p. 1/24 og 15. 01. 2024. ronune;
Pememe Bumrer cyna y beorpany, 4 Yk 0p. 23/2024 ox 13. 06. 2024. ronune;
Pememe Bumier cyna y beorpany, 5 Yk 6p. 25/2024 on 13. 06. 2024. ronune;
Pemewe Bumer cyna y beorpany, 6 V. 2/24 on 15. 01. 2024. ronune;
Pememe Bumier cyna y beorpany, 6 Y. 6p. 27/24 on 13. 06. 2024. rogune;
Pemewe Bumer cyna y Bpamy, Yk. 6p. 15/23 on 29. 12. 2023. ronune;
Pememe Bumer cyna y Bpamy, Yx. Op. 2/24 on 10. 06. 2024. roqune;
Pemewe Bumer cyna y Bpamy, Yik. 6p. 20/23 on 29. 12. 2023. ronune;
Pememe Bumier cyna y Bpamy, Yx. Op. 8/23 on 29. 12. 2023. roqune;
Pemewe Bumer cyna y Bpamy, Yxk. 6p. 9/23 ox 29. 12. 2023. rogune;
Pemewe Bumer cyna y HoBom Ilazapy, Yk — 14/24 on 11. 01. 2024. roaune;
Pemewe Bumier cyna y Hosowm Ilazapy, Yk — 16/24 ox 11. 01. 2024. roqune;
Pemewe Bumer cyna y HoBom Ilazapy, Yk — 19/24 ox 11. 01. 2024. roaune;
Pememe Bumer cyna y Hosowm Ilazapy, Vix —22/24 o 11. 01. 2024. roause;
Pemewe Bumer cyna y HoBom Cany, Yk — 63/2024 ox 14. 06. 2024. roause;
Pemewe Bumer cyna y Hosom Cany, Yk 35/24 on 13. 06. 2024. ronune;
Pemewe Bumer cyna y HoBom Cany, Yx 54/24 on 13. 06. 2024 roause;
Pememe Bumer cyna y Hosom Cany, Vik. 25/24 on 14. 06. 2024. ronuwne;
Pemewe Bumer cyna y HoBom Cany, Y. 45/2024 on 13. 06. 2024. roaune;
Pememe Bumier cyna y IlanueBy, Y. 2/24 ox 11. 06. 2024. ronune;

Pemewe Bumer cyna y Ilupory, Y. Op. 1/24 on 09. 01. 2024. roaune;
Pemewe Bumier cyna y [Mupory, Yxk. 6p. 4/24 ox 10. 01. 2024. roqune;
Pemewe Bumer cyna y Cpemckoj Mutposunu, Yx-1/24 o 21. 05. 2024. ronune;
Pememe Bumer cyna y Cpemckoj MutpoBuun, Yix-3/24 ox 23. 05. 2024. ronune;
Pememe Omuriacke n300pHe KomucHje onmruHe badymnuma op. 013-10-190/2023-
20xm22.12. 2023. rogune;

Pememe YC, 1Y-199/2004 oz 02. 06. 2005, bunten YcraBHor cyaa, op. 1, 2005.
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CAXETAK

YIIPABHOIIPABHA 3AIITUTA U350PHOI" IIPABA HA JIOKAJITHUM
N3b0PUMA MIIPEJ] BUIIIUM CYJOBUMA

JloHOIIEHEM HOBOT 3aKOHA O JIOKAJTHUM n30opuma nodeTtkoM (ebdpyapa 2022. ronune
707134 /10 IPEHOCA HA/JIE)KHOCTH 32 pelllaBambe 10 KajldaMa y HOCTYIIKY 3alITUTe H300pHOT
npaBa ca YNpaBHOT Cyla Ha TEPUTOPHjaJTHO HAJUICKHE BUIIE CyAOBe. Bumm cynoBu, kKao
CYZOBU peIOBHE HAJUIC)KHOCTH HE cyJie ynpaBHy Matepujy. Ca npyre cTpaHe, YpaBHH Cy1I je
y IPOTEKJIMX HELITO BUILE O JECET IoJIMHAa OCTBAPUO U3BECHY CIIELUjAIN3aLU]y Y pellaBamby
n300pHUX CIOPOBA. YIIpaBo 300r TOra je y HayYHUM M CTPYYHUM KPYTrOBHMa JIOILIO JI0 TI0jaBe
M3BECHE J103€ CKENTHYHOCTH IIpeMa HOBOM 3aKOHCKOM pEIICHY, a HAPOUUTO Kazia ce y 003up
y3My HCKYCTBa U3 Mocliemke nenenuje XX u npee nenenuje XXI| Beka kaia cy peioBHH, Tajga
OILITUHCKH, CYJOBHU pelaBanu u3bopHe cropose. [lojaBuia cy ce nuTama MmomyTt Tora Ko he
YHYTap BUIIMX CyJ0Ba OUTH (YHKIIMOHAIHO HAJJIeKaH 3a MOCTYIambe Y YIPaBHO] MaTepUjH,
na mu he moxaa nohu 1o npeontepeheHocTH BUIKX CyoBa nMajyhul y BUy KpaTKe pOKOBE Y
n300pHUM CIIOPOBHMA U Jia Ji he yclea mocTymnama BeJMKOT Opoja BUIIMX CyA0Ba Johu 10
MHUMOWIAXKEHA Y BbUXOBUM IPaBHUM CTaBOBUMA.

Ha oBa nutama nokymahemo ia 1amo oroBop y oBoM mMactep paay. Paz ce cacroju u3
nBa Beha nena — TeOpHjCKOT U eMITUPHUJCKOT. Y TEOPUJCKOM JeIy pajia ykazahemo Ha yjaory u
3Hay4aj JOKaJIHUX M300pa, MelyHapoaHe u3BOpe y 00JIacTH 3alITHTE U30OPHOT TpaBa, 3aTUM
Ha pellema Koja Bake Y YIOpeIHOM MpaBy y cdepH 3amTure n300pHOT MpaBa Ha JIOKAITHUM
n300pHMa, Kao U Ha UCTOPHUJCKU pa3BOj peryyiaTuBe JOKaIHUX u3bopa y Pemyomuuu CpOuju
nmoueB oa 1990. roaune. Taxohe, mnpeamer aHanuze y OBOM Jieny paga Ouhe u
MTO3UTUBHOINPABHU OKBUP JIOKAJTHUX M300pa y HaIIOj Ap’KaBH, a Kao MoceOHO moriaBjbe Ouhe
oOpahenn opranu 3a cnpoBoheme HM300pa M IojaM W BpPCTE YIPABHOI CIIOpa, T€ MpaBHA
npupoja nzdopHor cropa. Iloceban akiieHar y oBoM Jeny pajia Ouhe Ha cpeIcCTBUMA 3allITUTE
n300pHOT TpaBa — MpHUroBopy u xanbu. Ilpenusnuje peueHo, ananuzupahe ce ommTa U
noce0Ha MpaBuJia O MPUTOBOPY U Kajnlu, moceOHe BpCTe MPUTOBOPA, HAJUIEKHOCT CY0Ba 3a
OJITyYHBam-€ 10 )Kajnou u Moryhe oryke Koje Cya MOXKe JOHETH.

VY emnupujckoM ey paja carienaheMo oJUTyKe BHIIUX Cy/I0Ba IO kandama Koje Cy
JIOHETE TIOBOJIOM JIOKATHUX n30opa onpkanHux 17. nenemOpa 2023. roaune u 02. jyna 2024.
roanHe. HakoH KpaTKOT CTaTUCTHYKOT TMperJie/a, oayke hemo pa3BpcraTs 1o Bpcrama oJryKa

1 TO Kpo3 neT (aza u360pHOT MOCTyMKa. J{pyrum peunma, npeAMeT mnpoydaBama Ouhe o/tyke
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KOjHuM ce xanba oabairyje, oa0uja wim ycBaja o cinefachum dazama: daza hopmupama oprana
3a cripoBoheme n300pa, daza moHOIIEHA U ITporJaliemha n300pHe aucTe, pasza riacama, gaza
yTBphuBama u 00jaBJbHBama pe3ynrata n3dopa u ¢aza nonepuBama MaHaata. AHanuzy hemo
BPILUTH TaKo IITO hemMo U3 pelema n/uim mpecyia CyaoBa U3/BajaTu Je0Be KOje cCMaTpaMmo
HajBaXHHUJUM, ITO he, YKOIUKO je moTpedHo, Outn mpaheHo KoMeHTapruMa, 0110 TO3UTHBHUM,

OMJIO HEraTUBHUM.

KibyuHe peun: 3amrura u300pHOT Mpasa, YIIpaBHU CIIOP, U300pHU CIOP, JTOKAIHU U300pH,
BHUIIU CYJIOBH.
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SUMMARY

ADMINISTRATIVE LEGAL PROTECTION OF ELECTORAL RIGHT AT LOCAL
ELECTIONS BEFORE HIGHER COURTS

With the adoption of the new Law on Local Elections at the beginning of February
2022, the competence to resolve appeals in the procedure for the protection of electoral rights
is transferred from the Administrative Court to the territorially competent higher courts. Higher
courts, as courts of regular jurisdiction, do not rule on administrative matters. On the other
hand, in the past decade, the Administrative Court has acquired a certain specialization in
resolving electoral disputes. Precisely because of this, a certain amount of skepticism towards
the new legal resolution has appeared in both scientific and professional circles, especially
when taking into account the experiences from the last decade of the 20th and the first decade
of the 21st century. In that period, regular, municipal courts have resolved electoral disputes.

Questions arose, such as who within the higher courts will be functionally competent
to act in administrative matters, whether the higher courts may be overloaded, bearing in mind
the short deadlines in electoral disputes, and whether due to the actions of a large number of
higher courts, there will be discrepancy in their legal opinions.

We will try to answer these questions in this master thesis. The thesis is consisted of
two larger parts - the theoretical and the empirical one. In the theoretical part of the work, the
role and importance of local elections and international treaties in the field of electoral law
protection will be pointed out. Furthermore, solutions that are valid in comparative law in the
sphere of electoral law protection in local elections, as well as the historical development of
the regulation of local elections in the Republic of Serbia starting from in 1990 will be
addressed here. Also, the subject of analysis in this part of the thesis will be the positive legal
framework of local elections in our country, and as a separate chapter, the electoral authorities,
the concept and types of administrative disputes and the legal nature of electoral disputes.
Special emphasis in these chapters of the work will be on the means of protection of electoral
rights — a complaint and an appeal. In more precise terms, the general and special rules on
complaints and appeals, special types of complaints, the competence of courts to decide on
appeals and possible decisions that the court can make will be analyzed.

In the empirical part of the work, the decisions of the higher courts on appeals that were
made on the occasion of the local elections held on December 17, 2023 and June 2, 2024 will

be analyzed. After a brief statistical overview, elucidation of the decisions by types of decisions
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through the five stages of the election procedure will be presented. In other words, the subject
of the evaluation will be the decision to dismiss, reject or accept the appeal according to the
following stages: the stage of formation of the electoral authorities, the stage of submission and
announcement of the electoral list, the stage of voting, the stage of determining and announcing
the election results and the stage of awarding mandates. We will perform the analysis by
selecting the parts from the courts’ decisions that we consider the most relevant, which, if

necessary, will be accompanied by comments, either positive or negative.

Keywords: protection of electoral right, administrative dispute, electoral dispute, local

elections, higher courts.
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BUOI'PADUIJA AYTOPA

Creban Munuh pohen je 14. anmpuna 2000. rogune. OcHoBy mkoxny ,,Kapahophe*
3aBpmmo je 2015. rogune y ['opmem MatejeBily kao Hocumnal aumuiome ,,Byk Kapapuh® u
y4ueHuK reHepanuje. [IpuponHo-matemaTndku cMep rumHasuje ,,bopa Crankosuh® y Humy
3aBPIIHO je Kao Hocuyiall nuruiome ,,Byk Kapaguh®. I1paBau pakynrer YauBepsutera y Humry
ymucao je 2019. rogune u Ha ucToMm aurIoMupao 24. jyna 2023. rouHe ca mpoceyHOM OLICHOM
10. [xoncke 2023/2024. roguHe TOAUHE ymucao je Mactep cTyauje Ha [IpaBHOM dakynrery
VYuuBep3uteta y Huiry, onmtu cmep, yxa jaBHOIpaBHA HaydHa 00JIacT.

TokoMm ctyauja BumiecTpyko je Harpahusan nmoogoM Jlana [IpaBHor daxynreta u TO
Kao HajOOJbU CTYACHT IIPBE rOJIMHE, HAjOOJBU CTYACHT APYTe TOANHE, HajOOJbH CTYCHT Tpehe
rOJMHE U, Ha Kpajy, Kao HajOOJpH TUIIOMUpaHu cTyaeHT. Harpahusan je u ox crpane I'pana
Humma u o janyapa 2023. ronune kao HajOo0JbU CTyAEHT 3aBpiuHe roaune [IpaBHor dakynrera
u janyapa 2024. roguHe Kao JUIUIOMUPAHU CTYACHT KOjU jé OCHOBHE CTYZM]Ee 3aBpIIHO ca
npoceuyHoM otieHoM 10. buro je ctunenancra MuHHCTapCTBa MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOMIKOT
pa3Boja. Ha 3aBpmiHOj romMHu OCHOBHHMX cTyamja Owo je ctuneHaucra Donma 3a miaze
tanenre. Ha Mactep cryamjama je crunenaucta MUHUCTapCTBa HayKe, TEXHOJIOMIKOT pa3Boja
u uHoBanuja — GoHga 3a Miajie TaleHTe.

[Topen gaxkynTeTcKkux akTUBHOCTH, ayTOp je y3eo ydemihe y OpOojHMM BaHHACTaBHUM
aktuBHOcTHMa. Jlo cana je moxahao necerak ceMHHapa, YI€CTBOBAO j€ Ha map KoH(epeHIHja

U ayTop je AeceTaK HayYHUX U CTPYUHHX UIaHAK
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N3JABA O UICTOBETHOCTH
HTAMITAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA MACTEP PAJIA

Wwme u npe3uMe ayropa MacTep paja: Credan Munuh

Hacnos MacTep pa):[a:_anaBHonpaBHa 3aIiITHuTa I/IS6ODHOF IIpaBa Ha JIOKAJTHUM I/1360DI/IMa
opca BUIIINM CYIOBHMA

MenTop: npod. sip Jlejan Byueruh

W3jaBibyjeM 1a je enekTpoHCKu 00JuK Mactep paaa y pdf dopmary ncrtoseran mramnaHom
001MKy, koju cam npenao/na [IpaBaom dakynrery YHusepszutera y Humry.

Y Humy,

[Tornc ayropa




N3JABA O AYTOPCTBY U OJJOBPABAILY OBJAB/bUBAIbA MACTEP PAJIA

HW3jaBibyjeM jaa je MacTep paj, Mo HaCJIOBOM

YupaBHompasHa 3amtuta u300pHOTr IpaBa HA JOKAIHUM W300pUMa npeJi BUILIUM

CyJ0BHUMa

npujaBJbeH U oa0pameH Ha [IpaBHOM dakynrery YHuBepsutera y Humry:

* pe3yJITaT CONCTBEHOT UCTPAXKUBAUKOT paja;

* Jla OBaj MacTep paj y LeJMHU, HUTU y JIJIOBUMA, HICAM MIPHjaBJbUBA0/JIa HA IPYTUM
dakynreTuma, HUTH YHUBEP3UTETUMA;

* 1a HACAM TMOBPENO/J1a ayTOPCKa MpaBa, HUTH 3JI0YNIOTPEeOHO/Ta HHTENEKTYaIHY CBOjUHY
JIPYTHX JIUILIA.

Jlo3BoJbaBaM Ja ce 0Baj MacTep paj dyyBa y Oubimmoreru u 00jasu Ha cajTy [IpaBHOT (hakynrera

YuuBepsutera y Humry, ca momanuma o Jatymy oa0paHe W KOMHUCH)U TPeI KOjOM je paln
OpameH.

AyTop Macrep paja: Credan Munuh

Y Humy,

[Tornuc ayropa







