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| YBOJ
[IpaBHu cucteM EBporicke yHHje CIOXKEH j€ M JeIUHCTBEH, 3aCHOBAaH Ha KOMOHWHAIU]U

CylpaHalMoHaTHUX ¥ MelyBIauHUX eleMeHata. beroBa cTpykTypa u (yHKIIM]je 3aCHUBAJy ce
Ha pa3IMYUTUM M3BOpUMA IpaBa, MHCTUTYIMjaMa M MEXaHW3MUMa 3a CHpoBoheme M HaA30p.
CekyHapHa JIeTHCIIATHBA j€ HE3aMCHUBa PaIy MPAaBUIIHE UMILIEMEHTAIM]e MouTHKa EBporicke
yHH]e, TJIe crajajy MpaBHU aKTH KOj€ yCBajajy MHCTUTYIH]E YHH]e Kako OU OCTBapwiIe IUJbEBE
MOCTaBJhCHE OCHUBAYKMM YroBOpuMa, YroBopoMm o EBporckoj yHuju u YTOBOPOM O
¢yukunonncamwy EBponcke ynuje. Kao TakBa oHa je KJbyYHH HHCTPYMEHT 32 (YHKIMOHHUCAE U
CIpoBOheHE MOJIMTHKA YHUjE y Pa3IMYUTUM 00JaCTUMA, YKJbY4yjyhu yHYTpamimhe TpKHIITE,
KOHKYPEHIIHjy, TOJbONPUBPEY, 3alUTHUTY >KUBOTHE CpEIUHE W MHOre npyre. M3yuaBame
CeKYHJIApHOT 3aKOHOJABCTBA 3HAYajHO j€ W3 BHINE pas3jiora, Koju oOyxBaTajy IpaBHE,
€KOHOMCKE, COlHWjaHe W IOJIMTHYKE aclekre, mnpyxkajyhm myboko  pasymeBame
(YHKIIMOHATTHOCTH ¥ JWHAMHKe EBpOICKe yHHje, Ka0 U CBEOOYyXBAaTHO CXBaTame IPAaBHOT
CHCTEMa, HEroBe NMPHMEHE W YyTHIAja Ha pa3jIMuUTe acleKTe >KMBOTA Ha OBOM IIPOCTOPY.
OwmoryhaBa 0OoJbe pa3yMeBame HauyMHAa Ha KOju WHCTUTynuje, momyT Casera, EBporickor
napiameHTa W EBporicke xomucuje, (YHKIMOHHWITY M JOHOCE OJUIyKe, JOK pa3yMeBame
IpoIielypa JOHOIIEHha PEryiaTuBa, JUPEKTHBA U OJUTyKa MOMaKe y CXBaTamby KaKo Ce MpaBuiia
O0JIMKY]y U UMIIJIEMEHTHPA]y.

[IpaBHu axtu mHCcTUTyIMja EBporicke yHUje 3Ha4yajHu Cy jep omoryhaBajy crpoBoheme u
peanu3anyjy NoJNTHKA U IIHJbEBA TIOCTABJLCHUX Y OCHUBAUYKUM yrOBOpPHMa, KOHKpeTH3yjyhu u
netasbHO paspalyyjyhu ommte nusbeBe yrosopa. Ilopen Tora, perynaruse, TUPEKTUBE U OIJTyKe
MIOMaX<y Y XapMOHM3alllju 3aKOHO/IaBCTBA JpKaBa WIAHHIIA, YUME CE CMakbyjy IpaBHE pa3iMKe
n3Melyy \BUX, MITO OJaKIaBa cI000HO KpeTame pode, yciyra, KanuTaina U JbyId YHyTap YHH]E.
Humra Mame 3Ha49ajHO, CeKyHapHa JETUCIIATHBA TPYy’Ka MPaBHY CUTYPHOCT M MPEIBUIJEUBOCT
3a rpahane u mnpemys3eha, mocrtaBibajyhu jacHa mpaBwiia W CTaHAApPJE KOjUMa OJaKIlaBa
nocjoBamke M oMoryhaBa UM J1a ca3Hajy cBoja mpaBa M oOaBe3e. Takohe, MHOTe peryiaTuBe U
JMPEKTUBE YCMEpPEHE Cy Ha 3allITUTY KUBOTHE CpPEeIMHE, 3alUTHTY mpaBa rpahana, ykibydyjyhu
MpaBa MOTpOIIaya, MpaBa paJHUKa | IpyTe colujarHe monmutuke. CeKyHIapHO 3aKOHOABCTBO je
KJbYYHO 3a (YHKIIMOHHUCAKE U JJaJbU Pa3BOj JeAMHCTBEHOT TpxkHIlTa, omoryhasajyhu EBporickoj
yHUjU J1a Op30 pearyje Ha HOBE M3a30Be U npuiuke. JlonmpuHocH pa3Bojy CyJCKe Mpakce Ha Taj

HAuuH IITO, TyMauehu U npumemyjyhu mpaBHe akTe opraHa y cBojuM mpecynama, Cyn npasie



o0uKyje mpaBHU OKBUp YHHje. KoHauHO, ceKyHIapHa JIETUCIIaTUBAa IPOMOBHILE MOJUTHUKY,
€KOHOMCKY | COIlMjaJHy HWHTerpannjy wmehy napkaBamMa uiaHunama, jadajyhu ocehaj
COJIMJIAPHOCTH M 3ajeTHUYKUX BPEIHOCTU YHYyTap uene EBporcke yHuje.

CrtpyKTypy OBOT pajia Mmopeja yBOJHHUX U 3aKJbyYHHX pa3MaTpara YhHE TPH IeTuHe. Y IPBOM
Jelly TPeICTaB/bEHU CY Pa3jIMuMTH IPUCTYNH pa3yMeBamy M3BOpa IpaBa EBporcke yHuje,
IbUXOBA CJI0XKeHOCT U MelyzaBucHOCT. [Ipuknamajyhu ce moaenu Ha npuMapHe U CeKyHAapHe, Yy
najbeM paay nahe ce mpukas NMpaBHUX akaTa MHCTUTYIMja Kao CEKyHJAapHUX HM3BOpa IpaBa
VYHuuje.

Y npyrom Jneny pajia UCTpaKyjeMO IMpaBHE aKTe KOje Cy IJIaBHM 3aKOHOJABHH OPTaHu
JOHOCWIIN Y TIEPHOY Tpe CTyIama Ha cHary YroBopa u3 JlucaboHna, kao u mpoueaype mbUXoBOr
JoHOIIema. HakoH mpencTaBibama peryiaThBa, AUPEKTHBA, OJUTyKa, MPENopyKa, MHUIUBCHA H
JIPYTHX akata Ha OCHOBY wiaHa 249 YroBopa o ocHuBamy EBporicke 3ajennuiie, oopahenu cy u
MIpaBHU aKTu Apyror u Tpeher cryba EBporcke yHuje — obnactu 3ajelHUYKE CIIOJbHE MOJIIUTHUKE
u monuTuke Oe3denHoct u obnactu [lonmmuujcke U TMpaBOCyAHE capailmbe y KPUBHUHUM
ctBapuma. C 003upoM Ha criermuUIHOCT HJIgja KOje je caapikao, moceOHa makma nocsehena je
pememuMa MpeUIoKeHUM 'y YTroBopy o VYcraBy 3a EBpomy Koju, HakOH HEYCIEUIHHX
pedepeHayma, HUje CTYMHO Ha CHary. Y Jeny mocBeheHOM MOCTyIIMMa JOHOIIEHAa OJTyKa,
pas3nuKyjeMo, Ipe CBera, 3aKOHOJABHE W JApyre mpolenype, rie Ou y 3aKOHOAABHE cIajaje
mporenypa KOHCYJTalldje, capalie, JaBama CarfJaCHOCTH M caojilyunBama a Takohe ce
W3/1Bajajy mocTymniu y kojuma ce EBponicka komwucuja u CaBeT Hajaze y YJI03W CaMOCTAIHOT
3akoHoAaBma. OcTaiay TMOCTYMIM OANyYMBama OOyXBaTaau Cy COIMjallHU AHjalior, OINXKY
capajmy, MpoIeIypy MUpEeHha U KOMUTOIIOTH]Y, TIPOIeIypy yCBajama OylieTa, Kao U Mpoieaype
JIOHOIIIEHA OJIITyKa y OKBUPY HEKaJalImer apyror u Tpeher cryba EBporicke ynuje.

Tpehn npeo panma cagpxu TpHKa3 MPaBHUX akaTa M TPOIEAypa HUXOBOT OHOIICHA
ocnamajyhu ce Ha pelema U MpoOMeHe yBeICHE MOCIeIUM OCHUBAUYKHM YTOBOpOM. Tako ce Ha
ocHOBYy uiaHa 288 VYroBopa o ¢QynkuuoHucawy EBpornicke yHHje aHaIM3upajy OCHOBHE
KapaKTepUCTHUKE PeryjaTuBa, TUPEKTHBA, O/IyKa, penopyka U Munubewa. [IpaBehu mapanemy
ca MpeTHCabOHCKUM TIEPHOJIOM, MOXKE C€ 3aKJbYYUTH Jia Cy yBeJeHe He3HaTHE HOBHUHE Ha TIOJbY
CeKyHJapHUX aKaTa, JOK Ce MPOMEHe, Mpe CBera, OJHOCE Ha IMOCTYIIKE JOHOIICHA OfIyKa. Y
OKBUPY 3aKOHOJABHHX pa3lIMKyjeMO pEIOBHY M TMOCeOHE MpolLeaype - IPYTHM pednMa,

MPOIIeAYPY CaoIyunBama W TMOCeOHE TMOCTYINKE KOJU TOApPa3yMeBajy JOHOIICHE OJIyKa O]



CTpaHe jemHOr opraHa y3 ydemnihe Apyror y BUAY KOHCYJTOBama HIIM JaBamka CarilaCHOCTH.
HoBuHe ce omHOCe W Ha JelerMpaHe M MMIUIEMEHTAIlMOHEe akTe EBporicke KommucHje, Kao H
npaBHe akTe EBporickor caBera koju cy, Takohe, oOpalhenu y oBom ey paja.

Llwb pana je 1a ce Kpo3 JieTajbHy aHaJIM3y 3aKOHOJABHUX M HE3aKOHOABHUX MOCTYyIaKa, Kao
W TPaBHUX aKara Koje Cy MHCTUTynHje EBpOTCKe yHUWje NOHOCHIIC y MEepHOay Npe W HAKOH
VYroBopa u3 Jlucabona, HanpaBu KoMmapaiuja u3mMel)y cekyHmaapHHX U3BOpa MpaBa, Kao H Ja ce
pa3ymejy pa3io3W M OCHOBE Ha KOjUMa TOYWBAjy peIIcHkha YBEACHA MOCICIHUM OCHUBAYKUM
yropopoM. MeToau KOju Cy INpH TOME KOpPUIINEHH Cy: JOTMATCKO-TIPABHH METOM, YUjOM
NpPUMEHOM je yTBphuBaHa cajpkMHAa M 3HAYCHC HOPMH, 3aTUM HCTOPHUjCKO-TIPABHU METO/I,
METOJI aHaliu3e Cajp)kaja MPaBHUX HOPMH, YIOPEIHU METOJ, Ka0 M METOJ CHHTE3e KOjU je
MOCITY’KHO 32 W3BOhCHE YOIIITCHUX 3aK/bydyaka M3 MOCTojehMX MpaBHHUX MpPaBWIIA U JTOHETHX

CYJICKHX OJUTyKa, U KOHaYHO, y oAipe)eHOj MepH, METOJ CTyAHj€ CIy4ajeBa.

11 TIPUMAPHU U CEKYHIAPHU N3BOPU ITPABA EBPOIICKE YHUJE
[IprmimkoM M3y4aBama CBaKOI MPAaBHOI CHCTEMa BaKHO IHTame, KOje ce caMo 1o cebu

Hamehe jecTe IITa Cy H-ErOBH M3BOPH IpaBa y (OPMATHOM CMHCIY!, jep BeoMa je TeIIKo
pasyMeTH IpaBo YKOJIHMKO MPETXOAHO HE Ca3HAMO Ha KOjH HAYMH OHO HAcTaje M KaKo Ce CTBapa.
W3Bopu mpaBa y (opMalHOM CMHCITY MOIpa3yMeBajy IpaBHE akTe y KOjUMa Cy cajprkaHa
MpaBHA MPaBUJIA, KA0 M MOCTYIAK BUXOBOT HACTAHKA, FbHIXOBE M3MEHE U IMOCTYIAK 32 MPECTaHaK
Bakema.” IloTemkoha je INTO caMMM OCHHBAUKAM YrOBOPOM HHje Ae(DMHHCAH CIHCAK
¢dopmMamHUX H3BOpa, T€ C€ OATOBOP HAa TO MHUTAamkE Mopa MOTPAXKHUTHU JPYrae — Yy TEOpPHjH U
npakcu. M3 MOMEHYyTOTr JIOTMYHO ClIeM HecaryiacHoCT Mel)y ayTopuma 1Mo muTamy Opoja u
KJacuukaimje u3Bopa, Te hemo ce y paay NpuKIOHUTH Haj3acTYIJbCHHUJUM TojesilaMa, uMmajyhu
y BUIy Ja Cy pa3jiuKe Ipe cBera (popMaIHor, a He CYLIITUHCKOT KapaKkTepa.

[Tonazehn O TpaAUIIMOHAJIHC ITOACIIC NU3BOPA IIpaBa Mel’_)YHapOI[HI/IX opraHH3aqua, MOKEMO

pa3IMKOBaTH: KOHCTUTYTHBHE yTOBOPE, KOJUMa JaTa OpraHu3aliija HacTaje, Kao ¥ yroBope Koje

! Tlopen m3BOpa mpaBa y (OpPMAIHOM CMHCITY, [IOCTOj€ MATEPUjaIHM M3BOPH IIpaBa, KOjUM CE€ MOXKE O3HAYMTH
JpYLITBEHA YHEHCHUIIA U3 KOje CTBApHO HAcTaje, OJTHOCHO M3BUpE MpaBo. Ty ce MHUC/IM Ha y3pOK KOjH M3a3HBa IIPaBo
WM TIAK Ha JIpYIITBEHE YHHHOIE KOjH cTBapajy mpapo. IIpema: Z. Harasi¢, Doprinos uéenjima o pravnim izvorima,
Pravni vjesnik, 2022, br. 3-4, Vol. 38, str. 9.

2'V. Knezevié-Predié, Z. Radivojevié, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, Beograd, 2009, Sluzbeni glasnik,
str. 79.



je BpeMeHOM caMma 3akJpyumna.’ Kako je mcrakao Cyn mpasze y caydajy Van Gend en Loos:
,,OCHUBAYKU Y2080PU CY MHO20 GUle 00 Y2080pa KOjuMa ce YCnocmaemsajy melycoona npasa u
obasese Oparcasa, jep ce PUMA CMBAPA CONCMBEHU NPABHU NOPEOAK y Yujy cy KOpUCm opaicage
ocpanuuuIe c80ja cysepena npaea U yuju cy cyojekmu ne camo opaicase uianuye, 6eh u wuxosu
epahanu”* Ha ocHoBy unana 216 Yrosopa o ¢yHKuuoHncamy EBporicke yHuje, YHHja — Kao
cy0OjekT mehyHapogHOr mpaBa, MOXKE 3aKJbyYMBAaTH YrOBOpE Ca jJEIHOM WM BHUIE Tpehux
JpKaBa WIM MehyHapOJHHX OpraHu3alHja, YKOJIHMKO je TO MpeABHeHO YyroBOpUMa, WK aKo je
CKJIalamke CropasyMa MOTpeOHO pajy MOCTH3amba HEKOT O]l IMJbeBa M3 YroBopa, Ae(puHUCAHO
HEKUM TMpaBHO oOaBe3yjyhuM akToM wiam OM MOTJIO YTHUIATH Ha 3ajeJHMYKA MpaBuia HIU
IPOMEHUTH HUXOBO Tozpydje npumene.’ Takohe, pasnukyjemo omiyke oprana melymapomue
opraHu3alje, Koje YnHe HEeHO CONCTBeHO mpaBo. OBUM H3BOpUMa, Yy ciay4ajy EBporicke yHumje,
Tpeba J0AaTy OmINTa MpaBHA Hayeja Koja MPOMCTUYY W3 OCHUBAYKHX YTrOBOPA, HAITMOHAIHUX
TIpaBHUX MOpeJiaKa JAp)KaBa 4laHuna u MehyHapoaHor mpasa.’

[Topen momeHyTe mojene wu3Bopa mnpaBa EBporicke yHHje Ha MeljyHapolHE YroBope,
obaBe3yjyhe oaIyke HHCTUTYIIHja U ONINTAa Hayelsla, y Ydjoj OCHOBHU C€ HaJla3u MPAaBHU KapakTep
aKTa y KOMe je caap)kaHa HopMa, pa3lIiKyjeMo U Kiacu(HKaIyjy u3Bopa mpasa rnpemMa bUX0oBO)j
IIPaBHOj CHa3H, Koja o0yxBaTa:

1. npumapse usBope npasa EBponcke yHuje,

2. ceKkyHJapHe u3Bope mpasa EBporcke yHuje.’

be3 cymme MOXKeMO 3aKJbyUWTH J1a YTOBOPH KOjUMa Cy yTemeJbeHe EBporicke 3ajenHurie u
EBpornicka yHMja, aHEeKCH U NPOTOKOJHM KOjU MX IpaTe, Ka0 U YrOBOPH KOJUMa Cy MEHaHHU U
JIONyHaBaHU CMajajy y HpuMapHe M3Bope (OCHHUBAuKH YroBOpH), ¢ OO3MPOM Ja CBH OCTAJIH
WU3BOpU MOpajy Outu y ckiaay ca wuma. [lopex tora, y mpumapHe M3BOpE MpaBa Cranajy u

OTILTA MpaBHA Hayesa Koja MOXKEMO MOJECIUTH y TPH Irpylie: Hauesa Koja HEIOCPEHO Mpou3iiase

3 Bume o yrosopHoM KamanuTeTy MelhyHapoanux opranuzamuja: Z. Radivojevié, Ugovori medunarodnih
organizacija u savremenom medunarodnom javnom pravu, Ni§, 1996, SKC, str. 422-433; B. Knexxesuh-IIpeauh, 3.
PanuBojesuh, YroBopna crioco6noct EBporicke yHuje: mect neneHuja rnocie, Cpricka noiautiuyka mucao: [IpaBo u
nosnutrka, 2018, br. 1, Vol. 59, ctp. 75-91.

4 C-26/62, Van Gend en Loos, ECLI:EU:C:1963:1; npema: K-D. Borhart, Abeceda prava Evropske unije,
Kancelarija za publikacije Evropske unije, Luksemburg, 2010, str. 27.

5Yn. 216 Yrosopa o ¢pynkuuonucamy Esponcke yauje, Ciyx6enn muct EY, 6p. 202/47.

6 V. Knezevié-Predié, Z. Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 80.

7 Ibid, str. 81-82.



U3 OCHHMBAuUKHUX YroBOpa, Hayeja 3ajelHMYKa JpKaBaMa wiaHUIaMa M Hayela yTeMeJbeHa y
Mel)yHapoJHOM IpaBy.

VY cekyHIapHe H3BOpe, ca JIpyre CTpaHe, CIajajy NpaBHE HOpPME CaJap)KaHe y NpaBHUM
aKTUMa Koje JoHoce HMHCTUTyluje EBporncke yHHje Ha OCHOBY OBIAIINema CagpKaHUX Y
OCHUBA4yKMM yroBopuma. /la O6u knacudukanuja ceKkyHIapHUX H3BOpa IpaBa Ouia MOTIyHa,
HEOIXOJIHO j€ MOMEHYTH MeljyHapoJHe yroBope Koje EBporicka yHHMja 3aKjbydyje ca IPyTruM
IpxkaBamMa W/uiaM MelyHapoaHuUM opraHusanujama, MelyHapoIHU yroBOpH Koje Cy IpiKaBe
3aKJpyddIIC ca JPYTUM Jp>kKaBama W/Wiau Mel)yHapoIHUM oOpraHu3aldjama Ipe HETro IITO Cy
nocraie wianuie EBporcke yHuje, inter se mel)yHapoaHu yroBopu WiaHHI, Ka0 U MEUIOBHTH
mehynaponan yrosopu.? Konauno, moce6an m3Bop mpapa mpejcTaBiba mpakca Cyjaa Hpasje,
KOja je y BEeJIHMKOj MEpH JONpHHENa Pa3BOjy M AMHAMHUIM LEIOKYITHOT E€BPOICKOT IPAaBHOT
noperka.®

CekynnapHo npaBo EBporcke yHHje MOkeMO Ae(pUHUCATH KAO: ,,CKYH CBUX NPABHUX aKamd
Koje opeanu Esponcke ynuje Ooonoce Ha ocHo8y yeosopa. Y cknady c mauenom 000embeHux
osnawhera, yeosopuma je ymephena mamepuja Koja modice Oumu pecyiucamd CeKyHOapHum
npaeom, 0OIUK NPAGHUX aKama nymem Koje2 oama mamepuja modice Oumu pe2yiucand, Kao u
nocmynax Oonower-a cexynoaproe npasa”.’ Jlame 3ak/bydyjeMo 1a TpPHMAapHO MpPaBo
IPEJCTaBba OCHOBY U TeMeJb, &JIM U OTPAHUYEHE CAIPKUHE U OOJMKA CEKYHAApHHUX akKaTa.
[Topen Tora mTo akTH CEKyHJIApHOI IIpaBa MOpajy OUTH y CKJIaay ca MpUMapHUM, IPUMApHO
MpaBO KOPUCTH CE€ NPWIMKOM HHHUXOBOI TyMauema, TaKo Ja ce y Cclydajy oapendu Koje
7I03BOJbABAjy BUIIE PA3IUYUTHUX TyMauewa, MPEeJHOCT Jlajeé OHOM Koje JOBOJIU [0
ycaryameHoCTH CEKyH/IapHOT MpaBa ca mpuMapHuM.

Kana roBopuMo o xujepapxuju MpaBHUX HOPMHU M TIOJIOKaJy M3BOpa KOJU HX cajpiKe, He
MOCTOj MCTOBETHM CTaB ayTopa O OBOM MHTamy. MehyTuMm, npeosnal)yje 3ajeJHUYKH CTaB O
TOME Jla cé Ha caMOM BpXy Haja3e ojpeade mpumapHor mpaBa EBporicke yHHje, Ha Jpyrom
MecTy Hanaze ce MmelhyHapoaHu yrosopu koje je EBporcka yHHja oBnamtheHa Jia 3akjbydyje ca

JIPYTUM JIp>)kKaBamMa U MeljyHapoJHUM opraHu3aiujama, jaa ou tpehe MecTo 3ay3enu nmpaBHH aKTH

8 V. KneZevi¢-Predi¢, Z. Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 87-92.

9 Z. Meski¢, D. Samardzi¢, Pravo Evropske unije, Sarajevo, 2012, TDP, GIZ, Otvoreni Regionalni Fond za
jugoisto¢nu Evropu, str. 168-169.

10 |bid, str. 181-182.

11 Ibid, str 182.



Koje JoHoce opraHu EBporicke yHHUje, HaKOH 4era, npemMa OBOj JIECTBUIIM, CIIEJIE OCTalld

m3sopu. 2

111 IPABHU AKTU HHCTUTYLMUJA EY IIPE INCABOHCKOI' YTOBOPA
3.1. Ilojam, obruyu u kapakmapucmuke npaguux akama uncmumyyuja EY
YKOJIMKO MpaTUMO reHe3y MpaBHUX akata EBporicke yHHje, MOKEMO 3aKJbyUUTH Jla C€ HHXOB

Opoj YMHOXKaBao OJf caMUX 3ayeTaka EBPOIICKUX 3ajeJHHIa Ia cBe Jo Yroopa u3 Hume. ¥V
IIOYETHOM TIEpUOJY IIOCTOjaJI0 je IMETHAeCTaK pa3IMYUTUX IPAaBHUX akara Koje Cy OpraHu
3ajeJHHIIa MOTJIM JOHOCHUTH. Tako Cy yroBopu O OCHHUBamy EBporicke 3ajenHuIle 32 aTOMCKY
eHeprujy u EBporicke exoHoMmcke 3ajeanuiie (PUMCKH yroBopH) CTaBibaiM Ha pacroliarame
uUcTUTYyLMjaMa cienehe KOMyHUTapHEe akTe: peryjaTuBe, JUPEKTUBE, OJUIyKe, IPEHopyKe H
Munbewa. 2 OBu akTH cy ce Mehy coOOM pasiMKOBalHM MpeMa MPaBHO] TPHPOAU - JOK Cy
perynatuBe, IAMPEKTHBE M OJJIyKe HMane o0aBe3yjyhu mnpaBHU KapakTep, MpErnopyKe H
MUIJbCHA HUCY Owmie mpaBHO oOaBe3yjyhe. PerymartuBe cy caapikaiie ommira rnpaBuia Koja cy
6una obaBe3yjyha M Ha KOMyHMTapHOM M Ha HAIlMOHAJIHOM HMBOY, JIOK Cy C€ JIUPEKTUBE U
OJUlyKe INpHMEmUBAIEe CaMO Ha ajpecare Kojuma cy Owie ynyheHe, OJHOCHO Ha Jp)kaBe y
Clly4ajy JUPEKTHBA, JIOK Cy C€ OJUIyKE MOIJIE YIyTUTH W JPKaBU WIAHWIKA U (UIUIKOM U
npaBHOM Juity. Kao u perynaruse, onnyke cy o0aBe3uBaiie CyojeKT KoMe cy yrnmyheHe y IeInHH,
JIOK Cy IUpeKTHBe Omile o6aBe3yjyhe y morney 1uba 1 poka Koju je Tpebano octeaputu.
[IpuIMKOM CBOT JeNoBama y MpakcH, y obaacTd EBporckux 3ajegnuna (T3B. OpBU cTy0)™,
WHCTUTYIM]e 3ajeJHUIa JOHOCUJIE CY U JIpyre BPCTE MPaBHUX akKara, Kao IITO Cy: PE30IylHje,
3aKJbYYIIH, CAOMIITEHA WM ME)yHHCTUTYIIMOHAIIHU CIIOPAa3yMH, YUME YKyIlaH Opoj akara Huje
6uo ucnprsbed. C 003upoM Ha pa3iuKe y Ha3uBYy Yy OJHOCY Ha moHyheHu xopmyc npeasuleH
CaAMHM OCHMBAYKMM yrOBOPHMA, OBM aKTHM Cy Y€CTO O3HAYABAHM KA0 HEHMMEHOBAaHHM aKTH.®

[Topen tora, y okBupy 3ajeHHYKE CIOJbHE MOJUTHUKE M TOJUTHUKE 0e30€THOCTH (T3B. APYTH

cTy0) y ckiaay ca crenupuaHOCTHMA KOjy j€ 0Ba 00JIacT HOCHIJIa, OCHUBAYKH YTOBODP MpeaBulao

2 V. Bougek, Medunarodni ugovori — izvori medunarodnog privatnog prava na podruéju Evropske unije, Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, 2011, br. 6, Vol. 61, str. 1813-1814.

13 Yy, 249 Vrosopa o ocuuBamy E3.

14V, Knezevi¢-Predi¢, Ogled o suverenosti: suverenost i Evropska unija, Beograd, 2001, Institut za politi¢ke studije,
str. 259.

15| cry6: Esponcke 3ajennuue; |l cTy6: 3ajeqnnuka criosbHa u Ge36emnocHa nonmtuka; 111 cry6: TMomuumjcka u
NIpaBOCY/JHA capajmba Yy KpuBHUHUM cTBapuma. [Ipema: V. Knezevi¢-Predi¢, Z. Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje
pravo Evropske unije, str. 18.

16 3. PanuBojesuh, CekyHnnapHa serucinatupa Eporncke yHuje npema JlucaboHckoM yrogopy, y: Jumurpujesuh T1.
(yp.), 3amrTura JbyACKMX U MambHHCKHX IIPaBa y €BPOICKOM IpaBHOM mpoctopy, Hum, 2011, ctp. 87.
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je moceOHe BpCTe aKTa, M TO: MPUHIIMIIE U OILITE CMEPHUILIE, 3aj€JTHUUKE CTpaTeryje, 3ajeJTHUUKE
aKumje, 3ajeqHuuke craBoBe M ommyke.l’ Kama roBopumo o ITonmumjckoj M HpaBOCYIHO]
capaamy y KpUBUYHUM cTBapuma (T3B. Tpehu cTy0) opranu cy mpema OCHMBAYKOM YTOBOPY
YMECTO peryJiaTHBa, ITUPEKTHBAa U OJJIyKa MOTJM JOHOCHUTH: 33jeJHHYKE aKIUje, 3ajeHUYKe

CTaBOBC, OKBUPHEC OAJTYKE U O,Z[.]'I}/Ke.l8

3.1.1. Pecynamuege
Ha ocHoBy unana 249 YroBopa o ocHuBamy EBporicke 3ajeHHIIC, OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE

perynatuBa Ouiie Cy HHXOBA OIIITA BAKHOCT, 00aBE3HOCT Y IEJIOCTH M HEMOCpeIHa MPUMEHA.
Onmtu KapakTep peryjiarhBa je 3HA4MO Ja OHe ypelyjy cHTyaluje Koje cy OO0jeKTHBHO
OJIpeIMBE U Jia CTBapajy MpaBHE TOCJICAUIIEC IO KaTeropHje JInla Koje ce MOry AcpuHHCATH Ha
OIIITH M alCTPaKTHU HauWH. MehyTum, mpaBHU akT je 3ap)KaBao KapakTep peryjaTHBE M Kaja
ce, ca MamOoM MK BehoM mpenu3Holihy, MOrao OApeJUTH KPYT U UCHTUTET cyOjeKkara Ha KOju
ce y oapeheHoM ciydajy OJHOCHIIA. YIIPaBO OBO j& KapaKTePUCTHKA IO KOjOj CYy C€ peryJjiaTHBe
pasiuKoBaie o AUPEKTUBA U OTyKa, KOJ KOjHX je oIcer aapecara 6umo orpanuuen.’® IIpapehn
pas3nuky wu3Mel)y perymaTuBa Koje Cy ONINTCNPUMEHUBE W OHUX 4YHja je NpHUMEHa
WH/IMBUyalu30BaHa, Ha OCHOBY uiaHa 230 YroBopa o ocHuBawmy EBporcke 3ajemHulle,
YKOJIMKO j€ peryJjiaTuBa rnorahaia MHAMBUAYaIHU Cy0jeKT HEMOCPEAHO U I0jeAMHAYHO, UCTH j€
MOT20 TIOKPEHYTH MOCTYIAaK OlleHe 3aKOHUTOCTH AaTor akTa mpex Cymom mpasie.?’ JIpa rinaBHa
ycJIOBa Koja je Tpebasio MCIYHUTH Ja Ou Tyx0a Ouiia OCHOBaHa MoJpa3yMeBajia Cy AUPEKTHY U
MojeAMHAYHY TOTroheHOCT TOjeMHIIAa OCIMOPEHUM aKTOM, TPH YeMy Ce Yy TpPaKCH MaxXmba
HApPOYHTO MOKJIAmada JPYyromoMeHyToM ycioBy.?l OCHOBHO CpeicTBO M HAYMH HAa KOjH C€
BpIIMJIA OIGHA 3aKOHMTOCTH TIPABHOT aKTa OWia je Tyx0a 3a monwmmrTaj.?? IIpeqMeT KOHTpOIIE

3aKOHUTOCTH MOTJIHM Cy OUTH CBH aKkTH oGaesyjyhe mpupone,? jep 61 nmpuMeHa oBOr MOCTyIKa

Y Yn. 13 u 14 Yrosopa o EY (Yrosopa n3 MacTpuxra).

8451, 34 Yrosopa o EY (Yrosopa us MacTpuxra).

19V. Knezevié-Predi¢, Z. Radivojevié, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 93.

20 B, Tubi¢, Postupak po tuzbi za ponistaj akata Zajednice pred Sudom pravde Evropskih zajednica i Sudom prve
instance, Zbornik radova pravnog fakulteta, Novi Sad, 2007, Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, br. 1-2,
Vol. 41, str. 335.

2L C. ‘bophesuh Anekcorcku, Locus standi nojenunua koj TyxOe 3a monHunTaj akata EBporcke yHuje, 360pHHUK
panosa [IpasHor dakynrera, Hum, 2023, 6p. 100, [IpaBau dakynrer Yausepsurtera y Humy, crp. 225-226.

22451, 230 Yrosopa o ocuuBamy E3.

23 Mctu akT¥ MOIJIM Cy OMTH NpeaMeT TyxkOe 300r IponyiuTama. Y HpakcH Cy Ce alTePHATHBHO MOJHOCHUJIU
Ty>KOCHH 3aXTEBH 3a MMOHMIITA] HEKOT aKTa MM YTBpHHBame 1a je JOIUIO A0 MPOIMyIITamka, OJaKiIe je IPOUCTEKIIO
CXBaTame Jla Cy OBE J[BE BPCTE TYXOW, 3alpaBo, pa3iUYUTH BHIOBH KMCTOr IMpaBHOr cpenctBa. [IpeaycinoBu
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MPOTHB akaTa KOju HUCY OWIM mpaBHO oOaBe3yjyhu mpezacTaBibaja HEMOTpeOHO Kopuiheme
nporecHnx opnamhema. Ynan 230 YroBopa o ocHuBamy EBporicke 3ajemnmne’® naje jacan u

25

Ipeluu3al OATrOBOP HAa IMUTAmkE KOjU aKTU Cy OWIM MOUIOKHM OLEHH~ 3aKOHHUTOCTH: ,,Cyo

npasde KOHmponuuie 3aKOHUmMocm akama Koje 3ajednuuxu oonoce Eeponcku napramenm® u
Casem, akama Casema, Eeponcke komucuje uiu Egponcke yenmpantne Oamnke, oCuM OHUX KOjU
umajy Kapakmep npenopyke uiu Mulibera, u akama Esponckoe napaamenma xoju npouzeooe
npaena oejcmea na mpeha nuya.”?’ TIpuTOM Cy aKTH MOTJIM OWTHM MOHMINTEHH U3 ciemehmx
pasiora: HejocTaraka opiamhema, MOBpPEIEe OCHOBHUX IPaBHJa IMOCTYIKA, KPIIEHa yroBopa
WJIM HEKOT JIPYror MPaBHOT MPaBUIIa KOj€ CE OJHOCWIIO HA BUXOBY MPUMEHY, WIH 3JI0yIOTpede
npasa.?®

Jlpyra kapakTepHCTHKa peryjaTHBa IOApa3yMeBaia je Ja OHE Y IMOTIHYHOCTH ojapehyjy
CUTYyallijy Ha KOjy ce omHoce, nedpunumyhu He camo muibeBe Koje je Tpebano moctuhu, Beh u
HAaYMHE W METOJIC HHMXOBOI OCTBapHBama. PerynatuBe cy MOrJie 3aap)KaTH BUCOK CTEICH
OIIITOCTH W TMPENyINTaTH UHCTUTYLIMjaMa 3ajeTHHIIC WK JIp>kaBama wiaHuiama Behy ciobomy
IIpU yCBajarby HM3BPIIHUX Mepa, WU, ca Jpyre CTpaHe, NeTaJbHUM M TPEHH3HUM oapendama
KOHKpeTH30BaTh ojpeheHo nurame. Kana cy Ha ommtu HauMH perynucane oapeheny marepujy,
JIOTyINTajle Cy MM, YaK, 3aXTeBalle yCBajame Mepa uMIieMeHTanmuje. 2

KonauHo, o0enexje Koje je OCHMBAUKMM YTOBOPOM EKCIUIMIUTHO HABEJEHO jJeIMHO KOJ
peryiaTuBa - HEMOCpeIHa NMPHMEHa, 3HaYWiIa je Ja OHE ayTOMATCKH TOCTajy /€0 IMpPaBHUX
nopenaka AprkaBa djiaHuIa, 6e3 morpede MoHOIIEHha Mepa 3a yBoheme y YHYTpallhy Mope1ak
npxasa. lllta Bumre, Omno KakBe Mepe HMHKOpHoOpauuje Ouie OM CynpoTHE KOMYHHTapHOM
npaBy, jep je HermocpeaHa MpuMeHa 3axTeBaja J1a CTyNambe Ha CHAry peryJjiaTuBe, Y KOPUCT WU

npoTuB cy0jekara, Oy/e M3BPIICHO HE3aBHCHO O HAllMOHAIHUX Mepa MHKopropauuje. Tpeda

MMaTH y BUJY J1a I0JMOBH HEMOCPEIHE MPUMEHE U HEMOCPEAHOT JI€]CTBA HUCY HCTOBETHH, UAKO

ITOTHOIIEHA TyK0€ 300T IPOIyIITama: IPOIyIITake je HE3aKOHNTO; OpTaH HHje YCBOjHO HUKAKaB CTaB; Pagy ce O
aktuma obaBesyjyhe mpupoxe. Ilpema: 3. PaamBojeBumh, JlupextHe Tyxk0e mpen Cymom mpaBae EBpomckux
3ajeqanna, y. [lerpymuh H. (yp.), [Ipuctyn mpaBocyly — HHCTpyMEHTH 32 IMIUIEMEHTAIH]y €BPOIICKUX CTaHAapa
y npaBHH cucteM Perry6imke Cpouje, Hum, 2007, [IpaBuu ¢axynrer YHusepsutera y Humry, crp. 14.

2451, 230 Yrosopa o ocuuBamy E3.

25 3, PapuBojesuh, Peopma mocTyIka Cycke KOHTPOJIE BAJbaHOCTH aKaTa MHCTUTYIHja EY: Tyk6a 3a moHuuiTaj, y:
Kuexesuh C. (yp.), Ycknahuame npasa Cpouje ca npasom EY, Humi, 2017, I[IpaBHu ¢daxynrer YHuBep3uTera y
Humy, ctp. 34-35.

2 MoryhnocT KoHTpoJIe akata EBpoICKOr napiaMeHTa yBe/eHa je TeK YToBOpoM u3 MacTpuxTa.

274y, 230 Yrosopa o ocHuBamy E3.

284y, 230 Yrosopa o ocHuBamy E3.

V. Knezevié-Predié, Z. Radivojevié, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 93-94.
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ux je cam Cyn mpapne yecto memao y npakcu. O pasnukama mely mumMa puie peun he OutH y
HACTaBKy pajna. Y IWbY OCTBapHBama peryjiatuBa y OOJMKY W Ha HA4YWH Ha KOjU CY
neduHuCcaHe, CBH MOCTYIIU KOjU OM JJOBEJIH Y MUTAhE UCTOBPEMEHY M JeAHOOOPa3Hy MPUMEHY
y CBUM Jp)KaBaMa 4iIaHHWIIaMa OWJIM Cy TNPOTUBIpPAaBHU. PerynmaTuBe CTymajy Ha CHary
o0jaBpuBameM y CiyxOeHoMm ycty EBporicke yHHUje JaHOM KOjU je y HhUMa Ha3HA4YeH WU
JTAHOM KOjH je TIPOIMCHUBA0 OCHMBAYKH YIOBOP, YKOJHMKO cama peryjaTuBa He oapehyje aarym

cTynama Ha cHary.>°

3.1.2. Jlupexmuse
Jpyra kareropuja o6aBe3yjyhux mpaBHHX akaTta WHCTHTYLHja Cy IHPEKTHBE, KOj€ CY BpIJIO

cneruduune. [lo cBojuM crnenuPUIHOCTHMA C€ H3/BAjajy M KapaKTEPUCTUYHE Cy camMo 3a
npaBHu nopenak EBponcke yHuje. LlITo ce THYe HUXOBUX KapaKTEpUCTHKA, 33 Pa3iMKy OJ
peryinaTuBe oHe HUCY Ouie ob6aBe3yjyhe y moTnmyHOCTH M HerocpenHo npumemwuse. Ilopen Tora,
Kao akTu ynyhuBaHu JeUHUCAHOM M OTPAaHHUYEHOM OpOjy cyOjexarta - JpiKaBH HIIU JIp)KaBama
YJIaHWI[aMa, HUCY WMaJie OMINTy BaKHOCT. JlupekTuBe cy Ouie obaBesyjyhe y moriemy muba
KOju je Tpebalo OCTBapuUTH, OJHOCHO HaMeTane cy obaBe3y oapeheHor pesynrara, JOK cy
CpeAcTBa M METOJE HHUXOBOI cIpoBohema Ouie y pykama JpkaBe WIM JAp)KaBa KOjUMa Cy
ynyhene. [lopex Tora, JWMpEeKTHBE Cy MPOIMUCHBAJIE POK y KOME je Tpebaso W3BPIIUTH
npeasuleHe Mepe, HAaKOH Yera je HacTyIaja OJrOBOPHOCT 3a HeHCIymheme obaBese. [Ipxkase cy
ce Mopajie Cy3/Ap)KaTH oJf OMJI0O KaKBOT JEJOBamba U MOCTyHama Koje Ou OMII0 CYyNPOTHO LUJBY
TIOCTaBJLEHOM y IUPEKTUBH U TIpe UCTeKa MepUoIa MpeaBHleHOT 3a IeroBo ucmymeme. 3!

3a pa3nuKy O/ peryjaTtvBa, TMPEKTHBE HUCY HEMOCPEIHO MPUMEHHUBE, IITO 3HAYM Jla CBAaKa
Jp’kaBa WIaHWIA KO0jo] Ccy ymyheHe Mopa CHpOBECTH aJIeKBaTHE MeEpe HWHKOPIOopaluje y
HaIlMOHAJIHU NpaBHU nopenak. Crora cieau Ja Kao TakBe HE NMPOU3BOJE MpaBa U obaBes3e 3a
uHauBHUayanHe cyOjekre. IlpaBa u o0aBese HHIUBUAyaTHUX cyOjekaTta NpPOMCTUYY U3
CTIPOBENICHNX Mepa yBolera y YHYTpallllbU MPaBHHU MOPENaK ApXKaBe, WM Ipyradmje peueHo —
Mepa UMIUIeMeHTanrje. Mel)yTum, yKOJIHKO je ApikaBa Kao ajpecar MpOoITyCTHiIa Ja JOHECe HITH
je JoHela HeaJleKBaTHE Mepe yBolema, MHIMBHIyaTHH CyOjeKT je Morao, mo3uBajyhu ce Ha

oarosapajyhy onpenly AupeKTHBE, MOKPEHYTH MOCTYIAK 3alUTUTE CBOjuX mpasa npen Cyaom

30 |hid, str. 94.
31 1hid, str. 94-95.



npasze.>? JIpkaBe WiIaHMIE MOTJIE Cy BPIINTH MOBPELY CBOjHX 00aBe3a KAKO UMEEHEM, TaKO
IPONyIITalkeM Aa AeTyjy.>> Y mpBoM cilydajy, MOTJIE Cy HeNOTIyHO MM Ha Heoaropapajyhu
HAYMH UCIIYHUTHU CBOjy 00aBe3y, WM MaK MPOIYCTUTH Jia Mpeay3My InpenBuleHe Mepe Uil He
JIOHECY OYEKMBaHU akT (/10 yera je Hajuemhe J0JIa3UjI0 y CIIydajy OBe BpCTe akara). Jlupekruse
yryheHe cBUM jprkaBama wiaHuIama o0jaBibyjy ce y Cmyxbenom mucty EBpormicke yHuje, u
CTynajy Cy Ha CHary JaHOM KOjHU je y BHMa ojipeheH WM JBajeceTor naHa oOJf JaHa

00jaB/bHBamba, JOK OCTaJIe AUPEKTHBE CTYIAjy Ha CHATy JaHOM HHX0Be jocTae.

3.1.3. Oonyke
Crneneha xateropmja mpaBHUX akaTta Kojy Cy Ha OCHOBY wiaHa 249 YroBopa O OCHHBaBbY

EBporcke 3ajenHuiie Morie JOHOCHTH MHCTUTYLHje Ouie cy omnyke. Omiyke cy Ouse npaBHH
akTH 00aBe3yjyhu y IEJIOCTH, alld Cy Ce OJ] peryJiaTHBa pa3IMKOBaJe MO TOME IITO HUCY UMaJIe
OMILITH KapakTep, Beh cy Oune aktu ynyheHu KOHKpeTHOM cyOjekty. HemocpenHo nejctBo
MIPOM3BOJIMIIE Cy YKOJHMKO je oJuryka Owra ynmyheHa maTtom cyOjekTy, Kaja ce UCTH MOrao
MO3MBATH HAa Y Npe] HAIMOHATHUM CYJOBHMa Y CIOpY HPOTHB OpraHa Jp)KaBe UIAHUIIE.
Takohe, nHIUBUAYATHH CyOjeKT je MOTao MOKPEHYTH IMOCTYIAaK OIEHE 3aKOHHUTOCTH IPaBHOT
aKTa y OKBUPY TYXKO€ 3a IMOHUINTAj, YKOJIUKO Cy OWIIM UCIYHEHH clienehn yCIIOBH: OJUTyKa je
Mopaisia outu ynmyheHa meMy WM HEKOM Tpehem JIHIy, MOpao je€ TIOCTOjaTh OINpaBlaHd HHTEPEC
3a TMOJIHOIICH-E TYXK0e, Kao U J0Ka3 O TOME Jia ra ojJiyka moraha HemocpeaHo U MOjeIMHAYHO,
6e3 TIocpeioBamba M MHTEPBEHIMjE O CTpaHe ApKaBHMX opraHa.®® 3a pasmuky on Tyxbe 3a
noHUITaj, MOryhHOCT ToM3ama TyxkOe 360r mpomymTama®® Guma je McKIbydeHa Kajga ce
paawio o HeJOHOIIEHhYy omiyke ynyhene tpehem nuity, jep TyKujal HHUje OHMO TTOTEHIH]aTHU
azipecat OfJTyKe.

VYKoJIMKO Cy ce y oJulyKama HaBOJAWJIE Mepe Koje ajapecaT Tpeba Mmpeay3eTd — MPaBHO JIMILIE
WIM JpKaBa, IpeJcTaBbalie Cy YyOOMYajeHM MHCTPYMEHT HWMIUIEMEHTALMOHE MOJUTHKE
3ajeqaunie. Y TOM CMHUCITy KopucTwia ux je EBporcka komucuja, Kaga je MmyTeM Mepa

neUHUCAHNX y OJUTYIIM TIOJICTUIIANIA TIPABHO JIUIIE WJIM JP’KaBy Ha oJpeheHO YMmHECHE U Ha Taj

32 |bid, str. 95.

3341, 226 1 227 Yrosopa o ocuuBamy E3.

3 V. Knezevié-Predi¢, Z. Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 97-98.

% V. Knezevié-Predi¢, Praksa Suda pravde Evropskih zajednica u postupku ocene zakonitosti komunitarnih akata,
Pravni zivot, br. 12, Beograd, 1998, str. 613.

3% Yy, 232 Vrosopa o ocHuBamy E3.
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HauuH oje30chuBaa momTOBame pEICBaHTHHX IpaBWia. Y clydajy Kaaa je aapecaT Owuia
JprKaBa, OJUTyKe Cy 0O0aBe3MBajie CBE IeHE MHCTUTYIH]e, YKIbydyjyhu u npaBocyhe. [lopex Tora,
Morye cy OutH ynmyheHe M CBUM JApkaBaMa UaHMIAMA HCTOBPEMEHOS' M OBAKBE OJUTYKE
o0jaBspuBane cy y Ciyx0eHom nucty EBporicke yHHje, U CTymajne Cy Ha CHary JaHOM KOjH je Y
BUMa oapeheH WM ABajeceTor JaHa oj JaHa o0jaB/bMBama, JOK Cy OHE Koje cy ymnyhuBaHe

O,Z[peheHI/IM aapecatuMma CTynaji€ Ha CHary JaHoM BbHUXOBE ,I[OCTaBe.gs

3.1.4. Ilpenopyxe u muuiverba
3a pa3nMKy OJ MPETXOJHO IMOMEHYTHX, Npernopyke M MHUIUUbEHha HUCY Ouie MpaBHO

obaBesyjyhm aktu. Y cuTyanujamMa Kaja OCHHBAYKH YTOBOPpH HHCY JaBalid clio0ody 3a
JoHOIIemhe 00aBe3yjyhnx akara wiM Kaja JOHOIIEHhe o0aBe3yjyhux akara Huje OWIIO MOTOAHO,
MHCTUTYIMjE Cy NpuOeraBajie JOHOIICHY MPENopyKa U MHUIBECHA, KOje HUCY MMalle NPaBHY
00aBe3HOCT 4YaKk HHU IMpema cyOjekTuMa kojuma cy ymyhene. [IpaBHO ndejcTBO Kkoje cy
MIPOU3BO/INIIE OJHOCHIIO c€ Ha 00aBe3y MPaBOCYAHHUX OpraHa JpikKaBa Jla pa3MOTpe Jare aKTe
MPUIIMKOM TIpecyjuBama, HAPOYUTO YKOJIUKO Cy OMIIM 01 3Hauaja 3a pa3yMeBame HAI[MOHATHUX
Mepa UMIUIEMEHTallije Wik Kajia cy Jonymabajie obasesyjyhe onpende komyHuTapHor mpasa.

MebhyTtum, umajyhu y Buay 0JICyCTBO MpaBHHUX IMOCIEAMIIA 1O MpaBa U obaBe3e cybjexaTta, OBU

aKTU HUCY MOTJIM OUTH TPEIMET OIICHE 3aKOHUTOCTH y OKBUPY TYKO€ 3a MOHUIITA].

3.1.5. Jlpyeu axmu
[Topen moOpojaHux akara Koje Cy opraHu 3ajelHHLIe MOIJIM JIOHOCUTU Ha OCHOBY ujiaHa 249

VYrosopa o ocHuBawy EBporicke 3ajeHuIle, OCTOjalId Cy U JIPYTH aKTU KOJU Cy MOIVIM OWUTH
YCBOj€HH O] CTpaHe MHCTUTYyNHM]ja. [la 11 OBakaB akT MPOM3BOJMU NpaBHE e(eKTe HHUje 3aBUCHUIIO
O]l BeroBOI' Ha3MBa, Beh 071 came caap)KUHE akTa. Y TOM CMHUCIY, oApeheHe oapende yroBopa
M3PUYUTO Cy yryhuBase Ha akTe KOju Cy MPOU3BOIUIIHN MIPaBHE MOCIEANIIE, WU, MK, YOIIITEHO
HaJlaraje opraHuma JIOHOIIEHE ApPYrux akara. HepeTko cy ycBajaHe pe3oniyluje, 3aK/bydly U
aKTH JpyrauMjux HazuBa Oe3 Hamepe Ja M3a30By MpaBHE edekTe, Kao IITO Cy YNMyTCTBAa MU
IpaBUJjIa MOHAIIaKka JOHEIIeHe o cTpane EBporicke komucuje, kojuma je Komucuja oapehuana

CBOj€ TIOCTyMamke MPIIMKOM BpIlieka oBiamhema y oapeheroj obmactu. C 003upoM 1a je Tako

37V. Knezevié-Predié, Z. Radivojevié, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 95.
% 1bid, str 97-98.
% 1bid. str. 95-96.
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nepUHHUCAaHO TOHAlllakbe IPOM3BOIWIO OUYEKHBamka BE3aHA 3a IOJIMTHUKY Kojy he jenHa on
MHCTUTYLIMja CJEIUTH, MOIJla Cy HAacTyNMTU IIpaBHA J€JCTBAa KAaKo Yy OAHOCHMMa wu3Mely
WHIMBUYaTHUX cyOjekara u opraHa EBporicke yHuWje, Tako M y pejauuju uzMel)y oprana u
npsxaBa unanuna.*’

V ciyuajeBUMa KaJla Cy IIPaBHU aKTU U3 OBE KaTEropHje MPOU3BOJWIN IPABHE MOCIEIHIIE 110
npaBa u o0aBe3e cyOjekara, umMajyhu y BUy HBUXOB IIPEAMET U CaIpKHUHY, a HE (GOpMYy U Ha3UB
O] KOJUM CY C€ T0jaBJ/bUBAIIM, OUIIN CY MOJIONKHHU KOHTposu 3akoHuToctd Cyna npasne. Tako
je Tyx0a 3a MOHMIITA] MOTJIa OWTH TOJHETa MPOTHB PE30IyIHja U KOJIEKCa YBOJEHUX OJ CTpaHe
CaBeta, Ka0 U MHCTPYKIMja U CAONIUTEHa KOJUMA CE€ TyMauuo CaJpkaj AUPEKTUBA JOHETUX O]
ctpane EBporicke xommcuje, 1a yak M nucamMa U u3jaBa uigaHoBa Kommcuje y Mepu y Kojoj
IIPOM3BOJIE TIpaBHa jejcTBa.

WuTepecanTHo je HamoMeHyTH aa je CaBeT JOHOCHO aKTe KOjH HHCY MCIYHaBAId 3aXTEBE
nocraBjbeHe y wiaHy 249 VYroBopa o ocHuBamwy EBponcke 3ajeiHulle, ajlu Cy HOCHJIM Ha3UB
JeaHor oA MHCTpyMmeHaTa — ojiyke. Ca IusbeM IpaBJbeha MOJMOBHE Pa3IMKE OHE Cy YecTo
O3HauYaBaHe Kao OJyTyKe SUI generis wim HeMMEHOBAHU aktn.*? Tlo IpaBUIIy Cy OBAaKBC OOJIYKE
KopumiheHe NPHUIMKOM Of00paBamba MelyHapOJHHX YroBOopa, Kao W KOJ JIOHOIICHA Mepa
BE3aHMX 3a 3HAYAjHA WHCTUTYLMOHANIHA THTamka M YHYTpallle MEeXaHu3Me opraHusamuje.*s
[IpaBunauum EBponcke komucuje m CaBera, ka0 M oanyke ynyhuBaHe cBUM JpaBama
ywianuiama oojaBibuBane cy y CmyxOeHoMm mmcty EBporicke yHUje W cTymaje Cy Ha CHary

JTAHOM KOjH j€ Ha3HAueH y HhHUMa, WU, TIaK, IBaJIECETOT JaHa o] JaHa 00] aBJbHBarba.

3.1.6. Ilpasnu axmu uncmumyyuja EY 'y oonacmu 3CIIIIE
Ha temessy YroBopa u3 MacTpuxrta CTBOpPEH je HOBM eHTHTET — EBporcka yHuja, Koju je

peaAcTaBbao je,[[I/IHCTBeHI/I HHCTUTYLIMOHAJIHH OKBUP CACTABJbEH OO TpU CTY6a. I[pyrI/I CTY6
HOBOI/ISI‘pal’_)CHC CTPYKTYpC UYHWHUJIIA je o0act BajeI[HI/I‘-IKC CIIOJbHEC TIIOJIMTHKC W IIOJIUMTHKC

6e36ennocTn,®® 4Hju Cy MPOKIAMOBAHHM IUJ/BEBU O OdyBame MHpPA M jadame MehyHapomme

“0 1bid, str. 96.

41 3, PaguBojesuh, JlupextHe Tyx6e npen Cynom npasae EBponckux 3ajeanuua, crp. 10.

42 Cager uX je KOPUCTHO TIPWIMKOM M3MEHE 0/ipenion YToBopa o E3, Kao M KOJ ycBajama NpaBuiia 0 HEKUM OUTHUM
WHCTUTYIMOHATHUM pelemhuMa Kao mto je Omnyka o komurtoxoruju wim Oyka o ocHHBamy [IpBocreneHor cya.
43 V. Knezevi¢-Predi¢, Z. Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 96-97.

4 1bid, str. 97-98.

4 N. Ili¢, R. Stojkovié, Razvoj Evropske unije kroz prizmu zajednitke spoljne i bezbednosne politike, Srpski
Casopis za inzenjerski menadzment, 2017, br. 2, Vol. 2, str. 62.
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0e30enHOCTH y CKJIaQy ca NpUHLUINKAMA TOBeJbe YJEeOUICHUX Halija, [POMOBUCAHE
MehyHapoaHe capaame, pa3BUjalkbe U KOHCOJIUOBAkE IEMOKpaTHje U BJIaJaBUHE IpaBa, Kao U
TIOIITOBAKE JbYICKUX TIPaBa ¥ OCHOBHHUX c100071a.*® V cknamy ca cnenuduyHocTHMA KOjy je 0Ba
o0yacT HOcWIa, TIPAaBHU aKTH KOj€ Cy OpraHd YHHje MOTJIH JOHOCUTH HUCY OWJIM UCTOBETHHU
aKTUMa JneuHICaHNM y wiaHy 249 Yrosopa o Eporckoj 3ajemamnim.*’ Hacinos V Yrosopa o
EBporickoj yHHjU pa3inKyje HEKOJIMKO BpCTa akaTa Koje Cy ce JOHOCHIIE Y OKBHPY JIpYTor cTy0a,
U TO:
MIPUHIIMITH U OTIIITE CMEPHUIIE,

3ajeTHUYKe cTpaTeruje,

3ajeTHUYKU CTaBOBH,

npyru aktu.*8

1
2
3. 3ajeHHYKE aKIiluje,
4
5

[lpuHIMIIE W ONIITE CMEPHHMIIE, CIICHU(PHUYHE 110 TOME IITO MOTY YTHIIATH M Ha OJ0paHy,
noHocuo je EBporicku caBer. OBH NMpaBHU aKTU CAJIPIKAIH Cy OICHY MOJIMTUYKOT CTamkha U U3)aBe
o Hamepama.*

3ajenmHUYKe CTpareruje je, Takohe, ycBajao EBpOICKH caBeT, HAPOUUTO y BAKHHUM O0JIacTUMa
O]l 3ajeJHHYKOT MHTepeca 3a apkaBe wianuie. OBe MpaBHE aKTe JOHOCHO je Ha IMPErnopyKy
CaBera u BHUMa Cy ce Ie(pUHUCATN IIMJBEBH, KA0 U TPajarbe U CPEACTBA KOja Cy Ha pacrioyiarame
cTaBsbasie EBpoICcKa yHUja 1 Ap:KaBe dunaHuie. >

Kao Mepy nmruiemeHTanuje 3ajeIHIUKuX crpareruja, CaBeT je JOHOCHO 3ajeIHUYKE aKIje,
Koje cy obOaBe3mBaje JAp)KaBe WIAHHUIE O MUTAalky CTABOBA KOje Cy 3ay3MMalie U IMPEay3eTHX
aKTHBHOCTH Y OKBHpY MehyHapomHux opranusanuja. [IpeaMeTr mHXOBOT peryiucama Owim cy
pa3NMYNTH aKTyelHH aorahaju W OKOJHOCTH, M Y TOM CMHUCIY CaJpiKajie Cy NpeIoKeHe
[IUJbEBE, CPENICTBA, KA0 U JIOMAIllaj U Tpajamke aKTUBHOCTH KOje je TpeOaso mpeay3eTu. Y KOJIUKO
je 010 A0 M3MEHE CUTyallje Koja ce Hajlasuja y BHXoBOj ocHOBM, CaBeT OM peBUAMpAO

MIOYETHU CTaB y OKBHUpPY 3ajeHuUKe akiuje. Takohe, HeonmxonHO je OuiIo Ja Ap)kaBe 4WiIaHUIle

obOapemraBajy CaBeT 0 Mepama Koje Cy Mpeay3uMaie ca IHJBEM CHpoBOhema 3ajeTHUYKHX

%Y. 11 Yrosopa o EY (Yrosopa uz Mactpuxra).

47 R. A. Wessel, The European Union's foreign and security policy: a legal institutional perspective, The Hague,
Netherlands, 1999, Kluwer Law International, p. 26.

484Yp. 13 u 14 Yrosopa o EY (YroBopa n3 MacTpuxra).

4Yp 13, cras 1 Yrosopa o EY (Yrosopa u3 Mactpuxra).

%04, 13, cras 2 Yrosopa o EY (Yrosopa u3z Mactpuxra).
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aKIuja, Kao ¥ O CliydajeBUMa Kajia uM je Ouia morpedHa momoh oko npeBasmnaxkema oapehennx
npo6rema u npenpeka.>!

Jomr jenan o MHCTpyMEHAaTa UMIUIEMEHTALIM] € 3ajeIHNYKIX CTpaTeruja Koje je ycpajao Caser
OWIM cy 3ajelHMYKH CTaBOBH, KOjUM Cy ce onpehuBanmm mpuctynu koje je EBporcka yHHuja
cnenuia y reorpadcku wim temMatcku criennduanoj matepuju. Kao u y ciydajy 3ajeTHUYKHX
aKIyja, JpXKaBe WIaHUIE Cy MOpayie Ja MPHIIAroje CBOjy HAllMOHAIHY IOJIMTUKY W Ja MOJPKE
3ajeJHIYKE CTaBOBE y MehyHapoaHMM opraHu3anvjama U Ha Mel)yHapoaHuM KoH(epeHIjama
Ha KOjHMa Cy y4ecTBOBaJe.

OBUM aKTHMa JIMCTa UHCTPYMEHATA KOJjH Cy C€ HajJa3W/id Yy pyKama WHCTUTYIHja Y OOJIaCTH
3ajeqHUYKE CIIOJbHE MOJMUTHUKE M TONUTHKE Oe30eaHocTH HuUje Ouia ucnprbeHa. Hacios V
YroBopa o EBpOIICKOj YHHjH MOMHEA0 je OATyKe™ Kao FeHepHdKH Ha3uB 3a (OpMalHe H3jaBe
BoJha UHCTHTYIMja. [lopen omnmyka - o6aBe3yjyhe npupone, opranu EBporicke yHUje ycBajau cy

Y IPaBUIIHUKE, JOK Cy NMpaBHO HeobaBe3yjyhe Ouie mpemnopyke.

3.1.7. Ilpasnu akmu uncmumyyuja EY y oonacmu INIICKC
V ob6nactu [lonunujcke U MpaBOCyIHE Capaimbe Y KPUBHYHUM CTBApUMa M0jaBJbUBAIIE Cy CE

CBE TPU IIOMEHYTE KaTeropuje u3Bopa Ipasa: Mel)yHapoaHM YroBOpH, OJIYKE MHCTUTYLHUja U
OIIITa MpaBHA Hauyena. MelyTum, BpcTa U KapakTep MpaBHUX akaTa Koje cy opraHu EBporicke
YHHj€ YCBajaJH y OBOj 00JIaCTH HUCY OWJIM MCTOBETHU aKTMMAa JIOHOLLIEHUM y OKBHpPY IIpBa JiBa
54 .
cry6a.> IlpaBHM aKkTH KapakTepUCTHYHU 3a Tpehu ctyd — obmact [lonmumujcke u mpaBocyHe
capa/iib€ y KpUBUUHUM CTBAapUMa, OWIIHU CY:
1. 3ajenHuuke akuyje,
2. 3ajeJHAYKH CTAaBOBH,
3. OKBHUpHE OJUTyKE,
4. ommyke,
5 55

JIPYTH aKTH.

1Yy .14, cras 3 Yrosopa o EY (Yrosopa ns Mactpuxra).

%24y, 14, cras 3, Un 151 19, cras 1 Yroeopa o BV (Yroopa us MacrpuxTa).

8 Yp, 13, ctas 3, Un 14, stavovi 2 i 51 Yn 23, cras 2 Yrosopa o EY (Yrosopa u3 MacTpuxra).

54 D. Lopandi¢, Osvrt na evoluciju drugog i treeg stuba Evropske unije, Revija za evropsko pravo, 2001, br. 1, Vol.
3, str. 60.

%5 Yn. 34 Yrosopa o EY (Yrosopa n3 MacTpuxra).
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3ajenHuuke aknuje Omie cy mepe myteM Kojux je CaBeT perynmcao JeloBame YHH]E Y
onpehenoj obyacTi 0HOCA WM HACTaNo] cuTyalrju. Ha oCHOBY Tora pasjMKoOBao ce MpeamMeT
perynucama 3ajeJHIYKe aKIuje y OKBUPY HOJHIMjCKE M Y 0ONACTH MpaBoCcyaHe capaime.”® Y
MIPBOMIOMEHYTOj, 3ajeJHAYKE aKIMje OJHOCHUJIE Cy C€ Ha: OMEpaTHBHY cCapajlmby HaIJICKHHX
opraHa, o0yxBatajyhu monuimujy, apuHy u ocTaje ciy)x0e apkaBa WiaHHIIA KOje Cy uMaje 3a
Wb CHOpPEYaBaEe, OTKPUBAKE W HCTPAXHBAKHEC KPUBHYHHMX [I€NIa; MPHUKYIJbAbE, YyBambe,
aHaM3y, MpolecyWpame, Kao W pa3MeHy wuHpopMmanuja, ykbydyjyhu wunpopmanuje o
CYMIbMBUM (DPMHAHCHjCKUM TpaHCaKIMjaMa, y yeMy je 3Ha4ajHy yiory umao Eypomon (Europol);
capaJmby M Koomepalujy y obnactu oOyke, pa3MeHe IMOJHIM]CKUX CIy>KOCHHKa, Kopuliheme
ornpeMe ¥ (OPEH3MUYKUX HCTPAKHMBAMKA; 3aj€JHUYKY MPOICHY TEXHHKA HCTpare y OKBUPY
OTKpUBama TEIIKUX OOIMKA OPraHM30BaHOT KpuUMuHANA.®’ Y 0o6IacTH NpaBoOCyAHE capasibe,
3ajeJHIYKE akiuje oOyxBaraje Ccy: OJaKIIaBamke M YyOp3aBame Ccapaame HaIISKHUX
MUHHCTApCTaBa W MPAaBOCYJAHHMX BJIACTH JpXKaBa WIAHWIA, YKJbY4yjyhu capalmy MpeKo
Eypornona;  onakmaBame — ekcTpaauuuje um3Mmely — ApkaBa  WIaHMIA;  OCTBapUBAC
KOMITATHOMITHOCTH TpaBWIIa KOja ce MPHUMEHY]y Y JIp)KaBaMma dYiaHHWIaMa; ClpedaBame Cykoda
HAQ/IJISKHOCTH JIpKaBa WIAHWIIA; ycarjamaBambe MUHIMyMa IPaBriia O eIeMEHTUMA KPUBUYIHUX
JleNa ¥ Ka3HU y 0611acTH OpraHU30BaHOT KPUMHUHAIA, TPrOBUHE POTaMa U Tepopu3Ma.>s

3ajeJHUYKN CTaBOBHU, Koje je Takohe noHocro CaBeT, caipajil Cy CTaB YHHj€ MOBOJIOM
onpeheHor nmuTama W 00aBE3UBAIM Cy Jp’KaBe UIaHUIE Ja HACTYMajy W Jelyjy y CKJIaay ca
mUMa y OKBHpPY MeljyHaponmux oprammsanmja m Ha MehyHapomHuM KoHdepermmjama.>
VYkonuko Ou jouuio 0 crmopa u3Mely ApkaBa uyjaHMIIa OKO TyMauemha WIM IpUMEHe
3ajeJHUYKOTI CTaBa, OKBUPHE OJUTYKe, OJIIyKEe M KOHBEHIMja JOHETUX y OBOj 00JacTH KOjU HUCY
Morim OuTH penieHn y okBupy CaBera y poKy O]l IECT MECEIH, IaTH CIIOp MOCTa0 OU mpeaMeT
npaBocyaHe KoHTpoie npex Cymom npasge.

VY marepuju npubiaMkaBama 3aKOHA M Jpyre peryiaTuBe JIpkaBa wianuia CaBer je ycBajao
OKBHUpHE OJJIyKe, Koje Cy JAp)KaBe oOaBe3uBalie y MOrJieay pe3yiTara Koje je Tpebdano moctuhu,

JIOK Cy OCTaBJballe CI060,1y H300pa 0OIHKa M METO/IA 1eToBama. ot

V. Knezevi¢-Predi¢, Z. Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 122.
5" Yn 30, cras 1 Yroeopa o EV (Yrosopa us Mactpuxra).
%Y. 31, cras 1 Yrosopa o EY (Yrosopa ns MacTtpuxra).
%Y. 34, ctas 2 Yrosopa o EY (Yrosopa u3z Mactpuxra).
804y, 35, cras 7 Yrosopa o EY (Yrosopa u3z MactpuxTa).
51 Y. 34, cras 2 Yrosopa o EY (Yrosopa u3z MactpuxTa).
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Opnyke cy Owiie mpaBHU akTH Koje je CaBeT MOrao JOHOCHTH y CBUM O0JIaCTHMA, H3Y3€B y
MPETXOIHO TMOMEHYTOj MaTepuju. Kao akTu kKoju HHCY OWiIM ynmyheHH HMCKJbYYHBO JprKaBaMa
YJIaHWIIAMa U KOjU HUCY MPOU3BOAMIIM HETOCPEIHO JAEjCTBO, OMIYKE Cy 3axXTeBajie JOHOLICHE
MOCEOHUX Mepa HMIUIeMeHTanuje. MHTepecaHTHO je YOUMTH J1a, MaKO Cy OKBHpHE OJJIyKe,
OJUTYKE U Mepe HHXOBE UMILIEMEHTAIMje OUJIe TIOJIOKHE MTPABOCYIHO] KOHTPOJIM UHCTHTYIIH]A
EBponicke ynuje, Cyn mnpaBme Huje OHMO HaIe)KaH Ja TMPOIEHYje 3aKOHUTOCT H
MPONOPIIMOHATHOCT Mepa Koje Cy MOJHUIMJCKM W JAPYTH OpraHd MpHUHYyAE Ap)KaBa WiIaHHIA
TIpeIy3UMalIi ca IIbeM OfIp/KaBamba Pela U MUPA U OCUTIypamba YHYTpalmbe 6e36eanocTu.®?

[Topen momenyTux akara, CaBeT je MOrao ycBajaTu U JIpyre MpaBHE aKTe YMjU j€ TeHEPUUYKU
Ha3uB 6Mo ozTyKe U u3BpiHe omtyke.®® TTopen Tora ycsajanu cy u apyru akTi, Mel)y kKojuma cy
HeCyMBHBO oOaBesyjyher kapakrtepa Omie Mmepe moa HasuBoMm akTu CaBera, JIOK Cy NPaBHO

HeoOaBe3yjyhn OWIIM aKIMOHW IUIAaHOBH, PE30JIylHje, CAONINTEHa, CTpaTeThje, 3ajeIHUYKe

I[eKJ'IapaI_II/Ij € U 3aKJby4lH.

3.1.8. Ilpasnu akmu uncmumyyuja EY npema Y206opy o Yemasy 3a Eepony
Tprnehu MHOrOOpOjHE KPUTHKE HA padyyH BEIUKOT Opoja M CII0KEHOCTH MPABHUX aKaTa Koje

Cy opraHu 3ajeJHHMIIa MOIJIM JIOHOCHTH, HAaKOH CTyllama Ha CHary YroBopa u3 MacTpuxra
MPUCTYNIWIO C€ paJy Ha HUXOBOM IOjelHOCTaBbUBamy. Ctora cy ce u cBe Oynyhe m3mene
OCHMBAUYKMX yroBopa KpeTajie y TOM MpaBily. BpxyHail Ha JaToM myTy IpeACcTaBibao je€ cacTaHaK
Esponckor capera y Jlakeny 2001. rogune kaja je ocHoBana Pagua rpyma IX% ca 3amatkom na
MIPEUIOKU pelleka 3a Moryhe mojeJHOCTaBJbUBakE HE CaMO MPaBHUX akaTa, Beh U mpoueaypa
3a noHomewe omnyka y EBponckoj yamju. O ycmexy JeloBama OBE PaJHE TpyIe CBEI0YU
YUEBCHUIA J1a CY HEHU UJACJHU CTaBOBU Y HEU3MEHEHOM OOJMKY HAallIM MECTO y KaCHUjeM
Vrosopy o Ycrasy 3a Esporny.®

Pemewa Panne rpyme IX yHera y VYroBop o VYcraBy mnojpasymeBana cy cBoheme

A0TadallllbUX TMETHACCTAK BPCTa IMPAaBHUX aKaTa Ha MICCT, U TO: €BPOIICKHW 3aKOH, C€BPOIICKU

824y, 35, cras 5 Vrosopa o EY (Yrosopa ns Mactpuxra).

834y, 34, cras 2 i un. 14, cras 3 Yrosopa o EY (Yrosopa usz Mactpuxra).

8 Working Group IX on the Simplification of Legal Procedures and Instruments:
https://www.cvce.eu/en/obj/final_report_of working_group_ix_simplification_29_november_2002-en-b0e6f66b-
8c9d-412¢-8b17-f65da73554b1.html (mpucryrbeso 5. 8. 2024).

% 3. PaguBojesuh. CexynaapHa nerucnatusa Esporncke yHuje npema Jlucabonckom yrosopy crp. 88.
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OKBHMPHH 3aKOH, €BPOIICKE peryJaTHBE, eBPOICKE OJIyKe, Npernopyke M MHILbema.’® IIpse
YeTHpU IOMEHYTE€ BpCTE€ IPAaBHUX akKara uMaje Cy IpaBHO o0aBe3yjyhm KapakTep, IOK
Mpernopyke W MHUIJbEHa HUCY Owmie mpaBHO oOase3yjyhe. Ilopen Tora, YroBop o YcraBy 3a
EBpony moHOCHO je 3HauajHy MOJeNy Ha 3aKOHOJAaBHE M HE3aKOHOJABHE aKTe, Ma Cy €BPOICKU
3aKOH M €BPOIICKH OKBHPHHM 3aKOH Ha OCHOBY OBE I0JieJie O 3aKOHOZABHH, JIOK Cy €BPOIICKA
perynaTuBa U eBpoIcKa OjTyka OuiIu He3akoHoAaBHM akTh.®’ HoBa KaTeropuja mpaBHUX akara
HOCWJIA je Ha3WB JIeJIETHpaHe peryjaTuBe W BUX OM JoHOCHIa EBporcka KOMUCH]ja Ha OCHOBY
oBnamhema CaaApKaHOT y EBPOICKOM 3aKOHY HMJIM OKBHPHOM E€BPOIICKOM 3aKOHY, Ca LHUJbEM
M3MeHe WM JOMyHE eJIeMeHaTa 3aKOHCKOT aKTa KOju HeMajy CyIITHHCKHM 3Hadaj.®® Jequna Bpera
IIPaBHUX akara Koja je Owia 103BOJbeHa Yy oOnacTu 3ajelHUYKe CrHoJbHE M 0e30eqHOCHE
TIoJUTHKE Ouite cy eBporcke ommyke.®

Kao manmanu noTajalimUM peryiaTuBama, €BPOICKH 3aKOH OHO je JeuHHCAaH Kao aKT
OIIITE NPUpOJe, 00aBe3yjyh y LENOCTH M HEMOCPEeIHO NPUMEHJBMB Ha TEPUTOpHjaMa JpKaBa
YJIaHUIA. 3a Pa3IuKy O] Hera, eBPOICKU OKBUPHH 3aKOH OmIo je o0aBe3yjyh mo muramy nuspa
KOjH je TpebaJio 1a ocTBapu aprkaBa Kojoj je ynyheH, JOK je HallMOHAJTHUM BJIAaCTHMA OCTaBJbEHA
ciobona m30opa HauMHA M CpEJACTaBa 3a HErOBO OCTBApUBamE. Y TOM CMHCIY €BPOIICKU
OKBMPHH 3aKOH OJIFOBAPA0 je HeKaJallbUM THPEKTHBAMA.

EBporcka perynatuBa Ouia je JeguHHCAaHA Kao aKT OMIUTET KapakTepa, KOju je CIYKHO 3a
crpoBoh)eme 3aKOHCKMX aKaTa M HEKUX crneuu(uuHuxX ycTaBHUX mpomuca. M3nBajana ce mo
CBOjOj NIBOCTPYKO] MPHUPOIH, jep je€ y JeAHOM cCiy4yajy oOaBe3wBaia y LEIOCTH W Owuia
HETNOCPeHO MPUMEHNBA, a y APyroM obaBe3uBasia caMo y IMOIJIeqy pe3yirara Koju je Tpedaso
OCTBAapUTH M OCTaBjbajla clo0ony merope peanuzanuje. Kao TakBa, mmana je XuOpUIHH
KapakTep, Teé 0COOMHE KaKO paHUjUX peryiaTuBa, Tako U AupekTuBa. Ca cBoje cTpaHe, eBpOICKa
OJUTyKa Moryia je o0aBe3sMBaTH y MOTIYHOCTH, WM camMo oapeheHe apxaBe Kajna HHUje Ouna
ynyhena ceum wianunama Esporncke yuuje.’t

HOjCI[I/IHI/I ayTOpH, Ha OCHOBY IIOJCJIC HAa 3aKOHOAABHC W HC3dKOHOJABHC AKTC U HBHUXOBHUX

KapaKTepUCTHUKA, U3BEJIH CYy 3aKJby4aK O XHjepapXHjCKOM OJIHOCY IMPeIoKEeHUX aKkaTa, na Ou ce

8 Vpoljerme HOBMX Ha3WMBa MMalo j€ 3a IWb NPUONIKABambe OBUX Kareropuja rpahanuma, 360r kopuinherma
MO3HATHX MOjMOBA  TEPMHUHOJIOTHj€ HAIIMOHAHOT [PaBa.

67 7. Radivojevi¢, V. Knezevié-Predi¢, Institucije Evropske unije, Ni§, 2008, Sven-Nis, str. 63.

8 Y. [-36 Yrosopa o Ycrasy 3a Espony.

% Yn. 1-40 Yrosopa o Ycrasy 3a Espomy.

0 Z. Radivojevi¢, V. Knezevi¢-Predi¢, Institucije Evropske unije, str. 64.

" 1bid.
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Ha TIPBOM MECTY HaJla3WJIM €BPOIICKH 3aKOH M €BPOIICKA OKBUPHHU 3aKOH, 3aTUM CIIE/IC €BPOIICKA
peryiaTuBa U €BpOIICKa OJJIyKa JOHETE Ha OCHOBY YCTaBa M Ha Kpajy €BpOIICKa PeryjiaTuBa H
OJUTyKa JIOHETe pajyl IIpUMeHe 3aKOHCKUX aKaTa.'?

Kazma roBopuMo 0 3aKOHOZaBHUM MOCTYIILMMA OJTyYUBamba, IpeMa peliekhuMa CaapKaHuM y
YroBopy o YcraBy 3a EBpormy, 6uio je npenBuleHO ycBajame €BPOICKHUX 3aKOHA M €BPOIICKUX
OKBHPHHUX 3aKOHA Ha J[Ba HAUMHA: IIyTEM yoOHWYajeHe U CIIeIHjaiHe 3aKOHOAaBHE mpoleaype. Y
OBOj 00OJIaCTH W3BPILEHO j¢ OApeheHO TMOjeTHOCTABIbUBAKE, C THM Jia Cy HOBOIPEIJIOKECHU
MOCTYNIIM TIO CBOjO] CaapKMHU W ydemhy opraHa y WMa, 3ampaBo, ojroBapanu Beh
nocrojehum. Y mpBOj BPCTH MOCTYIKA, 3aKOHCKH MPEUIOT KOju notude ojf EBpornicke koMucuje
ycBajamu 6u CaBerT M EBpOICKM TMapiaMeHT Ha PaBHONPABHOj OCHOBH.'® Y TOM CMHCIY, IO
CB0jOj (hopMHU OJIrOBapao je paHujoj MPOIEAYPH caoTyunBama. CrienujaiHa npoieaypa uMmaja
Ou yxxe mojpydje IpUMEHE U IMOJpa3MeBaja JOHOLICHE OJUIyKe Of CTpaHe jeIHOT OpraHa y3
yuemihe JIpyror, OPyrdM peurMa, JOHOIIEHE CEBPOICKOI 3aKOHA WJIM €BPOIICKOT OKBUPHOT
3akoHa of crpaHe CaBera HakoH JOOMjEHOI MHUIUBCHA WM CarjiaCHOCTH EBporickor
napJaMeHTa, OJHOCHO, o1 cTpaHe EBpormckor mapinamenTa y3 carmacHoctT Casera.’* Kao mro
BUIMMO, CIENHjalHa 3aKOHOJaBHA IMPOIEAypa HMana je OcOoOMHE IO3HATHX IMOCTYIaKa
OJUTyYMBama — JlaBamba MUIIJbEHA MM CarIaCHOCTH, JIOK O JIOTaJalllka MpoIleaypa capaame
Ouna ykuHyTa. >

[Topen 3aK0HOIaBHUX MOCTYIaKa, YTOBOP O YCTaBy, U3JIOKHUO J€ U HAYUH JIOHOIICHa aKaTa
KOJU Hemajy JjeruciatuBHM kapaktep. IIpema Tome, EBporicku caBer ycBajao Ou eBpoOICKe
omtyke, nok 6u Caser, EBporicka xomucuja u EBporicka meHTpaaHa 0aHka MOTJIH Ja JOHOCE
€BpOIICKE peryJjaThBe WK ojuTyke. Jlenerupane perynaTiuBe qoHocuiaa 6u EBporicka koMmucwuja,
nok 6u Caser 1 EBpoIicky mapiaMeHT BPIIMIHM JBOCTPYKY KOHTPOITY: CBaKM O] OpraHa Morao Ou
Ja TIOBydYe JeJeTMpaHO oOBiamheme W HU jelaH O]l HUX HHJe CMEO CTaBUTU IMPUTOBOP Y
npeasulieHOM POKy Kao MpeayclIoB 3a CTyMame JeIernpaHe peryiaTuBe Ha cHary.'® Y o6mactu
3ajeqHUYKE CIIOJbHE MOJUTHKE M TOJUTHKE 0e30€QHOCTH, €BPOIICKE OJUIyKe, Kao jeIuHy

J03BOJbEHY BpCTY MpaBHUX akara, AoHocuo Ou Caser wiu EBporncku caBeT Ha OCHOBY

2y, Medovi¢, Novi ustav Evropske unije, Casopis za pravnu teoriju i praksu, Novi Sad, 2005, br. 7-8, Vol. 77,
Advokatska komora Vojvodine, str. 365.

Y. [-34 v un. 111-396 Yrosopa o Ycrasy 3a Espory.

44, 1-34 Yrosopa o YcraBy 3a Espomy.

5 Z. Radivojevi¢, V. Knezevié-Predié, Institucije Evropske unije, Ni§, 2008, Sven-Nis, str. 64.

6. 1-36 Yrosopa o YcraBy 3a Espomy.

18



I/IHI/IHI/IjaTI/IBe AplKaBa 4YJaHHIIA, Ha IPEAJIOr MHUHHCTpa HMHOCTPAHHUX IIOCJIOBAa HJIM Ha HCTOB

Tnpeaior y3 noapiky Esporncke komucuje.’’

3.1.9. @opmannu ycrosu u objaswusarse npagnux akama uncmumyyuja EY
Jla 6u mpaBHU aKTH OWJIM MpaBOBaJbaHU M CTYIUJIM Ha CHAry MOpalH Cy OUTH UCIYHECHU

MIOCTaBJFEHH TPEIYCIOBH M 3aXTEBH, KOJH Cy C€, IPe CBera, OJHOCHIN HA IbUXOBY CAAPKHUHY. Y
TOM CMHUCITY, CBaKd TpPaBHH aKT MOpao je caapkaTh 0Opa3iokKeme, MO3MBalke Ha HM3BOPHU
TIPEJUIOr, Kao ¥ MPHOABIEEHO MHUIIJBEHE O JATOM IIpeuIory.’S O6pasinoxeme je U0 3HaYajHo
300r TOra MITO je ymyhHuBajo Ha WiaH OCHUBAYKOI YTOBOpa Ha OCHOBY KOTa CE aKT JOHOCHO U
omoryhaBasio crpaHama ja OpaHe cBoja mpaBa, Cyay Aa Bpmm cBOjy (pyHKIH]jy, a ApkaBama
YaHWIIaMa ¥ HBUXOBUM JpKaB/baHWMa Jia Oyay yIO3HAaTH ca HAuMHOM Ha Koju je EBporcka
KOMHCH]ja IPUMEHHIIA YTOBOp. MHCTUTYIMje HUCY Y)KUBAJIE HEOrPaHHUYEHY CIIO00TY MPHUIMKOM
JIOHOIIeHka aKTa, Beh cy Mmopane y3etu y o03up o0jekTuBHE (akTope Kao IITO Cy caap’KhHa
OJUTYKEe M EeHa cBpxa. Takolhe, 3axTeB 3a 10OHMjakbeM MHIBEHA HUjE MOAPA3yMEBAO CaMmo Jia
MHUNIJbEE Oyne 3aTpakeHo, Beh je OmiIo MoOTpeOHO Aa ce 1aTO MHILBEHE MPHOAaBH. >
PerynaruBe, nupexktuBe W ojuiyke ynmyheHe CBUM JAp)kaBaMa 4WiaHuIama oOjaBJbUBaHE Cy Y
Cny>xx6enom mucty EBporicke yHHje U cTynaie cy Ha CHary JaHoM Koju je y ’buMa oapeheH uiu
JIBaJIECETOT JaHa oj 00jaBJbHBama, JIOK Cy JUpEeKTUBE M omiyke ymyhene oxapehennm
ajZipecaTMa CTyIlaje Ha CHary JaHOM BUXOBe JocTaBe. BaxkHo je ucrahu na o0jaBibuBame y
CayxOenom nucty EBporicke yHHje HUje OMIIO YCIIOB 3a HACTaHAK U MOCTOjame MPABHOT aKTa,

Beh je opehuBaNO TpeHyTaK Kajia je aKT HOYHHE-A0 Ja IPOU3BOIM TIPABHO 1ejcTBO. %

3.2. Illocmynyu donowera npasuux akama uncmumyyuja EY
[Tomena Ha 3akOHOJAaBHE M aKT€ HE3aKOHOJABHOT KapakTepa pe3ylTaT je IMojene Ha

3aKOHOJIaBHE W OCTaJIe MOCTYNKE JOHOIIEHA OJUTYKa, H Y TOM CMHCIY MOXEMO Pa3IMKOBaTH
mporenypy KOHCYNTaIuje, MPOUEAypy capajme, MpOoIeAype JJaBama CarjJacCHOCTH, Kao H
caoJsyunBama, a 3aTUM M cHUTyaunuje kaaa ce EBpomcka komucuja u Caser Haly y ynosu

CaMOCTaAJIHOT' 3aKOHOIAaBIla — KaO 3aKOHOAABHC IIOCTYIKC OIJIy4dYHBamA. Ca Apyre CTpaHe,

"Y1, 1-40 Yrosopa o Ycrasy 3a Espony.

8. 253 Vrosopa o ocuuBamy E3.

% C-138/79, Roquette Freres v Council, ECLI:EU:C:1980:249, para. 33; C-139/79, Maizena v Council,
ECLI:EU:C:1980:250, para. 34.

80V, Knezevié-Predié, Z. Radivojevié, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 97-98.
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mocTrojaje cy moceOHe Mpoleaype KapaKTepUCTUYHE 3a oxapeheHe obmactu nenoBama M TO:
COLIMjaTHM Jujajor, OnwXka capaima, Mpoleaypa MHpPEeHha W KOMHUTOJIOTHja, OyleTcka
nporenypa, Kao U MpoLeaype JIOHOLIEHha OMIyKa KapaKTepHCTU4HE 3a Apyru U Tpehu cryd

EBporicke yHmje.

3.2.1. 3axonooasnu nocmynyu 0oHowera npasrux akama uncmumyyuja EY
[TocTynuu poHOIIEHA MPAaBHUX aKaTa MPEJCTaBIbajy CIOXKEHY MPOLEIYPY YCBajama OJyKa

KOja ce BpIIM y cajJejcTBY TpH IiiaBHa oprana Esponicke ynuje: Casera, EBporickor napiamenTa
u EBponcke komucuje. Jlok EBporcka komucuja TOKOM BpeMeHa 3a/ipKaBa yJIOTy eKCKIy3UBHOT
npejasiarada MpaBHUX aKara, IPOMEHJbUBA No3unrja EBpornickor mapiamenTa y ogaocy Ha CaBer
OCJIMKaBaJia j€ BULICTOIUINY TSXKIbY 32 jauameM JEMOKPATCKOT JIETUTUMHTETa came EBporicke
yuuje. Tako je EBporcku mapiameHT ol CKpOMHE KOHCYJITAaTHUBHE YIIOTe, NMPEKO MHpoLeaype
capaJme, 3aTUM JjaBama CarjiacHOCTH, Haj3aJ YTOBOPOM K3 MacTpuxTa MOCTa0 MO MPBH YT
u3jenHadeH ca CaBeToM y MOCTYNKY CaoUTy4YHBama. Y MEPHOIY KOjHU je MPETXOAH0 YTOBOPY U3
JIucaboHa MOXeMO pasJIMKOBATH HEKOIMKO Mpoleaypa JoHomema omnyka.®’ Usyserak on
npaBuia, Aa je yuemhe CaBera y JOHOLICHY OJUTyKa 00aBe3HO, MPEICTaBIbala je TpoLeaypa y
Kojoj je EBpomcka komMmucuja caMocCTalHO AOHOCHIa ojiyke. [pyra mpomeaypa Ouna je

cnenuduyuna mo Tome mto je CaBeT JOHOCHO oJTyKe O6e3 yuenrha EBporickor mapiaMenra.

3.2.1.1. Ilpoyeoypa koncynmayuje
CBojeBpcHa mpeTeya npoleaype KoOHCyTaluje yeaeHa je [lapuckum yroBopom 0 OCHUBAY

EBporicke 3ajeqnuie 3a yrasb ¥ yenuk 1952, ronune. Ha ocHoBy unanoBa 18 u 19 @yHkumjy
KOHCYJITaIije BpIINJIO je moceOHo Teno npu Bucokoj Bnactu — KoHCynTaTUBHM KOMHTET, YHje
yrnaHoBe je uMmeHoBao CaBer. Komuter je O6MO cacTaBjbeH Of INpeJCTaBHHMKa Mpou3Bohauya,
pajHuKa 1 noTpomaya.®? V ciydajeBMMa Kaja je yroBop M3pHUMTO 3aXTeBao, Bucoka BiacT je
MopaJia Jia TIpuOaBd MUILBEHE MOMEHYTOT KoMutTeTra. [Iporenypa KoHCynTanuje KacHH]E je

notBpheHa u PuMckuM yroBopuma, TauHuje - YTOBOpPOM O OCHUBamwy EBporicke 3ajeqHuie 3a

81 V. Medak, Promene u zakonodavnoj proceduri u oblasti bivie Evropske zajednice; u: Miséevié¢ T. (ur.), Ugovor iz
Lisabona — sigurna luka ili pocetak novog putovanja?, Beograd, 2010, Sluzbeni glasnik i Fondacija Friedrich Ebert,
str. 58.

82 Komurer je npy»xao GpopyM 3a aujanor u3mel)y pasnuuuTyx JpyIITBEHO-eKOHOMCKUX aKTepa y CEKTOPHMA yIba U
YeNrKa U ToMarao y GopMupamy MOJUTHKA Koje ¢y OaaHcupaie eKOHOMCKE HHTEpPECE U COIMjalTHE acTeKTe pajaa.
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aTOMCKY €Heprujy ¥ YTOBOpPOM O OCHMBamYy EBporcke ekoHoMcke 3ajennuie 1958. roamne.®

Hcte rommue crynwia je Ha cHary KoHBeHIMja O oapeheHMM opraHuma 3ajeIHUYKUM 32
EBporcke 3ajeHuIle KOjOM je yCTaHOB/beHa jemuHcTBeHa Ckymmruna.®* ¥V tom mepumomy y
npakcu je ersuctupao CaBeT Kao jeAMHCTBEHA HHCTUTYIIH]ja, 3BaHUYHO YCTAaHOBJHEH YTOBOPOM O
objemumaBamy oprana 1965. romune.®® Epponcku mapnament n CaBer ciyOeHH Cy Ha3HBH,
MOTBphEHH KaCHUjUM OCHHMBAYKHM yTOBOPHMA, KOJH C€ JaHAC Hajla3e y 3BAaHUYHO] yMOTpPEOH.
[Ipouenypa KoHCynTamuje Apyradvje ce Ha3WBa CaBETOJABHOM, C O03MpOM 1a ce yJiora
EBpornckor mapinameHTa 3aBpliaBa JaBambeM MHIUbemha CaBeTy, 0e3 obaBe3e Capera na 1aTo

|86

MHUIUbCHE W yBaxH. Mehytum, ciaydaj Roquette Freres v Council®® cBemoun y mpusor

HEe3aHeMapJbMBO] yi03u EBporickor mapinamenta u oOaBe3u CaBera Ja HErOBO MHIIIBCHEC
3arpaxn.’’

Cama npoueaypa nounmana je Tako mTo ce nmpeanor EBporicke komucuje nocraBiba CaBery u
EBporickoM mapiaMeHTy, Te pacnpaBa y paJHUM TelluMa 00¢ MHCTUTYIUje Tede MapalieiiHO.
buno je Baxxno na CaBer He camo 3aTpaxwu, Beh 3amcra m mpubaBu MHIUBEEHE EBporickor
napjaMeHTa IMpe JOHOIISHha KOHAYHE OJUTyKE, jep Y CYHPOTHOM HCTOj MOKE OWTH OCHOpeHa
BasbanocT npex Cynom npase.® IMospena 6uTHHEX MpaBmna mpoueaype OKIa je jeaH o] OCHOBA
3a MOHUIITEHE MPABHHUX aKaTa OpraHa YHUje y MPeKIy3UBHOM POKY Off cBera 2 mecenia. butHum
TIPaBHIIOM TIOCTYTKAa CMaTpana ce 06aBe3a jeJHOT OpraHa jJa NpHOaBH MHUILbEHe Apyror.S® V
Cily4ajy 3Ha4ajHE H3MEHE TMpEeJJIora, HEONXOJHO je OWJI0 TOHOBO 3aTPaKUTH CABETOJIABHO
MuILbeme EBponckor mapmamenta.

Mehytum, Tpeba pasnukoBaTH M OWUTHO Jpyrauujy CHUTyalMjy Kaja jeé MULUbEHE OHIIo

3aTpPaxKCHO, aJIn HI/Ije HpI/I6aBJ'beHO yciea HCECAaBECCHOI' TIOCTYyIlakba CaMoOr’ EBpOHCKOF

8 V. Medak, op. cit, str. 62.

8 Pannje 3ajennuuxa ckynmtuHa EBpOINCKe 3aje/lHMIE 3a yrajb M 4YeluK, ojgHocHo CkynmTuHa EBporicke
3aje/IHUILIE 32 aTOMCKY eHeprujy u EBporcke exoHoMcke 3ajeanuiie. CKyMIITHHA je HAa IPBOM 3aceamy IPOMEHHIIa
Ha3uB y EBpoOICKy mapjaMeHTapHy CKYMIITHHY, a KacHuje EBporcku mapmament. [Ipema: Z. Vujovi¢, Evropski
parlament; u: Stojanovi¢ P. (ur.), Upoznaj Evropsku uniju, Podgorica, 2006, CEMI, str. 49.

8 Panuje Crieuujannu caBeT MUHMCTapa EBporicke 3aje/iHMIIE 32 yrasb M 4eluK, oaHocHo CaseT y okBupy EBporicke
3ajeHUIle 32 aTOMCKY €HEeprujy W y OKBUpPY EBpornicke exkoHoMcke 3ajemnuie. Ilpema: D. Stojanovi¢, Savjet
Evropske unije; u: Stojanovi¢ P. (ur.), Upoznaj Evropsku uniju, Podgorica, 2006, CEMI, str. 40.

8 C-138/79, Roquette Freres v Council, ECLI:EU:C:1980:249, p. 3333.

87 Cyn npagje je morumTro aktT CaBeTa JIOHET TIPE CEHMIIE HOBOT Ca3uBa EBPOIICKOT TapiaMeHTa, HAKOH MPBUX
JupekTHUX u3oopa 1979. roqune. Ipema: S. Hiks, Politicki sistem Evropske unije, Beograd, 2007, Sluzbeni glasnik,
str. 89.

8 V. Medak, op. cit, str. 62-63.

8 7. Radivojevi¢, V. Knezevié-Predi¢, Institucionalni mehanizam Evropske unije posle Lisabonskog ugovora, Ni3,
2016, PUNTA-NIS, str. 169.

% C-65/90, European Parliament v Council of the European Communities, ECLI:EU:C:1992:325.
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napiamMeHnTa. Y TakBOM CIIy4ajy, y CKJIaay ca MaKCHMOM Ja HUKO HE MOXE UMAaTH KOPHUCTH O]
COIICTBEHOT HEUHHCHA Tj. KpIIEHkha MpaBa, ciaeau 1 HemMoryhHoct na EBporicku mapimameHT Oyne
y MO3MIMUjH Ja TPAKM MOHUINTA] TaKo ycBojeror akta.”! On 06aBe3Hux, mak, Tpeda pazIuKoBaTH
I00pOBOJbHE KOHCYJITALMjE, KOje HUCY MpeACTaBJbalie MPOLEAYPATHA MPEAYCIIOB 3a JOHOLICHE
omnyke. Y oBoMm ciydajy CaBer je Morao moByhu 3axTeB 3a JI00HMjameM MHUILJbEHA YKOJIUKO je
oarosop Esporckor mapiamenta uzoctao.’? HemocTatak oBOr IOCTYIKA jecTe UHE-GHUIA Ja
VYroBopoM HHje 6MO TpenBulieH BpeMEHCKH OKBUp 3a JeJIOBAaHE 3aKOHOJABHHX opraHa.”
OcCHHMBaYKUM YroBOpuMMa TpolLeaypa KOHCyJTauuje Ouia je mpenBuleHa y TpuUIEceT Tpu
ynanoBa (11 wmanoBa YroBopa o EBporickoj 3ajenHunM 3a aTOMCKY €HEprujy u 22 uinaHa
VYroBopa o EBponckoj eKOHOMCKO] 3ajeJHALM) y3 TEHAEHLU]y Mpolupema Ha cBe Behu Opoj

o6mactu.?

3.2.1.2. IIpoyeodypa capaorve
VY ycnoBuma naseer npommpema EBporicke yHUje U yJacka HOBUX Ap)KaBa y WIAHCTBO jaBHJIa

ce motpeba 3a 3HAYAJHUJUM YKJbYYHBamkEM EBPOICKOT MapiiaMeHTa Yy Mpolec JAOHOIICHA
omtyka. Crora je JenMHCTBEHMM €BpONCKHMM akToM 1987. rommHe yBeleHa mpoueaypa
capanme.®® Cacrojana ce U3 /iBa UMTama U TOYME-ANaA j€, HCTO KAO TPOLEAypa KOHCYITaluje,
nocTaBbamkbeM Tpemiora EBporicke kommcuje Casery m EBporickom mapimameHTy. Y mpBOM
yutaby CaBeT je, Ha OCHOBY MHUIbeHma EBpoIicKor mapiaMeHTa, KBalM(QUKOBAaHOM BehHMHOM
yCBajao 3ajelHMYKH CTaB, JOK j€ y JApPYyroM 4HTamwy EBpOICKM MapjaMeHT UMao TpU
MoryhHocTH. Morao je mpuxBaTUTH 3ajeJHUYKU CTaB MJIM HE JIOHETH OJUIYKY Y POKY OJ TpH
Mecella, YUMe je 3ajeJHUYKH CTaB IMOCTajao KoHayHa ojaiyka. Jpyra moryhnoct Ouna je ma
EBpornickn mapiameHT, ancoiayTHOM BehHHOM, YJIOKM aMaHJMaHe Ha 3ajelHUYKH CTaB, Te je
Najba Cy/I0MHA NpeIoKEeHUX M3MeHa 3aBHcuiIa of craBa EBporicke koMmucuje. YKOIMKO UX je
EBporncka komucuja npuxsatuia, CaBeT UX jeé MOra0 YCBOJUTH KBaJU(UKOBAHOM BehMHOM MU
OJIOMTH J€THOTJIACHO, OJIHOCHO YKOJUKO uxX EBporicka koMmucuja Huje npuxsaruia, CaBer ux je

MOTa0 YCBOJUTH jeTHOTIIacHO. Yak u y ciyuajy aa EBporicku mapiamMeHT, ancoiayTHOM BehrmHOM,

91 C-65/93, European Parliament v Council of the European Union, ECLI:EU:C:1995:91.

92V, KneZzevi¢-Predi¢, Z. Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 104,

% A. Cavoski, Pravni i politicki poredak Evropske unije, Beograd, 2006, Pravni fakultet Univerziteta Union,
Sluzbeni glasnik, str. 163.

% V. Medak, op. Cit, str. 62.

®Yn. 7 JEA.
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HUje IPUXBATHO 3ajeHNYKH cTaB, CaBeT Ta je MOTao YCBOjHTH jeAHOTIACHOM otykoM.”® Opum
je 6una morBpheHa gomuHaHTHa mo3unuja CaBeTa y ciydajy MCTOBETHOT M MO3UTHBHOT CTaBa
CBOjUX WIaHOBa M Kpeaubunuter EBporicke KoMucHje, jep U3MEHE ca KOjuMa ce HUje CIIOKUIIA
CaBer je MOrao ycBOjUTH camMoO jenHornacHo. Mako ykibyunBame EBporickor mapiameHTta
npe/CTaB/ba 3HAYajHy HMHCTUTYIHOHAIHY HOBHMHY, JAp)KaBe WIAHHUIC jOII YBEK HHUCY Owie
CIIpeMHE J1a MpUXBaTe M3jeHa4YaBame meroe yiore ca Caserom, ctora je CaBeT y ciy4ajy
jemHormacHocTH Morao 3aobuhu craB EBpomckor mapimamenta. Ilporneaypa capanme Owmia je
npenBuheHa y wmaiom Opojy obimactu W rybuia je Ha 3Ha4dajy y KOPHUCT MPOIEIype
caoTy4nBama, Koja je yBelleHa HAaKOH HEKOJIMKO roinHa. YTOBOp U3 AMCTepaama MpeBHIco je
IpPOLIEAYpPY Capaaibe 3a JOHOIICHEe MaTOOPOjHUX OUTyKa y 00JacTH SKOHOMCKE U MOHETapHE

yHHje, 1a 61 cTymnameM Ha cHary Yrosopa u3 JIncaGoHa mpecrana na nmoctoju.®’

3.2.1.3. Ilpoyeoypa oasasara caznacnocmu
Jlpyra mpolenypa OIydMBama yBelAeHa JeIMHCTBEHMM EBPOICKMM akToM®® Omna je

nporenypa JnaBama cariacHocTH. [lounmana je mocraBibameM Ipeiora EBporicke komucHje
Casery u EBporickoM mapiaMeHTy, ¢ TUM Ja je yiora EBporckor mapiaMeHTa mpepacia y
CBOjEeBpPCHO MpaBo Bera. Hamme, EBpOICKM mapiaMeHT jeMHO jeé MOTao HpeIor MPUXBaTHTH
uu He, 6e3 MoryhHoCTH ynarama amanamMana. Ouryky o Tome Ja i he 3ay3eTH O3UTHBaH HIIN
HEraTUBaH CTaB O JIaTOM MPEJJIOTy JOHOCHUO j€ Ha OCHOBY Ipenopyke oAroBapajyher komureTa.
Ca npyre ctpane, CaBeT HHje MOTa0 JOHETU OJANYKY 03 MPETXOAHO MpUOaBLEHOT 0100pema 01
cTpane EBporickor mapiaMeHTa U MOTrao je OUTH U3NI0KEH YeKamy OAT0BOpa YKOJIUKO BpeMe 3a
u3janmaBamke EBporickor mapimameHTa HUje Ouio orpanudeHo. CarmacHocT EBporickor
napyaMeHTa Owiia je morpedHa y OoHUM ciiydajeBuMa kaga CaBeT yTBpPIU Ja MOCTOJU PU3HK O]
036MIbHE TIOBpEIE JbYICKHX MPaBa 0J] CTpaHe Aprkapa unanuia.*® 3Hauajna je 6ua IpuMeHa oBe
mpoueaype y oOimacTiMma oOJf BENMKE BaXHOCTH, TOIMYT TMPUCTYNamka HOBUX WIAHWIA U

3aKJbyUHBaRba yroBOpa o MpuapyxkuBamy. %

% V. Medak, op. Cit, str. 63-64.
9 1bid, str. 64.

%y, 7 JEA.

9 A. Cavoski, op. cit, str. 110.
100y, Medak, op. cit, str. 63.
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3.2.1.4. Ilpoyedypa caoonyuusarpa
IIpoueaypa caomTydnBama yBejaeHa je Yropopom u3 Mactpuxra 1993. rogune. ' V o6muxy

KOjH je JaHac MO3HAT, OBY MPOLEAy Py Aedunucao je Yroop n3 Amcrepaama.®? Ha senuku 6poj
OJUTyKa JOHOIICHHX Y OKBHUpPY IMpOIEIype capalime Moyeia ce MNPUMEHHBATH MPOICIypa
caotyunBama. JIok je y mpBomoMeHytoj mporeaypd CaBeT MMao JTOMHHAHTHH TOJIOKAj] Y
Clly4ajy jeIHOIJIAaCHOCTH, HOBOYBEICHOM IPOIEIYypOM CaoUlyunBama EBpPONCKH MapiiaMeHT
yCIIeO je Jla CBOjy MO3WIMjy Y4uHH paBHompaBHOM ca CaBetoM. CaBer u EBporicku mapiaMeHT
[0CTajy paBHOIPABHH 3aKOHOAaBIM, 0e3 MoryhHocTu qa CaBeT Hajrnaca EBporicku mapsiaMeHT.
[TpaBHH aKT je MOrao OUTH YCBOjEH WM 010a4YeH Y OKBHPY IPBOT, Apyror win Tpeher untama, y
3aBUCHOCTH O] TOra y KO0jOj Mepu cy ycarianieHu ctaBoBu Caera u EBporickor napiament. Y
Clly4ajy HEMOCTH3amkha CarjacHOCTH OjjIy4uona, Tpehem uuTamky OM TPETXOAHO TOKYIIA]
Tpaxkera KOMIIPOMHUCHOT pellicikha Y OKBUPY KOMHUTETa 32 Mupewe. [Ipoieaypa caomiyunBama,
HAKOH CTyNama Ha cHary Yrosopa u3 JIucaGona, mocrahe penoBHa 3aKkoHoAaBHA Tponemypa.lo

W3 Tor pasmora he Buime pedn 0 OBOj MpolEaypud OWUTH TMPEACTABJLEHO Y OKBUPY PEIOBHE

3aKOHO/IaBHE MPOLIEAYPE Y MOCTINCAOOHCKOM MEPHO/LY.

3.2.1.5. Esponcka komucuja u Cagem y yno3u camoCmannux 3aKkoHooasaya
NuTtepecanTHo je aa je mpereua EBporicke komrucHje y okBupy EBporicke 3ajeqnulie 3a yrab

W 4enuK, Bucoka BiacT, Mana yyiory TJaBHOT M jeIMHOT 3akoHojaBama. Mehytum, Pumckum
yroBopuMma yjora EBporcke kxommucHje je MOTIYHO U3MemeHa. Haume, ynmory JOMHHAHTHOT
3aKOHOJIaBIa, EBporicka Komucnja n3rybuna je y kopuct Casera.'® Yrosopom o o6jennmaBamy
opraHa yBefeHa je Kommcmja Kao jemMHCTBEHa WHCTHTYIMja 3a cBe Tpu 3ajemmme.
OnmrenpuxBahenn Ha3zuB EBporicka KomucHja HEMa yTEMEJbEHE Y OCHUBAUKUM yTrOBOPHMA,
aJli YKa3yje Ha leHYy UHTEIPaTHBHY YJIOTY.

Jenuna curtyanuja y kojoj CaBeT HHje OMO y 3aKOHOJIaBHO] yJI03H je kana EBporcka komucuja

CaMOCTAJIHO JIOHOCH OJITyKe. Y CKJIaay ca Tum, Owuia je mpenBuheHa y mMamom Opojy obiactu,

1014y, 189b Vrosopa o EY (Vrosopa us Mactpuxra).

102y, Medak, op. Cit, str. 65.

103 1bid, str. 58.

104 v, Knezevi¢-Predi¢, Institucionalni sistem Evropske unije pre i posle Lisabona; u: Mis¢evié¢ T. (ur.), Ugovor iz
Lisabona — sigurna luka ili po¢etak novog putovanja?, Beograd, 2010, Sluzbeni glasniki i Fondacija Friedrich Ebert,
str. 34.

195 Panuje Bucoka Bract EBporicke 3ajeqHuie 3a yrasb U 4eluk, ogHocHo Komucuja y oxBupy EBporicke 3ajemuune
3a aTOMCKY €Heprujy u y okBupy EBporcke ekoHomcke 3ajeanuie. IIpema: D. Uljarevi¢, Evropska komisija; u:
Stojanovi¢ . (ur.), Upoznaj Evropsku uniju, Podgorica, 2006, CEMI, str. 60.
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Kao WITO je JOHOIICHE MPoIuca O MPUMEHH MpaBa KOHKYPEHIMje Ha jaBHa mpeay3eha (mpeamer
HE33/I0BOJbCTBA JIp)KaBa WIaHUIA) U ojpehHBama MpaBuiia O OCTaHKY paJHUKa HEIp)KaBJhbaHa
JipKaBe uIaHHUIEe HAKOH MCTeKa Mepuoa 3amociera. %

3a pasznuky o Tora, y objJacTuMa Koje 3axTeBajy Op3y peakmujy IpikaBa wid y objacTuma
KOj€ JprKaBe JKeJie Jia 3aJprKe IO CBOjoM KOHTpoJsioM, CaBeT je TIOHOCHO OJyIykKe Oe3 ydenrha
EBponickor mapnamenta. HakoH noHomiema PUMCKHX YroBopa TNpEACTaB/balO j€ TIJIABHY
npolenypy JOHOIICHa OJUTyKa, KacHUje mpeaBuleHy camo y oOjacTuMa MOMYT 3ajeHUYKe
HapuHcKe Tapude, MOJbONPHUBPENHE MOJIMTUKE, NPOTOKA Kamutana u3 Tpehux apxkasa,
cIpeyaBama TEPOPH3Ma, EKOHOMCKE IIONMTHKE M HpeKoMepHor Oynerckor aedmuuura.l?’

CamocranHa 3akoHojaBHa yjora CaBera orpaHudeHa je Ha crenuduuHe oOnacTv, AOK je Y

BehMHM IpyruX 3aKOHOAABHUX IUTama capa/iiba ca EBponcKkuM napjaaMeHTOM HEOIIXOIHA.

3.2.2. Ocmanu nocmynyu 0onower,a npasHux akama uncmumyyuja EY
Ilopen moMeHyTHX mpoleaypa AOHOIIEHa OUIyKa KoOje Cy Ce II0jaB/bHBalEe Yy CBHM

obiacTuMa jaenoBama EBpPOTICKE YHHjE U KOje cTOTa MOKEMO Ha3BaTH PEAOBHHUM WJIHM OIIITHM,
mocrojaje cy moceOHe Mpoleaype KapaKTepUCTUYHE 3a oxapeheHe obmactu nenoBama M TO:
COLIMjalTHU Jujasior, Oirka capaima, Mpoleaypa MHpema U KOMHTOJIOTHja, OyueTrcka
npoiieaypa, Kao M Mpoleaype y OKBUpY Apyror u Tpeher cryba YHuje - obmactu 3ajeTHHUKE
CIOJbHE TIOJIUTUKE M TOJUTHKE 0e30emHocTu u obnactu [lomuiujcke U mpaBoCyHE capaimbe y

KpUBUYHHUM CTBapHUMaA.

3.2.2.1. Coyujannu oujanoe, 6audica capaorba u npoyedypa Mupersa
ConujamHu  JMjajor TMPeJCcTaB/ba MPOIEIypy OJIyYHBaWma YBEICHY YTOBOPOM W3

AmMcTepaama, Koja je 3a IiJb UMajia YKJbYUHBamke MpeICTaBHUKA pajia U KamuTala y Kpeupame
colyjaHe MmoauTHkKe y3 momoh EBporicke komucuje, koja je umana o6aBe3y Ja mpe JOHOIICHA
MpeJiora y OBOj 00JIacTH KOHCYJTYje colujasine mapTHepe. [IpeacTaBHuIM paja U KamuTaia
MOTJIM Cy JIeJIOBAaTH y TPAaBIly OCTBapWBama OMIITEr MHTEpeca, allid Cy MOCTojalla OrpaHUveHa

KaJla ¢€ paad O OCHOBHHUM IIpaBUMa, BaAXHUM IOJUTUYKHUM HNHUTAkLUMA WKW IIPpaBHIIMMa KOja

106 V. Medak, op. cit, str. 62.
107 | hid.
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3aXTEBajy jeAHOOOpa3Hy MPHMEHY y CBUM JAp)KaBaMa wWiaHuama. [IpuTtoM cy ce Mopanu
TIOIITOBATH NPUHIMMIIH CI000IHE KOHKYPEHIIHje U jeIMHCTBA yHyTparmer TpxkumTa, %

bmka capagma mpeacTraBba MHCTHTYT, Takohe, yBeneH YTOBOpoM M3 AmMcTepaama, Kao
pemieme mpobiaemMa HacTajor ycieln Heciarama ApXKaBa WIAaHWIA O MHUTamby HHTETPATHBHUX
TOKOBa M Jajber mpommpema EBporicke yHuje. MelytuMm, na He OM yrpo3umiia camo jeJHHCTBO
VYHuje, Onuxka capaama MOTJia je OUTH YCIIOCTaBJbeHa jeIMHO Kao Kpajibl MEXaHU3aM JIeJIOBamba
¥ YKOIUKO Cy ucrymenu npeasuhenu ycnopu.'%® Wuunumjannu ycnosu 3axtesanu cy yuenihe
HajMame MOJIOBHHE JIpKaBa WIaHMIA, OTBOPEHOCT 3a CBE APKABE KOje Cy JKelese J1a ce yKIbyde,
Kao W 3a0paHy OCTBapuBama yTHIIaja Ha Jp)KaBe KOje y HOj HUCY ydecTBoBajie. OIyKy O
MOKpeTamy OJKe capaime, Ha OCHOBY mpemiora EBporncke komucuje, monocuo je Caser
KBanupuKoBaHoM BehmHOM, y3 MOryhHOCT OJOKHMpama YCIOCTaBJbamba Capajmhe Off CTpaHe
npkaBe Koja ce ca THM Huje cioxkmna.ll® Mako cy masbm yroBopum WMIUIM y TIpaBIy
M0jeTHOCTABJbHBAA YCIIOBA 332 EHO YCIIOCTaBJbambe, OJIKa capajmba CMaTpa Ce HEOBOJHHO
uckopumrheHnM notenuujaaom EBporicke yHyje.

[Iponenypa Mupema yBeneHa je 3ajeqHuukom aexnapanujom Casera, EBporickor mapiameHnTa
u EBporicke komumcuje 1975. rogmHe, ca mubeM Ja ce€ y OKBUPY KOMHUTETa omoryhu
yCIIoCTaB/bamke HemocpeHor koHTakTa usmel)y Casera u EBporckor napiaMeHTa y ciyyajeBUMa
kaga ce CaBer HHMje cilara0 ca CaBeTOJaBHUM MHIUbEHEM EBpOINCKOr mnapiaMeHTa.
[Tponienypannu ycnoBu 3axTeBalid Cy MpoiieHy EBporicke koMucHje fa i je akT MOJIJI0KaH OBO)]
MPOIeTypH, MOJHOIIEHE 3aXTeBa 33 MUPEHEM O CTpaHe EBpOICKOT mapiaMeHTa MPHINKOM
JlaBara CBOT MHUILbEH-a, KA0 U POK OJ1 TPH Mecella 3a okoHuame mporeaype. ' Mehyrum, ca

jadameM yzore EBporckor napiameHnTa npoueaypa MUpema je n3ryouia Ha 3Haqajy.

3.2.2.2. Komumonoeuja
C o03upoM na cy oIIyKe KoOje Cy HacTajaje y OKBHUPY pPEIOBHUX TMpOIEeaypa YecTo

yTBphuBaje caMO OCHOBHE €JIEMEHTE MOJUTHKA, JeTajbHO JeduHUCamke MpaBuia Ouio je

nenerupano EBpomickoj koMucHjH, KOja j€ TOocemoBaja JIOBOJBHO EKCIIEPTCKOT 3Hama J1a

108 1hid, str. 109.

109 1hid, str. 110.

110 j. Cerani¢, Mehanizam blize saradnje kao institucionalizovani oblik diferencirane integracije; u: Samardzié S.,
Radi¢ 1. (ur.), Kriza Evropske unije: Sta donosi ugovor o stabilnosti, koordinaciji u upravljanju ekonomskom i
monetarnom unijom, Beograd, Sluzbeni glasnik, 2013, str. 135.

11 7. Radivojevié, V. KneZevié-Predié, Institucionalni mehanizam Evropske unije posle Lisabonskog ugovora, str.
114.
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oarosopu oBuM 3axTeBuma. Mmajyhu y Bunmy na je Komucuja ca oBUM IMJbEM JielloBajia Ha
ocHOBY oBimamhema CaBera, MOXEMO 3aKJbydydUTH Ja Cy I[IOCTOjala MaTepujaiHa |
poleaypajiHa OrpaHHYera Koja cy joj Omma HameTHyTa.''? Mmak, cTaTHCTHKAa Kaxe Ja je
BeNMKM OpOj perynaTuBa U IUPEeKTUBA OMII0 YCBOjeHO Ha oBaj HaumH. 113

EBporicka xoMucHja JOHOCHIA je OJIyKe Yy MapTHEPCTBY ca KOMUTETUMA Jp)KaBa WiIAHUIA,
OJIaKJIe je IOTeKao Ha3MB OBOT HAYMHA OTy4YHBama. Kako ymora oBux KoMHTeTa HUje OMia yBeK
UCTa, y OKBHPY KOMHUTOJIOTH]E TOCTOjalie Cy pa3jiMyMTe MpOLEAype MOHOLICHa OIuTyKa. Tako
pa3NuKyjeMo TpH TUNA KOMHUTETa KOjU Cy TIIOCTOjaJIi M YjeOHO TPU BPCTE IMOCTYyMaKa
OJUTyuMBam-a: CaBETOAABHH, YIIPABHU U peryiatopau.

I[Tpouenypa noHoIIEHa OIyKa y3 yuenihe caBetogaBHOr koMmuTeTa (advisory procedure), kao
IITO ¥ caMO UME HaJlaXKe, JaBajia je HajBuie cioboae EBponckoj komucuju. Hanmme, EBporicka
KOMHCH]a je UMayia caMo 00aBe3y J1a 3aTPaXCHO MUIUBEHE KPajihe MaXKJbUBO PA3MOTPH, i HE
¥ 1a ra ypaku. '

[Toctymak KOHTpOJIE OJ] CTpaHe yrpaBHOI KomuTeTa (Mmanagement procedure) naBao je Mambe
ciobone EBporickoj KOMHCHjU HaKOH JOCTaBJbarba HalpTa akTa. Y clydajy Ja jé KOMHTET,
KBaTM()UKOBAaHOM BEhMHOM, YCBOJUO TO3UTHBHO MHIUBCHE WIM MHUILBCHE HHjE JOHEO,
EBporicka xomucHja je JOHOCHJIA MMIUIEMEHTAllMOHU aKT. MeljyTuM, HEraTHMBHO MUILBECHE
3Haumio je naa EBporcka kommcuja HanpT akta Mopa jgocraButu CaBeTy, Koju je,
KBaTM(UKOBAaHOM BehMHOM, MOTrao JOHETH OJUTYKy KOja j€ OJroBapajia CTaBy KOMHTETa WM
Esporncke komucuje. 10

[Toctymak KOHTpOJIE O] CTpaHe perynatopHor komutera (regulatory procedure) ycnosisaBao
j€ JIOHOIIIeHhe UMIIEMEHTALMOHOT aKTa TIO3UTHBHUM MUILJBEHEM. Y KOJIIMKO jé KOMHUTET YCBOJHO
HETraTHBHO MUIILJBEHE WM MUIUBCHE HHje J0HEeo, EBporcka komucHja je Mopaiia HalpT akTa
nocraButu Casery. Henmonomeme oanmyke CaBera omoryhasano je EBporckoj koMmucuju naa

YCBOjI/I HMIUIEMEHTAIlUOHU aKT. Y CYIIpOTHOM, HETAaTUBHA OJUIYKa 3HAYHJIa je Ja aKT Hehe outn

noner.

12y, Knezevié-Predi¢, Z. Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 111.

113 A, Bogdandy, F. Arndt, J. Bast, Legal Instruments in European Union Law and their Reform: a Systematic
Approach on an Empirical Basis, Yearbook of European Law, 2004, no. 1, Vol. 23, p. 99.

14y, Knezevi¢-Predi¢, Z. Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 111-112.

115 1pid, str. 112.

116 1pid.

17 1pid.
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3.2.2.3. Ilpoyedypa ycsajarva byuema
[Mutame Oyuyera oxyBeKk je OWMIO BaXHO M NMPHBIAYMIIO JOCTA Ma)Xmbe 300T CIIOKEHOCTH H

CHEeM(PUIHOCTH HETOBOT perynucama. OHO MTO je, y oapeheHoj mepu, oapehuBaio moHamame
opraHa y oBoj oOjactu Owmia je mojaena Ha oOaBe3He W HeoOaBesHe TpomikoBe. OOaBe3HU
TPOIIKOBH MPOU3HIIA3WIN Cy U3 OCHUBAYKHX YrOBOpa M akara JOHETHX Y CKIaJy ca BbuMa, J0K
cy HeoOaBe3HH OWJIM OHM KOje HHje MOpaja MCIUIATUTH W 4Mjy BUCHHY je onapehuBanma cama
EBporicka yHuja. O0GaBe3HU M3/1allM YKJbYYMBAIIM Cy €KOHOMCKE U JIPYIITBEHE IUJBEBE, JOK CY
Heo0aBe3HN MOKPHBAIM aJMUHICTpaTHBHE Tpomkose.''® Melytum, oBa moxena Bume je Guna
CTBAap MOJUTHYKHUX KaJKyJallfja, HErO0 pPEaIHOT pa3rpaHHyeHkha OBHX Kareropuja. Y ciaydajy
NpPBUX TPOIIKOBA, yiora EBpOICKOr mapiaMeHTa ce HUCHPIUbMBAJA YJaramkbeM aMaHIMaHa
npoctoM BehuHoM, mpu yemy je CaBer umao nBe Moryhnoctu. Morao je, y poky ox 15 nana u
KBaJIM(UKOBAHOM BehWHOM, NMpPUXBATUTH U3MEHE KOje ce THYy MoBehama TPOIIKOBa WM HE
MPUXBATHTH U3MEHE KOje Ce THUY CMamema TpoinkoBa. Kox nmosehama TpoIikoBa HEJIOHOIICHE
OJUTYKEe 3HA4YmWJIO je Ja u3MeHe Hehe OWTH yCBOjeHE M OOpPHYTO, KOJ CMamemha TPOIIKOBA
HE/IOHOUICHE OJJIyKE 3HAuWIo je Ja he m3MmeHe OMTH ycBojeHe. Y ciydajy HeoOaBe3yjyhumx
TPOIIKOBA, EBpOIICKM TapiaMeHT MMao je yJOory KoHauHor apoutpa. Ykoimuko CaBer HHje
NPUXBATHO TPEJIOKEHY JIOIMyHY TPOIIKOBAa JIOHETY OJf CTpaHe EBporckor mapiameHTa
ariconyTHoM BehinHOM, EBpOICKM mapiaMeHT OM TOHOBO OJJIYYMBA0 O TOME TPOIETHHCKOM
BeliMHOM TJlacoBa M Ha Taj HAYMH JIOHOCHO KOHA4YHY OUTyKy. MelyTuMm, JomyHa TpOIIKOBa
Morna je uhu 70 rpaHulle Koja HE Mpesia3d IOJIOBUHY MaKCHMallHE CTOIE pacra Kojy je
nedunrcana EBporcka KomMHcHja HaKOH KOHCynToBama KomuTera 3a €KOHOMCKY MOJUTHKY.
VYrtunaj EBporickor mapiamenTa Ha Oy[IeT y LEJIMHU MOJpa3yMeBa0 j€ CBOJEBPCHO IMPABO BETa.
VYcnoB 3a og0ujame Ouiia je oJTyKa MmojJp)kaHa of CTpaHe JBe TpehuHe MoclaHuKa, HAKOH 4era

oun EBpOHCKa KOMI/ICI/Ija u CaBer A0CTAaBUJIM HOBU MPEAJIOT 6yueTa.119

3.2.2.4. [Ipoyedypa donowerva oonyka y oonacmu 3CIIIIE
Kama roBopumMo 0 HauMHy JOHOIIEHA OJUTyKa y OKBHPY 0ONacTu 3ajelHUYKE CIOJbHE

IIOJIUTUKEC M ITOJIHUTHUKEC 6636CI[HOCTI/I Tpe6a UMaTtu y BUOY Mel’)y,[[p)i(aBHI/I KapakTep U MOICI

capaJilbe Kao HajBAXHHU]y KapaKTEPUCTUKY OBOT cTy0a EBpoIicKe yHU]je M YHE-EHUIY J1a IPKaBE

118 5. Rodin, Evropski parlament — izbor, nadleznosti i metode rada, Politi¢ka misao, br. 2, Vol. 27, str. 43.
119 7. Radivojevié¢, V. KneZevié-Predié, Institucionalni mehanizam Evropske unije posle Lisabonskog ugovora, str.
114.
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YJIaHWIIE HUCY OWJIe CIIPEMHE Jia OBO HOJpyYje JIeJIoBamka ypelle Ha HaJHAIMOHATHOM HUBOY. Y
CKJIaJy ca THM, cama ToJielia yyiora 1 oBiamherma TJIaBHUX YYECHUKA Y TIOCTYIIKY OJTy4YHBamba
HHUje HMCTOBETHA Kao y PEJOBHHMM IHpolenypama, Beh Cy ce Kao JOMHHAHTHH I10jaBJbUBAJIH
OpraHu y KojuMa Cy IpeCTaBbeHE JpxKaBe wiaHuie, oqHocHo Caser u EBporicku caser.

EBporicku caser, kao mro je Beh peueHo, 6wo je oBnamhen mga goHocu cienehe BpcTe akarTa:
MPHUHIUIIC ¥ OIIITe CMEPHHUIIE, Ka0 M 3ajelHN4Ke crparteruje. Mimajyhu y Buay na Ha OCHOBY
onpenou unana 13 Yrosopa o Esponckoj yanju'? cazmajemo camo 11a ce oBu akTH JOHOCE Ha
npernopyky CaBera, MOke ce M3BYyhW 3akibydak Ja ce Jajba NpoLeaAypa JTOHOIICHAa OJUTyKa
OJIBWjaJia Ha OCHOBY OIIIITHX MpaBuiia 0 paxy EBporickor casera.

Jom jenna cnenuduuHOCT OBe oOnacTu Ouia je mojaena MHHUIM]aTUBE 32 TOHOLICHE OTyKa
n3melhy EBporicke kommcuje W apkaBa wiaHula, Te ce Kommcuja HHUje MOjaBJbUBaia Kao
eKCKJIy3MBHHU Tpeayiarad oanyka. Hamme, npkaBe unanmne m Komucuja morie cy Omiio koje
nuTame ynytutd CaBery, KOjU je Ha pacroliaralby MMao JiBa OCHOBHA MPHHIUIA JOHOIICHA
OJUTYKa, U TO: IPUHIIHUII JEJHAKOCTH — MOIITYjyhH MpaBUJiIO J1a jelHa JIp)kaBa MMa jelaH Tiac u
IPUHITMIT OZIMEpaBamba racosa. %!

O0imuy y KojuMa ce TPHHIMII CYBEPEHE jeTHAKOCTH MOTao II0jaBJbHBATH OWIH CY
jenHornmacHocT W amnconyTHa BehuHa unmaHoBa CaBera. Jlok je amcomyTHa BehuHa Owuia
pe3epBrcaHa 3a MpoleaypalHa MUTamka, jeTHOINIACHOCT je Ouiia MPaBuiIo 33 OJUTYKE O MEPUTYMY.
Mebhytum, Tpeba WMaTé y BUAY Ja C€ Paawiio O NPUHIMITYY yOJakeHe jeIHAKOCTH — CBaKa
IpXaBa Koja ce HHje CIIOKWJIa ca OJUTYKOM MOTJIa C€ UCKJbYYHTH U3 HEeHE NMpUMeHe momohy
MeXaHU3Ma KOHCTPYKTHBHOT y3aprkaBama. OBaj CHCTEM je IMOoJpa3yMeBao 00aBe3y HEUHHEHa
OMUJI0 KAaKBUX aKTUBHOCTH KOje HUCY OMJie y CKIaay WiIM OM oTexase CHpoBoleme JIoOHeTe
OJUTyKE Ha CTpaHM JAp)KaBe KOja Ce Ha Hera Io3Bajia, Kao W 00aBe3y MOIITOBama CTaBa JaTe
IpXaBe O] ocTanux wiaHuna EBporicke yHHje. YKOIUKO c€ KOHCTPYKTHBHOM Y3/p)KaBamby
MIPUKJIOHUO CKYN Jp>KaBa udju 30Mp MOHIEPUCAHUX TTIacOBA HaAWUMA3U jeHy TpehuHy yKymHHX
rJIacoBa, OJNTyKa He Ou Ouia nonera. %

[To moneny kBanu¢ukoBane BehrnHe moHaepucaHux riacoBa CaBeT je ycBajao: 3ajelHUUKE
aKIuje, 3ajeJHUYKe CTaBOBE WJIM JIpyre OJJIyKEe Ha OCHOBY 3ajeTHUYKE CTpaTervje, OJIyKe

KOjI/IMa CC UMINJICMCHTHUPA SajCIIHI/HIKa aKqua u 3ajeIIHPI‘IKI/I CTaB, Ka0 U OJIYKC O MMCHOBAKY

1204y, 13 Vrosopa o EY (Yrosopa u3 MacTpuxra).
121451, 23 Vrosopa o EY (Yrosopa u3 MacTpuxra).
122'y. Knezevié-Predié¢, Z. Radivojevié, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 130.
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CIIeLMjaHuX TpeacTaBHuKa. 2% V coydajy fa ce Heka Ap)kaBa YCHPOTHBIIIA JOHOIIEHY OJUTyKe
KBaTM(UKOBAaHOM BEhMHOM, O JaTOj OJJIYIM C€ HHUje Iiacalio, M3y3eB Kajua je EBporicku caser

jeaHornmacHomhy o/uTy4ro CyNpoTHO HAKOH KOHCYJITOBama oJ] crpane Caerta.

3.2.2.5. Ilpoyedypa oonowersa oonyka y ooaacmu IHTICKC

Tpu BuIbHBE CIIEMU(PUYHOCTH TIOCTYIIKA OJTy4HMBama y OkBHpYy Tpeher cryba EBporcke
yHHje Ouie cy: ToMUHaHTHA mo3uija CaBeTa Kao opraHa y KOMe Cy MpeJCTaB/beHE JpiKaBe U
NPUHIUNA jJEAHOTIACHOCTH, ONpaBAaHa, Kao M y oOyacTu 3ajeJHUYKE CIHOJbHE IOJUTHKE H
MOJUTHKE 0e30eTHOCTH, HecmpeMHoInhy ap)kaBa WIAHWIA HA HAJHAIMOHAIHU HHUBO
UHTETpalldje ¥ OIpelesbelhby 3a MelyapikaBHU MOJEN capajme; EBporcka koMucHja je ca
IpKaBaMa 4aHWIaMa Ha PaBHOIPABHO] OCHOBH JIENIMJIa MTPABO Mpeiarama MpaBHUX aKarta, IITo
j€ TPeaCcTaBJbaio jOII jeJHY 3ajeIHUYKY KapaKTepUCTHKY JApyra 1Ba cTyb0a YHHje; KOHAYHO,
EBpOIICKH TIapaMeHT MMao je CKPOMHY CaBETOJaBHY YIIOTY M BPIIHO j€ TIOMMTHYKH Ham3op. 2

[Iporenypa noHOIICHA OJUTYKa OTIIOYHbAJIA j& TOCTaBIbaheM Mpeusiora o ctpane EBporicke
KOMMCHje MM JpkaBa wiaHuna'?® u, mo mpaBmily, BpeMeHCKH Tepuon usmely ymyhusama
WHUIMjaTUBE EBPOIICKOM MapiiaMeHTy Ha CBHUM je3WIMMa Jp)KaBa WIaHWIA 10 CTaBJbamba Ha
nHeBHH pen CaBera M3HOCHO j€ IIECT Heaesba. MHepeTcaHTHa je YMIbEHHMIIA Ja Ce camo
OJUTy4MBamk€ BPIIWJIO HA HAUMH HMCTOBETAH MpOILEIypH KOHCyITaluje y JoMeHy EBpomckux
3ajeqHUIAa. EBpOINCKU mapiiaMeHT MMao je pOK OJl TPU Mecella Jla JOCTaBU CBOj€ MUIILJBEHE,
HakoH dera je CaBeT MpHCTYIIao oTydnBamy. 2

Onnyuyjyhu jennornacHo CaBer je ycBajao: 3ajeJTHUUKH CTaB, OKBUPHY OJUTYKY, OAIYKY WUJIH

HanpT yrosopa.'?’

[Topen jenHormacHocTH, OWJIO je 3acTyIUbEHO JOHOUICHE OJIyKa
kBain(ukoBaHOM uiaM mpoctoM BehnHoMm. KBanupuxkoBana BehnHa moHaepucaHuX TriacoBa
Oouna je mpensubeHa 3a OJJIyKe KOjuMa Ce CIpOBOJE€ Mel)yHapoJHM yroBopu WiM oBiamihyjy
JpXaBe 4YJaHMIE J1a OCTBape ONMXKy capalamwy, A0oK je CaBeT 0O NpoleAypalHUM MHUTambHUMa

OUTy1YHUBao MpocToM BehI/IHOM.128

1284y, 205, cras 2 Yrosopa o EY (Yrosopa us Mactpuxra).

124y, Knezevi¢-Predi¢, Z. Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 125.
1254y, 34, cras 2 Yrosopa o EY (Yrosopa us Mactpuxra).

126y, Knezevié-Predié¢, Z. Radivojevié, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 125.
1274y, 34, cras 2 Yrosopa o EY (Yrosopa us MacTpuxra).

128451, 205, cTas 2 Yrosopa o EY (Yrosopa us MacTpuxra).
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IV IIPABHU AKTU UHCTUTYLHUJA EY HAKOH JIMCABOHCKOI' YT'OBOPA
4.1. Ilojam, obauyu u kapaxmepucmuxe npagHux akama uncmumyyuja EY
OcHoBHa oapenda yropopa Ha OCHOBY KOje Ca3HajeMO KOje IMpaBHE aKTe MOTY JOHOCHUTHU

uHctutynje EBporicke yHuje jecte unan 288 YroBopa o (yHKIMOHHCAamY EBpoIicke yHUjE U
OHa Ka)ke J1a y UUJbY W3BpIlaBamba HAJIC)KHOCTH HHCTUTYLIU]E IOHOCE:

1. perynaruse (regulations),

2. mupektuse (directives),

3. omayke (decisions),

4. mpenopyke u Munbema (recommendations and opinions).1%°
Horuna kojy yBoau YroBop u3 JlucaboHa jecte mpoImpene mojMa OIyKe ¥ Ha OHE aKTe KOju
Hucy ynyhenu ojpeljeHuM ajapecatuma, YMMe OBa Kareropuja caga oOyxBaTa HEKaJalllmba
pelema, CaoNllTeha U CMEPHHUIIE, Bpiiehr Ha OBaj HAYMH I10jEIHOCTABJbUBALE, MaKap Kaja je

TCPMHUHOJIOIMIKO O3Ha4YaBambEe Yy HI/ITaH)y.130

Tpeba, wmebhytum, wucrahm pga HaBeneHUM
KaTeropvjama HHje HCIPIJbEHA JINCTA aKaTa Koje JOoHoce opranu EBporicke yHHUje, Kao u 1a je
Cyn mpaBzie ctao Ha CTAaHOBHINITE Jia caMa IPUpOo/a aKTa He 3aBUCH O] HerOBOT Has3MBa, Beh of
CajIp’KUHE U IIMJba KOjU Ce aKTOM Kelu ocTBaputy. !

[ToOpojane kaTeropuje He pa3IuKyjy ce camo IpemMa Ha3uBy, Beh u 1mo npaBHOj ipupoau. Jlok
perynatuBe, IUPEKTHBE U OJUIyKe HMajy obOaBe3yjyhu mpaBHU KapakTep, Npernopyke H
MUIIJbEHa UMajy BEJUKU MOJIMTUYKH 3Hauaj, aju He U NMpaBHY oOaBe3HOCT. PerynaTuBe nmajy
OIITY Ba)XKHOCT, 00aBe3yjy y MOTIIYHOCTH, HEHNOCPEJHO Ce MPHUMEHYjy M MMajy HEHNOCPETHO
lejcTBO, 300r dWera ce y TEOpHMjH O3HAyaBajy Kao HAJIHAIMOHATHU E€BPOICKM 3aKoHH. 32
JupekTuBe 00aBe3yjy y TMOTJIEAy LMja U pOKa JApP)KaBY WIH JIp)KaBe KOjuMa Cy yryheHe, JOK
OJUIyKe TIpeJICTaB/bajy IMpaBHE akTe oOaBe3yjyhe 3a aapecara xome cy ymyhene: ¢usndko,
npaBHO suue wiu apxkasy.’® Omo mrto je, mehyrum, Bakno mcTahu jecTe Ja He MOCTOjH
yCIOCTaBJbE€HA XUjepapxuja u3Mel)y akata ceKyHAapHOr MpaBa, Beh /1a y lbUXOBOM OJIHOCY Bake
ommrenpuxahena npasuna lex posterior u lex specialis.*®*

JIncaboHCKM yroBOp MNPHUXBATHO j€ TMOAETY Ha 3aKOHOJaBHE M HE3aKOHOJABHE aKTe

npenoxkeHy y YroBopy o YcraBy 3a EBpomy koju HUje cTynuo Ha cHary. [logena ce 3acHuBa Ha

1294y, 288 Vrosopa o pynkunonucamy Esporcke yuuje, Ciyx6enn mact BV, 6p. 202/47.

130 Z. Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 182.

BlY, Knezevié-Predi¢, Z. Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 93.

132 R. Vukadinovi¢, Pravo Evropske unije, Beograd, 2006, Medunarodni institut za politiku i privredu, str. 115.
133 G. Gasmi, Pravo i osnovi prava Evropske unije, Beograd, 2010, Univerzitet Singidunum, str. 153.

134 7. Meski¢, D. Samardzié, op.cit, str. 184.
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MPOLIEYyPH JIOHOIIEHA aKaTa, a He Ha IbUXOBOM CaJpKajy, T€ CE TaAKO 3aKOHOJAaBHU aKTH JOHOCE
y 3aKOHOJaBHOM IOCTYIIKY, OMJIO Jla ce paJyd O PEIOBHOM KOjH je MPEACTaBJbeH Yy wiaHy 289,
CTaB jedaH YTroBopa o (yHKUHMOHMCamy EBporcke yHHje, WIM O MOCEOHMM 3aKOHOIAABHUM
MOCTYNIMMA, CTaB [Ba HCTOr wiaHa.'>® 3aKoHOMAaBHM aKTH MOTY C€ JOHETH Yy OOIMKY
peryjaTuBe, IUPEKTHBE WU OJIYKE, JIOK Cy CBU JIpYyTM aKTH HE3aKOHOJABHOI KapakTepa.
MehyTtum, He Baxu M OOpPHYTO, OJHOCHO HHCY CBE peryjaTHBE, IUPEKTUBE M OJUIyKe
3aKOHOJABHU aKTH, MMajyhwl y BHJIY Ja TOCTOj€ JEINEeTUPAHH W HMMIUIEMCHTAIIMOHU aKTH

EBporicke KomucHje, o kojuma he BuIe peun 6uTH y HacTaBKy paja. 3

Tabena 1. Hajpaxkuuje kapakTepucTUKE MPABHUX akaTa HHCTHTyHja BY S’
NA KOGA SE ODNOSI EFEKTI

UREDBA Sve drzave ¢lanice, fizicka i Direktno primenljivaiu
pravna lica celosti obavezujuca

DIREKTIVA Sve ili odredene drzave Obavezujuca u pogledu
¢lanice Zeljenog rezultata. Direktno
primenljiva samo u
odredenim okolnostima

ODLUKA Nije definisano Direktno primenljivaiu
Sve ili odredene drzave celosti obavezujuca
clanice; odredena fizicka ili
pravna lica

PREPORUKA Sve ili odredene drzave Nije obavezujuca
¢lanice, drugi organi EU,
pojedinci
MISLJENJE Sve ili odredene drzave Nije obavezujuce
(AVIS) ¢lanice, ostali organi EU

Nije definisano Nije obavezujuce

4.1.1. Pecynamuee
Perynarusa'® je mpasru akt onpelen y unany 288 YroBopa o ¢yHKIMOHHCamy EBporcke

yanje’®® kao akT koju MMa OmmTy BaxkHOCT, ob6aBesyjyh je y TOTIYHOCTH, MMa HENOCPEIHY

MIPUMEHY U HETIOCPETHO JIJCTBO y CBUM Jp’KaBaMa WiaHUIaMma.

1354y, 289, craB 11 2 Yrosopa o Qpynkuuonucamy Esponcke yuuje, Ciyx6enu muct EY, 6p. 202/47.

136 7. Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 183.

137 K-D. Barhart, Abeceda prava Evropske unije, Luksemburg, 2010, Kancelarija za publikacije Evropske unije, str.
83.

138 Tlopen Tepmuna “perynatusa” y IOjeIMHUM 3eMJbaMa M O]l CTpaHe oipeljeHux ayTopa y ynoTpebu je u TepMuH
“ypeﬂ6a”.

139y, 288, cTas 2 Yrosopa o pynxiuonucamy Esponcke yuuje, Cnyx6enu muct EY, 6p. 202/47.
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HpBa IIOMCHYTAa ocobuHa PEryjaatuB€ — OIIITC BAXCHC 3HA4YM Ja: ,,JIPOM3BOAM IIpaBHA

»140 g na uma: ,,06aee3yjyhe dejcmeo

JIejCTBA 3a TEHEPAIHO M allCTPaKTHO ojpeleHu kpyr ocoda
3a Heodpehen Opoj obOjekmusHo oOopeheHux cayuajesa Ha yerokynwoj mepumopuju Eeponcke
yruje”.*! Ha ocHOBY peueHOr MOKEMO M3BECTH HEKOIMKO 3akibyuaka. IIpe ceera, EBporcka
YHHja MIPaBU Pa3MKy M3Mel)y akara ommre W NmojeArHadyHe NPHUPOJIE, TAE PEeryjiaTHBa HE CMe
OWTH MHAMBUIYATHO yIyheHa KOHKpETHOM azapecaty. [lasbe, MocToju OTBOPEHOCT peryaTuBe 3a
HOBE CIJIy4ajeBe KOju ce MOry jaBUTH y OyayhHoctu u koju he 6utm oOyxBaheHu moxapydjem
npumene akta.'*? Takohe, perynatupa He mpecTaje OUTHM peryigaTHBa THME INTO Ce ca
pelaTUBHOM Ipenu3HolIhy MoKe yTBpAUTH Opoj, Ma Yak U UACHTUTET cy0jeKaTa y MepHu y K0joj
ce MpHUMEHa BPIIM Ha OCHOBY IPaBHE M YMIEHUYHE CUTYyallHje KOja je 00jeKTHBHO ONHUCaHA Y
Be3M ca caMuM muibeM akTta.'*® Komauno ommrTu kapakTep 3Ha4M 1a perylaaTHBAa BaKH Ha
TEPUTOPHUjU CBUX JpKaBa WIaHUIA, C THM Ja (aKTHYKA HAa OCHOBY CaJpikaja MOKE HMaTH
npuMeny Ha ozpehenum nenouma Teputopuje Esporcke yuuje. 4

Jpyra kapakTepucTHKa peryiaTtuBe jecte na je obaBe3yjyha y CBUM CBOjUM J€lIOBHMA U
peMa TOME ce pa3lIuKyje OJ MpernopyKa U MUILbEHA Kao HeoOaBe3yjyhux akara M ITUPEKTHBA
Koje cy obaBesyjyhe camo y morneny mmiba U poka Koju je notpedHo ocrBaputi.l®® Perynarusa
je mpaBHHU akT o0aBe3yjyh Kako y morieny Linjba, Tako U y MOTJely METO/Ia U CpeicTaBa Kojuma
ce Aatu uuJb Tpeda nocruhu. OTyna uMa /1Ba nojaBHa oOnuka. HanMe, Kao 3aKOHCKHM aKT, Kaja
3aqp)KaBa BHUCOK CTEMEH OMIITOCTH M WHCTUTyIWjamMa EBporicke yHHUje WM JpKaBama
YIIaHUIIaMa IpenyInTa ycBajame U3BpIIHUX Mepa. Ca apyre cTpaHe, MOXKe callp>KaTH JIeTajbHE U
nperusHe opeade, MTo je MPUOIMKaBa MMIIEMEHTAIIMOHNM aKkTHMa. 24
He ymamyjyhu 3Hauaj npeTxoHO U3HETHX OCOOMHA, HajBaXXHMja KapaKTEepUCTHKA KOja ce I10

CJIOBY OCHHMBA4KOT YTOBOpa B€3yj€ HCKJbYUHBO 3a PETyJIaTHUBY J€CTE€ HEHA HEIOCPEIHA IPUMEHA.

Tpeba, MmehyTum, nNpaBUTH TEPMUHOJIONIKY PA3IUKy U3Mel)y HEMOCPETHOT BaXKEHmha, HEOCPETHOT

140 C-101/76, Koninklijke Scholten Honig NV v Council and Commission of the European Communities,
ECLI:EU:C:1977:70, paras 20-22.

141 7. Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 185.

142 C-106 i 107/63, Alfred Toepfer and Getreide-Import Gesellschaft v Commission of the EEC,
ECLI:EU:C:1965:65, para. 188.

143 Kapakxrepuctuka mpeMa K0joj je HampaB/beHO pasrpaHHuere u3Mel)y perynatuBa M OMIyKa Kao jeIUHHX
obaBe3yjyhux akara ceKyHIapHOT IpaBa KOju UMajy | II0jeIMHaYHN KapakTep.

144 7. Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 185-186.

145 |bid, str. 186.

196 3. PanmBojeswh, Cexynmapuu usBopu npasa Esporicke ynuje, y: Tommh M. (yp.), Hauena u Bpujeanoctu
IIPaBHOT cUCTEMa — HOpMa U npakca, [lane, 2012, ctp. 759.
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JiejcTBa U HerocpenHe npuMeHe. HemocpenHo Bakeme 3HAUM J1a je MpaBHU akT EBporicke yHHje
CTYIIHO Ha CHAry W BpeIu Kako 3a EBPOICKY yHH]y, TaKO W 3a HEHE J[p)KaBe WIAHHMIIE, JIOK je
HEenmocpeHa MpuMeHa Moryha Kaja je JaTu akT cajprkajHo Oe3ycloBaH U JOBOJHHO ofapeheH, Te
HUKAKBE MEpe MHKOPIOpPAIMje y HAIIMOHAIHY MOPEJaK Jp)KaBe WIAHUIE HUCY MOTPeOHE, HUTH
nonymrene.'*’ Haueno HemocpemHOT jejcTBa MOApasyMeBa Ja aKT, KOjH HEMOCPEIHO BAXKH Yy
CBUM Jp)kKaBama WIaHWIIaMa M 4Hje Cy oapende Oe3yCloBHE W JIOBOJHHO onapehene, npikaBHU
OpraHd M Cy/JIOBH MOpPajy HENOCPEJHO MPUMEHUBATH U JIa CE MYTEM Hera yTeMesbyjy MpaBa u
obasese mojenunana.t*® Jpyrum peunMa, NpUHIMN HemoCpeaHE MPHMEHE Ce OJHOCH Ha HAUMH
yBohemwa ojjpel)eHOr MpaBHOr aKTa y YHYTpalllkbH MPaBHU TOpEIaK Ap)KaBe, JTOK Ce KOHIICNT
HETIOCPEIHOT JIejcTBAa THYE TyMadema M IPaBHUX Moclaeauua merosux oxapenou.'® Tlon
HEMOCPEeIHUM JICjCTBOM IIO/Ipa3yMeBa Ce YTY)KMBOCT 3ajeMYCHHX IIpaBa, JOK HEMocpeaHa
NpUMEHa 3Ha4YM Ja yrnoTpeda KOMyHHTApHUX MPOIKUCA Y HAIMOHAIHOM IPaBy HUjE YCIOBJbEHA
noHomemeM nocedunx Mepa.’>® Cam Cyx pasjie HEje ce YIycTHO Y jaCHO pasrpaHHYaBamke OBa
JIBa TI0jMa, ajlii je ocllamajyhu ce Ha HemocpeAHy MPUMEHHBOCT KOja j€ U3PUUYUTO MPOIMHCaHa
OCHMBAYKHM YTOBOpOM, 6e3 Behux mpoOieMa peryiaaTHBaMa IPH3HAO HEMOCPEIHO jejcTBo. M
Henocpenno nejctByjyhe oapende perynarMBe 3acHHBAjy MpaBa Ha KoOja C€ IMOjSAWHIIA MOTY
MO3MBATH MpPEJ HAIMOHATHUM CyIOBHMa, OMJIO Ja ce pagd O OJAHOCY ca JAPYTMM IOjeINHIIMA

HJIKM Ca HCKUM APKAaBHHUM OpPraHoOM, HITO IMMPEACTaBJba XOPU30OHTAJIHO (I'IO‘]'C,Z[I/IHa.I_I-l'IO_]'EE,Z[I/IHEII_I)]'52

¥ BepTHKATHO (TI0jeIMHAI-IpskaBa)>® HermocpenHo nejcTBo perynaTtuse. >t
CxBaTame HENocpejHe NPUMEHEe M HEMOCPEJHOT JejcTBA Kao J1BAa CPOJAHA, alH HIAK

paznuunta obenexja mpaBHOTr cuctema EBporicke yHHUje NENUIN Cy M OPYTH ayTOPH, H Y TOM

147 MoroseHa ozpeljeHoCT MOIpasyMeBa Jia ce yoOUdYajeHMM MeToaMa TyMauerha MOTY YTBPIUTH HOCHOIM TIpaBa 1
o0aBe3a, Ka0 M HHUXOB cajpxkaj, MOK OE3yCIIOBHOCT 3HAYW Ia je OpkaBa obOaBe3Ha Ha ofpeheHO UMCHE WIH
y3IpKaBame O]l YHIeHha, 0€3 0CTaBIbamka JUCKPEIMOHNX OBNanthema y morjieny u3Bpiiema odasese.

148 7. Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 83.

149y, Knezevié-Predié, Z. Radivojevié, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 138.

150 A Cavoski, op. cit, str. 110.

151 3, Pamusojesuh, Hemocpenno nejcTso mpaBa EBpolicke yHMje y IPaBHHM CHCTEMHMA JAP/KaBa WIAHUIA; Y:
Mapxkosuh I'. (yp.), BnanaBuna npasa u npaBHa apkaBa y pernony, Mcrouno CapajeBo, 2014, IIpasan dakynreT y
Hcrounom Capajesy, ctp. 912-913.

152 3a pasnuky o] BEPTUKAIHOT JI€jCTBA, TJE CE HACYNPOT TMOjEMHIA TM0jaBJbyje JpKaBa, XOPH3OHTAIHO
HEMoCpeJHO JIEjCTBO IoJpa3yMeBa MoOryhHOCT na ce moOjenuHal] Npesx HAIMOHAJIHUM CYAOM II030BE Ha
MehyHaponaum  yroopom mnpensuljeHy o00aBe3y Jpyror HHAMBUAYANHOT CyOjeKTa Yy 3alTUTH CBOjJHX
UHOMBUIyanHuX npaea. [Ipema: 3. PaguBojeuh, HemocpenHo nejctBo mupektuBe y jypucnpyneniuju Cyna npaenie
EBpornicke ynuje, y Jlasuh M. (yp.), Ycknahusame npasa Cpouje ca nmpasom EY, Humi, 2014, IIpaBau dakynrer
VYuusepsutera y Humry, ctp. 19.

153 11 06pHyTO BEpTHKAIHO 1€jCTBO (prkaBa-TIojeMHALL).

154 V. Knezevié-Predi¢, Z. Radivojevié, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, str. 145.
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CMHUCITy MCTHIIAINA J]a HENOCPEIHA MPUMEHA O3Ha4yaBa HAYMH YHOIICHa HOPMH MpaBa YHHjE Y
HAIMOHAJIHE TPaBHE MOPETKE JprKaBa WIaHHIIA, JTOK Ce HEMOCPEIHO JEjCTBO BE3yje 3a HEroBe
olpen0e Koje CTBapajy mpaBa W 00aBe3e IMOjeAMHANA KOje Cy YTYXKUBE Tpe]] HAIUOHATHUM
cynoBuMa. M3 oBOr ciieid 1a HEMOCPEIHO MPUMEHHBE HOPME TIOCTajy €0 HAllMOHAITHOT TpaBa
JIAHOM CTylama Ha CHAry W Bake OHOJIMKO Jyro KOJHKO Cy Ha CHa3u, 0e3 motpede 3a
JIOHOIICHEM Mepa TpUXBaTalba HIH CIpoBohema y HAIMOHAIHHU MOpeaaK apxaBa. JacHo je,
takole, 1a HE MOpPajy CBH aKTH KOjU Cy HEIOCPEIHO MPUMEHHBH MPOU3BOJUTH HEMOCPEIHO
JIejCTBO TI0 TpaBa u 0baBese nojeauHana. >

Coyuaj Variola®™®

noceOHO je pa3jaCHUO OHOC PeryjiaTHBa M HAIIMOHAIHUX MPOIKCa Ip)KaBa
ynaHuna. Hawmme, apkaBama HHje 3a0pambeHO J1a TEKCT peryjaTuBe IIOHOBO 00jaBe y
oarosapajyhem cimy>kO€HOM JIMCTy, aJld HU Ha KOjU HAa4YMH HE CMeEjy CaKpHTH KapakTep
peryinaTuBe Kao akTa opraHa EBpoIcCke yHHje WM CTBOPHTH YTHCAaK Ja CE€ Paad O aKTy JaTe
apkaBe. Y o0nacTuMa Koje cy MpOIUCaHe PeryJaTHBOM MPECTaje HAAICKHOCT JIpyKaBe YWIAHHIE
y MEpH K0joj je Aaro moapydje mome ypeheHo — Tako3BaHO Oiokupajyhe mejctBo, amu cama
peryiaTuBe MOXKE€ M3PUYHMTO JONMYCTHTH Jp’kaBama na ypeae oapeheny marepujy. Konauwo,
Ap>kaBamMa WiaHUIaMa 3a0pameHo je J1a MCHajy U3BOPHU TEKCT PEryJIaTHBE WM OMJIaXKy JaTyM

BCHOI' CTyIlakba HAa CHAr'y, a Ha TCMEJbY Hadcjia Haﬂpel’)eHOCTI/I ImpaBa EBpOHCKC yHI/Ijels7 Yy TOM

cIlydajy NpUMeHuIa 61 ce peryaTusa, a He HaluoHanHa Mepa. '

4.1.2. Jlupexmuge
Jlpyra kareropuja NnpaBHMX akaTa KOjy Ha OCHOBY wiaHa 288 YroBopa o (pyHKIMOHUCAKY

Esporncke yuuje™® mory monocutn mactuTynumje EBporncke yHuje jecy mupexTuse. Ha Temelby
yroBopa neduHHCcaHa je kao oOaBe3yjyhu mpaBHHM akT, ald ce€ O] peryjaTUBa paslidKyje IO
orcery nare obasezHoctu. Haume, nupextuBa je o6aBe3yjyha 1o nurtamy IMJba U POKa KOjH je

notpeOHO noctuhu U, y ToM cMHcy, oHa Hamehe 00aBe3y ocTBapuBama ojipelheHor pesynrara,

155 3, Pammeojeuh, Hemocpeana nmpuMeHa M HEMOCPENHO JIEjCTBO npaBa Esporicke yuuje, y: Jumurpujesuh I1.
(yp.), 3amrura JpyJCKMX M MalbHHCKUX IIpaBa y €BPOICKOM IpaBHOM mpoctopy, Hum, 2013, IlpaBHu daxynrer
VYuusepsutera y Humry, ctp. 47.

156 C-34/73, Fratelli Variola S.p.A. v Amministrazione italiana delle Finanze, ECLI:EU:C:1973:101, para. 10.

157 Haueno mampehenoctn mpasa EBporicke yHuje ycmocTtaBibeHO je y omnynu ciydaja Costa/ENEL: C-6/64,
Flaminio Costa v E.N.E.L., ECLI:EU:C:1964:66, p. 1253.

158 7. Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 188.

159y, 288, cras 3 Yrosopa o dpynxiuuonucamy Esponcke yuuje, Cayx6enu muct EY, 6p. 202/47.

35



JOK Cy METOAC M CPpCACTBa 3a AOCE3aIbE 3a1aTor IMJba OCTABJBECHE ApiKaBaMa t'IJ'IEIHI/II_[EIM&.160

Mebhytum, ¢ 003UpoM l1a AMPEKTHBE BEOMa YECTO CAApIKe IMOTIIYHO MPEUU3HE W JeTajbHe
ollpende o CTamy Koje ApxkaBe Tpeba Jla ycrmocTaBe, HE OCTaje UM IyHO IPOCTopa U cioboje
MPIIMKOM M300pa HaYMHA OCTBapUBama 3aaaror. [lopes Tora, kao akT Koju MOXe OUTH yryheH
UCKJbYYUBO JAP)KABH WM Jp)KaBama 4WIaHWIAMa, JUPEKTHBA CE Ha IMOjeIUHIIA OJHOCH CaMO
nocpenHo. Ha Ttaj HaumH, OHa je y MpBOM peay obaBe3yjyha camo 3a npkaBe Kojuma je yryheHa,
JOK TpaBa W 00aBe3e IMOjeIMHANIA HACTYNajy HAa OCHOBY aKTa KOJUM C€ BpPIIM HEHA

MIMILIEMEHTAIH], IITO MOKEMO Ha3BaTH CTENIEHOBAaHUM obaBe3yjyhuM nejcTBoM aupextuse. 6t

41.2.1. Hmnnemenmayuja oupekmuga
[lpminkoM HMIUIEMEHTAlMje JUPEKTHBE HAIMOHAJIHM OpPraHd HuMajy onpeleHu creneH

c1100071e, ¢ 003UPOM J1a TEKCT MOT'Y MPUJIATOIUTH TEPMHUHOJIOTHH ¥ CUCTEMATHIIN HAIMOHATHOT

62 amun mHa T4 HAYMH Ja BaXWA MPHUHIMII TOXYJAPHOCTH OJPEI0N JHPEKTUBE U

npasa,!
HaIMOHAJIHOT UMILJIEMEHTallMoHOr akTa. Mnak, cioboa npkaBa 4iaHHWLA HUKA/AA HUje MOTIyHa,
jep mpuiukoM u300pa oONHMKa M CpelcTaBa MMILUIEMEHTAIUje MOpajy TEKUTH OHMM KOJU Y
Hajeehoj Mepm  ocurypaBajy MHyHO [I¢jCTBO  AMpPEKTHBE — momTyjyhm  Hauemno
nponopronanHoctu. Kako je wmcrakao Cyx mpasae: ,,umnieMeHmayuonu axkm ucnpagHo
uMniemMeHnmupa Oupekmugy Kaoa je 00jeKmueHo HyiCaH U npumeper 0a OCmeapu 2lasHu Yu/b
oupexmuge. 1%

YKOIMKO JUpEeKTHBA MMa 3a IMJb 3aCHUBAME MpaBa W 00aBe3a ITojeAnHala, JeJI0TBOpHA U
MOTINyHa WMIUIEMEHTalMja Ouhe u3BpiIeHa camo TyTeM obOaBe3yjyhe W o0jaBjbeHE MpaBHE
HOpMe, y BHJly 3aKOHa WM ypeade aApxase wianuie. Ca qpyre cTpaHe, yKOJIUKO ce JUPEKTHBOM
HE CTBapajy MpaBa M o0aBe3e IMOjeAMHAIla, HCIpaBHa OM Ouia HMMIUIEMEHTalMja IyTeM
YHYTpAIIBET yIpaBHOT akTa o0aBe3yjyher kapakrepa. Takole, y cutyarjama kajga Beh mocToju
HAIlMOHAJIHU aKT KOJUM C€ MMOCTHKE LIWJb TUPEKTUBE, 1aTO MUTAakhE HUje MOTPeOHO NOTBphUBaTH
HOBUM aKTOM HCTOT cajpskaja. %

[Topen unsba, AUpEKTHBA ApKaBaMa WM AP>KaBU WIAHUIM KOjoj je ynyheHa Hamehe u pok y

KoMme Ou Ha eduKacaH Ha4YMH Tpebano CrpoBecTH 3aaary oOamesy. Cy. mpaBje y MpaKkCu HHUJE

160 K. Davies, Understanding European Union Law, England, 2013, Routledge, p. 56.

161 7. Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 189-190.

162 C-446/98, Fazenda Publica v Camara Municipal do Porto, ECLI:EU:C:2000:351, para. 31.
163 C-491/06, Danske Svineproducenter v Justitsministeriet, ECLI:EU:C:2008:263, para. 40.
164 7. Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 191.
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MOKa3MBao MyHO pa3yMeBama 3a M3rOBOpPE IMyTEM KOJUX CY JIp)KaBe MpaBlalie CBOje KallllbEHe
WIN HeajeKBaTHy MMIUIeMeHTanujy.'®® Wurepecantan je mpumep I'puke, Koja je 3a ommarame
crpoBohera IMPEKTHBE O MOCTYIamy Ca OMACHUM OTIAI0M OMIia KaXKIhEeHa ca IBAJeCeT Xuibaaa

eBpa JHEBHO CBE JI0 OCTBAPUBANHa OCTABILEHOT 11Jba. %

4.1.2.2. [Ipemxoono u Henocpeono 0ejcmeo OupeKmusa
Kao miro je Beh moMeHyTO AMpEKTHBAa UMa JBOCTEIICHO o0aBe3yjyhe 1ejcTBo, Koje 3Hauu Aa y

NepUo.y, KOjH Tpaje OJf lEHOI CTyIama Ha CHary JI0 HCTeKa poKa 3a MMIUIEMEHTAIU]y, CTBapa
o0aBe3e KOje ce OJHOCE Ha JpXKaBy WM JpKaBe UIaHUIE KojuMma je ymyheHa. Y ToMm
BPEMEHCKOM OKBHPY JpKaBe HeMajy 3a0paHy ypehuBama marepuje Koja je MpeaMeT JTUPEKTHBE
MyTeM HAIlMOHAIHUX Mepa, 1a Yak HU Mepama Koje Ou Ouiie y CynmpOTHOCTH Ca HOM, YKOJIHUKO
030MIBHO He J0BOJIE y MHTame OCTBapuBame camor mmba.'®’ OBo je yjenno pasmuka mimely
Onokupajyher nejcTBa peryjaTuBe M MPETXOIHOT JIjCTBA KAKBO MMa TUpeKkTuBa. HakoH mcTeka
pOKa 3a WMMIUIEMEHTAIMjy AWPEKTHBa MOXE HMAaTH CaMoO IIOCPEAHO JI¢jCTBO Ha OCHOBY
HAIMOHATHUX Mepa IyTeM KOjuX je crpoBenena.l®

3HAaTHO je KOMIUIMKOBaHHjE€ pa3yMeTH Ja M JUPEKTHBE Y CIIy4ajy HEaJCKBATHE WM
HernocTojehe MMIUIEMEHTaIje MOTY MMAaTH HEMOCPEIHO JEjCTBO. Y TOKYIIAjy Jia TO3UTHUBHO
onroopu Ha oBo mutame Cyja mpaBie je M3HOCHMO MHOTe aprymeHte, mehy kojuma ce kao
HajBaKHU]jU U3Baja Haueno effet utile (kopucHO 1€jcTBO) KOje Kake J1a OU MOjeIUHIM Y Clydajy
16

HecrpoBolerma JuUpeKTHBe 6umM yckpaheHu 3a TpaBa Koja Cy MM myTeM e 1aTa,’® u jom

3Ha4yajHUJU, Jla ce Jp>KaBe He MOTy IO3MBAaTH Ha HEUCHIyHeHme o0aBe3e Ha MITeTy rpahaHa u
CTUIIATH KOPHCT U3 COTCTBEHOT MIPOTHBIPABHOT MOHAMmama’'C.

Jamom npakcom CyJia ipaBjie U3BEJIEHU CY U APYTU BaXKHH 3aKJbYUIIM: CaMO TUPEKTUBA YUjU
J€ POK 3a HMIUIEMEHTALM]y UCTEKa0 MOXe UMATH HEIOCPETHO JI€jCTBO; TUPEKTUBA MOXKE UMATH

HETIOCPECAHO )IejCTBO uny cnyqajy HCAOBOJbHEC WJIM HCIIPABUJIHC I/IMHJ'IGMCHTaI_II/Ije HOje,[[I/IHI/IX

165 C-52/75, Commission of the European Communities v Italian Republic, ECLI:EU:C:1976:29, para. 14; C-68/81,
Commission of the European Communities v Kingdom of Belgium, ECLI:EU:C:1982:25, para. 4 u nasse.

166 C-387/97, Commission of the European Communities v Hellenic Republic, ECLI:EU:C:2000:356, para. 99.

167 C-422/05, Commission of the European Communities v Kingdom of Belgium, ECLI:EU:C:2007:342, para. 62 u
naswe; C-246/06, Josefa Velasco Navarro v Fondo de Garantia Salarial (Fogasa), ECLI:EU:C:2008:19, para. 32 u
JIaJbe.

168 7. Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 192.

169 C-41/74, Yvone van Duyn v Home Office, ECLI:EU:C:1974:133, p. 1337.

170 C-148/78, Criminal proceedings against Tullio Ratti, Judgment of 5 April, ECR [1979], ECLI:EU:C:1979:110;
para. 22 u nape.
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oz[pez[6nl71; KOHAYyHO, JICJCTBO JHUPEKTHBE HHUjE€ HCIPIUBEHO HEHOM  HCIPABHOM

MMILTEMeHTaIHjoM, Beh pikaBe YIaHHIIE MOPajy OCHTYPATH HheHy MyHY IPHMEHY y mpaKcu.'’?

4.1.2.2.1. Bepmuxanno Henocpeono 0ejcmeo Oupexmused
Hajuemhu cimy4aj HemocpemHor aejcTBa jecTe Kada JAp)KaBa 4iIaHWIA HHUjEe WM j€ Ha

HeaJeKBaTaH HAa4YMH HMIUIEMEHTHpajia JAWPEKTUBY, KOjOM C€ 3aCHUBAjy CyOjeKTHBHA IpaBa
MojeIMHAIA U KaKO CE OBJE pPaay O OJHOCY IOjeIUHAIA U JIP’KaBe TOBOPUMO O BEPTHKAIHOM
HEMOCPENHOM 1ejCTBY 'S, ITO 3a MOCHeauIy HMa J1a JpKaBa OWBA KaXIbEeHA 300T
HEUCIyHbaBama CBOjux obOape3a. Ciemehw UCTy JOTHMKY J0JIa3MMO 1O 3aKJbydKa Ja OOpHYTO
BEPTHKAITHO HEMOCPEAHO JIEjCTBO HUje Moryhe, jep ce apikaBa, Koja je MpOMyCTUiIa J1a UCIIPaBHO
UMIUIEMEHTHPA TUPEKTHBY, HE MOXE IO3MBATH Ha HEHE onpende Koje cTBapajy obaBese 3a

174 XopusonTanHo HemocpeaHO 1€jcTBO, Takohe, He TOCTOjU, jep TOojeIMHAI] HE CMe

MI0j€TMHIIC
oJroBapaTH 300r MpoIycTa Ap)KaBe Ja W3BPIIM aJIeKBaTHO crpoBoheme nupektuBe. Jla Oum
pasyMeBame OM0 MoTHyHo M mnpemusHo, Cysn mnpasue je y ciydajy Foster'™ ma crnenehu
neGHuHUCA0 KOjU Ce OpraHM MOTY CMaTpaTd JPKaBHUM: ,,melo, Koje je He3A6UCHO O Fe2080M
NPABHOM 0OIUKY, HA OCHOBY OPIAHCABHO2 NPABHO2 AKma 081authieHo 0a noo OPIHCABHUM HAO30POM
npystca yciyee y jagHomM uHmepecy u Kojem cy y my cépxy 0ooemena nocebna ogiauwhera, Koja
npesasunaze OHO WMo 8AdXiCU NPema NPORUCUMA NPUMEFUBAHUM HA 0OHOCE UsmMely npueamHux
quya, y C6aKoMm Cuyuajy cnaoa y npasHe cyOjekme nNpomuse KOjux ce MOodce NOo36amu Ha

Henocpeono dejcmeo oupexmuge” 1’0

4.1.2.2.2. O6jexmueHo nenocpeono 0ejcmeo oupekmuea
[Topen, cy0jeKTUBHOT HETIOCPETHOT JI€jCTBA AUPEKTUBE, YCTAHOBJHEHO j€ U HEHO 00jeKTHBHO
HerocpeHo /ejcTBO, '’ Koje ce oJlHOCH Ha ciTydajeBe Kaja IMPEKTHBA HHje MPABOBPEMEHO M

j€ HEJOBOJAHO UMILJIEMEHTHpaHA, a HheHe oapende, Koje ¢y 0e3yciIoBHE M JOBOJHHO onpeheHe

111 C-8/81, Ursula Becker v Finanzamt Munster-Innenstadt, ECLI:EU:C:1982:7, para. 20; C-152/84, M. H. Marshall
v Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority (Teaching), ECLI:EU:C:1986:84, para. 46.

172 C-62/00, Marks & Spencer plc v Commissioners of Customs & Excise, ECLI:EU:C:2002:435, para. 27.

173 OBo nejcTBO Npyraunje ce Ha3MBa Cy0jEKTHBHO HETIOCPEIHO JIEjCTBO 300T CTaB/baka Y IPBHU IUIaH Cy0jeKTUBHUX
IIpaBa IojeAnHana, Koja 61 Onia yrpokeHa HEHCIIPaBHUM ITOCTYIAmbeM JPiKaBe.

174 Hamerame 06aBe3a MojeIMHIIMMA JI03BOJBEHO j€ CAMO ITyTEM PETYIIATUBE.

175 C-188/89, A. Foster and others v British Gas plc, ECLI:EU:C:1990:313, 1-3313.

176 7. Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 197-199.

117 C-431-92, Commission of the European Communities v Federal Republic of Germany, ECLI:EU:C:1995:352,
para. 26; C-443/98, Unilever Italia SpA v Central Food SpA, ECLI:EU:C:2000:496, 1-7535.
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o0aBe3yjy ApKaBHE OopraHe Ha oJpeheHO YHMmIeme WM Cy3/p)KaBambe O] JCIOBamba, MPUTOM
He3acHUBajyhu mpaBa mojeauHana. MehyTum, MojeuHIIM ce MOTYy IO3MBaTH Ha OO0jEKTHBHO
HEMOCPEIHO JICjCTBO TUPEKTUBE KAaKO HE OWM JONUIO 10 MPUMEHE HAI[MOHATHOT IpaBa Koje je
CYIPOTO JUPEKTUBH — CIOPEIHO MM MHIMAEHTHO'’® nejctBo nmpekTuse. HejacHoha xoja ce
jaBJba jecTe MOTYNHOCT CTBapama HEMMIUIEMEHTHPAHOM JTUPEKTUBOM o0aBe3a 3a IOjeUHIe U
YHIbCHUIIA J]a C€ JPYTW TOjeMHIM MOTY II03BaTH Ha OOJEKTHBHO HEMOCPEIHO JICjCTBO
mupektuBe. OOpasznoxeme ce Moxke Hahum y cTaBy jga oOaBe3e IO TojeauHAIA HE TOTHYY
JIMPEKTHO M3 HEMMIUIEMCHTHpAHE JUpPEKTHBE, Beh mocpeaHo W3 obaBe3a Koje je JAUPEKTUBA
HaMETHYJIa JPXKaBHUM OpraHMMa, 300T Yera je Ba)KHO Pa3JIMKOBaTH 00aBe3e KOje HEMOCPEIHO
MpoU3JIa3e U3 HEUMIUIEMEHTHpAHE JUPEKTHBE W KOje cy 3a0pameHe, O]l OHUX KOje HacTajy
MOCPEACTBOM HAIIMOHAJIHUX OpraHa U Koje Mory OuTh no3BosbeHe. OTyna je XOpPH30HTAIHO
00jeKTUBHO HemocpenHo nejctBo Moryhe. CBakako, cBe Texe yTBphuBame u aeduHUCAmE
JiejcTaBa JUPEKTHBE Y CIIy4Yajy HEeHE HEHMIUIEMEHTAIMje CTBapa BUCOK CTEIICH HECHUTYPHOCT Y

npakcu. 1’

4.1.2.3. Ilocpeono oejcmeo oupekmusa
HakoH mpeTxoJHO M3HETOr, MOKEMO YOUYMTH Ja TI0CTOje JBE MpaBHE mNpa3HuHe. [IpBa ce

OJIHOCH Ha HEUMIUIEMEHTUPAHE WM HEaJeKBAaTHO UMILJIEMEHTHpPAHE OJpe0e TUPEKTHBE KOjOM
Ce 3aCHUBAjy IpaBa MOjeIMHAla, a pajJd Ce O XOPU3O0HTAJIHOM OAHOCY (OAHOC IOjeluHaIl-
MojeIMHaI); JOK Cce JIpyra OJHOCH Ha, Takohe, HEMMIUJIEMEHTUPaHyY JUPEKTUBY 4Hje opeade
HHUCY JT0BOJbHO ojapehene u Oe3ycnoBHe. Y ciydajy HEMOTYRHOCTH Ja c€ IPUMEHU HETOCPEIHO
JIJCTBO JAMPEKTHBE, a Ca LUJbEM TMOIyHhaBamka HACTAIMX MPABHUX Mpa3HUHA, YCTAaHOBJbEHA je
o0aBe3a HallMOHAIHUX OpTaHa Jia oJpeade KojuMa je IUPEKTUBA JOoIIe UMILIEMEHTHpaHa TyMaue
Ha TakaB HauWH Koju he omoryhuTu ocTBapeme HEHOI IHjba — IITO, 3alpaBo, MPEACTaBIba
TIOCpEeTHO MM MHTeprpeTaTHBHO S nejctBo mupextnse.'® BuTHO je mcrahm, ma ce memoxymHo
HAI[MOHATTHO TMPaBO KOj€ Ce Haja3W yHyTap MOJApydYja MpUMEHE JAUPEKTHBE Mopa TYMayuTH Y
CKJIaJly ca HOM, Ma TaKO U MPOMUCH HAIMOHATHOT MpaBa JIOHETH BUIIE ACIECHHja TPE HEHOT

CTymama Ha CHATy WM JOHONIEH-a MMIIeMeHTaruonor akta.'®? Komauno, o6aBe3a Tymauema

1783, PanuBojesuh, HemocpenHo sejcteo aupektuse y jypucnpynennuju Cyma npasae Esporcke ynuje, crp. 30.

119 7. Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 200-201.

180 3, PanuBojesuh, HenmocpenHo aejcTso aupektuse y jypucnpynenuuju Cyza npasje Esporcke yHuje, ctp. 27.

181 C-14/83, Sahine von Colson and Elisabeth Kamann v Land Nordrhein-Westfalen, ECLI:EU:C:1984:153, p. 1981.
182 C-106/89, Marleasing SA v La Comercial Internacional de Alimentacion SA, ECLI:EU:C:1990:395, para. 8.
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HAaLMOHAJHUX IPOIKUCa y CKIAany ca AUPEKTHBOM BaXH U 3a oxHOce m3Mely mojenunana, jep
IPaBHU OCHOB 3a pPEIlaBame CIIOPHOI MHUTamka HUje HEMOCPEIHO AMPEKTHBA, HETO HALMOHAIHO
mpaBo. JequHe TpaHMIle Koje Cy MPUINKOM TyMadeHa HAIMOHATHUX IPOIKCA MOCTAaBJbEHE U
KOje TIOCTOjeé jecy: HadyeJo JeTAIWTEeTa, NpaBHE CUTYPHOCTH W 3abpaHa pETPOAKTHBHOT

nejcrpa. 8

183 7. Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 204-207.

40



4.1.2.4. lIpocasna oocoeoprocm 3a wimemy
JenHo oa HajBaXHUJUX Hayena mpaBa EBPOICKE yHHU]je IMOCTaBJBEHO y OBOj 00JacTH Ha

TEeMeJbY CYJCKE IMpaKce M ca MPAaBHUM OCHOBOM Y IMPHMAapHOM IIpaBy, IPEACTaBJba HAYEIO
Jp>KaBHE OJATOBOPHOCTH 3a INTETYy HACTAlIy IIOjeJMHIIMMA MOBPEIOM IpaBa YHHjE O]l CTpaHE
3aKOHOJIAaBHHUX, CYJACKHX WM W3BPIIHMX oOpraHa. HakHajma InTeTe mOTpaxyje ce Tpen
HAI[MOHATHUM CYJIOBHMA JIP)KaBe WIAHMIIC YHMjH CY OpPraHW HAYMHWIH IOBPEY, IIPH YeMy CE Ha
CBa MUTama KOja HUCY peryjucaHa mpaBoM EBpOICKe yHHje NMpUMEmYje HAMOHATIHO MPaBO.
[IpenycnoBe 3a mocrojame oBe oaproBopHoctu Cyn mpaBae (opmynucao je y oOIIylu
Francovich!® u onu 3axTeBajy na: musb AMpeKTHBE MOpa OMTH 3aCHHBAE-E NPaBa MOjeIUHALA,
IITO MOXEMO W3jeJIHAYUTH Cca JIOJACIOM CYOJeKTHBHHUX TIIpaBa Yy OKBUPY BEPTHUKAIHOT
HETOCPEHOT JIejCTBAa JUPEKTHBE; Calpkaj IMpaBa Mopa OUTH OJPEIHB HA OCHOBY JaTe
JTUPEKTHBE, Kao yOnakaBame 3axTeBa 3a 0e3yCIOBHOIINY W JOBOJBHE oapeheHoCTH oapendw,
KOjU Cy MOTPEeOHHW 3a HEMOCPETHO JIjCTBO JIUPEKTHBE; CBAKaKO, MOpa TOCTOjaTH Y3pPOYHO-
nocjenIuvHa Be3a u3Mel)y moBpese mpaBa YHHUjE KOjy je TIOYMHMIIA APKaBa M MITETE HACTAJC 3a
nojenuana. Kacumjom mpakcom Cyna mpasze,'®® mocraBmen je 3axTeBHHjH KpuTepujyM na
MoBpeza mpaBa Mopa OUTH JIOBOJFHO 030MJbHA, M OHA CE ca BUIIE JIakohe MOXe yCTaHOBUTH y
Clly4yajy HEUMIUICMEHTAIje IUPEKTHBE HEro y OKOJHOCTHMA KajJa HHUje JOBOJBHO WIIH
anexkBaTHO crpoBeneHa. Omrydyjyha pasznmka msmel)y npikaBHE OATOBOPHOCTH 3a IITETY H
BEPTUKATHOT HEMOCPEIHOT JEjCTBA TUPEKTHBE jeCTe J]a OHA MOCTOJH KaKO y BEPTUKAIHUM, TaKO
U y XOPH30HTAJIHUM OJJHOCHMA, T€ Ja 3a INTETy HY)XHO OJAroBapa JIp)KaBa, a HE MpPaBHU
cy6jexT. 88

VY ciyyajy HempaBOBpEMEHE WM IOTPEIIHE UMIIEMEHTAIje TUPEKTHBE, HAIIMOHAIHU CYH
Tpeba mpenys3etu obaBese cienehuM pemociefoM: MPBO je MOTPeOHO HCHHUTATH Ja JIU Cy
OCTBApCHU YCJOBH 3a HEMOCPETHO JCjCTBO AMPEKTHUBE; OTOM, YKOJIUKO HEKH O] YCIIOBA HUjE
ocTBapeH (Hajuemrhe ce paau 0 XOPU30HTAITHOM JIEJCTBY, WU OApen0e HUCY JOBOJHHO ofpehene
u 0e3ycJOBHE), BPIIUTH TyMauekhe HAMOHAIHUX MPOIUCA y CKIAy Ca IUJbEM JUPEKTHBE; Ha
Kpajy, YKOJIMKO TyMadyele HE JIOHOCH JKEJbEHE pe3yNTare UCIUTYjy Ce YCIOBU 3a JP)KaBHY

OJI'OBOPHOCT 3a HAaKHaay InTere. Y OKBUpPY MpBe obaBe3e CyJa, OCHOBHO MHTamke KOje Ce

184 Joined cases C-6/90 and C-9/90, Andrea Francovich and Danila Bonifaci and others v Italian Republic,
ECLI:EU:C:1991:428, para. 35.

185 Joined cases C-46/93 and C-48/93, Brasserie du Pécheur SA protiv Bundesrepublik Deutschland and The Queen
protiv Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd i dr., ECLI:EU:C:1996:79, 1-1029.

186 7. Meski¢, D. Samardi¢, Pravo Evropske unije, str. 209-211.
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MOCTaB/ba jeCTE€ KCTEK pOKAa 3a WMIUIEMEHTAllWjy, 3aTUM Jla JIM Cy W Ha KOjU HA4YHH
UMIUIEMEHTHPAaHe OJipel0e IUPEKTHBE, Kao M Jia JM Ce BhHUMa 3acHUBAjy IpaBa I0jeJnHAIa,
HCKJBYYHBO y OJHOCY Ca JIP’)KaBHUM OpPraHUM (KOjH HCIyHhaBa YJIOBE MOCTAB/BEHE Y OJUTYIH
Foster). KonauHo, yciioB 3a HEMOCPEIHO EjCTBO OMJIO KOT' aKTa, KaKO CEKyHJIApHOT, TaKO M
MpUMapHOT TIpaBa, jecTe 0e3yCIOBHOCT M JI0BOJbHA ojapeheHect oapendu. MuTepecanTHO je
ucrahu na, y ciiydajy Kaja je cy0jeKTHBHA MpaBa Moryhe ocurypatu TyMaudemeM Yy CKiIaay ca
UJbEM JIUPEKTUBE, alldi M BEPTUKATHUM HEMOCPEIHUM [I€JCTBOM, MPEIHOCT Tpeba maru
TyMauewmhy HAIIMOHAITHHUX MPOIKCA, jep ce Ha Taj HaYuH y Behoj Mepu dyBa CyBEpEHHUTET ApKaBa

II.]'IEIHI/II_[EI.]'87

Cnuxka 1. Jlejcro nupektune'®

187 1bid, 214-215.
188 1bid, 214-215.
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4.1.3. Oonyke
Jenuna n3MeHa u3BpieHa YrosopoMm u3 JIncaboHa Ha moJby MpaBHUX akata EBporicke yHuje,

THUIIaJIa C€ aKaTa KOju Cy HOCWJIM Ha3zuB oaiyke. Hamme, 10K je omyka Ha OCHOBY wiaHa 249
Yrosopa o ocuuBamy Eporcke 3ajennuue'®® morma 6utn ynyhena camo anpecatuma Koju cy
M3PUUUTO HABEJEHM U CaMHM THM CHajana y IOjeMHAa4YHE aKkTe, IpeMa HOBOM pellemy Y
OJUTyIII HHUCY MOpaiu OWTH HaBEJACHUW KOHKPETHH CyOjeKTH KojuMma je ymyheHa, Te mpema
JIncaboHCKOM yTOBOpY OHa TyOM HMHIMBHAyaJTHH KapakTep IO KOME C€ pa3jMKoBala OJ
peryjaTuBa Kao akaTa ca ONIITHM JIejcTBOM. [[uib KOju ce Ha oBaj HAYWH KeJleo MoCcTUhu jecte
omoryhasame ynorpe6e omyka y mmpe u paznuunte cppxe. '

Ha ocHOBy peueHor, cajga pasiauKyjeMo aJpecupaHe oaiyke — oainyke ynyhene oapehennm
azipecaTuMa, KOju MOy OMTH Jp>KaBa WM ApKaBe WIAHHIIE, Kao U (PU3UYKO WIH MPABHO JIUIE H,
ca JIpyre cTpaHe, oAjyKe Koje Hucy ymyheHe oapeheHuM anpecatnma, OJJHOCHO HeaJlpecupaHe
otyke. IIpBe uMajy MHIAMBUAYAIHU KapakTep M MO3HATE Cy OJ paHMje, AOK Cy JIpyre OMIITer
Kapakepa yBeJeHe TocieamuM Yrosopom . MelhyTum, unTepecantHo je ucrahm, ma yak u
OJUTyKe Y KOjUMa HHCY HaBeIICHH apecaTd Clajajy y aJpecupane Mo yCJIOBOM Jia ce€ Y BpeMe
o0jaBe OJUTyKe MOTY WHIUBUIYaTHO YTBPAUTH 0coOe KojuMma je ymyheHa u ako ce JaTu Opoj
ocoba He moxe moBehaBatu y Oyayhaoctu. [lopen tora, pasnukyjeMo CHON OJUIyKa, APYTUM
peunma, ouTyKy ynyheHy Behem Opojy ocoba, o1 KOjUX CBaka TMOjJeIMHAYHO MOXKE OUTH
ocrniopena Tyx60m'% 3a monnmraj. 1%

Heanpecupane oanyke yBe[eHE Cy ca LUJbEM OTKJamama MpaBHE HECUTYPHOCTH Koja je
nocrojanga 300 er3ucTHpama TaKO3BaHMX HEMMEHOBAHUX akaTa - OJJIyKa Koje HHCy Ouie
ynyhene oapehenum cybjekTuMa M Koje HUCY OAroBapajie MpPaBHUM aKTHMa IPEJICTaBJbEHUM Y
unany 249 Yroeopa o ocHuBamy Eporcke 3ajenmmme.'®® Ha oBaj HauwmH, W3 NMpakTHYHHX
pasiora, oBa BpcTa akaTa cajia jé M3pUYMTO HaBeleHa Mel)y akTuma CeKyHAapHOI IpaBa, Te

o0yxBaTa W paHHje ayTOHOMHE HM3MeHe YTroBopa (kao y ciyuajy nosehama Opoja ommTHX

189 Y1, 249 Vrosopa o ocuuBamy E3.

190 3, PaguBojesuh, Cexynapau ussopu npasa Esporicke ynuje, crp. 760-761.

1Yy, 288, cras 4 Yrosopa o pyHkuuonucamy Esporcke yuuje, Ciyx6enu suct EBY, 6p. 202/47.

192 Perymucana unanom 263 Yrosopa o gpyHkunonucamy Espornicke yuuje, Coryx6enn muct EY, 6p. 202/47, npema:
3. PaguBojeBuh, 3amura npasa nojeanHana npen Cymom mpasne Esporicke ynuje, y: Jumutpujesuh I1. (yp.),
3amrTuTa JBYACKMX M MamHHCKMX IIpaBa y EBPOIICKOM INpaBHOM mnpoctopy, Hwumi, 2014, IlpaBrm dakynter
VYuusepsutera y Humry, ctp. 33.

193 7. Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 217.

194 4y1, 249 Vrosopa o ocHuBamy E3.

43



npaBoOpanHoIa myteM omiyke CaBera) WM akTe KOjuMa ce MEHha YHYTpallllhamha OpraHu3almja
oprana (IIpaBUIIHHUIM O paxy, cTatyTh). %

Nmajyhu y Buay na je 3a kmacudukamnujy akta moxa oxapeheny dopmy omrydyjyh meros
npeaMeT M cajpXkaj, a HE caM Ha3WB, BEOMa j€ TEUIKO pa3jMKOBAaTH pEryJaTuBe Ol
HOBOYBEJICHHUX OJITyKa, KOje Cy, Takohe, obaBe3yjyhe y nieinoctu u Baxxe Herocpenano. Huje ako
HANPaBUTH HU pasrpaHuvele u3Mel)y aupakTHBa HM OMIJIyKa, jep HEMOCPEIHO JIEjCTBO
aJipecupaHux OJJyKa BaXXH caMo Yy onHocy EBporicke yHuHje W angpecarta, ma Tako OJUTyKa
ynyheHa apkaBama WwiaHUIIaMa MUMa HEMOCPEIHO JIejCTBO MpeMa JpKaBama, JO0K Ce I0jeIuHIIH
Ha Ccy0jeKTHUBHA MpaBa MOTY MO3UBATH TEK HAKOH HECHE MMIUIEMEHTAIIN]jE Y HAIMOHAIHO MPaBOo.
HcTo kao v Ko JUpEeKTUBa, Kajia ce paay o ouTyly yiyheHoj apkaBaMa 4jiaHHUIaMa. 1ojeIuHaIl
ce Ha o/pende OITyKe He MOJKE IMO3MBAaTH y OJHOCY MpeMa APYroM MOjeAHHIly (XOPHU30HTAIHO

HeToCpe/IHoO J1ejcTBo). 1%

4.1.4. Ilpenopyke u muuiverba
[Topen perynaruBa, AUpPEKTHBA W OJJIyKa, OpraHd EBporicke yHHje Ha OCHOBY 4iaHa 288

VYrosopa o ¢yskuuonucamy Esporncke ynuje!®’ mory monocutu npenopyke u Mulubema. Mako
pasnuka usMmel)y oBUX akaTa HMje OJ BEJIMKOI 3Hauaja, Mperopyke ce JeUHHIY Kao MpaBHU
aKTH KOj€ MHCTUTYILIM]€ IOHOCE Ha CONCTBEHY MHUIMjaTUBY, IOK 3a MHUIJbEHa MOkeMo pehu na
ce yCBajajy Ha OCHOBY 3axTeBa ca crpaHe. [lomazehu on muxoBor HeoOaBesyjyher kapaktepa,
caMo JIOHOULIEHE OBHX aKaTa 3HAaTHO je (preKCcuOuIHMje, Te Cy CTOora pajgo KOpHIIheH! y MpaKCH.
Anpecatu KojuMa cy HIpenopyke M MHUIUbeHa y BehuHu ciyuajeBa ymyheHe jecy apikase
YIaHUIlE, aJld MOpe] BUX TO MOTy OMTH (PuU3MUKa M IpaBHA auna. Mehyrtum, umajyhu y Bugy
IBUXOB HeoOaBe3yjyhu kapakTep, OBUM aKTHMa HE 3aCHUBajy ce INpaBa U obaBese cyOjekara,
HHUTH Ce MCTH HA HUXOBE 0Jpea0e MOTY MO3UBATH MPeJ] HAIMOHATHUM CcyioBuMa. %
HeobaBe3yjyhu kapakrep He JnMIIaBa Mpenopyke U MUIIJbEHA CBAKOI MIPAaBHOT JejcTBa, Beh,
HApPOTHB, HAKOH ITO CyOjeKT Kome cy ymyheHe MmocTymu 1Mo HBHXOBOM YIYTY, 3aKOHOIABH
opranu EBporicke yHHje HE MOTY TPOMEHHUTH CBOj NPaBHU CTaB cajip)kaH y muMa. Kao apyro,
nowmTyjyhu Haueno Ji0jaTHOCTH, Jip)KaBa YiaHMLA, (U3UYKO WIM MpPaBHO JUIle, Tpebaio Ou aa

CBaKy MPENopyKy U MUILbEHE y3My Y 003Hp, HaKo HE MOCTOjU 00aBe3a Jja MOCTYMajy y CKIaay

195 7. Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 217.
196 1pid, str. 218.

1974y, 288, cTas 4 Yrosopa o dpynxiuonucamy Esponcke yuuje, Cayx6enu muct EY, 6p. 202/47.
198 7. Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 219.
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ca wmuMa. Tpehe, oBu mpaBHM aKTH MOpajy ce y3eTH y O003Mp W TPWIMKOM TyMadema
obaBe3yjyhux akarta ako Cy JIOHETH Kao JOITyHa peryJiaTHBa, TUPEKTUBA WK oJuTyka. KoHauHo,
yCBajambe NPENOpykKa M MHUILBECHA MOXE OWTH 00aBe3HHM ne0 ojpeheHux BuUIIecTENEHUX

nocrynaka,® kao y ciyuajy unana 258 Yrosopa o ¢pynkimuonucamy Eponcke yanje. 2%

4.1.5. /[pyeu axmu
[IpencraBibame CEKyHIApHUX HM3BOpa NpaBa EBpoIicke yHHje caMO aKTHMa TaKCaTHBHO

HabpojaHuM y wiany 288 Yrosopa o ¢yHKIMoHHCcamy EBpornicke yruje?®t 6110 61 HEIOBOIBHO
MPELU3HO, YKOJIMKO MOPE/ OBUX aKaTa HE MOMEHEMO H JIPYTe aKkTe Pa3InYMTUX Ha3uBa, KOjuMa
WHCTUTYIIMjE€ HACTOje Jla OCTBape Mame WIIM BUINE jacHE NpaBHE edekTe mo cybjekTe oBor
npaBHor mpocropa. Illta Bume, onmpeheHe onxpende caMUX OCHHBAYKHX YTrOBOpa H3PHUUTO

ynyhyjy Ha JoHOLIEme OBe BpCTe akaTa (HIp. MOACTHIAjHE Mepe M ONIITe opjeHTamuje)?’? umm

203 205

yormreno osnamhyjy oprane na ycoje ompente,’®® mepe,’** mpaBmna mmm apamxMane.
[Topen Tora, Tpeba TOMEHYTHM aKTe€ MOJ HAa3WBHMA: JCKIapalyje, 3aKJby4lld, KOMHUHHKEH,
KOMYHHUKaIFje, MEMOpaHIyMH, OOaBelITeha, IJIAHOBH, MPOTPAMH, PE30IIyIHje, CAOIIITeHa,
CMEpHHUIIE U CIMYHO, KOJUMa OpraHu HacToje Ja MpPOM3BENy IMOJUTHYKA, ald W IpaBHA
nejctra.?%

CyoueH ca mpakcoM JOHOIeHka oBe BpcTe akata Cyj mpaBie CTao jeé CTAaHOBHINTE Ja JIMCTa
akara Kojy ycBajajy uHcTuTyIMje EBporicke yHuje mpencraBbeHa WiaHoM 288 HHje UCHPIJbEHA,
Te Jla MOCTOje M PYTH aKTH KOje je 03HAuMO Kao HeMMEHOBaHe WiH akte Sui generis. Tako y sui
generis akrte craaajy Me)ynHCTHUTYLIMOHAIHYU CIOpa3yMu KojiuMa ce ypehyjy melycoOuu omHOCH
IJIaBHUX OpraHa, Kao W caomnmuTema EBporcke koMucHje KOjUMa Ce HajaBiby]y HbeHM Oynyhu
MPEAJIO3N akaTa W 3akjbydlld U pe3onynuje CaBera KOjuMa ce Mpeyiake HAYMH MOHAIAmka Y

onpehenoj obnactu. Mmak, y akTe CeKyHIapHOI IpaBa HHje CBPCTA0 aJMUHUCTpaTHBHA

yYIoyTCTBa, Ca O6p83HO)KCH>eM JAa Ipou3BOJC MmocjieauIe caMo 1o a,[[MI/IHI/ICTpaI_[I/ij S’HI/Ije.ZO7

19 Munbere 10HeTO 01 cTpaHe EBpoIcke KOMHUCH]e Ka0 YCIIOB 3a TIOIM3ambe TykO0e IPOTUB JPKABE WIAHUIIE TIPE]]
Cynom nipaBnie EBporicke yHuje.

200 7 Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 219.

201 4y, 288 cras 4 Yrosopa o pynkimonucamy Esporcke yuuje, Ciyx6enu muct EY, 6p. 202/47.

2024y, 149, 165, 167 u 151 cras 4 Yrosopa o ¢pynxuuosucamy Esporcke yuuje, Cyx6enu muct EY, 6p. 202/47.
234y, 21, 25,91, 113 u 223 craB 4 Yrosopa o ¢pynkuuonucamy Esporcke yuuje, Cayx6enu muct EY, 6p. 202/47.
244y, 19, 48, 64, 75,1 77-81 ctaB 4 Yrosopa o pyHkuuonucamy Esporncke yuuje, Ciysx6enu uct EY, 6p. 202/47.
254y, 18,22 u 91 cras 4 Yrosopa o pynkiuonucamy Esporicke ynuje, Ciyx6Genu muct BV, 6p. 202/47.

206 3, PajuBojesuh, Cexynmapuu ussopu npasa Eeporicke ynwuje, ctp. 769.

207 |bid, crp. 770-771.
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4.1.6. Ilpasnu axmu uncmumyyuja EY y oonacmu 3CIIITH
dopmupame EBporicke yHUje Kao jeIMHCTBEHOT W HEACJHPHBOT EHTUTETA, KOJH j€ HACICAUO U

3aMEHHO JoTajalimke EBpoOrcke 3ajeHHIle, HUje OTKIOHHWIO CBE 3HAYajHE paslIMKe Koje Cy
MoCTOjajie y Morjeny JoMaliaja U MpupoJie oBiamhema MOBEPEHUX TJIaBHUM OpraHuMa YHHje.
Pasznuke ce, TpPBEHCTBEHO, THYY 00JacTH 3ajeHUYKE CIIOJbCHE IIOJUTHKE W TOJUTUKE
0e30emHocTH, Kao U obsact [lonuiujcke u MpaBoOCyIHE capaamkbe y KpUBUYHUM CTBapUMa, KOje
cy npe JIncaboHCKOT yroBopa OJACTyIaue 0] KOMyHUTapHOT Mojesa - O0JIHKa capambe Ap)KaBa
YJIaHWIIA 3aCHOBAHOI HAa WHTETrpalMju KOjU MMa HajJpkaBHU Kapaktep. OOnact 3ajenmHudke
CTIOJhHE TOJIUTHKE M MOJIMTHKE 0e30eIHOCTH TocTala je j1eo mupe oonacti CroJbmber IeI0Bamka
EBporicke yHuje, y Kojy, Takohe, cmaaajy: 3ajelHMYKa TPrOBHHCKA IIOJIUTHKA, Capajiiba ca
TpehuM npkaBama m XymMaHUTapHA MOMON, PECTPUKTUBHE MEpe, 3aKJby4YHBame MehyHapomHUX
criopasymMa M OJHOCH YHHje ca MehyHapoIHHM opraHu3anujama u Tpehum JpkaBama, Kao U
neneramuje Esporcke yanje.?%®

Kama roBopumo 0 HOBHHAMa y JIOMEHY IPaBHHX akKaTa Koje MHCTUTyHHje EBporicke yHuje
JIOHOCE, M3BPIICHO j€ 3HAYajHO T0jeTHOCTABJbHBAKE M CBOlCHE JOTadalkbuX akaTa (IPHHIIAIN
U ONIIITE CMEPHHUIIE, 3ajeJHIUKE CTpaTeTHje, 3ajeIHUYKE aKIlHje, 3aje ITHUUYKH CTAaBOBU U OJTYKE)
Ha CaMO TPH BPCTE MPABHHUX aKaTa MoJi HA3MBOM OIIIITE CMEPHUIIE, CTPATCIIKU TIPABIU U OIYKE
y (yHKIHjE BUXOBOT crpoBohema u omeparmonamusanuje.’’® CTpaTemlky TpaBIM ¥ OIIITE
CMEpHULIE, HECYMIbUBO BEJIMKOT MOJIMTUYKO-TIPOTPAMCKOT 3Hadaja, UMajy o0aBe3yjyhu mpaBHU
KapakTep, MOK jeé OHO INTO MX YyJajbaBa OJI OCTaluX IMpaBHUX akara YHHje OJICYyCTBO
3aKOHOAAaBHOT KapakTepa. Ilyrem oBux akara, koje EBporicku caBeT ycBaja Ha MPENOPYKY
Cagera, neuHHITY ce CTpaTEIIKH MHTEpeCH EBpOTICKe YHUje U HAUYWH HHUXOBOT OCTBAPUBAMbA,
Ka0 M OKBH, TIPABIH U IIMJHEBU JIETOBAa OCTAINX OpraHa YHHje y oBoj oomactn.?® Ca npyre
CTpaHe, oJytyke noHocu CaBeT paau paspajae U yoOnnuaBama 3ajeJHUYKE CIOJbHE MOIUTUKE U
MOJIUTUKE 0e30€THOCTH, TE BHHXOBA CBpXa MOXe OUTH pa3nuyuTa: off yTBphuBama akiyja, mpeko
neduHUCama CTaBOBa, CBE 10 oApehuBama Mepa W HauWHA 3a CIPOBOhEHmE aKiMja U CTAaBOBA

Esporncke yrmje.?!!

28y, Knezevi¢-Predi¢, Z. Radivojevi¢, Pravna priroda Evropske unije prema Lisabonskom ugovoru, u: Dimitrijevié
D., Miljus B. (ur.), Harmonizacija zakonodavstva Republike Srbije sa Evropskom unijom, Beograd, 2010, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Hans Zajdel Fondacija, str. 121.

294y, 26 Yrosopa o Esponckoj yauju, Ciyx6enn nuct EY, 6p. 202/13.

20Yy;, 26, cras 1 Yrosopa o Esponckoj yauju, Cinyx6enu mict EY, 6p. 202/13.

214y, 26, cras 2 Yrosopa o Espornckoj yauju, Cinyx6enu mct EY, 6p. 202/13.
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4.1.7. Ilpasnu axmu uncmumyyuja EY y oonracmu IIIICKC
Obnact [Tonumujcke u MpaBoCyJHE capaiibe y KpUBUUHUM CTBapUMa IpeTpIiea je 3HauajHe

npomene noHomemeM JlucaboHckor yroBopa. Hamme, nekamammu HacnoB VI Yrosopa o
EBpornickoj yruju’'? mocrao je neo mmper Hacmoa V, koju Hocu HasuB obmact Cioboge,
0e30eHOCTH U TpaBjAe y OKBUPY YToBopa o (yHKIHOHHMCamy EBporicke yauje. OBaj HaciioB
o0yxBaTa MeT MOTJIaBJba, U TO: OMINTE OAPea0e, MOTUTUKY O IPEKOTPAaHUYHO] KOHTPOJIH, a3UIIy U
UMUTpanyjama, IMpaBOCYIHY capaimy Yy TpahaHCKUM cTBapuMma, NPaBOCYIHY Capajmby Y
KPUBHYHHM CTBApHMa M HOJHUIHM|CKy capanmy.’L® IIpebanuBamem Hekagammer Tpeher cTy6a y
YroBop o ¢yHKIMOHUCAKY EBpONCKE yHH]E HM3BPIICHO je NMPUOJIMIKABAkHEe W H3jeIHAYABAIE
opiamhema W yliara rjiaBHUX opraHa YHHje y obmactu [lomumnujcke u mpaBoCyaHE capaime y
KPUBHUYHUM CTBapUMa M HEKaJallmkoj obmactu EBpONCKuX 3ajemHuIIa, IITO MOXEMO CMaTpaTu
KOMYHHTapH3aliijoM OBOT CTyba M HamymTameM MelyapikaBHor Mozena capaame.?** Ho, umak,
nomTyjyhu cnenuGuYHOCTH HAIMOHAIHUX TPaaulMja W MPABHUX CHCTEMa JIp)KaBa WIAHWIIA,
MehyapKaBHU MOJEI capaJmbe 3aapiKao ce y oapeheHoj Mepu y OBOj 0OJacTH W orliefa ce y
quCHAIHN J1a o0actT Crnoboie 6e30eIHOCTH 1 TIPaBJIe CIa/ia y OKBUPE MOJIeJhbeHE HAJIIC)KHOCTH,
IITO 3Ha4M Jla MPaBO peryiucama nene EBpornicka yHUja W meHe apkaBe. [Ipyrum peunma,
,,JpXKaBe UWIAHUIIE MOTY YCBajaTH CcaMO OHE Mepe KOje PEryJHIly MaTepHjy HEIOKPHUBEHY
Mepama EBporicke yHHje WM cy HOTpeOHE 3a BHXOBY HMILIeMeHTarujy”. 2

YnpaBo y JOMeHY JOHOIIEHa CEKYHIapHUX aKaTa U3BpIICHE Cy BEIMKE U3MEHE, KOje ce, Ipe
CBera, orfiefiajy y jadamy ynore EBporckor mapiaMmeHTa Kpo3 yBoleme peqoBHE 3aKOHO/IaBHE
Ipoleype, y OKBUPY KOje ce OH I0jaBJbyje Kao paBHONpaBHU 3aKkoHoaBal] ca CaBeToM. YjeTHO
J0JIa3u 10 YKHJlaka MPaBHUX akaTa KOjU Cy MOCTOjald y OBOj 00JiacTh (3ajeIHMYKE akIuje,
3ajeTHIYKN CTaBOBH, OKBUpPHE OIJIyKE W OJUIyKE) M HHUXOBE 3aMEHE aKkTHUMa Ae(pUHUCAHUM Y
unany 288 Yrosopa o ¢yHKimoHncamy EBporncke yanje?!®, naknme perynatusama, qupexTiBama
u omnmykama. Kama roBopuMo O MOceOHMM 3aKOHOJABHHMM IOCTYIIIMMa, OHU Ce€ y oO0xacTu

[Tonuuujcke U mpaBoCyAHE capaiib€ y KPUBUUHUM CTBapUMa KOPHUCTE MPHINKOM yCBajamba Mepa

2124y, 29-41 Yrosopa o EY (Yrosopa uz Mactpuxra).

213 Cerani¢, Saradnja u oblasti pravosuda i unutradnjih poslova na osnovu Ugovora iz Lisabona, Evropsko
zakonodavstvo, br. 33-34, Vol 9, Beograd, 2010, Institut za medunarodnu politiku i privredu, str. 10-11.

214 3, Zemanek, The criminal cooperation within in Area of Freedom, Security and Justice under Treaty of Lisabon,
in: Pernice 1., Tanchev E. (eds.), Ceci n'est pas une Constitution — Constitutionalisation without a Constitution,
2008, Nomos, p. 168.

215V, Knezevié-Predié, Z. Radivojevi¢, Pravna priroda Evropske unije prema Lisabonskom ugovoru, str. 11.

216 41, 288 Vrosopa o ¢pynximonucamy Esporncke yuuje, Cyx6enu nmuct EY, 6p. 202/47.
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KOje ce OJHOCE Ha ONepaTHUBHY capajmby HAJJSKHHUX Teja Jp)KaBa WIaHWIA M yCIOBUMA U
orpaHMyYemBUMa MOJI KOJUM HaJUIeKHA Tejla MOTY JelioBaTH Ha MOJApYYjy Ipyre HAp:Kase, y
cllydajy yTBphuBama MHHUMAQIHUX MpaBuUja 3a JAePUHUCAC KPUBHYHUX JeNla M OCHUBAIHE
KaHuenapuje EBporcKor jaBHOT Ty)KWJIAaIITBa y OKBUPY JeAMHUIIE 3a MPAaBOCYAHY Capalmby —

Eyponact (Eurojust).?’

4.1.8. Dopmannu ycnosu u objaswusarbe npagnux akama uncmumyyuja EY
Hako y yroBoprMa He MOCTOjU oJpenda Koja MPEelH3HO U UCKIbYYHMBO Je(PUHUIIE H3TIIE]

NpaBHUX aKaTa CEKyHJIapHOT TpaBa, BUXOB M3IJIE]] y MPAKCH MIAK je cTaHgapan3oBad. [IpaBHu
aKTH CacTOje Ce O[] HAclOBa y KOME Ce HaBOJE ayTop M JAaTyM, 3aTHUM IpeaMOylie Koja CalpikKu
00pa3noKeme W MPaBHU OCHOB aKTa, KOHAYHO 3aBPUIHUX OApPEAOH Y KOjuMa ce HaBOJE JaTyM,
MECTO, TOTIHUC IMPEJCEHNKA OpraHa M MOjallli-ehe JIjCTBa JaTOr ImpaBHOT akTa. Ha ocHOBYy
unana 263 Yrosopa o ¢yHkuuonucamy Esporcke ynuje?'® mpurosopu koju ce mosusajy Ha
HEaJICKBAaTHU MPABHU OCHOB WJIH 00pa3IOKEHE aKTa MPECTaBIbajy OMTHY (IOBOJHHY) IOBPEIY
MpaBHJIa MOCTYTIKA Y CIy4ajy MOAHOIICHA TyKO0€e 3a MOHUIITA].

CeKyH/IapHH TIPaBHH aKTH KOjU ce 06jaBibyjy y Ciyx6enom mucty Esporncke yuuje?l® jecy:
peryiaruBe, IUPEKTUBE M OJUTYKE KaJa Cy JOHATe y 3aKOHOAABHO] MPOILEAYpPH, OJHOCHO, Kajia
MIPEICTaBJbajy 3aKOHOJABHE aKTe, alld U PETyJaTHBE M ITUPEKTHBE HE3aKOHOJABHOT KapaKTepa
Kaja cy ymyhene cBuM ap:kaBamMa wiaHMIaMa, Kao M Heaapecupane oxmyke.??® O axTuma
ynyhenum ozpehennum cy6jexTuMa MOpajy ypeaHo 6utu obaBelITeHH BUXOBH aapecatu.’?t Ha

ocHOBY umaHa 297 Yrosopa o ¢yHKuuoHHCamy EBporcke yHuje???

CBU TIPaBHH aKTU KOjU
3axTeBajy o0jaBpuBame y Cinyxx0eHoMm nucty EBporicke yHuUje, CTyIajy Ha CHary JJaHoM KojH je
y BMMa Ha3Ha4eH WM JBajieceT JaHa oj oOjaBe y CiykO€HOM JHUCTy, IOK OHU ymyheHH

olpeheHnM agpecaTma CTymnajy Ha CHary 1IaHoM BHXO0Be AoctaBe. lHTepecanTHo je uctahu naa,

274y, 87, 89, 83 u 86 Yrosopa o QpyHkimonucamwy Esporncke yuuje, Cirysx6ernu nuct EY, 6p. 202/47.

218 Yy, 263 Yrosopa o pynkiuonucamy Espornicke ynuje, Cyx6Genn uct EY, 6p. 202/47.

219 Cyx6enu muct EY cacroju ce u3 nBa gena: L (Législation) u C (Communications). Y mpBoM eIy H3HOCE CE
o0aBe3yjyhu mpaBHM IPONHKCH M JieJa, 0K Ce Y APYroM 00jaBibyjy caolIITeHha M OCTaIM akTH EBporicke yHHje.
IMpema: Z. Meski¢, D. Samardzi¢, op. cit, str. 221. Cayxb6enu muct EY nocryman je na: https:/eur-
lex.europa.eu/oj/direct-access.html (nmpuctymseno 4. 8. 2024).

2204y, 297, cras 1 u 2 Yrosopa o pyHkiuonucany Esporncke yuuje, Ciyx6enu nuct EY, 6p. 202/47.

2214y, 297, cras 2 Yrosopa o ¢pynknuonucamy Esponcke yuuje, Ciysx6enu muct EY, 6p. 202/47.

2224y, 297, cras 1 u 2 Yrosopa o pyskiuonucany Esporncke yuuje, Cinyx6enu muct EY, 6p. 202/47.
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YKOJIMKO TIpaBHM aKT HHUje 00jaBJb€H Ha CIIY)KOECHOM jE€3UKYy HEKE JpKaBe WIAHHUIIC, HErOBE

onpenbe He MOTY ce NPUME-HBATH Ha (DM3MUKA U TIPaBHA JIMIA Y TOj ApKaBu.2

4.2. Ilocmynyu donowerna npasuux akama uncmumyyuja EY
[lonena Ha 3akoHOJABHE U Jpyre IIOCTyNKE JIOHOLIEHa OJUIyka oOelexuia je u

MOCTIIMCA0OHCKU Tepuoa. Y TOM CMHCIY, Y OKBHpPY IHpBE BpCTE IOCTyIaKa MOMXKEMO
pa3NMKOBaTH PENOBHY M TOceOHE 3aKOHOAABHE IMpOLEAype, oapeheHe ycTabeHOM YIIOroM
EBporicke komucHje Kao €KCKIy3UBHOI IpeiJlaraya MpaBHUX akaTa, W CIPEroM OAHOCA U
MehynejcraBa Ba rnaBHa oxnyuuona y EBpornckoj yHuju — Casera u EBporickor napiameHTa.
Kana roBopumo o apyroj BpcTH mocTymaka, Tpeba mocebHo ucrahu mpouenype 3a JOHOIICHE
JeNIETUPAaHuX U MMIUIEMEHTAlMOHUX akTe EBporicke komucuje, omryka oa crpane EBporickor
caBeTa, Kao U Ipolelypy ycBajama OyleTa u mpouenype y OKBUpy oosiacT 3ajelHuUKe CIIOJbHE
NOJUTUKE U ToyuTHKe Oe30enHoctd M obsactu Ilomuuujcke M MpaBoOCy[HE capaime Y

KpPUBUYHHMM CTBapHUMa.

4.2.1. 3akonooasnu nocmynyu donowterba npaguux akama uncmumyyuja EY
[IpBu moKymIaj MOjeIHOCTABJbUBAKA PA3HOIMKOCTH U CJIOKEHOCTU HPOLEAYpa JOHOIICHA

OJITyKa TpejcTaB/bao je YroBop o YcraBy 3a EBpomy. Mako Huje cTynumo Ha cHary 300r
HEraTHBHHX MCX0/a Ha pedepenaymuma y dpaniyckoj 1 Xomauauju,??* cea HecriopHa peliema
HaIluia cy cBoje Mecto y YroBopy u3 Jlucabona. [logena Ha 3akOHONAaBHU W HE3aKOHOJIaBHE
MOCTyNKe TOTBpheHa je mocienmuM YroBopoM, amu YroBop wu3 Jlucabona He mpaBu
TEPMUHOJIONIKY pa3juKy u3Mely akata y 3aBHCHOCTH OJf TOra Jia JU Cy JOHETH y OKBUPY
3aKOHOJABHOT MIIM HE3aKOHOJABHUX MOCTymaka. ¥ o0a ciydaja To MOTYy OWUTH peryjiaTuBe,
TUPEKTHBE W OIJIyKe, C THUM Jia Cy HE3aKOHOJABHU aKTU TpPeaMeT JAeNerMpaHux WIn
NMIIJICMCHTAIIMOHUX OBJ'IaHIheH)a, a CBU UMINICMCHTALITMOHN W JCJICTUPAHU aKTU Mopajy nMaTtu
TaKBy O3HaKy y cBOM Ha3uBy. KapakTep mpaBHOTr akta oapeljyje BpcTa MOCTymKa y KOMeE je

ycBojen.??

223 7. Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 221.

224 B, Babi¢, Ratifikacija Ugovora o Ustavu za Evropu; u: Babi¢ B. (ur), Vodi¢ kroz pravo Evropske unije, Beograd,
2005, Institut za medunarodnu politiku i privredu, str. 14.

225 7 Radivojevi¢, Nova reforma procesa odlu¢ivanja u Evropskoj uniji; u Seta . (ur.), Savremene tendencije u
razvoju pravne nauke i pravnog obrazovanja, Sarajevo, 2012, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, str. 161.
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[Ipey3umajyhu uzaeje HenpuxpaheHor YroBopa o ycraBy, YroBop u3 JIncaboHa HacTaBuoO je y
MpaBIly MOjeTHOCTABJbHBAKA MPOIEAYpa JOHOIICHA OIyKa, MehyTum, U nambe HEe MOKEMO
TOBOPHUTH O TMOCTOjamkby JEAMHCTBEHOT MOCTYIKA OJUTyYMBama, Beh pa3nuKyjeMo 3aKOHOMAABHU U
MIOCTYTIKE HE3aKOHOJABHOT KapakTepa, a y OKBUPY IPBOT PEIOBHY U IMOCEOHE 3aKOHOJABHE
nporenype. PenoBHa mpoleaypa oaydrBama je 3alpaBo paHHja MpoIeaypa caoilydyuBama,
Kojy Kkapakrtepunie ydemthe CaBera m EBporickor mapiamMeHTa Ha paBHOIPABHOj OCHOBH.
[TocebHe mporeyape OaNydrMBama MOJPa3yMeBajy KOHCYJITOBAWmE MU JBE BEpP3Hje MPOIEIype
JlaBama CarjJaCHOCTH Y 3aBUCHOCTH O] TOTa O] KOT OpraHa ce OHa TpaKu — JAa Ju oJ EBporckor
napiaMeHTa, IITO je MO3HaTa Ipoueaypa, Wik o CaBeTa, IITO je HOBUHA OBOT MOCTYyIKa. 22

Y OKBUpY TOCTyNaka KOjU HEMajy 3aKOHOJABHU KapaKTep JOHOCE C€ aKTH Ha OCHOBY
JEeNETUPAaHuX WM HMIUIEMEHTAMOHNX oBnamhema. Jlenerupane akre aoHocu EBporicka
KOMHCH]ja ca IUJbEM M3MEHE WJIM JONYHE HEKPYIHjaJHUX eJeMeHaTa 3aKOHOJABHOT aKTa, JOK
UMIUIEMEHTAIMOHE aKTe, Takole, moHocu EBporicka kommucHja, aad Kajga JKeJu 00e30enuTH
jenHooOpa3Hy mpuMeHy mpaBHO obOaBesyjyher akrta. [loceOHy naxmy Tpeba oOpaTUTH Ha
cenn(UYHOCTH y OKBHPY IMPOLEAype ycBajama Oypera W y obimactu 3ajeHUYKE CIIOJbHE
MOJUTHKE M NoJuTUKe Oe30enHoctu. HoBHHY mpeacTaBiba MPOMIMPEHE PEAOBHE 3aKOHOABHE
npolenype Ha HeKaaauimby Tpehu cty0, ogHocHO obuacT [loauuujcke u mpaBocyaHE capaimbe y
rpahaHCKUM CTBapMMa; Kao M IOCTyHak y Kome EBpOIICKHM caBeT caMOCTaJHO JIOHOCH

obasesyjyhe axTe (6e3 3aKOHOABHOT KapakTepa).2?’

4.2.1.1. Esponcka komucuja Kao 21asHu npeoiazay NpasHux akama
JenHa on OCHOBHMX HaJuIeKHOCTH EBporicke KommcHuje jecte yiora TJIaBHOT Ipejjiarada

MpaBHUX aKaTa W WHUIMjaTopa jJaBHUX MOJMTUKAa EBporcke yHuje. Y cropeaHe mpejiarade
crnajajy aprase wiaHuie, EBporicka nentpanna 6anka u Cya npasne. Y obnactu Iomunujcke n
NIPaBOCYJHE capajlkbe y KPUBUYHMM CTBapuMa IpaBoO Mpeularama MpaBHUX akara MMa jeaHa
YeTBPTHHA JIp)KaBa WIAHMIA, IITO MPEJICTaBba 3aXTEBHUjU YCJIOB y OJHOCY HAa paHHjE PEUICHe
Mo KoMe je Owmia JI0BOJbHA HWHHUIIMjaTHBA OJI CTpaHE jeAHE NApKaBe WiaHwie. Y o0yactu

3aje,[[HI/I‘-IKC CIIOJbHEC IIOJIMTHUKE H IIOJIUTHUKE 6636CHHOCTI/I [IpaBO HWMHHUIHPAA I/IMajy APiKaBeC

226 1pid.
21 1pid.
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yiaHuie 1 Bucoku npeacTaBHUK (caMOCTaIHO WK 3ajeHo ca EBporckoM KomucHjoM), 0K ce

y 00J1aCTH MOHETapHE MOJIMTUKE Ka0 HHUILH]jaTop 10jaBibyje EBporcka nenTpanHa 6anka.??

OBy HamexHocT EBporicka KoMucHja BpIIM MyTEM MalWX U BEIMKHX WHUIMjaTHBa. Maie
WHUIMjaTUBE TOJpa3yMeBajy TMpeajiore TMpPaBHUX akara Koju ce jJocraBibajy Casety u

EBporickoM mapiaMeHTy, JOK BeEJMKE WHHIMjaTUBE IIPEICTaBibajy HeoOaBedyjyhe akrte o

229

aKumjaMa Koje 6u Tpebano npeayseri,’?’ u najuemhe ce jaBipajy y dhopmu Gennx kmura.>>° Ha

oBaj HauMH EBpONCKOj KOMHCHjU je AaTo MOhHO OpyXje M BEJIHMKa OATOBOPHOCT y NPaBHOM
perynucamy U OCTBapHUBamy LinjbeBa EBporicke yHuje.

[TpaBo wHHIMpama TUCKPEIMOHO je MpaBo y pykama EBponcke xomucuje. Unanosu 241 u

1

225 VYrosopa o dynxnuonucamy Esponcke yuuje’3! npensuhajy na Caser (omtyuyjyhu

npoctoMm BehnHoM) 1 EBporicku mapnamenT (omnydyjyhu ancomytHoM BehMHOM) MOTY YIYTUTH

3axTeB EBporickoj koMucHju 1a pa3MoTpu ojapeheno nutame. Mcru 3axTeB, Ha OCHOBY wiaHa 11

32

Vrosopa o EBporckoj yuuju,?*? Moke yIMyTMTH M HajMame MHIHOH rpahana u3 Beher 6poja

Ap)kaBa wiaHuma. Mnak KOHa4YHA OJIyKa, Kao M M300p 3aKOHOIABHOT MOCTYMKa y KOME aKT
Tpeba yCcBOjUTH, Haa3u ce y pykama EBporicke komucuje. EBporicka komMucHuja CBOj mpeaior

233

MOXE€ WM3MEHHTH WJIA TMOBYhH. Amu Mopa BOJUTH padyHa O TIOIITOBaKY Hayena

234 Kao n (I)I/IHaHCI/IjCKI/IM ACIICKTHMa MU MmocjacauinamMma

TIPOTIOPIMOHATHOCTH M CYIICHIHjapHOCTH,
cor mpemmora. O yckmaljeHOCTH ca HadyenoM CYICHIMjapHOCTH OIydyjy HAIMOHANHH
mapaaMeHTH ApkaBa wiaHua.”>® CyncummjapHOCT je nedMHMCAHAa Kao Hieja 1a ce ,,euiuien
HUBOY GIACTU UL WUPO] 3Aj€OHULU NPENYULMA CAMO OHO WO OH Modce 6osbe U ehuracHuje 0a

ocmeapu, 0OHOCHO 0a €84 NUMARLA KOjd MO2Y 04 ce peule HA HUMICUM HUBOUMA, He mpeba oa ce

228 3 Papusojepuh, Yiora Komucuje y JOHOLIEHY M U3BpLIEHY IPAaBHUX akaTa EBporcke yHuje; 360pHUK pajoBa
[pasror ¢axyntera, Humr, 2015, [IpaBHn dakynrer YHuBepsureta y Humry, ctp. 67.

229 7. Radivojevi¢, Nadleznost Komisije u postupku predlaganja, usvajanja i sprovodenja akata organa Evropske
unije, Revija za evropsko pravo, br. 1, VVol. 18, str. 71-72.

230 HajnosnaTuja je Bena kmbura o JIOBpIIaBary yHyTpallmer TpxkumTa u3 1985. roaune. Ipema: Z. Radivojevié, V.
Knezevi¢-Predié, Institucije Evropske unije, Ni§, 2008, Sven-Nis, str. 117.

2314y, 241 u 225 Yrosopa o ¢pynknuonucamy Esporncke yauje, Ciyx6enu nmuct EY, 6p. 202/47.

2224y, 11 Yrosopa o Esponckoj yuuju, Ciyx6enn nuct EY, 6p. 202/13.

23 Ykonuko myanumpa nosyhu mpemior, onrosapajyhin komuter EBpOICKOr MapiamMeHTa TO3WMBA HaJJIEXKHOT
Komecapa EBporicke KoMmHcHje Ha cacTaHak pajad pacnpaBe O aaTtoM mutamy. [Ipema: Priruc¢nik o redovnom
zakonodavnom postupku, str. 7, JIOCTYTIHO Ha:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/conciliation/manuel/2017/CCPE_MAN(2017)608827_HR.pdf
(mpuctymubeHo 25. 8. 2024)

23 TIpoToKkon 0 MPUMEHHW Hayesa CYICHMjapHOCTH M MPONOPIMOHATHOCTH - [Ipotokon 6poj 2 y3 JlucaGoHcku
YTOBOD.

2% 3, Papusojesuh, Yiora Komucuje y IOHOIIERY M M3BpLIEHY NPaBHUX akata EBporicke yHuje; 360pHUK pajioBa
IpaBHor ¢axynrera, Huu, 2015, [paBuu dakynrer YHusepsurera y Hury, ctp. 64-66.
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nperoce Ha uue Hugoe énacmu u ynpaswarea' .?%® Vcto nutame nedHHHCAHO je O CTpaHe
IPYyTUX ayTopa Kao ,,pecyiamopHu NpuHyun y epuiery oeiauhera Koja He npunaoajy
UCKwYuUB0j Haonexcnocmu Esponcke yHuje, 00HOCHO y OHUM cayyajesuma y kojuma Eeéponcka
VHUja yacusa nooemena osrawhersa unu osnautherne 0a noopacasa, KOOPOUHUPA u OONYHasd
axmuernocmu opacasa unanuya >3’

Ha ToM myTy, HallMOHAJHUM TapJIaMEHTHMa Ha pacloyiaralkby CTOje JKYTH M HapaHLACTH
KapToOH, IyTeM KOjux EBpOICKOj KOMHCHjU /1ajy yHo30peme Aa JU je MPUWIMKOM JOHOUICHA
mpeajora JONUIO JIO TMOBpEAe Hadena cyrncuaujapHocTH. JKyTH KapTOH (paHO YIO30pEHC)
noJpasyMeBa Ja HajMame jeAHa TpehrHa HANMOHAJIHHMX IapjlaMeHaTta, MPH 4YeMy CBakd
pacrioyiaxke ca 110 JiBa IJiaca, yKasyje Ha HEeloOIITOBambe OBOT Havyella y IPeJIory 3aKOHCKOT aKTa,
JIOK HapaH[IaCTH KapTOH IMOJpa3yMeBa Jia Ce BHIIE O] MMOJIOBUHE HAMOHAIHUX MapiiaMeHaTa,
IIPH Y€MYy CBaKH, Takole, pacrojaxe ca 1o JBa Ijiaca, He CIaKe ca ’eHUM IMPEAJIOTOM U3 HCTOT
pasznora. Taj mpar ce cymita y odnactu Crnoboze, 6e30e1HOCTH U MpaBJe, I/1€ je JOBOJbHA jeHa
YeTBPTHHA TJIaCOBAa HAIMOHAJIHHMX TapiiaMeHara. HalnoHa HMM mapjiaMEHTHMa 3a JaBambe
OJIrOBOpa Ha pacrojiaramy CTOjH HIECT HeAesha. Y CIydajy paHor YIo30pema, EBporicka
KOMHCH]a CBOj MPEIOT MOXKE 3aJpKaTH, U3MEHUTH WM NOBYhH, JOK Yy Clydajy HapaH[ACcTOT
KapTOHA, OCTajamke MPH CBOM MPEUIOTy Mopa moceObHo obpasnoxutu. [laska cyabuHa mpesiora
3aBucu o1 CaBera u EBporickor napiaMenTa, KOju OJUIyKY O CIIOJUBOCTH Mpejiora ca HaueiaoM
CYTICHIMjAPHOCTH JOHOCE Yy OKBHPY IPBOT UHTama.’>® YBoheme HAIMOHANTHUX MaplaMeHaTa y
MPOLIEAYPY JOHOIIEHA OJTyKa MPEJICTaBba jadyame JEMOKPATCKOT TIOTeHIHjana came EBpornicke
yHH]je, ali HeXeJbeHa MOoCcleAnIla MOXe OUTH yclopaBame IMpoleca OAlyunBama. KoHTpory
MOIITOBaka Hauvela CYINCHAWjapHOCTH HAIMOHAIHU MapJiaMeHTH Bpiie €X ante (paHo
yrno3opeme), 1ok Cy paB/ie BPIIH HAKOH IMOKPETarma MPOIeaype OlleHe 3aKOHUTOCTH MPaBHUX
aKaTa TI0BOJIOM TYKOHU 3a MOHHIITaj. >

Kana roBopuMO O HallMOHATHHUM TapJIaMEHTHMAa, MOPE] XYTOT M HApaH[IACTOT KapTOHA, y

BUXOBUM pyKaMa Hajla3u CC€ 3alllITUTHA KJIAay3yJjia - KOYHHUIA 34 cnyqaj OIIACHOCTH (emergency

2% [, Vujati¢, Drzava, demokratija i supsidijarnost; u Pavlovi¢ V., Stojiljkovi¢ Z. (ur.), Savremena drzava, Beograd,
2008, Cigoja, str. 87.

237 3, PanuBojesuh, B. Knexesuh-TIpeauh, Haveno cyncuanjapHocTi U mberoa NpuMeHa y npaBy EBpoIICKe yHU]e;
y: Mapjancku B. (yp.), 36opHuk panosa Ilpasnor ¢axynrera, HoBu Can, 2018, [IpaBHu dakynrer YHuBep3uTeTa y
Hosowm Cany, ctp. 983.

238 3, PajuBojesuh, Yiiora Komucuje y 10HOIIEHY W U3BPIIEHY NPaBHUX akata EBporcke yHuje, cTp. 66.

239 3, Panupojesuh, B. Knexesuh-TIpeauh, Hadeno cyncuanjapHoCTH U HeroBa NpuMeHa y npaBy EBporicke yHuje,
ctp. 977.
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brake) xao mMohHO opyXkje y ciydajy Kaga cMmarpajy Jga MpemIor 3aKOHOAaBHOI aKTa BPIIH
MOBpE/y HHMXOBHX HAIIMOHATHHX WHTEpeca y KPUBHYHO)j oOiacTv. HanmuoHaiHu mapiaMeHTH
Mory ce obpartutu 3a momoh EBporickom caBery mrTo he moBecT 10 OJIOKanae 3aKOHOJABHOT
noctynka u Moryhe cycnensuje y ciydajy na EBpomncku caBer, y poKy O YeTHPH Mecela, He

O Tlperedy oBe Kmay3ysne IIpeacTaB/ba

IIOCTUTHE KOHCEH3yC O CHOpPHOM Tpemory.2*
JlykcemOypiika dopmyna u3z 1966. roawHe, Koja je HAKOH IOTBphuBama y YTOBOpY W3
AmMcTepama TMo3HaTa M TO0J[ Ha3MBOM aMCTEpAaMCKH KoMmrpomuc. Hacrana je HakoH Kpuse
npasHe cronwuie, kana je Opaniycka HamymrameM CaBera OJIoKHpasia paja OBE MHCTHTYIH]E Y

nepuony oA mnoJia I‘O,Z[I/IHG.241

4.2.1.2. Pedosna 3axonooasna npoyedypa

PeioBHA 3aKOHOABHA MPOLENYPa je 1o JIncaGoHCKOM yroBopy>*? mpenMeHoBaHa mponeaypa

caoTyunBama,2*® koja je cBojeBpeMeHo 61Ia yBeneHa YrosopoM n3 MactpuxTa 1993. romuse u
y cajauimeM OOMHKYy AehuHHMCAaHa YTOBOpOM M3 AMCTepAama. 3a pasiMKy oJ IpOLEIype
capajme Koja ce BpIIMJIA KpO3 JIBa UNTAka, NPOLEAYpPa CaoIydHBama BPIIM CE KPO3 TpH
unTama. PeloBHA 3aKOHOJABHA IIPOLEAYpA MOUHESE MCTOBPEMEHHM JOCTAaBIbAK-EM MPEIOra

Esporncke komucuje Capery u EBponckom nmapiamenTy.?**

240 7. Radivojevi¢, Nova reforma procesa odlu¢ivanja u Evropskoj uniji, str. 169.

241 G, Gasmi, Pravo i osnovi prava Evropske unije, Beograd, 2010, Univerzitet Singidunum, str. 184-185.

242y, 294 Yrosopa o pynkiuonucamy Espornicke ynuje, Cyx6Genn uct EY, 6p. 202/47.

23 g Rodin, I. Goldner Lang, Lisabonski ugovor od 13. prosinca 2007. — §to je novo?; u: Rodin S., Capeta T.,
Goldner Lang I. (ur.), Reforma Evropske unije — Lisabonski ugovor, Zagreb, 2009, str. 12.

24 7. Radivojevi¢, Nova reforma procesa odlu¢ivanja u Evropskoj uniji, str. 165.
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/7Prijed|og Komisije

\

v

Stav Parlamenta \

v

| Stav Savjeta

IStavovi se podudaraju Akt je
J

usvojen

Drugo citanje:

Stavovi se

. razlikuju

( Stav Parlamenta I

Parlament odbija stav
Savjeta

Akt nije
usvojen

Parlament odobrava stav
Savjeta ili se ne oglasava

Parlament
stavlja amandmane
na stav Savjeta

Akt je
usvojen

\ 4

l Stav Savjeta J

Savjet ne prihvata
sve amandmane

Savjet prihvata
sve amandmane

Trede Eitanie 3 Akt je
rece cita [ Komitet za usaglasavanje | usvojen
Nije postignut Postignut je
sporazum sporazum
A
Parlament i Savjet
zauzimaju stavove
Parlament i Savjet
prihvataju prijedlog
Akt nije a
Akt je
Parlament ili Savjet usvojen

\, usvojen

ne prihvata prijedlog

Cruka 2. PegoBHa 3aKOHOJaBHA npouez[ypa245

VY mpBom unramy EBpomncku mapiaMeHT ycBaja CTaB O JOOHMjEHOM MpEIJIOTy, KOjU MOKE
caap:katu npeioxeHe amanamane. [lorom cneau mpBo untame y CaBeTy y OKBUpPY Kora cy
moryha nBa ucxoma. Hamme, CaBer Moke NpUXBATUTH cTaB EBpomckor mapiamMeHTa WM
Npe/UIoKEeHE aMaHIMaHe, YUMe Taj CTaB MoCTaje KoHauHa ojuTyka. Ykonuko Caser u EBporicku
HapJaMeHT HUCY MOCTUIIIN JOrOBOP OKO NMpENIOXKEeHUX amMaHaMmaHa, CaBeT ycBaja 3ajelHUYKH

craB.?*® He mocToju BpeMeHCKN OKBHP y KOMe OM Tpebaio OKOHYATH MPBO unTame. >4’

245 7 Meski¢, D. Samardzié, op. cit, str. 155.
246 7. Radivojevi¢, Nova reforma procesa odluc¢ivanja u Evropskoj uniji, str. 166.
247 Priruénik za zakonodavni postupak, str. 14.
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VYV npyroMm uutaky EBporcku mapiamMeHT uma Tpu MoryhHocTH. MoKe MpUXBATUTH
3ajeHMYKH CTAaB WMJIM HE JOHETH OMIyKy Yy POKy Of Tpu Mecena,’*® umme 3ajenmmmkm cras
rmocraje KoHauHa ojaiyka. J[pyra moryhHocT je na EBporicku mapiameHT, arncoiryTHOM BehuHoM,
He NpMXBaTH 3ajeJHAYKH CTaB, 4uMe ce mpoueaypa 3aspmasa.’?® Komauno, Esporcku
MapJIaMeHT, ariCcolyTHOM BENMHOM, MOJKE YJIOXHTH aMaHIMaHe Ha 3ajeJIHUYKU cTaB. MelyTum,
y OBOM YHTamy MOCTOje ojpeljeHa orpaHnuyeha y BE3H ca JOMYIITeHOCTH aMaH/IMaHa, T¢ Cy OHU
Moryhu camo ako UMajy 3a [WJb: 3ay3UMare CTaBa Koju je EBporcku mapiaMeHT uMao y MpBOM
yuTamy; MOCTU3ame Kommpomuca u3mel)y CaBera u EBporickor mapiaMeHTa; W3MeHa Jiena
tekcta CaBeTa KOjU HUje OMO MPEeaMET y IPBOM YUTalby HJIHM CE O Bhera CajJpiKajHO PasiuKyje;
Y3€TH y 003Mp YHE-EHMILy MM NPAaBHY CHTyallljy HAcTaly HAaKOH IPBOT unMTama.’’ Y ciyuajy
ylaramba aMaHJMaHa TMpoleaypa ce HactaBjba y CaBeTy, KOjU y HCTOM pOKY MOXeE,
KBaJ'II/I(bI/IKOBaHOM BehI/IHOM, MNPUXBATUTU HPCAIOKCHE aMaHJIMAHC, YUMC U3MCHCHU CTaB
1ocTaje KOHavHa OJyTyKa. JeHOTJIAaCHOCT ce 3aXTeBa y cliydajy aa je EBporicka kommucuja nana
HEeraTHBHO MHUIbee. Jo oBOr TpeHyTka EBporicka KOMHCHja MOXe MOBYhH CBOj Mpeior,
YUMe ce Ipoleaypa, Takohe, 3aBpuiapa. Ykoauko CaBeT He MPUXBATH MPEAJIOKECHE aMaHIMaHEe

npencenank Capera, OJHOCHO MpeceHUK EBPONCKOT MapiaMeHTa y POKy OJ1 IeCT Heaesbazo:

casuBajy Komuter 3a Mupeme.?®?

Komurer 3a Mupeme cacTaBjbeH je Ha MapUTETHOj OCHOBM ujaHoBa CaBeTa WM HUXOBUX
MpeJCTaBHUKA M TpencTaBHUKa EBporickor maprmamenta. IlpeacraBauim CaBeta Cy 4iIaHOBH
Komurera cramaux npejacrapanka (COREPER-2)*2 u pasmukyjemo COREPER | u COREPER
Il. COREPER | unne 3ameHuIu cTaqHUX MpeicTaBHUKA Ap:KaBa wiaHuua y bpuceny u 6aBu ce
TeXHWYKUM nuTambhMa, 1ok ce COREPER |l cacroju ox mpencraBHuKa ApikaBa WiaHUIA HA

HUBOY aM0acajiopa M ImpeIMeT HEroBOT Pajia Cy MONHTHYUKA MHTamka. 2>t

248 TTocToju MoryhHOCT MPOyKema 3a Mecell JlaHa y cilydajy yJlarama HoceOHor 3axTesa 3a TuM. [Ipema: Ui 294,
craB 14 Yrosopa o ¢pyukuuonucamy EBporcke yauje, Cinyx6enu nuct EY, 6p. 202/47.

249 Y ciyyajy HempHXBaTama 3ajeIHUYKOr CTaBa, MOCTYMAK CE MOHOBO MOKE MOKPEHYTH CaMO HOBHUM HPEIOroM
EBpornicke komucuje. [Ipema: Prirucnik za zakonodavni postupak, str. 24.

20 Y. 63 [TocnoBHyKa Espornckor napiaMmeHTa us3 2023. FOJIUHE.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-05-08-TOC_HR.html (npuctymseno 15. 5. 2024).
1 Unu ocam Henesba, ako je JIOTOBOPEHO Tpoaykeme. Ilpema: Wi 294, cras 14 Yrosopa 0 (yHKIMOHHCAEY
Esporcke yuuje, Ciyx0enu muct EY, 6p. 202/47.

252 7. Radivojevi¢, Nova reforma procesa odlu¢ivanja u Evropskoj uniji, str. 166.

253 | bid.

24 ], Lewis, The Janus face of Brussels: Socialization and everyday decision making in the European Union,
International Organization, Vol. 59, pp. 938.
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Komurer 3a mupewme uma 3anatak na Caser m EBponcku nmapiamMeHT, y pOKy OJl IIECT
HeJesba,>>® ycBOje 3ajelHMUKN TeKcT. KoMmpoMucHH TekcT 6uhie yCBOjeH ako 3a era riaca
kBanmugukoBana Behmna y Casery u Behmna y EBporickoMm mapinameHty. 3ajeTHHYKHA TEKCT
0JUTa3H HA J1aJbe U3jalllhaBamke U y CIIyuajy HoTBphHBamba, Y POKY O IIECT Heesba, >0 oJ] CTpaHe
o0a opraHa, 1ocraje KoHadyHa oanyka. Ykonuko CaseT u EBporicku mapiiaMeHT HUCY ITOCTUIIIN
KOMIIPOMHCHO peIIeHE Y KOMUTETY 33 MUPEHE WM YKOJIMKO jeaH WK 00a opraHa He MOTBpAE
3ajeTHMYKK JIOHETO pellere, MpoLeaypa ce 3appimana.>’ HakoH IITO je MpaBHU aKT YCHEIITHO
YCBOj€H Yy IPBOM, IPYroM HJIM TpeheM uuTamy MPUCTYIa Ce 3ajeHUYKOM IOTHHCHBAKY O
crpa”e npezacenHuka CaBera m EBporckor mapiamMeHTa, HaKOH 4Yera clieid 00jaBJbHBAaHmE Y
Cnyxx6enoM nucty EBpornicke yHHje Ha CBUM CIIy>)kKO€HUM je3uliuMa. AKTH CTyIajy Ha CHary
JIBajIeCeTOr IaHa HAKOH 00jaBJbHBama. 2>

EBporicka komucuja Hema moh na yruhe Ha o0JHK Tiacama U JIoOHOImEeHa omryke y CaBery y
nse cutyanuje. Kajga ce penoBHa 3akoHoJaBHa Ipoueaypa nokpehe Ha MHHMLIMJATHBY Ap)KaBa
YJaHWIa WIK APYruxX UHCTUTyuuja EBporicke yHuje, ogHocHO EBporicke 1eHTpaiHe OaHke U
Cyna npaBJe u KaJia IpeAIoKEeHH akT OyJie MpeIMeT ycBajama y TpeheM untamy. Y mocieameM
unTamy, CaBeT NpeyIoykKeHH akT yBeK ycBaja kBanudukoBanoMm sehunom.?®

HNako ycBajame 3aKOHOJABHOI aKTa Yy pPEIOBHOj 3aKOHOJABHOj MPOLELYpH Jeilyje
HEIOCTHXKHO 300T' CIIOKEHOCTH caMme Mpoleaype, Yy MPakcu je Majau Opoj mpeiora mpojasuo
Kpo3 cBa TpU uuTama M Maiau Opoj amaHamaHa EBponckor mnapiameHta OuBa 0J0M]jeH.
UumenuiioM na cy npeaMetru y 99 mocto ciydajeBa YCBOJEHH y TIPBOM YHUTAWy, WIH Y PaHO]
¢da3u apyror uuTama, NOTBpheHa je TeHJEHIMja MpemMa MOCTH3amy J0roBopa y paHoj (asu
3aKOHOJABHOT IIOCTYIIKAa. Y 3akoHOJaBHOM ca3uBy oz 2014. no 2019. roguse mpBu myT y
WICTOpHjH HHuje 6mmo mocTymka Mupema.’®’ V Bemmkoj Mepw, ca IH/beM KOHAYHOT MPABHOT
perynucama oapehene obnactu, CaBer m EBporcka komucHja mokasald Cy CHOPEMHOCT Ja
NIpUXBaTajy NpeIiokeHe H3MeHe oj crpaHe EBpomnckor mapiamenTa. Mako, mpeacTaBHUIM
Casera u EBporckor mapiameHTa HUCTHYY Ja je 3a IPEroBapame M JOHOLICHE 3aKOHOJABCTBA

MOTpeOHO BpeMe (HApOUMTO M3 yIJla BHILIEJE3MYHOCTH), MPOCEYHO Tpajare IOCTymaka 3a

25 Unu ocam Henesba, ako je JIOTOBOPEHO Tpoaykeme. Ilpema: Wi. 294, cras 14 Yrosopa 0 (yHKIMOHHCAEY
Esporicke yuuje, Ciyx0enu muct EY, 6p. 202/47.

256 |bid.

%7 7. Radivojevi¢, Nova reforma procesa odlu¢ivanja u Evropskoj uniji, str. 167.

28 Priruénik za zakonodavni postupak, str. 41.

29 7. Meskié¢, op. cit, str. 155-156.

260 priru¢nik za zakonodavni postupak, str. 49-50.
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IpeIMeTe KOjU Ce YyCBajajy y paHOM 4YHTamy Ouio je mame oj 18 meceuu, MOK je 3a akre
yCBOjeHE y paHoj (a3u Apyror uymrama Tpebano y mpoceky 39 mecenu, a 3a akTe y Jpyrom
gutamy 40. MaTepecanTad je mojarak jaa je y ciydajy EBpornckor goHa 3a cTpaTenika yaarama
6110 OTPEOHO CaMo IIeCT Mecelu oj modeTka 10 kpaja.’®! O 3mauajy oBe mpouenype cBenoun
U YdI-EHUIA Ja je, YroBopoM u3 Jlucabona, mpomrpeHa Ha BeJuku 0poj obmactu. Hekanamma
IpoLeaypa caoulyurBama Ouna je npensuleHa y TpuaeceT Tpu o01acTu, 0K Ce JlaHac peloBHA

3aKOHOJIaBHA MPOIIEypa KOPUCTH Y 4aK ocaMjieceT TpH oOnacTy (mpu yemy cy S0ak HOBHX).20?

Faza usvajanja akata u redovnom zakonodavnom postupku po parlamentarnom
sazivu

1999.-2004. 2004.-2009. 2009.-2014. 2014.-2019.
total 403 total 454 total 488 total 401
mprvo Citanje  mrana faza drugog ¢itanja = drugo Citanje trece &itanje

Cnuka 3. Tpoueaypaanu npukas $asa y KojuMa ce ycBaja 3aKOHOJABHH aKT MO TLIEHAPHOM
casuBy’®

4.2.1.3. Ilocebne 3axkono0asne npoyedype
Vrosop u3 JIucaGoHa, Topesl peloBHE, pasiuKyje W MmocebHe 3akoHOAaBHE mporerype.2®

[ToceOHe mporenype Mmoapa3yMeBajy JOHOIICHE OJIYKEe OJ CTpaHe jeHOT OpraHa y3 yudemnrhe
JPYTOT y BUY KOHCYJITOBamb-a MM JIaBarba cariacHOCTH. Jpyrum peurma, EBporicku mapiaMeHT
Ce MOXE JaBUTH y JBOCTPYKO] YJIO3M — WJIHM Kao JaBayiall KOHCYJTAllMje WM Paad JaBamba

carilacCHOCTH, JIOK ce CaBeT jaBJba jeINHO y APYTOIIOMEHYTO] YIIO3H — YIIO3H JaBama 0J100pemha.

261 Priru¢nik za zakonodavni postupak, str. 50.

262 7 Meskié, op. cit, str. 168.

263 Priru¢nik za zakonodavni postupak, str. 50.

2641, 289 Yrosopa o pyHkuuonucamy Esponcke yuuje, Ciyx6enu auct EY, 6p. 202/47.
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[TpBa nponeaypa 3axteBa jenHoriaacHocT y CaBeTy M npuOaB/beHO MHULLUBEHE EBpomnckor
napiaMmeHTa. MUlUbEHE je HEONMXOIHO MPUOABUTH Mpe JOHOIICHa KOHAYHE OJUIyKe, alu He
nmocroju obaBeza CaBera J1a J1aTO MUIUBCHEC W YBaXHu. [[pyraumje pedyeHo, KapakTep caMor
MUIJBECHA j€ CaBETOAaBHO, OJIHOCHO HUje TpaBHO oOaBe3yjyhe. [Iporeaypa mounme Tako MITO
ce npemior EBporicke komucuje nocraBiba CaBery u EBpornickom mapimamenty. Y EBporckom
mapiaMeHTy OBaj Hpeaor HpBo oOpaljyje KOMHTET Hajle)XkaH 3a JaTo IHTambe,’>° 3aTuM
EBporcku mapiaMeHT JJOHOCH CBOj€ MUCJbEHE (TTO3UTUBHO WIIM HETaTUBHO). YKoIMKo EBporicka
komucuja wim CaBeT oJuTyde Jja U3MEHE CYIITHHCKE eJIeMEHTE MPABHOT aKTa, HEOMXO/IHO je J1a O
TOMe TIOHOBO 3aTpake MHCJbere EBporckor mapnamenta.?®® IIpunukom ycBajama Mepa Koje ce
TUYY TpPAHCIOpPTa, y OOJIaCTH CIOpTa, €HEpreTHKe, KyJlAType Wid EBpPONCKOr HCTpakUBauyKoOT
MPOCTOpa, KOHCYJITOBaWkE C€ BPIIM Ca JIPYrMM WHCTHTYIHjaMa, OAHOCHO EKOHOMCKUM H
conujatHuM KomuTeToM 1 KomuTerom peruona.?’

HuTepecanTHO, OoBa mpolieaypa je KopuinheHa MPUIMKOM OHOIICHA JUPEKTHBE KOJOM CY
ykuHyte Bu3e 3a rpahane CpOuje, CeBepue Maxkenonuje u Lpue ['ope 3a ynasak y apkase
yranuile [llenrenckor crnopasdyma. CtynameM Ha cHary YroBopa u3 Jlucabona, 3a 06s1acT BU3HE
TIOJNUTHKE yBEJEHA je PeOBHA 3aKOHOMaBHA mpoueaypa.?%® ¥V o6macru IMomumujcke capamme y
KPUBUYHUM CTBapuMa moceOHa Mmpolenypa je mpeasuleHa y ciydajy Mepa Koje ce OJHOCE Ha
ONEPAaTUBHY capajimy HAMISKHUX Tena JpkaBa wiaHuna (wi. 87 YOEY) u ycnoBuma u
OrpaHUYEHUMa TI0J] KOJHM HaJUIeKHA Tejla JAp)KaBa WiaHUIa MOTY JIEJIOBATH Ha MOJAPYYjY IpyTe
npxase wianume (wi. 89 YOEY).26°

pyra mpouenypa, Takole, 3axteBa jeqHormacHocT y CaBeTy M NOYMEbE JIOCTAaBIbaHEM

npeuiora Espornicke komucuje Casery u EBponckom napinamenty. Pasnuka je y Tome mro Caser

265V nocneameM casuBy uMa 24 KOMHMTETa M TO 3a: CIIOJHHE ITIOCJIOBE; JbYJCKA MpaBa; 06e30€HOCT U 0J0paHy;
pa3Boj; MeljyHapoHy TProBHHY; OyieT; OyIeTCKy KOHTPOJY; €eKOHOMCKE U MOHETapHE MOCJIOBE; MOpecKa MUTama;
3amMolubaBakbe W COIMjalIHA THTamka; JKUBOTHY CPEAWHY, jaBHO 3IpaBjbe W 0e30€AHOCT XpaHe; 3ApaBCTBO;
WHIyCTPH]y; UCTPAXHBAKHE W €HEPTeTHKY; YHYTpAIlhe TPXKHUIITE W 3aIUTHTY MOTPOIIAaya; TPAHCHOPT W TypHu3am;
PETHOHAIHU Pa3BoOj; MOJBOIPHUBPENY M PYpallHH Pa3Boj; pUOAPCTBO; KyJNTYpy M 0Opa3oBame; NpaBHE MOCIOBE;
rpahancke cno6oze, npaBocyhe M yHyTpallmbe [0CI0Be; YCTaBHE MTOCIOBE; )KEHCKa NpaBa M POJHY PaBHOIIPABHOCT;
nerunmje. [Ipema: https://www.europarl.europa.eu/committees/en/about/list-of-committees (mpucrymseno: 15. 5.
2024).

266 7. Radivojevi¢, Nova reforma procesa odlu¢ivanja u Evropskoj uniji, str. 170.

%67V, Medak, op. cit, str. 60.

268 1pjd, str. 63.

269451, 87 u 89 Yrosopa o ¢pynkunonucamwy Esponcke yauje, Cryx6enu muct EY, 6p. 202/47.
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MoOpa MpUOABUTH CarjiacHOCT o]l cTpaHe EBponckor mapiameHnTta U mrto EBpomncku mapiaMeHT
Hema MoryhHOCT ynarama amanamana. [Ipeaor Moke caMo MPUXBATHTH MM HE NPUXBATUTH.>

OBa mpoleaypa ce KOPUCTH 3a yCBajakbe Mepa 3a 0opOy MNPOTHUB JUCKPUMHUHAIW]E,
jeauHCTBEeHH M300p mocinaHuka y EBporcku mapiaMeHT, M3BpLICHE pPEryjiaTuBa O CHCTEMY
COIICTBEHUX M3BOpa (PUHAHCHpama, MPeAy3UMambe aKTUBHOCTH y OKBHPY YTBPHEHUX MOJUTHKA
KOje Cy HEONXOJHE paJy OCTBapHBama IMJbeBa Kaga y YTroBopy HUCy HpenBuljeHa moceOHa
opnamhema.?’t YV ob6mnactu IMonuuujcke ¥ MpaBoOCyAHE capajibe y KPUBUYHHM CTBAPHMA OBA
nporenypa je mpeasubeHa y ciaydajy yTBphHUBama MHUHUMAIHUX TpaBWiIa 3a AcepUHUCAEE
kpuBnyHUX nena (wi. 83 YOEVY) u ocHuBame KaHuenapuje EBporckor jaBHOT Ty)KMJIAIITBA Y
OKBUpY JenuHuIle 3a npaBoCcyaHy capaamy — Eyponact (wi. 86 Y®EY).?"

Tpeha mpouexypa mpeacraB/ba jeAMHCTBEHH TOCTYNAK W 3HAYajHYy HOBUHY KOjy YBOIH
VYroBop u3 Jlucabona. Y oBom moctynky EBpomncku mapiaMeHT ce TojaBjbyje Kao TJIaBHH
3aKOHOJABall, KOjU JIOHOCH aKT Ha OCHOBY mpemnora EBpomncke xomwucuje. Yiora Capera
UCIPIUbYje Ce JaBameM 0/100pema, 6e3 MOryhHOCTH ynarama aMaHIMaHa M YKOJIUKO yCKpaTu
onobpeme, oa3u J0 OJIoKane TOCTyNKa OJIyddBama. 3HA4Yaj OBE MPOIEAYpPE YMameH je
YUHCHUIIOM JIa C€ MIPBEHCTBEHO OJHOCH HAa CydajeBe KOjU c€ THUYy OpraHu3anmje EBporickor
mapiaMeHTa, Tako Ja je OBaKBa IMOJeNa yiora onpasiaHa u odekusana.’’ Tlopen Tora, ogHOCH
ce M Ha NpaBWJIa U YCIIOBE KojUMa ce ypelyje obaBibame TyKHOCTH oMOyiacmana (ui. 228

Y®DEY).27

4.2.2. Ocmanu nocmynyu 0oHowera npasHux akama uncmumyyuja EY
VYrosop u3 Jlucabona pa3nukyje 3aKOHOJABHM M IOCTYIKE HE3aKOHOJABHOT KapakTepa.

HezakoHonaBHM KapakTep MpaBHOI aKTa 3HAYU Jia IPAaBHU aKT HUJE JIOHET Yy OKBUPY PEIOBHE
MM TIOCeOHMX 3aKOHOABHHX Mpolenypa.’’® PasmukyjeMo TpH BpcTe HE3aKOHOJABHMX aKaTa.
Jemny nonocu EBporcku caser, a apyre nse EBporncka komucuja.?’® Mako je Yrosop o Ycrasy

3a EBpolly HE3aKOHOaBHUM aKTHUMa JaBao MOceOHAa MMEHA — €BPOIICKA PEryJIaTHBa M €BPOIICKa

210 7. Radivojevi¢, Nova reforma procesa odlu¢ivanja u Evropskoj uniji, str. 171.

21 |bid.

2724y, 83 u 86 Yrosopa o Qpynkuuonucamy Esponcke ynuje, CiyxGenu uct EY, 6p. 202/47.

213 7. Radivojevi¢, Nova reforma procesa odlu¢ivanja u Evropskoj uniji, str. 171-172.

27441, 228 Yrosopa o pynxiuoHucamy Esponcke yuuje, Ciyx6enu muct EY, 6p. 202/47.

275 3, PajuBojesuh, Viiora Komucuje y 10HOIIEHY W U3BpIIEHY NPaBHUX akata EBporcke yHuje, cTp. 68.
276 7. Radivojevi¢, Nova reforma procesa odlu¢ivanja u Evropskoj uniji, str. 161.
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omnyka,?’’ Yrosop u3 Jlucabona He TIpaBy TEPMHHOJIONIKY Pa3IuKy H3Mel)y akaTa y 3aBHCHOCTH
OJl TOTa Jla JU Cy JIOHETH Y OKBHPY 3aKOHOJABHOI WJIM HE3aKOHOJABHHX IIOCTyIaka, Beh
3aJip>kaBa Mmocrojehe Ha3WBe perynaTuBa, JUPEKTHBA U OJTyKa, 10/1ajyhu UM enuTeT JeIeTupanu

® u na Taj nauun ynyhyjyhu

WM MMIUIEMEHTAIMOHY Y 3aBUCHOCTHU OJf TOTa O KOM aKTy ce paau’’
Ha IErOBYy NpHMPOIy y camoMm HasuBy.?’® MHTepecaHTaH je W pasyMJbHB TIOJATaK fAa je y
rogrHaMma HakoH JIucaGoHCKOT yroBopa npeosialyyjyhu 6poj UMIUIEMEHTAIIMOHUX Y OJHOCY Ha
nenerupane axte,?®’ jep cremeH KOHTpoJe KoOje HALMOHAJIHM NAPIAMEHTH OCTBApYjy IyTeM
HernocpeaHor yyenrha CBOjUX MPEJACTaBHUKA Y OAroBapajyhuM KOMUTETHMa 3HATHO je Behu Kox

JOHOILICHA UMIITICMCHTAIIMOHHUX aKaTa.

4.2.2.1. Jlenecupanu u umniemenmayuonu akmu Eeponcke komucuje
[Topen mpemiarama, EBporicka komuja uma yjory JOHOIICHA MPAaBHUX akKaTa, KOjy BpIIU

CaMOCTaJTHO WJIM Ha OCHOBY TPEHETHX OBJamhema 0] CTpaHe INIaBHUX 3akoHo/aBara - CaBera u
Espornckor mapnamenta.?®! Ha ocnoBy comcrenux oBmamihema JOHOCH IPaBHE aKTE Y MaIoM
Opojy o0yacTv, Kao ITO je yCBajamke MpoNUca O MPUMEHH IpaBa KOHKYPEHIMje Ha jaBHA
npenyseha u onpehuBama npaBmiia 0 OCTaHKY paJHUKA HEAPKaBJbaHA JIP)KAaBE WIAHHIIC HAKOH
FiCTeKa Meproja 3anociema.?®? 3uaTHo Behn 6poj MpaBHUX aKaTa JOHOCH HA OCHOBY MPEHETHX
opiamhema U Ha OBOM MoJby YroBop u3 Jlucabona yBoau nBe HoBuHE. [IpBa ce omHocu Ha
HWHOBATHBHY BPCTY IMMPaBHUX aKaTa IIOA HAa3WMBOM JACJICTrUpaHU aKTH, a Apyra Ha MOl"y}_lHOCT
NpeHolekha oBnamhema Ol CTpaHe EBpOINCKOr mapjaMeHTa, 3a pPas3liuKy OJ JIOTaJallliber
pemmema 1o koMe je CaBeT MMao HCKJbYYHBO TIPaBo Jeerupama. 283

OcHoBHHM 3a7aTak koju EBporicka koMucHja BpIIU IyTeM JeJIETMpaHuX aKaTa jecTe U3MeHa U

JIOTTyHA HEKPYIHjaTHUX eleMeHaTa npaBHor akTa.’8 OBH akTH MMajy He3aKOHOJABHHU KapakTep,

277 7. Radivojevié, V. Knezevié-Predi¢, Institucionalni mehanizam Evropske unije posle Lisabonskog ugovora, str.
33.

278 7. Radivojevi¢, Nova reforma procesa odlu¢ivanja u Evropskoj uniji, str. 161.

219 T Capeta, Pravni akti Evropske unije; u: Rodin S., Pepeta T., Goldner Lang I. (ur.), Reforma Evropske unije —
Lisabonski ugovor, Zagreb, 2009, str. 134.

280 7. Radivojevi¢, V. KneZzevi¢-Predi¢, Institucionalni mehanizam Evropske unije posle Lisabonskog ugovora, str.
102.

2813, Panusojesuh, Ynora Komucuje y JoHONIERY M M3BpIIEHY IPaBHUX akaTa EBponcke yHuje, ctp. 67.

282V, Medak, op. cit, str. 62.

283 3, PajuBojesuh, Yiora Komucuje y 10HOIIERY 1 U3BPIIERY NpaBHUX akata EBporcke yHuje, ctp. 68.

284 Ha npumep: mperie]] aHEKCa KOjU CaJIpyKH JIMCTY IPOM3BOJIa HA KOj€ Ce MPUMerbyjy TIpaBuia, win usyseha koja
Cy JI03BOJbEHA y CBETJIy Hay4HOT M TEXHHYKOI HAIpETKa; WM JNOJaBame JEeTa/bHUX OJpel0H KOjuMa ce Memba
cazapikaj ¥ 00uM mpaBmiia y ocHOBHOM akty. IIpema: E. Best, Understanding EU Decision-Making, Maastricht, The
Netherlands, 2016, European Institute of Public Administration, p. 61.
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MaKo ce HhUMa BPIIM U3MEHA WM JOMyHa MPaBHUX akaTa JOHETHUX Y PEIOBHO] MM MOCEOHUM
3aKOHOJABHUM Ipoleaypama. M3MeHa u 10omyHa MpaBHOT aKTa MPEICTaBJbajy OJBOjEHE palibe,
IJie ce y MPBOj MEHhajy HEBXKHU JICJIOBU MIPABHOT aKTa, a Y APYToj BPIIA HBUXOBA JIOITyHa HOBUM
onpendama. Ouryka a Jid ce pagi 0 OUTHUM WM HEOMTHUM eJIEMEHTHMA IIPAaBHOT aKTa Halla3u
ce y pykama Cagera u EBpornickor napinamenta. He nocroje onmrenpuxsahena npaBuiia y Kojoj
Mepu M Koiuko ayro EBporicka komucHja MOK€ BpHIMTH OBO OBiamiheme, Beh mpernusHa
yIYTCTBA KEHOT JelioBama jaedunaunry CaBer U EBpONCKY mapiaMeHT Y KOHKPETHOM CITy4ajy.
Ca 1muspeM yCHENIHOT JOHONICHA JACNerHpaHuX akara U HHXOBE Jajbe NpuMeHe, EBporcka
KOMHCHja BpIIM KOHCYJTAIMje ca eKCIepTUMa Ha HAIIMOHAIHOM HHUBOY. Y TPHUIPEMHO] (hasu,
OHa O CBOjUM Kopamuma oOaBemTaBa CaBeT W EBponcku mapiamMeHT, a Kao HMHCTPYMEHT
HAKHA/ICHE KOHTPOJIE Y CaMOM aKTy Moke OuTH cajapkaHo osnamheme CaBera m EBporickor
napjaMeHTa Jia JIeJIeTupaHo oBianmtheme MOBYKY HIIM Jla CTyIamke MPaBHOT aKkTa Ha CHary Oyne
YCIIOBJbEHO HEMPOTHBILEEHEM OBHX opraHa.?s®

JenHo on Havena Ha koMe mouuBa EBporicka yHMja jecTe Ja je MMIUIEMEHTalHja MpaBo U
obaBe3a npkaBa wiaHuna. /[pxaBe wianune tpeba 1a mpeay3My CBEe Mepe Koje ce Hajasze y
BUX0BOj MohHW 1a OM Ha HAIIMOHAITHOM HUBOY UCIYHHJIE 00aBe3e KOje MPOUCTHIY M3 IIPABHHUX
aKata M CTora je JeloBame EBpOICke KOMHCH]je y TOHOIICHY HMMIUIEMEHTAIIMOHUX akKaTa
M3y3€TaK O]l OMIITET MpaBmia. MIIJIEMEHTAllMOHU aKTH TMPECTaBsbajy MOMONHE aKTe y OJTHOCY
Ha aKT KOjH je TpaBHO o0aBe3yjyhu U Koju 3axTeBa jeqHoO0Opa3Hy npumMmeHy. Paau ce o aktuma
HE3aKOHOJABHOT KapakTepa KOju Ce, 3a pasjMKy OJ JeJEerHpaHuX akaTa, MOTY OJHOCHUTH W Ha
aKT KOjH HHje JOHET y 3aKOHOIaBHOM MOCTYTIKY.3® MelyyTnM, yKOIHKO HUje IOHET Y pelOBHOM
3aKOHOJIABHOM IOCTYTIKY, Moh KOHTpone o cTpaHe EBporckor mapaaMeHTa je nckibydena.?®’
Takohe, EBporicka koMucHja CBOjUM JCIIOBakHEM BPIIM CaMO JOIMYHY aKTa KOJU C€ Haja3zu y
ocHOBH (06€3 MoryhHocTn u3Mene). OBUM IyTEM JOHOCE CE€ peryJjiaTuBe, NTUPEKTHBE U OJUIYKE,
KOj€ y3 CBOj Ha3HMB MMajy €MHUTET UMIUIeMeHTalnoHe. OCHOB 3a JIOHOIIEHE OBUX aKaTa Halla3u
ce y caMoM aKTy Koju Tpeba cripoBecT.?®

Yroeop u3 Jlucabona, 1 Ha OBOM MOJbY, YBOAU ojpeheHe HOBHHE, KOje ce TUUy HauyhHa

BpII€Ha KOHTposie Haa EBpONCKOM KOMHUCHJOM y JTOHONICHY HMILIEMEHTalMoHux akara. C

25 |bid, str. 69-71.
286 |pid, str. 71-72.
287 |bid, str. 74.
288 |hid, str. 72.
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003upoM J1a ce crpoBol)erbe MaBHUX aKara Hajla3W y pyKama Jp)kaBa WIaHHUIA, OHE 3apiKaBajy
paBo KOHTPOJIE Haa EBPOIICKOM KOMUCHjOM Y BPIICHY OBE HAJUICKHOCTH. [Iperu3Ha ymyTcTBa
BECHOT JenoBamba jgepunniny CaBer W EBPOICKH MapiIaMeHT IIyTEM PEryJiaTHBE JOHETE Y
PEIOBHO] 3aKOHOAABHO] mpouenypu. Tako je OmiyKy O KOMHTOJIOTHjH, JTOHETY OJl CTpaHe
Cagera, 3amMeHMIa 3ajequuuka Perynatusa o yBphuBamy ONIITHX MpaBUiIa U Hayelda KOHTPOJIE
Ap)KaBa WIaHWIA HajJ BpIICHKHEM HMIUIEMEHTAIMOHUX oBnamhema EBporcke komwmcwje.
CaBeTofaBHH, YIpPAaBHH W PETyJaTOPHU KOMHTET 3aMCHHIH Cy CaBETOJaBHH IOCTYIAK,
[OCTyMaK WCIWTHBAaka W XHTHA MPOIEAypa. YToBOp mpeaBubja IelOBambe arelanuoHOr
KOMHTETa, Y Cilydajy HecarimacHoctu ojapehenor komurera u EBporicke xomucuje. Komurere
YMHE MPEICTABHHIM [p)KaBa WiaHWI@, MTO oMoryhaBa HXOBO HemocpenHo ydemihe wu
KOHTpoITy. 28

OcHOBHH OOJIMK KOHTPOJIC je CaBETOAABHM MOCTyMaK y3 ydernhe CaBEeTOJaBHOT KOMHUTETA
(advisory procedure). ¥ oBom mnoctynky EBporicka komucuja nMa Hajsehy ciobdony, jep jeanHa
o0aBe3a jecTe Ja KOMHUTETY JOCTABH HAIPT WMIUIEMEHTAIMOHOT aKTa W Ja O] Eera 3aTpaku

MHNIJbEE Koje he y3etm y o03up, anm Ge3 obaBese na N0OMjeHO MHUIIJbeHe M yBakm.2%

VYKOJIMKO HPUCTYTIH TIacaby, KOMUTET MHIILbEHE JOHOCH MpocToM Behumom.?%

Jlpyru Ha4yMH KOHTpOJIE MpEJACTaBjba IMOCTYIAaK HCIHUTHBamba (examination procedure).
EBporicka koMucHja JOCTaB/ba HALPT HMIUICMEHTAIIMOHOT aKTa KOMHUTETY, KOjH MHIILBCHE
JOoHOCH KBaM(pukoBaHoM BehmHOM. VY cilydajy na ycBOjU IMO3UTHMBHO MHUIIbEHE, EBporcka
KOMMCHja JOHOCH MMIUIEMEHTAIMOHH aKT.’%? YKONMKO He JoHece MHILbIe, akT Hehe OHTH
YCBOjeH ako ce pamu o cieaehuM obiaacTuMa: OMope3rBambe, (UHAHCHCKE YCIyre, 3allTHTa
3IpaBjba M 0e30eIHOCTH ¥ MyJITWIaTepaqHe 3alITHTHE Mepe;”: y  CympoTHOM,
UMIUIEMEHTAIMOHHU aKT he 6utH moHeT. HeraTuBHO MUIIIBEHE CTaBIba Mpel EBPOTICKY KOMHUCH]Y
naBe MoryhHocTn. Moske 3aTpaKHTH HOBO MHIUBEHE KOMHTETA O M3MEEHEHOM HAIPTY, WITH

3aTPAKUTH MMIUBEHE OF amleJalloHOr KomHuTeTa o nocrojeheM Haupry. VY ciydajy nAa

alICJIallMOHN KOMMUTCT YCBOjI/I MNO3UTHUBHO MHIIJBCHE HIIM MHUIIJBCHC HE JOHECC, EBpOHCKa

289 1bid, str. 72-73.

290 bid, str. 73.

21 7. Radivojevi¢, V. KneZzevié-Predi¢, Institucionalni mehanizam Evropske unije posle Lisabonskog ugovora, str.
92.

292 3, PajuBojesuh, Yiiora Komucuje y 10HOIIEHY W U3BPIIEHY NPaBHUX akata EBporcke yHuje, cTp. 74.

2% 7. Radivojevié, V. Knezevié-Predi¢, Institucionalni mehanizam Evropske unije posle Lisabonskog ugovora, str.
93.
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KOMHCHja JIOHOCH HMMIUICMEHTAIIMOHH aKT. YKOJMKO, TaK, JOHECe HEraTUBHO MHIIJBEHE,
MIMILIEMEHTAIMOHN akT Hehe 6uTH ycBojen.?%*

[MIpu xutHO] mpouemypu (accelerated procedure) EBporicka komucHja HMa MPUBUIAHY
ciobony Aa JOHECE HMMIUIEMEHTAlMOHM aKT. MelhyTuM, MocTaBjbeHa OrpaHHMYea THUUY Ce
obaBe3e Ja y POKy OJ JBE HENEJbe 3aTPaKd MHUILBEHE OJroBapajyher KoMureTa, OJHOCHO Ja
TaKkaB aKT OCTaje Ha CHAa3W HajayXKe IoJia rojuHe. Y CiIy4ajy Jla KOMUTET YCBOjU HETaTHBHO
MUIIJBEIHE, @ PaJId CE O aKTy KOjH OM 3aXTeBao MOCTYNAaK WCIHUTHBAbA, UMIUIEMEHTAIMOHU aKT
he 6utu yxunyt.?®

[Toctoje mpaBwiIHOCTH M 0O0JacTH y KojuMa je mMpeABuUleHa MpHUMEHa CBake OJ OBHX
nporenypa. CaBeTolaBHU TIOCTYIIAK Ce MPUMEHYje KaJla HUje peBul)eH MoCcTynaK HCIIMTHBAbA
M KajJa je TO ONpaBJaHO MOCCOHMM pPa3JIo3MMa, MOCTYIAaK UCIUTHBAama MpeaBuleH je y jacHo
nepuHUCcaHUM oOONacTHMa: TOJHONPUBPENAa W pUOApPCTBO, JKMBOTHA cpenuHa, 0e30eqHOCT,
3alITHTa 3]]paBjba M CUTYPHOCTH JbyJICKUX Ouha, KMBOTHHAa M OWJBHOI CBETa, TPrOBHHCKA
MOJIUTHKA U OIOPE3MBAE, JIOK CE XMTHA MpOIlelypa MpUMEmYje Y CiIydajeBUMa aHTUIAMITHHT

Mepa M OHMM KOjH 3aXTeBajy Op30 U HEmocpeIHo AeoBame EBponcke komucuje.?%

4.2.2.2. I[Ipasnu axmu Esponckoe cagema

Jom jeaHa HOBMHA KOjy, Ha MOJbY JOHOLICHA NMPAaBHUX akara, yBoau YroBop u3 JlucaboHa,
jecTe oBmamheme EBpomckor caBeTa Ja HEMOCPENHO JOHOCH HpaBHO obaBesyjyhe akte?’,
EBporicku caBer mMorao je /a JOHOCH OJUIyKe KOje Cy MpaBHY 00aBE3HOCT CTHIIaJieé TEK HAKOH
noTBphuBama o ctpane CaBera. HoBe omyke HemMajy 3aKOHOJaBHU KapakTep, jep HUCY JOHETe
y PEIOBHO] MM TMOCEOHMM 3aKOHOJAaBHMM IHpoleaypama, ajld ce THUYY 3HA4ajHuX
IpolelypalHUX MHUTamba Kao ITO je H300p mpenacenHuka EBporckor caBera u Bucokor
MpeACTaBHUKA 3a CIOJbHE IOCIOBE U TOJUTUKY O0€30€AHOCTH, pacropen poTaluje Ap’KaBa
ywranuia y EBporickoj koMmucHju W pacnopen Mecta y EBporickom mnapiamenty. Mnak,

Haj3HayajHUja je MOryhHOCT J]a ce MyTeM OBMX akaTa BpIIM HW3MEHa yroBopa 0e3 mpornucaHe

pCBI/ISI/Ije HBCTOBUX O)IpCI[6I/I, OJHOCHO MOFYhHOCT nmpejraCka ca moceOHE Ha PCOOBHY

29 3, PajuBojesuh, Yiora Komucuje y 10HOIIERY 1 U3BPIIERY NPaBHUX akata EBporcke yHuje, cTp. 74.

2% |bid.

2% bid, str. 73-74.

27 Hoeuny mpezcraBiba U MoryhHocT, yBeneHa JIMCaGOHCKMM yroBOPOM, [1a OBH aKTH Oyjy TpEAMET TyxkOe 3a
monnmtaj. Ilpema: 3. PagmBojeBuh, Pedopma mocTymka cyacke KOHTpoJie BajbaHOCTH akaTta WHCTHTynuja EVY:
Tyx0a 3a monumTaj, y: Kuexesuh C. (yp.), Ycknahusame npaBa CpoOuje ca mpaBom EY, Hum, 2017, IlpaBHu
¢dakynrer YamuBep3utera y Humry, ctp. 34.
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3aKOHOJIaBHY TPOLEAYpPY H Tipeia3ak ca jemHornmacHoctH y CaBeTy Ha  OTyYUBambe
kBanuukoBaHoMm Behunom. Mneja o hnekcnOUiIHOj M3MEHN YTOBOPHHUX OJpeaI0H MMa KOPEHE y
HenpuxBahenom VYroBopy o YcrtaBy 3a EBpomy u mo3Hata je mox Ha3WBOM Kiay3yJja
npemomhapama unu pasarela knaysyna.’®® ¥V npeom ciydajy, To 3HAUM M3jeHAUABAMKE YIIOTE
CaBera u EBporickor mapiamMeHTa y TOCTYIIKY JOHOCEHa OJUTyKa, alld Ja OW OCTBApHO OBY
moryhHocT EBponcku caBer mMopa UCHyHUTH onpelheHe yclioBe: oJUTyka O TOME Mopa OuTh
noHeTa 0e3 NMPOTUBJBEHA, Y3 carjacHocT EBporckor mapinamenrta (oainydyjyhu amcomyTHOM
BehMHOM) M J1a ce y POKY OJ] IIEeCT MECEIH OBOj OMIYIM HE YCIPOTUBH HUJEIAH MapIIAMEHT
npxaBa wiaanna.?®® OCHOBHO TIPaBHMIIO M HAj3acTYIJbEHMjH HAUMH OUTy4YHBaEma y EBporckom
CaBeTy IMpEJICTaB/ba KOHCEH3YC, JIOK KBOPYM 3a IJIacamke Y OBOj MHCTUTYIUJU YMHH MPHCYCTBO
nBe tpehmHe uwinaHoBa. M3y3eTke o1 KOHCEH3yca NPEACTaB/ba OJUTYYHBAE KBATH(PHKOBAHOM

BehMHOM U jeJHOIIIACHOCT 3a MUTAa O] BEIUKOT 3Hauaja. >

4.2.2.3. IIpoyedypa ycsajarea byuema
JIBe mporenype, cuenupuyHe Mo pactoeNu ylora Koje 3ay3uMajy u ooumy QyHKIHje Koje

00aBJbajy TTIaBHU 3aKoHOaBIM EBpoIicke yHU]je, jecy mpolleaypa ycBajama Oyera u nmpoueaypa
OJUTyurBama y 00yacTH 3ajeIHNYKe CIOJbHE TMOJHUTUKE W moiuTHke Oe30emnoctu. Jlok je y
IIPBOj, KOja je mpeTpnena oapeheHe u3MeHe M 0JlyBeK Ouiia MpeaMeT aHajau3e 300r CI0KEHOCTH
U MOCeOHOCTH HEHOT peryiiucama, yiora EBpornckor napiamMeHTa J0KUBeNa 3HauajaH yCIOH U
CTEKJIa BEJIMKU ayTOPUTET, y 00sacTu 3ajeTHUUKE CIIOJbHE MOJMTUKE U MOJUTHKE 0e30e1HoCTH
HHUCY yBEJCHE paJuKaIHE MpOMeHe ¢ 003UPOM Ha CTIEHU(PUIHOCT U OCETIHUBOCT CaMOT MOJIpyyja
JIeNI0BambA.

Kaga roBopumo o mpoueaypu ycBajama Oylera BakHa MPOMEHa KOjy YBOAUM YTOBOp W3
JlucaboHa jecTe HamyIITame Mo Ha 00aBe3He U He0OaBe3HE TPOIIKOBE, KOja je, y oapeheHo]
MepHu, oapehuBana moHamiamke opraHa y oBoj oOjactu. Cama pacmojena yiora TJIaBHUX
MHCTUTYLIMja TojpazymeBaia je cienehe ¢pynkuuje: EBporcka komucuja 1o cenremoOpa tekyhe
TOAMHE JlocTaBJba mpeaHanpt Oyyera Casety u EBporickom nmapiameHnTy. EBporicku mapiameHT

¥Ma BeJIMKH YTUIa) Ha IPUIPEMHY (a3y myTeM Oy[eTCKUX MIPUOPHUTETA U MPOjeKLHje TPOIIKOBa,

2% N. Misita, Lisabonski ugovor — sadrzaj i revizija ustavnog okvira, Revija za evropsko pravo, br. 2-3, Vol. 14, str.
41.

29 7. Radivojevi¢, Nova reforma procesa odlu¢ivanja u Evropskoj uniji, str. 173-174.

300 7. Radivojevi¢, V. KneZzevi¢-Predi¢, Institucionalni mehanizam Evropske unije posle Lisabonskog ugovora, str.
64.
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KOje TIPHIPEMajy M3BECTHONHM PasiIHYUTUX CIelHjanu3oBaHnx komuTera.>%' IIpemnanprt umHe
mpenpadyyHu NMpuxofa U pacxoja cBux oprana EBporicke ynuje. 3atum, CaBeT 10 MHOYeTKa
OKTOOpa ycBaja CBOj cTaB, a EBpOICKHM MapiiaMeHT, y POKY OJ 4YeTpAeceT [Ba JaHa, MOXKE
NPUXBAaTUTU JAaTU CTaB, HE JOHETH OJUIyKY WJIM YJIOXHUTH aMaHAMaHe. Y TpBa JBa cilydaja
Oyuercka mnpouenypa he OMTH OKOHYaHA, MO3UTUBHO OJHOCHO HETAaTHUBHO, JIOK ce y Tpehem
cazuBa Komuter 3a mupeme. Jlo cazuBama, unak, He Mopa qohu ykonuko CaBeT, y pOKy O]l
JIeBET JaHa, NMPUXBATH MpeiokeHe n3MeHe. KoMuTeT 3a MHUpeme cacTaBJbeH je O jeAHAKOT
Opoja unanoBa CaBeTa WM HETOBUX MPEICTaBHUKA M MPEICTaBHUKA EBporckor napiaMeHTa u
uMa 3amatak na Caser u EBpornicku mapiamMeHT, y pOKy OJ JIBaJeceT jeIHOr JaHa, yCBOje
3ajenHuyku npemnor Oynera. KommpomucHu mnpemior Ouhe ycBOjeH ako 3a Hera riaca
kBanmudukoBana Behuna y Casery m Behmna y EBponckom mapmamenty. Ykomuko CaBer u
EBporicku mapiaMeHT He MMOCTHTHY J0TOBOp, EBporicka KoMucHja Mopa MOJHETH HOBU MPEIJIOT
Oyuera. Y ciyyajy JAa HOCTUTHY KOMIPOMHUCHO pelIeHe, 3ajeJHUUKH MPEAJIoT MOCTaje mpeaIMeT
MIOHOBHOT U3jallllbaBarba y POKY OJ YETPHAECT JaHa, Kaja cy moryhu crnenehu mucxomu: na obe
UCTUTYLH]j€ MPHUXBATE 3ajeHUYKH MPEJIOT WIA HE JOHECY OJIYKY, WIM Ja jeJHa UCTHTYIH]ja
MPUXBATH 3ajeJHHYKU TPEIJIOT, a Ipyra He JOHece OJUTYKY; Ja 00e MHCTUTYLHUje He MPHUXBaTe
3ajeTHUYKHU TIPEJJIOT WK je[iHa Of] BhHX, a Ipyra He JI0Hece OUTyKY; Aa EBporicku mapiameHT He
MPUXBATU 3ajeJHMYKHU Tpe/uior koju je CaBeT oq00pHo; KOHAYyHO, Ja EBpPONCKM mapiamMeHT
MPUXBATU 3ajeHUYKU mpemyor koju CaBeT HHje 0A00pHO. Y TPBOM CIy4da]y, 3ajeTHUYKU
MpeJior ToCTaje KOHauyHa ojaiayka. Y cieneha 1Ba ciyyaja, HEONXOJHA j€ TIOHOBHA
uHTepBeHIMja EBporicke komucuje. Y mnocineameM, OylleT Moke OUTH YCBOjEH YKOJHMKO
EBporicku mapnamMeHT, y pOKYy O 4YeTpHAaecT JaHa, MPUXBATH CBE MPEAJIOKEHE H3MEHE.
Melhytum, orpanndeme koje je YroBopom u3 Jlucabona mocraBibeHO EBporickom mapiameHTy
THYE C€ BHUIIECTOAMIIBET (PUHAHCH]JCKOT OKBUpa. DUHAHCH]CKU OKBHP, KOJU 00yXBaTa MEPUOT OJ1
1eT roauHa, foHocu CaBeT jeHOTTIAcHO M y3 carmacHocT EBpockor mapnamenta.®?? Bes 063upa
IITO Cy Ha OBaj HAYWH MOCTaBJbEHE TPAHUIE Y paclojaramwy MPUXOJUMa 3ajeHUIIE, MOKEMO
pehu 1a je ymora EBporickor mapiiaMeHTa Kpo3 Ipolielypy ycBajama OyleTa Jo)K1MBela 3HavYajaH

YCIIOH U CTEKJIa BEJTUKU ayTOPUTE

31 D. Grei¢, Gde je mesto Evropskog parlamenta u budZetskoj politici Evropske unije?; u: Pukanovi¢ D. (ur.),
Medunarodna politika, Beograd, 2014, Institut za medunarodnu politiku i privredu, str. 185.

302 7. Radivojevié, V. KneZevi¢-Predi¢, Postupci odlu¢ivanja u Evropskoj uniji posle Lisabonskog ugovora; u:
Dimitrijevi¢ D., Milju$ B. (ur.), Harmonizacija zakonodavstva Republike Srbije sa pravom Evropske unije, Beograd,
2012, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Institut za uporedno pravo, Hans Zajdel Fondacija, str. 94-95.
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4.2.2.4. [Ipoyedypa oonowerna oonyka y oonacmu 3CIIIIE
Hacnog V Yrosopa o EBpornickoj yHHju caapku oapende o 3aje THUUKO] CIIOJHHO] MTOTUTHITN

Y TIOJIUTUIY 06e30eTHOCTH. Y OKBUPY Hera pasiuKyjeMo MOTiaBJbe KOje CaapiKH OIIITE oJpenoe
o mehynapoxgHom nenoBamy EBpocke yHHje M TOINIaBJbe KOje caapku moceOHe oapende o
CIOJBHO] U 0e30eaHOCHO] moauTulid. HoBUHY TIpe/cTaBiba M3/Bajalkbe OAPEI0N O 3ajeTHUYKO]
6e30eIHOCHO] 1 01OPaMOEHO] OJIUTHIN y OCEOHY IIEINHY Y OKBUPY JPYTOT IIOTJIaBsba. >0
3ajeqHUYKA CIOJbHA IMOJMTHKA M MOJUTHKA 0e30eIHOCTH MpEeACTaBsba 00JacT crienupUIHy
o HEeyoOHMuajeHoj pacrojenu yinora u omnamhema rinaBux opraHa EBporcke yHuje. Y 0BOj
o0ylacTH Ap)KaBe WIAHWIE HUCY OWiIe CIpeMHE Ha HAJHALMOHAIHM OOJNMK HHTErpaudje u
sagpkane cy mehyapikaBHE Mozen capaame.>’t 360r Tora JOMHMHAHTHY YJIOTY Yy HpPOLELYpH
JOHOIIEHa ojIyka 3ay3uMajy Caser u EBpomckum caBer, kao oOpraHu y KojumMa cy
HAjHETIOCPEIHNjE TPEICTaB/bEeHH HMHTEPECH JpkKaBa 4WiaHWma. EBporcka KoMuCHja Hema
WCKJbYYMBO TPABO WHUIMpama, Beh MpaBo WHHUIMpama HWMajy Ip)KaBe wWiaHule ¥ Bucoku
NPEACTAaBHUK 3a CHOJbHE IOCIOBE M IOJUTHKY 0e30€JHOCTH (CaMOCTaJHO WM 3ajeHO ca
Espornickom komucujom).3%® TIpBy 3HauajHy MHCTHTYIHOHAJHY HOBMHY IIpeicTaBiba yBoheme
¢yHkuuje Brucokor mpepcTaBHUKa, KOjU UMa MHUIUJATUBHY (YHKLHU]Y Y TOCTYIIKY JOHOLICHA
OJUTyKa W HM3BPIIHY (QYHKIH])y y oOmactu CrojbHE TOJUTHKE W ToNuTHKE Oe30emnoctu. Kao
notnpenacenHuk EBpornicke komucuje u npeaceaasajyhu CaBerom 3a CroJbHE MOCIOBE, Y CBOJUM
pykama o0jeumbyje J1Be 3HauajHe MO3UIHje U JBa 3HayajHa opraHa. Mimenyje ra EBporicku caBer
y3 carnacHocT EBponckor mapnamenta Ha u300p EBponcke komucuje y uenuHu. [pyra
MHCTUTYLIMOHAJIHA HOBHHA je yBoheme QyHKIMje mnpeaceqHuka EBporckor caBeTa ymecTo
JoTajlallkber npeacenasajyher ca manaarom on mect mecenu. [Ipencennuka u3 cBOjux penosa
Oupa EBponcku caBeT Ha MmepuoJ oj JABe W MO roauHe. Ha oBaj HAYMH je CTBOPEHO CBOjEBPCHO
TIBOCTPYKO TIpeCTaBibabe EBpONCKe yHHje crojba, y JUKYy BHCOKOr mpencTaBHUKA H

npeacennuka EBporckor caBera, koje 10BOAM 10 ope)eHoT mpekianama lbUXOBUX OBlamihema,

33V, Ateljevi¢, Ugovor iz Lisabona i spoljna i bezbednosna politika Evropske unije; u: Mis€evi¢ T. (ur.), Ugovor iz
Lisabona — sigurna luka ili pocetak novog putovanja?, Beograd, 2010, Sluzbeni glasnik i Fondacija Friedrich Ebert,
str. 131.

304 W. Wessels, F. Bopp, The Institutional of CFSP after the Lisabon Treaty — Constitutional breakthrough or
challenges ahead?, Research Paper, No. 10, 2008, p. 23.

305 V. Knezevié-Predi¢, Z. Radivojevi¢, Pravni akti Evropske unije i postupak njihovog donoSenja, Pravni Zivot —
Pravo i odgovornost, br. 12, str. 306-307.

66



amM ca MEjoM Ja ce 3ajefHMYKM Iiac mTo aajbe uyje.>%® Viora Esporckor mapnamenta je
MaprUHAIN30BaHA M CBOIM CE Ha JaBamkhe MUILbEHha H KOHTPOJTY HAIIPETKA Y 0BOj 00/IacTH.

« Strateski interesi
= Ciljevi €l 22,251 26

« Opste smernice

Drzava €lanica

(D) —-—

Visoki = . inicijativa
1soki pr

(VP) prediog

VP i Komisija N T = =
= Odluke koje se odnose na
definisanje i sprovodenje ZSBP

« Odluke o operacionalizaciji akcije
= Odluke geografske ili tematske
prirode

|

Veéina DC, Konstruktivno  Konstruktivno Ukoliko D€ ne Vel:o-vliu;lni_i
uzdrzavanje uzdrzavanje namerava da obrazloZeni
proceditaing manjeod 1/3  najm. 173 DC i blokira razlozi
BEaaN, DC 1/3 populacije
uspesno neuspesno
KV da se Nema KV
pitanje da sc pitanje
prosledi ES prosledi ES
Ima Bez
jednoglasnosti
Odluka doncta Odluka nije Odluka doneta Odluka nije
doneta doneta

Couka 4. [Tpouemypa ogHomema ommryka 3CIITTE3Y
IIpouenypa noHomema oadyka y obOnacTd 3ajefHHYKE CIIOJbHE IIOJUTHKE M IOJHUTHKE

6e30eaHOCTH HMje TMpeuu3Ho JeguHucaHa YroBopoM u3 Jlucabona, amu moOKazyje
CIIe(pHUYHOCTH Y CKIIaay ca MelyIp)KaBHUM MOJIENIOM capajme. [IpaBHM akTH HeMajy KapakTep

3aKOHOJABHUX, HUCY YTYXKUMBU U He noanexy HamnexHoctd Cyaa mnpasue. M3yserax

306 J, Babi¢, Zajednicka spoljna i bezbednosna politika posle Lisabona; u: Hadzi¢ M. (ur.), Bezbednost Zapadnog
Balkana — Razli¢ite dimenzije evropske bezbednosti, Beograd, 2010, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, str.
6-7.

307 W. Wessels, F. Bopp, The Institutional of CFSP after the Lisabon Treaty — Constitutional breakthrough or
challenges ahead?, p. 25, npema: mpema: V. Ateljevié, op. cit, str. 136.
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IpecTaBba KOHTPOJIA jacHe mojene opianthema u3mel)y oBe U APYrux o0JIAaCTH M CIIPEYaBambHEe
ETOBOT TIPENNBamka, Ka0 M IMOCTYIAK 10 TykK0amMa O MCIPAaBHOCTH OJUTyKa KOjUMa Ce YBOJE
PECTPUKTHBHE Mepe M CaHKuWje (GU3HMYKuM u mpaBHuM aumuma.’%® [paBo uruMImMpama nene
npxaBe wiaHuie, Bucoku npenctaBHuk u EBporicka komucuja. OCHOBHH M Haj3aCTYyIJbEHU)H
HAuMH OJUTyYMBama IPEJCTaB/ba jJEAHOTIIACHOCT, KOjJOM CE€ TrapaHTyje M LITUTH MOLITOBAE
HAIMOHATHUX MHTepeca apskasa wianuna.’’® Ommyunsame kpanudukoBanoM BehuHOM Ha
ocaoBy wi. 30 YEVY mpenBubeno je y cnemehum ciydajeBuma: 3a omiyke CaBera KojuM ce
yTIBphyje nenoBame M mo3unuja EBporicke yHuje, Ha OCHOBY omiyke EBporckor casera o
CTpaTeIIKUM HMHTepecHMMa W IIMJbeBUMa; 3a omnyke CaBera JoHeTe Ha mpemior Bucokor
NpEeACTaBHUKA, HAa OCHOBY IIOCEOHOr 3axTeBa EBpONCKOr caBeTa; MPWIMKOM HMEHOBAamba
Bucoxor npencraBHuKa; 32 OJTyKe ITyTEM KOJUX C€ CIIPOBOAM OJUTYKa 3a YTBhMBame /Iel0Bama U
nosunuja Esponcke yuuje, ! 1ok je ancomytna Behnna pesepBucaHa 3a MUTamba IPOIELYPATHOT
Kapakrepa.

EBporicku  caBeT  jeHOINIACHOM  OJUTyKOM  MOXE  TPOIIMPUTH JOMEH IpHUMEHE
KBAIM(DUKOBAHOT OJUIyYHMBaka, YKOJMKO JlaTa THTakma HEeMajy oa0paMOeHe WJIH BOjHE
umiumkanyje. OOpHYTH MexaHHW3aM TOApa3yMeBa 3aMEHy KBAJTU(UKOBAHOT OITyYHBamba
jenHornmacHomhy y ciydajy Kaja Jp)KaBe WIAHHUIE CMaTpajy Ja Cy YrPOKEHH HHHXOBU
HalMoHalHU HHTepecd. CaBeT KBaJM(PHUKOBAHOM BENMHOM [aTO MNUTAkE MOXE YIYTHUTH
EBpornickoMm caBery, ako Bucoku mpencTaBHHK M Jp)KaBa WIaHHUIA MMPETXOAHO HHUCY YCIENH Ja
npoHally KOMIpPOMHCHO pemieme. EBPONCKH caBeT O CIIOPHOM MHTamy OJUIYKY JTOHOCH
jennornacHo. [locebaH HauMH 3alITUTE MPEJCTaB/ba U CUCTEM KOHCTPYKTHBHOI y3/p)KaBama,
KOjH Jp>KaBU WIaHUIM oMoryhaBa Jla ce CONCTBEHOM M3jaBOM HM3y3Me U3 00aBe3HOCTH onpelene
oJUTyKe, ainu nouryjyhu meH obaBe3yjyhu kapakrep 3a EBpoOICKy yHUJy U HCTOBpPEMEHO, HE
npeny3uMajyhu akTHMBHOCTH Koje OM OTeXajle WIM CIpeuusie CHpoBoheme OBE OJUIyKE.
MelhyTum, yKOJIMKO ce€ Ha CHCTEM KOHCTPYKTHBHOT y3/prKaBamba [1030BE HajMame jeaHa TpehrHa
Ap>KaBa YiIaHMIA Y KOjUMa >KUBH BHIIE Of jenHe TpehmHe craHoBHumTBa EBporcke yHwje,

oyutyka Hehe 6utn monera.>!t

308 Panupojesuh 3., Jlucaboncku yrosop u Hamiexnoct Cyna npasae EBporicke yHuje y 06JacTH 3ajeHUYKE
cnospHe U 6e30enHocHe nonmThke, y: Knexxesuh C. (yp.), Ycknahusame npasa Cpouje ca npasom EY, Hum, 2018,
[IpaBHu paxynrer YHusepsutera y Humy, crp. 29.

309V, Knezevié-Predié, Z. Radivojevi¢, Pravni akti Evropske unije i postupak njihovog donosenja, str. 307-308.
31041, 30 Yrosopa o Esponckoj yuuju, Ciyx6enu nuct EY, 6p. 202/13.

811 7. Radivojevi¢, Nova reforma procesa odluc¢ivanja u Evropskoj uniji, str. 182-183.
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4.2.2.5. I[Ipoyedypa oonowerna oonyka y oonacmu IHTICKC
Kao mro je Beh peueno, obnact [lonuiujcke u mpaBocyiHE capajiibe y KpUBUYHUM CTBapuMa

rmocrana je Jeo MmUper mojapydja moa HazuBoMm odnact Cinoboae, 6€30e1HOCTH U MpaBje, TaKo
MTO Cy y IMoce0HE IeJIMHE W3/IBOjeHe MpaBOCyIHA capajma y KPUBHYHUM CTBapUMa,
MpaBOCYyJHA capajama y TrpahaHCKMM cTBapuMa W TOJUIMjCKAa capaama. Ha oBaj HauwWH je
Hekamammbu Tpehu ctyd EBporicke yHUWje, y BEIHKO] MEpH, KOMyHHTAapHU30BaHa, IITO Ce, Mpe
CBera, orjeaa y ypohemy peloBHE U TOCEOHUX 3aKOHOJaBHUX MPOIIEypa y OBOj 001acTH, Kao U
npomupewy HammexHoctu Cyna mnpaBae Esponcke yauje. Hamme, CaBer um EBponcku
napjJaMeHT Ha paBHONPABHO] OCHOBH JOHOCE OJIyKe, Wi HuX ycBaja CaBeT HaKOH
KOHCYJITOBamkba WJIM J00Hjama CcariacHOCTH oJf cTpaHe EBporckor mapinamenra. Mmak,
MehynpkaBHU MozeNn capajime orjiena ce y MpaBy JAp)KaBa 4YiaHWIA Ja mopea EBporicke
KOMUCHje Oyly MHUIIM]aTOpU IIPpaBHKUX akara. [loomrpaBame ycioBa 3a yrmyhuBame mpeiora ca
paHUje TojeMHAYHe APKaBe WIAHWIIC HA CAIAllhy jeIHy YETBPTHHY, IMpaBia ce uacjoMm na he
npensyior koju norude on Beher Opoja npkaBa MMaTH BUlIEe u3riena na Oyae mpuxBaheH y
3aKOHOJIaBHMM opranuma. Takole, apikaBe 4jaHMIIEe 3aAp)Kaje Cy MOTIYHY HAJJIC)KHOCT 3a
OJPKABAKGE jABHOT Pefia M MUPA U OdyBake YHyTpallmbe 6e36enoctn. 3L

[Topen moMeHyTOT, OjadaHa je yjora HallMOHAIHKX MapiiaMeHaTa y 3aKOHOJaBHO] TPOIIC Ty Py
Y TIOJIMTUYKO] KOHTPOJIH, HAa Taj HA4YMH IITO he 3a CBakW HAIPT TJIaBHUX aKaTa yTBpHUBaATH 1A JIn
je Yy CKIlajly ca HaveJoM CYIICHIMjapHOCTH U YKOJIMKO jeJIHa YeTBPTHHA CMaTpa Jia je OBO HA4YeJo
noBpeheHo, HaupT Mopa OUTH IMPEUCIIUTaH OJ] CTpaHe Mpejajaraya, Koju uMa MoryhHocT na ra,
WAk, TTOPKH, M3MEHH Wi noByde. > Harmonansn mapiaMeHTH pacionaxy ¥ ca KOYHHIIOM 32
Clly4yaj ONacHOCH Kajia cMaTpajy Ja MpeIor MPaBHOT aKTa MOXKE YTHUIIATH Ha OCHOBHE acCIIeKTe
HAI[MOHATHOT TPABHOT CHUCTEMa WJIM TPABOCYIHOT CHUCTEMa y KPHUBHYHO] OOJacTH. Y TOM
Clly4ajy Mory ce oOpaTuTu EBpOTICKOM caBeTy M CYCIEHJOBATH PEIOBHH 3aKOHOJIABHU
MoCTymnak. YKOJIMKO EBpOTICKM caBeT HE MOCTHTHE KOHCEH3YyC O CIIOPHOM IHTamky, HajMame
JICBET JprKaBa WIaHHMIIA MOXKE HACTABUTH Ca CapaJilbOM Ha OCHOBY JIaTOT MPABHOT aKTa THME IIITO
he Qopmuparn OJMXKY MOJUIMCKY W TPABOCYIAHY Capajlkby y KPUBUYHMM CTBapuMa, IITO

NpeacTaBba jOIl jefHy HOBMHY YyBeaeHy YroBopoM u3 Jlucaboma.3'* Uurepecantro je

812V, KneZevié-Predi¢, Z. Radivojevié, Pravna priroda Evropske unije prema Lisabonskom ugovoru, str. 11-12.
313 1bid, str. 11.
314 A. Cavoski, M. Reljanovi¢, Pravosude i unutra$nji poslovi, Beograd, 2009, Sluzbeni glasnik, str. 209.
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MOMEHYTH Ja cy ce YjeaumeHo KpasmeBctBo u Mpcka, Ha OCHOBY MOCEOHOT MPOTOKOJA,

ociaoboauae cBux odase3a u3 obdaactu Cinobdonae, 0e30eTHOCTH U npaB/:[e.315

V 3AK/bYYAK
Cexynnapna neruciarua EBporicke yHUje uMa KJby4HY YJIOTy Y (GYHKIMOHUCAKY MPABHOT

nopetka YHuje, jep omoryhasa eTajbHO cipoBol)erbe U MPUMEHY OCHOBHUX Hauella yTBphHEeHuX
OCHUBAUKMM yroBopuma. OOyxBaTa IpaBHE aKTe€ KOj€ JOHOCE TJIaBHU OPraHH OJUTyYHBamba Y
EBponickoj ynumju: EBpomncka komucuja, CaBer u EBporcku mnapmament. CekyHIapHO
3aKOHOJIaBCTBO MOpa OMTH y CKJaay ca IPUMapHUM HM3BOpUMA IIPaBa, OJHOCHO OCHHUBAYKUM
YTOBOPHMA, a BbUXOBY ycarianeHocT Konrpomuuine Cy/ mpase.

Ha ocuoBy YroBopa o ocHuBamy EBporicke 3ajeqnurie, HCTUTYIHje EBporicke yHHje MOTIe
Cy JIOHOCUTU peryJiaTUBe, AUPEKTHBE, OJIyKe, NPEHOopyKe M MUILbEHa, 0K cy y o001acTu
3ajeHUYKE CIOJbHE MOJIUTUKE U NOJUTHKE 0€30€THOCTH OBM aKTHU HOCWIM Jpyrauvje Ha3uBe:
MPUHIUIN U OMIITE CMEPHHUIIE, 33jeTHUUKE CTpATeruje, 3ajeJHIYKE aKIyje, 3ajeJHIUKA CTAaBOBU
U OJUTyKe, a y obsactu [lonmuiujcke u mpaBocyTHE capaambe Y KpUBUUYHUM CTBapHMa TO Cy Ouie:
3ajeJHUYKE aKlWje, 3ajeIHHYKH CTaBOBU, OKBHpHE OJUIyke H opnyke. [IpBomomenytu
KOMYHUTapHU akTh Mel)y coOoM cy ce pa3iMKOBaJIM IpeMa MpaBHO] MPUPOIU - JOK Cy
perynatuBe, IUPEKTHBE M OJUIyKe HMmaiie o0aBe3yjyhu mNpaBHU KapakTep, NpErnopyke u
MUIIJbEeHa HUCY Ouiie mpaBHO oOaBe3yjyhe. PerynaTuBe cy caapskaiie ominTa rpaBujiia Koja Cy
O6una obaBe3yjyha W Ha KOMyHMTapHOM M Ha HAIMOHAJIHOM HMBOY, JIOK Cy C€ JIUPEKTHUBE U
OJUlyKe TNpHMEmUBAIe cCaMO Ha ajpecaTe Kojuma cy Owie ymyheHe, OJHOCHO Ha Jp)kaBe y
Clly4ajy JWPEKTHBA, JIOK Cy C€ OJUIyKE MOTJIE YIyTUTH W JPKaBU WIAHWIHA W (U3UIKOM U
npaBHOM Juity. Kao u perynaruse, oninyke cy o0aBe3uBaie Cy0jeKT KoMe cy yrmyheHe y IeInHH,
JIOK Cy JUpeKTuBe Omie obaBe3yjyhe y moryeay 1ujba U poka Koju je Tpedasio OCTBApHUTH.

Kaga roBopumo o0 mocTynuyMa JOHOLIEHa OJUIyKa y MpPeIUCaO0HCKOM IEpHOAY,
pa3MKyjeMO 3aKOHOJAaBHE TMpOLEAype OJUTydMBama Yy KOje Cy Cchajgane Tporexypa
KOHCYJITaIfje, Mpoleaypa capaime, Ipoleaypa JaBama CarilaCHOCTH, Ka0o U CaoJTydnBama, a
3aTUM U cuTyanuje kaga ce EBporcka komucuja u CaBeT Hally y YJ03M CaMOCTaJHOT

3akoHonaBa. Ca japyre cTpaHe, MOCTOjajie Ccy MoOceOHE MpoLeaype KapaKTepUCTHYHE 32

315 Bopaam, b, MelyynapoaHo npuBaTHO IpaBo EBpoOICKe 3ajeHuIIE TOC/IE KOMYHUTApU3aLMje: CTake 1 H3TIIeH1, Y:
Mapjancku B. (yp.) 36opauk pagosa IIpaBHor daxynrtera, Hou Can, 2007, IlpaBau dpaxynter y HoBom Cany, cTp.
228.
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oapehene obmacTu nenoBama M TO: COLMjAIHU Hjalor, OJIbKa capaima, Ipoueaypa MUpema 1
KOMHTOJIOTHja, OylIeTcKa Mporeaypa, Kao U Mporeaype JOHOUICHa O/UTyKa KapaKTepHCTHYHE 3a
npyru u Tpehu cty6 EBporicke yHuje.

JIncaboHCKM yroBOp MPHUXBATHO j€ TMOAETY Ha 3aKOHOJAaBHE M HE3aKOHOJABHE aKTe
npeaoxeny y Yrosopy o YcraBy 3a Espomy. Ilozmena ce 3acHMBa Ha mpoueaypu JOHOUICHA
aKaTa, a HE Ha FUXOBOM CaJpXkajy, TE€ CE€ TaKO 3aKOHOJABHHM aKTH JOHOCE y 3aKOHOJABHOM
MOCTYNKy, OWJIO Ja ce paau O PEIOBHO] WM O TOCEOHMM 3aKOHOJABHUM TPOIeaypama.
3aKOHOJIaBHU aKTH MOTY C€ JIOHETH Yy OOJIMKY peryjaTuBe, IUPEKTUBE WM OIJIyKe, JOK CYy CBH
IPYTH aKTU HE3aKOHOAABHOT KapakTepa. 3HaTHHjE M0jeHOCTAB/bHBAGE U3BPIICHO je y 00IacTH
HeKaJalmber Apyror cryoa EBporcke yHuje, rae caja MHCTHTYLHjE MOTY JOHOCUTH CaMO TpHU
BpCTE NPAaBHUX aKaTa, U TO: OIIITE CMEpPHUIIE, CTpaTelke Npasie u oainyke. CiaumyHa cynOnHa
nparuia je u akte obnactu [lonummjcke u MpaBOCYAHE capalimbe, Koja je KOMyHHUTapU30BaHA U
nocrana neo muper HacinoBa V, Te cajga opranu YHHje y OBOj 00JaCTM MOTY YycCBajaTu
perysaTuBe, IMPEKTUBE U OJUTyKeE.

HoBuHa kojy Ha TOJby CEKyHIapHE JeruciatuBe yBoau JlucaGoHCKH yroBop jecre
MPOIIMPEHE MojMa OJUTYKE U Ha OHE aKTe KOju HHuCy ymyheHu onpehenum angpecarnma, Bpuiehu
Ha OBaj HAYMH I0j€HOCTABJbUBAIKE, MaKap KaJla jé TEPMHUHOJOIIKO O3HAYaBabe y MHUTAmbY.
Temkoha koja Ha OBaj HAUMH HAcTaje jecTe pa3IMKOBaWE pEerysiaTHBa U OJUIyKa, ¢ 003UpOM Ha
YHIbEHUILY J1a peryJiaTHBE HHUCY yiyheHe KOHKPETHUM ajjpecaTrMa Kao U HOBOYBEICHE OJTyKe.
[Ipema HajHOBHjEM pellIewy OMJIyKE HEMAJy HYKHO MHAMBHUAYyalHU KapakTep, Beh mMory umaru
OMNIITE JEJCTBO y Clydyajy KaJa y OJUIyIlM HUCY HaBEJEHM aJpecaTH, T€ HUX HHUje JaKo
pa3MKOBaTH OJ1 PeryjiaTuBa Kao akara ommrer kapakrepa. Ca apyre cTpaHe HHje jeJHOCTaBHO
noByhH pasnuKy y NI€jCTBY TUPEKTHBA W OIJTyKe yrmyheHe CBUM Ap)kaBaBaMa 4iIaHUIAMa, TJIe
HETIOCPENHO CYOJEeKTUBHO XOPH3OHTAIHO JI€jCTBO Takohe HHUje H03BOJbEHO, 0e3 003upa Ha
YUIEHUILY J1a Cy AUpEeKTHBE oOaBe3yjyhe caMoO CBOjUM LUJBEM M POKOM, a OIJIYKE y CBHUM
CBOjHM JIEIOBUMA.

JupekTuBe Cy MmpaBHU aKkTU Koju 3aBpelyjy moceOHy Hakmby yclea CII0KEHOCTH JIeJoBamba
HAI[MOHATHUX CYJI0Ba y CIIy4ajy HeOJIaroBpeMeHe WM TOTrpelHe UMITJIEeMEHTAIHje TUPEKTHBE.
[IpBu kopak koju OM Tpebayno Mpeay3eTH jecTe HCIUTHUBAEE YCIIOBa 3a HEMOCPEIHO JI€jCTBO
JMPEKTUBE, HAKOH Yera cjeld HhEeHa HeNoCpelaHa MPHUMEHa YKOJIMKO Cy CBH YCIOBH 3a TO

UCIYHEHH. Y CyNpPOTHOM, Tpebano Ou TymMaduTH nocrojehe HallMoHalHe MPOIuce y CKIaay ca
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TEKCTOM W IIMJbEM JUPEKTHBE W HA Taj HAYMH OCUTYPaTH CYyOjeKTHBHA TIpaBa II0jeJMHAIA.
KoHauHO, yKOJIIMKO TojenuHal He MOXKE OCTBApHTH CBOja IMpaBa 300r TOra IITO YCIOBH 32
BEPTHKAITHO HETIOCPEIHO JISjCTBO HUCY UCTYHCHU, 8 TYMAYCHe HAIMOHATHUX MPOIKCA Y CKIIATy
ca IMPEKTUBOM HE IOHOCH OUYEKHBAHH PE3YJITAT, ITOjSAMHALl MOXKE MMOTPAKUBATH HAKHAIY IITETE
pe]] HAIMOHAITHUM CYIOM.

HakoH crynama Ha cHary YroBopa u3 JlucaboHa ¥ J1ajbe pa3jMKyjeMO 3aKOHOJIABHE H
HE3aKOHO/JAaBHE TIOCTYNKE, a Y OKBHUPY MPBONOMEHYTE - PEIOBHY M TOCEOHE 3aKOHOIAaBHE
npouenype. PenoBHa 3akoHOJaBHA TpoOIEAypa 3ampaBO je€ IMPEUMEHOBAHA MPOIEAypa
caoJuTy4rBama U y okBupy He CaBeT u EBpOrCKu mapiaMeHT IOHOCE OJTyKe Ha PaBHOIPABHO]
ocHoBU. Ca zipyre cTpaHe, moceOHe 3aKOHOJaBHE MPOIEAYyPE MOAPa3yMeBajy JOHOIICHE OUTyKe
O]l CTpaHe jeJHOT opraHa y3 ydemihe APyror - y BUAY KOHCYJITOBamba WM JaBamba CarjlacHOCTH.
WuoBanujy npeacraBiba npoueaypa y kojoj EBporicku mapiaaMeHT JOHOCH OJUTYKE Ha MPEIJior
EBporicke komucuje HakoH nobujeHor omgoOpema on crpane Casera. Kama roBopumo o
HE3aKOHOJaBHUM TOCTYIIIIMMA, 3HaYajHy HOBUHY IPEIICTaBJba yBOHCHE JACIIETUPAHUX aKarTa, Kao
u oBnamheme EBpOIICKOT caBeTa j1a caMOCTaIHO JJOHOCH IpaBHO oOaBe3yjyhe akre. IIponemype
JIOHOIIICHA OJTyKa KOje 3aXTeBajy MOCEOHY MaXmy ¢ 003UpOM Ha HEyoOHWUajeHy pacriojeny
yJiora u oBnanthema rIaBHUX OpraHa jecy mpolieiypa ycBajama OyleTa u npojienypa JOHOMIeHa
oJUTyKa y o0nacTu 3ajeqHUYKE CIOJbHE MOJIUTHUKE U TOMUTHKE 0€30€THOCTH, 0K Cy Yy 00iacTu
panujer tpeher cryba EBporicke yHHje y CKIaay ca U3BpIIEHUM MPOMEHaMa YBEJICHE pPeIOBHA U

noceOHe 3aKOHOIaBHE MPOIICTYPeE.
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CAXETAK
VY cekyHmapHe u3BOpe MpaBa EBpoOITCKe yHHjE Criaaajy MpaBHE HOPME CajpiKaHEe Y MPaBHUM

aKTUMa Koje JOHOCE HhEeHE HMHCTUTYIMje Ha OCHOBY oOBiamhema caJpKaHUX Y OCHUBAUYKUM
yroBopuMa, Kao U MehyHapoaHu yroBopu Koje YHHja 3aKJbydyje ca IPYTUM JApKaBaMa H/WiIu
MelyHapoAHUM opraHu3anujama. ¥ mnpeaincaboHCKOM meproay opranu EBporicke yHHje MOTn
Cy IOHOCHUTH pEryjaTuBe, JAUPEKTHBE, OJJYKE, MPENopyKe M MHUILBEHA, JOK jé y OKBHPY
3CIIIb u IICKC, y ckiamy ca cnenupuIHOCTHMA KOje Cy OBE 00JIACTH HOCHJIE, OCHUBAYKU
yroBop nmnpeaBuhao moceOHE BpCTE akaTa. 3aKOHOAABHHM TIOCTYMIM JIOHOILIEH-a OJTyKa
KapaKTepUCTUYHU 3a OBa] MEepuoja OWM Cy: Impoueaypa KOHCYJITaluje, Mpoleaypa capaimbe,
IpoIielypa 1aBama CarjlaCHOCTH U CaoTyduBama, Kao U CUTyalmje Kaga ce EBporicka komucuja
n Caper Hal)y y yJo3u caMocTaiHOT 3akoHoaaBma. Ca Jpyre cTpaHe, IMOCTOjajie Cy IMmoceOHe
mpoLeaype KapakTepucTuyHe 3a ojpeheHe ob6macTu qernoBama U TO: COLUjaTHH AHMjalior, OlrKa
capaama, HpoleAypa MUpema M KOMUTOJIOTHja, OylieTcka Mpoueaypa, Kao W Mpolexype
JIOHOIIICHA OJITyKa KapaKTepUCTHYHE 3a ApyTH U Tpehu ctyd EBporicke yHHje.

Crynamem Ha cHary JlucaGoHCKOr yroBopa y o0jacTh KOMYHHUTapHHUX aKaTra Kao HOBHHA
yBEJICHE Cy OJTYKe KOje MOTY UMAaTH OMILTH KapaKTep, IITO UX j€ Y BEIUKOj MepH MPUOIKUIIO
perynatuBama, 10k je y obsactu 3CIIIIb u IITICKC u3BpiieHo 3Ha4ajHO 10jeIHOCTABIbUBAA
MpaBHUX akaTa Koje OopraHu Mory ycBojuTH. [lomena Ha 3aKOHOJAaBHE M APYre IMOCTYIIKE
JIOHOIIEHA OJUIyKa O0eNiekuiIa je U MOCTIMCA0OHCKU MEepHoJ. Y TOM CMHUCIY, Y OKBUPY INpBE
BpCTE MOCTYIaKa MOXKEMO pa3IMKOBATH PEJOBHY M MoceOHe 3aKOHOAaBHE Ipolieype, oapehene
ycrajbeHoM ynoroM EBpomncke komucHje Kao eKCKIy3WBHOI Mpejularaya NpaBHUX akara, W
cuperoM oaHoca W MehyzaejcTaBa nBa riaBHa ojanyuyuona y EBporickoj yHuju — Caera u
EBpornckor mapnamenTta. Kama roBopuMo o Apyroj BpcTH MocTymnaka, Tpeba mocedHo uctahu
Ipolelype 3a JOHOIIEHE eJIETMpaHuX U UMIUIEMEHTAlMOHUX akTe EBporicke koMmucuje, oamyka
o crpane EBpornckor caBera, Kao ¥ poLEAypYy yCBajama OylieTa U npolienype y OKBUpPY Jpyror
u Tpeher ctyba EBporicke yHmje.

Kibyune peun: EBporicka yHHja, MpaBHHM aKkTH, peryJaTHBE, JAUPEKTHBE, OMITyKe, EBporicka
komucuja, Caser, EBporicku mapiamMeHT, NpoLeaype OITydYhBarba, 3aKOHOJABHU MOCTYIIIH,

JIncaGoHCKHU YyTOBOD.
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EU legal acts as a source of European Union Law - SUMMARY
Secondary sources of European Union law include legal norms contained in legal acts

adopted by its institutions on the basis of the powers conferred on them by the founding treaties,
as well as international agreements concluded by the Union with other states and/or international
organisations. In the pre-Lisbon period, the bodies of the European Union could adopt
regulations, directives, decisions, recommendations and opinions, while within the framework of
the Common Foreign and Security Policy and the Police and Judicial Cooperation in Criminal
Matters, in accordance with the specificities of these areas, the founding treaty provided for
special types of acts. The legislative decision-making procedures characteristic of this period
were: the consultation procedure, the cooperation procedure, the assent and codecision
procedures, as well as situations when the European Commission and the Council find
themselves in the role of independent legislators. On the other hand, there were special
procedures characteristic of certain areas of activity, namely: social dialogue, closer cooperation,
conciliation procedure and comitology, budgetary procedure, as well as decision-making
procedures characteristic of the second and third pillars of the European Union.

With the entry into force of the Lisbon Treaty in the field of community acts, decisions that
may have a general character were introduced as a novelty, which brought them to a large extent
closer to regulations, while in the field of Common Foreign and Security Policy and Police and
Judicial Cooperation in Criminal Matters, significant simplifications were made of legal acts that
authorities can adopt. The division into legislative and other decision-making procedures also
marked the post-Lisbon period. In this sense, within the first type of procedures, we can
distinguish between ordinary and special legislative procedures, determined by the established
role of the European Commission as the exclusive proposer of legal acts, and by the relationship
and interaction between the two main decision-makers in the European Union — the Council and
the European Parliament. When talking about the second type of procedures, we should
particularly highlight the procedures for adopting delegated and implementing acts of the
European Commission, decisions by the European Council, as well as the procedure for adopting
the budget and procedures within the second and third pillars of the European Union.

Keywords: European Union, legal acts, regulations, directives, decisions, European
Commission, Council, European Parliament, decision-making procedures, legislative procedures,

Lisbon Treaty.
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BUOI'PA®UIA

Pohena cam 18.10.1992. rogune y Humry. OcHOBHO oOpa3oBame crekiia cam y OCHOBHO]
KoM ,,Yuutesb Taca™ y Humny, a HakoH Tora ynucana cam ['umHasujy ,,bopa CrankoBuh* y
Humy. Cryaujcku nporpam MehyHapoana mnonutuka Ha DakynTeTy MOJUTUYKUX HayKa
VYuusep3utera y beorpany, ca ceauiurem y uctom rpaay, ynucana cam 2011. roqune. Ha ucrom
cam quruioMupana janyapa 2016. ronuHe, yuMe caM CTEKJIA 3Bambe AUIUIOMHPAHU TOJIUTHKOIOT
3a MehyHaponHe mocioBe. Macrep akaieMmcke cryauje mpaBa ymnucana cam 2022/2023. Ha
[IpaBHOoM (axynTtety YHuBep3uteta y Humry. Mcte roamne ymucana cam macTep akaJaeMcCKe
crymuje Ha [locmoBHO] ekoHommju y beorpany, koje cam 3aBprimia 2024. roauHe, CTEKABIIN

3BalkbC MAaCTCp CKOHOMMUCTA.
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HN3JABA O HICTOBETHOCTH

IITAMIIAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOTI" OBJIMKA MACTEP PAJIA

HNwme u npe3ume ayTopa macrtep pajaa: Tamapa BykcanoBuh

Hacnos mactep pana: [IpaBHU aKTH MHCTHTYIH]ja Kao U3BOp mpaBa EBporicke yHuje

Menrop: Hou. ap Cama HopheBuh AnekcoBcku

U3jaBibyjem na je eneKTpoHCKH 00K MacTep paaa y pdf popmary uctoBeran mrammnaHom
001Ky, KOju cam npeaao/na [IpaBHom daxkyntety YHuBepsutera y Humry.

Y Humy, 16.12.2024. roqune

[Tornuc aytopa




HN3JABA O AYTOPCTBY U OJOBPABAILY OBJAB/bUBAIbA MACTEP PAJIA

W3jaBibyjem na je mactep pan, moa HacioBoM I[IpaBHU akTH HHCTUTYLIM]ja KAO U3BOP MpaBa
EBporicke yHuje npujaBibeH U oxdpamen Ha [IpaBHoM dakynrery YHuBepsutera y Hurry:
* pe3yJITaT CONCTBEHOT UCTPAKMBAYKOT Pajia;

* J1a OBaj MacTep paj y LeTUHU, HUTU Y JIEJIOBUMA, HUCAM IIPHjaB/bUBA0/JIa HAa IPYTHUM
(dakynTeTiMa, HUTH YHUBEP3UTETUMA;

* JIa HECaM [IOBPEINO/JIa ayTOPCKa IpaBa, HUTH 3JI0yIOTPeOnO/Ia HHTEJIEKTYaIHy CBOJUHY
APYTHX JIHIA.
Jlo3BoJbaBaM J1a ce OBaj MacTep paj uyBa y Oubnuorenu u objaBu Ha cajTy IlpaBHor dakynrera

Yuuep3utera y Hwuiry, ca momanuma o gatrymy oiOpaHe W KOMHCHJU TIpel KOjOM je paj
OpamcH.

AyTtop macrep paaa: Tamapa BykcanoBuh

Y Humy, 16.12.2024. rogune

[Tornmc ayropa




