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YBO/J

Kpos npeamernu pan 6uhe obpalieHa u aHasm3upaHa MaTeprja Koja ce OJHOCH Ha TeEMY
Koja ryacu "YIIpaBHa cTBap Kao IIpeJiMeT YIIPaBHOT IOCTYIKa'. Y mpBoM pexy Tpeba
pehu 1a y okBUpPY OBOT MacTep pajia MOCTOj! BUIIE PA3TUUYUTHX TEMATCKUX jeIMHUIIA O]
KOjUX Y OKBUPY HEKHUX IOCTOj€ U YK€ OJIPETHUIIE, OTHOCHO YK€ TEMATCKe jeIHHUIIE, IIITO
je sormuHo uMajyhu y BUIy M3a30B uU3pajie MPeIMETHOT pajia, OHOCHO KOMILIEKCHOCT

HCTOT.

Y TOM KOHTEKCTY, IPWJIMKOM H3pajie IPEAMETHOT pajla KPEHYJIO Ce OJ OIIITUX
MIOCTAaBKU U OJIPETHUIA, 1a OU ce MOTOM TeMaTHKa KOHKPETH30Bajla KaKo Ha KOHKPETHA
MMO3UTHBHOIIPABHA peIlleha, TAKO M HAa KOMIIAPAaTHBHONPABHU acrekT. Hapouuto je
O6uTHO ucrahu Ja je MPUINKOM H3pajie MIPEeMETHOT Pajia, Y KOHTEKCTY UCTOT KOpUIITheH
Behu 6poj peseBaHTHUX JIUTEpApHUX M3BOpPa, ca IUJbEM Jla Ce OATOBOPU Ha M3a30BE

MTOCTABJHEHOT 33/IaTKA U OCMUC/IU CaJIP?Kaj Koju he OMTH KOHITU3aH U KOXEPEHTaH.

CBakako Jla Ha MOYETKY pazia Tpeba ucrahu YUHEHUILY /1A je jeZHO Of IUTama Koje je
BeoMa Ba)KHO HE CaMO y OKBHPY TeMe OBOT pajia, Beh U y OKBUPY TeOopHje YIpaBHOT
IpaBa IpobJieMaTHKa Koja ce OJHOCH Ha JieuHUCcamke II0jMa yIIpaBHe CTBapH, T€ Y TOM

KOHTEKCTY yIIPaBHE CTBAPHU KA0 IPeAIMETA YIIPABHOT ITOCTYIIKA.

Hauwme, jeman o 1mojMoBa Ha KOjUMa je 3acHOBaHa yIIpaBHA MpOIleypa, Tj. HayKa
yIIPaBHOT IIpaBa jecTe mojaM yrpaBHe cTtBapu. Melytum, y BeoMa JIyroMm BpeMeHCKOM
IIepUo/ly V¥ OKBUPY MTO3UTUBHOT 3aKOHO/ABCTBA Yy HAIIIO] JIp>KaBU HUje OUI0 er3akTHOT

neduHICama OBOT MOjMA, IITO je 3a MOCJIEUILY UMaJI0 MHOTE TIOTEIKONe Y TPaKCH.

Tako je mojam ympaBHe cTBapu AedHHHCAH TEK 2009. TOJMHE, HAKOH IITO je YCBOjeH
3aKOH 0 YIIPaBHUM CIIOPOBHMMA, OJTHOCHO 2016. TOIMHE, HAKOH IITO je YCBOjeH 3aKOH O
OIIIITEM yHpaBHOM TMocTynKy. IlocraBiba ce mHTame y KOjOj MEPU je 3aKOHCKO

nedpuHUCame yIpaBHE CTBApHU OJIAKIIAJI0 MHOTOOpOjHE HeJIOyMHIle KajZia je ped o



OpraHvMa jaBHe yIpaBe, ajld U CyJ0Ba, KOjU Cy IPETXOJHO, KPO3 IPAKCYy MOPaIU
MEPUTOPHO Jla JIOHECY OJJIYKY Jla JIU C€ y KOHKPETHOj] CUTyalluju PaJyd O YIIPABHO]

CTBapH, Tj. /1a JIN je HEKH aKT JOHET Y yIIPaBHOj CTBAPU WJIH HE.



I''maBa nmpBa

Ob/INIIN YIIPABHE AEJIATHOCTHN

1. PasBpcraBame 00/IMKa yIipaBHeE IeJIaTHOCTH

Hajeehu 6poj mpomuca Koju 3a IpeAMET peryJjrcama UMa OIIITH YIPaBHU IOCTYIAK,
pasBHja YIPaBHOIIPOIIECHY JI€JIATHOCT y CKJIaAy ca o/ipe)eHUM MpaBHUM MPUHITUIINMA.
[TpaBusia Ha KOjuMa ce Oa3upa ymmpaBHa JieJIaTHOCT 0a3upajy ce Mpe cBera Ha HajBUIIIEM

MIPAaBHOM aKTy - Y CTaBy, U3 UMJUX Ce TJIABHUX IIOCTaBKU JlaJbe Pa3BUjajy.

Y TOM KOHTEKCTy, TJIaBHE OJ[PeJIHHIlE OBUX IPUHIIMIA Hajuemhe cy HOpMHpaHe
HAajBUIIIUM IIPABHUM aKTHMa CBaKe 07 CABPEMEHHX JIP3KaBa, a IIOTOM Ce /Iajbe IIOHABIbAjy
n(win) 6uBajy paspaljeHa 3akOHMMa KOjUM ce peryJIullie OMIITH YIPaBHU IOCTYIaK

(Byueruh, 2018:200).

Y KOHTEKCTY MOJIEPHOT T0jMa U CXBaTama JAp:KaBe y CaBPEMEHOM CMUCIY, Beh TokoM
Zpyre MOJIOBUHE IPOIJIOT BeKa /I0JIa3u J0 TeH/eHIMje Ja je 300T OUTHO U3MemeHe
yJIOTe came JIpKaBe y JIPYIITBY, JIOILIO /I0 U3MEIeHe IePIENIje CXBaTamba YIIPaBHE
JIeJIATHOCTH. AKTUBHOCT yIIpaBe HUje BHIIIE MOTJIe OUTH CBeJIEHA UCK/BYYNBO Ha BPIIEHHE
ynpaBHe QyHKIHje, Kao jeZlHe o7, GYHKIIFja KOjJOM ce UMILIEMEHTHPA BPIIEHhe BJIACTH,

IIITO CBE BUIIIE ITOYUE 1A Ce nepunrmpa Kao eJIaTHOCT I[p)KaBe (MI/IJ‘IeHI{OBI/Ih, 2012:
56).

Kazma je peu o mpenusHujeM aedUHHCAbY YIPaBHE J1eJIATHOCTH OWUTHO je ucrahm
YHUHEHUILY J]a MOXKEMO Jla KpEHEMO O]I TT0jMa YIIpaBe Kao HaunHa peryJIucama mporeca y
JIPYIITBY. ¥ TOM KOHTEKCTY II0jaM yIIpaBHE JI€JIaTHOCTH Ce OJHOCH Ha TEOPHjCKH I0jaM
yupaBe y (GYHKIMOHAJTHOM CMHCIY, OJHOCHO VIIPABHY J€JIATHOCT y (PYHKIIOHAJTHOM

cvucity (MuienkoBuh, 2012: 56).

JaBHa ympaBa IpeACTaB/ha I0jaM IOJ KOJjUM ce y (QYHKIHMOHAUIHOM CMUCITY
MOA[pa3yMeBajy CBe [IeJIATHOCTH OJHOCHO AaKTHUBHOCTU Koje o0aBsha ympaBa Kao

OopraHusaiuja KOjoOM Ce y COLIUJaJIHOM CMUCIY Pperyjully JpyIITBeHH IIpOIecu
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(MunenkoBuh, 2012: 57). O63UpoM Jia ce II0J, YIIPABHOM JieJIaTHOIINY ITo/ipa3yMeBajy
AKTUBHOCTH II0 OCHOBY KOjUX yIIpaBa BPIIU COIUjaTHY (PYHKIH]y, KOHKPETHH OOJIUITN
KOJUM /I0JIa3u JI0 BpIIeHa yIpaBHE JIeJIATHOCTH y OKBUPY jeAHOT IPAaBHOT CHCTeEMa
nedUHUIIy ce IO OCHOBY 3aKOHA M OCTAJIUX IMPAaBHHUX IPOIHCA KOjUM Ce€ O CTpaHe

ZIp>KaBe PeryJInIIle.

Y opraHu3anmoOHOM CMUCITYy jaBHA yIIpaBa oOyxBaTa Mopej Ap>kaBHe yIIpaBe o0yxBaTa U
yIpaBy OCTaaux cy0jekara, IIpe CBera ce Ty MHUCJIU HAa jaBHOIPaBHE JIMYHOCTU WJIU
caMoyIpaBe, Te IIpUBaTHe Ccy0jekTe KOjuUMa je II0 OCHOBY 3aKOHa IIOBEpeHa
UMIUIEMEHTaIlja YIPaBHUX jaBHUX OBJallhema, Te je II0jaM jaBHe YympaBe ¥y

OPTraHU3aIMOHOM CMUCJILY IIMPU 071 I0jMa JIp:KaBHe yIIpaBe.

Y MozepHuM rpaljaHCKUM AprKaBaMa, IpaBHA TeopHja He Je]UHUIIE YIIpaBy caMoO Kao
BHJI JIEJIATHOCTU JPIKAaBHHUX OpraHa y y»KeM CMHCIY, Beh U Tejla camOyIlpaBe y BpJIO
IITUPOKOM CMUCJIY T€ PeUH, Te U MPUBATHA JIUIA KOja 00aBJbajy JIeJIaTHOCT O/ TOCeOHOT
3HauUaja 3a IeJIOKYITHO JPYIITBO. Y OAHOCY Ha Y»KU II0jaM yIIpaBe, KOjU caMH JIp>KaBHU
OpraHH BpIIIE, OBJIE je€ PeY O IIHPeM II0jMy YIIpaBe, KOjH ce JedHUHUIIIE Kao jaBHA yIIpaBa

OIHOCHO jaBHA city»k6a (MwmirenkoBuh, 2012: 59).

Y ToM cMuCIy, jaBHA ympaBa HOPMAaTHBHO je AedUHHCAHA Kao '"opraHu3amyoHa
CTPYKTypa" KOJOM ce jacHO pasJiMKyje 'JIeJIJaTHOCT jaBHE YyIIpaBe', Kao KopIryca
pasINUYUTHX, OPOJHUX M CJIOKEHHX 33/laTaKa M II0CJIOBA KOJU ce BpINE ca I[UJbEM
yKa3uBama CTPy4YHe U MpodecroHaHe MOAPIIKe Biraau y UMIUIEMEeHTalUjU TTOJTUTHKE
U pealM3ualldju CcTpaTeruje pasBoja W o00e30ehuBamby Ipy:kama jaBHHUX yCIyra

rpahanuma.

Tpu cy ob6iuka ymnpaBHe [IeJIATHOCTU: PpeEryJlaTUBHA, CTapaTe/bCKO-(pU3UUKa W
KOHTPOJIHA yIOpaBHA [leJIaTHOCT. PeryjiaTuBHa yIpaBHa JeJIaTHOCT IOJipa3yMeBa
JIOHOIIIEEhE OIIITUX IMPABHUX aKaTa U IOjeJUHAYHUX IMPaBHUX akaTa, IPpU UeMy je
yIIpaBHa CTBap 3acTyIJbeHa caMO KO/ yIPaBHUX akara. V3pas craparesbCKo-pU3myKe
JIeJIATHOCTU jecy YIpaBHe pajiihe, JI0K Cy KOJ KOHTPOJIHE YIIpaBHE /IeJaTHOCTU

3acTyIJb€HU yIIPAaBHU aKTU U ynpaBHe paame. ([Ipuma, 2023: 395-416).



2. 00U yIpaBHE AEJIaTHOCTH KPO3 NMPU3MYy aKaTa U paJabu

Ilox OKPHUJ/bEM IIOMEHYTHUX o0IMKa ViipaBHE A€/IaTHOCTHU, 3aCTYIIJb€HH Cy PAa3/INUYUTU

MIPABHH aKTH U YIIPABHE Pajibe:

1. OIIIUTH IIPAaBHH aKTH,

2. yIpaBHE Pajibe;

3. HeayTOpUTATHUBHH YIIPDABHOIIpABHH IIOCJIOBH U

4. YUpaBHU yTOBOPU U

5. YIpaBHHU aKTH.

2.1.0nuTy IpaBHU aKTHU

Y OKBUpY IPaBHOT IMOPETKA CBAKE 3€MJbE €r3UCTHPAjy PA3JIMYUTHU OIIITA IPABHU AKTH
Koju uMajy GYyHKIHUjy Aa ypelyjy pasauuurte o0JMKe APYIITBEHUX omHoca. Paau ce o
BeoMa 3HAYajHUM BpPCTaMa aKaTa, ¥ TO He caMO M3 pasjiora IITO Ce UCTUM HOPMUPAjy
OuTHA IUTakma U OCHOBE JPYIITBEHHUX OFHOCA, Beh M 3aTO IITO Cy OIINTH MIPAaBHU aKTH
OCHOBA 3a JIOHOIIIEEe MOjeINHAYHNX IPABHUX aKaTa. Y TOM KOHTEKCTY, OIIITHA ITPaBHU
aKTHU ITIpeJICTaB/bajy IpaBHE M3BOpeE, Te je 00pajla U aHa/JM3a UCTUX BeoMa 3HAUYajHA,

KaKO y TEOPETCKOM, TAaKO U y MPAKTUYHOM CMUCJIY.

Kasa je peu o ¢opMaslHUM ¥ MaTepHjaIHUM eJIeMEHTHMAa IIPABHHUX aKaTa y OIIIITe
IpaBHE aKTe ce yOpajajy ycraB, 3aKOH, ype/i0e M OCTAJIM MOA3aKOHCKU aKTH, CTAaTyT U
OCTaJI OINIINTA aKTH APYIITBEHHUX M OCTAJIHX OpraHu3aliija, KOJIEKTUBHH W OCTaId

YTOBOPH UT/I.

Takolje, mpaBHU aKTU IIPeJICTaB/bajy U3jaBe BOJbE OpraHa KojuMa JI0JIa3| /10 CTBapama

O,leeheHI/IX IIpaBHUX IIPOMEHA, IIa Y TOM KOHTEKCTY IIpaBHU AaKTH YIIpaBeE HpeI[CTaBJ'bajy
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H3jaBe BOJbE OpraHa yIpaBe KOjH 3a I[Jb UMajy YCIIOCTaB/balbe HOBE IIPABEH CHUTYyaIlje
WIN MOTBP/JE IMocTojehe, a IyIaBHA IO/iesia IIPaBHUX aKarTa je MOo3HaTa Kao Iojiesia Ha
OTIIITEe IIPABHE aKTe U I0je/MHAUYHE MPaBHE aKTe, IIa Y TOM CMHCJIY Ce U IPAaBHHU aKTU
yIpaBe Jiejie Ha OMINTe IIpaBHE aKTe U IOjeJINHAYHE IIpaBHe akTe ympase. OMIITH
IPAaBHU aKTH yIIpaBe HOCE HA3WB YIPABHU IPOIMCH, a IOjeINHAYHU IMPABHU aKTH
yIpaBe ce Ipe CBera jaBjbajy Kao yNpaBHU aKTU W pehe Kao yNpaBHU YrOBOpH. Y

yIpaBHe IIPOIIKCE CIa/1ajy MPaBUJIHUIYA, HapeAOe U YIIyTCTBA.

2.2.YnpaBHe pagme

Y oKkBHpY HaI[MOHAJIHE IIPABHE TeOPHje HeMa jeZITUHCTBEHOT CTaBa O YIIPABHUM paJilhaMa.
Bazupajyhu ce Ha pa3yIMUUTHM IIpEACTaBaMa O YIIPaBH, JoMahu ayTOpu yIIpaBHE PA/Ithe
neduHUIY HA pa3/IMUYNTe HAUYMHE, IIUPE U yKe. Y TOM CMHCIY, YKOJIHKO ce 3aHeMape
pas3jiuKe y Be3W IOjeIMHUX JleTasba, PA3JIMUHTA CXBaTama JoMahux ayropa ce MOry
MIOZIEJTUTH Y JiBE TJIaBHE rpylanuje. Y MpBY rpynamnujy yopajajy ce OHH ayTOpU KOju
yIpaBHe pajme AebUHUILY HeoApe)eHO M IIMPOKO W H3je/lHAYaBajy HUX ca CBUM
NojeJUHAYHUM aKTUMa U pajAmaMa yIpaBe Koje HeMajy IPaBHO JejCTBO. Y JIpyTy
rpynanujy yopajajy ce OHM ayTOpH KOjU IOjaM YIPaBHUX PaAbU CXBATajy yV YKEM H
crennuPUUHOM CMUCIY: YIIpaBHE PaJilbe He IMPECTaB/bajy CBU IMOjeIMHAYHU aKTU U
pagme ympaBe, Beh caMO OHe pajilbe KOjuMa Cce HUMIUIEMEHTANNjOM IMPUHYZAE IPABO
M3BpIIaBa. YCJIOBHO Ce€ MOXKE W3[IBOjUTH M TPEhW MPHUCTYI, KOjUM cy objemumbeHa
MpeTXo/AHa /Ba, AedUHUIIYhH 1M0jaM YIPaBHUX Pajibh KaKO y IMIUPEM, TAKO U Y yIKEM

CMHUCJTY.

Jenman neo nomahe npaBHe TeopHje, /1aKJIe, HUje HU MOKYIIA0 /1a OPeIN HeKU nmocebaH
1ojaM yIpaBHUX pajAmU. Y HajOOhEM CIIydajy, HbUXOB II0jaM VIIPABHHUX PaJmbU je
30MpHH, OCJIOK€H Ha HaOpajame pa3IuuuTHX IOjeINHAYHUX aKaTa U PaJbUu yIpaBe,
KOje, Ka0 MaTepHjayiHe aKTe, CYyIpPOCTaBJ/bajy IMPAaBHUM aKTUMa U OAPUYY UM IIPABHO
7iejcTBO. 3a BUX, IpeMa TOMe, yIIpaBHe paJilbe HU HeMajy Heko noce6Ho 3Haueme. To cy
CBU MaTepHjaJIHU aKTH OpraHa ynpaBe, IOBe3aHU jeJINHO HETAaTUBHUM KPUTEPUjyMOM —

HEIIOCTOjarheM ITpaBHOT JiejcTBa (MuikoB, PasomeBuh, 2023: 4).



dusnyka /1eJIaATHOCT OpraHa Jp:KaBHE yIpaBe MPOBOJU Ce IIyTeM yIPaBHUX PAkbU U
Mepa, a IpaBHe PaJiihe Cy 3a MPaBHU MOPE/IaK Ba’KHE jeTHAKO KA0 U IIPaBHU aKTH. ,,AJIH,
3a pasyNKy OJi MPaBHUX aKaTa, IIPaBHE paJiibe Y IPAaBHOM IMOPETKYy — OWJIO Ja Ccy y
MUTAalhy OPTaHW JAp:KaBHE yIpaBe WU rpaljaHU-TIOjeITUHIA — WCKJbY4yjy MOTYNHOCT
Ba)Keha 3aKOHUTOCTH y MAaTEPHjaJITHOM CMHUCIY, caMO IITO Ce KOJ OpraHa JapiKaBHe
yIIpaBe IIPAaBOTBOPAYKH HM3BOP HCIIO/baBa y BUJIY OIlEHE IIEJTUCXOHOCTH, JOK Ce KO/
MpaBHUX pajibu rpaljana-mojeiHana Kao MpaBOTBOPAYKU U3BOP jaBJba cJI000HA BOJbA.
3akoHCKe HOpMe KojuMa ce ypelyyjy mosunujcke paame U Mepe Tpebasio 60U 1a MoJTUIH]jY
OTpaHWYaBajy U He OrpaHMYaBajy, KakKo O mosunuja 6mia y MOTYhHOCTH /1a OIEHOM
[EJTUCXO/THOCT 'V KOHKDETHOM CJIy4ajy jaBHU IIOpeJlaK B3allTUTH O] YyTHUIlaja
VMpAIMOHAITHOT W HENPEABUJUBUBOT Yy IIpaBHO] crBapHOcTU. OnaBae MPOU3Ia3U
HeMOTYhHOCT mMmocTojarba IOTIyHE IpaBHE BE3aHOCTH Y IOIVIEAY YIPaBHUX pajibu.”

(ITpuna, 2023: 395-416).
2.3.HeayropuraruBHY yIIpaBHOIIPDABHU IIOCJI0BH

Y ob6s1acTH 3aKOHOJIAaBHE U CYyZCKe TpaHe BjacTy GYHKIHje UCTe CY MPETX0IHO Beh Oute
HOPMHUPAHE, JIOK je HOBU BHUJ| aKTUBHOCTH KOjH JIp3KaBa IMOYUHE JIa BPIIU Y /1€JTATHOCTH
IIpUBpeJie, 37paBCcTBa, caobOpahaja, mpocBeTe, yOpajajy ce y IpaBHH OKBHD KOjU ce
OJTHOCH Ha MMILIeMeHTanujy yrnpaBHe gyHkiuje. OBO je 3a IMOCIeIHNIy UMaJI0 U3MEHY
KapakTepa caAp:KUHe aKTUBHOCTU KOjU IIpe/iCTaB/bajy YIpPaBHY (QYHKOU]y U

NPOLINPUBAKE UCTEe HA HeayTOPUTATUBHE aKTUBHOCTH.

Y ToM cMHUCIy, CaApKUHA TEOPHjCKOT I0jMa yIipaBHaA (yHKIIHja CBe ce Mambe oapelyje
HCKJbYUMBO Kao QYHKIIMja BJIACTH, a CBe BUIIE KA0 JleJIATHOCT KOoja 00yxBaTa YKYIHOCT
AKTUBHOCTH YIIpaBe KOjUMa OHA HENOCPEAHO M3BPIIAaBa CBOje CBAKOJHEBHE 3a7]aTKE U
MOC/IOBe. YTIpaBa ce MOYHbe TOCMaTPaTH Kao jeJiHa o7 OPOjHUX JIeJIaTHOCTH JIpKaBe, a
HE caMO Kao jeJiHa O] TPH ,IIpaBHe (QYHKIUje“ AprKaBHE BJIACTH. YIIOPEZIO ca THM, U
TepMUH yIpaBHa GyHKI[HU]a, KOJU je CIIy:KHO0 32 O3HAUaBame MIPABHOT PeXXUMa U HaulHa
Bplllera YIIPaBHE BJIACTH, CBE ce BHUIIIE 3aMelyje N3pa30M yIIpaBHA JieslaTHOCT. CXOTHO
TOME, U TEOPHJCKU I0jaM YIIpaBe y MaTepPHjaITHOM CMHCIy He ofpeljyje ce BHUIlle Kao

sylpaBHa pyHkmuja“, Beh Kao ,yopaBHa JIeJIaTHOCT®, Tj. KA0 YKYITHOCT CBUX aKTUBHOCTH



(ayTopUTaTHBHUX U HEayTOPUTATHUBHHUX) KOjHMa Jp’KaBa HEIOCPETHO OCTBapyje CBOje

corujasiHe musbeBe (Jlunuh, 2014: 45).

CBe mupa ip»kaBHA yJora y OBUPY APYUITBA, KA0 U MYJITUIUIUKOBAE JI€JAaTHOCTU
yIpaBe y 3HA4ajHOj Cy MepPU YTHUIIAJIM Ha CXBaTalbe O YIPaBH KAao JIEJATHOCTH KOjOM
Jp>KaBa UMIUIEMEHTHPA CBOje IIWJbEBE Y IPYIITBY, BpIllehy Kako ayTOpUTaTUBHE, TAKO U
HeayTOPUTATUBHE JIEJIaTHOCTU, Ouje OHe HOPMHUpaHe MOCEOHUM IPABHUM PEXUMOM

wiu He (JImnh, 2014: 46).

V3MeHa TeopujcKe KOHIIENIHje YJIoTe Ap:KaBe y APYIITBY HApOYUTO je YOUBUBO Y
OKBHUpY yIIpaBe, YHja AEeJATHOCT cajla MPeACTaB/ba Pa3jIMUYNTe AKTUBHOCTU Y OKBUPY
KOjUX [IOJIa3W JI0 TpPOXKUMama eJjleMeHTaTa Kako ayTOpUTaTUBHE, TaKo U
HeayTOpPUTATUBHE MPUPOZE. Y TOM CMHCITY, GYHKIIMOHAIHHU 110jaM YIIPABE CE TEOPUjCKU
oznpelhyje kao AeaTHOCT KOjOM yIpaBa OCTBapyje CBOje CBaKO/THEBHE 33/IaTKE U ITOCJIOBE,
a KOja Ca/p’KUHCKU IIPE/CTaB/ba MEIIABUHY ayTOPUTATUBHUX U HEAYTOPUTATHUBHUX,

IIpaBHUX U HeMpaBHUX ejieMeHara (Jlmauh, 2014: 46).

2.4.Y1IpaBHU yroBOpH

YroBop je carysiacHOCT BOJba U3Mely /IBa WJIM BHUIIIE JINIIA - cy0jekaTa, KOjU ce OJTHOCE Ha
OuTHE eJeMEeHTe, ca IUbEM IOCTH3ala MPABHUX MOCIEAUIA Koje Cy 103BoJbeHe. He
ocToju AepuHAUIMja YIIPAaBHUX YTOBOPA KOoja je ominre npuxBahena, mehjytum jemHa of
Hajuenrhux je ciemeha: YmpaBHU yroBopu IpPeEACTaB/bajy BPCTY YyrOBOpa KoOje AprKaBa,
O/THOCHO jaBHOTIPABHO TeJIO, CKJIala ca Tpehum JIMIuMa pajy TMOCTHU3ama [IJbeBa Off
IIUper APYIITBEHOT uHTepeca. Mehyrum, nedunucatu ce Moxke u Ha cienehu HauUwH —
YrpaBHU yrOBOP je YroBOp CKJIOIUbEH y MMe jeTHOT WJIHM BUIIE jaBHUX cyDjekara, a

mpeMa pexumy jaBHor rpasa (JKusuh, 2011: 272).

Kazna je peu o cermeHTHMa yIpaBHOT YyTOBOPA, Tpeba HABECTH /1A UCTU UMajy cieneha

Tpu esieMenTa (JKuBuh, 2011: 273):



1. Cy0jexTu: Jeman ox cybjekara yrmpaBHOT yroBOpa YBeK MOpa OUTH jaBHHU, OJTHOCHO
jaBHO-TIDABHO TeJIO, Tj. YIPAaBHHUM YTOBOPOM HE MOXKE€ Ce CMaTpaTH YTOBOP

u3mely mojenmnana.

2. Ilwp: CBpxa ympaBHUX YroBOpa jecTe HCIYH€Hhe HEKOT IIUPEr APYIITBEHOT
WHTepeca, 3a pas3jIuKy 07 yroBopa rpaljaHckor mpaBa, IPpUBaTHUX, YHjU je IHJb
ocTBapeme caMo Mel)ycOOHHX MHTepeca cayroBapaya, Yak ¥ OHJIa Ka/ia je jeZlaH o7

cyOjekara sip;kaBa.

3. Ilocebum ycnosu: Ilpm ckiamarky W HW3BpIIABamy YIPAaBHUX YTrOBOpa BaKe
moceOHU YCJIOBU, KOjU Cy IO MPABUIIY NPeBU)EHN MOCEOHUM IPOIUCHUMA U 32

IbUX BaKH IIOCeOaH ITOCTYTIaK.

3akoH o omreM ynpaBHOM noctynky (,,Ci. rimacauk PC“ 6p. 18/2016) koju npensuha
(w1. 26) cyncunujapHy IpUMeHy ofipefiaba 3akoHa O OOJIUTAIIMOHUM OJTHOCHMA Be3aHO
3a MPAaBHU PEXKUM YIIPAaBHUX YrOBOpa, a pasjior ymyhuBama HAa CUCTEMCKH 3aKOH O
O0JIUTAallMIOHUM OJTHOCHMA jecTe IIONyHaBale IPaBHUX Ipa3HUHA y YypehuBamy
YIIPaBHOT yTOBOPA Kao I0oceOHOT ITpaBHOT UHCTUTYTa. OO3UPOM Jia ce TI0 OCHOBY 3aKOHA
0 OIIIITEM YIIPABHOM IOCTYIIKY ITOBOIOM YIIPABHUX YIOBOPA CIIPOBOJAM CYZCKA 3aITHUTA
y YIPaBHOM CHOpY, JIOTHYHO je /ia ce YIIPAaBHU YTOBOP pa3BHja KAa0 CAaMOCTAJIAaH MMPABHU
WHCTUTYT Y KOHTEKCTy WHMEPATUBHUX 3aKOHCKHUX OAPeN0U Y OKBHUDPY Pa3IUUUTHX
obJiacTy MPaBHOT TOPETKA U ca CYNCHUAUjapHOM IIPUMEHOM 3aKOHa O OOJIUTAI[OHUM
onHocuMa. Pasyme ce, Ha ynpaBHOM u rpaljanckom mpaBocyl)y je 3azjaTak HEmoCpeTHOT
JOKTPUHAPHOT Jle(puHICAbA YIIPABHOT YyTOBOPA KA0 MPABHOT HHCTUTYTA — OTKPUBAEM
U nedUHUCAkhEeM TUITUYHHIX IPABHUX MpeaMeTa (IPaBHUX CTBAPH) U ITPABHUX CUTYaIlHja

— Ha Tpomehu 3akoHCKOT ypeljuBama yrpaBHux yropopa usmely (Ilpura, 2018: 121):

(1) maTepujasTHOIPaBHUX 3aKOHCKUX 0j/ipesiaba O YIIpaBHUM yrOBOPHMA Y Pa3IUYUTUM

obJiacTMa MpaBHOT OPETKA,
(2) onpenaba 3akoHa O OMIIITEM YIIPABHOM IOCTYIIKY U

(3) ompenaba 3akoHa 0 OOJTUTAIIOHUM OJTHOCHMA.



3.0061u1u perysiaTUBHE YIIPaBHE J€JIATHOCTHU KOJU UMAajy
KapakTep ynpaBHe CTBapu

Kapakrep ympaBHe cTBapu MMajy caMO IPeIMETH YIIPaBHOT ITOCTYNKa KOjU Ce IIPAaBHO
ypehyjy ZoHOIemeM yIpaBHUX aKaTa. YIIPAaBHH IIOCTYIIAK je CKYIl PajJibHh Koje Cy
IpaBHO ypeljeHe U MPOIeCHUX OJHOCA U3Mel)y HaJIJIEXKHOT OpraHa, CTPAHKE W OCTaJINX
ydecHHKa IPWINKOM JAedUHUCAba UYHEHHUYHE IO/JIOTe 3a IMPHUMEHY IIPOIHca Y

KOHKPETHHUM }KKHUBOTHHUM OKOJIHOCTHMaA OI[jaHBOI‘ HHTEpECca 'y YIIpaBHUM CTBapHMa.

CymrTiHa yrpaBHOT IIOCTYIIKA MaHHU(eECTYje ce KpO3 OCTBAPUBAab€ IPABHUX ITUJbEBA KOjU
cy mehycobHO moBe3aHu u yckiaalieHu. JemaH mpaBHM IWb jecTe MUMILIEMEHTAIlHja U
3allITUTA jaBHOT MHTEPeCca Y OKOJIHOCTUMA OOjeKTUBHUX 3aKOHUTOCTU. J[pyru mpaBHHU
Wb YIOPAaBHOT IIOCTyIKa MaHUdeCTyje ce Kpo3 IMpu3Hamwe rpajaHuma u
opraHusanujama npumnaaajyhux cybjeKTUBHUX MpaBa, Ja Ou ce MorJjie oipeiuTy obaBese
Koje UM cJIeqyjy, Tj. Ja ce YTBPAM Ja Jin y IocTojehoj cuTyanuju mocroje 3aKOHCKU
yCJIOBU 3a TpU3HABake TPAKEHUX IpaBa WM 3a oapehuBame mojequHux obaBesa,
3aTHM JIa Ce IBOCTPAHO IIPAaBHO ypezie ofpeleHr MpaBHU OHOCH OJ JaBHOT 3Ha4aja, Kao
U J1a ce YpeHO, IPaBOBPEMEHO, 110 lege artis cranmapamuMa U MO/ jeJHAKUM yCJIOBUMA
(meguckpumuHauja) obaBe BaXKHU jaBHU IIOCJIOBU Yy KOopuCT rpaljaHa U HUXOBUX
KoJIeKTuBHUTeTa. HaueHo TiiezjaHo, Moriio 6u ce pehu ,Ja cy ce mpaBuia MOAEPHOT
YIPaBHOT TIOCTYyIKa, MPETEKHUM JIeJIOM, pa3BUJa pa3pazioM IIPOIECHOT II0JIOXKaja

CTpaHKe ¥ OHUX Hayesia koja To mrrute” (Tomuh, Munosanosuh, I{ymuh, 2017: 7).

YrnpaBHU IIOCTyIaK y aktyeqaHoM mnpaBy Cpbuje cBoau ce Ha (Tomwuh, MuioBanoBuh,

Iymuh, 2017: 23):
1) TOK IpeAy3uMama Pa3InUUTHX YIIPAaBHUX aKTUBHOCTH —

a) HOPpMAaTHUBHHX, jeﬂHOCTpaHI/IX (KJIaCI/IqHI/I YIIpaBHU aKT, KaO W HOBOYBEJIEHU

rapaHTHU aKT) U JIBOCTPAHUX (YIIpPaBHU YTOBOP); U
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0) HEHOpDMATUBHHX aKTUBHOCTH, YIIPaBHE pajie H IpyKambe, OJHOCHO

06e36el)eme mpykama jaBHUX yCJIyTa y CMUCITY (PaKTUUKOT Pajia y yIIpaBHUM CTBapUMa;

2) crpoBoljeme y KUBOT yIPAaBHUX aKaTa, HBbUXOBO U3BPIIEHe (aMUHUCTPATUBHO, Tj.

yIIPaBHO U3BPIIEHE);

3) yIpaBHONPaBHY IIPOBEpPY HHUXOBE IMPABWJIHOCTH — IIPAaBHA CPEACTBA U CIYKOEHO

HHTEPBEHUCAILE Y OTHOCY Ha IIPpeAy3€TE YIIpaBHE aKTHUBHOCTH.

3a npeIMETHY TEMATUKY BEOMa je BaXKHO Jile(UHUCATH 110jaM OIIITET U I10jaM MoceOHOT
yIOpaBHOT MOcTynka. Hamme, 1a 61 J0IUIO 710 MMILIEMEHTalMje 3aKOHA U OCTaJIHUX
MPOIKCa V¥ OKBHUPY YIIPABHHUX CTBApW HEOIXOJHO je /Ja ucTe Oy/ly MOJBPTHYTE JABEMa
BpCTaMa IMPOIECHUX MPABWJIA U TO OMIITUX U MOCEOHUX. Y TOM KOHTEKCTY IIOCTOje /IBE

BpCTE YIIPABHUX IIOCTYIIAKA - OMIITH YIIPABHU IIOCTYIIAK U MOCEOHM YIIPABHU MTOCTYIAK.

Perysie omirer ympaBHO - IPOIIECHOT KapaKTepa OJHOCE Ce HAa CBe BPCTE YIPaBHHX
ctBapu. OBe peryse Ipe/ACTaBsbajy 3ajeJHUUYKE YIIPAaBHO - IPOIlECHE HOpMe, Koje
TeHEPAJIHO WIPE/ICTaBJbajy IPABHU PEXUM OIIINTer YIpaBHOr Imocrynka. Iloce6Ha
YIIPaBHO - MPOIlECHa MMpaBmia OJHOCE Ce Ha IOjeIUHe yIIpaBHE 00JIaCTH, Tj. MaTepHje.
OcobeHocTH ozpejeHHUX MOApydYja JIPYIITBEHOT JKWBOTa, IIpaheHe mOTpeboM
ZIeJIOTBOPHOT 00aBjbarba IMPUNAJIAJyhUX yOpaBHUX IIOCJIOBA, OJIpakaBajy ce ©U Yy
cnenuUIHOCTIMA TIIpollecHe mpuposie. To moBogu 1m0 dopMmysucama HU3BECHUX

MIPOLIECHUX COJIYIHja KOje O CTYIIa]y O] IPOICaHe OIIIITe YIIPaBHE MPOLeAyPe.

Hnak, HOpMe OIIITET YIIPaBHO - MPOIECHOT KapakTepa MPUMEY]y ce Ha CBa MHUTama
IIOCTYIIKA 32 KOJY Y OAHOCY Ha yHpaBHY MaTepujy T'eHepajJHO He IIOCTOjU THOCceOHO
HOpMupaHa perysatuBa. Jlakie, 3YII ce npruMmemyje pu MOCTyIIalky Y CBUM YIIPaBHUM
CTBapuMa, a IOjeiMHA MHUTalkba YIPABHOT IOCTYIIKA MOTY ce IIOCEOHMM 3aKOHOM
Apyrauuje ypeauTh aKO je TO HEOIXOJHO 3a IOCTYNale y IOjeJUHUM YIIPAaBHUM

obsacruma (Tomuh, MunoBanosuh, Iyuh, 2017: 10).

Kaza je peu o ympaBHOM HOCTYIIKY Tpeba ucrtahu ynmbeHuIly 3Hauaja 3aKOHA O OIIIITEM

YIIPaBHOM TIOCTYNIKY 3a KOjU je KapaKTEPUCTHUYHO Jia IPeJICTaB/ba OIIITH IIPOIECHU
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3aKOH KOjH Ce JIUPEKTHO - HEIOCPEAHO IIPUMEYje Y OKBUPY CBHX YIIPaBHUX 00JIaCTH,

e ce HCTUM TaKOhe IIpenu3rnpa 1 OCHOB 3a JIOHOIIIECIHE IoceOHMX 3aKOHA.

Tako je uamel)y ocTajior OBMM B3aKOHOM IIPOIMCAHO Ja Ce HWCTU NpUMeEmYyje Ha
MoCTylake y cBUM ynpaBHUM crBapuMma (IIpuma, 2021:102). IlojenmHa nuTama
YIIPaBHOT ITOCTYIIKa MOTY ITOCEOHUM 3aKOHOM JIa Ce Ype/ie CaMoO aKo je TO y IOjeTUHUM
yIopaBHUM 0OJIacTIMa HEOIIXO/[HO, aKO je TO y CaIJIaCHOCTH €a OCHOBHHUM HayeJInMa
onpeheHMM OBUM 3aKOHOM U HE CMarbyje HHBO 3allTUTE IIpaBa W IMPAaBHUX WHTepeca
CTpaHaKa 3ajeMYeHHX OBUM 3aKOHOM.“ (WiI. 3 3aKOHA O OMIITEM YIIPABHOM ITOCTYIIKY —

»Ca. rmacauk PC* 6p. 18/2016) (ITpura, 2021:102).

To 3HaUM 7]la y OBOM IIPUMEPY BAJKH PEKUM IMpaBHE HAZPel)eHOCTH OIIITer 3aKOHA HAJT

rmoce6HUM 3akoHuMa (ITpura, 2021:102).

OpaBzie nasbe IpOU3JIa3u Jja ce OIHOC u3Mely 3aKoHa O OIIITEM YIIPABHOM IOCTYIKY U
MoceOHUX 3aKOHA KOjU PETYJIHIIY YIIpaBHE 00J1acTU He UCIUTYje CaMO Y TOCTYIKY OlleHe
ycraBHOCTH U 3akoHUTOCTH (IIpuiia, 2021:102), Beh je Ha ucnuTUBame Tora OAHOCA, Y
CJIEZICTBY HeENOCpeAHe IMPHUMEHE OIIITEr 3aKOHA, MO3BAaH CBAKU JIOHOCHJIAI] YIIPABHOT
aKTa, a 0coOUTO YIIpaBHU Cy/ MPWINKOM pelllaBama T3B. yrpaBHux croposa (IIpuma,

2021:102).

PasJjior Tome je y UnmeHUIM /1a Halll Baskehu 3aKoH O OMIIITEM YIPAaBHOM HOCTYIIKY UMa
HeNoCpe/Hy IpUMeHY — Y IIOIVIeZly OIIITHUX IIPAaBHUX Hauesa U rapaHTOBAaHOT HUBOA
3aIlITUTE MPaBa U MPAaBHUX MHTEpeca CTPaHAKa — y CBUM yIIPaBHUM 00JIacTUMa U CBUM
VIOpaBHUM CTBapHUMa, CJIEJICTBEHO YeMy je IOTPEIIHO TOBOPHUTH O CYIICHAMjapHO]

MIPUMEHU OIIIITET MPOIIECHOT 3aKOHA Y YIIPABHUM 00JIaCTHMA.

3aKOH O OMIITEM YIPAaBHOM IIOCTYNKY WIAaHOM 1. JieUHHUIIE YIIPABHU IOCTYIIAK Kao
CKyIl TpaBWja Koja JAp:KaBHU OpPTraHU U OpraHU3aIlhje, OPraHU W OpraHU3alUju
ayTOHOMHE IOKPAajuHe U jeZIMHUIlE JIOKAJIHE CaMOYIpPaBe, YCTAHOBE, jaBHA Ipenmyseha,
1moceOHM OpraHu IMOCPEACTBOM KOJUX J0Jia3d J0 UMIUIEMEHTAallUje peryJaTopHe
(dyukuje npaBHMX ¥ (UBUYKHX JIMIA KOjUMa Cy IIOBEPEHA jaBHA OBJIalIherma

MpUMEBYjy V TOCTYIIIMMa y YIpPaBHUM cTBapuMa. (3aKOH O OIIITEM YIPaBHOM
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noctynky «Ci1. ritacauk PC», 6poj 18/2016, 95/2018 - ayreHTUYHO TyMadere U 2/2023

- omuryka YC, wi.1)
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I'maBa apyra

YIIPABHA CTBAP KAO ITPEJIMET YIIPABHOTI ITIOCTYIIKA

FonmHe 2016. y HaIIOj AP>KaBU je YCBOjeH HOBU 3aKOH O OIIIITEM YIIPABHOM ITOCTYIIKY.
ITo ocHOBY OBOT IIpOIKCa, KOjU je Ipe cBera MpoleCHOIIPaBHE IPUPO/ie, HOPMUPAHE CY U
HeKe YCTaHOBe MaTepHjaIHOIIPpaBHE MPUPO/IE, IITO ce Y MPUJINYHOj MEPH MTOKA3aJI0 Kao
npobJyieMaTUYHO U HenpuMepeHo. IIpeamMeTHUM 3akOHOM JedUHUCAHA je W yIpaBHA

crBap (Muikos, PagomeBuh, 2016: 734).

OBzie je BaXHO HANIOMEHYTH NO3UTBHOIPAaBHU OKBUP, KOJU je HAa U3PUYUT HAUUH
nedbuHNCA0 U Y 3HATHO] MEPHU MPOIIMPUO [10jaM yIIPaBHE CTBApPU. Y TOM CMUCIIY je TOJ
II0jMOM yTIpaBHE CTBApHU MOJIBEJieH VIIPAaBHU aKT, FapaHTHU aKT, yIPaBHU YTOBOP,
yIpaBHE pajiibe U MpYKame JaBHUX YCIyra. ¥ TOM KOHTEKCTY YIIpaBHA cTBap obOyxBara
He caMo JIOHOIIEHEe YIIPAaBHUX aKaTa M U3/]aBalbe jaBHUX YBepema, (M0 MPeTXOZHOM
3aKOHOJZIJaBHOM OKBHUPY) Beh M JOHOIIIeHe rapaHTHHUX aKaTa, 3aK/bYUUBAHE YIIPABHUX
yroBOpa, Tpey3uMale YIpaBHUX pPaAkbd U Mpy:Kame jaBHUX yciayra. Takobe,
MpeBHUl)EHO je J1a yIIpaBHA CTBap jecTe OHa CUTyallFja Koja je 3aKOHOM JieprHUCaHA Kao
TakBa. Ha Taj HauWH je ynmpaBHa cTBap mo BakeheM 3aKOHY O yIPaBHOM IIOCTYIIKY IIO
obuMy M3jelHaUYEeHa ca ympaBHOM jesarHoirhy. Mmak, oBakaB mojaM ympaBHE CTBapHu
HUje IPOTUBaH JleUHUIUJU KOJY Ca/Ip:KU 3aKOH O YIIPaBHUM CIIOPOBUMA, 003UPOM Ja
he ce u nmasse YmpaBHOM cy/ly y Be3W YNPaBHUX CTaBPH K3 YIPABHOT IOCTYIIKA

MTOTHOCUTH TY?KOe caMO IPOTHUB yIpaBHUX akata (MuwioBaHoBuh, 2019: 125).

1. YrpaBHa CTBap Kao 3aKOHCKH IojaM

Y HaIoj ipKaBu ce KaCHUJIO Ha IIPOMeHaMa IIPOIHCa, OJICHOHO U3MeHaMa U JIoIyHaMa
uctux. OBo je Owia U cuTyanuja Kaza je ped 0 3aKOHY O OIIITEM YIIPABHOM IOCTYIIKY.

Tako je jomr 2004. rpyma aomMahux ¥ CTpaHUX ayTopa W3pajuyia HAIpTe 3aKOHA O
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OIIIITEM YIIPABHOM IIOCTYIIKY M 3aKOHa O yIIPAaBHUM CIIOPOBHMA 3a OTpebe TaJallbux

PECOPHUX MUHUCTApPCTaBA.

Y okBupY HaIpTa 3aKOHA O OIIIITEM YIIPABHOM ITOCTYIIKY U3 2004. TOAUHE JIOIILIO je 710
yBoljema ofpehieHnx CymITUHCKHUX HOBHHA, KOje Ou Tpebasio Jia yTuuy Ha mo0oJbIlamhe
MpoIrca U YKJIOHE HeJOCTaTKe KOjU ce paHWje mocrtojaiu. Tako je mopex oapeheHor
TEPMHOJIOIIKOT ycKJajuBamba ca HOBOHACTAJIMM IIPOMEHaMa y OKBHUPY OBOI' HAIpTa

MpBH IIyT Owia gara u AedpuHUIMja yiipaBHe ctBapu (MMIKOB, 2012: 39).

ITo ocHOBY mpeTxo/iHOT 3aKOHa OWJIO je HOPMHUPAHO /ia Cy [0 OCHOBY ITpaBmUJja Koja ce
OTHOCE Ha OMIITH YIPAaBHU IOCTYIIAaK MMajy obaBe3y Zla MOCTYIajy ,Ap:KaBHU OpraHu
KaJl y YIPaBHUM CTBapuMa, HEIOCPETHO IPUMEYjyhy IPOoIIHce, peliaBajy o IpaBuMa,
obaBe3amMa WIM MPAaBHUM HHTepecuMa (GU3WUYKOT JIMIA, MPABHOT JIMIA WU JIpyTe
CTpaHKe, Kao U KaJi obaBhajy JZIpyre IOCIOBe yTBpheHe oBuUM 3akoHOM® (MHUJIKOB,

Papomesuh, 2016: 734).

Kama pemaBajy y ynpaBHUM cTBapuMa, Win 00aBibajy Jpyre IOCIOBE YTBpl)eHe OBHM
3aKOHOM, UCTY AY:KHOCT UMajy U ,Ipeay3eha u apyre opranusanuje (...) y BpIIEHY

jaBHUX OBJIaNIhema Koja Cy UM noBepeHa 3akoHoM* (Muskos, Pasiomesuh, 2016: 735).

ITo ocHOBY rope HaBeleHUX HOPMU IIPOM3JIa3H Jja ce IIpaBuUia Koja ce 0J{HOCe Ha OIIITH
VOpaBHU IIOCTyIaK HUMIUIEMEHTUPA]y U Kaja je ped O OJJIyuuBamy y YIPaBHUM
ctBapuma. IlocraBiba ce muTame IITa ce MOXKe IIOJBECTU IIO7, YIIpaBHE CTBapy IITO

3aKOHOM HUje U3PUIUTO JIePUHUCAHO.

Nnak, TymauemeM OBHX HOPMH, a IIPe CBera Be3aHo 3a ocTajie opende Koje cy Ouiie J1eo
MPETXO/THOT 3aKOHA O OIIIITEM YIPAaBHOM ITOCTYIIKY U OCTaJio Ipatehe 3aKOHO/IaBCTBO
KOje ce OJJHOCHM Ha YIIPaBHOIPABHU PEKHM, MOXKe JaTH OATOBOP U Ha OBO MHUTame. 3a
yIIpaBHE CTBapH ce MOke pehu Ja mpejicraBibajy OHY CHUTyallHjy Y OKBHPY KoOje ce Ha
ayTOPUTATHBAaH HAYWH JIOHOCH OJIyKa O IpaBuMa M obaBe3aMa CTpaHaKa ITyTeM

AOHOIIICHha YIIPABHUX aKaTa.

Ocranu mocjaoBU KOjI/I Cy HOPpMHUDPpAHHU IIPETXOAHUM 3aKOHOM O OIIIITEM YIIpaBHOM

MIOCTYIIKY, 32 Pa3/IUKy O] JJOHOIIIEHA YIIPAaBHUX aKaTa, He BPIIE ce Y OKBUPY YIPaBHUX
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CTBapHW, MehyTUM BpIlle ce HAa WCTU HAYUH, UMIUIEMEHTAI[jOM HCTHM IIPOIECHUX
IpaBwiIa. Y OBe IOCJIOBE IIpe CBera ClHajiajy M3/IaBame YBepema, Tj. APYTHUX jaBHUX

HCIIpaBa.

Hopme kojuma je peryaucaH ONIITH YIOPaBHU IIOCTyak uMajy obaBe3y naa
MMIUJIEMEHTHPAjy ZiBe BpcTe cyOjekata. OO3UpOM /a O/JIydrBame Y OKBUPY YIPaBHHUX
CTBapW IOFpa3yMeBa BpIIEHE BJACTH, AYTOPUTATUBHO WCTyHame Y IOjeINHUM
cUTyaIrjaMa MpPeTIOCTaBKa je /la OoBa MpaBWa UMIUIEMEHTHPAjy JAp:KaBHU Cy0jeKTH,
mpe cBera opranu ympase. O7IyurBambe y OKBUDPY YIIPAaBHUX CTBApH CIIa/la Y OCHOBY

ZIeJIATHOCT OpraHa YIIPaBe.

[Tox napyry KaTeropwjy MOTY ce IIOJBECTH HeAPIKAaBHU Cy0OjeKTHM U 3a HCTE OBa
MPETIIOCTaBKa HeMa 3Hauaja. Y OCHOBY JIeJIATHOCT OBHX cy0jekaTa He CIajia BpIIEHe
BJIACTH, ayTOPUTATHBHA JejaTHOCT, Beh o0aBjbatbe MPUBPEJHUX U JIPYIITBEHUX
JIeJIATHOCTH OJ1 3Havaja 3a IeJIOKYITHO APYIITBO. YCJIe]] 3Hauaja OBUX IIOCJIOBA UCTUMA Ce
MIOBEpaBajy oBJalihema ca IUbeM OJJIydHhBalba y YIPAaBHUM CTBapUMa U W37]aBarbe

yBepEmA, Tj. OCTAIINX jJaBHUX UCIIPaBa.

ITo ogpebama 3akoHaA O OMINITEM yIPABHOM IOCTYIKY M TO y WiIaHy 2. UCTOT yIIpaBHA
CTBap IIpeJiCTaB/ba IOjeJUHAUHY CUTYaIlHjy V KOjoj OpraH, HEIOCPEAHO MpUMeyjyhu
3aKOHe, JpPyre IIPOIMCE WM OIIINTE aKTe, IMPAaBHO WM (PAKTHUKA yTUYE HA II0JI0XKA]
CTpPaHKe TAKO IIITO JJOHOCU YIIPaBHE aKTe, /IOHOCH TapaHTHE aKTe, 3aK/by4yje yIIpaBHE

YrOBOpE, IPeAy3UMa YIIPABHE PA/IEHE U MIPY?KA jaBHE YCIIyTe.

YrnpaBHa CTBap je W CBaka Jipyra CHUTyalldja Koja je 3aKOHOM ojpeljeHa Kao yImpaBHa
crBap. (3akoH o ommrem ympaBHOM moctynky («Ci. mracamk PC», 6poj 18/2016,

05/2018 - ayTEHTUYHO TyMademwe U 2/2023 - ogyryka YC, ui.2)

Takole, M0 OCHOBY WjaHa 5. rope HaBe/IeHOI 3aKOHA YIpPaBHA CTBAp IIPeZCTaBJba
MojeJUHAYHY HECIIOPHY CUTYyaIlujy O/ JaABHOT MHTepeca Y KOjoj HeIOCPeHO U3 MPaBHUX
Iporrca mpoussiasu norpebda a ce 6yayhe moHamame CTpaHKe ayTOPUTATUBHO IIPABHO

oapenu. (3akoH o ynpaBHUM criopoBuMa «Ci1. racHuk PC», 6poj 111/2009, 4i1.5)
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Hausriien HajBakHUju OeHedUT OBOI IIPOIKCA je INTO CaApKH W MaTepHjaTHy
nedUHUIM]y yIpaBHE CTBAapH, IIITO YMHU MPBO 3aKOHCKO OApeljere OBOT, TEOPETCKHU
CIOPHOT TojMa. ¥ OKBHPY HAIIUX Ipomuca AedUHHUCAHO je jeAHO O] HajOUTHUjUX
KapakTepUCTUKA YIPABHOT aKTa, KOJUM HCTH MOKEMO PpA3JIMKOBATH Of OCTAJINX

CJIMYHUX l'IOje,ZLI/IHa‘-IHI/IX AYTOPUTATUBHUX IIPAaBHHX aKaTa - IIp€ CBera CyJCKUX.

HNnak, OHO INTO je HOBHHA HOPMHpPaHA HOBUM 3aKOHOM, IOCTaJIO je CYBHIIHO H
HEenoTpeOHO. YKOJIUKO je paHuje U OMJIo 00jeKTUBHE OTpelde 3a JeUHICAhEeM yIIPaBHE
cTBapu Jila OM ce MoIJIa Mpenus3HOo aedUHUCATH IPEIMET YIPABHOT CIIOpa, OBO j€
IIOCTAJIO TOTIIYHO OecrpeiMETHO HAKOH IIITO je MPOIIHUPEH IpeAMeT YIPaBHOT CIiopa

(MwuakoB, 2011: 127).

[TpeTx0oHU 3aKOH O OMIITEM YIIPABHOM IIOCTYIKY, KOjU je 610 Ha CHa3u /10 01.06.2017.T.
HUje Ha U3PUYUT HauuH JlepUHUCAO yNpaBHY cTBap. Tako y geny ,Bakeme 3akoHa”
nedUHUCAH je mpeaMeT IIpUMeHe OJpe/Ior 1o KojuMa cy 06aBe3H Jja MOCTYyajy Ip:KaBHU
OpraHU U OCTayN JiehUHUCAHU CYOjeKTH KaJ/ia y OKBUPY YIIPABHUX CTaBPU, HETIOCPETHO
npuMemyjyhu mpormuce, o/ulydyjy 0 IpaBuMa, obaBe3aMa WIH IIPAaBHUM HHTEPECHMA
(pmsmuKor, mpaBHOT JINIA WU JPYTe CTPAHKE, KA0 U y CUTyaIjaMa KaJia ce BpIIe JIPYTU
MIOCJIOBH KOjU Cy IPEIMETHUM 3aKOHOM yTBpheHHU (IIOIyT U3/1aBarba yBEPEHa O] CTPAHE

HaJJIeXKHUX OpraHa Kao BU/J YIIDABHUX pa[[l—bI/I)

Ca npyre crpaHe 3akOH O YINPaBHUM CIOPOBUMA je U3PUUUTO AeDUHHCAO YIPABHY
cTBap. ¥ CMHUCJIy OBOT 3aKOHA, YIPaBHA CTBAp IPEJCTCTaB/ba MOjeIMHAYHY HECIIOPHY
CUTyaI{jy Koja je oJi jaBHOT MHTepeca Y K0joj IMPEKTHO IO OCHOBY IPABHUX IIPOIIHCA
mpoussiazu morpeda ma Oyayhe moHaiame cTpaHke OyZie ayTOPUTAaTHBHO JepUHUCAHO,
IIITO je y CKJIa/ly ca CXBaTambeM Jla ce YIPABHU CIIOP OFHOCH Ha 3aKOHUTOCT KOHAYHOT
ynpaBHOT akTa. Ha oBaj HauuH je u3 nedUHUCAkHA YIIPAaBHE CTBAPU UCKJBYUYEHO BPIIIEHHE

YIPAaBHUX PA/IHU.

[IpenMeT yIpaBHOT cHopa IIpeJ/icTaB/ba W OIleHA 3aKOHUTOCTH OCTAJIUX KOHAUHHX
MojeJMHAYHUX aKaTa KOjuMa ce oJiIy4dyje o paBy, 06aBe3u WK Ha 3aKOHOM 6a3upaHoOM

HWHTEepeCy y TOTJIEAY KOjUX Y KOHKPETHOM CJIy4dajy 3aKOHOM HUje IpeABUL)eH Apyraunju
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BUA CyACKe 3alllTHTE, Ka0 M KOHAYHHX l'[OjGILPIHEl‘-IHPIX aKaTa, KajJa je TO l'[pe]_'[BI/IheHO

3aKOHOM.

O63upoM Ha CBe TOpe HaBe[eHO, MOKeMO pehu 7ia je y KOHTeKcTy Bakeher 3akoHa 0
ONIITEM YIIPABHOM IIOCTYIIKY 3HATHO Inmupe JedHHHUCAHA YIPaBHA CTBap, CXOJIHO
K1acupUKAIUjU YIIPAaBHUX aKTHBHOCTH, OJHOCHO YIIPABHHUX IIOCTYIIaha, T/E je I0Jbe

MMILIEMEHTAIH]je TOCTAJIO IIupe U Y Behoj Mepu HUjaHCHPaHO.

Y TOM KOHTEKCTy, 3aKOHOM O OIIITEM yIIPAaBHOM ITOCTYIIKY JUPEKTHO je JTedUHHCAH U
3HATHO IPOIIHpeH mojaMm yrpaBHe ctBapu (Tomumh, MunoBanosuh, Ilymuh, 2017:24).
OBUM 3aKOHOM yHIpaBHa CTBap IMpPeEJCTaB/ba IOjeAUHAYHY CUTyallHjy y OKBHPY Koje
OopraH JUPEKTHO UMILIEMeHTUPajyhu 3aKoHe, OCTajie MPOIHCE U OIIITE aKTe, IITO Ha
MpaBHY WK (GAKTUIKHU YTHUE HA CTATyC CTPAaHKe Ha HAUMH IITO OMBajy JOHETU YIIPaBHU

aKTHU, TADAaHTHU aKTH, 3aK/byYeHU YIIPAaBHU YIOBOpH, Mpeay3UMajy YIIpaBHe pajJiibe U

MIPY>Kajy jaBHE YCIIyTe.

Y ToM cMUCITy TOpeJ] IOHOIIIekha YIIPAaBHUX aKaTa U U3/laBarma yBepemwa 07 Ha/JIEXKHUX
opraHa, IIOji yIpaBHy CTBap Ce€ MO’KEe IIOJIBECTHU M YCBajalhe TapaHTHUX aKara,
3aKJbyUHMBamb-€ YIIPABHUX yrOBOpa, UMIIEMEHTAI[Aja CBUX OCTAJIMX yIIPaBHUX PaJbU U
BpIllee jaBHUX ycayra. Takole, Baskehum 3akoHOM je HOpMHUpaAHO /1a yIpaBHY CTBap
Mpe/icTaB/ha U CBaKa Jpyra CUTyaldja Koja je uctum AeduHHcaHa Kao TakBa. Ha Taj
HAYMH je 10jaM yIpaBHE CTBApHW IO OCHOBY OBOT 3aKOHA IO OOMMY H3je/IHAYEH ca

II0jMOM yTIpaBHe /IeJIaTHOCTH.

Takolje, Tpeba UMaTH y BU/Y /Jia OBAKO IIUPOK II0jaM yIIpaBHE CTBAPU HE IPOY3POKYyje
npobJieMe ca craHOBHINTA JeduHUIUje 3aKOHA O YIPAaBHUM CIOPOBHMA, jep he ce u
HaJlaJbe YTIPAaBHOM CyZy IO OCHOBY YIIPABHHUX CTBApU W3 YIPABHOT IOCTYIKA Ty:kOe

IIOJHOCHUTH IIPpE CBETra IIPOTUB YIIPABHUX dKaTa.
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2.0aH0C n3mel)y 3akoHa 0 oniuTeM ynmpaBHOM IMOCTYIIKY Y ITIOCEOHUX 3aKOHA

[Tox mpegMeToM ympaBHOT IOCTyNKa IOJ[padyMeBa ce MaTepHja O KO0jOj ce Y OKBHUPY
HUCTOT pacmpaB/ba M O K0joj Om opraH ympaBe Tpebao /a JIOHECE OJIYKy. Y OKBHUPY
YIIpPAaBHOT MOCTYIIKa IOCTOJU jeJlaH IJIaBHU IIPEAMET, Y3 KOJU ce MOKe I0jaBUTU jeJlaH

WJIN BUIIE CIIOpEAHUX IIpeaMeTa, OAHOCHO IINTamkba.

[naBHU TIpeIMET YIPaBHOT IIOCTYIIKA IIpeZCTaB/ha yYIPaBHA CTBAp Kao IOjeMHAYHA
IpaBHA CUTyalllja y OKBHDPY KOje CyOjeKT yIpaBe, II0 OCHOBY IUPEKTHE ITPUMeEHE

IpoITrica mpaBHO ypehyje mosiokaj crpaHke.

CrnopenHN mpeaMeT YIPaBHOT IOCTYIIKA, 3a PA3JIMKy Of] IJIaBHOT mpenMera (6e3 kor
vcTh He OM HU TI0CTOjao) He jaB/ba ce obaBe3Ho. Hajuemrhe ce y OKBUpY CIIOpETHOT
IpeZMeTa OfJTyKa JIOHOCH IIyTeM HEKOT JIPYror IIPaBHOT IOCTYIKA - CYACKOT WJIH
ymnpaBHOT, MeljyTum 300T Be3e KoOja HOCTOju u3Mel)y HMCTOT W IJIaBHOT IIPeJIMETa, O

TaKBOM Ce IIPeZIMETY MO3Ke pacpaBjbaTU U KPO3 YIIPaBHU IOCTYTIAK.

Tako, mpuMepa pajii y OKBUPY YIIPABHOT IOCTYIIKA CIIOPEJHU MPEAMET HCTOT MOTY Jia
Oy/ly TPOIIIKOBH IIOCTYIIKA U T3B. MIPETXOHO, OJJHOCHO MPEjyIUITUOHO TUTAE. YKOJIUKO
HACTaHy y TOKYy IIOCTYyIKa, TPOIIKOBHU IIOCTYIIKA IPEACTaB/hajy O0aBE3HU CIOPEIHU
IIpeMeT YIPAaBHOT IOCTYNKAa, 003UpOM Jia ce O MCTHMa MOpa YBEK OJUIyYHUTH KpPO3
yIpaBHH nocTynak, (CreBanzuh, 2022: 155) a He MyTeM HEKOT APYTOT nocrtynka. Takole,
MPEjyAUIIIOHO TTUTakEe, ITOpe MOTyhHOCTH /a Oyzie pelreHo y OKBUPY MOCTYIIKA Y KOM
Ce 0 TOM IUTay PEIOBHO OJUTyUyje, MOXKe 7ja Oy/ie pacipaB/beHO U Y OKBUPY YIIPABHOT

MIOCTYIIKA.
YrpaBHU ITOCTyIIaKk MOKe /1a Oyzie OMIITH U mocebaH.

3a ommTH yIOpaBHU IIOCTYIIaK MMAaHEHTHA Cy IIpaBMJIa KOja Cy 3ajeJITHUUKa 3a CBe
ympaBHe 00JIaCTU WJIU MaK 3a BehuHy 00J1aCTH U KOja ce MPUMEY]y YV MOCTyIaly CBUX
opraHa, ycTaHOBa M HpaBHHX Jmia. OBakaB IOCTYIIaK ypehyje ce 3aKOHOM KOjU ce

OJHOCH Ha OITIITH YIIPpaBHH IIOCTYIIAK.
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[ToceOHU ympaBHH IIOCTYIAK IIPEJICTaBJbajy MpaBWIA KOja Cy IpeJBHNeHa HOCeOHUM
3aKOHMMa WJIM OCTAJIUM IIPOIKMCHUMA U Bajke caMo 3a I0jeINHY YIpaBHY 00J1acT, MOIyT
napuHa, nmopesa utA. OBa NpaBmia IPeICTaBJbajy HEONXOAHA OZCTYIAra Of IMPAMBia
KOja Ccy mpenBuljeHa 3a ONINTH YIPaBHU IIOCTYIAaK, 300T coernududHe TPUPOJIE
yIpaBHUX CTBapu y OBUM obJacTuMa, ajd Mopajy Aa Oyay carjacHH ca GasumyHUM

HaueJIMMa OIIIITeT yIIpaBHOT nocrynka (PaayimoBuh, 2008: 12).

3aKOH O OIIIITEM YIIPAaBHOM IOCTYIIKY IIPEICTaB/ba CUCTEMCKH 3aKOH Y OKBUPY IIPaBHOT
MOpeTKa, 003UPOM /1A je UCTUM Ha LeJIOBUT HAUMH HOPMHUPaHa 00JIacT Koja ce OJTHOCU
Ha YIIPABHOIIPOILIECHO 3aKOHOJIABCTBO. Y TOM CMHCJIY, 3aKOH O OIIITEM YyIPaBHOM
MIOCTYTIKY IIPEJICTaB/hba CHUCTEMCKHU 3aKOH KOjU C€ OJTHOCU HA YIPaBHY MaTepHjy, MOIMYT
APYTHUX IPAaBHUX MaTepHja Y OKBUPY KOjUX IIOCTOje CUCTEMCKH IPOILIECHU 3aKOHHU, K0
IITO je IpuMepa Paiul Y OKBUPY KPUBUYHE MaTepHje 3aKOHUK O KPUBUYHOM IOCTYIIKY, Y
okBUpYy rpahancke Mmatepuwje 3akOH O MAPHUYHOM TMOCTYnkKy. OO03uMpoM Ha Te
YUbeHHIle, 3aKOH O OIIITeM YIIPAaBHOM IOCTYIIKY IIPE/ICTaBJba IIPOLIECHU 3aKOH KOjU ce
MpUMelbyje V Be3U MPAaBHOT ypelera KOHKPeTH30BaHUX IpaBHUX npeavera (IIpurna,

2021: 99).

Onpenbama mpeaMeTHOr 3aKOHA O OIIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY HOPMHUPAHO je Ja
MOCTOjU TIpaBHa HaApeheHOCT omimTer 3akoHa HaJ MOCEOHUM B3aKOHHUMA. Y TOM
KOHTEKCTy, HaIlpeJ HaBeJeHUM 3aKOHOM IIPOIMCAaHA je TpPHUMeHA OJIpe/I0U WCTOT Y
MIOTJIEy CBUX YIIPABHUX CTBApH, IITO 3HAYM J]a je HAUWH NMpUMeHe 3aKOHa O OMIITEM
YIPAaBHOM IIOCTYIKY KAaO OIIITEr 3aKOHA YCJIOBJbEH YTBPHUBAIKEM IIOjMa YIIPaBHE
CTBApH CIpaM IPAaBHUX IPeAMeETa KOjU ce IPAaBHO ypelyjy u3aaBambeM WHIUBU/TY UTHUX

MPABHUX aKaTa.

Takole, BaskehuM 3aKOHOM O ONIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY OYHIJIETHO je Jia je
IIpONIMCaHA HeIloCpeJlHa IpUMeHa O/peZl0M HCTOT y JieJly KOjU ce OFHOCH Ha OIIIITa
IpaBHA Hauyesla U TapaHTOBAaHE CTeleHe IPaBHE 3aIlTUTE, T€ CYNCHUAUjapHY IIPUMeEHY
BJIACTUTUX OZ[peibU Ha CBa MUTamka Koja HUCY ypeleHa IOCeOHUM 3aKOHOM, IITO HE
O/iTOBapa MPaBHO] CTBAPHOCTH BeJIMKOTa MHOIITBA Pa3HOBPCHUX MarTepHja Koje ce
ypehyjy 3aKOHCKMM MMIEpaTUBHUM HOpMama y IpPaBHOM MOpeTKy Pemybsimke Cpbuje

(ITpuma, 2021: 102).
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YumeHuna je aa AepuHUIMja yIIPpaBHE CTBApU HHUje Y CKJIAAy ca OCTAJIMM MPOIIUCUMA y
OKBHPY HAaIller IMPaBHOI CHUCTEMa, TOMyT 3aKoHa O JAP:KaBHOj ympaBu W 3aKOHA O
YIIPaBHUM CIIOPOBHMa, MAaKO OW IMPOMIHCH KOjU Ce OJTHOCE HAa OBY MarTepujy Tpedaim
YUHUTH LeJuHy. [lebuHucame ympaBHe CTBapyd 3a IOCAEAUIy HWMa CyIITHHCKU

pazuuuTe cuTyaiuje Koje cy obyxBaheHe oBuM mojmom (MuikoB, PagomesBuh, 2016:

734).

ITo ocHOBY wiaHa 214. Bakeher 3akoHa O OIIIITEM yIIPABHOM IIOCTYIIKY YCTAHOBJbEHA je
obaBe3a yckialjuBama MoceOHUX 3aKOHA ca 3aKOHOM O OIIIITEM YIIPAaBHOM IOCTYIIKY, a
omtykoM Bianie Penybiinke Cp6uje (“Coryx6enu ritacauk PC”, 6poj 119 o1 29. aerem6pa
2017.) obpazoBaHo je KopaumHammoHOo Teno 3a yckialjuBame MOoceOHMX 3aKOHA ca
3aKOHOM O ONINTEM YIPABHOM IOCTYIKy. Wmak, yckinahuBame moceOHMX 3aKOHA ca

3aKOHOM O OIIIIITEM YIIPABHOM ITOCTYIIKY jOIII HHj€E CIIPOBEEHO.

YcxnahuBame nmocebHnx 3akoHa HUje Moryhe 6e3 n3amMeHe 3akoHA O OIIITEM YIIPAaBHOM

MIOCTYTIKY, TaKo IITO he ce ogpe6ama 3aKOHA O OTIIITEM YIIPABHOM IMTOCTYTIKY:

1. YTEeJOBUTHU pasjvKa u3Mel)y cymncuamjapHe U CXO/IHE IPUMEHE OIIIITET IIPOIECHOT

3aKOHa U

2. MOjavyaTd HeNoCpe/lHA IpUMEeHa 3aKOoHa O OIIITeM YIPABHOM IIOCTYIIKY Y

ynpaBHoj maTepuju (Ilpuna, 2021: 108).

3.Kapakrepucruke ynpaBHe cTBapu Kao IIpeMeTa yIpaBHOT IOCTYIIKa

3a ympaBHe CTBapW ce MoKe pehu Ja IpejicTaB/bajy KOHKPETHE MPaBHE CUTYyallHje O
KOjUMa ce pelllaBa y OKBUPY VIIPAaBHOT IIOCTyIKa ITyTeEM YIIPaBHUX akKaTa M HCTe
MIpe/ICTaB/bajy TJIABHU IIPEIMET YIIPABHOT MOCTYIIKA. Y TOM KOHTEKCTY, YIIpaBHA CTBap
Mpe/icTaB/ba KOHKPETHY IIPABHY CTBAap y OKBUPY KOje je JIOHETa KOHKPETHAa yIpaBHA
oliyka (opMyJiMcaHa y VIIpaBHOM akTy. Paju ce O IIOjeIMHAYHUM CHUTyallpjama y

OKBUDY I{OjI/IX II0 OCHOBY IIpaBHUX IIPOITHCA IIPOU3JIa3N HOTpe6a JAa IIOHaIlllakbe IPpaBHUX
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cyOjekaTa Oy/le IpaBHO peEIIEHO KpO3 IIperu3upare 3aKOHCKE WIN I0/I3aKOHCKe

npuMapHe auctosuiyje (MuieakoBuh, 2013: 79).

JemHo oz HAJOUTHUJUX MUTama KOje ce OJHOCH Ha TEMY OBOT Pajia CBAKaKO je OJHOC
u3Mel)y ynpaBHOT MOCTYIIKa M yIpaBHe CTBapH. ¥ ToM KoHTekcty CiaBosby0 IlomoBuh
HUCTHYE CBOje CXBaTame YIpaBHe CTBapu. IIpema oBOM aytopy mocroje cienehe

HajOUTHUje KapaKTePUCTHKeE YIIPaBHE CTBAPU:

a) moj mojMoM '"yIpaBHa cTBap' mojipa3dyMeBajy ce CTBapH M3 OHUX MaTepHja Koje cy

HOpMUpPAaHE IMPOIKCHUMa YIIPABHOT MPaBa, a Koje UMIIEMEHTHPAjy OPTaHHU yIIPaBe;

6) "ympaBHa ctBap" IpejicTaB/ba MOjeAUHAYHY, KOHKPETHY CTBap (IIpeaMer) 0 KOM ce
OJIUTy4yje Y OKBUPY YIPAaBHOT IIOCTYIKAa. Y TOM KOHTEKCTY, CTBapH KOje Cy perJihucaHe

IIPaBHUM IIPOITKICMA He IIPe/ICTaBJbajy "yIIpaBHe cTBapu';
B) "ympaBHa cTBap" je y Be3u ca yrpaBHoOM AesatHourhy (Muikos, 1986: 494).

O63upoM Ha rope HaBelIeHO, MOXKEMO Pehu /a ce pagu U O ONHUCY YIIpaBHE CTBapH,

Mel)yTuM HU TakaB OIUC HUje CaBPIIIEH U CBAKAKO MOKe OUTHU IIpeaMeT /Iy0sbe aHaTH3e.

IIpe cBera, kazia je ped 0 HaBOAUMA IO/ TAYKOM a), Tpebasio mpenusHuje geduHUCATH
yIPaBHOIIpABHE IIPOIKCE, a IOTOM KOje CBE BpCTE YIPABHONPABHUX IIPOIIHICA
€r3UCTUPAjy, YKOJIUKO Cy "yIpaBHE CTBApHU' caMO M3 OHe 00JIacTH Ha KOjy ce OJIHOCce
yIIPaBHOIIPABHU MPOIKCH KOje UMILJIEMEHTHPAjy OpraHu ynpase. V13 rope HaBe/iIeHOT Ou
MpOM3JIa3WI0 Ja YIpaBHE CTBApU HUCY W3 OHUX O00JIaCTH KOje €y HOPMHUPAHE
YIPaBHOIIPABHUM IPOMKCHMA KOje UMIUIEMEHTHPAjy JIPYTU JApPKaBHU OPraHUu WA

caMOyTIpPaBHU Cy0jeKTH.

Kaza je peu 0 HaBoAMMA MO/ TAYKOM 0) M3BE/EH je MPaBWIaH 3aK/bydak O TOME Jia Cy
yIpaBHE KOHKDETHE CTBapu OJHOCHO TIpeMeTd, MeljyTum pjajbe fJosia3u 70
TayTOJIOIIKOT Ompe/iebeha. Ha oBaj HauMH 3amajia ce y 3a4apas Kpyr "circulus vitiosus"
IJle ce yIpaBHa CTBap JiepuHHIIE Ka0 OHA O KOjoj OMBa JIOHETO pelliere y YIPaBHOM

TIOCTYIIKY, JIOK Ce pelllehe y YIIPAaBHOM MOCTYIIKY JOHOCH Y YIIPaBHOj CTBApH.



Kazna je peu 0 HaBoAMMa I1OJ] TAYKOM B) HUCIIPABHO ce KOHCTaTyje Jia je yIpaBHa CTBap
Be3aHa 3a yIpaBHy jAenaTHocT. OBa KOHCTaTalMja je TayHa, 003UPOM Ha YHIHEHUILY Ja
70 UMIUIEMEHTAIMje YIIpaBHE JIeJIATHOCTHU J[0JIa3U Y YIIPaBHUM cTBapuMa. Mmak, oBje
6u Tpebaso Mpenu3upaTy INTA MpPeCTaB/ba yIpaBHA AenaTHOCT. [lomoBuh mehyrum
HABOJIU /1a ce "caJip>KUHA JIp’KaBHe yIpaBe Y GYHKIIMOHAJIHOM OHOCHO MaTepUjaTHOM
cmucay MaHUdecTyje Kpo3 IIOCJIOBE KOje BpIlle Jp:KaBHU OPraHU OBJallNeHH 3a
BpIlIee. TOCIOBA Jip:kaBHe yrpaBe. IIocjioBH IyTeM KOjUX ce BPIIM U OCTBapyje
Zp>KaBHA yIIpaBa MOTy ce AudepeHIUupaTy MpeMa pas3jIudyuTUM Kpurtepujymuma. (...)
MOTY ce MOJAEJUTH Ha ayTOPUTATUBHE IOCJIOBe (Tj. MOCIOBE KOjU ce BpIlle HA OCHOBY
jaBHHX oOBJjamhema, IPUMEHOM IIOJUTHYKE BJIACTH) W HeayTOPUTAaTHUBHE ITOCIOBe"

(Mukos, 1986: 494).

Osna gedunuryja ce mo C. [Tomopuhy ogHOCH Ha "yIIpaBHY JeJIaTHOCT" 3a KOjy je Be3aHa
ynpaBHa ctBap. Ha oBaj HaumH jeduHMCAHA YIpaBHA JIeJIaTHOCT CBOJIM Ce HA paj
yIIpaBe U YMHU OeCKOHAYaH KOHIJIOMEepAaT Pa3IMYUTHX 33/iaTaka U 1mocjaoBa. Melhyrum,
yIpaBHY CTBap He MOXKeMO Be3aTd 3a Oalll cBe BUJIOBE IIOCJIOBA, Kao IITO je IpuMepa
pamu Boheme momaTaka M3 CTAaTHCTHKE WM cauyMibaBame HHoOpMaIuja Koje cy
MoTpeOHe CKYIIITUHU U Apyre aKTUBHOCTH Koje Ou 110 0B0j AeUHHUIIUU MOTJIe fa Oyay

7leo yIIpaBHe JIeJIaTHOCTU U Ha Taj HAYMH Be3aHe y3 YIIPaBHY CTBap.

[To TpaguIMOHAJIHOj YNPaBHO] [OKTPUHU yIpaBHA CTBAp IIpeJ/icTaB/ba IMOCEOHO
obenexxje ympaBHor akta (Jlmmwmh, 2014: 279). ¥ TOM KOHTEKCTY, yIIpaBHa CTBap je
neduHMCaHa Kao IIpaBHA CTBAap, OHOCHO IPaBHA CUTYalllja y OKBUPY KOje ce oJiIy4dyje O
mpaBuMa, obaBe3aMa U IIPAaBHUM HHTEPECHMA KaKO (PU3UUKHUX, TAKO U MPABHUX JIUIA Y

CBAKOM ITI0jeZTHHAYHOM CJIydajy.

Wnaxk tpeba ucrahu /1a cam mojaMm ynpaBHeE CTBapH HHje jOIII y IOBOJbHOj] Mepu oOpaleH
Y aHIM3UPAH, UaKO MCTA MPe/ICTaB/ba KPUIIUjAJTHU UHCTPYMEHT yIIPaBHE IMPOLielype U
MaTEPUjaTHU KPUTEPUJYM KOJUM Ce VIPaBHHU IIOCTYIIAK AWCTAHIIUPA OJf JPYTHUX

MOCTYIIaKa, Te YIIPAaBHOT aKTa O/ OCTAJIHX MojeAnHaYHUX akaTta (JIwiumh, 2014: 279).

Y OKBUpY IpaBHE TeOpHUje MOCTOje pasyinuute AeduHuUIMje yrnpaBHe ctBapu (Jlmauh,

2014: 279). OBe nedpunuUIMje u3Mel)y ocTasior AedUHUIILY YIIPABHY CTBap Ka0 aKTUBHOCT



JIP>KaBHUX OpraHa, Ipe CBera OpraHa yIopaBe WM OpraHu3alyje Koja WMa jaBHa
oBJlamrhema KOjoM J10J1a3U JI0 CTBapama Meara WM YKHAarkha YIIPAaBHO - MPaBHUX

OJTHOCA Y CMHUCJITY TIOjeIMHOT (PUBUYKOT WM mpaBHoT Juna (JIwtmh, 2014: 279).

Tpeba HaBecTH U GopMyJIanyjy Ja yIIpaBHa CTBap IpeCTaB/ha CBAKH KOHKPETAH CIIy4aj
KOju mocTtynajyhu, HajIe’kKHA OpTaH IOJBOJAM IO/ YIIPAaBHU IIPOIMC ca IIUJbEM Jia ce
YTBPZIM J1a JIK je JOILJIO /10 WCIyHhema YCJIoBa 3a MpPU3HAIe IpPaBa, Tj. yTBphHBambe

ob6asesa (JImiuh, 2014: 279).

YupaBHa cTtBap je AeduHHCAHA U Kao aKT KOjUM Ce KOHKpEeTaH ciydaj ypelyje us

onpehene ympaBHe obsiactu rpaHe, Matepuje u ci. (JImauh, 2014: 279).

YnopaBHa cTBap ce Moe JiedUHUCATH U Kao TOje/INHaYHa, KOHKPETHA CTBAp O K0joj ce

OJUTy4yje JOHOIIEEM pellerha Y OKBUPY YIIPpaBHOT noctymka (JImnuh, 2014: 279).

VHTEpecaHTHO je HABECTH U Jla YIpPaBHA CTBAp IIpe/iCTaB/hba IMOjeIMHAYHU CIy4aj U3
OMJI0 KOje o YIIpaBHHUX MaTepHja y OKBUPY KOT ce OMJIO Ha TpasKere CTpPaHKe, OUJIO 110
OCHOBY CJIy»KO€He JyKHOCTH II0CTaBJba MpobyieMaTHKa o/ipel)eHOr mpaBa, obaBese WIn
IIpaBHOT HHTepeca oipel)eHOr IOjeAuHIla MJIN OpraHusalije, a 0 KOM Ce OJJIy4yje
IyTeM HENOCpeHe UMIIEMEHTAIMje KOHKPETHOT MaTepujatHoT 3akoHa (JImnuh, 2014:
280).

[IpucyTtHa je 1 feduHUITHja IT0 KOjO] YIIpaBHA CTBap IIPe/ICTaB/ba IIPAaBHY CTBAP Y OKBUPY
KOje ce AMPEKTHOM INPHUMEHOM IIPaBHUX IIpOIKca Ojiydyje o ojpehieHOM mpaBy,
obaBe3u WM MPAaBHOM HHTEpeCy IOjeluHe CTPaHKe, YKOJIUKO 3a pelllaBamke HCTe HUje

HajviexxaH cyy (Jlunuh, 2014: 280).

[Tojequau ayTOopu HaBO/IE /1a yIIPpaBHA CTBAP MPECTaB/ha aKTUBHOCT KOja je U3pakeHa y

MpeIU3Upay AUCIO3UIHja 3a MOHaIame mojeauHna (JIwiuh, 2014: 280).

[TocTtoju u geduHUCHIja IO KOjO] YIIpaBHA CTBAp IOCTOjU YKOJIMKO JPKAaBHU OPraH, Tj.
pajiHa WIN Jpyra opraHMU3aIlija Y OKBUPY BpIIeHha jaBHUX OBJIAIINema O7JIydyje Ha
KOHKpETaH ¥ WHJAWBHAyaJlaH HAYWH O IIOjeIUHOM IIpaBy, IPAaBHOM HWHTEPECY WU

obaBe3u opranuszanuje wiu mnojeaunna (Jiwmmh, 2014: 280).



3a cBa OBa CTAaHOBUIIITA 33ajeJHUYKO je TO Ja yIIpaBHA CTBAp IIpe/iCTaB/ba IPABHO U
KOHKPETHO OJUIyYMBalbe y IOjeIUHAYHUM CJIydajeBUMa. Y TOM KOHTEKCTY, y YKeM
CMUCJLy, VIIPABHA CTBAp MPE/ICTaB/ba OHY IIPABHY CUTYaINjy V¥ OKBUPY KOje ce II0 OCHOBY

MPaBHUX IIPOIIKCA O/JIyUYyje O:

a) MpU3HaBamby OZ[pel)eHor mpaBa Win

0) yrephuBamy oapeleHe obaBese uiu

B) UMIJIEMEHTAIIUjH IIPABHOT MHTEPECA MOjeUHOT JIUIA Y IT0jeIUHOM CIIy4ajy.

Y cymrtuHU, ctaBoBU JoMahux ayropa Mory OWTH CBPCTaHM Y OKBHDPY HEKOJIHUKO
Pa3JIMYUTHX IpaBalla Pa3MUIILJbakba, Tj. TPYNA CXBaTamka O YIPABHOj CTBApU. Y TOM
CMHUCIy, 110 CTaBOBHUMAa jeJHE Tpylle ayTopa yIpaBHa cTBap je JeduHHcaHA Kao
ZIEJIATHOCT - aKTUBHOCT O/ipe)eHuX opraHa, Tj. yIipaBHa CTBap ce M3jelHavYaBa ca OBOM
aktuBHoIhy. Takole, ynmpaBHa cTtBap ce /iehUHUIIIE U TI0O OCHOBY yIpaBHe "'Martepwuje’,
omHOCHO "moxapyyja", Te ce objammaBa Ja je HUCTa HOPMHUpAHA YIPaBHOIIPABHUM
MPOITKCHMa, a TaKohe IOjeJMHU ayTOpH YIIPABHY CTBap M3jelHAYaBajy ca YIPaBHHUM
akToM. /ledrHICame yIIpaBHE CTBAPH €€ OTHOCHU U Y OKBUPY Z1€JIAaTHOCTH OPTaHa yIIpaBe,

a mocroju u ozpel)eH 6poj ayTopa Koju CBe HaIpe/] HaBeJleHe eJleMeHTe KOMOUHYje.
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I'taBa Tpeha

ITPEAMET YIIPABHOT ITOCTYIIKA'Y IP2KABAMA
HA I10APYYJyY BUBIIIE COPJ

Ha monpydjy 6usme C®PJ, HOBOHAcTasie JAp:KaBe ce CyodaBajy ca IIPOOJIEMAaTHKOM
HeNocCTojalha 3aKOHCKOT JledUHUCAma OjMa YIpaBHE CTBapH, ca YHUM Cy y Be3U U
OJUIyKe U3 CyJICKe Ipakce. Y TOM CMHCIY Cy ofpel)eHH CTaBOBU H3 IIPABHE TeOopHje
MOKYIIIAJIM TPYKUTH OJATOBOP, KPO3 3ay3WMMarbe KPUTHUKOT CTaBa Ja je JieHHHCAbe

1I0jMa yIIpaBHE CTaBPH O] BEOMa BEJIMKE BAXKHOCTH Y BOl)ebY YIIPABHOT MTOCTYTIKA.

ToMme y IpUJIOT CBEOYH U YUEHEHUIIA /1A je aKTYEJTHOCT OBOT IMUTamka y paBy Pemybiirke
XpBarcke obpahleHa u aHajM3upaHa Kpo3 OoraTy mpakcy YmpaBHOT cyza PemyOsvke
XpBaTcke, KOjU je Kpo3 CBOj U300p OJJIyKa y MEePUOAY 1977 - 2005.T. UCTAKAO BUIIE O]
200 mpecy/ia Y OKBUPY KOJUX je UCTU O/JIyYHBAO /1a JIU ce Y KOHKPETHOM CJIy4ajy pagu O

yIIPaBHO]j CTBApPHU.

YupaBHu cyz Perrybsinike XpBaTCKe je TaKO 3ay3e0 IIPaBHU CTaB Jia IO CBOjOj IIPUPOIH
yIpaBHU aKTH, a CAMUM THUM U YIIpaBHE CTaBPU OHE KOje ce OJHOCe Ha TIpPUMAarbe y
ApKaBHY CaykOy, IIpecTaHak ciayxk0e, NOUTame I0OJIOXKaja, IpaBa, obaBe3a U
OJITOBOPHOCTH JIPKABHUX CJIY:KOEHHKA, KA0 M UMEHOBAE TUPEKTOPA jABHUX YCTAaHOBA.
YupaBHU cyJi je JOHOCHO OJIJIyKe 10 KOjuMa ce y KOHKPETHOM CJIydajy pajil O yIIPaBHO]
CTBapH, Koja ce TUIlaIa Oly3WMara CTPYYHUX U HAyYHUX 3Barba, ajld U CUTyaljama
KaJla Cy ce JIOHOCWJIE OJJIyKe KOje Ce OJJHOCe Ha IpaBa cTyleHara. IIpema craBy
YupaBHor cyzaa PenyOsnke XpBaTcke, ympaBHa cTBap je Owiia U ojIyKa Koja ce OTHOCH
Ha HCIUIaTe NpUMalra W3 IEeH3UjCKOT W HHBAJIHUJICKOT OCUTYpama, J03BOJIE Koja ce
O/THOCH HAa TIPUKJ/BYYHUBAIE HA €JIEKTPOEHEPTETCKY MpEXKY, Ka0 W JI03BOJIE KOje ce
OoJIHOCE Ha U3rpajitby oOjekara Ha ojipeheHuM Jjokaimujama. Takohe, craB YmpaBHOT
CyZla, KOJHU je M3pa’keH y OKBHPY jeJHEe OJI mpecyZila OMO je M OJJIyKa O J03BOJIH, Tj.
3abpaHu cede IpBHE Mace, YIIpaBHA CTBAp U Jia UMa KapaKTep YIPABHOT O/ITyYrBama. Y
HEJIOCTATKy 3aKOHCKOT JieUHUCakha YIIPABHE CTBAPU U Kao OATOBOP YIPABHOT CyZa Y

CBAaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy, Jia JIM Ce PaJii O YIIPABHOj CTBApH WU He, y PemyOuiu



XpBaTCKOj je Kpyr akaTa KOjuMa ce IMpHU3HAje KaTaKTep YIPABHOT aKTa IPOIIHPEH
o/UTyKaMa YcTaBHOT cyzia Pemy6inke XpBaTcke, 4MMe Cy OBa Tejia IocTasia obaBe3Ha y
TUM CTBapHUMa Jia IOCTyIajy mpeMa ozipenbamMa 3aKOHA O OIIITEM YIIPABHOM ITOCTYIIKY
oBe ap:kaBe. Tako, YrpaBHU cyz PemnyOsnke XpBaTcKe je 3ay3e0 CTaB Jia je OJIyKa O
JI0/IeJIM KOHIIeCHje YIIPaBHHM aKT, Ka0 M OJIIyKa O OMO3uBY KoHIlecuje (AuhenkoBuh,
2018: 468).

Kpos obOpasnokeme mpeasora 3akOHa O ONIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIKYy Pemybsmke
XpBaTCKe IPOMUCAHO je /1A je IPEIU3HOCT 3aKOHCKUX OZ[peioU Kajia je ped o MojeJUHIM
II0jMOBHMa BeoMa Ba)KHa, U3 Pasjiora IITO je YIIPaBHO MOCTYIIAlbe CBE CIIOXKEHU]je, HUBO
IpaBHE CUTYPHOCTH CTpPaHaKa je HIDKU, a MOCTOju MOTYhHOCT /fa ce OGUTHO HapyIIu
HaueJIo BJaJlaBuHe IIpaBa. Tako je y okBUpY 00pasjio:kema OBOT 3aKOHCKOT IIpesJjiora
3HATHO TPOIIUPEH II0jaM yIIpaBHE CTBApH, OJf OHUX KJIACUYHUX YIPAaBHUX CTBAapW Ha

BPJIO IIUPOK KPYT OCTAJINX IIOCTYIIalkha OPTaHa jaBHE YIIpaBe.

Kao nHapoumTo m00po pelllelhe IPOMUCAHO HOBUM 3aKOHOM CBAaKaKO je jacHO
neduHUCake MojMa YIIPaBHOT aKTa KOju je ofpeljeH Kao cBaka IoOjelMHAYHA OJIJIyKa,
KOJOM jaHBOIIPABHO TEJIO jJeTHOCTPAHO OZJIydyje O MpaBHUMa, obaBe3amMa WIN IIPaBHUM
WHTepecHMa y OKBHUDY YIIpaBHE CTBapu, YHME je YCBOjeHa caapikKajHa, a oabadeHa
dopmanna pebuHunuja ympaBHor akta. Ha oBaj HauwH, HpeBas3wia3u Cce pPaHUjU
pobJsieM, 063upoOM J1a HUje OMJIO ajiekBaTHe AeUHUIMje YIIPaBHOT aKTa, 300T yera je
3HA3HO OWMO Cy>KeH 0O0MM XHjepapXUjCKOT, Tj. CYACKOT HaJI30pa HaJ, paJioM jaBHE yIIpaBe
reHepasHo. Ha oBaj HauwH, 3HaTHO ce moBehaBa HUBO 3AIITHTE IIpaBa CTPAHAKAa,
003UpOM J1a TOCTOjU BPJIO BeJIUKU OpOj mpeameTa, KOjU paHUje HUCYy OWIN jacHO
nepuHHCAaHU Kao yIpaBHE CTBApH, Tj. Kao JPYrd OOJIMIM YIPABHOT IIOCTyIama.
HajouTHuja u3MeHa y OKBUPY HOBOT 3aKOHA OJHOCHM ce Ha MoryhHocT nma Oyay

3aKJby4YeHU yIIpaBHU yroBopu (AnhenkoBuh, 2018: 469).

IIpema wiany 2. 3akoHa o ynpaBHoM noctynky llpae I'ope ("Cor.mer LI, 6p.56/2014,
2015, 40 U 37/2017), yIpaBHa CTBap Ipe/ACTaB/ba CBAKY KOHKPETHY CUTYaIlljy Y OKBUDPY
KOje jaBHOIPDABHU OPTaH II0 OCHOBY YIPAaBHOT aKTa OJUIydyje WX IO OCHOBY JpyTe
yIpaBHE aKTHBHOCTH yTBpl)yje WM Ha JIDyTM HAYWH yTHUYE HA IpaBa, obaBe3e WU

IpaBHE UHTepece PU3NUKOT JINIA, IPABHOT JIUIA UJIH ApYyre CTPAHKe, Y KOHTEKCTY OBOT
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3aKOHa, Ka0 M CBaKa /Jpyra IpaBHa CHUTyallMja Koja je 3aKOHOM JedHHHCAHA Kao
ynpaBHa crtBap (3akoH o ympaBHOM mocTynky "Co.mer LI, 6p.56/2014, 20/2015,

40/2016 u 37/2017, 41.2)

[Ipenmer 3akoHa O ympaBHOM mocTynky llpHe I'ope MmIMpPOKO je moOCTaB/beH, a
crenu@UUHOCT je U 3aKOHCKO oJipeljere yImpaBHUX aKTHBHOCTU KaO0 aKTUBHOCTHU KOje

MIOZIpa3yMeBajy:

- IOHOIIIE e YITPABHUX aKaTa,

- 3aKJbyYHBaIb€ YIIPAaBHUX YTOBOPA,

- BAIIITUTY KOPHUCHUKA YCJIyTa OJf OIIIITEr HHTEpeca, Kao U

- Ipefy3uMambe JIpYyTHUX YIPaBHUX AKTUBHOCTU Yy YIIPABHUM CTBApUMa, Y CKJIAZy ca

3aKOHOM.

Y nocra ciyuajeBa cymosu y LlpHoj ['opu opjtydyjy Aa Ju je ped O YIIpaBHOj CTBapH.

Tako, mpumepa pagu:

1) Ilpegmer B3axTeBa KOjUM ce Tpaku Ja OyJe oOIviallleHa HUINTaBHOM OJJIyKa
IIpeJice/lHNKA OIIITHHE KOjoM ce ozapeljyje corujasHa moMoh ca IHbeM cTaMOEHOT

30pubaBama He IPeCTaB/bha YIIPABHY CTBap;

2) IIpekpiraj He mpeacTaBs/ba ynpaBHy crBap (AnhenkoBuh, 2018: 470), Beh moBpexny
jaBHOT MOpETKAa Koja je yTBpleHa 3aKOHOM HJIX APYTHM IIPOITHCOM 32 KOjU Cy IIPOIIKCcaHe

CaHKITAje 3aKOHOM O ITPEKPIajuMa;

3) IIucmeno obaBemTeme AUpEKIUje 3a jaBHE rapa)ke W MNapKUpaauiTa ymyheHO
TY?>KHUOILly IIOBO/ZIOM H-€TOBOT 3aXTeBa 3a IOKpETame IMOCTYIIKa M3a3BaHOT HACHJIHUM
YKJIalkhakheM TYKHO0YeBOTI MOTOPHOT BO3WJIa UMa KapaKTep YIPaBHOT akTa 6e3 o63upa Ha
HezlocTtaTtke y ¢GopMU, jep ce y OBOM CJIy4ajy PaZyl O OJJIydHBamy O IpaBy U 00aBe3u

Ty;kuona (Auhenkosuh, 2018: 470).
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Kaza je peu o bocHu u XeprieroBuHu, jeJIHO O/i CHOPHUX NUTama y OKBUPY IPaBHOT
CHCTeMa OJTHOCUJIO Ce Ha PO0JIEMATUKY HEIIOCTOjarha 3aKOHCKOT JlepuHICcamba yIIpaBHe
cTBapu. Y TOM KOHTEKCTY, AePUHUIIN]Y YIIDABHE CTBAPU HUCY CAAPKAINA HUTH 3aKOH O
VIIDAaBHOM IIOCTYIIKy, HA 3aKOH O YIPaBHUM CIIOpOBAMMa Ha HuBOY buX, ajmu Hu

€HTHUTETCKHU 3aKOHU HUTHU IIPOITHUCHU Bp‘-IKO HI/ICTpI/IKTa.

3akoH 0 ympaBHUM cropoBuMa bocHe u XeplieroBuhe je meduHHCAO0 yIPaBHU aAKT Y
MaTEPUjaTHOM CMHCIY Kao ,,aKT KOjUM HaJiyIekHe UHCTUTynuje bocHe u Xepiieropuue
peliaBajy o M3BECHOM IpaBy Wiau obOaBe3w rpallaHmHa WiIM IPaBHOT JIMIA Y HEKO]j
ynpaBHOj crBapu”. I3MeHama u JiollyHamMa 3akOHa O YIIPaBHOM IOCTYNKy bBocHe u
Xep1eroBuse, U3 2016. TofiiHe, I0AAT je WIaH KOjUM je fedrHUCcaHa yIIpaBHA CTBAp Kao
,,CBAKa CTBAp y KO0jOj jaBHOIIDABHU OpPTaH Yy VIIPAaBHOM IIOCTYIIKY OZJIydyje O IIpaBy,
obaBe3W WIN MPABHOM HWHTEpPECY CTPaHKe HENOCPeAHO MpuMemyjyhu 3akoHe, apyre
IIPOIIKICE U OIIIIITE aKTe, KojuMa ce ypel)yje oaroBapajyha ympasHa obsact”. F3yseTak oj
Hampe, HaBeZleHe oApende jecre ¢opMysialyja Ja je ylpaBHA CTBap OHa Koja je Kao
TaKBa U3PUYHUTO 3aKOHOM ofipeljeHa. Y ToM cMuUCITy, MpuMepa paju, 10 OCHOBY 3aKOHA O
YIOpaBHUM CIIOPOBHMA JaTO IIPAaBO Ha TMOKpeTame YIPaBHOT CIIOpA U JIP>KaBHUM
CTy:KOeHUIIMMa aKO je KOHAUYHUM YIPaBHUM aKTOM HOBpeeHO HUXOBO IMPABO U3
pagHor ogHOca. OBO MPaBO MIPU3HATO UM je U II0 OCHOBY 3aKOHA O JIP?KABHO] CIIY:KOU U
nHcrutyuujama bocue u Xepierosuse. Tako je y KOHKPETHOM CJIy4ajy 110 OCHOBY CaMOT
3aKoHa J]aT KapaKTep YIPaBHOT aKTa OHMM aKTHMa KOjuMa je MOBpejeHO MpaBo U3
PaJIHOT OJIHOCA JPKABHUX CIYKOEHHKA, Te je 3aKOH TaKO y yIIpaBHE CTBAapU CBPCTA0 U
3aCHUBAaI€ U IPECTAaHAK PAJIHOT OJHOCA, ajld U MHUTAE I0JI0XKaja, mpaBa obaBe3a U
OJITOBOPHOCTH JAp:KaBHUX ciIy:kOeHuka. Takohje Tpeba mcrahm ma 3akoH O yrpaBHOM
noctynnky bocHe m XeplleropBuHe mMMa J0OCTa IIMPOKY U HeoapelheHy dopmysamnujy

"ympaBHa o6s1act”, IIITO OCTaB/ba MIPOCTOP /ia UCTO Oy/ie pa3IUIUTO TyMadeHo.

Y PenyOnuru Cprickoj cyZicKa Impakca UMasia je K/bydHY yJIoTy 3a JeduHHcame mojMa
yIOpaBHE CTBapW, aJd ca Jpyre CTpaHe 3a HCTy je HWMaHEHTaH BHCOK HHUBO
HeyjeTHAaUeHOCTH U MIOTEHIIMjaJIHa OIMacHOCT JIa y HEIOCTAaTKy 3aKOHCKOT ofipel)erma oBor

mmojMa Mory zia Oy/y yrposkeHa IpaBa CTpaHaKa U yrpoKeHa HhUXOBa 3amTura. Tako

IpuMepa pajiu:
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1) Pemesre MunucrapcrBa nmpocete Permybsimke CpIicKe, KOJUM je y JIDyTOM CTeIeHy
OJUIy4EHO O MPHU3HABaKY, OJHOCHO HENPHU3HABAKY IOJIOKEHOT UCITUTA CTYAEHTY BUIIE
IIIKOJIe, HUje YIIPaBHU aKT, I1a Ce IIPOTUB Ibera He MOXKE BOJIUTH YIPaBHH CIIOP.
OnemuBame CTyZleHaTa, a TUME U MPU3HABae MOJIOKEHNX UCITNTA, HUCY aKTH KOJU Ce
JIOHOCE y KaKBOj YIIPABHO]j CTBApH, y CMHUCJIy 3aKOHA O yIIPaBHUM CIIOpoBUMa Perrybiinke

Cpricke;

2) Pememwe TenexomyHukanuja Pemybiuke Cplicke JOHETO IOBOZIOM pekjaMalyje Ha
pauyH TesieOHCKUX ycJIyra jecTe ympaBHH akT. CyJ je 3aK/by4YHO /1a ce Y KOHKPETHOM
CJIy4ajy paJiiio o YIIpaBHOM aKTy KOjH je IOHET y KaKBOj YIIPaBHOj CTBapH, jep je jbuMe
pelieHo O W3BECHOM IIpaBy, OJHOCHO 00aBe3W, KOHKPETHO O obaBe3u Iutahama

testeoHCKOT pauyHa (Auhenkosuh, 2018: 471).

Y cj0BeHAYKOM IPABHOM CHCTEMY IIOJT YIIPaBHY CTBAp Cy MOJABEJEHU CBU CJIyYAjEBU Y
KOjUMa J10J1a31 JI0 O/IJIyYMBama O MpaBUMa, o0aBe3aMa WJIM MPABHOM HHTEPECY KAaKO
(pu3MUKUX, TaKO U MPaBHUX JIMIA U3 oApeleHor yrpaBHOT noApydyja. [lojenrHa nuTama
yIpaBaHOT IIOCTyIIKa MOTy Jia Oyay peryjucaHa Ha Apyrayuju Ha4YWH, IOCEOHUM
3aKOHOM, aju he ce  3aKOH O OMINTEM YIPAaBHOM IIOCTYNKY CYIICHUAUjapHO
MPpUMEHUBATH, YBEK y CUTyalHjaMa Kajla M0 OCHOBY THX HOCEOHUX 3aKOHA HUCY

perysucaHa rojeuHa MUTambAa.

Tpeba ucrahu u /a je Mo OCHOBY 3aKOHA O ONIIITEM YIPAaBHOM IOCTYNKY PemyGirke
CrnoBeHuje HOpMUpaAHO Aa he 0 UMIIEMEHTAIMje YIIPABHOT MOCTYIIKA JONU Y APYTUM
MMUTabUMAa jJaBHOT MIPaBa KOja HEMAjy KapakTep yIpaBHE CTBApH, HA HAUMH KaKoO je HCTa
nedpuHMCAaHA HAIpeJT HaBEIEHUM 3aKOHOM, VKOJIMKO OBa IIpobjieMaThKa HUje

perysucaHa y OKBUPY ITOCEOHOT MOCTYIIKA.

Y okBupy mnpaBHOr cucrema Mahapcke, ommra mpaBWsa YHOPaBHOT IOCTYIIKA Cy
MpomrcaHa 3aKOHOM O YIIPAaBHOM IIOCTYIKY U 3aKOHOM O OIIOPE3HWBAIby, aJIN IOCTOjU
MOTYhHOCT U J]a OCTaJI aKTU MOTY CaAp:KaTH oApezide Koje ce MPUMEmY]y Ha yIIpaBHE
MIOCTYIIKE Y MOjeANHUM, ImocebHUM curtyanujama (Hip. 3akoH LVII u3 1996. o 3abpanu
HENOIITEeHUX TPrOBUHCKUX IIPAKCHU U HeJIOjasTHOj KOHKypeHIUju u 3akoH CVII u3 2011.

roJIHE O jaBHUM HabaBKaMma).
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Y okxBupy 3akoHa O yIpaBHOM IOCTynKy Maljapcke moja ympaBHOM paamoM ce

moZ[pa3yMeBa:

1) cBaKa pajiika 110 OCHOBY KOje OpraH yIpaBe JJOHOCH OZJTYKY KOja ce OHOCH Ha IIpaBa 1
obaBese cTpaHKe, BepudHUKaIijy mojaTaka, YM-€HUIA WIN MIPaBa, BOheme CayKOeHe

eBPIILeHIIPIje HJIN perucrapa ujin obaBJbarbe AAMHUHHCTAaPTUBHE KOHTPOJIE;

2) OCHMM AVCHUIUIMHCKUAX WIN €TUYKHUX CTydajeBa, OWI0 KOjU YIHC WIN yKJIalhalbe U3
perucrtpa y cBpxy obaBibarba oOfpeljeHe J1eJIaTHOCTH, aKO 3aKOH IIPOIHCYje Jila ce
onpehena genatHocT wiu TpodecHja MOKe OCTBApPHBATH CaMO HAKOH UWIAHCTBA Y
jaBHOM TeJly WJIM JAPYrOj OpraHu3aliuju. 3aKOH O ympaBHOM IOCTynKy Mahapcke
perysuiie ympaBHe yroBope maMel)y opraHa ympaBe M CTpaHaKa Kao mocebaH OOJIMK

ynpaBHe pajame (AahenkoBuh, 2018: 472).
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I'maBa yerBpTa

YIIPABHA CTBAP 1 YITPABHU CIIOP

1.YrnpaBHa cTBap npeMa 3akoHy O yIpaBHUM CIIOPOBHUMA

VY HaIoj Ap:KaBH je MocMaTpPaHO Y UCTOPUJCKOM KOHTEKCTY MeHaH HauWlH opeluBamba
casipxkaja u obuMa mpenMeTa YIpaBHOT criopa. Ha oBO cy yThUIlau He caMO HadeTHa
rotpeba Ja ce u3 passiora obesbeljera 3aKOHUTOCTH Pajia yIIpaBe U 3allTUTE IIpaBa U
WHTEepeca MojeIMHAIa U IbUXOBUX OpraHu3alinja, 00yXBaTH IITO IMIMPH KPYT aKTHBHOCTU
ymnpaBe, Beh M KOHKpeTaH IOJIUTHYKH, COIMjaJTHM U TMPaBHU KOHTeKCT. Takohe, on
3Hauaja je U MpakTUuHa MoryhHocT Bohjema yIpaBHOT criopa, IIpe cBera rnorpeba oprasa
yIpaBe Ja Ha /eJOTBOPAaH M €KOHOMHYAaH HauWH QYHKIUOHUIILY HTPUIUKOM
U3BpIllaBalkha CBOjUX 3ajziaTaka. M3 TOr je passiora ImpeaMeT YIPABHOT CIIOpa y BPJIO
3HAYajHOj MepH OWO 3aBHCAaH OJi MOTYNHOCTH OajlaHCHpama HaBeTHEHX OKOJIHOCTH U
BpenHocTH. KoHauHO, yBOhemwe u 0OMM IpesMeTa YIIPaBHOT CIIOPA 3aBUCUJIHM CY U OFf
MOTYhHOCTH KOHTPOJIE TTOjeIMHUX aKTUBHOCTU yIIpaBe, BaH YIIPABHOT CIIOpa, HA HAYWH

KOJUM ce KBaJIUTETHO IITUTE TTpaBa rpaljana (MusoBanoBuh, 2019: 83).

HauesiHO mocMarpaHo, yNpaBHH CIOp MOXKe Ja Oyle OpraHu30BaH II0 MOZENY
reHepajiHe KJjay3ysie, KaJia je HCTH JIOMYIITeH y OKBUPY CBUX IOCEOHUX yIPaBHHUX
obnactu. Nmak, moryhe je ma mo OCHOBY 3akoHa Oyay u3y3eTe IOjeJIMHE YIIpaBHE
o0J1acTy y OKBUPY KOjUX HUje JOIMYIITEHO Boere yrpaBHOT criopa. CympoTaH je cucreM
OpraHHM30Bama YIPaBHOT CIOpa II0 METOAy €eHyMepallhje - T/ie 3aKOH H3PUUYHUTO
ozapelhyje ynpaBHe 06J1acTH y KOjuMa ce MOKe BOAUTH yIIPAaBHU CIIOP, UCK/byuyjyhu TUMe

cBe apyre obsactu (MuioBanoBuh, 2019: 83).

C npyre cTpaHe, HE3aBUCHO O/ IIPETXOAHO U3a0paHOT MO/iesia, IPpeAMeET YIIPaBHOT cIopa
onpehuBaH je y TEOPHjU U MPaKCH PA3JIUYUTO U Yy OAHOCY HA KPyT (HE)aKTUBHOCTHU
opraHa ymnpase. [/[akie, /1a Jiu ce yIIpaBHU CIIOp MOKE€ BOJIUTU MPOTHUB IMOJI3AKOHCKUX

akara yIpaBe, yIIPaBHUX aKaTa, yIPAaBHUX PA/IbH, YIIPABHUX YTOBOPA, TapAaHTHUX aKaTa,



Ipy’kama jaBHUX yCJIyra, akaTa IIOCJIOBama, hyrama ympaBe. Hamme, cBaka o7 OBHX
aKTUBHOCTH MOXXe HMaTu ojipeeHn mnpaBHM win GAKTUYKUA YTUIA) HA MpaBa U
WHTEepece IMoje/INHaa U HBUXOBUX OpPraHU3aIuja, KOju HaBeJAeHUM (He)aKTUBHOCTHMA

Mory ouTu nospeleHu.

Y KoHTekcTy Bakeher 3akoHAa O YNPaBHUM CIIOPOBHMMA, YIPAaBHHU aKT IIPEACTaB/ba
MOjeITMHAYHY [IPAaBHU aKT 110 OCHOBY KOT HAJIJIEXKHU OPTraH IIyTeEM HEIOCPEeHE IPUMEHE
MpOITKca pelraBa o0 oApeheHOM IpaBy WM 00aBe3W KakO (PUBHUYKOT, TAKO U IIPABHOT
JINIIA, Tj. APyre CTpaHKe y OKBUPY ympaBHe crTBapu. IIpema oapeabama 3akoHa O

yIIpaBHUM CIIOPOBHMa 00€eJIerKja yIIPaBHOT aKTa cy ciezeha:

- IPaBHH aKT pelraBajyher kapakrepa,

- ayTOpUTATHUBAH U jeJTHOCTPAH aKT,

- IOjeINHAYAH aKT,

- aKT 3aCHOBAH Ha 3aKOHY,

- HETIOCPETHO U3BPIIUB aKT U

- aKT Koju ypehyje ynpaeuy crBap (MusmoBanoBuh, 2019: 122).

l'ope HaBeneHW 3aKOH IPeCTaB/ba NMPBU aKT KOjU HA WU3PUYUT HAUYUH JedDUHHIIIE
yIpaBHY CTBap U TO Kao MOjeINHAYHY HEeCIIOPHY CUTYyaIlU]jy O] JABHOT MHTepeca y OKBUPY
KOje IUPEKTHO 0 OCHOBY MPaBHUX IMPOIKca MPou3Jia3u moTpeba s1a Oyayhe moHamame
cTpaHKe Oy/le ayTOPUTATUBHO IIPAaBHO OJipeljeHo, IITO je y CKJIaAy Ca CXBaTalbeM Jla Ce
yIIPaBHU CIIOP BOAU y Be€3U 3aKOHUTOCTH KOHAYHOT YIIPABHOT akTa. Ha oBaj HauWH je u3s
neduHUIMje yIpaBHE CTBApHU HCK/BYUYEHO BPIIEHE CBUX YNpPaBHUX paamu. Ca apyre
CTpaHe IpeAMeT YIPABHOT CIIOpa je IPOIIMPEH, jep ra YMHU U OlleHAa 3aKOHUTOCTU
OCTUTMX KOHAYHUX IOjeIMHAYHUX aKaTa KOjUMa ce pelllaBa O ImpaBy, 00aBe3u WX Ha
3aKOHOM Oa3WpaHOM HHTEpecy y MOIJIEAy KOjux y ozpeheHoM ciyuajy 3aKOHOM HUje
npeaBul)eHa Apyraunja CyACKa 3alITUTa, KA0 U KOHAYHUX MOjeJMHAYHUX aKaTa, Ka/ia je

TO 3aKOHOM IIpeJIBUT)eHO.



O kareropuju NIpUpPOJie CTBApH, 3aKOH O YIPAaBHUM CIIOPOBHUMA W3PUYUTO WJIN
npehyTHO Ha HEKOJIMKO MecTa HOpMHpA IpaBWja Ha U3PUYHUT WU NpehyTaH Ha4yuH.
Tako je IO OCHOBY YJjlaHAa TOpe HaBeZeHOr 3aKOoHa IIPOMUCAHO Jla YIPaBHU CIOP
IpeJicTaB/ba MAaTUYHY CYACKY 3aIlITUTY, KOJ YIIPABHOT Cy/ia, Ka/ia je peU O pellaBamy y
yIIPaBHUM CTBapUMa, YKOJIMKO HEMAa U3PUYHUTO MMpeABUl)eHe HAJIJIEXKHOCTH HEKOT IPYyTorT

cyna.

Takohe, YipaBHU cy/1 je Ha/iJle’KaH U 3a CIIOPOBE KOjU Ce OHOCE Ha JIPyTe MojeIuHaYHe
I[paBHE CTBAapU KOje Cy Jpyraudje IPUpPOZE O] — Ka/a je TaKO HEIITO WU3PUYHUTO
3aKOHCKU TIPeJBUNEHO, WIN KA/l y TOIJIE/ly HEKOT IMOjeJUHAYHOT HEYIPABHOT IIPABHOT
IpeJIMeTa y KOjeM ce O/JIydyje O MpaBUMa U obaBe3aMa HHUje YCTaHOBJheHa OWMJIO Koja
Zpyra IpaBHA 3aIITUTa. [13 TOT pas3siora HEOIXOHO je /1a Y CBAKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy
Oy/ie UICITUTAHO MOCTOjU JIU U3PUYHNTA 3aKOHCKA IIPEIBUT)EHOCT HEKE JIPYTe CY/ICKE, a He
YIIPaBHOCY/ICKE 3aIlITUTE O] OZ[pel)eHOT IojeIMHAYHOT pelraBajyher mpaBHor akra. Kog
IIOTBP/IHOT O/ITOBOPA, YIIPABHU CIIOP je CyBUIIAaH U HepomylTeH. OBO je cuTyanuja Kazja
je peu o omIydyuBalby 3aKOHHTOCTH pellema o ociaobahamwy o obaBese Bpahama
CTYAEHTCKOT KpeAuTa: 3a TaKaB CIOP HUje HaJJjekaH YIpPaBHU CyJl, Kao Cy/I
CHeIUjaTn30BaHe HAJJIe)KHOCTH, Beh OCHOBHHM CyZ Kao CyJ OIIITE HAJJIEKHOCTU
(Pemremse BpxoBHor cyma Cpbuje, ¥ 3363/2008 ox 30. 4. 2009. rogune). Kop
HEraTUBHOr oATOBOpa (Tj. ako HUjeJHA Cy/CcKa 3allTUTa MPOTHB OApeheHux
pemmaBajyhux mojeJMHAYHUX aKaTa HUje TpeABUl)eHa) MpaBHA 3aIITHTA IPOTUB CBUX
TaKBUX IPABHUX aKaTa OCTBapYyje ce y yIPaBHOM CIopy, npef YupaBHum cyaom (Tomuh,

2023: 6).

2.[IpeameT ympaBHOT CIIOPa U YIIPABHOT MOCTYIKA — YIIOPEAHU ACIIEKT

2.1.IIpeamer ynpaBHOr criopa

Y oxkBHUpYy YyIpaBHOT cropa Ioctymajyhu cyn 6aBu ce IpoOJieMaTHKOM ITMTama
3aKOHUTOCTU KOHKPETHOT MPABHOI aKTa WU IMaK U30CTAHKA JOHOIIEeHa HCTOT, a He

IIuTama OEJIHNCXOAHOCTHU YIIPAaBHOI OJJIy4dHBaAIba Y OKBHPY HEKOI' KOHKPETHOI cnyqaja.



Kay je peu o mpeaMery ympaBHOT CIIOpa, MOPe 3allTUTE TPOTHB KOHAYHUX YIIPABHUX
akaTa, y IOIJIeJly KOjUX HUje ImpeaBuljeHa HeKa Jpyra cy/icka 3amTuTta (Ha mpuMep, y
PaJIHOM CIIOPY), MOTY ce OCIOpaBaTH W APYTHM IMPaBHU aKTU KOjUMa ce pellaBa y

MOjeJUHAYHUM CJIy4ajeBUMa, U TO:

a) KOHAYHU TOjeJMHAYHN aKTU KOjUMa ce pelllaBa O HeYHjeM IIpaBy, o0aBe3u WIH Ha
3aKOHY 3aCHOBaHOM HHTepecy (Takolje, y Orjeay KOjux HUje nmpeaBul)eHa pyra cy/icka

3aIlITUTA);

0) u Apyrd KOHAUHU IIOjeJINHAYHU aKTH 3a Koje je MOCEOHUM 3aKOHOM H3PUUYUTO

npe/iBU)€HO /1a YKUBAjy CYACKY 3allITUTY Y YIIPABHOM CIIODY.

To 3HauM 12 TpeAMeT YIPABHOT CIOpa casia MOTy Jia Oy/y U aKTU JJOHECEHU y CTBapUMa
y KOjuMa HENOCPEeAHO HAa OCHOBY YCTaBHUX oOBjamhema opiyuyje 6wio Hapopgua
ckynimituHa (Ha TpuMep, u300p U paspellleme PasIMIUTUX (PyHKIMOHepa), OuIo
npencenHuk PemyOsrike (Ha mpuMep, yKa3 O IOCTaBJbEIY U OMMO3UBY ambacaziopa), ako
ce IBUMa pelllaBa 0 HeunjeM IpaBy, 00aBe3y WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HHTepecy. Jep,
IPpOTUB ®HUX HUje o00e30ehena sgpyra cyzacka 3samruta (https://ius.bg.ac.rs/wp-
content/uploads/2023/02/Prirucnik-za-pravnu-kliniku-iz-upravnog-prava.pdf

MPEY3€eTo 20.09.2024.T.).

Y mpenmet ympaBHOr criopa yopaja ce u T3B "hyrame ymnpase”, kaza nmocrynajyhu cya
pacmpassba O pa3yio3uMa KOjH Cy YTHUIIAIN HA HEIOHOIIEHE YIIPABHOT aKTa, a IPECY/IOM
obaBe3yje opraH ympaBe Jia JIM Jla JIOHEce pelliele Wih ra ocjiobah)a oBe obaBese.
Takolje, Kao cropefilaH MpeIMET YIPABHOT CIIOpPa MOXKE Ce jaBUTHU U IUTAbE KOje ce
O/THOCU Ha HAKHAJly IITeTe KOja je MOYWE-€HAa IPaBHUM aKTOM KOjU je OCIOpeH U

noBpahaj cTBapu koje cy ojry3ere o ocHOBY Tor akta (MwuiocaBspeBuh, 2023: 144).

Nmajyhu y Buay mupe Tymauerme EBpoIcKe KOHBEHIHMjEe O JbYJICKUM IIPaBUMa,
EBporicku cyj1 3a 3aIITUTY JbYACKUX IPaBa M OCHOBHUX cJI00071a Y OKBUPY CBOj€ ITpaKce
3ay3€e0 je CTAaHOBHUIIITE /1A ,,0//IyYHBabe 0 rpaljaHckuM mpaBuMa u obaBe3ama” yKJbydyje

U IIOCTYIIKE KOjU ce BOJIe IpeJi OpraHKMa jaBHe yIIpaBe, y OKBUPY YIIPaBHUX CTBapH Ha
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HAYMH Jla yIpPaBHU aKTH KOJU Cy JOHETH NOJIEXYy 00aBe3HO] CyACKOj KOHTPOJIH Y

HaIlMOHAJTHOM yIpaBHoM IipaBocyly (Tomuh, 2023: 4).

[Tponsnasu na ce JOCTYIIHOCT IIPUCTYNA HAJUIEKHOM CyAY, Y CMHCJIY 3aBpIIHE,
He3aBUCHE W HENPHUCTPACHE IIpaBHE 3allTUTe, THYE U I0jeINHAYHOT OJIyYhBama y
cdepu jaBHOT IpaBa, ynpaBHOT noceOHO. Mmak, 3a pa3suky oj mocynaka y rpajanckum
U KPUBHUYHOIPABHUM IIOCTYIIIMMA, I/ie C€ HEeMOCPeAHO M MEPUTOPHO OfjIydyje O
onpehennm mpaBuMa u obaBe3aMa, Tj. O OCHOBAHOCTH KPUBHUYHE ONTYKOe, yIIPaBHO -
CY/ICKOM OJTyYUBaIby, Tj. YIPAaBHOM CIIOPY HIPETXOJU IPOLeZypa Koja ce O/BHja Y
OpraHmMa W OpraHu3anyjaMa jaBHe yIpaBe. IbeH pe3ysnrar — /OHETH aKT, HErOBa
TY>KOOM OCIIOpEHa 3aKOHUTOCT — IIPEJIMET je pacIpaB/barba IPeJ YIPABHUM CYIOM.
EBporicka KOHBEHIH]jA O JbYACKUM IIpaBUMa He ozpelyje ce 0 06MMy yIIpaBHO - CYZCKOT
3axBaTa y KOHTEKCTY YIIpaBHE CTBAPH y MOIJIeAY YHjer yIIPaBHOT pellaBama J0j1a3u 0
nmokperama cropa. ITocrysnar EBporncke KOHBEHIIHjE O JbYACKUM IIPABUMA je /1a y OKBUPY
CBAKOT KOHKPETHOT cJiy4yaja Oy/ie UMIJIEMEHTHPAHO [IPABO Ha IPABUYHO cyheme, a IITo
ce TWYe yIIPaBHOT mpaBocyha, /1a ce OIeHN 3aKOHUTOCT yTY>KEHOT YIIPABHOT YUHA — HE U
7la ce caMa yIpaBHA CTBAap PacCIpaBH /10 Kpaja, U y CBAKOM IIOTJIEAY, YNEHEHUIHO U
npaBHo. Tako /1a je HopMaTUBHO ypehjuBarkbhe MOTyhHOCTH U YCJIOBJHEHOCTH IIyHE CY/ICKE
JjYPUCAWKIIMje OCTaB/bEHO CBAaKOM HAIMOHAJTHOM (Y)IPDaBHOM CHCTEMY IIOHA0C00

(Tomuh, 2023: 4).

Kaza je peu o aHIJIOCAKCOHCKOM CHCTEMY CyJICKe KOHTPOJIE YIIpPaBe KapaKTEPUCTUYHO je
TO Jla KOHTPOJIy BpIlle CyZIOBU OIIIITe HA/AJIEKHOCTU U TO IO OCHOBY omirer (Common
Law) mpaBa. YnpaBHa /ieJIaTHOCT je peryJiicaHa I0 IpaBUIMMa OIIIITer IIpaBa, Koja ce
MIO/IjelHAKO OJIHOCE M Ha IojefAMHA JUIa. Y TOM CMUCIY HCTH CYAOBH OJJIY4yjy Y
CIIOpOBHMMA KaKO u3Mel)y mojeuHaIa u yrnpase, Tako U CIIOpoBe U Mel)y mojenuHImma.
He mocroje pasyinke y OKBUPY IOCTYIIKA KOJU ce MpUMemyje HUTH Y OKBUPY IIPaBHUX
cpeJicTaBa Koja ce Kopucre. I'pallaHnma Koju cy He3a/[0BOJbHU YIIPABHUM aKTHUMa CTOje
Ha pacmoJiaralpby KCTa IPaBHA CPECTBA KOja Ce KOPHWCTE U y CIIOPOBHMa H3Mely
nojefuHana. /[pyrum peunma, y aHIJIOCAKCOHCKOM CHCTEMY ce He IIPaBM jacHA pasjuKa
n3Mel)y IPUBATHOT U jJaBHOT IIPaBa, Te je JAp»KaBa IOj[Be/ieHa I10J] UCTO, OIIIITE IIPaBo,

Kao U nojenuHnu. CaMuM TUM, YIIPaBHO MPaBoO KAo nmoceOHA IpaHa IIpaBa He IIOCTOjH, a



onmmre mpaBo (Common Law) ce cmaTpa 3a IIeJIOBUT M CBeoOyXBaTaH CHUCTEM KOjU

HMCTOBPEMEHO PETYJIUIIE KAaKO JIeJIATHOCT yIpaBe Tako U mojeauHana (Pagomesuh, 2013:

462).

Y najBehem 6pojy aAp:kaBa, mpeAMeT YIPaBHOT CIOpPAa Y BE3W je ca 3aKOHUTOIIhy
ynpaBHor akta (Muikos, 2011: 125). Takolje, y mojenuHUM Jip>kaBaMa 0Baj IPEMET je
IIIMpe TTOCTaB/heH Ha HAYMH /Ia YIIPAaBHU CIIOP MOXKe /1a Oyzie Bol)eH U MPOTHUB IMOjeUHIX
pyrux akaTta ynpase. Taxo y @paHIyckoj IpeAMeT yIpaBHOI cliopa MoOry ga Oymy,
MOjeIMHAYHN AyTOPUTATUBHU IIPABHU aKTH YIIPaBe, KOjU ce KOJ| HaC CMaTpajy YIIpaBHUM
aKTHMa, aJId U OIIITH aKTU yIpaBe - MOJ3aKOHCKU IPOIUCHU KOje JOHOCHU yIIpaBa. Y
OHMM 3eM/baMa KOje HMMajy yCTaBHE CyZ0Be yoOWUYajeHO je Ja OHU KOHTPOJIHIILY
YCTaBHOCT ¥ 3aKOHHUTOCT OIIITHX aKaTa, a He Jla Ce TO UMHU y YIPABHOM CIIOpY.
Konauno, y ®paHifyckoj MoKe /ia ce BOAU YIIPaBHU CIOP W MPOTHUB YIIPaBHUX yroBOpPa

(Mukos, 2011: 126).

CrnennduuHOCT ITpaBHOT cucTeMa y @paHITyCcKoj Oryie/ia ce Y 0/IBOJEHOCTH HA/IJIEXKHOCTU
PEZIOBHUX U YIIPABHUX CyZ0Ba KOjU Cy HE3aBUCHU O/ T3B. akTuBHe ynpase (Tomuh, 2021:
208). /o cyacke KOHTpPOJIE YIIpaBe O CTpPaHEe MPBOCTENEHUX YIPABHUX CYZOBa KAaKO
’)kasbeHUX yIpaBHUX CyZ0Ba, Tako U JIp:kaBHOI' caBeTa KAao HajBUILIET YIIPABHOT CyZa
BpIIN Ce MyTeM YIPaBHOT cnopa. Y OKBUPY (PpaHIyCKOT IpaBa, YIIPaBHU CIOp He

MIpeJICTaB/ba XOMOTE€HY KaTErOpHUjy, jep IIOCTOjH BHUIIIE BPCTA YIIPABHOT CIIOPA.
Y TOM KOHTEKCTY, /10J1a3H JI0 U3/Bajaba JiBa IJIaBHA KpUTepujyMa

1) IpUPO/ia ¥ IMIUPUHA CYy/CKe BJIACTH Y YIIPABHOM CIIOPY, MEPUJIO YJIOTE Cy/1a;
2) 00jeKT criopa, 0JTHOCHO KapaKTeP IMUTakha KOje Ce ITOCTaBJba MPeEJ CY.

Ob6a nosiazHa mepuiia ce mory komouHoBatu (Tomuh, 2021: 209). IIpBu o HaBegEeHUX
KpUTepujyMa, IIpUpoJia U IIMPUHA Cy/ICKe BJIACTU Y CIOpY, cTapuju je. JIpyro, HOBUje
MEPUJIO je Y KaKBONU IHUTama Koja ce IOCTaBJbajy Mpea CyA. Y TOM KOHTEKCTY, MOTY ce
Pa3IUKOBAaTH YETHPU BPCTE YIPABHOT CIIOPa Y OKBHPY (DPAHILyCKOT IMPAaBHOT CHUCTEMA

(Tomuh, 2021: 209):
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1) CIIOp 3a IOHUIIITABAIGE;

2) criop 3a TyMadelhe,;

3) CIIOp 3a KaKIbABAHE,;

4) criop nyHe jypucaukiuje (Tomuh, 2021: 209).

1) YmpaBHH cIOp 3a IOHHINTaBame ce Mokpehe ympaBHO-cy/ickoM Ty:XO60M Koja ce
HasWBa recours pour exces de pouvoir — mMpaBHO CPeICTBO 300T MpeKOpavera BJIACTH,
OJTHOCHO 3a TMOHHIITaBame (annulation). YBegeno je /lekperom oj1 2. HoBeMOpa 1864.
roguHe. IToBozoM mhera, cy/ KOHcTaTyje (HE)3aKOHHTOCT YINPAaBHOT aKTa M JIOHOCU
OJUIYKY O HerOBOM IOHHUINTABaKYy, OJJTHOCHO O Oof0ujamy 3axteBa Tpaskuonia (Tomwuh,

2021: 209).

2) Koz yripaBHOT crmiopa 3a TyMademe Cy/l ce — KaJ/ia IPUMH IIPABHO CPEZICTBO KOj€ TEKHU
TyMaderhy WIN IIPABHO CPEJICTBO 32 OIleHY 3aKOHUTOCTU — OTPaHUYaBa Ha opehuBame
CMUCJIa HEJaCHOT YIIPAaBHOT YMHA, OJHOCHO Ha 00jaB/bUBaIhE€ HHETOBE HE3aAKOHUTOCTH

WJIH TIPABHOT HerocTojama akra (Tomuh, 2021: 209).

3) CBpxa cmopa 3a KaXKibaBame je Y yTBphUBawy Ka3HHU 300T Pa3INYUTHX IMpPEKpIIaja

Be3aHUX 3a jaBHO 7100po (Ha mpumep, 3a mpekpIaj y caobpahajy) (Tomuh, 2021: 209).

4) Cmop myHe jypUCAUKIIMje — IyHU YIPaBHU CIOP - 3a IYHW YIOPaBHHU CIOP Y
(¢gpaHIycKOM IIpaBy, KAPAKTEPUCTUUHO je Jla CyJ, MOYKe He CaMO /1a U3PEKHE ITOHUIIITEHE
OCIIOPEHOT/HAaNaJIHyTOT aKTa — OIIITer WIW II0jeJUHAYHOT, jeJHOCTPAHOT WIU
JIBOCTPAHOT, Tj. YIPaBHOT yroBopa — Beh W Jla ra M3MeHH, 3aME€HH HOBUM, HU3PEKHE
oapeheny 3abpaHy, WiIn Imak o0aBeke yIIpaBy Ha HEKO UYHIbEHhE, ITOCeOHO /a je OCYAu Ha

HakHaxy mrete (Tomuh, 2021: 2010).

Y repMaHCKUM JApikaBaMa je 3a pasiuky o ®panirycke mocra yxxe oapehen. U y oBoj
TPyl Jp’KaBa IOjeJINHAYHNA ayTOPUTATUBHU IMPaBHU aKTU ymnpaBe (yIpaBHU aKT)
MpeZICTaB/ba OCHOBHU Ipe/iMeT yrpaBHor cropa. IIlTo ce Tmye moryhHOoCcTH BOljema

YIPaBHOT CIIOpa IPOTHB OMIIITHUX aKaTa yIpaBe, He IOCTOjU TeHepajyiHa MOTyhHOCT 3a
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BOheme TakBOI cmopa, Beh camo jegHa Kareropuja ONIITHUX aKaTa yIpaBe MOXKe Ja
IpeZICTaBJba MPeAMET yIpaBHOT cropa. [Topen Tora, MPOTUB OCTAJINX OMIITHUX ITPABHUX
aKara ympaBe MOJKe ce MOKPEHYTH IIOCTYIaK IIpesi YCTaBHUM CyZOM. YKOJIHKO Jiolje 10
KOHTPOJIe YCTaBHOT Cy/ia UCKJbYUyje ce MOTYNHOCT Jja ce IPOTUB OBAKBUX OIIIITUX aKaTa
BO/M yIpaBHHU criop. Haume, npema HeMaukoM 3aKOHY O YIIPABHOM CYZCTBY PETryJIHUCAHO
je ma je ympaBHO-CyZACKa 3alITUTa Moryha ,y CBUM jaBHO-IIPABHUM CIIOPOBHUMA, KOjU
HUCY YCTaBHO-IIPABHOT KapaKTepa, YKOJIWKO CaBe3HUM 3aKOHOM pellaBarme TOT Criopa
HUje CTaB/beHO Yy HAJJIEKHOCT HeKOTr Jpyror cyaa“ (8§40, craB 1). ¥ Ayctpuju, 1o
MpaBWIy, YCTaBHU CyJ KOHTPOJIUIIE OIIITE aKTe YIpaBe, JOK Ce y YIPaBHOM CIIODY
pellaBa 0 3aKOHUTOCTH YIPaBHHUX akaTa. Ho, 10 NMpUHIUILY eHyMepaluje, MOXe U Y
YIPaBHOM CIIOPY Jla Ce OJJIyuyje O HEKHM, MPENU3HO O3HAYEHUM, ONIIITHUM aKTHMa

yIpase.

[TorryT ®paHiycke, u y Hemaukoj mpeMeT yIIpaBHOT CIIOpa MOKe OUTU U jaBHOIIPaBHU
yropop. Haume, ynpaBHu cyzoBu y Hemaukoj oAjydyjy U O CIIOPOBUMA KOjU HACTaHY
MMOBOJIOM HEKOT jaBHONpaBHOT yroBopa. C sipyre crpaHe, y AycTpuju ce Hajuemrhe

yIpaBHU YTOBOPH KOHTPOJIUIILY IIPeJ peZIOBHUM cyzioBuMa (MUIKOB, 2011: 126).

Y oxBupy npasHor cucrema lipre I'ope, npeaMer ynpasHOTr cIliopa IIpefcTaBba OLeHa
3aKOHUTOCTH YIIPABHOT aKTa M JAPYTOT aKTa, T€ y CUTYaI[dju HE3aKOHUTOCTU HCTHUX
VKJIamkalkbe OBUX aKaTa W3 IIPABHOT IIOpeTKa Ca [WbeM 3alllTUTe 3aKOHUTOCTU U
cy0OjeKTUBHUX IIpaBa Kako (PU3WUKHUX, TAKO M MpaBHUX JKIA. [I0 OCHOBY IPETXOHOT
3aKOHA, II0 KOM Ce€ YIIPaBHU CIIOp MOrao BOJAUTU UCKJ/bYUYHBO IIPOTUB YIIPABHOT aKTa, I10
OCHOBY 3aKOHA O YIIPaBHOM CIIODPY /I0J1a3H JI0 IIPOIINpemha Kpyra akaTa 4ija 3aKOHUTOCT
IIpeJIcTaBsba MPeAMET OlleHe Y YIIPAaBHOM CIIOPY U HA JIDYTH aKT, Jep UCTH YKUBA CY/ICKY
samtuTy. Ha oBaj HauMH JI0ILIO je /10 3HATHOT IIPOIINPeha 3allTHUTe [IPaBa, ¢1000/1a U

IIpaBHUX UHTEPECAa KaKO (IJI/ISH‘IKI/IX, TAaKO U IIpaBHUX JINIIA.

ITo ocHOBY 3akoHa JleUHUCAHU CY II0je/IMHH II0OjMOBH 00a OBa aKTa. YIIPABHH aKT je aKT
KOjUM JIp;KaBHH OpraH, OpraH JIOKaJIHE caMOYIIpaBe, Ka0 W YCTAaHOBA U JAPYTO IIPaBHO
JIMIle Yy BpIIEelY jaBHUX OBJallhema OjJIiydyje y yIpaBHUM CTBapuMa O IPaBUMA,
obaBe3amMa WJIM TPaBHUM HHTepecuMa GU3WYKOT WM MpaBHOr Jjuna. Jlpyru

MOjeITUHAYHU aKT je aKT KOJUM OpraH, Kao U KOJ| YIPaBHOT aKTa, MJIN YCTAaHOBA U MPAaBHO
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JINIle OJUTydyje O mpaBuMa, obaBe3aMa WJIM IMPABHUM HWHTepecuMa (GU3UYKOT KU
MPABHOT JIMIIA Y APYTHM IMPaBHUM cTBapuma. [Ipema mpeameM 3aKOHOM ojipehieHOM

MIOjMy YIIPABHOT aKTa, 3a MIOCTOjarke ToTa akTa motpedbHo je (Paaynosuh, 2008: 53):

- Ja je AOHOCHJIALl aKTa APKaBHU OpPraH, OpraH JIOKAJIHE CaMOYIIpaB€, YCTaHOBa HNJIN

ZIPYTO IIPaBHO JIMIIE y BPIIIEHY jaBHUX OBJIANINema;

- J1a je IOHET y HEKO] YIIPABHO] CTBAPH;

- Jla ce IbHMeE pelllaBa 0 HEKOM KOHKPETHOM IIpaBy, 00aBe3U WK IPABHOM UHTEPECY;
- 7Ia ce pellaBame OTHOCU Ha oJipel)eHO MpaBHO WU GUBUYKO JIUIIE;

YrpaBHU criop MoXke OUTH TOKpeHyT npoTuB (JlakoueBuh, 2021: 80):

- YIIPABHOT WJIU APYTOT aKTa KOjU je IOHET Y IPyTOM CTelleHy;

- IIPBOCTEIIEHOT YIPaBHOT WU JIPYTOT aKTa MPOTUB Kora HUje JI03BOJbeHA Kajaba MJIN

IIPUTOBOP,

- WIN KaJla JaBHOIIPABHU OpraH HUje JJOHEeO YIPaBHU aKT, OJHOCHO HUje OJJIy4Ho II0
’)Kasi0M CTpaHKe WM HUje IpeAy3e0 YIPaBHY aKTUBHOCT, OJHOCHO HUje OJJIYYHUO II0

npuroBopy crpaHke (“hyrame ympase”).

[TpoTuB aKTa KOju je JOHET Y CTBAPH Y OKBHUPY Koje je o6e3behena cyicka 3amrura Kpo3
APYTH CYACKU IIOCTYIIAaK WJIM CTBApW O KOjOj HemocpeZHO ojurydyje CKyIMIITHHA U
IMpencequvk IlpHe I'ope He Moxke OWTH BONEH yIIpaBHH CIOp. 3a Pa3IuKy Of
IIPETXO/IHOT 3aKOHA, 0 KOM OU ce YNPaBHU CIOP MOTao BOJAUTU HCK/bYUYUBO IPOTUB
YIPaBHOT aKTa U JIPYTOT IMOjeNHAYHOT aKTa Kajia je TO 3aKOHOM ojipeljeHO Baskehum
3aKOHOM O YIIPaBHOM CIIOPY /IOJIa3W /IO IPOIIHpEeHma IIpeAMeTa OlleHe Y yIPaBHOM
CIIOPY ¥ OCTaJIe YIIPaBHE aKTUBHOCTH, jep HCTe Y>KUBAjy Cy/ICKy 3amTuTy. Ha oBaj HaunH
je y BEeJIMKOj MepH JIOILJIO JIO IIPOIINpEeha 3alITUTE ITPaBa, cio00/1a ¥ MpaBHUX HHTEpeca
Kako (pU3UYKUX, TAaKO U MPABHUX JHUIA. Y TOM CMHUCIY, IpeAMeT YIPaBHOT CIopa CY

OIl€Ha 3aKOHUTOCTHU YIIPABHOT aKTa U OCTaJI€ YIIPABHE aKTHBHOCTHU II0 OCHOBY KOjHX ce
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yTBpl)yje Wiu Ha APYrd HAUWH yTHYe Ha IMpaBa, obaBe3e U NMpaBHe WHTepece GU3UIKUX

WM IIPaBHUX JIMKA Ka/1a je TO MpoIucaHo 3akoHoM (JlakoueBuh, 2021: 81).

2.2.KoHIenT ynmpaBHOT MOCTYIKA

Pesosmymuja (77) 31 Komurera mmHHCTapa ap)kKaBamMa WIaHHIIAMAa O 3alllTUTH
nmojefuHaIia y omHocy Ha akte ymnpabe (JImawmh, TomyboBuh, 2011: 94) caap:ku
MpenopyKe Jp;KaBaMa WIaHHUIlaMa /ia Ce Y CBOjOj 3aKOHCKO] U YIIPABHO] IIPAKCHU YBaKe

cneneha Hauena:

a) IIpaBo HA cacyIyllambe,

0) mpaBo Ha IpUCTYIT HHGOpPMaIjama,
IT) IIPABO HA MMOMON U MpaBHY 3aIITHUTY,
71) HaBoljembe pazsiora u 00pasIoKeme, U
e) IIoyKa O IpaBHUM JIEKOBHMa.

Y MHOTMM €BpOIICKHM JprKaBaMa J0 Kpaja IMpOILIOr BeKa MPUCYTHA je KBAJIUTATUBHA
IIPOMEHA Y OKBUPY IPaBHUX ypehema yIpaBHUX MTOCTYIIAKA, IIPe CBETA Y BU/TY TA/IAIIEHET
MIO3UTUBHOIIPABHOT OKBHpa.! IIpucyTHa je U TeHJIeHI[1ja CBe IIHper CIeKTpa MPOLleCHUX
mpaBa rpaljaHa Kao Jiesia mpejiMeTa yrpaBHOT moctynka. Melhyrum, Tpeba ykasatu u Ha
YUHEHUILY /Ia Ha IIOCTOjU HY»KHO jeZTHOOOPA3HOCT Y PeTyINcamy YIIPABHUX MMOCTyIIaKa U

ZIOCTYITHOCTY IIPOIleCHUX MHCTUTYTA 3a cy0jeKTe Ha Koje ce O{HOce.

Y MHOTHM €BpOIICKHM JIp>KaBaMa Koje Cy MpBe KoJH(PHUKOBaJie YyIIPaBHE IOCTYIIKE Ha
MPABHOj CHA3M Cy MPOIIECHU MPOIHICH KOjU Ha CBeOOyXBaTaH HAUMH PETYJIUIIY YIIPaBHU
noctynak. Tako, mpuMepa pasau, y lllnanuju kogudukanuja ynpaBHOT MOCTYIIKA UMa

YTy UCTOpPUjy. 3aKOH KOjU je ycBojeH 1889. rofyiHe cazp>KU OIIIITA MpaBUJia Koja ce

1 O rnoGannum TpeHmOBUMA y KOAM(PUKOBAmY yIPABHOT MOCTYNKA, BUaeTH: Byuerwh, 2018: 197-216; Munkos,
2014: 83-96.
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OIHOCEe Ha ympaBHHU ITocTymnak. Takohe, y AycTpuju je 3aKOH O yIpPaBHOM IIOCTYIIKY
YCBOjeH 1925. TO/INHE, KOJUM je epuHrcaHa jelHa KoguduKamyuja ympaBHUX MOCTyIIaKa
y OKBUPY KOje IIOCTOjU jacaH KOHIIENT YIPABHOT IOCTYIIKA U JIeTaJbHO OIMCaHa
MpoIleAypaIHa mpasa rpaljana. AycTpHjCKU 3aKOHUK ITOCTAO je MOJIEJT 32 3aKOHOIaBCTBO
Mahapcke, ITosbcke, UexocoBauke 1 Apyrux eBporckux ap:kana (Luk’yanets, Markova,

2020: 2915).

Y Hemaukoj je 3akOoH O YIIPaBHOM IIOCTYNKY yCBOjeH 1976. roguHe. [Io HeMaykom
MO/IeJTy, BEOMa je Ba)KHa 3allITUTAa IIPaBa JIUIA Y OKBUPY YIIPABHOT IIOCTYIIKA, jep je UCTU
cMaTpaH CPeACTBOM 3allITUTe, YMMe je 00e3behena 3amrura rmpasa rpaljana y ogHocy Ha
np:kaBHe opraHe. Y XoJjaHIUjU je 3aKOH O OIIITEM YIIPABHOM IIPaBy U3 1992. TOJUHE
MMao 3a Wb NOBehame jeTHOOOPA3HOCTH M CHUCTEMAaTHU3alldje yIPaBHUX IOCTyIaKa
IMOMONy JI0/IJaTHHX MTpaBujia Koja ce MIPUMEY]y, IO/ YCJIOBOM J1a mpatehu 3akKOHOZaBHU

OKBUD He IIpe/iBil)a HUKAKBE U3Y3€ETKE.

Koaudukamuju OmMITHX TPUHIIAIA YIPAaBHUX IIOCTYyIAKa IPHUCTYIMIO CE Y MHOTUM
Jp;kaBaMa 4WiIaHWIIaMa EBpOIICKe yHHje, jep je HOpPMHUPaH IIOCTYNaK II0Ka3aTesb
MpaBUIHOT (PYHKIIMOHKCAha OpraHa BJIaCTU Jp:kaBe. VI3yseTak O] OIIITEr IMpolieca
KoduKalyje ympaBHUX IOCTyIaka Ouse Cy YeTUPH JAPrKaBe KOje Cy OJJIyYHJIe /1a He
Hamehy koaudukoBaHa NpaBWa Koja ce NPUMEIbYjy Ha YIpaBHE IOCTYyIKE M TO
®pannycka, benruja, Enrimecka wm Vpcka. OpaHIycku je cucteM OHO € Jajbe
KOHIIEHTPHCAH Ha aJIMUHHUCTPAIHjy, T€ je U3 TOT pasjiora CBe IITO Ce THYE IpPyrKarba
IpaBHEe 3amITuUTe TpaljaHa o7 pajmu ympaBe o0e30ejeHO Kpo3 IpaBmiia ja ympasa
TIOIITYje mporuce. Y Iorieay KoauduKoBama, JA0JIa3u 0 Pa3IMIUTHX MIPUCTYIA KOjU
oJpa’kaBajy HaI[MOHAJIHy, IIPaBHY M aJMUHUCTPATHUBHY KYyJITYPYy CBakKe Jp:;KaBe, IZe y
CBUM CJIydajeBUMa JI0JIa31 JI0 €BOJIYIIHje YIIPAaBHUX MOCTyIaKa, IPOIIUPEHha MPOIECHUX
mpasa rpahjana. YopaBu ce /iaje TUCKPEIIMOHO MPaBO, KOje je OMpPaBaHO caMO YKOJIUKO
J071a3U 710 TIOIITOBama MpoleAypasiHux TrapaHnuja. Kopudwukaruja obe30ehyje

jemHOCTaBHUjU MpaBHU OKBUP U npaBHy curypHocT (Luk’yanets, Markova, 2020: 2915).

Kpaj mpomuior Beka KapakTepullle KOHIIENITyaJlHa IIPOMeHa MapajurMe jaBHe YIIpase,
KOja je UMajia 3a IWb Ipejia3ak KOMaHAHO - a/MUHHUCTPATUBHOT MeTO/ia peryJucama

OJIHOCA Y jJaHBO] yIpaBU Ha MapTHEPCKE OCHOBE, KOju ce Oa3upa Ha capajiilby jJaBHUX



opraHa U MPHUBATHOT CEKTOPA, Koja je O1ia ycMepeHa Ha jauarme WHTepaKIlHje OpraHa u
rpahana, kKao ¥ 3aKOHUTHX U MMPABUYHUX OJIJIyKa y Be3U ca rpaljaHuMa. JaBHOIIpUBATHA
capajiiha Oa3upaHa Ha yJelrhy cBUX cyDjeKaTa ycMepeHa je He caMO Ha KOHTPOJIy, Beh u

Ha MHTEPAKIIN]Y y OTHOCHMa H3Mel)y jaBHUX U PUBATHUX cy0jekaTa.
3. YnpaBHa cTBap M yIpaBHOCY/ACKa CTBap

Y mpaBHOj Teopuju 3abesieKeHO je IVIEAUINTE O ITOTPeOH yBOhema YIpaBHOCY/CKE
CTBapH y 3aKOHOZABCTBO Perybiinke CpOuje, unMe OU ce yCTAaHOBHWJIA pa3jIiuKa u3Mel)y
yIpaBHUX CTBapud Kao IpeAMeT YIPaBHOT ITOCTYIIKa W YIPABHOCY/ICKUX CTBApU Kao
nmpeaMera ymnpaBHocyAckor cropa (IIpuma, 2019: 597-636). Ilpuma ucruye: Cyxacka
KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTH Y YIIPABHOM CIIOPY He MOKe OOYXBAaTHTH YIIPABHY MaTepHjy y
IIeJIOCTH HUTH MOJKE y CBUM yIPaBHUM CTBapHMa y IeJIOCTU OOyXBAaTHUTH YIIPABHO-
IPaBHU PeKUM ypehuBama ynpaBHe crBapu. [IpBo, y yIIpaBHOj MaTepUju Cy 3acCTyI/beHe
IpaBHE CTBapU KOje He MOTy OUTH IPeJIMET CyACKe KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH Y YIIPABHOM
criopy. Y THTamy Cy IpaBHE CTBapH y 4YHjeM je HpaBHOM ypehuBamy 3acTymbeHa
c10001HA BOJbA KAO MPABOTBOPAUYKU U3BOP (IIOpaBHAaIbE y YIIPAaBHOM IIOCTYIKY U IIPE
OpPraHOM VIIpaBe YOIIIITe), IIPH 4YeMy IIOCTOjé K PAa3JIMYUTH HMOBHHCKOIIPAaBHU
IpeZIMeTH KOju ce ypehyjy o7 cTpaHe opraHa ympase MOjeJUHAYHUM IIPAaBHUM aKTUMa Y
TIOTJIETy KOjUX je TpeZiBUljeHa Cy/icKa 3allITUTa y MapHUYHOM MOCTYTKY. J[pyro, mpeamMer
YIPaBHOT CIopa HUCY MaTepujaaHu (HU3UUKHM) aKTH OpraHa yIpaBe, a MaTepUjaTHU
(busuuku) akTU y YyIpPaBHO] MaTepHju HMMajy HUCTU 3HAYaj KOJUKO W MPAaBHU aKTH.
HamocsieTky, y yopaBHHM CTBapuMa KOje Ce pelllaBajy Ha OCHOBY YIIPaBHE OIleHe
IIEJINCXOTHOCTH, Cy[CKa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH je II0 MPHUPOJH CTBapHd OTpaHUYeHa
HemoryhHoIrhy KOHTpoJIe IeJTUCXOAHOCTH Koja 00JIMKyje MpaBHO Ouhe yrpaBHUX akaTa
JIOHECEHUX Ha OCHOBY YIIpaBHE OIl€HE I[€JIUCXOAHOCTA (JUCKPEIMOHUX YIIPaBHUX
akara). Y3 To, CIIOp IyHE JYPUCAUKIIHjE je MCK/byUYeH KaJa ce Kao IpeMeT YIIPaBHOT
CIIOpA jaBU YIIPaBHU aKT JIOHECEH HA OCHOBY YIIPABHE OIIEHE IEJTUCXOAHOCTH (WI. 43 CT.
2 3aKOoHa O YIPaBHUM CIIOPOBHMMA), IITO jacHO ITOTBphyje HeMOryhHOCT Ja CYACKO
HCIIUTUBAKE Y YIIPABHOM CIIOPY 3aXBaTH YIPaBHO-IIPaBHU pexkuM y 1enoctu.” (Ilpura,
2019: 597-636). Ilpuna 3akspyuyje: ,,Onapae 0eyioJlaHO MPOU3JIA3U PABJIOT ITOJMOBHOT

pa3IuKOBama yIIpaBHE CTBAPHU U YIIPAaBHOCYZCKE CTBapH, ca BEOMa BaKHOM HAIIOMEHOM



7la je 3a JIOKTPHUHY O IPaBHO] ApKaBU BeOMa BajKHA Cy/ICKa JYPUCIPYAEHIIAja O IUJbY
3aKOHA W IIpeKopauery OBjalmherma IMOBOJOM YIIPABHE OIleHE IeJIUCXOAHOCTH, IIITO
3Hauu na he ce ojHOC uM3Mel)y ympaBHe CTBapu W YIPaBHOCYZCKE CTBapH ITOjMOBHO
Pa3BUTH y MEPHU Yy KOjOj Hallle yIIpaBHO IpaBocyhe Oy/ie pasBUjaio jypUCHPYAEHIIU]jY
(mpaBHa cxBaTarkha U JIOKTPMHE) O I[W/by 3aKOHA Kao e€JIEMEHTy MaTepujaaHe

3aKOHUTOCTH HaCIIpaM yIpaBHe olleHe 1eucxoHoctu. (ITpuiia, 2019: 597-636).
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3AK/bYYAK

O63upoM Ha CBe INTO je rope HaBeZeHO, MOXKeMo pehm s1a je mpeameTHa Tema y
MPUJINYHOj MEPH KOMIUIEKCHA U J]a Ka/la je KOHKPETHO Ped O HACJIOBY HICTE MTOCTOje JIBE
OuTHE OZIpEJTHUIlE, a TO Cy YIIPaBHA CTBAp U YIPaBHH IOCTyHaK. Y TOM CMHUCIY Tpeba
pehu 7a MocToje pa3IuYUTH MPUCTYIU MPABHUX TEOPETHYApa, KOjU Cy Ce TOKOM CBOje
Kapujepe TPyAWIU Ja IITO Ipelu3Huje JeduHUIIy yIpaBHY CTBap, IITO je O/ BeoMma

BEJIMKOT 3Hauaja 3a MoTOome Je(pUHHCAkE OBOT, y IIPAB0j TEOPUjH CIIOPHOT II0jMa.

Takolje Tpeba UMaTH y BUY /1a Y TEOPHUjU IIOCTOj€ PA3JIMUUTH KOHIIENTH [I0jMa yIIpaBHe
CTBAap{, a pAa3JIMYUTH CTAaBOBM HAyYHUKA INPWIUKOM JleUHUCAIA, IPEACTaBIbA
KOMIUIEKCHOCT IIpaBHe mpupojie ucre. Takolje, ympaBHH NOCTyIIaK 3aBUCH O]
MMO3UTUBHOIIPABHOT OKBUPA, KOjU je 10 MpaBWiIy AeHUHNCAH HA HUBOY 3aKOHA Y OKBUPY

MIPaBHOT CHCTeMA U Tpebao Ou J1a oAroBapa morpebamMa caMor APYIITBA, aJTH U JpPKaBe.

Wmnak, ca gpyre crpaHe, ca IMPaBOM Ce IIOCTaB/ba IHUTAKE IMPAKTUYHOT JIOMAIlaja
MMO3UTUBHOINIPaBHEe JleUHULIMje YIIPpaBHE CTBAPDU Yy KOHTEKCTY 3aKOHA O YIPaBHUM
CIIOPOBHMMAa U 3aKOHA O OIIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY, Tj. Jla JIM je WCIyEbeHa CBpxa
caMUM HHKOPIIOPHCAKEM y 3aKOHCKE TEKCTOBe, KOju Ou Tpebasio Aa cy aJeKBaTaH
OpUjeHTHUD MPUINKOM JIOHOIIeHa OJIJIYKe /la JIU je ped O YIIPaHBOj CTBapU WU He, a CBe

Cca TUJ/bEM 3allITUTE IIPpaBa, OAHOCHO HaA IIpaBy 3aCHOBAHUX MHTEPECA CTpaHAKa.

Takolje, Tpeba ucrahu ¥ Jja TO3UTUBHONPABHU 3aKOHCKH OKBHP, KOjH Ce OJTHOCU Ha
yVIOpaBHY CTBap y KOHTEKCTY YIPAaBHOT MOCTYyIKAa U y KOju ce yOpajajy [AOHOIIeHe
YIOPaBHUX aKaTa, TAapaHTHUX aKaTa, 3aK/byYHBame YIIPAaBHUX yYTOBOPA, MpeAy3UMamhe
VIPaBHUX PaJlibH, MPYKAKhE JaBHUX yCIyra. Y TOM KOHTEKCTY, IPOIIHUPEH IOjaM W Ha
OBakKaB HauuH JlepUHUCAIbE YIIDABHE CTBAPH IIPeJICTaB/ba MOKYIAj /1a ce 00yxBarTe CBU
BU/IOBU JIeJIATHOCTH YIIpaBe, ajIi Ce IIOCTaB/ba IIUTAE /1 JIU je OBAKO MPOIIUPEH M0jaM

HCTe UCIIPABHO IIOCTABJ/beH Ka/1a je pPed O YIIPABHOM MOCTYIIKY.
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YIIPABHA CTBAP KAO ITPEJIMET YIIPABHOTI ITIOCTYIIKA

CAYKETAK

[To3uTUBHOIIPABHO IJI€/IAHO, YIIPABHA CTBAP IIPE/ICTaB/ba OHY MOjEAUHUIHY CUTYAIH]Y Y
OKBHPY KOje OpraH KpO3 HEIOCpeJHY MPUMeEHY 3aKOHa JAPYTHX IIPOIKMCA W OIIITHX
aKaTa, Ha MPaBHU WIN (HAKTHYKU HAYMH YTUYE Ha I0JIOXKAj CTPAHKE M TO TaKO IITO
JIOHOCH YIIPABHE aKTe, TapaHTHE aKTe, 3aKJbyUyje yIIpaBHE YTOBOPE, IIPely3uMa yIpaBHe
pazambe U jaBHE ycIyTe. YIIpaBHA CTBAp je U OMJIO Koja pyTa CUTyaIdja Koja je o OCHOBY
3aKoHa JlepUHUCAHA Kao TakBa. Beh u3 camor mos3utuBHOMpaBHOT oApeljera ynpaBHe
CTBAapH y OKBUDPY 3aKOHA KOjU PEryJIHIle VIPAaBHH IIOCTYIIAK MOKE C€ YOUHTH
KOMILJIEKCHOCT IT0jMa YIIpaBHE CTBAapH, a HAPOUHUTO YKOJIUKO UCTy Tpeba aHAIM3UpaTH y
KOHTEKCTy yHpaBHOTr Iocrynka. Ilopexm Tora, Tpeba mMaTh y BHUAY U JIpyTe IIPaBHE
crucreMe, y JIPYyTUM JIp;KaBaMa, KOjU HMMajy CBOje CIeIUUIHOCTH, IITO je Y JA0AATHO]
MepH YTHUIAJIO Ha CJIOKEHOCT IIPEAMETHOT pajia, ¢ 003UPOM HAa KOMIIAaPATHBHU IPUCTYIT
uspaze ucror. [Ipeamer pasa ce TUUe KaKo II0jMa U KapaKTepa YIIpaBHE CTBApH, TaKO U
O/THOCA OBe CHTYyallfje IIpeMa yIIpaBHOM IOCTYIKY, IIITO U3Mel)y OCTayIoT 3a IIb UMa U
HMJKM HHBO JUCKPEIMOHUX OBJIaliherba OopraHa ylpaBe NMPHJIMKOM BpIEHha yIIpaBHE
JIeJIATHOCTH, Te€ 3a T[O3UTHUBHY IMOCIAEAUIly WMa TNpelNu3HUje peryarucame OBe

npobyieMaTHkKe.

Kabyune peuu: ynpasHa cmeap, ynpasHu nocmynakx, ynpasHa deaamHocm, ynpasHu

cnop, 3akoH o0 onwimem ynpagHoM noCmMynky, 3akKoH 0 YynpasHuM cCnoposuma

49



ADMINISTRATIVE MATTER AS SUBJECT OF ADMINISTRATIVE
PROCEDURE

SUMMARY

An administrative matter represents that individual situation in which the authority,
through the direct application of laws, other regulations and general acts, in a legal or
factual way affects the position of the party by passing administrative acts, guarantee
acts, concluding administrative contracts, undertaking administrative actions and public
services. An administrative matter is also any other situation defined as such by law. The
complexity of the concept of administrative matter can be seen already from the positive
legal definition of an administrative matter within the Law that regulates administrative
proceedings, especially if it should be analyzed in the context of administrative
proceedings. In addition, we should take into account other legal systems, in other
countries, which have their own specificities, which additionally affected the complexity
of the work in question, considering the comparative approach of its preparation. The
subject of the paper concerns both the concept and character of the administrative
matter, as well as the relationship of this situation to the administrative procedure,
which, among other things, aims at a lower level of discretionary powers of
administrative bodies when performing administrative activities, and has a positive

consequence of more precise regulation of this issue.

Key words: administrative matter, administrative procedure, administrative
activity, administrative dispute, Law on General Administrative Procedure, Law on

Administrative Disputes
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