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YBOJ

[Tonmazehn ox ocHOBa HacTaHKa CBAaKOT IPXKaBHOT ypelhema M OCHOBHE TOETe
BJIACTH HA: 3aKOHOJIaBHY, M3BPIIHY U CYICKY, JI0JIA3UMO M JIO jEJHOT OJ MUTama Koje Ce
MOCTaBJba jOII OJ JAaBHWHA TO jecT, Ja JIU Jp)KaBa MOXKE Jla OJroBapa 3a OWIO KOjH BHJ
mreTe Kojy O mperprieny meHH TrpaljaHu ycien Bpliema oBiamhema opraHa W3BpIIHE

BiacTi. OJIrOBOpH Ha OBa NMUTamka Cy ONPEYHU U 3aBUCE O] CTAHOBHUIIITA KOJ€ CE 3ay3Me.

OHo mITO je 3ajeJHMYKO CBUM JAPYIITBEHUM ypehewmnma 6e3 o03upa Ha TO Aa Ju
CBOj MPaBHU CHUCTEM TeMesbe Ha Haciely Duo decim tabularum wmm Ha aHrmo-cakcoHcKOM
MIPaBHOM CHCTEMY JeCTe 3allTUTa OCHOBHHUX JbYJCKUX MpaBa U cja000/a, KOju cy y BehuHH
MPaBHUX CHCTEMa MPU3HATH Y CTaBOM, WIIM Ka0 Y €HTJIECKOM IPABHOM CHCTEMY NpuxBaheHn

Ha OCHOBY IpaKce U Tpajaulirje.

OBoO muTame je BaXXHO M3 pas3jiora LITO MPUIMKOM JeJoBama JApPKaBHUX OpraHa
Moxke Johu 10 noBpehuBama OCHOBHUX JbYACKUX MpaBa M c1000/1a Ha KOJU HauuH rpahanu
YyHja Cy MpaBa MoBpelheHa TUPEKTHO TPIe MaTepHjaTHy, ajli HeKala U HeMaTepHjaliHy IITETy
KaJla c€ U IOCTaBJba OCHOBHO IUTAaWkE U TO: KO je ITETy NPUYMHHUO, HA KOJU HAYUH, O KOM

BUJly LITETE C€ Py M HAa KOJU HAYMH IITETY Tpeba HaJOKHAIUTH.

Kao mto cmMo Hampes HaBenu, a U MUTalkE CE CaMO Y OBOM TPEeHYTKYy Hamehe, jecTe
Jla U JAp>KaBa OJAroBapa caMoO 3a MaTepujaliHy LITETY KOjy IrpahaHu mpeTprie MpUINKOM
oITy4YHMBama U paja Ip>KaBHUX OpraHa, WM Jp:KaBa OJroBapa U 3a HeMaTepHujaliHy IITETY
KOja ce MPUYHMHH MOjeUHIY MPUIUKOM MOBPEIE HEroBUX OCHOBHUX IpaBa, Kao LITO je TO
MpaBo Ha cjI000ay KOJ HE3aKOHHWTOT Xalllllemha WM MPaBO HA TEJIECHH WUHTETPUTET KOJ
IpeKoMepHe ynotpede cuie W IpeKopauerma opialihema MPUINKOM JHIIeHa clI000ae 01
CTpaHe JIp>)KaBHHX OpraHa pernpecuje, ma CBe /0 IITeTe KOjy MOojelIruHaI] MOXKe Ja MpeTpru

IIPUIKMKOM HU3JIpiKaBaba oz[peljeHe Ka3HC Yy 3aBO,Z[I/IMa 3ad U3BPHICHC KPUBUYHUX CaHKHHja.

OBa nuTama HUCY O]l 3HAayaja caMo Kako OM ce mTeTra HarulaTwia, Beh u panu
onpehuBama TayHe NAacHBHE JIETUTHMAlMje YKOJHMKO Johe 10 CyICKOr MOCTyNKa pajau
3amTUTe oApeheHor mpaBa, anM M paad yKa3uBama Ha moTpede oapeheHux pedopmu u

yHanpeljeH,a CHUCTCMaA 3allITUTC IIpaBa O CTPAHC APKaBHUX OpraHa.



OnroBopHOCT JpKaBe, Kao U APYTUX MPaBHUX JIMIA jaBHOT paBa 3a IITETy KOjy Ou
MPOY3POKOBATM H-EHU OpPraHud M ciaykOeHa JWIa, craja y KOMIUIEKCHA MUTamba TEOpHje
yIIPaBHOT TpaBa, 300T MIMPHUHE U CIIOKEHOCTH MpobieMa KOju ce jaBjbajy MO MUTAmbY
OJITOBOPHOCTH JIP’KaBe 3a ITETY, Y CPEIUIITY je pajia MUTalke caMe OArOBOPHOCTH 3a IITETY
MIPOY3POKOBAHY MOCTYNAmEM TOJHIUJCKUX CIYKOCHHKA. AHanu3a OJrOBOPHOCTH JP)KaBe
KpO3 UCTOPHUJCKU M YIOPETHO-TIPABHU 00jEKTUB IMOKa3yje MIMPEHE OJArOBOPHOCTH JPKaBe U
3a MITETy IPOY3POKOBAHY PAJOM jaBHUX CIIYKOM IITO BOJM HOBUM 00pa3oKemUMa OCHOBA

TAaKBC OATOBOPHOCTH.

Huse oBor paga O6uhe na ce mpuOIMAKM M CXBAaTM HAYMH pajla U TOCTYIame
MOJIMLHUJCKUX CIY)KOEHHKa Kpo3 TMpHU3My TMpaBa, 3ajeJHUUYKHUX BPEIHOCTH, Hayena
CpPa3MEpHOCTH Yy [IeJIOBamy, Kao H Ja KOHa4aH HCXOJ TOCTYyNama MOJUIH]CKAX
CTykOCHHMKa, jeCTe 3pelo W OJrOBOPHO JPYIITBO KOje HMa J0OpO yTeMeJbeHe |

CTPYKTyHpaHe UHTEpece U MoTpede.

O OoAroBOPHOCTH 3a IITETYy MPOY3POKOBAHY TMOCTYMAmEM TOJMIMJCKUX CITy)KOSHUKA
ropope u ojnapeade Bakehumx 3akoHa, mocedaH akieHaT ayrop he cTaBUTH Ha
HCIIPABWJIIHOCTUMA Yy pany HOJ'[I/IHI/IjCKI/IX CJTy}I(6€HI/IKa, O HAYMHY Ha KOjI/I CC€ UCTC OTKpI/IBajy
N CAaHKIUOHHMIIY, Kd0 M O TOMC KaKBO )IejCTBO MMOBHHCKAa OATOBOPHOCT l'IOJ'II/I[II/IjCKI/IX
ciykOeHuKa, Kako y MHTEPHUM OJIHOCHMAa y OKBHUPY IMOJMIM]CKUX YIpaBa, MOJIUIIM]CKUX

CTaHHIla U UCIIOCTaBa IIPC KOjI/IMa l'IOCTyrIajy, TaKO W I'CHCPAJIHO KpPO3 O6j€KTI/IB IIpaBHC

HaykKe.

Beunrta quiiema y mpaBy, Koja je ¥ TeMa OBOT pajia, jecTe y KOjUM CUTyalrujama u Kaja
Jp>KaBHHU OPraH MOJXKE Jla HAallpaBH U3Y3€TaK M HE MPY)KH 3aIITUTY OJpel)eHOM IpaBy, Kao U
y KOJUM CHTYalldjaMa JprKaBa OAroBapa 3a KOju BHJI IITETE Koja Oy/e Mpoy3poOKOBaHA KaKO
3aKOHUTHM, TAKO M MPOTUBIIPABHUM JICJIOBAKHEM JPXKABHUX OpPraHa, a U3 pasJora mro hemo
YTBPJUTHU Ja OATOBOPHOCT 3a MPUYUILEHY IITETY IMOCTOjH HEPETKO M KajJa Ce MOCTYyIa I10

3aKOHY.



I'nasa npea

AP KABHA YIIPABA KAO HHCTUTYLHNOHAJIHU IIOPEJJAK JABHE
BJACTHU

Kako O6u cMO cxBaTwiM HauuH JIeJOBamka OpraHa ympase Tpeba mpe cBera Jia IOjMOBHO
pasrpaHnYUMO pasnuKy u3Mel)y cybjekara jaBHe yrpaBe W OpraHa JIpskaBHe ympase. [lomazehu
OJl IIUpPEr KOHIENTa YIpaBe Kao W YMILCHHIE J1a TO0jeIMHU HEPKaBHHU Cy0jeKTH MOTy OWTH
HOCHOIIM JaBHUX OBJIalhema J0JIa3uMo JI0 TIojMa jaBHE yIipaBe. JaBHa ympaBa MpeAcTaBiba CIoj
JpXKaBHE W HEAp)KaBHE yIpaBe NITO IMPEJCTaB/ba yIPaBy y IIUPEM CMHCITY. YTIpaBa y yXKeM
CMHUCITy jecTe JAp)KaBHA ylpaBa IITO 00yxBaTa camMO OpraHe Ap»aBHE yIpaBe IITO HUCKIbY4yje

lleNIMHE JIPKaBHE OPraHU3allOHe CTPYKTYpE, TIOIyT YIPABHUX areHIuja.

Kako 6u cmo Onmxe pasymenu paj Ap>KaBHUX OopraHa MpBO MOpaMmo Ja carjiejamo u
nedUHUIIEMO Y)XKH T[I0jJaM oOpraHa yhpaBe, W3 dYera heMo KacHHje CXBAaTUTH W OCHOBE
OJITOBOPHOCTH 32 BUXOB PaJl 3a HUXOBO JeloBame. Jlp)kaBHa yIpaBa je €0 M3BPIIHE BIACTH
PenyOnuke CpOuje koju BpIIM yIpaBHE IOCIOBE y OKBUPY MpaBa U aykHocTH PemyOnuke
CpOuje./IpxaBHy ynpaBy YMHE MHUHHMCTApCTBa, OpPraHM YIpaBe y cacTaBy MHHHCTapcTaBa U

noceGHe opraHn3anuje.’

3a 0oJbe pasymeBame pajga JIp)KaBHE yIpaBe Kao W OHOTra IITO YWHH je[HY JAp)KaBHY
yIpaBy TpeOa Jia 3HaMO M IIPHHIUIIC Ha KOjuMa Jp)KaBHA yrpasa nmo4nBa. Kako O6u ynpasa 6oJbe
(hyHKIIMOHHKCAJIA, a TTIOCIOBH 00aBJbaIM MTO eUKacHU]je U 00JbE Y JABHOM MHTEPECY TO CY C€ Y

MPAaKCH YBPEXKUJIM U IPUHIIMIIM TIpeMa KOjuMa ce yIpaBa OpraHusyje u Jeiyje.
Hajuenrtha nmonena je Ha:

e PeanHu NpUHIMII,

e PecopHu npuHIUII,

e OyHKIIMOHAJIHU IIPUHLIHII,
e TeputopujaaHU NPUHIIHII,
e [lepcoHasHM NPUHIMIIL,

e XujepapxujcKu MPUHLUII,

1. Jlumutpujesuh, Ynpasro npaso- onurtu aeo, Hum, 2017, c1p.70-71.
2 3axon o apxkasHoj ynpasu ("Cin. rmacauk PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u 30/2018 - ap.
3aKkoH), wr.1 cr.1 u 2.



e  MOHOKpPAaTCKM NPUHIIUI U KOJETHjaTHK HPUHIIHIL;>

VY mpakcu je HajnpuxBaheHUjU PEeCOPHU MPUHLIUI KOjU MpuxBaTa Hajsehu O6poj npxasa y
CBETYy NPWIMKOM OpraHH30Bama JpKaBHE ynpaBe. TEpUTOPHUjaIHUM TNPHHLUI je BaKaH H3
pasiora mTO 1O OBOM INPHUHIMITY Ca3HajeMO Ha KOM IOJPY4Yjy OpraHu o00aBjbajy yIpaBHE
MOCJIOBE M3 CBOjE HAJIGKHOCTH, JOK XHJjepPapXHjCKH MPUHIMII OCIMKaBa CaMy CpX JIpKaBHE
yIpaBe W IMOKa3yje OgHOC HaapeheHocTH W MmoaApeheHOCTH HMKUX M BHIMUX (HMHCTAHIIMOHO)

JP’KaBHUX OpraHa u \bUXoB Mel)ycoOHu oaHOC.

Y mwpy mTo OoJper pasyMeBama Xujepapxuje u3Mel)y IpkaBHUX oOpraHa, a Koje
pasyMeBame Xxujepapxuje o00e30ehyje momToBame WHCTUTYLIHMOHATHOT TIOpETKa, TO je
HEONXOJHO Ja TMO3HajeMO Xujepapxujy JApKaBHUX OpraHa Ha 4YMjeM BpXy Ce€ Hajasze
MUHHCTapCTBA, 3aTUM OPTaHU yIpaBe y cacTaBy MUHHUCTapCTBAa, Ha/laJbe CE jaBjbajy MoceOHe
OopraHu3alyje U Ha Kpajy ylpaBHU OKPY3U KOJU MOTIOMaxy paJ MUHHUCTapcTaBa Ha oipeheHo]

y>KO] TEpUTOPHUJH.

Kako 6u y npakcu y mto 00osbeM CBETIy OWJIM MpUKa3aHU OpraHU Jp>KaBHE YIpaBe U
BUXOB pajl OMO y CIy)kOM jaBHOM HHTEpPECY TO Cy 3aKOHOM O Jp>KaBHO] yIpaBu jaepUHUCAHA
Hayelna Ha KOjUMa paja JIpKaBHUX oOpraHa TOYMBA M KOja Hauejga Cy 3ampaBo TapaHIyja
MOIITOBAaKka OCHOBHUX IMPHUHIMIA JeJoBamka Jp>KaBHUX OpraHa, ajid M 3alllTHTe OCHOBHUX
JbYJICKHUX TIpaBa, Kao M Ja CTpaHKa y YIpaBHOM IMOCTynKy Hehe OuTu omreheHa u mperpneTu

HEKHW BUJ IITCTE.
OcHoBHa Haudena JCJIOBamka OpraHa Ap>KaBHE YIIpaBeC CY:

e (CamMocTaimHOCT U 3aKOHHUTOCT,

L4 CprLIHOCT, HEIMIPUCTPACHOCT U IMOJIMTHYKA HCYTPAJTIHOCT,
L4 HGHOTBOpHOCT Yy OCTBapuBamy IIpaBa CTPpAHAKA,

L4 CpaSMepHOCT U IOIITOBAILC CTpaHaKa,

e JaBHOCT pana

OBa Hayena cy rapasiyja 1a he opranu ap>xaBHe yrnpase JIeJIOBaTH y CKJIaJy ca Y CTaBOM

Y 3aKOHOM H J1a CBOJUM pajilbama Hehe MPUYMHUTH IITETY CTPaHIM MU CTpaHKaMa y yIpaBHOM

3 1. lnmurpujeuh, op.cit. crp. 92-101.



noctynky. OCHOBHO Hauelo Koje je rapaHiuja 3a0paHe MpHYMbaBamba MaTepUjaHe U

HeMaTepHujajHe MTeTe jeCTe Ha4elno CpasMepHOCTH U MOLITOBAha CTPAHKE.

HauenoM cpa3MepHOCTH M TOIITOBaWka CTPAHKE MOCTIDKE CE TapaHlMja Ja Jp:KaBHH
OpraH TpPHJIMKOM BpIICHa CBOjUX oOBiamhema W Npeny3uMama ynpaBHUX paamu Hehe
MIPEKOPAYUTH CBOja oByanthema, Te 1a he mpUMEeHUTH Cpa3MepHO OBJamhema MpaBy Koje MTUTH
WM faje crpannm.? Jenan ox Hajuernhux mpuMepa Koju ce jaBba y IPAKCH M HA KOME MOKEMO
Hajilakire o0jaCHUTH CBPXY OBOT' Hadeja jecTe NMPHUMEHa oBiamrhema O] CTpaHe MOJMITH]CKIX
ciyxOeHHKa — MPHUIaJHIKa MUHHCTApCTBA YHYTPAIIKBUX MOCIOBA, HA YUjU Pajl MOCTOJU BEITHUKH

Opoj IPUTYXOM KOJe Ce KaCHHU]je MPETBOPE Y BOHEeHE MUCIUILTUHCKOT I CYACKOT IMOCTYIIKA.

OBO W3 paznora MmITO TMOJHIMJCKH CIYKOCHHUIIM CBAaKOJHEBHO J0JIa3€ y KOHTAKT ca
BEJIMKUM OpOjeM CTpaHaka, T€ y MOjeJMHUM CUTyallijaMa Kao OpraH perpecuje JIp>KaBHE BIACTU
y cKkilaqy ca 3akOoHOM O moymiuju U [IpaBMIHMKOM O MOCTyMHamy MOJIMLUJCKUX CIYKOCHHKa
MMajy oBJanihema /Ja y MojeJMHUM CHTYyalldjaMa, Hajuenrhe Kajga TO 3aXTeBa JaBHH MHTEPEC U
KaJia ce TojaBu CyMmba Ja je ojapeheHo nuie yIuHuI0 IPeKpInaj, Wik KPUBUYHO JIENI0, MPUMEHE
Mepe 3a/p’KaBama, HeKa/la W Be3MBama Kako OW CIIpedsid OSKCTBO. Y OBAaKBUM CHTYyallHjaMa

HajBUIIE JI0 H3paxkaja JI0JIa3u HA4elI0 CPAa3MEPHOCTH U MOIITOBaka CTPAHAKA.

Kako cmo Beh o0jacHWIM 3HAaYEHE CPa3MEPHOCTH OJI BEJIMKOT 3HAuUaja j€é U CXBATambe
Hayeso NMOITOBamka CTpaHaka. Pasior oBoMe je mTo ce MOITOBAakEe CTPAHKE HE OJTHOCH CaMoO Ha
MOIITOBakE YacTH W yrieaa oapeheHor nuia, Beh W Ha MOIMITOBAamE HETOBOT (PH3UYKOT H
MICUXUYKOT MHTETPUTETA KOJU MOTY OMTH MOBpeheHW NMPHIMKOM IMOCTYyNama OpraHa Jp)KaBHE
ynpage. Kana gohe no nmoBpehuBama oBUX Havelna, A0JIa31 U JI0 IPUYHEHABAA IITETE KOjy TPIH
JUIe WIA Tpyna JHIa ¥ Kojy Tpeba HajgokHaauTu. M3 oBor pasiora je OMTHO TO3HABamkbE

MIPUHIIMIIA pajia ¥ Hauesa Ha KOjuMa ce 3aCHMBa paji opraHa Jip>KaBHe yIpase.

1. OBJIMLU YIIPABHE JIEJIATHOCTH

IToctoju BumIe 00aMKa ynpaBHE NEeNaTHOCTH Yy MpaBHOM mopeTky. Hajmope, ynpaBHa
JIETaTHOCT MOJKE MOJIpa3yMeBaTH pellaBambe IMPaBHUX IpeaMeTa O NpU3HaBamby IpaBa WU

onpehuBamy 06aBe3a cydjexaTa MpaBHOT MOPETKA.

4 3. Jlonuap, 1. Byueruh, Ipunyun cpasmepnocmu y e6pORCKOM U CPRCKOM HPAEY — YNPAGHONPAGHU ACHEKMIL,
Teme, 4/2013, ctp. 1617-1642.



VY mnuTamy je peryiaTMBHA yIpaBHa [ENAaTHOCT, OJMYEHA y JOHOLICHY OMINTHUX H
WHIMBUYAIHUX TPAaBHUX aKaTa Ha OCHOBY MMIIEPAaTUBHUX 3aKOHCKMX HOpMH. JlemaTHoOCT y
UTalkby MOXKE C€ HMCIOJBUTH KAa0 PEXXUM IPaBHE BE3aHOCTHU y IEJIOCTH, M HHjEe Maiu Opoj
npeaMeTa KOju ce pellaBajy Ha OCHOBY YIpaBHE OIEHE LEIHCXOAHOCTH, Ca NMPUMEHOM rope
MIOMEHYTHX KJIay3yJia OMmTer 1o00pa.

VY nmoapydjy jesrpa ommTer jo0pa, Koje Ha3uBaMO YIMPaBHOM MaTepHjoM, HY)KHO Mopa
MIOCTOjaTH YIPaBHO-TIPABHH PEKUM, a AETATHOCT OpTaHa Jp>KaBHE YIpaBe ycMepeHa Ha 3alITHTY
ommTer J00pa, jaBHOT TOPETKa U MPaBHOT MOPETKa, UCIIOJhaBa Ce Tpojako, kao: (1) ympaBHO-
peryiaTUBHA JenaTHoCT, (2) ympaBHO-KOHTPOJHA naenaTHOCT W (3) craparesbcKo-yIpaBHA
JIeaTHOCT.

CrnencTBeHo TOMe, yIpaBHa JIETaTHOCT MOYKE CE€ UCTIOJBUTH Y OOJIMKY pajibi U Mepa Koje
ce Tpeay3uMajy ¢ UJbEM 3alTUTE JaBHOT MOPETKA, JaBHOT pella M MHUpa U jaBHE 0e30eTHOCTH.
Peu je o mpyrom o0nmKy yrpaBHE NIEIaTHOCTH TO JECT, CTapaTesbcKoj ((hM3MYKOj) yIMpaBHO]
JETATHOCTH KOja C€ BPIIW HETOCPEJHO Ha OCHOBY 3aKOHA, Ca MPETIOCTABKOM JIETAITHOCTH U
OIICHOM IEIHUCXOAHOCTH, a TyTeM YIPaBHHUX PaIibH KOje ce HEemocpeaHo m3BpIiaBajy. [IpaBHu
PEKHUM O KOjeM TOBOPHMO TIOJJIE)KE 3aKOHCKMM HOpMaMma KOje OpraHe Jp)KaBHE yIpaBe H
OTpaHWYaBajy M HE OrPAHUYABA]y.

OcuM TOTa, OpraHM Np’KaBHE yNpaBe Yy IMPaBHOM IOPETKY 00aBjbajy W KOHTPOJHY
JETAaTHOCT YCPEIOYCHY Ha 3allTUTy MMIIEPaTUBHUX HOPMHU M TPABHOT TOpeTKa (Ha MpHuMep,
KOHTpOJIa TIOCTyINamka BoO3adya y jaBHOM caoOpahajy). Y mnmTamy je ympaBHa KOHTpPOJIHA
JIETAaTHOCT Koja Takol)e movrBa Ha YIpaBHUM pajibaMa, C TUM Jia je CTCTICH MpaBHE BE3aHOCTH
M3PKECHU]U Y OJTHOCY Ha CTapaTesbeKy ((DM3UYKY) yIpaBHY JIEIaTHOCT.

[ToBoOM perynaTHBHE, cTapaTesbCKe W KOHTPOJIHE YIIPaBHE IETATHOCTH, HA CHA3U je
3aKOHCKM PEKUM YIPAaBHUX TI0CIOBa, oBiamhema W pajibd, 4Hja je NMPUMEHa YCIOBJbCHA
npupoaoM nocrojehux obnuka ympaBHe nenatHocTH. [IpBo hemo o0jacHUTH peryaaTHUBHY
YIIpaBHY JenaTHoCT.

PerynatuBHa yrpaBHa JIaTHOCT MOApa3yMeBa HAaUICKHOCT OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe Ja
ypehyje npaBHe npeaMeTe y yIpaBHOj MaTepHju, TOHOIICHEM TI0jeIMHAYHUX MMPABHUX aKaTa —

y TO0CeOHOM YNPaBHO-TIPABHOM pPEXHUMY. YIPaBHO-NPAaBHU PEXHUM O KOjeM TOBOPHUMO

® M. Tpuna, Cyncudujapna u cxoona npumena 3aKona o onuwmem ynpasHom noCmynKy npumend 3aKona o onumem
ynpaguom nocmynky ,300pHEK pamosa [IpaBHor ¢akynrera y Humry, Hum, 2021, ctp. 104.

6 M.IIpuna, Kapaxmepucmuke npasHux pedjcuma Oeiamuocmu hnonuyuje, 300pHUMK panosa ,Jlpaso usmely
cTBapama 1 TyMademwa“, Mcrouno Capajeso, 2023, ctp. 398.
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MoJipasyMeBa JIOHOLICHE pelieha y YIPAaBHOM IOCTYNKY, IYTEM pa3yMCKe HHTEIpeTalyje
OMIITHX MPaBHUX HOPMU U YIPaBHE OLIEHE LEIUCXOAHOCTH — Kao MPAaBOTBOPAYKHX M3BOPA, C
THM JIa pEIIaBamke O KOjeM rOBOPUMO MOJUIeKE MPUMEHH MPABHUX MPUHIUIA 3aKOHA O OIMIITEM
YIIPaBHOM TOCTYIKY M MPaBHHUX MPUHIIMIIA MEPOJIABHOT MaTEepPHjaTHONPAaBHOT 3akoHa. IIpaBHU
aKTH Cy JICO PETyJIaTUBHE YIIPaBHE JICIaTHOCTH.

[IpaBHM mTIpeMETH KOjU cC€ pelIaBajy y YIOpPaBHO] MaTepuju — H3AaBABEM
yIpaBHUXaKaTa y yINPaBHOIPABHOM pPEXUMY — jecy ymnpaBHe cTBapu. OBae TOBOPHMO O
peryIaTuBHOj NENATHOCTH OpraHa Jp’KaBHE yrpaBe, uMajyhu y Buny Aa ypehuBame NnpaBHHX
MpeAMeTa CTBapa HEMOCPEIHO MPABHO A€jCTBO (MpaBHE CUTYyaIlM]je) Y CBETY CYOJeKTUBHHUX IpaBa
W TIPaBHHUX TYKHOCTH. Hame MuIbeme je 1a ce ynpaBHOM CTBapy MOTY Ha3BaTH CaMO IPaBHH
MpeIMETH KOjU ce MpaBHO ypelyjy ynpaBHO-peryiaaTuBHOM JAejaTHOLINY, TOUYUM CTapaTesbCKO-
¢u3nYKa yrmpaBHa JIENAaTHOCT, KaO M YIIPaBHO-KOHTPOJIHA JIEIATHOCT, HE MOTY MMaTH KapakTep
yrnpaBHUX cTBapH. CraparesbcKo-(pM3WyKka W KOHTPOJHA YIpaBHA JIENAaTHOCT MPHIIAAAjy
yIpaBHO] MaTepUju M YIPaBHONPABHOM PEXUMY ajll HHUCY yIpaBHE CTBApH, Jep ce HHUMa
MIpUMapHO HE ypel)yjy nMpaBHU MpeIMeTH.

VY crencTBy craparesbCcko-(QHU3NUKe U KOHTPOJIHE AETAaTHOCTH MOTY HacTaTH MpPEKpIIajHe
CTBapu (M3pHIIAE CAHKIMjE O] CTpaHe OpraHa Jp’KaBHE yIpaBe), KpUBHYHE CTBapH (MpujaBa
JaBHOM TYXHOILy), rpahaHcke cTBapu (HIIp. 3aXTEB 3a HaKHAAy IITETE MPOY3POKOBAHE
HE3aKOHUTOM YIPAaBHOM paJibOM) U yIpaBHE cTBapu (TIOBOJOM BpIICHA WU MPOMYHITaHa
yIpaBHE pajibe W BpIIeHka jaBHUX yciyra). C Tora je BaXHO 3aKJbYYHUTH Ja j€ yIpaBHA CTBap
MpeIMeT YIpaBHO-PErylaTUBHE AETATHOCTH, a CTapaTresbCKO-yIpaBHA JIEIATHOCT U YIPaBHO-
KOHTPOJIHA JEJaTHOCT MPHUMaiajy YIpaBHOj MaTepUju U YIPABHO-IIPABHOM PEKUMY, alld 3a CBOJ
peaIMeT Hemajy ypehrBame yrpaBHEe CTBApH.

OcHOBHa KapaKTepUCTHKA MpaBHOT ypehuBama ylnpaBHUX CTBApU je UYHUILEHUIA Ja
paBHO ypehuBame 0 KOjeM roOBOPUMMO MpPEICTaB/ba KOHKPETHU3AIH]y OMIITUX MPaBHUX HOPMH
Kao HENOBPILIEHUX U HENpelUu3NpaHUX NpaBHUX Ouha y ympaBHO-NPAaBHOM pexumy. [ iemaHo
npema QopmaiHuM oOenexjuma, MpaBHO ypehuBame yrmpaBHUX CTBApU MOJpa3yMeBa Ja ce
ypehuBame MpoBOIU jeIHOCTPAHO, PA3yMCKOM MHTEPIPETAIINJOM 3aKOHCKUX HOPMHU U YIIPABHOM
OLIEHOM LIEJIMCXOTHOCTU Ka0 MPABOTBOPAYKUM M3BOpUMA.

PerynatuBHa ympaBHa J€NIaTHOCT MOXeE IOJpa3yMeBaTH peXHM IIyHE BE3aHOCTHU
3aKOHCKMM HOpMaMa WJIM PEXHM JIeIMMHUYHE BE3aHOCTH 3aKOHCKMM HOpMama, HITO je OJJIMKa

OJIyunBama Ha OCHOBY YIIPABHC OLCHC HCIUCXOAHOCTH. y PCKUMY IIYHC BC3aHOCTHU, OpTraH



JpKaBHE yIpaBe IOCTyNa HWCKJbYYHMBO HA OCHOBY pa3yMCKe MHTEpIIpETalfje MEepOIaBHUX
3aKOHCKMX HOPMH (HIIp. y MOCTYNKY H3/aBama BO3auke J03BOJE), 0€3 pa3iuKe y OJHOCY Ha
Jpyre MpaBHE MpeAMETe KOjU ce Y NMpaBHOM MOPETKY ypehyjy y pexumy myHe BezaHoctu. C
Ipyre CTpaHe, OCOOMTOCT peryjJaTHBHE YIpaBHE JEIATHOCTU jecTe y MOCTOjamy IMpaBHUX
mpeaMeTra  KOju  ce  peliaBajy Ha OCHOBY  YIpaBHE OLEHE IIETMCXOJHOCTH, Kao
OCEOHOTYIPABHOTIPABHOT PEXMMa KOjU TOJIEKE OTPAaHMUYCHO] CYACKO] KOHTposd. Mehyruwm,
peryJiaTiBHa yIrpaBHa JEJIAaTHOCT — OWIO Jia je ped O IyHO] WU JISTMMHYHO] BE3aHOCTH —
MIPUTIAZa 3aKOHUTOCTH y MaTepPHjaTHOM CMUCIY, 300T MPHIPKaja 3aKOHCKUX HOPMU TPHIMKOM
pelaBama IpaBHUX MPEIMETA, 33 PA3IMKY O] CTapaTesbCKO-(U3UIKE JIEIaTHOCTH KOja MOJIeKe

3aKOHUTOCTH y (JOPMATHOM CMMCITY.’

2. KOHTPOJIA HAJ1 PAJIOM OPI'AHA JIP’)KABHE YIIPABE

CBaka JenaTHOCT ToJpazyMeBa MOTYNHOCT Tpelraka, a TO € OJHOCH M Ha JIENaTHOCT
OMPOKPATCKUX OpraHu3anuja, Mehy KojuMa je HajupakeHwja ymnpasa. KoHTpona Ham pagom
opraHa Jp>kaBHE ylpaBe HHje HAMAJO jeJHOCTaBHA M WCTa TpEJACTaBba BPJIO CIEMUpHYaH U
CJIO’KEH CHCTEM KOHTPOJIE KOju 00e30ehyje mpaBHY CUTYPHOCT, il M 3aKOHUTOCT U YCTaBHOCT y

paay oprana Koju BpIIM KOHTPOJIY peMa KOHTPOJIMCAHOM OpTraHy.

[Tonazehu ox uumennie wmelhycoOHe moapeheHOCTH ap’kaBHUX OpraHa, MPUHIIUI
XHjepapxuje, Kao U moTpedy /1a ce MOoCIOBH OJ1 JaABHOT HHTEpeca 00aBibajy y HajOOJLEM HHTEPECY
rpahana To je HeomxoHO 00e30eauTH epuKacaH CHUCTEM KOHTpOJIe, a Ha KOju Hac ymyhyje mpe
CBEra NMPUHIIUIT XHjepapXuje, ajli U KaKO XOPU3OHTAIHA TaKO W BEPTUKAIHA TOJela JPKaBHUX
oprana. Konrpona ympaBe je He3aoOmJa3HAa M 3HAYajHa KapuKa y KOHCTHTYHCAlky MOJIEpHE
ylpaBe, KOja OJIroBapa KOHIICNTY IpaBHE JPKaBE - CIIOKEHOT MO3aWKa y KOME H3rpajikha
MoJiepHe, eHKaCHE U OJATOBOPHE yIIpaBe MpeCTaB/ba 3Ha4YajHU 1eo. Jlakie, KOHTpoJia ce BpIIU
300r mpeTnocTaBke Ja cy rpeuike moryhe. Kontposa noapa3ymesa ynopehuBame yCTaHOBIBEHOT
CTama CTBAPH Ca OYCKUBAHUM, Tj. IEPCICKTUBHO MJIM HOPMATHBHO 3aXTEBaHUM CTambeM. Moxe
ce nepuHHCATH M Kao TpajHa [ENaTHOCT OpWKIBUBOT M CHUCTEMAaTCKOT TMocMarpama u
olewmUBama HEKor Tyher pama. Takohe, KOHTpoJa MMa MPECYAHU YTHUIA] HA HEKY IOjaBy WIH

nporec 1 MOryhHOCT BUXOBOT JIEJIOTBOPHOT ycMepaBama. Y K0joj MEpPH je KOHTpoJa y yIpaBu

" M.Ipuua, Kapaxmepucmuke npasux pev’icuma oeramnocmu noauyuje, op.Cit. crp. 410.
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3aKMcTa HEOIMXO0/IHA, TO 3aBHCH Y IIPBOM Peay O] KaapoBa y YIPaBH, BHXOBOT 00Pa30BHOT HUBOA,

CBCCTH U GTI/IKE:.8

Kazma roBoprMo 0 BepTHKAJIHO] TIOJIENIN AP>KaBHUX OpraHa He 1MocToju Beha auiemMa o HauYuHy
cipoBol)era KOHTpOJIe, Ka0 M MOApPel)eHOCTH HMXKHMX JAP)KaBHUX OpraHa BUIIMM JPKABHUM
opranuma. KibyuHu mpo0iieM KoJ KOHTpOJIe paja Ap>KaBHUX OpraHa ce jaBjhba Kaja je ped o
XOPHU30HTAIIHOj TIOJIENN AP>KaBHUX OPTraHa, OJJHOCO OHUX KOJH Cy Y HCTOj PaBHH, TE€ CE MOCTABJbA
MUTakbe KO KOHTPOJIUIIE BUXOB PaJI U J1a JIX CTHU PaJie y jABHOM HHTEPECY.

W3 oBor pasmora je HEONMXOJHO IMO3HABATH CIIOKEHW CHUCTEM KOHTPOJIE paja ApPKaBHHUX
opraHa, Kao W MoJiely BpcTa KOHTPOJIE KOj€ TIOCTOje Y HAIlleM CHCTEMY, Kao U Kpajibu pe3yaTaT
CIPOBEJCHE KOHTPOJE, OJHOCHO HUXOBY €(DUKACHOCT W KPajibu IWJb KOJU C€ >KeNu mocThhu
KoHTpoJsioM. Kako 61 cMo 0BO pazymenu oamax Tpeda ja IePUHUIIEMO Ja je MPeaIMeT KOHTPOJIe

paj yrnpase OJHOCHO pajiibe yIpaBe U akTH YIpaBe.
OBo Hac ynyhyje Ha OCHOBHY II0JIely BPCTE€ KOHTpPOJIE paja Jp>KaBHUX OpraHa:

-[lonuTyka KOHTpOJIA U
-IIpaBHa KoHTpoOJIA.

[Tonutnyka KOHTpOJIa HaJ PaJOM YIpaBe je MPaBOM pEryIHcaH MOCTYHNakK OIIEHE paja
yIpaBe ca acleKkTa MOJIMTUYKE IETUCXOTHOCTH KOja He TojJpa3yMmeBa IpaBHE caHKIUje Beh
MOJINTUYKA CPEJICTBA, OJJHOCHO MOJUTUYKE CaHKIIMje (HIIP. CMEHA, pa3pelliehe, OCTaBKa, OMO3UB
¥ CII. Ip’KaBHUX, MOJUTHYKUX UM yIIPaBHUX (GyHKIHOHepa). ° [ToMMTHYKY KOHTPOIY CIIPOBOJIE
Hapoana CkyniutuHa u Braza, a de facto ucty cipoBojie v MOJUTHYKE CTPAHKE U jABHO MILCHHE.
[IpenMer mMoONMUTHYKE KOHTPOJIE YIpaBe HHje 3aKOHUTOCT, Majga Cce HE HCKIJbydyje, Beh
MIPBEHCTBEHO LEMUCXOAHOCT. To 3Ha4YM Ja ce mocMmarpa Ja jH je yInpaBa UCIyHuia ojapeheHa
ouekuBama. MehyTum, HeTucXoAHOCT je IIUpa O 3aKOHUTOCTH, TAKO Jla OHa IoJpa3yMeBa Ja ce
paj ympaBe MOXe OLEHUBATU U Ca acleKkTa 3aKOHUTOCTH. OHO MITO OBaj BUJ KOHTPOJIC YIpaBe
UIaK CYIITHUHCKU pa3liMKyje O]l MpaBHE KOHTpOJe, TO je Ja HU OHJAA KaJa je MpeaMeT OlieHe
3aKOHHUTOCT YIpaBe, He M0CTOje MpaBHe caHKLK]je. KapakTepucTH4HO 3a 0Baj BUJ KOHTPOJIE j€ TO
Jla HAKOH M3BPILIEHE MOJUTHYKE KOHTPOJIE HE MOCTOje oAroBapajyhe npaBHe cankiuje. CaHkiuje
Cy, aK0 WX HMMa, MPEBACXOJHO MOJUTHUYKOT KapakTepa WUIU y Kpaji0]j JUHHUJU HE JO0JIa3H JI0

BHUXOBC KOHerTI/I3aI_II/Ije " OTCIIOTBOPCH:A. CaHKI_[I/Ije cC Mory CaCTOjaTI/I Yy u3punamky KpUTHUKC

8 A. Koauepuh, [Tapramenmapua konmpona opaicaete ynpaee y Penyonuyu Cpbuju, Kparyjesau, 2022, ctp. 88.
® I1. Jlnmurpujesuh, op.Cit. ctp. 463.



yIpaBH, W3JIaBamby onpeheHux mpernopyka C THM IITO Kao TMOCIEAWIa OJrOBOPHOCTH
¢byHKIIMOHEpa ynpaBe 3a IpOIyCTe y paay Moke nohu 10 HBEeHOT paspemiema. [lo pasperiema
¢dbyHKIIOHEepa MoXxe nohu u camo 300T Tora mTO je u3Mel)y mwera u Tenna kKoje ra Oupa mpecrao
0JIHOC TIOJTUTUYKOT TIOBEpema.

I'oBopehu o de facto koHTposim HE MOKEMO, a Ja ce He 3almMTaMo Ja JId je OBa BpCTa
KOHTpOJIE JISTUTUMHA U y CKJIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, T€ OJIaKJe TMOJMTHYKHM CTpaHKaMa
oinamheme 1a TpoBoJie OMII0 KaKBY KOHTPOJTY Ha/l paJioM JpKaBHE yIpaBe.

ITomutiuke CTpaHKC Cy BaXaH YMHUJIAL HAIICT IMOJIMTHUYKOI CUCTEMA, IIPC CBEra OHC KOjC
Cy y napjaMeHTy M Koje uMMajy napiaMmeHTapHy BehuHy cnocoOHy na ¢opmupa Bragy wmm
u3riaca Hernosepewe Biaau u ncry mpumopa na na octaBky. OBo Hac ynyhyje Ha YWbEHHITY J1a
3ampaBo napiaMeHTapHa Behuna koja je oOpa3zoBana Biany u moaprasa je y nmapiaamMeHTy OUTHO
yTHUY€ Ha BEH paJl U Kpeupawy noinutuke Brage. Ykonuko ce Bnana He Ou mpuapxkasana
XKeJbeHe TOJUTHKE NapjaMeHTapHe BehuHe, ucta O J10BeNa y mUTame cBOj oncTaHak. OBakaB
MOJIMTHYKK TIPUTHCAK Ha Bramy o1 crpaHe HapoTHMX TOCTaHWKA, 3alpaBO WMa U CBOje
YIOPUIITE Y 3aKOHY IITO HAac yryhyje Ha MOBE3aHOCT ca KOHTPOJIOM Kojy crpoBojau Hapomana
CkymnrtrHa.

Hapoana CkymmTuHa WMa 4dTaB HU3 MPaBHUX WHCTPYMEHATa KOjU Cy jOj JOCTYIHU Yy
IUJbY KOHTpOJIE pana Bnane, anmu y jemnoMm ciydajy u pana npeaceannka Penyomuke. [lonazehn
on uynmenune na Haponna CkynimiThHa 3aKOHOM OCHMBA M YKHMJIa MUHHUCTApCTBa, UMEHYje U
paspeiiaBa mnpejaceHuka Briane W pecopHe MHHUCTpE, TO jeé Kao OopraH 3aKOHOJABHE BJIACTU
ypenuna cucteM KoHTpoje paaa Brane. IlapmamentapHa KoHTpoda Moke OWTH: MpaBHA U
nonutuyka. [lpaBHa KOHTpoJsia Mojapa3yMeBa OLIEHY 3aKOHHUTOCTH pajia yrnpaBe, a MOJUTHYKA
OIICHY IIeJIMCXOJHOCTH pajia HAjBUIIMX OpraHa W ymnpaBHUX (yHKuuoHepa. CaMu cuctem
KOHTpOJIE C€ OCTBapyje MPaBHUM UHCTYMEHTUMA U TO:

-MI0CTaBJbabe MOCTAaHNYKIX TUTambA,

-MI0CTaBJbabe MOCTAaHNYKKIX MUTakha Y BE3U Ca aKTYEeITHOM TEMOM,
-II0CTaBJbabe MUTamba MoBepewa Brnaau unmn unany Brnane,
-TIOTHOIIIEH-€ MHTEpIIeNalije y Be3u ca pajaom Briane,

-uHdopMucame o160pa o paxy Braze.

10 A. Koauesuh, ITapramenmapua konmpona opacasue ynpaee y Penybauyu Cpbuju, 0p.cit. cp. 93.
111, Jlnmurpujesuh, op.cit. ctp. 464.
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Onbopu koju ce napopmuILy o paxy Brnaae jecy 3anmpaBo aHKeTHH 000pHu Koje  dopMupa
Hapopna CkymmtuHa, a 3a nmotpede yrBphuBama YHHCHULA TI0 HEKOM aKTYeITHOM HHUTay O
JaBHOT 3Hayaja, Kao IITO je Ha MPHUMEp cajla UCKOIMABAmE JIUTHjyMa. AHKETHUM 0J00pHUMa ce
MOTy YTBphMBaTH M €BEHTyalHe 3i0ynoTpede y pany Bname. Hakon mnpukymbama CBHX
YHbEHUIIA U JI0Ka3a 0 ucTHMa ce u3BemTaBa Haponna CxymmTrHa.

Onx ocramux cuctemMa KOHTposie Hajsehm mputHcak Ha paa Bmage mory mnpousBecTd
u3riacame HermoBepewa Braau wim wiany Bnage wim moaHomeme MHTEpIIETANnje Y BE3H ca
pamgoMm Brane. M3rnacaBame HEMOBepema MOXKE MPEUIOKUTH HajMame 60 HApOHUX MOCIAHUKA,
T€ YKOJHMKO CE€ M3IJIaca HEToBEpeHEe O TOME ce 0jJMax oOaBemTaBa MpeAceIHHK PemyOnmke.
WuTepnenanujy nogHocu HajMawe 50 HapoHUX MOCIAaHUKA U JOCTaBJba ce€ Ha oJroBop Buaau.
Kaga Bnaga na oaroBop mpucTyma ce riiacalkby O TNpUXBaTamy, OJHOCHO HEMPUXBATAY
onrosopa Brage. YkoaMKo ce 0AroBop He MPHUXBATH MPUCTYNA C€ HM3TJAacaBamy HETMOBEpEHa
IITO TIPOM3BOIM Beh Hampe ] HaBeACHe TpaBHE MOCTIEeTUIIE.

Kana roBoprMo 0 camMoj MOJUTUYKO] KOHTPOJIM HE MOXKEMO J1a HE MOCTaBUMO MHUTAamE KO je
HajBaXHUJU (AKTOp KOJU YTHUE Ha Kpeupame MOJMTHUKE IMOJUTUYKUX CTpaHaka Koje Cy Y
napjiaMeHTy, a caMMM THUM U napiameHT. OBo Hac ynyhyje 1a je HajBaXKHHJU YMHMIIAL] jaBHO
MIbEHE 0] KOTa 3aBUCH yCIIEX MOJUTHYKE CTpaHKe Ha M300puMa M HEeH yia3aK y MapiiaMeHT.
JaBHO MBeme he caHKIMoOHWCAaTH Ha M300pUMa OHE TOJIUTHYKE CTPAaHKE KOje HHUCY IITHUTHIIC
HWHTEPEC JaBHOT MIEHA, 2 Y KOM JaBHOM MIbEHY HE cnaaajy camo rpahanu, Beh u paznuunre
HWHTEpECHE TPyTe KOje OKYIJbajy Beauku Opoj rpahana. JemHo ox OMTHUJUX CpecTaBa 3a yTUIIA]
JaBHOT MH-CH-a Ha YIIPaBY jeCy MACOBHH MeAHjH. Y IITaMIHU ce 00jaBibyjy NpHUTYyxOe rpahana Ha
pan yrpase, T€ Ta KpUTHKA Y HEKHM 3eMJbaMa MOKE JIOBECTH 10 TMaJa BJaje, alld c€ UCTO TaKo
MO)K€ U MHULIMPATH paclpaBa y MPeJICTaBHUYKOM Tely, Hajuemnihe Npeko MOCIaHUYKUX MUTamka
WY aKTUBHOCTH OAroBapajyhux omdopa.

[Topen oBora jomn jenan BUJ MOJMTHYKE KOHTpOJIEC jecTe OHAj KOju cmpoBoau Bmama, a To
MOCTIDKE JIOHOIICHEM ypenada, o/uTyKa U IpYruxX MOJ3aKOHCKUX akaTa pajd U3BPIICHA 3aKOHA,
a yuMe ycMepaBa M yckialyyje paJ MUHHCTapCTaBa, MOCTaB/ba U pasperiaBa (yHKIHOHEPE Y
MUHHUCTapCTBUMA U JIPYTMM OpraHuMa M opraHusanujaMa. Y 1UJby BpLICHa YIpaBHE KOHTPOJIE
Bnaga je ommamrheHa na moHMINTaBa M YKHJAa KOHAa4yHE yIpaBHE aKTe WM aKTe KOjU Cy Y
CYIPOTHOCTH ca M0/I3aKOHCKUM akThUMa Brane.

He mame OuTaH OONHMK KOHTpOJIE paja OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe jecTe MpaBHAa KOHTPOJIA

yIlipaBe Koja UMa 3a LIMJb KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH MPABHUX akaTa yrpaBe, ajl U MaTepHjaTHUX
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panmu yrnpase. OBy BpCTy KOHTpOJIE CIIPOBOJE ympaBa, CyaoBU U omOyncman. Kana je ped o
yIIpaBOj KOHTPOJIU OHA MOKE OUTH MHTEPHOT M EKCTEPHOT KapakTepa.

WHTepHa KOHTpOJA ce CIPOBOJAM YHYTap CaMor AP>KaBHOT OpraHa oOJ CTpaHe OBJamheHux
(GyHKIMOHEpa KOJU CBOJUM OBJalINemMMa HAJA3UPY Paj MOTUYMICHUX M UMajy IUCKpeLuHa
opyamhema /1a yTHYy Ha BUXOB pajl | JOHOMICHE o/uTyka. OBa KOHTpOJIA OJCIHKABA CBY CPXK
MPUHIUIIA XHjepapXuje U XHjepapXujCKuX oBamhemna.

[Toceban BUI KOHTpOJIE jecTe eKCTEpHA KOHTPOJIA KOja ce CIIPOBOIH OJ CTpaHE OpraHa rnpema
IpyroMm opra”y m3Mely KOjux He MOCTOju HuKakBa MmelycoOHa moBesaHoctT. Cnenmduyan BUR
eKCTepHE KOHTpOJIe, jecTe KOHTpOJa OJ CTpaHe YIpaBHE HHCIEKIMje, KOja MMa 3a Wb
KOHTPOJTY APYI'HX JAPKaBHUX OpraHa U MPOBOleme 3aKOHA M MOI3aKOHCKUX aKaTa.

[lopen came ympaBe mHpaBHY KOHTPOJY NpPOBOAM YTpaBHU CyA KOJjU HMMa KacaTOpHa
oBnamhema nmpeMa ojaiykama JIpkaBHUX opraHa. Kako Ou ce 3amtuTuia mpaBa rpahana mpen
YrpaBHUM CyJIOM, HEOTIXOJHO je Ma OyJdy HMCIPIUbEHA CBAa MpaBHA CPENCTBA IMpE. IpKaBHUM
OpraHoM Kako O ce MOKPEHYO YIpaBHU criop y kome he oamyunBatu YpaBHH Cy/I.

CrnenrugHOCT je MTO Y KPajib0] MHCTAHIIM 10 YCTaBHO] JKaJIOM, YKOJIMKO j€ HEKO JbYACKO
npaBo moBpeheHo, omrydyje YcTraBHM Cyn KOjH MMa KacaTOpHa OBJanihema MpeMa CBUM
CyJIOBHMa pEeIOBHE M TIOCEOHE HAIIS)KHOCTH, U HEYCTABHUM OJUTyKaMa CBHX JP)KaBHHX OpraHa.
butHO je HamOMEHyTH Ja CHOpPOBE W3 paJHUX OJHOCA YIOIIJbEHWKA APKAaBHUX OpraHa,
VIIOIIJBEHUITA MOTY TOKPEHYTH M BOJWUTH WCKIJBYYHBO TIPEJ CYJIOBHMA PEIOBHE HAICKHOCTH
KOjU Cy HaJJIS)KHU U 3a OJJTy4HMBaE MO Ty)KOaMa KOje c€ OJHOCE Ha €BEHTYAJIHY IITETY KOJy
JpKaBHH OpPraH MpUYMHE TpehMM JUIMMa WIH CTpaHKaMa y yIPaBHOM MOCTYIKY MPUIMKOM
CBOT paja.

Ha xpajy He ¥ Hajmame OuTaH OOJHMK IpaBHE KOHTPOJE JECTE OHA] KOjU CIPOBOIN
omOyncman. Hanme, nako HeMa KacaTopHa OBJamihema MCTH MOXKE OJl JP)KaBHUX OpraHa Ja
npubaBiba MojaTke, HHGOpMallvje U BPIIM YBUJ Y MIpeIMETe, Te je OBIalNeH J1a KPUTUKYje pajl
NP KaBHHUX OpraHa u Jiaje npernopyke Kako O paji JAp>KaBHUX OpraHa OMO y CKJIaay ca YCTaBOM M
3akoHOM. Crienu(UYHOCT je IITO 3alITHUTHUK TpahaHa He Mopa Aa Oyae camo Ha JIp>KaBHOM
HUBOY, Beh MoOke OMTH OCHOBaH M Ha HHBOY JIOKQIHHUX camoympaBa. [locTymak mpen
3alITUTHUKOM TpahaHa ce mokpehe MHUILMJaTHBOM KOjy pa3MaTpa M YKOJMKO Hahe na je
OCHOBaHa, mocrtynahe y HMJby 3alITUTE HE KOHKPETHOI IpHBAaTHOT, Beh mpe cBera jaBHOT
UHTEepeca, Te je oBiamheH Ja MOKPEeHEe M NOCTYHaK MHpe] YCTaBHHUM CYyJIOM, pPaju OLEHe

YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH O)IpebeHI/IX mnponrca M OIINTUX aKaTta. Moxemo HaIlpaBUTHU
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napajesny ca KOHTPOJIOM KOjy BPIIH 3aIITUTHUK rpaljaHa ¥ KOHTPOJIOM KOjy BPIIH JaBHO MHIbEHHE.
Paznor oBome je unmeHUIa, Aa Kaja OMOyJCMaH YOUH HEMPAaBUIIHOCT Y pajy Ip>KaBHOT OpraHa
ynytuhe npenopyky JpKaBHOM OpraHy Kako Jia HeJOCTaTKe OTKJIIOHHM U ocTaBuhe My pok oz 60
JlaHa, y TMOjJeIMHUM XUTHUM CcHTyanujama 15 nana. Hemocryname [ap>kaBHOT OpraHa Iio
MPEropyld HE HOCH HUKAaKBE MpaBHE MOCIEIUIE, T€ JEANHO OpYXKje Y pyKaMa 3allTHTHHKA
rpahana je ma o6aBecTH MEJHje W JaBHOCT, EBEHTYAJTHO MPENOPYyIr CMEeHY (DYHKIIMOHEpA, IITO j&
CBOjeBpCTaH BUJ MPUTUCKA KOJU C€ BPIIM Ha Jp)KaBHE opraHe okpehyhu jaBHO MIeme MpOTHUB
BUX.

[usp KOHTpOJIE je Aa ce YTBpAU Ja Ju je panx ( aKkT ¥ pajma) HEKOT OpraHa yrpaBe WUIu
CIIyY’)KOCHOT JIMIIa 3aKOHMUT W TpaBwiaH (LETUCXOJaH) Kao W Tpeay3uMame IpaBHUX
WHTEpBEHIIMja J1a Ce Te MpaBHE Tpelike ucrpase. L{nip mpaBHE KOHTpOJIE je HAjpe OvyBame
(mpeBeH1IM]ja), aKO HHUjEe OO J0 MOBpPEJE WM yrpo’kKaBama MpaBa, WM aKO JECTe, TOHOBHO
YCIIOCTaBJbakhe 3aKOHUTOCTH U HETUCXOTHOCTH (TIPABUITHOCTH) pajl yrpase. OBO je HEMoCpeaan
[IUJb TIpaBHE KOHTpoJe. [locpeHo ce mpaBHOM KOHTPOJIOM yIpaBe OCTBapyje 3allTHUTa NpaBa
TIpaBHHUX MHTepeca rpal)ana u MpaBHUX JUIA y MPABHUM OJHOCHMA Ca yIpaBoM.'?

CBe HaBelEHO yKa3yje Ha TOBe3aHOCT M Mel)yCOOHY YCIOBJBEHOCT CBUX OOJMKAa KOHTPOJIE
paga Ap’KaBHHX OpraHa, JAOK ce mpumMehyje mpuMeca MOJUTHYKE KOHTPOJE KOJ CKOPO CBHX

HCIIOJIMTHYKHUX KOHTpPOJIA.

3. BPCTE OAI'OBOPHOCTU YIIPABE

OcTBapeme ujeana MPUCTOJHOT IPYIITBA TECHO j€ MOBE3aHO ca JIOCTHU3ameM CTaHAapia
caJp)kaHUX Yy KOHILENTy J00pe ympaBe, Koju oOyxBaTa yIpaBJbalk€ jJaBHUM IOCIOBHUMA
3aCHOBAHO Ha BJIAJJaBUHU IIPaBa, U TO TaKO Ja OyAy OCHUT'YpaHU TPAHCIIAPEHTHOCT, OJTOBOPHOCT,
jemHakoct moryhHocTH u ydemrhe CBUX 3aHMHTEPECOBAHHMX JPYIITBEHHUX aKTEpa, MOCTU3AME
KOHCeH3yca, e(pHKACHOCTH U JeI0TBOpHOCTH.

Kanma roBopumMo 0 3akoHy U YCTaBy MOJA3UMO OJi CaBPILIEHOCTH MOJEPHOT JEMOKPATCKOT

ApymITBa U IPETHOCTABKE Ha C€ JaHAC HE MOTY JACCHTH TI'PCIIKE KOje Ou OUTHO yrunaJjie Ha

CBaKOJHCBHU KUBOT JbY/IU UIIAK, 3dKOHC MUY JbYIH, a4 KO paJiu Taj U I'pClin.

12 T1. Jumurpujesuh, op.cit. ctp. 472.
13 C. Kopah, Cnpoeolerve pepopme jasne ynpase y Cpbuju, Beorpan, 2021, ctp. 56.
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[Tonazehn ox mHpeTHOCTaBKE YCTAaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH CBAaKOT HOBOJOHETOT 3aKOHA,
MO/I3aKOHCKOT aKTa, aJld M aKTa yIpaBe MOCTaB/baMO jeJHO CACBUM JIOTHYHO IMUTAE, KOja je
OJI'OBOPHOCT YKOJIMKO aKT yIpaBe HUje Yy CKJIaay ca YCTaBOM U HUje 3aCHOBAH Ha 3aKOHY.

[Topen mtere kojy he oapeheHo mnuile mperpreTd TaKBUM aKTOM, Kako OW CMO IITETY
HAJIOKHAJMIM TMOTPEOHO je Ja YTBPAMMO W OArOBOPHOCT 3a ucTy. [locroje BuIe BpcTa
OJI'OBOPHOCTH 32 pajl yIpase, u TO:

- MopanHa 0AroBOpHOCT,

- IlosmTHyYka OArOBOPHOCT,

- IIpaBHa OATOBOPHOCT.

Y okBHpy TmpaBHE OJrOBOPHOCTH JOII CE€ jaBJbajy M MaTepujaiHa OATOBOPHOCT,

JUCHMIUIMHCKA OJITOBOPHOCT, KPUBUYHA U MPEKpIIajHa OATOBOPHOCT.

[{uss yrBphMBama OATOBOPHOCTH jecTe MoTpeda M TeXmha Ka 3aKOHCKOM IOCTYIaky OpraHa
yIpaBe, a M3 pasjiora ImTo 3a BUXOBE YIpaBHE JCIHKTe, OAroBapa JpkaBa. J[p>kaBa ojrosapa 3a
aKTe M paJilbe CBOJUX OpraHa MPeKo KOjuX OCTBapyje cBoje (yHKIIM]e, OBO M3 pa3jora IITo caMo
Jp>kaBa UMa MpaBHU cyOjekTuBUTET. Ha 0BOM MecTy Tpeba 00jaCHUTH J1a OJTOBOPHOCT JAPIKABE
HE Mopa OWTH caMmo JenuKTHA, Beh ucta Moke OMTH M YyrOBOpHA, a OBO M3 pasJiora MoCTojama
yIIpaBHUX YroBOpa. ¥ MPBOM pely OJrOBOPHOCT JIpKaBe 3a paj leHUX OpraHa He Oriefa ce y
HaKHaJM INTETE, KOja HaJOKHAlIa HHje IWJb cebu camoj, Beh ce Texum mocTu3amy eduxacHe
ympaBe y cinyx0u rpahana. M3 oBor pasnora ce kaxke Ja paj ynpase MOYMBa Ha BPEIHOCTUMA

Koje 00e30ehyjy epuKacHOCT U 3aKOHUTOCT BEHOT pajia. Te BpeTHOCTH Cy:

- CurypHocr,

- PaBHOmpaBHOCT U jeHAKOCT,

- IlpaBna u nmpaBUYHOCT,

- CaBecHOCT U HEIIPUCTPACHOCT

CurypHomrhy ce o06e30ehyje cMmameme NpaBHE M MOJUTHYKE HECUTYPHOCTH IITO BOAM
CTaOMJIHOCTU JAPYIITBEHOI CHCTeMa U e(pUKAaCHOM pajay ApXKaBHUX opraHa. PaBHOmpaBHOCT u
JETHAKOCT Cy YCTaBHE TrapaHlidje Koje TapaHTy]y jeIHAKOCT cBHX rpahaHa y mocTymamy
IpkaBHUX opraHa. IlpaBna ¥ mMpaBUYHOCT Cy rapaHiyja 3aKOHUTOT U MOPAJIHOT MOCTYNama
JpKaBHUX OpraHa MpUIMKOM OJUTyduBama O MpaBUMa U oOaBe3ama rpahaHa.

CaBeCHOCT M HENPUCTPACHOCT HUCY CAaMO OCHOBHE BPEAHOCTH, IPUHIIUIIH J€JI0Bamka YIpase,

Beh cy u o6aBe3a koja ce Hamehe y pay Jp)KaBHUX OpraHa, Te Cy CBU YHOUJBEHUIIU Y JPKABHO]
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yIIpaBH, KOjU OJUTY4yjy O IpaBuMa M oOaBe3ama rpahjaHa, Ay>KHU Ja CBOje IOCIOBE M 00aBe3e
00aBJpajy CaBeCHO W HEIPUCTPACHO, NMPH YEMY C€ HE MOTY PYKOBOJHMTH CBOJUM JIMYHHM WU
CBOjHM IMOJIMTHYKUM yBEpEHUMa U MUILJbEHMMA KOja Cy y 00aBe3u Jla 0cTaBe Mo CTPaHH.

CBe O0BO HaM yKa3yje Jia je OCHOBHU LIWJb YBOlEHa OArOBOPHOCTHU JIPKaBe 3a paj AP KaBHUX
opraHa 3arpaBo MpEeBEeHIIMja, OJHOCHO mpeaynpehuBame MOTYhUX HENTPABHITHOCTH U T'PEIIaKa y
pany Ip)KaBHUX OpraHa, IITO Hac BOAM Ka BpCTaMa OArOBOpHOCTH. IIpaBHa oAroBOpHOCT je
jenaH oJ Haju3pPaKECHUJUX BUIOBA OJTOBOPHOCTH KOjU Tpare W ojpeheHe HeraTHBHE MOCIISINIIC
npeMa OJATOBOPHOM JIMIYy, a KOje MOTry OHWTH: MMOBHHCKE-HAJIOKHAJga WITETE WJIM JHYHA
OJITOBOPHOCT.

[IpaBHa OJrOBOPHOCT jecTe NpPETIOCTaBKa 3a MPUMEHY CaHKIHMja 300r TOBpeae WiIn
yrpoxasama mpaBa. OAroBOPHOCT KapaKTEpHIE IPYIITBEHA OCyAa MPOTUBIPABHOT TIOHAIIAA
(uMmema UM HEeUHHbEHa) OATOBOPHOTr cy0OjekTa (ympase, OJHOCHO (PYHKIMOHEpa YNIpPaBHUX U
ynpaBHuX ciyxk6enuxa).'* Tlopen mpaBHe MOCTOjU MOpagHa OArOBOPHOCT, KOja je TUITHYaH
npUMep BaHIpaBHE OATOBOpHOCTH. OHa ce jaBJba YKOJIMKO HEKH JPKaBHU CIY)KOCHHK WIIH
(GYHKIMOHEp y BpUIEHY CBOJUX YIPaBHUX I0OCIOBAa MOBpPEAM MOpallHE HOpPME KOje HeMmajy
KapakTep MpaBHia MOHAIIamka y oape)eHoM oprany, ajau Cy OBe HOpME ca3laHe y KOJeKce KOju
YHUHE YIIPaBHY €THKY, KOje Ce MOpajy Ap>KaTH MPHUIMKOM CBOT MOCTYIama, a KOJUM KOAEKCHMa
ce neMHUIY CMEpHUIIE, METOJIE U MPOIeAypaiHa TIpaBuia, a Koja rapaHTyjy e(puKacHOCT paja
Ip>KaBHE yIIpaBe.

Konmekcn 3ampaBo ocnukaBajy JuuHH ocehaj o TpoQecHOoHAIHO] CBECTH W ocehamy
OJITOBOPHOCTH 3aIOCIICHUX Y IPXKABHO] YIIPABU 3a 00aBJbarbe MOCIOBA KOJU CY UM IIOBEPEHH.

OBO Hac BOJM 10 MOJIMTHYKE OJTOBOPHOCTH KOjU BHUJ OJTOBOPHOCTH je crenupuya, ca
pasiiora IITO ce Be3yje 3a MOHAIIake YIPaBHUX (YHKIIMOHEpa U Be3aHa je 3a TPajame BUXOBHX
MaHjara y oapehennm opranumMa. YnpaBHH (YHKIIMOHEpPH Cy M3a0paHa M MOCTaBJbCHA JIMIA U
JieJie ce Ha: MUHHCTpE U ocTalie (pyHKIMOHEpe.

[Monutnuka oaroBopHocT oxapeheHor ¢QyHKIMOHEpa MoOKe OOyXBaTaTd M IpPaBHY
OJITOBOPHOCT 32 FHETOB Pajl YKOJIHMKO C€ Yy HErOBUM IOCTYNIIMMA M pajay MOTY YTBPIUTH
eNIEMEHTH TPEKpIlaja WK KPUBUYHOT Jerna. V3 oBor pasnora ce 4ecTo Kake J1a je MOJUTHYKA
OJITOBOPHOCT 3aMpaBo MpPOIIMpPEHa MpaBHa OJroBOpHOCT. [loMTHUKa OArOBOPHOCT ce yTBphyje
0]l CTpaHe opraHa Koju je (hyHKIMOHepa MOCTaBHO, a KOja OJATOBOPHOCT ce yTBplhyje y jacHo

3aKOHOM peryiaucaHoMm mnoctynky. IIpumep moctynmka y kome OM ce yTrBphuBama MOJIMTHYKA

1 T1. Tnmurpujesuh, op.cit. crp. 573.
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OJITOBOPHOCT ojjpel)eHOT ApKaBHOT (PYHKIIMOHEPA,y HAIlleM CIIy4ajy MHHHCTpa, OO OU perumo
MOCTyMak Koju mokpehy M BojAe HapoIHM IMOCIAHMLM Kaja rjacajy O IOBEpemy IpeMa
onpeheHOM MHHHUCTpPY. YKOJIMKO HApOJHHU TOCIAHUIM H3TJacajy HENOBEepeme Mpema paay U
MOJIMTUITA MUHHUCTPA, U3TJIACAHO HETIOBEPEHE je CBOJEBPCHA Ka3HA KOja JOBOJU JIO pa3pelicma
MUHHUCTpA.

Kama ce oaroBopHOCT yrpase yTBpau 3a ojapeheHe paame Koje HeMajy CBOje YTeMEIbEHhE Y
3aKOHY, YIIPaBHH JICIMKTH, WIX 3a TMPABHO JIO3BOJREHE pa/ibe 3a Koje HHje oapeheHa HakHama
ucrutahena, mocraBjbaMO THTame HagoKHaae mTeTe. OBO HAcC BOOM Ka MaTepHjaIHO]
OJITOBOPHOCTH KOja je cyOjeKTHBHA U 00jeKTHBHA 0AT0BOpHOCT. Cy0jeKTHBHA OATOBOPHOCT JECTE
HENoCpeHa OJrOBOPHOCT IITETHUKA KOJU j€ CBOJOM MPOTHUBIPABHOM PaHbOM LITETY IPUUNHHO,
Te Ap>KaBa MO0 OBOM OCHOBY OJrOBapa KaJa ce JOKaKe KPHBHIA AP)KABHOT CIY)KOCHHWKa 3a
npenysery paamy. Koa o00jeKTHBHE OATOBOPHOCTH KPHUBHIIA JPKAaBHOT CIY)KOCHHKa ce He
nokasyje, Beh camo mpotumpaBHocT oapehene panme. [lopen martepujamue, OuTaH je ¥ BUT
JUCITUTIITMHCKE OJITOBOPHOCTH KOJ KOje c€ yTBphyje moBpeaa paaHux obOaBe3a 3armocieHOT, a
KOJy MOBpey yTBphyje AUCUMILTMHCKU OpraH. JMCIUIUIMHCKa OJTOBOPHOCT c€ YTBphyje y jacHO
MPOTMCAHOM JUCITUTIIMHCKOM TIOCTYIIKY Y KOM TOCTYIIKY €€ JOHOCH OJITyKa KOjOM ce€ YTBphyje
Wi He yTBphyje OATOBOPHOCT 3amoCIICHOT 3a TOBpedy IY)KHOCTH W3 pPagHOT OJHOCA W
HMCTOBPEMEHO ce yTBplhyje U Ka3Ha 3a yuumeHy noBpeny. Hajmakmra ka3Ha jecte HOBUaHa, JIOK je
HajTeXa OTKa3 YroBopa O paay. EBeHTyanmHa KpWUBHYHA WJIHM MPEKpIIajHa OATOBOPHOCT
3aIlOCIICHOT HE MCKJbYYYjy JUCUUIUIMHCKY OATOBOPHOCT 3amociieHor. KpuBHYHA W TpeKkpIajHa
OJITOBOPHOCT TIPE/ICTaBJbajy KPUBHYHA JIeJIa U MPEKPIaje KOjU Cy YUUILECHH MPOTUB CITy)KOCHE
TY>KHOCTH.

buxoBu Hajuemhu oOmumm cy: 3710ymoTpeda Ciy>)kOCHOT I0JI0XKaja, HECaBECTaH pax y
CITyOH, TTPOTHB3aKOHHWTA HaIlaTa W MCIUIATa, MpeBapa y CiayKOu dancupukoBame CIyKOeHE
UCIIpaBe, 0J1aBambe CIY)KOCHE TajHe, IPOHEBEpa, MPUMAahE U JaBamke MUTA U Ipyro. O KPUBUYHO]
U TPEKPIIajHO] OJrOBOPHOCTH OJUIy4dyjy HAUICKHH CYJOBH Y 3aKOHOM IPONHCAHUM
nocrymniuma, Te ociiobahajyha npecyna y cyckom moCTymnky, He JJOBOAM HYXXHO JIO TIO3UTHBHOT
MCXO0JIa TUCIMILTMHCKOT TIOCTYIKA YKOJIMKO C€ OH BOJU JEITHOBPEMEHO OJi CTpaHe HaIUIeKHOT
JUCHUIUTMHCKOT opraHa. CBU OBHM BHJIOBU OJTOBOPHOCTH HMAjy 3a IIUJb YCTAHOBJbABAHE
3aKOHUTOT U e(UKACHOT paja JAp>KaBHE yIpaBe y3 rapaHuujy na he ce numa koja 0yay omrehena
HE3aKOHUTUM pajJioM OOEMITeTUTH, OJAHOCHO Ja he UM IITeTa OJf CTpaHe Jp)KaBe OUTH

HaJoKHal)eH.
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I'naga opyza

HOJIMIIUJA Y ITIPABHOM ITOPETKY

Wmajyhu y BuIy 1a €eBpOIICKH NMPUHLIUITN UMajy YIIOPULITE Y HAIIEM MIPaBHOM MOPETKY, Kao
M Ja Hama 3eMJba yJIake Harmope 3a MpucTynameMm EBporickoj YHUju u MelhyHapoaHum
aconmjanyjama, ykazahemMo Ha OCHOBHE €JIEMEHTE CTaTyca IMOJHIH]e KOjuMa ce OBa HacTojarba
mpaxapajy. Ilpema Borossyby Mumocasbesuhy,'® mpaBHM cTaTyc monuImje KapaKTepuIie
HBEHa ayTOHOMHOCT, TI0JIOKaj Y OJHOCY Ha Apyre OpraHu3alfje, pa3jinduTa MpaBHA MpaBUia U
HAYMH TIOHAIIamka, KOju C€ OJHOCH Ha 3aroCiieHe y H0j M HauuH HHXOBOT pana. Haeenmene
elleMeHTe aHanu3upaheMo ca acrekTa MO3WUTHBHONPABHUX peliermha M Mpakce y Halloj 3€MJbH,
Kao M ca acmekra aepuHHcaHUX MehyHapoaHUX craHAapAa. AYTOHOMHOCT —TMOJIHIIHjE
MPOM3UIIA3H U3 YMEHCHUIIE Jla je OHa ,,[ToceOHa MpaBHA M (PaKkTHYKa IETWHA, KOja je€ CTaTyCHO
0JIBOjeHa O] OPYrMX OpraHu3aldja W Koja y)XMBa W3BECHY camocTaiHocT . Jla je moswmmmja
MpaBHA IEeJMHA MPOU3UJIA3M W3 3aKOHA O TOJHMIMJU y KoMe je mpensubheno na: ,Jllommrm)y
PenyOnuke CpbOuje unHu 3a0KpykeHa oOmacT paga MUHHCTapcTBa yHYTpallbUX MOCIOBA 3a

KOjy ce obOpazyje Jlupekiuja moauuje’.

AyTOHOMHOCT TMOJIMIM]je HUje OesrpaHnyHa, Beh je omehena 3akonoMm. Hanme, monummja je
OIIEPaTUBHO HE3aBHCHA OJl NPYrHMX pXKAaBHUX OpraHa y 00aBJbaky MOJHUIMJCKUX TOCIOBA U
IpYrux 3akoHOM ojpeheHuX MocioBa 3a Koje je oAroBopHa. lIpermocTaBke 3a Ty BPCTY
HE3aBUCHOCTH CTBapa MHHHCTapCTBO YHYTpAIIEbUX TOCIOBA, NMPU YeMy je M caM MHHHCTap
VHYTpAIIBUX TOCIOBa JY)KaH Ja je MOITyje. AYTOHOMHOCT IOJIMIMje UMa YIIOPUIITE Y 3aKOHY

O TIOJIUITU]H, KOJUM CY:

1) pa3nBojeHM TOCIOBU KOjuMa MHHUCTapCTBO CTBapa YCJIOBE 3a paj MOJHUIH]e, O

HOJ'II/II_II/IjCKI/IX II0CJIOBa KOjH CyY TaKCATUBHO O,Z[pel’_)eHI/I,

2) ¢yHKIMja MUHUCTpa M AUPEKTOpa MOJHIM]e CYy pa3[BOjeHe, NpU 4YeMy AUPEKTOP

podecuoHaAIHO (CTPYYHO) PYKOBOIU TOJTUIHjOM,
3) oOpazoBaHu ceKTOpH Y MUHHCTapCTBY, KOJU CTBapajy yCJIOBE 3a paj NOJUIIH]e,

4) ypehenu onHocH u3Mel)y MUHHCTpa YHYTpAIllbUX OCIOBA U MOJIULH]E.

15 B. Munocaswesnh, Hayka o noruyuju, beorpan, 1997.
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C npyre crpane, moymiuja je (akTHUKa IETUHA, jep O0jeKTUBHO IMOCTOjH, HE Camo Y
cTpykTypHoM, Beh U y dyHKIMOHaNHOM cMmucay (makie kao opraHusamnuja). To ce HajOoosbe
MOXE BHICTH KpPO3 EbCH Pajl M pe3yirare paja, KojuMa YTH4e Ha COICTBEHO OKpyxeme. M3
Hauella ayTOHOMHOCTH TIOJIMIIMje MPOU3WIIA3U HBEH OJHOC IpeMa JPYTUM OpraHuMa Jp)KaBHE
yIpaBe U JIp>KaBHUM opranumMa. [1os10kaj moymimje y OJHOCY Ha JIpyre OpraHe W OpraHu3aIlmje
neduHMCaH je mpe cBera y OJHOCY Ha MMHHUCTApCTBO YHYTpAIIlkUX MOCIOBA, Yy YHjeM je
cactaBy. YHyTpammuM ypeherbeM MUHHCTapCTBa YHYTpalIbHUX TOCIOBa HpeaBuleHo je: ,,3a
00aBJbambe MOJMIUJCKUX U JIPYIUX YHYTpAIIBUX MOocioBa o0pasdyje ce Jupekiuja moiumnuje, a

3a 06aBIbambE TOCIIOBA KOjIMa Ce CTBAPAjy YCIOBHM 3a paj IONHIHje 06pasyjy ce cextopu.t®

JleMOKpaTCKO APYIITBO 3aXTE€Ba CTBAPAHE U TIOCTOJamkhEe AEMOKPATCKE MOIHIH]e. 300T ToTa je
jeaH oJ1 MPUOPUTETHUX 33JjaTaKa CBUX JpPXKaBa, HAPOUUTO OHUX Y TPAH3HIIHUJHU Ja CTBOPE YCIOBE

3a IeMOKpaTu3aIijy cBoje nonuije. Hekomuko je pasmiora 3a To.

[IpBu je mITo MoOJMIKja CBOJOM YJIOTOM, OJTHOCHO OHUM IITO pajy U KaKo paaud MOKe Beoma
3HA4yajHO Ja yTHUe Ha XKUBOT Irpahana. [[pyro, noauiujcke akTHBHOCTH UMajy NMPETEKHU YTHIIA]
He caMo Ha cTaB rpahana o BiacTy, Beh uMajy yTHIaj Ha BUTATHOCT U (PYHKIIMOHHUCAKE TIpoleca
KOjU Cy OJi CYIITHUHCKE Ba)XHOCTH 3a JIEMOKpATH]y, TOIYT TJacama, CJI000JHOT M3pakaBamba,
00jaBJpMBama W yApPYKHBama. Jlakie, Mojuidja pacroliaxe TaKBUM OBJanIhemrMa KOjuMa,
YKOJHUKO Johe 10 ’HuxoBe 3510ynoTpede, Ha Hajo30MJbHUJH HAYWH MOTY YIPO3UTH OCHOBHA IpaBa
u cnoboe rpahana. [lltaBuiie, HajOOJbM WHIUKATOP MPUPOJIE HEKOT TIOJUTUYKOT PEXKHMaA jecTe
YIOpaBHO HA4YMH Ha KOJU CE TOJIMIMja KOPUCTH y daroM apymTBy. bejmu (Bayley) ¢ mpaBom
ucTHYE Ja je Taytojiorwja pehm ma je penpecMBHa TMOJNMIMJCKA yiaoTa Y TOJUTHIIN
MPOY3POKOBAaHA TIOCTOjalbeM HEAEMOKPATCKOT pexuma, Kajaa JIo0po 3HaMO Jla je PpexuM

HEJEMOKPATCKHU yIpaBo 300T TOTa MITO je MOJIMIIMjCKa YJIora TaKBa.

VY neMOKpaTCcKOM JIpYIITBY, OJ HOJMIHMjE ce O4YeKyje Jla HheHa yinora Oyzae yckiahena ca
IPUHLIMIMMA U BPEJHOCTHMA Ha KOjuUMa [OoYMBa JEMOKpaTHja Kao LITO Cy jeHAKOCT, NMPYXKambe
ycayra, pacnojena Mmohu, nHpopmucasoct, yueuthe y Baactu. [leMokparuja 3axTeBa MOCTOjambe
U aJIeKBAaTHY 3allTUTY OCHOBHUX JbYJCKUX IpaBa M cio0oja U BiajaBuHe npasa. [lonunuja y
JIEeMOKpaTHju MOpa BOJUTU padyyHa O TOME Ja CBOJUM IMOCTYNIMMa JIONPUHECE HHUXOBO]

3alTUTH, HAPOYUTO CTBApamy YCJIOBA 3a OCTBAPUBAKLE OHUX IIpaBa KOja Cy 04 CYIITUHCKOT

16 1. Cyboumh, 3. Bykammunosuh - Papojuuuh, Cmamycua obeneicja nonuyujcxe opeanusayuje y Cpbuju,
Besbennocrt, Beorpan, 4/2007. ctp. 93 -94.
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3Hauaja 3a (PyHKIMOHUCAKE JEMOKPATCKOT Ipolieca — CI000Jie TOBOpa, CI000/e MOTUTHYKOT
yIpYXKHBalka ¥ OKyIJbama, cJI000Je Kperama, ciodoga OJl CaMOBOJHHOT —Xalllliekha U

3apKaBama.’’

1. OBJINIUA ITOJIMIHIUJCKE JEJATHOCTH

[Tonmuimjcka AETaTHOCT ce Memaa Kpo3 pa3INuuTe UCTOPH]CKE eroXe, IONpUMaa Jpyradnje
o0nuke, J100Mjaia HOBE 3a/laTKe, a CBE TE€ NMPOMEHE pe3ylTHpalie Cy HACTAaHKOM IMOJIUIH]E Y

JaHAIIHEM 0OJTUKY.

[Tonmmiwja je opran Ap>kaBHE yIpaBe-yTeIOBJbEH Pay OJp)KaBama jaBHOT IMMOPETKa U MPaBHOT
MOpETKa, a MOJIMIIM]CKO TPaBo je 00JacT MpaBHOT MOpETKa cas3/iaHa OJ IMPaBHUX IMOjMOBA M U
IIpaBHUX HWHCTUTYTA, 3aCHOBAHMWX Ha IpPaBHUM IIPUHOUIIMMA W IIpaBHUM IIpaBUIMMa O
OpraHu3alju U JeJaTHOCTH MOJIMIHje, T€ KOHTPOJIH AETaTHOCTU U OJITOBOPHOCTHU MOJIUIIUJCKUX
ciyxOenuka. [Tomnuja y mopeTky mpaBHe AprKaBe MOJISKe MPUHIUITY 3aKOHUTOCTH, TIPH YeMY
3a TIOJIMIIA]Y BaXW OCOOCH yMpaBHOMNPABHU PEKUM, KaKO y TOTJeay ypehuBama Imojoxkaja u
OpraHM3aIMOHE CTPYKTYpE, TAKO M JAENAaTHOCTH.'® YHyTpaImu mociosu U 1enaTHOCT TONHIIHje
Mpumazgajy yrnpaBHO] MaTe€pHju, Kao jeIHO] 00JlacTh MpaBHOT TMopeTka. Jlp)kaBHa ympaBa Kao
WHCTUTYIIMOHAIHY TOPEIaK jaBHE BJIACTHM OJIMYaBa OMINTe A00po, mojunuja je Ouhe mprkaBHE
yIrpagBe, a JeTaTHOCT TOJIMIUje MPEBACXOTHO CIY)KU OCTBAPHBAaKy M 3alITUTH OIIITEr J00pa,
TIPaBHOT MOPETKA U jaBHOT mopeTka.'® VY ynpaBHOj MaTepHju NpeTexy OMIITH HHTEPECH Y je3rpy

omrer Ao0pa, ¢ TUM JIa OTIITH UHTEpeC He Ou Tpedamo nmorctoBehuBaTh ca jaABHUM MHTEPECOM.

[Tonumuja ce Moxe nedUHUCATH KAao 1O JP)KaBHE yIpaBe, OpraHU30BaH paad OJApKaBarba
JaBHOT pella W TMOpeTKa y JPYUITBY, KOjU TOCeayje 3aKOHOM yTBpheHa oBiamthema. [Ipenouena
neUHHUINja CaapKU E€JIeMEHTE OpPraHu3alOHOT MojMa (MOJIMIHMja je J1e0 HM3BPIIHE BIACTH,
OJIHOCHO OpraH JAp)aBHE Ympase), (PYHKIMOHAIHOT MOjMa MOJMIHUje (OpraHu30BaHa paau

obOaBibamba (yHKIUjEe OJlpiKaBamka JaBHOT pela W TOpeTKa), Kao u (QopMmaliHe eleMeHTe

17 P. 3exasuua, Vioza nonuyuje y demoxpamckom opyumsy u pegpopma noauyuje y Cpbuju — Cayuaj ITY Beozpao,
Beorpan, 2011, ctp. 27.

18 M. Ipuua, Kapaxmepucmuke npasuux pesjcuma oeramuocmu noauyuje, op. Cit. ctp. 396.
19 Thidem.
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(mocenoBame 3akOHOM yTBpheHOT oiamhema) U MaTepHjaHE eleMeHTe (OJpKaBambe jaBHOT

pena u Mupa u noperka).?’

3akoHOM je oHeMoryheHa caMoBOJba MOJIUIIH]E, IITO OM Y OCHOBU 3HAYMJIO J1a TIOCTOjE MPaBHO
ypeheHu ycioBu U TpaHHIIe 10 KOJUX JTOCEkKE HIXOBA JIENAaTHOCT, jep CBE TO y IEIHHH Tpeba aa
7la jelaH pe3ynTaT, a TO je OYyBame MPaBHOT MopeTKa. VMmepaTHBHMM 3aKOHCKHMM HOpMaMa
npenBuheHO je a ce JEeNAaTHOCT TOJUIMje Y MPAaBHOM TOPETKY Orjiela W Kpo3 KOHTPOIY
MOCTyIama YYeCHHKAa y jaBHOM caoOpahajy. Ykomuko Ou ce youwie HEKe HENpPaBHIIHOCTH,
HEONXOJHO je Ja MOJUIMja Y KOHTUHYUTETY MpaTu Ja JU ce€ ojApel)eHu NpOmHUCH MOIITY]y U
CIPOBOJIC HAa BaJhaH HAYMH, a YMja KOHTPOJIA CMaaa Yy ACTOKPYT MOCIOBA TOJHIHAjE. YKOIUKO
MOJIMIMJCKU  CIY)KOCHUIIM youe WM YTBpJE TMOCTOjalbe oOJpel)eHnX HempaBWIHOCTH U
HETIOIITOBamke o/pel)eHnx Mmporuca 4uja 3alITHTa UM je TIOBEPEHa 3aKOHOJIaBall UM je OCTAaBHO
MOTYhHOCT J1a Ipe]1 HaIJIe)KHUM MPEKPIIajHUM, U KpUBUYHHUM CyI0BHMa Mokpehy, 0IHOCHO najy
WHUIIM]aJTHO TIPOIIECHO CPEJICTBO, a paj MOKpeTama oApeheHuX MmocTynaka y 1ujby cy3onjama
KPUMHHAJINTETa U MPEKpIIaja, alld Mpe CBera OuyBamy jaBHOT pela W Mupa u 3akoHa. [lopen
OBOTA, a y IWJbY €KOHOMHUYHOCTH M €()UKACHOCTH 3aKOHOJaBall je OCTaBHO MOTYhHOCT fa 3a
HajJakie MpeKpiiaje MOJUIUJCKA CIYKOCHUIM oJpeheHOM MPEeKpIIHONy H3PEKHY HOBYAHY
Ka3Hy U MPHUBPEMEHY MEpY, T€ TE€K HEMOCTYIIalkeM IO Ka3HW M MEPH O] CTpaHe MPEeKpIINoIa

MOCTOjH MOTYhHOCT TIOKpeTama MPEKPIIajHOT WA KPUBUYHOT MOCTYIIKA.

JlenmaTHOCT TOJIMIIMjEe C€ OJHOCH M Ha OCTBApWBamWme IpaBa W cioboja rpahana, 3amTuTe
MMOBHHE, Ka0 U TEXKHHU J]a Ce OTKPHUJy U pacBeTiie KpUBUYHA JIeNIa, 1a ce U3BpIIu 00e30ehuBame
J0Ka3a, J1a C€ UCTU aHaJIM3Mpajy O]l CTpaHe BelTaka, 00e30eheme jaBHMX CKYIOBa, 3allTHUTa
onpeheHnX JIMYHOCTH U 00jeKaTa, MOCIOBU a3uiia, MPEKOTPaHMYHOT KPUMHUHANA, UPETYIapHUX
MUTpalyja U peajIMUCHje, Ka0 M U3BPIIABAKE APYTHX MOJUIUJCKUX 33aaTaka KOju Cy YIBpheHu

OpOjJHUM MPOMHUCUMA.
[Tocroju BuUIIIE 00IHMKA NETATHOCTH MOJHUIIMjE Y TIPABHOM MOPETKY.

Hajmpe, nemaTHOCT moONMIMje MOXKE MOJpa3yMeBaTH pellaBambe INPaBHUX MpPeAMETa O
IpU3HaBaWky NpaBa Wi ojpehuBamy oOaBe3a cyOjekaTa IMpaBHOI TMOpeTKa. Y MNHUTamy je
peryiJaTuBHa MOJHMIMJCKA JIENAaTHOCT, OJIMYeHa Yy JOHOLICHY OMNIUTUX M WHIMBHUAYATHHX

IMIpaBHUX aKaTa Ha OCHOBY HMIICPATUBHUX 3aKOHCKHX HOPMH. I[e.]'[aTHOCT Yy NUTAlky MOXKE CC

20 M. Tlerposuh, M. Tpuua, ITocebro ynpasno npaso ca mehyrnapoornum ynpasium npasom, Hum, 2014, cp. 42.
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WCIIOJPUTH KAa0 PEXKHUM IpaBHE BE3aHOCTU Y IIEJIOCTH, ajll HHje Malld Opoj mpeaMera KOju ce
pelaBajy Ha OCHOBY OIICHE LIEIUCXOAHOCTH IMOJIUIIH]jE, Ca IPUMEHOM rope MOMEHYTUX KJlay3yJsa
omumrer a00pa. PemaBame mNpaBHMX NpeAMeTa OJ CTpaHE TOJHIHMjEe Ha OCHOBY OLICHE
LEJIIMCXOHOCTH TPEJCTaBJba MOCe0aH MPaBHH PEXUM y IMPABHOM IOPETKYy, YMja je€ BakKHA
OJUTMKAa OTPaHWYaBaFkE¢ MATEPHjATHONPABHE CYACKE KOHTPOJIC TOJMIUJCKUX HHIUBUIYATHUX

[IpaBHUX aKaTa.

[ToBpx TOTa, NENATHOCT TOJIMIMjE MOXE Ce HCIOJBUTH y OOJIMKY palmH M Mepa Koje ce
MpeAy3uMajy ¢ UJbEM 3allITHTE JaBHOT MOPETKa, JABHOT pelia U MUpa U jaBHE Oe30emHoctu. Peu
je o crapaTesbCKoj ((pU3MUKO]) MOJUIMJCKO] METaTHOCTH KOja C€ BPIIU HEMOCPEIHO Ha OCHOBY
3aKOHa, Ca MPETIOCTABKOM JICTAJTHOCTH M OI[CHOM IEIMCXOTHOCTH, a ITYyTeM ITOJHUIHjCKUX PaJIbu
KOje ce HemocpemHo W3BpIIaBajy. [IpaBHM peXuM O KOjeM TOBOPHMO TOJUIEKE 3aKOHCKUM

HOpMaMa Koje TIOJHIN]y i OTPaHYaBajy ¥ He OTPaHHYaBajy. >t

OcuM ToTra, MOJIMIHMjAa y TIPaBHOM MOPETKY 00aBJba M KOHTPOJIHY JEJATHOCT YCPEAOYeHY Ha
3alITUTY UMIIEPATUBHUX HOPMU U MPAaBHOT MOpeTKa (Ha MpuMep, KOHTpoJa MOCTyIamka Bo3aya y
jaBHOM caoOpahajy). ¥ muTtamy je TMOJHIMjCKAa KOHTPOJHA JETAaTHOCT Koja Takohe moymBa Ha
MOJIMITUJCKUM pajJiibaMa, C THUM Ja je CTENEeH MNpaBHE BE3aHOCTH HM3PAKCHHUJH y OJJHOCY Ha

cTaparesbCKy (PU3MUKY) ACTATHOCT TOJIUIIH]E.

[ToBogoM perynaTuBHE, CTapaTe/bcKe M KOHTPOJHE TOJHIMJCKE ICTATHOCTH, Ha CHA3H je
3aKOHCKH PEKUM TIOJUIHJCKUX MMOCIOBA, MOJIMIIN]CKUX OBJANIhemha U MOJUIN]CKUX Palbu, Yija

je MpuMeHa yCIIOBJbeHa MPUPOJOM MocTojehnx obauKka 1e1aTHOCTH MOJUIIH]E.

PerynatuBHa A€1aTHOCT MOJIMIM]E MOXE M10/Ipa3yMEBATU PEKUM IIyHE BE3aHOCTU 3aKOHCKUM
HOpMaMa WIN PeXUM JIeIMMUYHE BE3aHOCTH 3aKOHCKHMM HOpMama, LITO je OJJIMKA OJJ1y4yUBamba
Ha OCHOBY yIIpaBHE OLIEHE LEIUCXOAHOCTU. Y pPEXHUMY IyHE BE3aHOCTH, IOJIMIMjA MOCTYIa
UCKJbYYMBO Ha OCHOBY pa3yMCKE HHTEpIpeTalyje MEpOoJaBHUX 3aKOHCKHX HOPMH (HIIp. Y
MIOCTYIIKY M3J/laBamba BO3auKe JI03B0JIe), O€3 pa3ivke y OJHOCY Ha JIpyre MpaBHE MpeaMeTe Koju
ce y IpaBHOM HOpeTKy ypehyjy y pexumy nyHe BezaHoctu. C apyre cTpaHe, 0COOMTOCT
peryiaaTuBHE JIeIaTHOCTH MOJHIMjE JECTe Y MOCTOjaly MPaBHUX MpeaAMeTa KOJU Ce pellaBajy Ha
OCHOBY yIIpaBHE OlLI€HE LEIUCXOTHOCTH, Ka0 MOCEOHOT YyIPaBHOIIPABHOT PEXHMMa KOJH MOJUIeKe

OI’paHI/I‘{CHOj Cy,ZLCKOj KOHTPOJIHN. praBHa OncHa HCIIMCXOAHOCTH 3aCTYIIJbCHA je y HOJ'II/II_II/IjCKI/IM

2L M. Tpua, KapakTepucTuke MpaBHUX peXkuMa JeIaTHOCTH MONHIMje, Op. Cit. ctp. 397-398.
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MIPaBHUM IpeaMeTrMa 0e3 eleMeHTa MHOCTPAaHOCTH (HIIp. M3/aBamke 0J00perma 3a HabaBJbambe
OpyXkja), a HarjameHd 3Ha4ya] WMajy TOJHUIUJCKA TMPaBHU TPEIMETH Ca EIEeMEHTOM
MHOCTPAHOCTH (TO Cy CTHIAEkE IP)KaBJbAHCTBA MPUJEMOM, a3wil, W30Erjvie, MpaBHU CTaTyCH
CTpaHara u Jp.), 4dje je mpaBHO ypehuBame HY)KHO 3aCHOBAHO Ha jaueM OOJIMKY YIIPaBHE OIICHE
[EJMCXOHOCTH. YTIpaBHA OIIEHA IENMCXOHOCTH OBJIE CIY)KH 3aIITUTH OIIITET 100pa, a OCHOB
OIIEHE IEJHMCXOJHOCTH je MOTpeda pearoBama Ha MPAIOHATHO M HEMPEIBUIAJBUBO Y KHUBOTY
TEPUTOPHjaTTHE 3ajeJJHHIIC, CJICACTBEHO YeMy CyJCKa KOHTpPOJIA JIOHECEHUX YIPAaBHUX akaTa y
MaTepHjaTHOTIPAaBHOM CMHCTy OmBa OWTHO orpaHmdeHa. MehyTum, perynatuBHa OemaTHOCT
MoJMIMje — OWJIo J1a je ped O MyHO] WJIM JeTUMUYHO] BE€3aHOCTU — MpHUMaZa 3aKOHUTOCTH Y
MaTepHjalTHOM CMHCITy, 300T MpUApKaja 3aKOHCKMX HOPMH TMPHJIMKOM pellaBama MPaBHUX
IpeaMeTa, 3a pasliiKy OJI CTapaTesbCKO-(PH3MUKE JIENaTHOCTH Koja MOJJIeKe 3aKOHHTOCTH Y

(hopMaTHOM CMHCITY.

Craparesbcko-(u3nuKa JeJaTHOCT MMOJIMIMje MOoJApa3yMeBa TpajHy M HEMpEeKUAHYy Opury o
3allTUTH JaBHOT MOPETKa, jaBHE 0e30eJHOCTH U jaBHOT pefa M mupa. OBa ce JIeNaTHOCT MOXKe
UCIOJBUTH M Kao 3alITUTa IMPABHOT IOPETKA, MyTeM H3BpIIaBamka OHEPO3HUX (TEPETHHUX)
MOjeIMHAYHUX TIPAaBHUX aKara, ajd He3WH TJIABHH OOJIMK IMOJpa3yMeBa CTapame O jaBHOM

MMOPETKY, JABHOM PEIly U MHUPY H jJaBHO] O€30€THOCTH.

Bbpura o jaBHOM MOpETKy MO CBOjOj MPUPOJIU j€ PEIOBHA U MPUMapHa JIETATHOCT y MOCEOHOM
MPaBHOM PEXHMY. 3aKOHCKE HOPME Kao CHCTEMCKH MpPaBHU CTaBOBH ofpel)yjy TOK W rpaHuIe
(GU3NYKE NIENaTHOCTU TOJUIMjE, M CE TOK JENAaTHOCTU y NMUTamby 3aKOHCKUM HOpMama He
MOJKE 3ayCTaBHTH jep je mocpeau Gu3ndKa ACTATHOCT OCHAKECHA MPETIIOCTABKOM JICTaTHOCTH U
OIICHOM IIEJTUCXOJIHOCTH, ca MoryhHomthy HenocpemHor u3Bpiiekha. To 3HaYM Ja CTapaTesbCKO-
¢u3nYKa JETAaTHOCT TOJUIMjEe Kao pPEIOBHA M NMpUMapHa JENAaTHOCT y NPaBHOM IOPETKY —
CaJp)KUHCKM HE MOXKEe OWUTH y IeJOCTH ypeheHa 3aKOHCKMM HOpMaMa Kao perylaTHBHHM
NPaBHUM CTaBOBMMa, Beh cy mpaBHO ypeheHH YCIIOBM WM TpaHUIC PAaCHpOCTHpama JOTHYHE
JIETIATHOCTH, Ka0 M TIOCJICMIIC MTPeIy3uMama JeIaTHOCTH, IITO CBE Tpeba aa 00e30eau ouyBambe

IIpaBHOTI IIOPCTKA.

CrapaTesbcko-(U3MUKy JAENaTHOCT H3paxaBajy oBjiamhema y MOCEOHOM YIpaBHO-IIPABHOM
pexuMy, a Ta oBjiamhema cy U3pas noTpede Ja MoyrIuja cTaiHo Oyae cy0jeKT 3aIliTUTe jJaBHOT
nopetka u ommrer 1o0pa. C jeHe cTpaHe, ypaBHO-TIPaBHU PEXHUM je U3pa3 CTaHE OPraHCKe U

(GyHKIMOHATHE MOBE3aHOCTH OpraHa Jp)XaBHE yIpaBe — OJIMYEHE HJeje AP)KaBHOI jeIMHCTBA
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(,,cratuune uaeje npxkape). Ta Be3a ce HE yCIOCTaBJba MPABOM U MPABO HE MOXKE y IETOCTH Ja
oJpenu meH TOK. OBlie ce€ MOKE TOBOPUTH O MHCTHUTYIIMOHAIHOM TIOPETKY JP)KAaBHE BIIACTU U
JpXKaBU KAa0 OPraHCKOM cHUCTeMy. Y (YHKIMOHAIHOM CMHCIY, Yy TUTamy je craparesbcka
JIETTATHOCT Ap)KaBHE YNpaBe, U TOK JEIATHOCTH y MHUTalky HE MOXKE CE NMPAaBOM Yy LEIOCTH

3ay3maTn.??

VYV mwpy 3amTure cnobomga M mpaBa rpahaHa HOJMIMja ce y CBOM pagy Mopa
NpUIpXKABaTH KOJEKCa, 3aKOHA M YCTaBa KOJH TapaHTyjy 3aKOHHTOCT Y HHXOBOM paay u
nocTynamy npemy ojapehenum aunuma. OHO TO je OUTHO jecTe Jja ce YBEK UCIIOUITYje HAauyello
Cpa3MepHOCTH, OJJHOCHO Jla C€ YBEK IPpUMEHe OHa OBJamhema Koja Cy MpUMepHa U HEOIIXO/IHa,
JIOK ce Texu n30eraBamy OHUX OBialIhema Koja HUCY Y cpa3MepH ca KOHKPETHOM CHUTYallHjOM.
[Monmumujcku cnyxOeHUIM Tako MoOpajy Ja u30eraBajy NMPUMEHY OHHUX OBjamihema Koja Cy
HeaJiekBaTHa oJipel)eHoj cuTyauuju, kao mTo Ou Ouiia MpUMeHa CHlie, WIH JIUMIIeHhe c1000/1e Kao
HajperpecuBHUja oBiamhema y CUTyallju Kaja Bplle Ha mnpumep oBinamheme yTBphuBama

WJIEHTUTETA OJIpel)eHoT JIHIIa.
VY Baxehem npaBy Peny6mnuke CpOuje, HOJUIMJCKUM MTOCIOBUMA CMaTpajy ce:

a) 6e30eHOCHA 3aIlITHTA KUBOTA, MTpaBa cI000/1a U JUYHOT MHTETPUTETA JIUIA, KA0 W TOJIPIINKA

BJIA/IaBUHM IIPaBa,
0) 6e30eHOCHA 3aIITUTA UMOBHHE,

B) CIpeyaBame, OTKPHBAbE U PaCBET/baBalbe KPUBUUHUX JIeNa, IIPEeKplIaja U APYrux AeTuKara,
Ipyrd BHUJIOBU OOpOe MPOTB KpUMHHAJIa M OTKIAmhamhe HErOBUX OPraHU30BAaHUX U JPYTHUX

00IHKa,

r) OTKpHUBAKC U XBATALC U3BpIIWJIALA KPHBUYHUX ACJIA U npexpmaja " OPYrux jna 3a KOjI/IMa

CC Tpara 1 bUXOBO HpHBOhCH;C HaJIC)KHUM OpraHnMma,

1) OJIp’)KaBame JaBHOI pela, IMpyxKame MoMohM y ciydajy ONAcHOCTH M HpyXkKawme Jpyre

6e306eqHOCHE MOMOhHM OHMMA KOjUMa je HEOTXO0/IHa,
b)) perynucame, KOHTpOJa, IpyKamke moMohH U HaJ30p y caoOpahajy Ha myTeBUMa,

e) obe3z6ehuBame oapel)eHnx jaBHUX CKYNOBa, TMYHOCTHU, OpraHa, o0jekara 1 npocropa,

22 M. puua, Kapaxmepucmuxe npasnux pexcuma deramnocmu nonuyuje, op. Cit. crp. 410-411.
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k) Ham3op U obOe30OehuBame np)KaBHE TpaHUIlE, KOHTPOJA Tpelakema Ap)KaBHE TpaHUIIC,
CropoBoheme pekuMa y IpaHUYHOM TI0jacy M yTBphUBame M peliaBamke TPAaHUYHHUX U JAPYTHX

IIOBpEJIa Ap>KaBHE TPaHMULIE,
3) U3BpILIaBamkE 337aTaka yIBpheHUX NpoNucUMa O CTpaHI[UMa,

1) W3BpLIABAKE JIPYTHX 3a/aTaka yTBPHEHUX 3aKOHOM M IOJI3aKOHCKUM aKTOM JOHETUM Ha

ocHOBY opjamhema u3 3akona.”®

[Topen mOMUIMJCKUX MOCTIOBA, HEOMXOAHO j€ HABECTH M MOJMIMJCKE paJkbe KOje Cranajy y

JIOMEH TIOJIMIIM]CKE IeTTaTHOCTH, T€ Y CMUCITY 3aKOHa O TIOJUIUJU TO Cy cienehe panme:
1) 3amwrtuTa omreheHMX KPpUBUYHHUM JIEIOM U IPYTUX JIMIIA;
2) 3ainTura 1mojiaTaka 0 uJICHTUTETY,
3) Ionumujcko onaxame, ONCEPBUPAHE,
4) TloceOHe Mepe 3a 06e30ehuBame jaBHOT pena,
5) CHuMame Ha jaBHUM MECTHMA,
6) ITonumujcka moMoh y u3BpiielHUMa U MOCTYIIIMMA BAHCYJICKOT HAMUPEHA,
7) lonurpadcko HCIUTHBARKE,
8) IIpujem mpujaBa 0 yYMHBEHOM KPUBUYHOM JICITY M TIPEKPIIIA]Y,
9) Tparame 3a TMIUMA U IPEIMETHMA,
10) Mepe nuspane noTpare,
11) Mepe 3a OTKIaWkamke HEMOCPEIAHE OTIACHOCTH;

12)Kpumunanuctiuuko  (HOpEH3MYKA pETUCTpalfja, y3uMame JAPYruX y30paka u

KPUMHHAJIMCTUYKO (DOpEH3UYKA BEIITAYCHa U aHAIN3E,
13) JaBHO pacnucHBam€e Harpaie

[Monuimja npeay3uMa U NOTpaxme pajime. [loTpaxkme paame jecy onepaTUBHO-TAKTHUKE

Mepe U pajime, Koje cy HeopMalHOT KapakTepa, M Koje MOJUIHMja Mpeay3uMa Mo MpaBUINMa

23 M. lerposuh, M. ITpuua, ITocebro ynpasno npaeo ca mehyrapoorum ynpaerum npasom, op.Cit. ctp. 45-46.
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KPUMHHAJIMCTUYKE TAaKTUKE M TEXHUKE. 300T He(OpMAIHOT KapaKkTepa OBHX Paaibu, Pe3yiaTaTh
Mpeny3eTUX MOTPAKHUX pajlbl HE MOTY C€ KOPUCTUTH Kao J0Ka3 y KPUBUYHOM IMOCTYIKY.

3akonckoMm HopMoM uit. 286 ct.2 3KII-a, mpeaBul)eH je mmpu Aujama3oH NOTPAKIBUX PaIbU.
Peu je o cienehum panmama:
a) TpaKeme MOTPEOHNX 00aBemTemka o1 rpahaHa,
0) mperyie1 MpeBO3HUX CpeICTaBa IyTHUKA U TPTibara,
B) OTpaHUYEH-E KpeTama Ha ope)eHOM MPOCTOpyY, yV Tpajamy O/ HajBUIIE 8 4acoBa,

r) Tmpeay3uMame Mepa 3a yrBphuBame HUCTOBETHOCTH Jmna (¢ortorpaducame,

JIETUTUMUCAHE, Y3UMAe OTUCAKA, U CIIUYHO),
1) pacIUCUBAE TIOTpAre 3a JUIMMa U CTBapuMa

h) mpernen onpehenux objexara Qp)KaBHUX OpraHa M JPYruX MPaBHUX JIUIA Y MPHUCYCTBY

OJITOBOPHOT Jina,

€) yBUJl y oapeheny ToKyMeHTalujy u ody3UuMame JOKYMEHTAIIH]e.

O cBUM yumeHHIIAMA YTBp)EHUM IPUIUKOM Ipeay3UMama MOTPAKIBbUX pabi CaulbaBa ce

3alMCHUK MWW CITY)KOeHa Oeenka.

[Momummja mpeny3uMa TOTPAXKEE paJlbeé CAMOWHHIIMJATHBHO, ajli M Ha OCHOBY 3aXTeBa
jaBHOT Tyxwuona. MelyTum, nojeinHe NOTPAKIE PAIbe MOJUIN]a MOXKE MPETY3eTH UCKIbYYHBO
[0 HAJIOTy jaBHOT Tyxwuoma. [IpubaBipame eBHACHIMje OCTBAapeHE TeiaehOHCKEe KOMYHHKAIIH]E,
Kopuiheme 0a3HUX CTAHHIIA WK JIOLMPAKE MECTA ca Kojer ce 00aBJhba KOMyHUKAIIMja, BPIIH CE

Ha OCHOBY HAJIOTa jaBHOT Ty)Howua.’*

[Tonuiujcka enaTHOCT ce He OrJieAa caMo y pajay HOJUIM]CKUX ciiy)kOeHMKa, Beh u y pany
CaMOI' MUHHUCTpa YHYTpAIllbUX IOCIOBAa U YHNOLUIJBEHMKA MUHHUCTAPCTBA KOJU Cy IYXKHHM Ja
00e30ene MehyHapoaHy capampy ca MUHHCTPACTBUMA YHYTpPALIBHUX MOCIOBA JAPYTHUX 3eMaba
ca KOjuUMa Cy JY)KHHU Jia y CKJIaJly ca Mel)yHapoJHUM criopa3yMHMa pa3Memyjy MoJaTke Koju Ccy
0]l 3Hayaja 3a ouyBame O6e30eaHocTH. Hame MUHUCTapCTBO yHYTpAIIlbUX M1OCJIOBA je TYKHO Ja
Ha 3aXTeB JAPYrMX MMHUCTapCTaBa, ajld U OpraHa Ap>KaBHE yIIpaBe, JOCTaBJba MOAATKE KOJU CY

0J1 3Ha4aja 3a BUXOB pajl.

24 C. Kuexesuh, Kpusuuro npoyecro npaso-nocebnu oeo, Hum, 2019, ctp. 15.
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[lwbeBe 0OaBJbama MOJMIMJCKE JENATHOCTU Ne(UHUIIE M MO3UTUBHO NpaBo PemyOmuke
Cpbuje y okBupy 3akoHa O MOJUIUjU. Y TIOMEHYTOM 3akoHY y wi. 31 mpommcyje ce na
noJiIuja 00aBJba MOJMIMCKE TIOCTIOBE Ca IUJbEM M Ha HA4YMH J1a CBaKOMe 00e30e1H jelHaKy
3amTuTy 0e30enHoCTH, IpaBa U ciobona, MpuMbYjyhr 3aKOH M YCTaBHO HAyeslo BJaJlaBUHE

npasa.

2. KOHTPOJIA HAZl PAIOM HTOJIMIIHUJE

Kontpona mnosunumje je, 36or mnpupoje (QyHKIUje TOJUIMjE Yy HAlIeM ApPYIITBY,
BEpPOBAaTHO 3HaYajHUje THTAmkE OJ] KOHTPOJE OCTalMX JejoBa JpkaBHOr amapara. C apyre
CTpaHe, JeJIoBamke MOJMIKjE Y cafallllbeM aMOUJeHTY YMHOTOME 3aBUCH O]l HeHMX OJHOCa ca
jaBHOIIhy W mIMper ykJjbyuyuBama IpahaHa y mexaHuzam OopOe mpoTuB kpumuHaia. [oOpu
OJIHOCH TIOJIMIIHje U TpaljaHa OUTHU Cy 3a oJip>kaBame pena u mupa. C Tora ce Mmojuija He MOXKe
mpemMa 3axTeBUMa TpahaHa 3a BehwMm yTHIajeM Ha HBEH paj OJHOCHTH ca oj00jHOmhy u
MOHAIIATH C€ Kao HEKH 3aTBOpeH cucteM. OCHOBHM IHJb KOHTpOJIEC TIOJHIMjE Yy JTEMOKPATCKO]
MpaBHO] Jp>KaBH CacTOju C€ Y TOME Ja c€ YTBPAM Ja JIM TOJUIMja Aelyje y CKIamay ca
OuYeKMBambHMa JPYILITBA 3aCHOBAHUM Ha IMpaBy. Y ciiyuyajy yTBphuBama HecariacHOCTH u3Mely
mpomnuca W MPaKTHYHE aKIHje TOJMIHjEe Tpeny3uMajy ce oaroBapajyhe mepe ykmpydyjyhu u

Mepe 0JrOBOPHOCTH. >

[Ipema crnoBy 3akoHa o moJuluju pajg MuHHCTapCTBA j€ MO IEMOKPATCKOM KOHTPOJIOM.

Kontpona paga Munucrapctsa o6e36elyje ce crospanimboM U YHYTPaLImboM KOHTPOJIOM.
CroJspanmy KOHTPOITY pajia BpIIe:
1) Haponna ckynmtuna Penyonuke CpOuje;

2) CKYNIITHHE jeJUHHIC TOKPAjUHCKE AayTOHOMHMjE WM jeIWHHUIA JIOKaJlHE CcaMOyIpaBe,

yKJbyuyjyhu v rpajJicke ONIITHHE;

3) mpaBOCYIHU OpraHuy;

% NI. Bacwwesuh, Koumpona noauyuje y Oemoxpamckoj npasnoj Opoicaeu, Ilonoocaj u ynoea noauyuje y
Odemokpamckoj oposcasu, TemaTcku 300pHHUK pamoBa, KpruMUHATUCTHYKO-TIONHINjCKa akamemuja, beorpax, 2013,
ctp. 13.
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4) He3aBUCHM JP>KaBHU OpraHU HAJUICKHH 3a TOCIIOBE HAI30pa W APYrH OBIAINeHH p>KaBHU

OpraHH U Tela;
5) rpahanu u jaBaoct.?®

Haponna ckymmtuHa 00aBjba Haa30p Hal pajgoM MHMHUCTApCTBA HEMOCPEIHO, ald U

MIPEKO HAJUICKHOT 0100pa 3a yHyTpallmke mociose. Ox0op nma KJbydHe HHTUPCHIIH]E, a TO CY:
1) pa3maTpa moJIyroIUIIkEe ¥ BAHPEAHE U3BEINTaje O CTamby 0e30eaHocTH y PenyOmmmu Cpouju;
2) pa3maTpa peJoBHE M BaHPEIHE U3BEIITaje O paxy MUHUCTAPCTBA;

3) pa3marpa roaunIme u3Bemraje o paay Cekropa yHyTpalrmbe KOHTPOJIE;

4) Ha/BUpE 3aKOHUTOCT TPOIICHA OYIIETCKUX U JPYTUX CpeicTaBa 3a paj;

5) Hax3upe 3aKOHUTOCT CHpOBOhema MOCEOHMX MOKA3HUX paambU JePUHUCAHUX Y 3aKOHUKY

KOJuM ce ypelyje KpuBUYHH MOCTYIaK, Mepe IMJbaHe MOTpare U TecTa UHTErPUTETa;
6) Ha/3Upe MOLITOBAKE MOJIUTHYKE, UICOJOUIKE U HHTEPECHE HEYTPAIIHOCTH Y Pajly MOJIUILH]E;

7) yTBphyje UHMIBEHHIICE O YOYECHUM HE3aKOHUTOCTUMA WM HEMPAaBUIHOCTUMA Yy pany

MuHucTapcTBa U 0 TOME JOHOCH 3aKJbYUKe;
8) m3BemTaBa HapoaHy CKYNIITHHY O CBOJUM 3aKJby4lIMMa U MPEAIo3uMa.

MuHKCTap, WIK JIMIE KOje OH OBJIACTH, MOJHOCH On00py MOJIYrOAWIIKBHA H3BEUITA) O CTakby
o0e30emnoctn 'y PenyOmumu CpOuju, ka0 W peAOBHUM H3BEIITa] O paxy MUHHCTApCTBaA.
MuHKcTapcTBO, TI0 IOTPeOH MK Ha 3axTeB Ondopa, mognocu On00py U BaHpPEIHE M3BEIITAjC.
KoHTposHa ynora CKymmTHHE MOKPajHHCKE ayTOHOMHjE WM jeJAMHUIA JIOKATHE CaMOYIpaBe,
ykJbyuyjyhu u rpajacke onmtuHe. CKyMIITHHA U U3BPIIHU OpraH MOKPajuHCKE ayTOHOMHU]jE WU

jeMHMIIA JIOKAJIHE caMOoyIIpaBe, yKJby4dyjyhu U rpajicke OIIITHHE:
1) pa3maTpajy U3BeIITaj 0 cTaly 0e30€JHOCTH Ha CBOM MOAPYY]jY;

2) 3ay3HMajy CTaBOBC O IIPUOPUTCTHMA 3a 6636€,Z[HOCT JbYIN 1 UMOBUHC U IMOAHOCC IIPEIJIOTT

PYKOBOANOLY HAJICIKHEC OPraHU3al[MOHC je,Z[I/IHI/II_[e 1\/II/IHI/ICT8.I)CTB8..27

26 gy, u. 221 3akon o nonuuuju ("Ci. rmacauk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018).
27 pun.un.222 3axon o nomiuuju ("Ci. rmacaux PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018).
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Pagu moctymama, CKyMIITHHA, OJHOCHO M3BPIIHMA OPraH MOKPajUHCKE ayTOHOMUjE WIH
JeIVHUIIE JIOKATHE CaMOYIpaBe, YKJbydyjyhu MPUTOM W TPajCcKe OMIITHHE, MOTY OCHOBATH
caBeToJaBHa Tena. HaponxHa CKymInTHHA, paad Jakiier (yHKIMOHHCama M 00aBJbambha CBHX
¢dbyHKHMja, obOpa3yje cranmHa pagHa Tena — oxbdope. Ombopu ce Gopmupajy 3a pasMaTpame
[pe/yIoTa 3aKoHa M IPYruX akara moaHeTux HapoaHoj CKyMIITHHHM, cariie/laBambe CTamba Bohema
MOJIUTHKE 0J1 cTpaHe Biane, nmpaheme u3BpinaBama 3aKOHA U APYTHX OIIITHX aKkaTa OJ CTpaHe
BJIaI[C U Opyrux JAp:KaBHHUX OpraHa MW TCJIa, Ka0 M 3a pasMarpame APYrux IuTamkba U3

Hagexsoctd Haponue ckymmrune.?8

Kana roBopuMo 0 yHyTpamimOj] KOHTPOJM pajia MOJHIINJCKUX CIIY)KOCHHKA U JIPYrux
3amociieHnx y MunHucrtapcTBy Taj BuJ Haazopa Bpiiuhe CeKTop yHyTpallkbe KOHTpOJIE.
CekTOpoM yHYyTpallmhe KOHTpoJIe pyKOBOAM HauelHUK CekTropa yHyTpallmke KOHTpoJsie Koju he
PEIOBHO Y MIEPUOUYHO TIOTHOCH MHUHUCTPY M3BemTaje o paxy CekTopa yHYTpallmkbe KOHTPOJIE,
a 0 pajJmaMa IPeay3eTUM y IMJbY OTKpHUBamka KPUBUYHHX JIENa TIOJTHOCH U3BEINTAaje HAIJIC)KHOM
jaBHOM Tyxwuolty. Ha 3axteB Bnage m pamnor tema HapomHe ckynmmTwHE HAAJICKHOT 3a
YHYTpallllb€ MOCI0BE, MUHUCTAp MOJHOCH U3BewmTaj o paxy Cekropa yHyTpalllkbe KOHTPOJIE.
CekTop yHYTpalllke KOHTPOJIE Y POKY OJl TPH Mecela OJf UCTeKa KaJeHJapcKe rOJWHE, JaBHO
00jaBJbyje M3BEINTa] O paay 3a MPETXOJHY TOAUHY Ca OCHOBHMM CTAaTHCTHYKHM TIOJallUMa O

CIIPOBCACHUM AKTHUBHOCTHMA, aJIM U CBC ITOAATKE O IOCTUTHYTUM PE3yITaTUMaA.

[Torpeba 3a KOHTPOJIOM TMOJUIMjE CTOJU y Be3W ca creuuduuHoiihy osianihema
(meranHa ymotpeOa cuiie, JIMIIaBame CI1000/e, MPEeTpec) KojuMa OHa pacIoyiake, a Koja caapixe
030MJbHE PU3UKE O] MpEeKopauema 3aKOHCKUMX TpaHuia. He pamu ce, Jakie O HEKAKBOM
HEeTIOBEpewY IpeMa MoJMIKjH, Beh 0 jeHOj moTpedn Koja ce CBE BHUIIE jaBJhba Ka0 MMIICPATHB

IIpaBHE U CyBepeHe AprKaBe.

Tako mocmarpaHo, MOXEMO pa3rpaHUYUTH Ja TOCTOje TPU BPCTE€ HAA30pa HaJ
MOJIMLIMJOM: &) TMOJUTUYKU, HA TIPUMEp KOHTPOJIa MPEKO MapiaMeHTapHuX Tena; 0) rpahaHcku,

YIrJIaBHOM IIPEKO IIOCTYIIKA IIO Fpar)aHCKI/IM npeacraBKkama, I_I) HUHTCPHHU, KOjI/I CC CIIpoBOOA

yHYTap MOJHILIH]E.

28 B. Josanosuh, M. Tpenkosuh, C. Munytunosuh, 1. Kyrnaposuh, Ko xonmponuiue nonuyujcko npuciyuKueare
— y npasyy bome Kowmpose Hao noauyujom, 30UpKa mpemIora MpakKTUIHNX TIONHATHKA U3 obxactu 6e30emHOCHe
nomutrke —[lepcnektuBe mitaaux auaepa- beorpax, 2016, ctp. 38.
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CekTop YHYTpallllbe KOHTPOJIC BPIIA KOHTPOIY 3aKOHHTOCTH paJa MOJHUIUJCKUX
CIy’KOCHUKa, Ka0 M IPYTUX 3aI0CIeHUX Y MUHUCTApCTBY, @ HAPOYHUTO y MOTJIEAY HOIITOBAkA U
3aIITUTE JBYJICKHX M MAamHHCKHX TpaBa U cI000/a MpU M3BPIIABAKY CIYKOCHHX 3aJaraka u
MIPUMEHH MMOJHUIIUJCKUX OBIANINeHka, OJTHOCHO TIPH BPIIEHY MOCIOBA U3 CBOT Jienokpyra. Cekrop
YVHYTpalllbe KOHTPOJIE IMpely3ruMa Mepe W pajame y CKIagy ca 3aKOHOM KOojuM ce ypebhyje
KPUBUYHU MOCTYIAK HA OTKPHBAaWKY U Cy30Mjamby KPUBHYHHX JieJla KOPYILHUje U IPYTuX OOIHKa
KOPYIITUBHOI' IIOHallakba, Ka0 U APYIruX KPpUBUYHHUX ACJIa HOJII/IIII/IjCKI/IX CJIY)K6€HI/IK3 u ApyTrux

3arnociaeHux y MUHHMCTapCTBY, U3BPLICHUX Ha pajy WK y BE3H Ca PajioM.

Hauun Bpriewma yHyTpalime KOHTpoJie nponucyje MuHuctap. [lonuuumjcku ciayx0eHunu
oBamIheHu 3a BpIIEHE YHYTpallkbe KOHTposie y CeKTopy yHYTpalllkbe KOHTPOJIE IPU BpIIEHY
UCTE MMajy CBa MOJIMLKJCKA OBJalmhewa U, y MOrjeay CBOJUX MpaBa M IyKHOCTH, U3jeAHAYEHU

Cy ca IpYruM TOJIUIH]CKUM CITY>KOEHUIIMMA Y CTaTyCy OBJANTNEHUX CITYKOCHUX JIUIIA.

CekTop yHyTpalllkhe KOHTpPOJIE IOCTyNa IO CONCTBEHO] HWHUIIMJaTHBH, Ha 3aXTEB
HAJJIeXKHOT JaBHOT TY)KHOIA, HAa OCHOBY IPUKYIUBEHHX OO0aBelITeHha U JPYTHX Ca3Hama,
oOpahama 3anociaeHux y MuHUCTapCTBY, TpahaHa U MpaBHUX JHIA y CllydajeBUMa KOJU HUCY
npeaBuheHn ojapendamMa KojuMa Ce€ pEryiuine TPUTYKOCHHM W CcKpaheHW mocTynmak WiIu
ozpenbama Apyrux 3akoHa. Y ciydajy kana ce pagom CekTopa yHyTpalllkhe KOHTPOJIe YTBPAU J1a
j€ TPUIMKOM TOCTYIama TMOJUIH]CKOT CIY)KOCHHKa IOIUIO JI0 TMpEeKOpadeHha MOJUIIH]CKIX
oBnamhema kKojuMa cy moBpeheHa mpaBa kKoja MTUTH 3alITUTHUK rpaljaHa, o TOME ce Mopen
MUHHUCTpPA U JaBHOT TY)XHOLla oOaBeliTaBa u 3alITUTHUK rpahana. CBe opraHu3alfoHe jeIMHuLe
MunucrtapcTBa, ako TOKOM CBOT' pajga 1oy 10 ca3Hama W MojaTraka Ja je 3aloClieHU Y
MuHuCTapcTBY U3BPUINO HEKO KPUBUYHO JIENI0, HAa pajly WK Y BE3H ca paJioM, AYKHeE Ccy Ja 06e3
onyarama o0aBecTe HAJICKHOI JaBHOT TyxXHoua, kao W CeKTop YHYTpalllbe KOHTpoJe, a
HajKacHUje y poKy on 24 vaca on ca3zHama. [lonumujcku ciy>kOeHUIU WK APYTU 3allOCICHU Y
MunHucTapcTBy HE MOTY OUTH TO3BaHH Ha OJrOBOPHOCT 300r oOpahama CeKTopy yHyTpallmbe
KOHTpOJIE, OCUM Y CllydyajeBHUMa JIaKHOT NpujaBibuBama. OOaBe3e u opnamihema y BpUICHY
yHyTpaimke KoHTpose. [lonunujcku ciayxOeHulr, anu U Ipyrd 3anocieHd y MHUHHCTapCTBY
OY)KHH Cy Jia TMOJIMLUUJCKUM CIYy)KOCHHIIMMa YHYTpallllseé KOHTposie omoryhe pa wu3Bpiie
KOHTPOJIy U Jla UM Y TOME Mpyke NOTpeOHy CTpydyHy M TeXHHUKy nomoh kojom Cektop

YHYTpallkbE KOHTPOJIC HE paACIIOJIaKe.
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VY BpIIelkY KOHTPOJIE MOJUIMJCKUA CIYKOCHUIM YHYTpAIllbe KOHTPOJE MMajy MpaBO U

JTy’)KHOCT Ja:

1) ocTBape yBHI Yy MOJAaTKE O MPEIMETY, CIIHCE MPEaMETa, CIYyKOeHY JOKYMEHTAIH]y Y BE3H ca
peIMeTOM W Yy eBHJEHIWje Koje Boau [loymiuja wiou Jpyra opraHH3alMoOHA jEeIUHHIA

MunucTapcTsa;

2) y3My wu3jaBe OJ TMOJMIHUJCKUX CIYyKOCHHKA W JAPYTrUX 3aloCiICHUX Y MHHHCTapCTBY,

omrreheHux JIUIa U CBEI0KA;

3) o/ MOJNIMLMJCKUX CITY>)KO€HUKA U IPYTUX 3aM0CiIeHUX Y MUHUCTApCTBY 3aXTEBa]y J0CTaBIbambe
Jpyrux nojartaka U MHGoOpMaluja U3 HUXOBE HAIEKHOCTH KOJU Cy HMOTPEOHHM 3a BpLICHE

YHYTpaIlbe KOHTPOJIE;

4) octBape yBHI Yy CIOy)KO€HE MPOCTOpHjE W W3BpIIE TPErJies CpeacTaBa Koje MOIHINCKA

CIIy>kKO€HUIM U IpYTH 3aociieHl Y MUHHCTapCTBY KOPUCTE Y paay;

5) 3axTeBajy arecTe U TEXHUYKE M JIPyre MOJATKE O TEXHUYKUM CPEJCTBHMA KOja CE KOPHUCTE Y
pay U 3aXTeBajy J0Ka3e 0 0CNOCOOJbEHOCTH TOJIMIIN]CKUX CIIY)KOCHHUKA U IPYTUX 3aM0CICHUX y

MunucTapcTBy 3a YHOTpeOy TEXHUUKHUX U APYTUX CPEACTaBa KOja KOPUCTE Y CBOM pany;

6) HaTaXy Npeay3uMame XUTHUX M HEOMXOJIHUX Mepa U paJlbh YKOJIHKO OW HHUXOBUM
oJyIaramkeM JIONUIO JI0 MOBpee JbYACKUX IMpaBa W CJI000/a MPHIUKOM MPUMEHE TOJTHUITUJCKAX

oBJyamhema Hin MMPpHUINKOM o0aBJpama APYIrux HOJII/IL[I/IjCKI/IX IIoCJIoBa.

JIOKyMEeHTAaII1jy KOja ce OJJHOCH Ha MPUMEHY OBjanihema yHYTpallmhe KOHTPOJIC U Koja
“Ma oJroBapajyhu CTeneH TajHOCTH, TOJHUIMJCKH CIYKOCHHUIM YHYTpallkhe KOHTPOJE KOju
BpIlIe KOHTPOJY MOTY Jia Mperjenajy y MPUCYCTBY OJIOBOPHOT JIMIA KOje je YTBPIHIO CTEICH
TajHOCTH JOKYMEHTA. Y BpIICHY KOHTPOJIE MOJHUIUJCKUA CIYKOSHUIM YHYTpAIlllhe KOHTPOJIEC HE
MOry yTHIaTH Ha paj [lonuiuje wiv Ha APYrd HAYMH OMETATH Pajl WK YIPO3UTH MOBEPIHUBOCT
noyuuujcke akuje. OnpaBgaHOCT YTPOKEHOCTH MOBEPJFUBOCTH MOJUIM]CKE aKinje oOpa3iaxke
Ce HaJJI)KHOM jJaBHOM TYXHOIly KOJU JIOHOCH KOHAa4YHY OJUIYKY. AKO IIOCTOjU OCHOBaHA
OTIACHOCT Jla O BpIICHE YHYTpallkhe KOHTPOJIE pajia MOIUIMjCKHX CIYKOEHHWKAa U JIPYTHX
3aMoCciIeHUX HaJ MPUMEHOM MOJIUIHUJCKUX U APYTuX oBiamhema yTBpeHHX OBUM 3aKOHOM HITH
JIPYTUM MPOIMUCOM, OHEMOTYhHIIO MM OMTHO OTEXKAI0 MPUMEHY MOJHUIIM]CKUX OBIaNIhema HIn
YyTPO3WJIO XUBOT U 3/paBJbe JHUIA KOja WX NPHUMEHY]y, TOIUIUJCKH CIYKOCHUK W JIPYrH

3aMOCIIEHH, MOXe€E JI0 OJUIYKEe HaJUIe)KHOT JaBHOI TYXKMOIIA, NMPUBPEMEHO Ja oJ0uje YBUI Y

30



JOKYMEHTAIM]y, Tperyie]] MpoCTOpHja W JOCTaBbamke oapeheHux mojgaraka u WHPOpMaIHja,

MOJIUIIUJCKOM CITY’)KOSHUKY YHYTpAIIEkhe KOHTPOJIE.

[Momuiwmjcku cnyxOeHuK y ciiydajy onoujama Hasora CeKTopa yHyTpalllbe KOHTPOJIE U3
Hampel HaBEJCHUX ONpaBIaHUX pas3iiora, Jy)KaH je Aa 0e3 ojyiarama CauuHU U3BEIITaj U UCTH

JOCTaBH MUHHUCTPY, Ka0 U HAJUIC)KHOM jABHOM TYXKHOILY.

Y uwmipy mnpeBeHmmje kopynmnuje, CeKTOp yHyTpamimke KOHTpPOJIE CHPOBOIM TECT
WHTETPUTETA, aHAIM3Y PU3UKA OJI KOPYIIIHje, BOJU CBUACHIM]Y U BPIIA KOHTPOJY IpHUjaBE H
MIPOMEHE UMOBHOT CTama. [[pUKYIIJbeHH TI01allk U €BUICHIIN]E 3a CIIPOBOleHe aKTUBHOCTH BOJIE
ce y CKJIaay ca IpOMUCOM O €BMJEHIMjamMa M 00paau mojaraka y oOJacTH YHYTpallbHX

II0CJIOBA.

Tect wHTErpHTETa TpEACTaB/bA KOHTPOJY pEaKIHje W IOCTYIama 3aloClIeHOT Yy
CUMYJIMPAHO] CUTYyallMjU, KOja je WIACHTHYHA HErOBUM pPaTHUM akTUBHOCTHMa, 0e3 obaBese
MPETXOTHOT OO0aBeIlITaBamha OPraHU3AIMOHE JeWHUIIE Y KOjoj je TecTupanu 3amocieH.Tect
WHTETPUTETA C€ CIPOBOJM y CBPXY jadama MPO(ECHOHATHOT WHTETPUTETA 3aMOCICHHUX H
MIPEBEHTUBHOT JejoBama. CIyXH Kao MHIUKATOP 3a MOKpETame MPEeAUCTPaKHOI IMOCTYIKA,
MPOLIEHY M aHaJIHM3y pU3HMKa OJ KOPYIIHje, OTKPUBame MOBpeaa ciayk0eHe Ny>KHOCTH, TPOMEHY
METO/IOJIOTHje paja U Mpoleaypa NPUIUKOM HEMOCPEIHOT TOCTyMama 3alloCIeHUX Kao U
yTBphuBama BpcTe u TmoTpebe 3a oOykama 3amocieHux.Iloctymak crnpoBohema Tecta
HWHTETpUTETa O0yXBaTa WHHIMJAaTHBY 3a IMOKpETame, OJJIYKY W IUIaH 3a cupoBoheme Tecta
uHTerputeTa. lMHuMnIMjaTMBa 3a TOKperame Tecra HHTerputreTra JOHOCH CE€ Ha OCHOBY
00pa3i10KeHoT U3BelITaja KOju je 00yXBaTHO aHAM3y MPOTHUBIPABHOT MOCTYMambha 3aMl0CICHUX Y
MuHucTapcTBY, aHalIM3y pU3MKa M YrPOKEHOCTU OJI KOpymiuje, o0aBelITajHUX IoJaTaka U
OTEepaTUBHUX Ca3Hama O MPOTUBIPABHUM I0jaBaMa U jgorahajuma wim OpuUTYy>KOM Ha paj
3anociennx y MunucrapctBy. lloctymak cmpoBohewma Tecrta uHTerpurTeTa 3amocieHUX Y
MunuctapctBy nokpehe ce Ha mucaHy U 00pa3lioKeHy WHUIUJATHBY MUHUCTpA, IUPEKTOpa
nonuuuje unu HadenHuka Cektopa. OUIyKy O HCIYHEHOCTH yclioBa 3a crpoBoheme Tecra
UHTErpuTeTa JAoHOCH HauenHHK CeKTopa yHyTpalllheé KOHTpoJie, KOoju ojo0paBa IUIaH

CHpOBOl’_)CI-La Tecra HHTCIrpUTETA.

HpI/IJ'II/IKOM CHpOBOl’_)eH:a Tecra HHTCI'PUTETA HOH.ITy_jy CC€ Haucjla 3aKOHHUTOCTH, OCHOBHA
JbYJZICKa IIpaBa u CJ'I060I[C, HpO(I)eCI/IOHaHHI/I HHTCTPUTECT U ):[OCTOjaHCTBO TCCTUPAHOT. 3a6paH>eH0

je MNOACTPCKABAKLEC TCECTUPAHUX HA HU3IBPHICHC KPUBHUYHOI JCJIa W IIOBPEAY cny>1<66He
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TY>)KHOCTH. AKTHBHOCTH IIpely3eTe NMPHIMKOM crpoBohema Tecta MHTErpurera He CHagajy y
noce0He JI0Ka3HEe pajibe MpomnHucaHe 3aKOHUKOM O KpUBHYHOM mocTynky. CrnpoBoheme Tecra
MHTETPUTETA MOXKE CE BUACO U ayauo JOKYMEHTOBATH, a TOKOM HETOBOT CIIPOBOlEma MOTy ce
KOPHUCTUTH JIETEHAWpaHa CpeAcTBa M JOoKyMeHTa. Pesynrar Tecra mMHTErpuTeTa MOXKE OUTH
MO3UTHBAH WM HETraTWBaH. TeCT MHTETPUTETAa MMa HETaTHUBAH PE3YITaT YKOJHKO TECTHpPAHH
HUJe JI0Ka3a0 CBOj Mpo(decHOHAIHA HHTETPUTET, y KOM cliydajy he ce mpHKyNJbeHH MaTepHjas
KOPUCTUTU pajgyl MOKpeTawma U Bohema TUCHUIUIMHCKOr noctynka. Hauun cnpoBohewa Tecta
MHTETPHUTETA MPOIMUCYje MHUHUCTAP Y CKIAAy ca 3aKOHOM KOJUM C€ PEeryjviry eBUACHIHje H

00pajia ToaTaka y 06J1acTH yHYTpaIIlBHX MocioBa. 2

Amnanuza pusuka o]l Kopymnuuje y MuHucTapcTBy mnojpasymeBa CTBAPAmE JEJMHCTBEHE
METOJIOJIOTHje Ha OCHOBY KOje ce€ TMpEeno3Hajy, HICHTUPHUKY]y U TPOILCHY]Yy PHU3UIUA O
Kopynuuje u yTBplyjy HMHCTUTYLIMOHaIHM M TMOjeAMHAYHU (akTopu Koju omoryhasajy

KOPYIIH]y, IPETOo3HaTy perucTpoM pHU3HUKa.

AnHanm3a pu3nKa 0J1 KOpyIiuje 00yxBaTa U CaulbhaBame MPEMopyKa U Mepa HEOTXOIHUX
3a clpedaBame, yOnakaBame U eTMMUHHUCAmkEe BepoBaTHONE MojaBe KOPYMIMje WK MOCiIeaua
KOpYMIIHje Ka0 U KOHTPOJIy IIPUMEHE Mepa W PEeBH3H]y PU3HMKA U IMIOHOBHY MPOIECHY PH3HMKA O]
KOpYyHIMje YKOJIMKO ce yKaxke mnorpeda. CekTop YHyTpallmbe KOHTpOJIE Yy capagmbH ca
AreHmjom 3a 00pOy MpPOTHUB KOPYIIIMje BPIIM aHAIM3Y pPH3WKA OJ] KOPYIIHjEe Y CBUM

OpraHu3allMOHUM jeIMHrIIaMa MUHHUCTApCTBa U 32 CBAKO pagHO MecTO Y MUHUCTApCTBY.

Opranuzanuone jeaunuiie MuHuctapcTBa AyxHe cy qa Cekropy yHyTpalllbe KOHTPOJIe
MpyXe CTPYYHY U TEeXHHUKY omoh y muiby mrto Oosber mpukasa nocrojeher crama v MmpoleHe

pHU3MKa 32 pagHO MECTO W OPraHU3alHOHY jeAUHUIy MUHUCTApCTBa KOje CY M3JI0KEHE PUZHKY

0J1 KOpYIIIIHjE.

CGKTOp YHYTpAIIHE KOHTPOJIC BOAU CBI/I,I[GHLII/ij HMOBHOT' CTamkba pyKOBOJUJIALld Ka0 U 34
3aIl0CJICHEC Ha BUCOKOPU3WUYHUM PAHHUM MCECTHUMA Y MI/IHI/ICTapCTBy YCTAHOBJbCHUM AHAJIN30M
pU3HKa O KOpyTII_II/Ije, BpIIMX KOHTPOJY TAYHOCTH IOJAdTaKa HpI/IjaBJ'beHI/IX Y HUMOBHUHCKOM
KapTOHY Ka0 MW KOHTpPOJY IMPOMCHC HNMOBHOT CTaH:a.PYKOBOI[I/IOI_[I/I n 3a10CJICHM Ha

BHUCOKOPU3UYHHUM palHUM MCCTHMa AYXKHU CY Ja anjaBe HMOBUHY U IIPOMCHY CBOI' UMOBHOI'

29 pup. un. 230a 3axon o nomuuuju ("Ci. racuuk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018).
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CTama IITO C€ CBUJCHTHPA y JIMYHOM UMOBHHCKOM KapTOHY KOju je nemoHoBaH y Cektopy

YHYTpALIKBE KOHTPOJIE.

VKOJHKO je IOLUIO 10 IPOMEHE UMOBHOT CTama, JIUIA U3 CTaBa 2. OBOT WiIaHa JYXKHA Cy
na ux npujaBe CekTopy yHyTpallmke KOHTpoJie HajkacHuje 1o 31. janyapa tekyhe romune, 3a
nNpeTXO0AHYy T'OJUHY. NmoBunckn KapTOH CaAp’KHU JUYHEC IMOAATKEC MW IMOJATKEC O HMOBHUHU H
MPUXOMMA 3aI0CICHOT Y MHUHHUCTApCTBY M JIMIA Ca KOJMa JKUBH Y 3aje IHUYKOM IOPOJANIHOM
nomahuHCcTBY. HaumH KOHTpoJie mpoBepe MpHjaBe M NMpOMEHe MMOBHOT cTama u OOpasan
MMOBHHCKOT KapTOHA MpPONHUCYje MHUHHCTap y CKJIaay ca 3aKOHOM KOJUM C€ peryJuiny

eBUJICHIIM]e U 00paja moaaTtaka y o0JacTu yHYTpaIlmbuX MOCIoBa.

VY Bpuiemy YHYTpalllkhe KOHTpOJIE, MOJMIMJCKU CIIY)KOSHUIM YHYTpPallke KOHTPOJIe
Ipeny3umMajy noTpeOHe Mepe U paJmbe, MPUKYIJbaJy J0Ka3e U YTBphyjy UMEEHUYHO CTame U
Ipyre mMepe y ckiany ca 3akoHoM. Hauenmnuk CekTopa yHyTpallmbe KOHTpOJIE ca pe3ylTaTuMa
KOHTPOJIHE JENaTHOCTH M HAJ0XEHUM MepaMa, YIO3Haje MHUHHUCTpa, AUPEKTOpa MOJHIIH]E,
HaueJIHMKAa CEKTOpa, Kao M PYyKOBOAMOLA KOHTPOJHUCAHE OpraHU3allMOHE jeIUHMIIE
MunucTtapcTBa, KOjeM Hajlake OTKJIamame YTBpEHUX HE3aKOHHTOCTH M pealin3alujy Mepa

OJITOBOPHOCTH y CKJIaJly ca 3aKOHOM U JIPYT'MM MPOMHCUMa JJOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHaA.

PykoBoaunan — HaueTHUK CEKTOpa je AyXKaH Ja MUHUCTPY JOCTaBU ToAuimku M3Bemiraj
0 pe3ylTaTuMa KOHTPOJIHE JIETaTHOCTH M HAJIO)KEHUM Mepama ca CaBeTOJIaBHUM IpernopykaMa u
npuMmepuMa Jo0pe mpakce. PykoBoawianl KOHTPOJHMCAHE OpraHM3allMOHE  jeJWHHULIE
MunucTapcTBa OJIrOBOPaH je 3a pealu3allijy HaJI0OKEHUX M MPEAJIOKEHUX Mepa U 3a OBPaTHO

unpopmucame HaueTHuKa CeKTopa yHYTpallkhe KOHTPOJIE.

CexTop yHyTpallmhe KOHTPOJIE je MO/ CIOJhAIIFlhOM KOHTPOJIOM, KOjy CIPOBOJIE Teja U3
ynana 221. craB 1. tau. 1), 3), 4) u 5) 3akona o monunuju. 3a cBoj pag u pax Cekrtopa
YHYTpallke KOHTposie, HadenHUK CeKTopa yHYTpalllke KOHTPOJE OITrOBOpPAH je MUHHUCTDY.
KonTpony pana HauenHuka u 3anocieHux y CeKTopy yHyTpallkbe KOHTPOJIE BPIIM MHHHUCTAp.
Munuctap aaje CekTopy yHYTpallbe KOHTPOJIE CMEpHHUIIe, 00aBe3HA YIyTCTBA 3a paj, OCUM Y

paambaMa Ipeay3€TuM y NpCauCTpakKHOM U UCTPAKHOM IMOCTYIIKY IO 3aXTCBY HAJICIKHOT jaBHOF

Ty>XHUOLa.

VHyTpamma KOHTposa o0yxBaTa KOHTPOJIY M3BpIlaBama CBUX 3ajaraka noiuuuje. Ha

Taj HauumH ce o00e30elyjy HeomxoaHe HHQoOpMalMje O U3BpIIABaKY 3aJaTaka, a TUME H
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MOTYRHOCT KOPEKIIHje YOUCHHX HeMpaBWIHOCTH. KoHTpoia Moxke OUTH penoBHA (TUIaHUPAHA) U
BaHpeqHa (1Mo TOTpeOH, W3HEHA/JHA, HEHajaBJbeHa). by opranusyje M CHpPOBOJM CBAKH
pykoBoawinan y noiunuju. [lo mpaBuity, KOHTposia 00yxBara yBUJ y IMpeIMeTe, U3BEIITaje U

Jpyre cruce, Kao 1 00MIa3ak 3amocieHuX Y MOJTHLIUjH.

Ilo oOyxBary, yHyTpammka KOHTpoJia mojceha Ha TMOTIYHM YOpaBHH Haa30p, jep
oOyxBara KOHTpOJy akara, paja W BplUIeHa HWHCIEKIHje. YKOIUKO ce youe ojpehene
HETPAaBWIIHOCTH y MOCTYIKY KOHTpOJIE, TO CE HaBOJAW y M3BEIITAjy, Y KOJeM Ce Hajla3e U Mepe
Koje Ou Tpebano Mmpeny3eTH pagu BUXOBOI OTKIamama. 300r TOTa, MPUIMKOM YCIOCTaBJbamba
[IPaBHOT OKBHpa YHYTpallllb€ KOHTPOJIE MOJHUIMje, MOTPEeOHO je jacHO JepUHHUCATU: KO je
BpIIUJIAI] KOHTPOJIE (KOHTPOJIOP); KO je KOHTPOIUCAHHU CYOjeKT (CyOjeKT MOABPTHYT KOHTPOJIN);
ITa je MpeaMeT KOHTPOJIE; KOjU Cy TO MOCTYMIM U HauuHU ((hopMe) BpIIeHha KOHTPOJIE; Koja Cy
KOHTpOJIHA OBJamhema; mTa je Uik (CBpxa) KOHTpOJe; Koja he OWTH WHTEpBEHIMja HA Kpajy

MOCTYIKa KOHTpoJIe (CaHKIMja UM OXBaja).

OCHOBHM 0[WJb YHYTpAalllhe KOHTPOJE TOJIMIMjEe jecTe NpOBepa 3aKOHUTOCTH W
MPaBUWJIHOCTH TIOCTyMama TOJIMIKjEe y CIydajeBUMa Kajla ce yKa3zyje Ha 3JoymnoTpede u
peKopaueme oBJamhema, OJJHOCHO Ha KpIIeHke JbYCKHX mpaBa. Ca Jpyre cTpaHe, 4ecTo e 01
CTpaHE JaBHOCTHU, aJI M OJ] CTPAHE MOJIUIIUJCKUX CIIYKOCHHKA, MIOTPEIIHO MEPUUNUPAJy ITUJbEBU
VHYTpaIllkhe KOHTPOJIE, Y CMHUCIY Jla C€ KOHTpOJIa CIIPOBOAM KAaKO OHM C€ KOHTPOJIMCAHH
CaHKIIMOHHMCA0, OJJHOCHO KaKKbhaBao. To je MOTPEITHO, MOMITO je jelaH O] ITMJbeBa YHYTPAIIHhe
KOHTPOJIE 3alpaBo U MPYXKamke CTPYYHE U CBAKe Apyre MOMOhM KOHTPOJIMCAHOM Kako OW CBOj

paa 1 roHalame 00aBJbao Yy I'paHuIaMa yCTaBad, 3aKOHa U APYIrUX IIpOIIrcCa.

KoHTposna ce He cMe CXBAaTUTH Kao 3HAK HEMOBEPEHa M HE CME NPEACTaBIbaTH CMETHY
MPUIMKOM O0asbama TMOJUIMJCKUX TMOCI0oBa. 300T TOTa je y MOJMIHJH MOTPEOHO paguTH Ha
cTBapamy atMocdepe J1a U KOHTPOJIOP ¥ KOHTPOJIMCAHH MOpajy OyJay CBECHHU Ja je KOHTpOJia

,JHaj00JbU HpHUjaTesb MOMTEHOT Hounajua, 3

[Iputyx0y MoOXe MOAHETH CBAKO JIMIE KOjeé CMaTpa Ja Ccy My MOCTyNameM WU
MPOMYIITakEeM TOCTYMama 3a0CIESHOT MIPH BPIIEHY CIYKOCHUX 3a1aTaka nospeleHa jbyacka u
MamMHCKa MpaBa M cinoboge, y poky on 30 maHa o JdaHa Kaga ce NPUTYXKEHa pajrmba

,Z[OFOI[I/IJ'Ia.HpI/ITY)K63. MOXKE a C€ IIOJHECC U Ha pal MI/IHI/ICTapCTBa. HpI/ITY)KI/IOI_Iy he ce

%0 H. PapusojeBuh, Cexmop ynympawrve koumpone (nonuyuje) y cycpem nosom 3axony o nonuyuju, Hosu Cag,
2015, ctp. 1373.
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omoryhutu yuemhe y mputyx6eHoM moctynky. Ha ocHOBy mojHeTe MpUTYKOe CIpOBOJAU Ce
npuTy:kO0eHu, onHOCHO ckpahenn mnocrynak. Ilognere nputyxOe nocTaBibajy ce Ha Jajbe
MOCTYyINAamke HAUIEKHO] OpraHu3alMoHO] jeauHuuu MunucraperBa. llputyx0a koja HHje
MOJIHETA Yy 3aKOHOM IIpeBUNEHOM POKY, pelraBa ce y ckpaheHOM MOCTYNKY. YKOJUKO MPUTYKOa
CaapKM €JIEeMEeHTe KPHBHYHOT Jella, O HPUTYXOu ce, Oe3 omnarama, oOaBeliTaBa HaJICKHU
jaBHH Tyxkwmian, CeKTop yHyTpallmbe KOHTpPOJEe M PYKOBOIMJIALl OPraHM3alMOHE jeANHHILE Y
KOjO] TIPUTY)KCHUK PaJH, KOju O HABEIECHOM 00aBEUITaBajy MPUTYXKHOLA. YKOJIUKO MPHUTYXKOa
CagpKM €NEeMEHTE TOBPEAe CIy)KOCHE TY)KHOCTH, PYKOBOJIWJIAI OPTaHH3ALUOHE jEIUHULE Yy
KOjOo] TPHUTY)KEHHK pamu 0Oe3 ojanarama TmoKpehe AWUCIUIUIMHCKH TOCTYNaK TIPOTHB

MIPUTYKEHHKA, 0 YeMy oOaBelITaBa MPUTYKHUOLIA.

Kanposcka nomymenoct CekTopa yHyTpallllkhe KOHTpoJie mnojuiuje je oko 70% , mTo
3HaYM Ja je jeJlaH MOJUIMjcKu ciyxOeHnk Cektopa Hamiexad 3a KoHTpoiy 1.100 pagHuka
MuHucTapCcTBa, MITO MPEICTaBIha MOOOJBIIAKBE Y OAHOCY HAa IPETXOAHH MEepUo, MehyTuM, joirn
YBEK HEIOBOJbHO 3a epUKACHY YHYTpaIllky KOHTPOJy. be3 moBOJbHOT Opoja MOJUIM]CKUX
CITy’)KOCHWKa, pa3MaTpaHO aHTHKOPYIIIHJCKO TEJI0 HE MOXKE YCIIEIIHO Ja C€ CYMPOTCTaBH TaKO

CJIO’)KEHOM TIPOo0JIeMy Kao IITO je KOpyIIyja.

[IpuTyx0eHn MOCTyIaK CIPOBOIN PYKOBOIMIIAIl OPraHU3aIlMOHE JEIUHUIIEC Y KOJO] paau
MPUTYKEHUK WIH JIMIE KOje OH OBJIACTH, OJJHOCHO KOMHCH]a 3a peliaBame MpuTyxom.Hakon
npujeMa MpuTykOe, PyKOBOAWIANl je MAyXaH Jia MPUTYKHOIAa O00aBEeCTH O TIOKpETamy
MPUTYKOCHOT TMOCTYIKAa W Jia ra 1M030BE Ha pasroBOp y PoKy onx 15 mana ox maHa mpujema

MIPUTYXKOE.

VY nputyx0eHOM NOCTYNKY, PyKOBOJIMJIALl pellaBa NPUTYKOy ycarialiaBamkbeM CTaBOBa
ca MPUTYKUOLIEM. AKO Ce CTaBOBHU I10 MUTamky IOCTOjamba YIPOKaBamba WU MOBPeE JbYACKUX U
MambMHCKUX IIpaBa M ci1000Ja He ycarjiace, MpUTYk0a ce ycTyma Ha pemaBambe Komwucuju.
ITputyx6a ce ycryna Komucuju 1 kaga ce ypeiHo O3BaHU MPUTYXKUIIAL HE 0JJa30B€ MTO3UBY Ha
pasroBop, a pyKoBoauoIa o0aBecTH Aa no npuTyx0u nocryna Komucuja. Ako ce mpuUTyx uUIIalg
HE 071a30B€ Ha [T03UB PYKOBOJAMOIIA U HE 3aXTeBa Ja 1o nputyx0u nocryna Komucuja, cmarpa ce
Ja je TOpUTYXuial ojaycrao o nputTyxOe. IlputryxOeHu mnoctymnak mnpea pyKOBOIHOLEM
OpraHu3allMOHe jeJMHUIlE OKOHYaBa ce y poky oa 30 maHa ox jgaHa mpujemMa HpUTYXOe.
IToctynak mpen Komucrjom okoHuYaBa ce JOCTaB/bakbeM MUCAHOT OJrOBOPA MPUTYKHUOIY Y POKY

on 30 AaHa O JaHa YyCTyllama HpI/ITy)K6C Ha pClIaBamC. A,I[MI/IHI/ICTpaTI/IBHO-TCXHI/I‘H(C IIOCJIOBE
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y TpUTY)KOCHOM TOCTYNKY o00aBibajy HpuTyxOeHe jenunune. I[lputyxOena jeaununa je
OpraHu3alMoHa jeIMHHIIA KOja MMa MHIepeHIje 3a NpUTyx0e y ceaumty MHUHUCTapCTBa U Yy
HOJMLMJCKAM YIIpaBaMa, WINM OPraHU3allMOHA jJeJMHUIIA KOjy 3a TO oJpeau pykoBojuian. Ha
NPUTYKOEHN TOCTYNaK CYICHIMjapHO Ce MMa NMPUMEHUTH 3aKOH KOjuM ce ypehyje ommTu

YIIPAaBHU ITOCTYIAK.

[Ipema mpuTyXeHHIIMMA 32 KOje C€ y MPUTYKOCHOM TOCTYNKY YTBPIH Jla CY CBOjUM
MOCTYIAKkEeM MOBPEIMIN WIH YrpO3WIM JbYACKa M MambHHCKA IMpaBa W CI000Je MPUTYXKHOLA,
PYKOBOJHMOIIM OPraHU3allMOHUX JeUHUIIAa Y MHUHHUCTapCTBY mpeay3uMajy oaroBapajyhe mepe.
PykoBouonu cy AyHU Ja MU3BEIITa] O MPETYy3eTUM Mepama JIOCTaBe HaJIeKHO] MPUTYKOEHO]

JEIMHUIIN, Kao U JIa O TIPEAY3eTUM MepaMa 00aBecTe MPUTYKHUOIIA.

Komucuja 3a pemaBame npuTyxkOM cacTaBjbeHa j€ OJ TpU UWIaHA: MpeJCeHUKA
KOMHCH]e, wiaHa U3 MUHHCTapcTBa M jeIHOT MpeACTaBHMKA JaBHOCTH. UiaHOBEe KommucHje
periemeM UMEHYje U pasperniaBa MUHHUCTap. [IpenceHuK KOMHUCH]E j€ TIOHITHJCKU CIYKOSHUK
Kojer mpemnaxe Jupekmuja MoONHIMjE, OJHOCHO Apyra HaJjIeXHa OpraHHU3allMOHa jeIWHHIIA
MunucrtapcTBa. UnaHOBH KOMHCHja Cy 3amociieHn y MUHUCTapCTBY, Koje mpemiaxe Jupexiuja
MOJIMITH]E WJIM OpraHu3alnoHa jeuHuIa MUHHCTApCTBA Y KOjO] 3aMIOCIICHH - IPUTYKCHHUK PaIH.
[IpencraBHUKE JaABHOCTH Y KOMUCHJU Yy ceIUIITY MUHHCTapCTBa, HMEHYj€ MUHUCTAp Ha MPeUIoT

OopraHu3aiyja CTpy4He JaBHOCTH M HEBJIAIMHUX OpraHU3aIMja.

[IpencraBHuKe jaBHOCTH y KOMHUCHjaMa Yy CEIMINTY TMOJHUIMJCKUX YyIpaBa HMEHY]e
MUHHUCTAp Ha MpPEUIOT OpraHa JIOKaJHE caMOyIpaBe ca MOoJpydja TMOjeAMHHX TMOJUIM]CKUX
yrnpaBa. Y1aHOBM KOMHCHje MMEHYjy c€ Ha mepuoj oja udetupu roauHe. Komwmcuja 3acenma y
notpebHoM Opojy Beha y cemumty MUHHCTApCTBA, Ka0 U Y CEOUINTY TOJMIM]CKUX YIpaBa.
[IpencraBHUIIMMA jaBHOCTH KOjU Y4YecTBYjy y paay Komucuje mpunana HakHajga 3a paj Ha
cenuui KoMucuje y BUCUHHM M3HOCA THEBHUIIE 32 CIIY)KOCHO IMyTOBamhE KOja Ba)KU 3a 3aIOCIICHE
y JIpXaBHHM opranuMa. Hansop Halx crnpoBohemeM MNPHUTY)KOCHOT IIOCTYIKa OJi CTpaHe
PYKOBOJIMOIIA OpraHHU3allMOHE jeJMHUIIE BPIIU HAJUICKHA NpUTykOeHa jenuauna u Jupekiuja
noymiuje. Hap3op Ham npUTYy:KOSHUM MOCTYIKOM OJ1 CTpaHe KOMHCH]E 33 pelllaBambe MPUTYKOU
BPIIIM CTPYYHO JIMIIE KOj€ je MUHUCTAp 3a TO OBiacTHo. HaunH moctymama TOKOM HaI30pa Haj

pemaBameM MpUTyxk0u ypelyjy ce aktom u3 wiana 235. crtaB 12. oBOTr 3aKoHa.

Kazla TOBOPUMO O CBI/IHCHHI/IjI/ICBI/IX HpI/ITY)K6I/I " U3BCUITABAKY O pCliaBamy HCTUX, CBC

TO BpIlIe Ha/UIEKHE MPUTYKOCHE jeIMHULIE Y CKJIAy ca MPOIUCOM KOjuM ce ypel)yjy eBueHIuje
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u oOpamga mojaraka y oONacTH YHYTpAIIlbUX IOCIOBa. ['OAWMIIBHM W3BEIITA) O pEIIaBaAY
npuUTyk0u y MUHUCTAapCTBY jaBHO ce 00jaBJbyje Ha HHTEPHET MOPTaTy, OJHOCHO Ha CIIy)KOEHOM
BeO cajty MunucrapctBa. Y ckpaheHOM TMOCTYNKY TPUTYKOE peliaBa pPyKOBOIHIIALL

OpraHu3aIoHe jeIMHULIE Y KOjOj paJu MPUTYKEHHUK, OJJTHOCHO HA KOJy C€ MPUTYK0a OTHOCH.

PykoBoammnan mpoBepaBa HaBoje NMPUTYxOe, U y poky ox 60 maHa o AaHa mpHjemMa
npuTyx0e, M3BemTaBa MOJHOCHOLIA O HMCXOXy MpoBepa. PykoBoamnan Hehe mocTymatu 1o

nputyxou y cienehum crmydajeBuma:
1) kana je nmpuTyx06a MOHOBJbEHA, @ HUCY MIOJIHETH HOBH JIOKa3U;
2) Kaja ce pajay O OYHUTIIEHO] 3I0YIOoTpeOu MpaBa Ha MOTHOIICHE TPUTYKOE.

O ucxony ckpaheHOTr MOCTYyNKa U3 CTaBa 3. OBOT WjaHa PYKOBOIMIIAIL jJ€ Iy’KaH Jia MOTHOCHOILY

0JIFOBOPH HCKJbYUHBO HAKOH TIPBOT 0Opahama. !

O ucxony crpoBEACHOT MPUTYKOEHOT MOCTYIKa pyKOBOAMWJIAL Wi npenceaHuk Komucuje us
yiaHa 235. craB 1. 3akoHa o monumuju obGapemTaBa Jlupekiujy Mnojiuiyje, OJHOCHO JPYry
H/JISKHY OpTaHU3alMoOHy jenuHuIy Munucrapcrsa. [logHomeme JakHe TPUTYX)Oe cMaTpa ce

JIQ)KHUM TMPHJaBJbUBAKBEM Yy CMUCITY KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA.

[Topen xoHTpoJIe paja MOJUIMjE W TOJUIM]CKUX CIIy’kOeHHMKa 3a 0e30emHocT rpahana
i W YHYTpalimky 0e30eJHOCT Jap)kaBe O] BEIMKOT je 3Hadaja W paj, aJili U KOHTPOJa paja
be3beanocHo nHpOpMaTHBHE areHIMje Ha YMjeM ce Yeny Hayasu JlupekTop areHmuje. Y muiby
KOHTpOJIE ECHOT paja TUPEKTOp je IyXaH Ja NEePUOJUYHO, a y CKJIagy ca 3aKOHOM O

0e30eTHOCHO MH(POPMATHUBHO] areHIMjU TTOJHOCH U3BEIITaje O ’beHOM Pajy.

Jlupekrop AreHuyje IyxaH je Ja IBa IyTa TOAMIIKE IOJHECE H3BEUITaj O pany
Arennuje u o cramy Oe3z0eanoctu Pemybnuke Cpbuje, Hapoanoj ckymmtuau u Bnagu
Peny6nuke Cpbuje. ¥ oOaBspamy IOCIOBAa M3 CBOI' JAEJIOKpyra AreHuuja je obaBe3Ha Jia ce
NpUApKaBa HAYEIHUX CTaBOBa U cMepHHIa Biaze koje ce oqHoce Ha 6e30e1HOCHO-00aBemTajHy
nosmTtuky Peny6nmuke CpOuje. Jluna koja yuecTBYjy y BpLICHY KOHTpOJE pada AreHuuje,
o0aBe3Ha cy Ja IITUTE W YyBajy MOBEPJbUBOCT MOJaTaka M MHpOpMaluja 10 KOjUX A0ja3e y

BpILIEHY MOCIOBAa KOHTPOJIE U TI0 MPECTaHKY CBOJUX (YHKIIH]a.

31 pup. un. 241 3akon o nonuuuju ("Ci. rmacauk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018).
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Hanpen omumcanuM MOCTYIKOM KOHTpOJIE Y pajay MOJUIMJCKHX CIy)KOeHUKa, ald M
npunanauka bezdennocHo nHpopmaTuBHE arexiuje, 06e36elyje ce mpaBUIIHOCT U 3aKOHUTOCT Y
BHXOBOM pajy, ali U CUTYPHOCT 3a cBe rpahjaHe na WUXOBa OCHOBHA mpaBa M cioboxe Hehe

OUTH YrpoKeHe MPUIMKOM IIPUMEHE MOJUIMJCKUX OBjIamhema o ctpane npunagauka MYII-a.

be3 003upa Ha onpeyHe cTaBOBE CTPYyYHE W HAYYHE JaBHOCTH O AYOWHHU M KBAJIUTETY pedopme
MYVII-a, Ha OCHOBY HUCTpa)XkMBamka CTAaBOBA jJABHOT MIbEHa MOXKE C€ KOHCTATOBATH Ja j& JAOILIO
710 TIOpacTa UHTETPUTETA CPIICKE MOJIMIIHjE Y OJHOCY Ha JIeBeeceTe TOaMHE Mpouutor Beka. Ox
noyeTka pedopMe MOJTUIH]e CIIPOBEICHO j€ HEKOJIUKO UCTPAKUBAA JABHOT MI-EHhA O TIOJIUIIN]H,

YHjU CY pe3yNTaTh Pa3IUIUTH.

[Ipema nanmazuma arenmuje ,,Ctpatuyuk mapketunr u3 2008. roaune, yak 74% ucnuTaHUKA
cMaTpa Ja nojauTudapu yrtuuy Ha pax MVII-a. Mctu nponeHar ucnuTaHMKAa MHUCIH J1a j€
MOJIMLIMja UHCTPYMEHT 3allTUTE MHTEepeca Biaje, a 66% aa OHa IITUTH NOJUTHYKE MapTuje —
Jok camo 38% Muciu Aa nmojmiyja Aenyje Kao 3alTUTHUK Tpahana. Kana je peu o nosepemy y
MHCTUTYIM]jE, TIpeMa OBOj CTYAMjU TOJMIIMja j€ Ha YEeTBPTOM MecCTy, u3a LpkBe (59% wumajy
noBepeme), Bojcke (38%) u obpazoBHor cucrema (33%) (M.I1., 2010). IloBepeme y moMUIHjCKe

cnyx0eHuke uma 4% ucnuranuka, 25% HeMma noBepema, 10K 28% Hema cTaB.

UctpaxxuBame u3 okrodbpa 2010. nokazyje na 32% ucnuraHuka uMa MoBepema y MOJIUIH]Y, T0K
ux 24% unema (Llenrtap 3a cnoboane nzbdope u aemokpatujy - LIECHU/I, 2011). daxne, Buau ce na
je ToBepeme y MOJUIMjy Hopacio y u3Hocy oA npeko 10%, mok je Opoj OHMX KOjU Hemajy

IMOBEPCHA OCTA0 CKOPO I/I,I[CHTI/I‘IaH.32

3. BPCTE OJAI'OBOPHOCTH ITOJIMIIUJE

Kako je Hampes M30KEHO MPUIMKOM BpIlIewa cBojux opiamthewa npunagauny MYII-a
CHOCE OJrOBOPHOCT 3a Ipeay3eTe pambe Kao U 3a HBHUXOBY Cpa3MepHOCT ca ojpeheHom
curyauujoM. Bpmemem onamhema uyecto Moxke aohu 10 mpeay3uMama OHHUX DPambH ca
KOPJMHALMJOM OHHMX OBJalihema Koja HUCY Y Cpa3MepH ca KpUTHYHOM cuTyanujoM. OBakBUM

NOCTylHamkbeM O CTpaHC IMpUITaIHHUKA MVII-a goma3u n0 IpeKOpavYCHa oBjamhema KOjI/I

32 B. Boxosuh, Humezpumem nonuyuje u kopynyuja y nomuyuju y Cpbuju, Beorpan, 2018, ctp. 3.
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MOCTYIaK MOpa OWTH CAHKIIMOHWCAH HAKOH yTBphUBama OJTOBOPHOCTH 32 TAKBO JICIOBAMC.
OAroBOPHOCT MOJNMIMJCKOT CIY)KOEHWKAa Yy OBOj CHTyallMju MOXE OWUTH TUCIMIUIMHCKA W

MMOBHUHCKA y 3aBUCHOCTH OJI TIOCIIE/IUIIA KOje Cy HACcTaJle PaJioM TOJIMIH]CKOT CIY)KOCHHUKA.

Nmajyhm y Buay Aa je NPUHOWN JIMYHE OATOBOPHOCTH TE€MeJb MOJHIMjCKE mpodecuje,
MOJIUIM]CKU CITY’KOCHHIIM JIMYHO Cy OJITOBOPHU 32 M3BPIICHE CBOJUX IMOCIIOBA M 33JaTaka, U O
00aBJbEHUM TMOJUIHMJCKAM TOCJIOBHMA M MPHUMEHEHUM IOJMINCKAM OBJIAalTherrMa MoTHOCE
onrosapajyhe wu3BemiTaje HENOCpeIHOM CTapemuHU. JIM4Hy OATOBOPHOCT 3a 00aBJbame
MOJIMITUJCKUX TIOCJIOBA TOJMIMJCKU CIYy)KOeHUK yckialyje ca oaroBopHoinhy monuiuje 3a
OCTBapuBame 0e30eqHOCTH Jhbynu W uMoBHHE. [lomuiumjcku cimykOeHUIIM OYKHH Cy U Ja
yckial)yjy cBoje cinyxOeHe akTUBHOCTH, JeTHH JpyruMa Ja Mpyxkajy MmoMoh u mocTymnajy Ha
HAYMH KOjuM ce 06e3belyje 61aroBpeMeHo M TOTIYHO 06aBJbaEe MOJHIMjCKHX MocioBa.™
VY3umajyhu y 003up BpPCTy Kao M TEKHHY YUYHEEHHUX MOBpE/A, OJTHOCHO TIOHAIIAKka CYMPOTHOT
HOPMATHBHAM aKTHMa KOjuUMa ce peryaumry obaBe3e M TY)KHOCTH TOJHIHJCKUX CITYy)KOCHHUKA,

WHJIMBHUIyaJIHA OJTOBOPHOCT TOJHITMJCKUX CIIY)KOCHHKa peain3yje ce Kao KPUBUYHOIIPABHA,

JTUCHMIUIMHCKA, MaTepujajiHa U MOpaIHa OJATOBOPHOCT.

Jlo KpUBUYHOIIPABHE OJTOBOPHOCTH TOJHIIMJCKUX CIY)KOCHHMKa J0ja3u 300T moBpeaa
npodecnoHATHUX oO0aBe3a Koje uMajy oOenexja KpuBHYHOT jena. KpuBuuHOmpaBHA
OJITOBOPHOCT TMOJIMITHJCKUX CIy)KOeHMKa Moryha je W Kaja je Ha/UIe)KHH opraH MuHHCTapCTBa
pUMeEHY oipeheHUX MOJUINJCKUX OBJIalhema, OJTHOCHO YIOTPeOy cpecTaBa MPUHYIE OIICHUO
Kao OmpaBJaHy. YKOJHKO je, MehyTuM, oBiamheHO CIyKOCHO Jule mpemy3eno oapeheny
CIIY)KOCHY pajiiby y CKJIaly ca 3aKOHOM M MPOMUCHMA, HEMa €JIEMEHTa MPOTHUBIPABHOCTH, YUME
j€ MCKJbYYEHO W TOCTOjarhe KPUBHYHOT Jiesia (HIp. HapyllaBamke HEMOBPEIUBOCTH CTaHa ca
[IUJbEM XBaTamka YUYMHHOLIA KPUBHYHOT JeJia, JIMIICHE clio0o/e JUIa ca MUJbEM H3pKaBarmba
Ka3He 3aTBOpa, ynotpeda cpencraBa npunyne u np).Ilonumnmjcku ciyxxOeHuk Hehe onrosopatu
3a TOCJIeMIIe HacTalle yciiea o0aBibarma MOJUIUJCKUX TT0CIOBa, OJIHOCHO MPUMEHE OBJalihema
(u3y3eB Kaja je IpeKOpayeHo OBJIAMINCHE) jep eBEHTYAIHE TEJECHE MOBpE/e, JIMIICHE )KUBOTA

ApPYTor JiMia Uik Apyre nocjienuue HUCy InpoTUBIIPABHE U HE Hpe,Z[CTaBIbajy KPUBHUYHO ,I[GJ'IO.34

JlMcuuIuinHCKOM oJiroBopHouthy, Ha Kojy ce camo ocBphemo, ce yTBplyje 0aroBopHOCT

HOJII/IL[I/IjCKOF CJ'Iy>K6eHI/IKa 3a JIAKIIC U TEKC MOBPEAC paJHC NUCHUILIIINHC. To je OJATOBOPHOCT

33 M. Byjucuh, Kpusuunonpasua sawmuma nonuyujckux cayscoenuxa, Hum, 2015, ctp. 93.
34 |bidem, ctp. 93-94.
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MOJIMIM]CKOT CITy)KOeHHKa 300T moBpene ciaykOeHe MYKHOCTH, KOjy YTBphyje HamiexHH

JTMCUUIUIMHCKY OPraH | 32 KOjy je MponmucaHa AUCIHHUILTHHCKA Mepa.

MarepujanHa OJIrOBOPHOCT Hajuemhe NpoW3WIa3d W3 NPOTHUBIPABHOT JIEIOBAba
MOJIMIIHJCKOT CITY)KOCHHKA M HEcpa3Mepe MPUMEHCHUX 0J1 MOoTpeOHnX oBiamrhema. Mmajyhu y
BUJy YHMIbEHHILY, J1a CE€ TaKBHUM JICJIOBAakeM IPHUYUbaBa IITETA JIMIy IpeMa KOMe Cy
Hecpa3MepHa oBnamhema NPUMEHhEHA TOJUIUJCKH CIY)KOCHHK je 3a TaKo NPUYHIbEHY
MaTepHjaliHy WIM HEMaTepujaliHy IITETy CYOjeKTHBHO OJATOBOpaH, JOK je MMHHUCTapCTBO
YHYTpAIlIlbUX IOCIOBa YBEK OJArOBOPHO 0O0jekTUBHO. OmreheHo nuile MMa mpaBo Ja Ipema
MUHHUCTApCTBY TMOCTaBH PErPECHH 3aXTE€B, & MUHUCTAPCTBO OTIET MMa MPaBo Ja ce 3a uciuiaheny
HITETy perpecupa oOJ MOJUIMJCKOT CIyXOEHHMKa KOJU je IITeTy NpUYuHHO. MartepujaiHa
OJIFOBOPHOCT TMOJHIMJCKOT CIy)KOE€HMKa, Kao M HaJI0OKHaJa HUCTE MPONHCAHU Cy 3aKOHOM O
noymiuju 1 [IpaBUITHUKOM 0 Ha4YWHY YTBphHBama OATOBOPHOCTH, BUCHHE W HAKHAJNE IITETE Y
MUHHCTapCTBY YHYTpPAllbUX IIOCIOBa yuMe je obOe3beheHa W mpaBHA CUTYPHOCT, alud U
WCTIOIITOBAaHH Cy OCHOBHHM YCTaBHU TPHHIIMIN KOjU TapaHTYjy OCHOBHA JbYJCKa IpaBa H

cio0oe.

MopaiiHa OIrOBOPHOCT OJHOCH CE€ Ha CBECT O OIIITENPUXBATIBUBOj I MPETEKHO
MPUXBAT/FUBO] 00aBe3u y oApeheHM CiayKOeHUM OKOJHOCTHMA WIIHM MOBOJIOM HuX. Kao TakBa,
OHa C€ OJIHOCH Ha TIOIITOBAkE OMIITEeNPHXBaheHNX eTHYKUX HOPMH U TIPOPECHOHATHOT KOJeKca
noyuiujcke etrke. O 3Ha4ajy MOpaiaHe OAroBOpHOCTH cBemoun M Komeke monummjcke eTuke. Y
ynany 12 Kozjekca moymiyjcke eTuke, MoHaIIame CypoTHO oapendama Konekca mpencraBiba

MOHAaIIamke KOje MTEeTH yrieny MUHHCTapCTBa M MOJUIM]jCcKe ipodecHje.
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I'nasa mpeha

OJATOBOPHOCT APXABE 3A LITETY

[lojam 0OATOBOPHOCTH je jeAHO O KpPYLUHUjATHUX THTamka (HOpMHUpama IHBHIN30BAHOT
apymTBa. Y HBEMy ce oJpakaBa OJHOC IPYIITBA MpeMa IMOjeIUHITY, Ka0 U OJHOC BIACTH IpeMa
nojenuHIly. Teopuja ONrOBOPHOCTH jaBHE BJIACTH TEMEJbH CE Ha HJCJH TPaBHE JIpKaBe H

BJIaIaBUHC ITpaBa.

Teopujcko ornpaBname OCHOBAa OJATOBOPHOCTH JPKaBe, OJTHOCHO HeHE 00aBe3e J1a MpyxKU
KOMIIEH3aIlM]y 3a MITETY HAacTaly pajgoM yIpaBe MOXe Ja OyJe OJIMYEHO U Y WU JIa je ApKaBa
HaINpoCTO Haj0O0JPM OpPraHU3aTOp KOMIIEH3alWje, jep, uMajyhu y Buny uHdopmalmje u pecypce
KOJUMa pacroJiake, MOXKe Ja ylpaBjba HaJOKHAJIOM IITeTe Ha HajepukacHHju HauuH. Pey je o
CUTyalijama JpYIITBEHOT apamXupama ojapeheHux (opMH KOJEKTHBHE 3alTUTE OJ pPHU3HMKa
KOjU HHCY OYMIJITHUW BEhWHW CTaHOBHMKA, ajM 3a KOj€ jé jaCHO Ja C€ OJi JpKaBe MOXKE
OUYEKMBATH Jla WX TpoIleHH. To je HAaYWH MOJpPYyIITB/baBamba PU3MKA 3aCHOBAH HE TOJUKO Ha
UJEJU COJMJIAPHOCTH, KOJHMKO Ha TIpolecy HAeHTH(UKOBama Hajoobe WH(OOpPMUCAHOT
opraHuzaTtopa Kommensaiuje. pyrum peumma, ApKaBa CBE BHIIE IOCTaje ocHrypaBajyha
KOMIaHHWja Koja TpahaHe ocurypaBa mpoTUB Hecpeha m MHIMIEHATA pacmnoaesbyjyhu tepere Ha
cBe rpahaHe, OJHOCHO jaBJba CE€ Kao OCUTypaBau MPOTHUB IITETa HAHETUX COINCTBEHUM

aKTHBHOCTHMA IIPEKO CHCTeMa TTope3a KOjiM ce IITeTa colmjanmsyije. >

VY CBaKOJHEBHOM JKHBOTY ped ,,0JlTOBOPHOCT™ M3roBapa ce 4ecTo, Te je MCTa Ha HEKH
HAuMH jeJMHU W3J1a3 CBUMa KOjH CMaTpajy Ja UM je YYHMICH HEKH BHUJ Hempasje. 3aKOH O
oOJIMTaIMOHUM OJHOCHMMAa HE CIIpedyaBa HIKOheme ApyromMe caMo Ha IMOCpelaH HadHlH, HEro
3a0paHy HaHOLIECHA IUTETE M3pHYE M HEMOCpeOHO. Y WeroBoMm wiany 16 croju: ,, CBako je
Iy’KaH J1a ce Y3Ip>KU OJ1 MOCTYIKa KOJUM CE€ MOKE APYroMe Mpoy3poKoBarTy mrera.” UnmeHna
7la je oBa HOpMa 3arucaHa Mel)y OCHOBHUM HauesmMa 3aKOHa, CBEI0YH Ja 3aKOHO/IaBall puaaje
10j mocebaH 3Havaj. Tume jacHO cTaBJba JI0 3HaWa a 60pOy MPOTHB HAHONICHA IITETE IPYTOMe

cMarpa je,Z[HI/IM O0J1 OCHOBHUX 3aJdaTaKa IMPaBHEC NMOJIMTHUKE.

Kako Ap’KaBa HC MOXKE CaMa HECTIOCPEAHO ACJI0BATH, Beh To unHM nyTemM CBOjI/IX OopraHa u

CJ'Iy>K6eHI/IKa, pa3yMme c€ na je OJTOBOPHOCT AP7KABC 34 HITCTY rmoce0aH 00JIMK OJITOBOPHOCTH 34

% B. Bypuh, C. Anekcuh, Odzo6oprocm Opoicase 3a wmemy Hacmaxy padom ynpaee, Ymuyaj ucmopujckoz
PazeumKa u KOMRApamueHUX pewlerba Ha meopujcko noumarse u ycmasho ypehere, beopan, 2016, ctp. 84.

41



apyror. [1ojMOBHO riieiaHo, OATOBOPHOCT 3a APYTOT OUUTYje CE Y MPAaBHIIY Jla YMECTO LITETHUKA
(WM 3ajelHO ¢ HBUM), 32 IITETy OJrOBOpa JIPYTH CYOjeKT ca KOJUM IITETHUK CTOjU Y oapeheHoj
MPaBHO 3HAYajHO] BE3U. Y3 TO, OJTOBOPHOCT JpXKaBe 3a IITETy MPOY3pOKOBaHy rpahanuma je
00jeKTHBHA OJTrOBOPHOCT, jep o00aBe3a HaKHAJEe IITETE HHUjE YCIOBJbEHA CBEHTYATHUM
CKPUBJHCHUM TOHAIIakheM CiIykOeHuka. Ommtd pexxuMm rpalhaHCKOMpaBHE OJITOBOPHOCTH 3a
IITETY y HAIIeM MPABHOM TIOPETKY YCTAHOBJBEH j€ 3aKOHOM O OOJIMTaIlMOHUM OJHOCHUMA, C THM
na 3aKOH O OOJUrallMOHMM OJHOCHMA HE Ba)KM Ka0 OCHOBHH (CHCTEMCKH) 3aKOH y IOTJICIY

OJITOBOPHOCTHU APKABC 3a LITCTY.

Hauwme, 3akon 0 oOauraiiuoHnM ojlHOCUMa He ypel)yje 0AroBOpHOCT Jip>KaBe 3a IMITETY Ha
OTIIITH HAYMH, OCUM IITO Mel)y mocebHe citydajeBe OAroBOPHOCTH YOpaja OJrOBOPHOCT 3a IITETY
ycliel TepOPUCTHUKUX aKaTa, JaABHUX JIEMOHCTpalija U MaHudecraiuja, kaga obaBeza HaKHaJE
mTere majaa Ha apkaBy. C Tora, MpaBHU PEXUMH OJTOBOPHOCTH JIpXKaBe 3a INTETY y HaIleM
BakeheM mpaBHOM MOpeTKy MMajy moceOHe 3aKOHCKE OCHOBE, KOJU HACIpaM OIIITET PEeKUMa
rpahanckonpaBHe OJrOBOPHOCTH 3a MITETY CTOj€ Y OJHOCY ToceOHOT pema ommreM. [Ipu Tome,
MPaBHU PEKHM OJTOBOPHOCTH 3a INTETy CXOJHO C€ NpUMElyje Ha TUTama Koja HHUCY
perynucaHa y noceOHUM MpaBHUM peXUMHMa OJTOBOPHOCTH JipkaBe 3a mTery. [loceban 3akoH
IpeMa OIIITEM 3aKOHY MOXE CTajaTh y PEKUMY MpaBHE MOApe)eHOCTH ajlu U y PeKUMY IIpaBHE
ynyheHocTH, W3 4era mpousiia3u pasiuka uMmely cymncuaujapHe W CXOJHE MPHUMEHE OTIITET

3aKoHa. 38

Tako je m y Baxkehem mpaBy Penybnuke CpOuje npensuhena HemocpeaHa U IpuMapHa
OJI'TOBOPHOCT JpKaBe 3a IUTETy NpPUYMIbeHY rpahaHuMa HE3aKOHUTHM WM HENPaBUIHUM
cnyxOernM pagom. OIroBOpHOCT JApKaBe 3a HAHETY IUTETy rpahaHMMa HE3aKOHUTHUM HIIH
HETIPaBUJIHUM YNOPaBHUM paJoOM Claja y BPCTy oO0jekTuBHE oaroBopHoctH. CymTHHa T3B.
00jeKTUBHE OJTOBOPHOCTH j€ y TOME IITO he y KOHKPETHOM CiIydajy HApsKaBa OAroBapaTu
HE3aBHCHO 01 KPUBHIIE HUje Yy TOME IITO MMOYMHIJIALl OATOBapa 0e3 KpuBuile, Beh He3aBUCHO O
kpuBHLe. [IpkaBa genyje myreM CBOjUX clIykOeHHMKa W (YHKIMOHEpa, Ia Cy CaMHM THUM Jielia
cmyxOeHHMKa HeHA BJIACTUTA JieNa, ycien dera he ce ap)kaBa mpema Tpehum Iunuma, 0JTHOCHO
JUIMMa KOjuMa je HaHeTa IITeTa, M0jaBJ/bUBATU Yy YJIO3M OJrOBOPHOT cyOjeKTa 3a HakHaay

mTCTC.

3 M. Tpuna, Tpaenu ochoe 002060pHoCmIL OpJicage 3a wmenmy npoy3poKo6amy OONYUMEHUM aKmuMa u paorama
OpolcasHux opaana u cayacobenura, 300pHUK pajoBa ca Mehynapoane Hayune koHpepennuje, Humr, 2020. ctp. 187.
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VY cenrennu u3 npecyae BpxosHor kacarmonor cyna Pes 661/2016 ox 19.1.2017. ronune

y 00pa3nokemy ce HaBOIH:

»lIpemMa yTBpheHOM UYMILEHHMYHOM CTamby TYXKWIAIl jeé Y BPEMEHY H3IprKaBamba Ka3zHe
3arBopa JjeueH y CrienjainHoj 3aTBopckoj 6osaunm o 3.4.2009. mo 10.7.2009. romune, paau
cripoBohema Mepa 00aBE3HOT Jieuemha HapKkoMaHa. Y TOKY Maja T¢ TOJHMHE, 32 BEME jyTapmhe
BU3UTE TYXWJIAIl je 3aTPaKUO IMperiea KOJ JISKYPHOT JIeKapa 3aTo IITO ra je MpEeTyKia rpyna
3aTBOpeHMKa. BemrauemeM je yTBpheHO Aa KO Ty)KHOIla IMOCTOJH Jie3rja CIYIIHOT )KHUBIA KOja
MOXKe OWTH TMocJequiia Tpayma M omTehema Cpelmber W yHyTpalilker yBa. Kputuanom
MPUJIMKOM TY>KHJIAIL j€ MPETPreo OOJOBE JaKOT MHTE3UTETA KOjH Cy Tpajaju MeT M0 IIeCT caTH, U
00JI0BE Cpe/Ilber UHTE3UTETA y Tpajarby O/ celaM JaHa. Y TPEeHYTKY HacTajamba TpayMe TY:KUJIal]
je MpeTneo CTpax jakor MHTE3UTETa y Tpajamy OJf HEKOJMKO MHHYTA, a KaCHUje U CEKyHIapHH
CTpax jakor MHTE3WTETa Yy Tpajamy OJl CelaM JaHa M CPEIher WHTE3UTETa y Tpajamy JO MeT

HEACIbA.

Kon TakBOTr 4MHEHUYHOT CTama, MPBOCTEIICHH CYJ j€ OJI0MO TYXKOEHU 3aXTEB jep HUJe

MOBEPOBA0 MCKa3y TY)KHOIIA J1a je O]l CTpaHe rpyIie 3aTBOPEHUKA PETPIICO TEIECHY MOBPEY.

JlpyrocteBneHn CyJ je IO OJp’KaHO] TJABHO] paclpaBU YTBPAUO Ja je TYXKHJIaIl
npeTprneo TeiecHy moBpeny y wmajy 2009. roawmHe y 3aTBOPCKO] OOJHHUIIM O] CTpaHe
3aTBOPEHHKA, Ja j¢ KPpUTUIHOM IPUITMKOM JIONLIO A0 ormTehema ciyxa (Je3uja CIIyIIHOT KUBIIA)
W Ja TOCTOJU y3po4Ha Be3a m3Mel)y mTere W INTeTHE paime (MPOomycTa BpIICHA CIYyXKOe

00e30ehema 3aTBOpEeHNKa), T1a je AprKaBa OJIrOBOPHA 3a IMTEeTy Ha ocHOBY wi. 172 300.

Y KOHKpETHOM ciy4yajy OJATOBOPHOCT TYXXEHE 3aCHHBa ce He camo Ha uwiany 172 300
(ommre mpaBwio), Beh u mo mpaBmily K3 uigaHa 35 YcraBa mo KoMe Jp)KaBa OAroBapa 3a
HE3aKOHHUT M HEMpaBWJIaH paj Ip>KaBHUX OpraHa Kao M Mo wiaHy 65 3akoHa O W3BpLICHY
KpuBUYHUX caHKiyja (,, Cinyxbenu rmacauk PC* 85/2005), mo kome cBako Mopa MOMITOBATH
JOCTOJaHCTBO OCYhEHOT W HHKO HE CME YIrpO3UTH TEJIECHO M JyIIEBHO 37paBibe OcyheHor.
JlocTajaHCTBO | MPaBO HA 3/IpaB >KUBOT Cy MpaBa JUYHOCTH — JbYJACKA MpaBa KOje IMITUTH U YIaH

200 300.

W3 u3nosxeHor npousuiasu Ja Ap>kaBa 0JroBapa MO OCHOBY O0jeKTUBHE OJTrOBOPHOCTH
41.154 craB 3 300. Umajyhu y Buay yrBpheHy OArOBOPHOCT 3a IITETY (OCHOB, HITETHA Paamba,

HITeTa M y3po4yHa Be3a) MPaBUIIHO je APYroCTEeNeHU Cy/ MMajyhu y BUly CB€ OKOJIHOCTHU Cilydaja

43



(TeXxUHY TOBpele M MHTE3UTET W Tpajambe (U3MYKHX 00JOBa M CTpaxa) JOCYAHO MpPaBUUHY
HaKHaJy HeMaTepujainHe mrere Ha ocHOBY wiana 200 300 (BucHHa HaKHA/IE C€ y PEBU3HJU U HE
ocriopaBa). HeocHoBaHM Cy peBU3MjCKM HABOAM Y KOjUMa C€ MCTHYE Jla Ip>KaBa HUjE OJrOBOPHA
3a MTETY jep TyXKWiall Huje ,,JJOKa3ao OJCTyMama O]l Baxehux mpomrca o1 CTpaHe TyKeHe 11a je
CriennjatHa OOJTHHIIA TIpEIy3eiia CBe Mepe Jia Cy ,MHIHJICHTH Y 3aTBOpUMa OWIIM MPHUCYTHU U
Ouhe cBe JOK TOCTOjU 3aTBOpa M Jia C€ TO jJEAHOCTABO HE MOXE CHPEYUTH . Y KOHKPETHOM
cllyyajy Jp’kaBa HE OJroBapa Ha OCHOBY KpHBHUIE (HaMepe WM HENaxime), Beh 1Mo OCHOBY
o0jekTHBHE OATOBOpHOCTH (y3pouHOocTH). Hamme, npkaBa je OIrOBOpPHA 3a OCHTYPame
3aTBOPCKHUX YCJIOBA KOJU HE Yrpo’KaBajy T€JIECHU MHTETPUTET 3aTBOpPEHHUKA (KOjU ce Ty Hajasze
0e3 CBOje BOJbE) M 3a MPOIYCTE 3aTBOPCKOT 0CO0Jba (OATOBOPHOCTH 3a APYror) Koje HHje
BPIIMJIO KOHTPOJy W HAI30p W CHOPEYWIIO INTETYy IO OCHOBY OOjeKTMBHE OATOBOPHOCTH
(OZIrOBOPHOCTH 3a pPU3MK). 3aTBOPEHUIM CE€ HE cMarpajy TpehuM JIMLIKMMa 4YUjOM je palmboM
YUUbCHA IITETAa KOjy YTpaBa Ka3HEHE YCTaHOBE HUjE MOTJIa MPEIBUICTH U CIIPEUYHTH, a OH ce

0C1000 11712 OITOBOPHOCTH Ha OCHOBY unana 177 300 %

[Ipensuha ce na npxasa 1j. PemyOmmka CpOuja oaroapa 3a mreTy NpUIUKBEeHy Tpehum
JUIAMA YKOJIMKO C€ Ha OoJAroBapajyhu HauMH JOKaXe Ja je Ha MPUMEDP MOJIHIHN]CKU CITYKOCHUK
y CBOM paJly IOCTYIIa0 HecarjacHO MpoNrcruMa 0 00aBJbamy MOJUIH]CKE aykHOCTH. MMajyhu y
BUJy Hampej M3JI0KCHO, Hamehe ce MuTame Ja Ju Ap)KaBa OAroBapa W 3a J03BOJHCHE Pallbe.
OxaroBop MpOU3WIIa3H U3 OIIITET MPaBUJIA YIIPABHOT NpaBa Ja Ap)KaBa OJroBapa v 3a J03BOJbEHE
pamme. Y wiaHy 5 3akoHa O Jp)KaBHO] YIpaBU NpeHU3Upa ce Ja 3a INTETy KOjy CBOJUM
HE3aKOHUTUM WJIM HENPABWIHHM PAJIOM OPraHH JIp)KaBHE YyIpaBe MPOY3POKYjy (GU3UYKHM |
MpaBHUM JiMuMa onroapa Pemyonmka CpOuja. Umaonm jaBHHX oBiamhema caMu OJAroBapajy
3a MITETY KOjy CBOJUM HE3aKOHTUTHM WJIM HEMPABHIHUM PaJOM MPOY3POKYjy (DUBWYKUM H
npaBau Kaja ce Beh moTuuemo JapkaBe Kao THTyJIapa OJATOBOPHOCTH 3a IITETY, OMJIO OM Ba)KHO
yKa3aTu Ja MOCToje TPU TUIIA OJATOBOPHOCTH JPIKABE 3a IITETY NPHUUEHCHY O] CTPaHE JIP>KaBHUX

OopraHa 1 CJIy>K6CHI/IKa.

HpBI/I THII OJIM49aBa MMpUMapHa U HETIOCPEAHA OATOBOPHOCT AP7KABC 3a IITCTY IIPUIUEHLCHY
MOCTylIalkbEeM PKABHUX OpraHa H CJ'Iy>K6eHI/IKa. CJ'IG,Z[CTBGHO TOME, y IOCTYIIKY 34 HaKHaOy
mTeTC Ty)K6eHI/I 3aXTE€B MOXE OMTH YIIEpEH je,I[I/IHO MMpOTUB JpiKaB€, C TUM HITO APKABU, IOJ

onpeheHuM ycloBuMMa, IMpHUNajJa IpaBO Ha perpec O CIy)KOGHHKa KOju Cy HITEeTy

87 CeHTeHna 3 npecyne BpxosHor kacammonor cyaa, Pes 661/2016 ox 19.1.2017. ronune.
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NPOY3pPOKOBAJIH. YTOPEAHO IPABHO TJIENAHO, OB3j THIl OJrOBOPHOCTH Jp)KaBe 3a MITETY
npuxBahen je y HemaukoMm mpaBy. Takole, cucteM npumapHe W HENOCPEIHE OJIrOBOPHOCTH
JpKaBe IMOCTOjH y (PpaHIyCKOM MpaBy, ald caMO y MOy M3BECHUX OOJHMKAa MOCTYIama
cnyxxOenuka. Haumme, ¢paHilyckomMe TpaBy CBOJCTBEHO j€ PA3IMKOBAHE ,IpPEIIKE CIyx0e®,
,CIy’)KOeHe Tpernike™ U ,,JJU9He KPHUBUIE®, ¢ THM IITO j¢ Jp)KaBa HEMOCPEIHO OJTOBOpHA 3a

IITETY CaMo Y MOTJIeNy ,,[pemaka ciyx0e* u ,,cinyk0eHnx rpemaxa‘.

ITpumapHa 0ArOBOPHOCT CIIyO€HOT JIMIA OJUIMKA je JPYror THUIIAa OATOBOPHOCTH AP)KaBe
3a mTery, ca mpomsuiazehum mpaBwioMm aa omrTeheHHn TyxOy MOIIKe HEMOCPETHO MPOTHBY
cinyxOeHuka. MojanuteToM oBora o0paciia UMa ce CMarpaTh M pellelke MO0 KOjeM IOCTOjU
IpUMapHa OJI'0OBOPHOCT CIY:KOCHHKA M CYNCH/japHa OJrOBOPHOCT JIpKaBe, Te omTeheHn Moke
OCTBapMBAaTU CBOj 3aXTEB 3a HAKHAAy INTETE, Hajlpe NPOTHB CIyKOCHHWKA, a YKOJIHMKO Ce
omTeheHn HEe MOXe HaMUPHUTH O]l CIYKOSHHKa, HeMy MpHIafa TpaBo Ja 3axTeBa HaKHAIY

mrTere of1 Apkase. e

Tpehwn TN 0AroBOpHOCTH IprKaBe 3a MITETY MOApa3yMeBa Jla OJrOBOPHOCT Majia OUiIo Ha
cnyxOeHuKa, 6mmo Ha npkaBy. OBOMe THITy OATOBOPHOCTH JAp’KaBe 3a INTETy CBOJCTBEH je
MIPUHIIMTI COJTMIapHE OJATOBOPHOCTH KOja CTaBJbjy Y MOTYNHHOCT ommTeheHoM, Ja 1o W3BECHUM
OKOJTHOCTHMA, IO CBOM H300py 3axTeBa HaKHaAy IITeTe OWUI0 OJ CIy)kKOeHHWKa, OWJIO O]

npxkase.>®

OaroBopHOCT Jip>KaBe 3a MITETY je MPaBHU MHCTUTYT KOju 00yxXBaTa MHOIITBO IPaBHUX
peKMMa HaKHAJE INTETEe y MPAaBHOM IOPETKY, IPU YeMy je BaKHO MMaTH [IpBu monpasymeBa
OJITOBOPHOCT JIp’)KaBe 3a IITETY TMPOY3POKOBAaHY HENPABOBAJbAaHUM IIOCTYIAKEM JP)KaBHUX
opraHa u ciy>kOeHHKa, a PYTryd PaBHUA UHCTUTYT je OATOBOPHOCT JIPJKaBE 3a IITETY MPUIHEEHY
JOMYIITEHUM aKTHMa M pajihaMa JIP)KaBHUX OpraHa U CIy)KOCHHKA. y BUAY IOCTOjame JIBajy

OCHOBHHUX IIPABHUX MHCTUTYTA OATOBOPHOCT APiKABEC 3a IITCTY.

On um3y3eTHOT 3Hayaja je W HAuYMH Ha KOjU ce YTBphyje MaTepujagHa OATOBOPHOCT,
BUCHHA, Ka0 M HAKHA/A LITETE jep THUME Ce Ha aJeKBaTaH HauMH IpejoyaBa 3aloCICHOM KaKBe

cy Moryhe nocjacanne HEAACKBAaTHOT U HerO(l)eCI/IOHaJ'IHOF AcJIOBama 'y CJ'Iy>K6I/I.

38 M. Hpuya, Ipasnu ocrose 002060pHOCMU OpIHCaABe 3a WMENTY NPOY3POKOEAHY OONYUMEHUM AKMUMA U PAOHAMA
Opoicasnux opeana u cayscoenura, 36opnux padosa ca Melynapooue nayune xongepenyuje, op.cit, crp. 187-188.
39 Ibidem, ctp.189.
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1. CUCTEMU MATEPUJAJIHE OAI'OBOPHOCTHU JAP’KABE

MartepujanHa OJIrOBOPHOCT je OOJMK OJTOBOPHOCTH KOja C€ jaBjhba Kaja JAp KaBHU
ciy)kOeHuK, Bpiiehu cBoje yrpaBHE MOCIOBE M 3aJaTKe, MPUYMHU MaTepHjaHy LITETY HEKOM
MIPaBHOM CYOjeKTy, Tj. GU3NIKOM WJIM MMPABHOM JHIy. MarepujajiHa OJrOBOPHOCT C€ CacTOjH Y
HAJ0KHAJI MTPOY3POKOBAHE MITETE OJ] CTPaHEe JIP’KaBe Y KOPUCT OHUX MPABHUX Cy0jekaTa Kojuma
je mTera CTBapHO M HAYMIbEHA. Y PA3IMYUTHM TNPABHUM CHCTEMHMa MOCTOje W Pa3IHUUTH
CTAaBOBM M CXBaTama O OATOBOPHOCTH Jp)KaBe 3a MPUYHILCHY IITETy. Y3umajyhm y 003up
Harpe] HaBeJICHO MOXKE CE HAlpaBUTH pa3inka m3Mmely cucTeMa MarepujajiHe OJrOBOPHOCTH

np>kase. Tako mocroje cienehu cuctemu:

- I[lpumapna u nenocpeona 002060pHOCM OpHcase U Opy2ux jagHux meia,
- Ilpumapna 002080pHOCM OPHCABHUX CYHCOCHUKA

- Conuoapua 002080pHOCI OPHCABE U OPAHCABHO2 CIYHCOEHUKA

AnanuzupahemMo NpBU CHUCTEM, Tj. MPUMApHY M HEMOCPEIHY OJIrOBOPHOCT Jp’KaBe U
Jpyrux jaBHUX Tena. [lp»kaBa oJAroBapa HEMOCPENHO M JUPEKTHO, TpahaHu ce kao omreheHa
JUIa MOpajy HEMOCPETHO OOpaTUTH ApKaBU U APYIHMM JaBHONPABHUM KOJIEKTUBUTETHMA, a HE
CIIy>kO€HOM JIHUILy KOj€ je IITeTy MPUYMHHIIIO, CA UCTAKHYTUM 3aXT€BOM 3a HaKHaJy MPUUYHECHE
mrere. JlpxkaBa je Ay)KHa Ja IITETy HAJOKHAIHU, alld CBAKaKO 3ajpXaBa MpaBO Ha perpec oj

CITyKOCHOT JIUIIa KOjy j€ MTeTy HAUUMHHIIO.

OBaj cucTeM OJArOBOPHOCTH TOCIIeaUIIA je BHUIIe (pakTopa: Temkoha aa ce uaeHTuduKyje
KOHKPETHM T[IOYMHWJIAI] IITeTe, CHOPMHO YyBehama Jp)KaBHOT armapara, CIOpOCT W
KOMIUIMKOBAHOCT IOCTYIIKA, HECUT'YPHOCT na he ce moOuTum 3axteBaHo oOemireheme, Kao H

IMaCMBHOCTU ApP>KaBHOI! CJ'Iy>K6eHI/IKa 300T cTpaxa o1 HOTGHHI/IjaJ'IHe O,Z[I“OBO]C)HOCTI/I.40

OBaj cucteM He MOpa OUTH PUMEHEH Y UCKIbYYMBO] (POPMHU, UCTU CE MOXKE JOIYHUTH U
MoryhHonthy omreheHux jauia 1a MoJAHECY HaBEACHU 3aXTEB U HEMOCPEIHO MPOTUB CIIYy>KOEHOT

muna. Takas Bua MmoryhHoctu nipenBubao je Oumu caBesnu Ycras CPJ u3z 1992. roqune.

Haxon IpeaAcTaBbakba IPBOI CUCTEMaA MaTepI/IjaJ'IHe OJTOBOPHOCTHU ApPKAaBEC, aAKICHAT
Tpe6a CTaBUTU U Ha JpYIru CUCTEM Tj. Ha CHCTCM IpUMAapHE OATOBOPHOCTHU OPIKABHUX

CIIy’kO€HUKa, KOJy Cy Jakjie HEeMoCpeaHH mounHuony mretre. CiykOeHUK KOjU je HEMOCPEIHO

40 T1. Jlumutpujesuh, YpasHo npaso-ommuty aeo, Hum, 2017, ctp. 579.

46



YUYUHUO MaTepHjalHy IITETY TUPEKTHO ojaroBapa omreheHoM cyOjekTy. Y Hampea HaBeJACHOM
ciydajy o0aBe3aH je OJIITETHH 3aXTEB KOju Tpebda yCMEpHUTH IpeMa CIyKOCHOM IUIy Koje je
MITETy MPUYMHIIO, a Yy CIIydajy Ja OJ Hhera IITeTy He MOXE HAJIOKHAJWTH, Tj. 1a HE MOXKE
peain30BaTh CBOj 3aXTEB Yy IWJIMHU WM JCTUMHYHO, HAKHAY IITETE MOXE Ja TPAKH O]
npxkase. J[pkaBa Tako oarosapa mpema Tpehmm smnmMa, anu cyncuamjapHo. Ilocmarpajyhu
PUMEHY OBHX CHCTEMa KpO3 paHHje UCTOPHjCKE TMEPHOJIE, MOXKE Ce 3aKJbyUUTH J1a OBa 00aBe3a
JpKaBe Ja HAaKHAIU IITETy HUje OWiia ydecTasia, Ja ce€ HHUje paaiio O mpaBy omreheHor Ha
OJNIITETHA 3aXTEB, HEro O WErOBOj MOJIOM OJHOCHO TETHIMjU KOjoM ce OH oOpahao
3aKOHOJABHOM Ty, OJHOCHO KpyHH, IyTeM HaJIC)KHOT MHHHCTpPA WU HETMOCPEIHO,
ouekyjyhu Ha WeHy BENMKOAYIIHOCT Jia M3rjaca CIeNWjaTHd aKT O HAaKHAJW HacTaye IITETe.
OBaj cucrteM je Ayrd HU3 TOJMHA BAXKUO Y aHTIIOCAKCOHCKOM cucTemy. OBaj cUCTeM je JocTa
euKacHUJU jep ce AUPEKTHO (OKycHpa Ha MOYMHHOIA IITETE KOJU C€ HE MOTY CaKpUTH H3a

ayTOpHUTETa WM AyTOPUTETA JpPKABE.

Kao tpehm cucrem marepujaiHe OOrOBOPHOCTH JIp)KaBE jaBjba C€ CHUCTEM COJHIIApHE
OJITOBOPHOCTH JpKaBe U JAPKABHOT CIYy’KOEHHUKA Tj. IITETHUKA. Y OBOM cily4yajy ourteheHo nuue
MMa aJTepHATUBY, Tj. U300p na 11 he ce oOpaTUTH ApKaBU WM CITY)KOSHUKY KOJU MY j€ IITETy

HECIIOCPEAHO U IIOYHUHHO.

2. OAT'OBOPHOCT JAPKXABE 3A HITETY HA OCHOBY I'PELHIKE

MartepujanHa OATOBOPHOCT JAp)KaBe 3a IITETy NPUUMILEHY pajJoM Koja je HaHeTa
rpahaHuMa ¥ MpPaBHUM JIMIIMMa, MOXKE CE€ Pa3IMKOBAaTH ¢ 003MpOM HAa OCHOB WJIM Pa3jior Ha:

OJIFOBOPHOCT yIpaBe 300T IPelIKe U 0JArOBOPHOCT JIpskaBe 03 Ipemike.

OAroBopHOCT HacTaje Kao MOCIEANIIAa TPEIIKe CIYKOCHOT JIMIa IPH YeMy IITeTa HacTaje
300T HEMpaBUJIHOT BpIIeHka ciayxbe. CrnyxOeHa rpemika NocToju Kaja yrnpaBa pajd MPOTHBHO
MIPaBHUM IPOMHICHMA LITO CE UCIIOJbaBa Kao HE3aKOHUT, HETIpaBUJIaH U HeeuKacaH pajl yrnpase.
Jlonyiie, y TEOpHju yINpaBHOI IpaBa, caMa Ipelika Ce MOYKE CXBATUTH KAaKO y 00jeKTUBHOM
CMHCIY, Y KOM CJIy4yajy TPelIKy YMHHM CaMO HE3aKOHWUTO WJIM HETPAaBUJIIHO MOHAIAKE YIpaBe y
BUJly YHMIEHHA UITH HEUHEHAa (TPeIliKa je Y MPOTUBIPABHOCTH), alld U Y Cy0jeKTUBHOM CMHUCITY,

r7ie Tpelka o0yxBara IpOTUBIPABHOCT U KPUBHILY CIYXKOEHOT JIUIIA.
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3axTeB 3a HAJOKHAJy IITETEC 3aCHUBA CE HA YMILCHHUIIM JIa j¢ IITeTa HAcTala BPIICHEM
ciyx0e (cnykOeHa Tpelika yrnpase), a He JHYHOM TPEHIKOM CiykOeHor ymia. O AroBOPHOCT ce
3aCHHMBA Ha TPEIIIH caMe CIyK0e, 0THOCHO I'PEIIL HAacTale BpIICHkheM yrpaBHe ciayxoe. [llTera

Tpeba N1a je NUPEKTHO MPOY3pOKOBaHA aKTOM JIPKABHOT (jaBHOT) CIIY)KOSHUKA MPU BPIICHY

ympasHe cnyx6e (pyrkmmje).*

3a pasnuKy OJf Ipelike, OJHOCHO KPHBHIIE M PHU3MKAa KOjU MOTy Jga Oyday OCHOB
OJITOBOPHOCTH KaKO jaBHMX, TaKO M MPHBATHUX JIUIA, OJrOBOPHOCT JpKaBe, Kao IITO je
HCTaKHYTO, MOKe /1a OyJie OIpaB/iaHa U jeHAKOIINY y CHOLIEHY jaBHUX T€peTa, KOHLENTY KOJU

CE 3aCHUBA Ha UJEjU Ja C€ TEPETU y APYIITBY MOPa]jy JIEJINUTH.

dopmaiHe ¥ MPOLECHE IPelke, Kao BPCTe NMOBpea Hauesla 3aKOHUTOCTH, IIPEACTaBIbajy
TakBe MOBPEJE 3aKOHA KOje € OJHOCE Ha MpaBWJIa 3aKOHA O MOCTYNKY M (Gopmu akrta. Takse
rpeuike oOyxBaTajy norpemiad n300p u NpuMeHy MpaBuiia yIPaBHOT MOCTYIKA, TPEIIKE Y Be3U
ca OOJMKOM WM CacTaBHMM JIeJIOBUMa YIpPaBHOI akTa M Tpelike y Be3U ca YTBphUBamEM

YUHEHUYHOT CTakha Ha KOM j€ 3aCHOBaHa OJITyKa Y YIIPaBHOM akKTy.
Tpu cy BpcTe TUIIMYHUX I'peliaka ca yIBphUBambeM YHHEHUYHOT CTamba:

1) kafga y MOCTYNKY HUCY yTBp)eHE CBE OJUTYYHE YHHHLECHUIIE — PE3YITAT j€ HEMOTITYHO

YTBpPHEHO YNEEHUYHO CTAC,

2) kama Ccy y TOCTYIKY IIOjeIMHE YWIbCHMIIC TOTPEITHO YTBpheHe — pe3ynrar je

MOTPEIIHO YTBPY)EHO YNIEHUYHO CTAE;

3) xaza je U3 YUEHHIIA KOje Cy, MHaue, yTBpl)eHe MOTIYHO M Ta4yHO, U3BEJICH MOorpeliaH

3aKJbYUYaK.

MarepujanHe MnoBpele 3aKOHA jaBJbajy Ce€ KaJa OpraH yIpase, IOLITO j€ MPaBUIHO
YTBPAUO YHMIEHUYHO CTame, TO CcTame Tpeba Ja MojABelde IMoJ OAroBapajyhe mpaBHIIO
MaTepHjalTHOT 3aKOHa, Ma y ToMe norpemu. To je oHa (a3a y HoCTyIKy Kaja ce JOHOCH OJTyKe
0 camoj ynpaBHOj cTBapu. Taja ce BpIIM NpaBHA KBaIM(pUKALMja YHE-CHUYHOI CTama.*? Y
@DpaHIyCKOj YMjU je UCKYCTBO y BEJIMKO] MEpU YTHUIAJIO Ha pa3Boj KOHIENTa OJrOBOPHOCTH

Ap7KaBC y 3¢MJbaMa KOHTUHCHTAJIHOT IIpaBa, y ,[[063 mnpe PCBOJIYI_II/Ije, ApiKaBa, pa3yMe cc , HI/Ije

41 T1. Dumutpujesuh, op. cit. cTp. 582,
42 M. Panajuh, JI. JTorapymuh, Haueno saxonumocmu ynpaee, 360pHux pajgosa IIpasHor ¢akynrera y Humry, 6poj
101/2024, ctp. 85.
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6ua OJTOBOPHA 3a INTETY NPUUMELEHY pajoM HeHuX cayxOennka.*®  Kama je 1870. romune
JIeKpeToM YKHHYT MOTIIYHH UMYHUTET JAP’KaBHUX CIyKOEHHKa OTBOpEHa je MOTYhHOCT HE camo
3a mudepeHnrpame pa3IMuuTUX BUIOBA I'PElIaka Jp>KaBHUX CIy)KOeHHKa, Beh M 3a mpu3Hame
OJIrOBOPHOCTH JIP>KaBe, Ko U 33 YTBphUBambe pa3IMuuTHX BUAOBA HeHE OAr0BOpHOCTH. J{o Tora
je Jmomuio y cynackoj mpakcu. JIudHa rpemika ce Be3yje 3a onpeheHe cimabocTH, CTpacTH, WIH
HECMOTPEHOCTH JIP’)KAaBHOT CITYy)KOEHHKA M 32 MOCTOjabe TUX OKOJHOCTH KOje C€ OYHTIIETHO MOTY
OJIBOJUTH O] BpIICHA aJIMUHHCTPATUBHE (YHKIMjEe, IOK CIy)KOCHa Tpelika MOCTOju aKo je
nmocpean MNOrpeurHO YUILCHC, HCUUILCILE HIIM KACHO YUILCHHC Y BPUICHY aIMHUHHUCTPATHBHE
dbynakuuje. [akne, ciyxOeHa Tpelika MOCTOJU Yy ClydajeBUMa Ja CIY)KOCHHK OJICTYIH O]
CTaHJap/aa yoOuuajeHe MaXkKmbe pa3yMHOT W OTIPE3HOT YOBEKA, MITH J1a HeroB 4uH Ultra vires, uiu
Jla je MPEeKopayuo CBOj€ HAICKHOCTH, WM JIa HHje TOIITOBAO MPaBHIIa MOCTYIKA MPOMUCaHa

3aKOHOM, WJIM JIa je TIaK U3BPILIKO 310ynoTpeby BracTu.*

3. OATOBOPHOCT JAPXKXABE 3A HITETY BE3 I'PELIKE

Jlyro BpemeHa y BehMHM €BpOTICKHMX HpkKaBa y KOjuMa je cucTteM rpahaHckor mpaBa
3aCHOBAH Ha PEIENIMju PUMCKOT IMpaBa HETUpaHa jeé MOTYNHOCT OJTOBOPHOCTH JpIKaBe HIIH
HBEHHUX TPEACTaBHUKA 32 MOBpPEC W MITETE KOje Cy MPUYHUIbEHE TOjeANHIIMMA. TakaB MPHUCTYI
noOpuM nesoM OWO je TMOCHeauIla YHWECHUIIE Ja PUMCKO IPaBO HHje TO3HABAJIO KOHIICTIT
3alITHTE WHAWBUAYE MPOTUB Tpyme. ['pemika, OJJHOCHO KPHBHIIA, KA0 OCHOBA OJrOBOPHOCTH 32
HITETYy, MOTJIa je Y PUMCKOM IpaBy OWUTH IpUITMCaHa caMo TnojenuHima. Ctora ce cMaTpaio aa
JpKaBa M EHEHU MPEICTaBHUIM HE MOTY OMTH OJTOBOPHHU 3a INTETE MPOY3POKOBAHE HHUXOBUM

pagom.*

OpnroBopHocT yrpaBe 6e3 rpelike 3Ha4yu Jia yrpaBa oAroapa 300r MITeTe Koja je HacTana
0e3 rpelike, HEMOTPEUIMBUM BpIICHEM Ciyx0Oe. BUTHO je ma ce yTBpaM la je mTeTa HacTaja
BpIICHEM CITykO0e, a He TPEIIKOM CIIy:k0e jep rpemike u Hema. Hop. apkaBa oarosapa 3a mrety
KOjy IPOY3pOKYje YHHINTaBambeM onacHux aobapa. To cy ciyyajeBu KOju HacTajy Kaja BIIACT

300T HacTymama ofApeheHHX OKONHOCTH (HIIp. MojaBe 3apa3HuX OosiecTH) MpoBOAM ofpeheHe

4 B. Bypuh, C. Anexcuh, Oozo6opnocm Opoicase 3a wimenty HACMATY PAOOM YRpA6e — UCHOPUJCKA U

Komnapamuena nepcnexmuéa, Oo2osoprocm opaicase u umyHumem cygéepenocmu, beorpan, 2016, ctp. 73.
44 |bidem, ctp. 74.
4 |bidem, ctp. 72.
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Mepe (yHUIITaBame OOJIECHHX XHBOTHUEA M Jp.) OBa OArOBOPHOCT C€ 3aCHMBA Ha HIEjU
conmjarHOr 00e30ehema KOjy CHOCH JpkaBa y KOPHCT OHHUX KOJU MPETpIe IITETy YyCIel
(GyHKIMOHMCARa IP’KaBHOT YIPABHOT anapaTa WiK YIIPaBHHUX jaBHUX CIYXOH, I1a MaKOJIMKO OHA
Ouna mpaBWiIHAa W HcmpaBHa. Jlp)kaBa oAroBapa jep CHOCHM PU3MK paja CBOJUX OpraHa ma H
rpelraka ApKaBHUX CIy)KOeHHKa. ['pemike Ap)kaBHUX CIIy)KOCHHKA Cy HHHXOBE JIMYHE TpPEIIKe
M JIp)KaBa Ipeay3uMa OJrOBOPHOCT 3a HUX jep OHa TMpey3uMa pH3HK BpIICHA
aJIMHHHUCTpaTHBHE cITyxxOe. OBlie je OUTHO Ja ce YTBPAM Jia je IITeTa HacTaJla BPIICHEM, a He
rpemkoM ciayxoe. JlpkaBHe (ympaBHE) ciyk0e Tocroje W (YHKIMOHUIIY Y KOPHUCT CBHX
rpahaHa WM jJaBHUX KOJEKTUBUTETA, M YKOJIMKO HEKO MPETPIU IITETYy ycie] (pyHKIHOHUCAmA
CIyk0M OHJIa OHa Tpeba Ja My Ce HaKHAJIu OJI CTpaHE CBUX, OJHOCHO IICJIMHE, JpKaBe, Koja
nenyje y uHTepecy cBux. OBO cXBaTame OJITOBOPHOCTH CE€ 3aCHMBA Ha HjejU (Hayely) jeaHaKe
pacrojiene jaBHUX TepeTa, OJHOCHO JeJHAKOCTH CBUX Npe] jaBHUM Tepetuma. Huje motpedHO
YTBphUBATH HHU TPEIIKy CIYKOEHOT JHuIla, a HU TpemKky ciayxkbe (phaBo GyHKIIMOHUCAHE
cyx6e). [To oBoM cuctemy, ympasa (AprkaBa WM jJaBHA TeJla) OATOBapa, 1Mo MpaBuily 1 3a IITETY
HacTajgy ciiydajeM. JeIMHO BHINIA Cuia UCKJbydyje oaroBopHocT. [Ipema 3VYII-y mpusnaje ce
HaKHA/A IITETEe Yy CIyd4ajy BaHPEIHOT YKHAamka HM3BPIIHOT YIMPAaBHOT akTa, IITO je TocedaH

BaHpPEIaH NPABHH JIEK y yIIPABHOM MOCTYTIKY. 0

%6 I1. Jlumutpujesuh, Ynpasno npaso, 0p. Cit. crp. 582-583.
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I'nasa uemepma

OAI'OBOPHOCT HOJTMIIUJE 3A IITETY Y AP KABAMA HA
noAary4Jy sUBLIE JYI'OCJIABHUJE

Konment ©6e36emnoctn 'y OmBmoj Comujanuctuukoj PenepatuBHOj PemyOnmmm
JyrocnaBuju ce MOKTPWHAPHO 3aCHMBAO HA CHUCTEMY OIIITEHApPOJIHE OJ0OpaHe W JPYIITBEHE
camozamrtute (OHO u JIC3), mo koMe je apyITBEHAa caMO3allTHTa MPEeICTaBJhalla CYIITHHCKY
(GYHKIMJy U OCHOBY TMOJUTHYKOI CHCTEMa COLMJAIMCTHYKOr caMoylpaBibama. OHa je
VKJby4YMBaJla aKTUBHOCTHM TaKO3BaHUX cyOjekara JpYIITBEHE CaMO3alTHTE Kao IITO Cy
3arnociienu (,,paaau Jjbyau), npeayseha (OYP-u u OOYP-u), MecHe 3ajemHuiie, camoyrpaBHe
WHTEpECHEe  3aje[JHHIe,  JPYIITBEHO-TIOJMTHUYKE  3ajeqHHIe,  JIPYIITBEHO-TIOJUTHYKE
opranuzaruje, yapyxema rpahana u apyro. Konnenr OHO u JIC3 je npenuhao na HaBeneHU
Cy0jeKTH TIpeay3uMajy Mepe Ha 3alllTUTH YCTaBHOT TMOpeTKa (CoIujanmn3Ma), IPYIITBEHE
CBOjUHE, CaMOYIpaBJbamkba, CaMOYIpPAaBHUX IpaBa, JTUYHE M MMOBHUHCKE CHTYPHOCTH, NpaBa U
cno0oja, jaBHOT pela W MUpa W JAPYyror. Y TakBO] KOHCTENANMU Cy JCJIIOBAIA M OpraHU
YHYTpalIlkbUX TOCIOBAa U MWIWIIHjE, jep j€ CHCTEMOM OIIITEHApPOIHE OJ0paHe W APYIITBEHE
caMO3allTUTe OWJIa YCTIOCTaB/b€HA JEIMHCTBEHA OJ0paMOeHO-3amTUTHA (DYHKIIMja HA HICJHO-

MOJIUTHUYKUM M KJIAaCHO-COIMjaTHUM ocHoBama.*’

Bumerogumme HeyckiaheHOCTH yHyTap caBe3He npkaBe cy y ¢eopyapy 2003. roaune
pesyntupane TpaHchopmaimjom Capesne PemyOmmke JyrocnaBuje y JlpkaBHY 3ajeHHITY
Cpb6uja u Llpna T'opa. Umajyhu y Bumy nma YcraBHoMm moBesboM [lpkaBHe 3ajemnuiie CLIIT
0e30emHOCT HUje Ouna npensuheHa kao 3ajenHuuka QyHkmnuja, crynameM [loBesbe Ha cHary 04.
bebpyapa 2003. roaune, 3ajeqHo ca Behum OpojeM IoTalallmbUX CaBEe3HUX OpraHa, MpecTalo je
na noctoju 1 CaBe3HO MHHHMCTapCTBO 3a YHYTpallllhe MOocioBe. EBUAEGHTHO je Aa je OJCYCTBO
carnacHoctd y OuBmioj COP JyrocnaBuju 0 OCHOBHHUM NHUTamHMa M3 00JacTH YHYTPAIIHBUX
MOCJIOBa, YKJbY4yjyhu u caMy AepUHMIIM]y TUX TOCJIOBa, Y3 HaroMWiaHEe YHYTpalllbe U

CIIOJbHOITIOJTUTUYKEC HpO6J'ICMC, JOBCJIO OO0 TIOCTCIICHOT pacliada CHUCTEMa 66366].'[HOCTI/I

47 T. Huxomuh, Mecmo u ynoza OEEC-a y peghopmu nonuyuje y Penybruyu Cpbuju u semmama buswe Jyzociasuje,
Beorpan, 2016, ctp. 63.

51



denepanyje, a caMUM TUM 3HAYAJHO JOTPHUHENO M HAcWiHO] ne3uHTerpanuju COPJ moderkom

90-ux roguHa XX Beka.*®

1. XPBATCKA

VY PenyOmunu XpBaTcKOj, OATOBOPHOCT ApKaBe 3a INTETYy HUje M3PHUUTO HABEICHA Y
VYcraBy, anm HEKe BHEroBe onpende Ha MHAMpPEKTaH HauuH ymyhyjy Ha TO nHa je JapkaBa y
oapeheHnM ciydajeBUMa UMaK OJrOBOpHA 3a miTeTy. Hamme, mMpOK je crekrap pasiiora 300rT
KOjUX Jp)KaBa MOJKE Jia OJrOBapa 3a HITETy, HEKU O] IpUMepa Cy Ha3aKOHUT WM HETpaBHJIaH
pan ympase, mTeTa y3pokoBaHa pagoM OpyxkaHux cHara PemyOmuke XpBaTcke, OJArOBOPHOCTH

Ap’KaB€ Ha HA4YCJIMMa APYUWITBCHE COJINAAPHOCTU U APYTO.

[Momummjckn cucTeM, Kao ¥ JIEIOBamke UCTOT Tpeba mocMaTpaTi Kpo3 MpU3My yIopeIHOT
npaBa. ¥ XpBaTCKOj MOJIHUIM]jA € Y HAJUIEXKHOCTH MUHUCTApCTBA YHYTPAIIHBUX [TOCIOBA, YHYTAp
MMOMEHYTOT MUHHCTapcTBa (hopMupaHa je YrpaBa MOJUIMje HAa YHjeM Yely je YIpaBHUK W Ha
XpBaTCKOM paBHarTesb nosmnuje. Kaga je ped o oArOBOPHOCTH TMOJMIUJCKUX CIY)KOCHUKA 3a
MTETY IPUYUBCHY y 00aBJbamky MOJMIH|CKE clyx0e Tpehum ocobama y ciaykOu wim y Be3u ca
cmyx00Mm onroapa PenmyOnmka XpBarcka, ceM y Cirydajy ako ce JOoKa)ke Ja je IITeTa MocIeauIa
HacTaja Kao pe3yiTaT 3aKOHWUTE NMPUMEHE TOJHUIMJCKUX oBianihema. Y unany 116 3akoHa o
nonmuuju Penybnuke XpBarcke ctoju a he ncra oaroBaparu 3a MTETY KOja MOTHUYE O] OTIACHE
CTBapH, aKo je ornacHa cTBap Ouia y BIacHUIITBY PenyOinke XpBaTcKe U ako je IITETy MOYUHUO
MOJMIHU]CKU CTYXKOEHUK y CTyKOU MM y Be3n ca obaBibameM ciyxkbe.*® ¥ Baxehem 3akony o
mosmmrju, NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, oaroBOpHOCT Ap:KaBe 3a IITETY KOjy MPHUHHH
TTOJIMITU]CKU CITY)KOCHHUK peryJiMcana je wianoM 115 u ucra riacu: “3a mTeTy KOjy MOJIUIUjCKA
cinyx0eHuK npuyrHu Tpehum ocobama y ciy>kOu WU y Be3H ca ciayx0om oarosapa PemnyOnuka
XpBaTcKka, OCHUM aKO JOKaXKe Jia je IITeTa MOCIeIula 3aKOHUTE MPUMEHE MOJHUIIM]CKUX
opnanthema®, > N3y3eTHo BakHa CTBap je Ja MOJMIM]CKH CIY)KOCHHMK Tpeba 1a HaJOKHAAU
HITETY KOJy y CIYy)KOM UK Y Be3u ca 00aBJbarkbeM MCT€ HAMEPHO, UM MaK KPajibOM HEMaXHOM

HaHeo CBOjoj ApkaBU. PeryOnuka XpBaTcka oJroBapa 3a HITETY KOJy MOJIMLHUJCKH CITYXKOEHUK

48 T'. Hukonuh, Mecmo u ynoea OEEC-a y peghopmu noauyuje y Penyonuyu Cpbuju u semmama busuie Jyzociasuje
op.cit, crp. 70.

“Shttps://www.zakon.hr/z/282/Zakon-o-policiji

503ako0H 0 nonmumrju Pery6iuke Xpsatcke (NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19, 155/23).
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MunucrapeTBa npudnHA TpehuM oco0ama, OCMM ako JOKaXe Jia je TMOJIHULHUJCKH CITYKOCHUK

IIOCTYHA0 CKJIAJHO MPOMMCUMA O HAUMHY 00aBIbakba MONMIHjCKUX T0c10Ba. %!
Kao npumMep ToMe MOXKEMO HaBECTH:

LlIpeaMer crmopa je 3axTeB 3a HakHany Immrere of PemyOmuke XpBatcke 300T

HE3aKOHUTOT Pajia HOJIUIH]CKOT CIIy)KOCHHUKA.

Huje ciopro a2 je monumujcku ciaykOeHUK MPaBHOCHAKHOM IpecyioM JUCIUIITMHCKOT
cyna MVYII-a Peny0Onuke ornamieH KpuBMM Ja jé KOPHCTHO MPEKO MH(GOPMALMOHOI cHCTEMa
MVII-a nuuHe mojaTke BIACHUKA CTaHa y 3arpedy Aao joOujeHe MojaTke Ha Kopullheme 3a

1ITa My j€ U3peueHa HajTeKa AUCHUINIMHCKA Mepa: IpecTaHaK paJHor OJIHOCA.

Tyx0OeHn 3axTeB ce 3aCHHMBA Ha TBP/HHH J1a je IpeMa 3Bamby MOJUIUJCKU CIYKOCHUK Ha
pany y oprammma MVYIl-a, Ha pagHOM MeECTy MOJMIMJCKOT CIy>KO€HHKa, HeoBjamrheHo
npubasuo nHpopmanuje uz nHpopmannonor cucrema MYII-a u ucre Heopnamnrtheno npocieano
npyroj ocobu, a oBe mHpopmarmje cy kopuimrheHe 3a QancuduroBame JTUYHE KapTe, Koja je

xopumheHa 3a Po/ajy TOT CTaHA TYKIIBU U HEHOM caJa OKOJHOM CYTpPYTY. °2

KpuBHYHA OATOBOPHOCT HE MCKJbYUYje€ OJTOBOPHOCT 3a MOBPEAY CIyKOeHE MYKHOCTH aKo je
JIEJI0 KOje je MpeaMeT KPUBUYHOT TMOCTYNKAa YjeIHO W MOBpenma ciykOeHe myxkHoctn. Crora
TIOJIUIIM]CKU CITYKOSHHUK TUCIUIUTMHCKA OATOBapa M OHJA KaJl je ’eroBa pajitha HCTOBPEMEHO H
MoBpeia CIIy)XKOeHe Ty KHOCTH W KPUBUYHO WJIU MIPEKPILAJHO JIEJI0, jep jeé TUME TIOBPEAUHO BHIIIE
MPaBHUX HOPMU. J[MCHUIUIMHCKM W KPUBWUYHU IOCTYIIAK KOJU C€ BOJIE O UYHMEEHUYHO HCTO]

CTBAPH OJIBOjEHHM CY ¥ HE3aBHMCHH TIOCTYTIIN. >

2. IIPHA TOPA

[Tonuuuja je neo CTpyKType BiacTU KOja je OArOBOpHA 3a jaBHY 0e30€IHOCT, Te je 3a

ACIIOTBOPHO (I)YHKI_[I/IOHI/ICB.H)C HOJII/ILIHjCKe CHY)K66, HCOHXOIIHaje OATOBOPHOCT.

51 Court and administrative practice- cyzacka u ynpasna npaxca, XKynanujcku cyn y 3arpedy crp. 517.

*2 1bidem.

8 1. Jypac, Jucyunauncka 002060pHocm noauyujcKux cryscbenuxa, XpBaTcka M KOMIIAPATHBHA jaBHA YIPaBa:
YacoIHC 3a TEOPH]y U Mpakcy jaBHe ymnpase, 2006, ctp. 170.
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I loUIMja je HajBUIJBMBHUJU 10 CTPYKTYpEe BJIACTH KOjU je OJrOBOpaH 3a jaBHY
6e36eqHoct. Ha mpocropy Ha xome je OEBC mpucyraH, yrnmpkoc OrpOMHOM HPUTHUCKY Ja ce
n300pu ca Hajo1a3ehoM MIMMOM OpraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA U HOBHX HPETHH 10 MehyHapoaHy
Y HaIMOHAIHY 0e30eqHOoCT, YKIbYUyjyhu U OHE KOje MPOUCTHYY U3 TePOpU3Ma, MOJTUIHja MOpa
Ja JieNyje y CKJIaay ca 3aKOHOM CBOje JApaBe W MelyHapoJHUM 3aKOHOM U Ja y CBakOM

TPEHYTKY IMOIITY]je JbyICKa IpaBa.

VY by MoApIIKe MpoLecy AEMOKPATH3AIH]y Y TOCT KOH(GIMKTHUM IPYIITBUMA, Kao U Yy
JpYLITBUMA y TpaH3MIIMjU, CBE Behn Harjacak ce cTaBjba Ha BiaJaBUHY IpaBa. OBO je ykazajo
Ha HEMOCTOjarke CTaHAApIM30BAHUX OCHOBHUX KOHIIENAaTa KOju OM CIY)KWJINM Ka0o CMEpHHIE 3a
CIpoBOheme aKTUBHOCTM Yy BE3M ca MOJULHJCKUM pajJoM, WITO je Ppe3yiaTHpano OpojHUM
pa3IMUUTUM TPUCTYNIMMA Yy peaju3alyju MoJulMjcke o0yke, Kao W mporpama pedopme

nomunuje’ *4,

JpxaBa aHTaxkyje U oBjamihyje MoJUINjCKE CIIY)KOCHHUKE J]a ce Oope MPOTUB KPUMHUHAJA,
Ta TIpUMEHE TMoce0He HAaJJIeKHOCTH W CPENCTBA, KOJjU C€ HE TMoBepaBajy 0e3 jo0/aTHe
oaroopHoctu. Y Crymuju o paay nonuiuje y Caeznoj PemyOnuiu JyrocinaBuju, HeKagamu
pykoBommitan Oxespeba OEBS-a, Puuapn MoHK MCTakHyo je IIeCT BHUIIOBAa OATOBOPHOCTH Y

MOJIULUJU U TO CY:

-IIpaBHa OATOBOPHOCT,
-ITonutHuka 0 AroBOpPHOCT,
-OAroBopHOCT 3a y4MHaK,
-dunHaHcHjCcKa OATOBOPHOCT
-JaBHa OJIrOBOPHOCT U
-IIpodhecnonanna oAroBOpHOCT

1. IlpaBHa oaroBOpHOCT (WJIM 3aKOHCKA OATOBOPHOCT) TMPEACTaB/ba OJrOBOPHOCT CBHUX

HOje,Z[I/IHa‘IHI/IXHOJII/II_IajaLIa " OCJIOKYITHE cny>K6e npea 3aKOHOM.

*Boauu 3a remMokparcku pax nommimje, 2007, cTp. 5.
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2. TlommTHuka OJIrOBOPHOCT TOJApa3yMeBa Ja je TOJHIMja OArOBOpHA Ipel Hu3adpaHuM
MpeICTaBHUIIMMA3ajeIHAIIC, KOJH jOj Jajy CMEpPHHUIIE W HAJ3UPy BUXOB pajl, Ka0 M HUXOBY

e(HUKACHOCT U AETOTBOPHOCT.

3. OaroBopHOCT 32 YUYMHAK (MJIM OJrOBOPHOCT Y M3BpIIABamky AYKHOCTH) MOHK je omucao Kao
CrocoOHOCT mosMiyje aa Oyzae eukacHa, NEIOTBOPHA W Ja MPYXKH BPEIHOCT 3a YIOKEHHU

HOBaAII.

4. ®uHaHCHjCKA OJTOBOPHOCT THYE C€ YMILEHHIIE Ja IMOJIMIH]CKA CIy)K0a KOPUCTH Ip)KaBHH

HOBaIl, 11a je CTOraoAroBOpHaA 3a BEroBO TPOIICH:E.

5. JaBHa 0AroBOpPHOCT (WJIM OATOBOPHOCT y OJHOCY Ha TpaljaHe) HaJ3Upy YCTaHOBE M Ipyla
KojerpecTaBbajy TrpahaHe (kao mTO cy He3aBHCHa Haa3opHa Tena, HBO wmm ommTuHCKH

caBeTH 3a 6e36e1HO0CT), YKbydyjyhu u meauje.>

OnroBopHocT moJsinniuje je o0JacT Koja MMa KJby4aH 3Haua] y Texmwu na llpua Topa
MoCTaHe 4iaHWIa EBpOINCKe yHHje W Ja ycle y MPeroBopuMa OKO TMPUCTyMama HCTO], Yy

norJiaBJby 23 uuju je Ha3uB ,JIpaBocyhe u TemespHa TpaBa‘.

Kao mpuopurer HaBeneHe Cy, a IOTOM W UCTaKHyTe€ y AKIMOHH IUJIaH 32 MOCTU3AmE
[IWJbEBA W3 OBOT TOTJIaBJba CIy4ajeBH Kao IITO Ccy O0pOa MpPOTHUB KOPYIIHjE y TOJIUIHU]H,
MpEeBEHIIM]a Kopymnuuje, meauju u Onesbemhe 3a YHYTpalllkhy KOHTPOJY TOJIHMIIH]E, Ka0 B UcTpara
TOPTYpE M HEYOBEUHOT WJIM MOHKXKaBajyher NenoBama Tj. MOCTyHama WIH KaXbaBamka U TaKo
name. CaM TEepMHH ,,0ATOBOPHOCT® je, y JaHAIIkheM BpPEMEHy, AMPEKTHO Be3aH 3a TEPMUH
,JABHOCTH", OWJIO Ja MoJpa3yMeBa HUXOBY IMapasieHOCT, OUJIO0 Ja camy ,,jaBHOCT' MOCTaBJba
Kao jejaH o] ycjoBa IOCTOjama W Tpero3HaBama ,,0AroBOpHOCTU . DOpMaTHU HaIpenak y
dbopmupamy Tela U MexaHu3ama 3a npaheme OJrOBOPHOCTH pajia MOJMIH]E je OO PelaTUBHO
Op30 octBapeH. Y nepuonay 2003-2005. ronune, nonecenu cy Koaekc nonuiujcke eTuke, 3akoH
0 3aIITUTH JbYJICKUX IIpaBa U clio00a U 3aK0OH O MOJIMIU]H, a YIPaBo je Y oBO 00a u Onesbeme
3a YHyTpallllby KOHTPOJIY U KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH NpuMeHe oBnamhema (OYK) 3amoueno cBoj
pax kao camocranHa ¢(opmandja y ckiomy Ympase nonuiuje. OYK je, ka0 HMHCTpyMEHT

YHYTpaIlll€ 0JArOBOPHOCTH, OMO MPEBACXO/IHO 33/1y’KEH 32 CIIPOBONEHE YHYTpaLIbhEr HaA30pa U

SSPehopma monunuje y Lpuoj Topu 2011-2019.“ TlpoujeHe U Ipenopyke o cTamy A0OPOr yIpaB/bama y paty
monummje”, 2021,ctp. 55-60.
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UCTpary KpUBMYHHUX JeJla M IMpeKplIaja Koje Cy YMHWIM NpumagHuny noiuuuje. [IpencraBke

rpahaHa ¥ BUXOBHUX 3aCTYIHMKA YMHHUIIE CY 0KO 50% MaTepujana Ha KojeM je pamuio.”

3. BOCHA 1 XEPIHET'OBUHA

VY mnpenpatnoj buX, koja je Owra denepanna jemununa y COPJ, monwmwmja je Owmma
HEHTPAIIMCTHYKN ycTpojeHa. Tpancdopmamujom PemyOmudkor cekperapujaTta yHYTPAIImBHX

nocnosa, Hactao je MYII Bocue u Xepuerosune koju aatupa o1 1990. ronune.

»»J1€JTOHCKUM MHUPOBHUM CIIOPAa3yMOM OKOHYAHHU Cy paTHU cykoOu Ha nmpocTtopy buX, a'y
caMOM CIiopa3ymy, OJHOCHO y YcraBy bocHe m XeplieroBuHe HaBeJC€HO je Ja he eHTUTeTu
omoryhutu 6e30e/1He U CUTYpHE yCJIOBE 3a CBa JIMLA Yy BUXOBUM HAJUIEKHOCTHMA Tako MITO he
MMaTH OpraHe 3a OJIpXKaBame pefa U Mupa koju he dyHKIMOHMCATH y CKIIany ca MelyHapoaHo
MPHU3HATAM CTaHIApAWMa W TIOIITOBaTH MeljyHapoJHO TpH3HATA JbYJCKa TpaBa W OCHOBHE

cno6ose. Ha oBaj Ha4MH, HA/UIEXKHOCTH U3 00MacTH 6e30€IHOCTH JeIerupajy ce eHTuTeTHMa .’

Kanma cy ,Jmma“ mo 3akoHy oBmanitheHa Ja W3BpINaBajy CBOJy AYKHOCT, a U3BPIICEHEM HCTE
HaHOCE Ce MITETHE MOCJEIUIle APYTUM JIMIMMa, Ta ,JIAIA" HE OJroBapajy 3a INTETY BPIICHEM
CBOje JY)KHOCTH, OJJHOCHO HCKJbYY€HA je OJATOBOPHOCT 3a €BEHTYaJTHO Hactaixy mTery. Ilox

WIAIIEM“ Ce ToIpa3yMeBa 3arociIieHH KOjH je ,,[IPOIy’KeHa pyKa“ HaJUIe)KHOT opraHa.
Pedopma monuiuje y bocan u XepiieropuHu mpoBe/ieHa je y HEeKOJIMKO ¢asa.

[Tocnenma ce pecuna 2008. roguHe U OKOHYAHA j€ YCBajalkheM JBa OCHOBHA 3aKOHA, KOjUMa Ce
ypehyje koopauHaimja mehy MOJMIMJCKMM areHIydjamMa Ha Jp)KaBHOM HHBOY, Te o0Oe3behyje
He3aBUCHHU Ham3op. To cy 3akoH o Jlupekuwju 3a KOOpIAWHAIM]Y MOJMIIMJCKHX Tela W O
arcHIMjamMa 3a TOJIPIIKY MOJHIHJCKO] CTpyKTypu bocHe m XepreroBune, Te¢ 3akoH O
HE3aBHCHUM M HAJ30pHUM TelIMMa MOJHIHjcKe CTpykType bocHe u Xepuerosune. YcBajameM
OBa JBa 3aKOHA, KOMIUICTHpPAH je 3aKOHCKH OKBHUpP 3a JIEMOKPATCKH HaA30p AP KaBHUX
nonuuujckux arennuja. llIto ce TUYe EHTUTETCKMX W KAaHTOHAJHHUX IMOJUILUJCKUX CHara,
3aKOHCKa peryjiaTvBa M HaJ30pHA Tela YCIOCTaBJbeHAa Cy TOKOM panuje (aze pedopme.

CrpykTypa noiuuujckux ciyx6u y bocHu m XepueroBunu Beoma je KoMIuMKoBaHa. [lopen

6 Y. Jlaxosuh, Ifpnozopcka nomuyuja y ouuma nocmampaua OEEC 1997-2006. zo0une, Hcmopujcku 3anucu,
2oouna XClII, 3-4/2019, cmp. 100.

57 C. Usetuh, A. Munagunosuh, Horuyujcku cucmem buX — 00 [dejmona 0o danac, 360pHMK pajosa ,,JlBafecer
roxuHa JlejToHCKOr MUpOBHOT criopaszyma‘, Mcrouno Capajeso 2017, crp.398.
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MOJIMIM]CKUX areHIija Ha JPXKaBHOM HHBOY, MOCTOJH JOII TPUHAECT APYTUX; JBE €HTUTETCKE
noymuujcke areanuje (jemna y ®enepanuju bocHum m XepreroBuHu u apyra y PenmyOnuium

Cprickoj), Te monmnujcke cHare bpuko Jluctpukra.

Oenepanrja bocHe m XepueroBuHe Jajbe je IMOJC/bCHA HA JIOJATHUX JSCeT KaHTOHATHUX
MOJIMIIMJCKUX areHIMja, IMTO Yy KOHAYHHUIM pE3YJATHUpAa YKYITHUM OpojeM O] YeTpHAEeCT
MOJIMIH]CKUX CTpYKTypa y bocHn m Xepuerosunu. [Iporec 3akoHCKHX peOpMHU CHTYpHOCHOT
CEKTOpa OOJHMKOBAH je MOJUTHYKAM KOH(DIMKTHMA TPU BEIIMKE €THUYKE I'pYyIManije U BUXOBUX
MOJIUTHYKUX €JINTa, KOje HMajy CYNpOCTaBJbeHa MUILJBEHa O TMPUHIUAINMA JIp)KaBHE
6e30emHocT U o0uMy pedopmu. M3 oBUX pasimora CHUTypHOCHHW CHUCTEM HH]e 3aCHOBaH Ha
KOXEPEHTHOM CHCTEMY JIEMOKPAaTCKUX BpenHocTH. [lomuTruyka Hecnarama He103B0JbaBajy Ja ce

3aKOHHMMA jaCHO J0Je/Ie HAAIeKHOCTH U jypPHCANKITHje HHCTUTYIHjama. >

%8 J1. Xanosuh, E. Jlusgapesuh, C. Muxajnosuh, A. Kpsxanuh, IIpezned pegpopme cuzyproctoz cexkmopa y Bochu u
Xepyezosunu, Capajeso, 2012, ctp. 27.
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I'nasea nema

OAI'OBOPHOCT IOJIMIIUJE 3A IITETY Y ITIPABY CPBUJE

[Momummjcku cucrem Pemybnuke CpOuje NMpaBHO W OPraHU3AIMOHO j€ CTPYKTYPHCAH Y

okBUpYy MuHHCTapcTBa YHYTpanrmux nocinosa Pemyommke Cpouje (MVYII PC).

VY ckiagy ca ycBOjeHMM HOBHMM KoHIenToM Oe30emnoctu y PC u yrBphenum 3amamuma
MOJIUIIH]jE, TOCEOHO Yy JIeNTy 3alITUTE KUBOTA, 0€30€THOCTH U APYIHX YHUBEP3AIHUX BPEAHOCTH,
nocebHo mecTo y 3akony o nonumuju (301I1) 3ay3uma neo mocsehen opranuszaiyju, HaueaIuMa u
pacniogenu nocioBa y okBupy MVYII PC. Ionummja, kao u npyru opranu 6e36ennoctu Cpouje,
Ba)KaH j€ KOPHUCHUK JApxaBHOr OylieTa M OMTHO je KaKo je OpraHuM3oBaHa, 3aTo ILITO A00pa
opraHu3zaifja ocrnocobsbaBa HHCTUTYIM]Y J1a eUKacHO 00aBJba MOCA0 Y3 IITO HUKE TPOIIKOBE

1 06pHYyTO.>®

MarepujaiHa OJTrOBOPHOCT TOJUIM]CKUX CIY)KOSHUKAa TIPOU3UIA3W W3 HAYETHHUX
oapenou 3aKoHa O MOJHIUJH U MEPOJIaBHUX OJIPeI0N capKaHUX y 3aKOHY O Jp>KaBHO] YIIpaBU
1 3aKoHy O ApXaBHUM ciyxOeHunnma. OmreheHn ¥Ma MpaBo Ja HAKHAJYy IITETE 3aXTeBa U

HETIOCPEAHO OJ1 MOJHUIUJCKOT CIIY’KOE€HHKa, aKO je OH IITETY MPOY3POKOBA0 HAMEPHO.

Penyoimka CpOuja oaroBapa 3a ITETYy KOJy TOJHUIMJCKHA CIY)KOCHHMK M OCTaJH
3arociieH y MUHHCTapCTBY NMPUYHMHE TpehuM JMIMMa, ako ce JOKaXe Ja je IITeTa HacTaia
MOCTYNAKkEM TOJMIHUJCKUX CIY)KOCHHKa W JPYyruX 3amoclieHuX y MHHHCTapCTBY TOKOM
o0aBJparba TIOCIIOBA U 3aJlaTaka M aKko Cy MOCTYIAIH CarjlacHO MpOIKcUMa O HAuMHYy 00aBJbamba

MOJIMLHUJCKUX U OCTAIUX MOCI0Ba y MUHUCTApCTRBY.

[Monmuujcku Ciy’)kOEHUK M OCTalM 3alocieHH Yy MMHUCTapCTBY OJroBapajy 3a IITETYy
KOJy npuurHe MUHMCTapCTBY WM TpehuM JIUIMMa, aKo ce JOKaXKe Jia Cy IUTeTY IPOYy3pOKOBAIIH
HaMEpHO WJIM U3 Kpajibe HeNaXmbe TOKOM 00aBJbaba I0CI0BA U 33jaTaka WM Cy MOCTyHalu
HEecarJlaCHO HpoNHucUMa O HauyuHy oO0aBJbamkba NOJIMLUMJCKUX M OCTAIMX IOCJIOBa Y
MunucraperBy. Ilonuuujcku ciaykOeHMK M OCTaJd 3aloCiIeHH y 00aBe3u Cy JAa, oamax Io
casHamky 3a HacTaly IITeTy IMOJHECYy WU3BEUITa] O TMPHYUIEHO] LITETH HENOCPEeTHOM
pykoBoauony. Ilomuuujcku cinyxOEHUK M OCTadM 3aloCiI€Hd MOTy ce Yy UEJIOCTH WM

JACITUMHUYHO OCJ'IO60I[I/ITI/I OJITOBOPHOCTH 3a HACTAJLy IITCTY AKO je A0 BC JOIIJIO NOCTYIIAKkEM I10

% 1. Lsetkosuh, Opeanusayuonu dusaju kao jedan 00 gpaxmopa edpuxacrocmu noauyuje, 2006, ctp. 111.
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HaJIOTy HajapeheHOT PYKOBOJHWOIA, TIOJl YCIOBOM Ja Cy ra MOJIMIHUJCKU CIY)KOCHUK U OCTalln
3aMOCJICHH MPETXOJHO MUCAHO MM YCMEHO, Y 3aBUCHOCTH OJ OKOJIHOCTH, YImo3opwin na he
M3BPIICHEM HaJora HAacTaTH WM Ja Ou Morja Hactatu mTera. llonuuujcku ciaykOeHUK H
OCTalli 3aTOCIICHH KOjH CY OJTOBOPHM 3a INTETY NPUYUILCHY KPajIlbOM HEMaKEOM MOTY Ce
IETUMUYHO WIH y IEeJOCTH OcCIo00auTH o0aBe3e HakHaAe IITeTe aKo je MITeTa Hacraia
o0aBJparbeM TOJHIMJCKUX TIOCIOBa, 300T 3HATHUX HAmopa y o00aBJbalby HCTHUX, MOJ
OKOJJHOCTHMA KaJia IITeTa HHUje Moriia OuTH n30erayra. OAroBOPHOCT MOJIUIU]CKIX CITYyKOCHUKA

3a ITCTY MOKEC CC pasMaTpaTu y KOHTCKCTY pa3IMYUTHUX ITPaBHUX acCIlICKaTa.

1.0AIOBOPHOCT NNOJULIUJCKUX CJNYKBEHUKA IPEMA TPERUM JIMIIUMA
N ITIPEMA MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIIBLUX ITOCJIOBA

Pa3nuka n3mely oIroBOPHOCTH 3aMOCIIEHOT 3a IITETY KOjy Mpoy3pokyje Tpehem muiy u
OJITOBOPHOCTH TIpeMa MUHHCTapCTBY YHYTpAIIBUX TIOCIOBA JIKH Yy KOHTEKCTY W OCHOBH
oaroBopHocTu. [locToju HEKONMKO acmekaTa OArOBOPHOCTH MOJUIUJCKUX CIYKOEHHKa Npema
TpehuM nummMa, jedaH oI BHX je JeaukTHa oaroBopHoct (vicarious liability) xoja moske
YKJbYYHMBATH M HAKHAJy INTETE KOja je HacTaja yciesd Kopuirhema NMpeKOMEpHE CUJIe HWIIN
HE3aKOHHUTOT Xalllllekha WIM MakK APYTHX MOBpena mpaBa rpahaHa, jep MOJUIUJCKH CIYKOESHUK
Tpeba Na MTUTH JbyJACKa TpaBa M CJI000/E, MTO YKJbY4yje M OJITOBOPHOCT 3a E€BEHTYyaJlHE
NOBpeAE€ HCTUX MPUIMKOM U3BpIIaBama CIyXKOEHUX 3aharaka. Y HEKUM CHUTyalujama,
CIIy’KOEHUII MOT'y OUTH 0ClI000l)eHH 0ATOBOPHOCTH, M aKO CE€ MOXKE JI0Ka3aTH Jia Cy JAeJ0Balu
y OKBHMpY JaTHUX 3aKOHCKMX OBJalihema U Ja je mTeTa HacTaua Kao pe3yliTaT OKOJIHOCTU Koje ce
Hucy morue npeasuaety. [omunujcku cnyx6eHunn Mory 6utu ocio6oheHr o1 0rOBOPHOCTH
3a MOCTYIIKE KOje Cy Mpeay3esn y ciayO0u, CBe JIOK Cy Jel0BalIM y 100poj HAMEpH U y CKIaLy ca
3aKkoHOM. Ha mpumep, monunujcku cayxO0eHuK 00uje BpaTa o]l CTaHa Kako O cracHo JeTe Koje
je 6mIio y ctany JIOK je y beMy OyKTHO MoXkap, jep je craceHo JA00po BpeIHUje Tj. 3HaUajHU]je 01
KpTBoBaHoOr. Takole, HocToje peryiaruse u npoueaype Koje KOHKPETHU3yjy OKOJHOCTH Y KOjuMa
ce MOJMLAJUM MOTY cMaTpaTd ojAroBopHuma, a MVYII wnm npyrn HaajgeXHU OpraHd MOry

CIIPOBCCTH HAA30p HAl BUXOBUM paZlOM.

Omrehena nuua mMMmajy MmpaBo Ja MOKPEHY IMOCTYMAaK YHYTap MOJUIM]CKE areHluje
YKOJIMKO je CIY)KOGHHK HEMpONOPLUOHATHO WM HE3aKOHUTY KOPHCTHUO CHIIy, T€ TIOCTOJU

MOFthOCT Ja MeTy HAAOKHAAC O] APXKAaBC LITO y y1<a3yje Ha MOJHOIICHC 3aXTCBA 3a OAUITCTY.
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[Monmuimjcke areHIMje UMajy OCUTypame KOoje MOKpPHBa MITETY KOjy W3a30BY CIY)KOCHHMIIU, T€ ce

Tako 00e30ehyje punaHcHjcKa 3amTrTa 32 HAJIOKHATY IITETE.

VY ToM cnydajy 3amocieHH MOXe OUTH OJI'OBOpPAH aKko je IITETy IPOY3pOKOBAO APYroj
oco0M WIM TNaK WMOBHHHM TOKOM 00aBJbamba CBOJUX paJHHMX 3ajgaTraka, T€ C€ OBaj BHJ
OJATOBOPHOCTHU TEMECJbU HaA MOCIHKTY, T'AC Tpehe JUIEC MOXKC 3aXTCBAaTW HAKHAAy ILITCTC 300r
HeMapa WIN Hemaxme 3anocieHor. Konkperan npumep O OMO, ako 3aIl0CIeHH y TOKY BOXKIbE

ciyxOeHOT BO3MIIa M3a30Be cyaap, Tpeha cTpana Moke TPaKUTH OIITETY.

[Tonuuuja HajBuiIe 006aBJba cTapaTesbCKO-(PU3NUKY J€TaTHOCT (YIpaBHE pajibe) KOJy 3aKOH He
MOJKE€ y LEJOCTH Jla PEryluIie, HUTH Ce MOTY INPEIBUICTH CBE OKOJHOCTH Ca KOjUMa Ce MOTY
CycpecTd CHyKOCHHUIM, jep 3a HUXOBO IMpelAy3uMame paamd He Baxku numerus clausus,
CIIEZICTBEHO YeMYy OJTrOBOPHOCT 3a INTETy TPEACTaB/ba BAaXXHY KOPEKIHjy €BEHTYyallHe
HE3aKOHWTE JIENIATHOCTH ToJunuje. He3akoHWTO IenoBame IMONMIHUje YKIbYydyje TpPEeKOMEpHY
ynoTpeOe cuie, HE3aKOHHWTO Xamllleme O€3 OompaBIaHMX pasjora wium 0e3 oxarosapajyhe
MPOIIeAype, 3JI0CTABIbAKE KOje YKIbYyUYyje (DPU3UIKO MM TICUXMYKO 3JI0CTaBJbakhe OCYMIUUECHUX
M ocyheHuka, 3arankapame HHPOpMalMja, TUCKPpUMHUHALIM]A Y IOCTyNamy MpemMa oapelheHum
rpylama Ha OCHOBY pace, I0JIa, PelIMIHje U APYro, Ka0 M HEJ03BOJHEHO INMPUCITYIIKUBAKE U

npaheme KOMyHHKaIMja 0€3 HaJloTa Ccy/a.

[Monmumujcku cy>xOEHUIIM CY OJATOBOPHH MHHHCTApCTBY YHYTpAIIHBUX MOCIOBA 332 CBOJ
pan, jep YKOJMKO KpIe 3aKOHE WM IpaBHJa MOTY OWUTH TpeAMET IUCHUIUIMHCKUAX Mepa,
KPUBUYHUX TpHjaBa WM cMEeHe. Hucy peTke cuTyalluje MoJAHOIICHA MPUTYKOU Ha TIOCTYAmhEe
noymnuje, T¢ MYII Moxe NMOKpEeTHYTH HMHTEpHE UCTpare Kako OM YTBPAHMO Ja JIM je 3aKcra

J0IIJIO JO KpHICH:a IIpaBUJId.

Jlakie, OoIroBOpHOCT mpema TpeheMm JMIly OJHOCHM C€ Ha LITETYy KOjy j€ 3alloClIeHH
IIPOY3pOKOBA0 H3BAaH PAJHOT OKpYXKema, JOK Ce OATOBOPHOCT npemMa MUHHCTApCTBY
YHYTpAIlllbUX [OCIOBA OJHOCH Ha MHTEPHY AUCLUUIUIMHY U THOLITOBaHk-E MPOMUCA MO KOjUMa ce
Tpeba nocrynatu. OAroBOPHOCT 3aBUCH M OJ1 TOTA J1a JIM je MOJHMLUJCKU CIY)KOEHHUK /1eI0Bao0 y

OKBHUPY CBOjUX OBJaIINema WK je IPEeKOpayro UCTe.

Hauun yTBphHBara 0JroBOPHOCTH, BUCHHE U HAJOKHA/IE IITETe Tponucyje Munuctap.®

80 Yy, 218, 3axon o nomuumju, (Cn. riacauk PC, 6p.6/2016, 24/2018 u 87/2018).
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[IpaBunHUKOM O HayuHy yTBphHBama OArOBOPHOCTH, BHCHHE W HAaKHAAE INTETE Y
MuHHCTapCTBY YHYTPALIKBHX MOCIoBa ypelyje ce HaunH yTBphuBama 0JroBOPHOCTH, BUCHHE U
HaKHAJIE IITETE KOjy 3al0CIeHH Y MUHUCTAPCTBY YHYTPALIHBHUX IMOCIOBA MPOY3POKYjy Ha pany
WIN y BE3U ca pafioM. Y wiaHy 2 OBOT IPaBUJIHUKA 3alIOCJIEHH OATOBapajy ako ce JOKaxe J1a Cy
HITETY MPOY3POKOBAIN HAMEPHO WM U3 KPajihe HeTaXXihe TOKOM 00aBJbamba M0CI0Ba U 3a7aTaKa
u3 AJOMCHa MI/IHI/ICTapCTBa, HJIM YKOJIMKO HHCY IIOCTylaJik y CKJIady Ca MpOoIruCHuMa O HAYWHY
o0aBJparba TMOJHMIHMJCKUX M OCTAIMX NocioBa y MwunucrapctBy. Ox H3y3eTHOT 3Hadaja je u
HAYMH Ha KOJU c€ YTBplyje MarepHjajgHa OJroBOPHOCT, BHCHHA, Ka0 M HAaKHAJa INTETE jep ce
THME C€ Ha aJeKBaTaH HA4MH IIpeJodaBa 3alloCIeHOM KakBe cy Moryhe mocienuie

HEaJIeKBaTHOT ¥ HEMIPO(PECHOHAIHOT JIEI0Baka y CIIYKOH.

Onmax mo ca3Hamy 3a HacTaHaK IITETe, 3arocieHU (MOJUIM]CKH CIY>KOCHUIIH) Cy Y
006aBe3M J]a 0 MCTOj 06ABECTE HEMOCPETHOT PYKOBOMONA U ToJHeCy My m3BemTaj.’! Hapenenn
W3BEIITa] j€ HEOMXOJHO TMPOCIECAUTH PYKOBOIUOILY YHYTPAlIlkhe OpraHU3alMOHE jJeTUHUIIC
MuHucTtapcTBa y K0jOoj je 3amociieHu pacropelheH, OJHOCHO NpEeMEIITeH WU E€BEHTYaJIHO
ynyheH, HakOH T@pHjeMa Wu3BellTaja pyKoBojawial mokpehe mocrymak 3a yTBphuBame

OJZTOBOPHOCTH 3a HITETY 3aIllOCJICHOT.

JlocTaBipamkbeM MHCAHOT OOaBEIITEHa OJ CTPaHE PYKOBOAMOIIA O HACTANIO] INTETH
OpraHU3aIlMOHO] jeAUHUIIM MUHHUCTApPCTBA HAMJIC)KHO] 32 MaTEpHjaTHO-(PHUHAHCH]CKE TTOCIOBE
cMaTpa ce J1a je MOKPEHYT IMOCTYIMaK 3a YTBphUBame MaTepHjaliHe OJTOBOPHOCTH 3aIlOCIICHOT.
ITo mpujemy obaBemiTema, jeAMHUIIA O3 ojJlarama, Jakjie y mTo KpaheM poky mpemy3uma cBe
HEOIIXOJIHE pajihe MOTpeOHe 3a yTBphuBame BrcHHe mTeTe. HakoH yrBphuBama BUCHHE IITETE,

MOTPEOHO je /1a ce jJeIMHHUIIA TUCAHUM ITyTEM 00paTH PYKOBOIHOILY.

[To mpujemy oGaBemrewa u3 wiana 4 craB 3 IlpaBunmHuka o HauumHy yTBphUBama
OJFOBOPHOCTH, BHCHHE U HakHajJe MmTeTe Yy MHUHHCTapCTBY YHYTpPAILIBUX IIOCIOBA,
pykoBouial he 3amocieHoM MOHYIAWTH 3aKJbydeme criopazyma ca MunucrapctBoM. Peu je o
CHOopazyMmy O HakHaJM IITE€Te, a TOTOM he ce 3amocieHH yro3HaTu U ca MoryhHomrhy aa mrery

Ha/IOKHA/IM Y JeIHAaKUM MECEYHHM paTrama U TO:
1. 3a u3noc mwrete 10 100.000 quHapa — HajBuie 10 12 MecedyHux para,

2. 3a u3Hoc mrete npeko 100.000 quHapa — HajBuIIe 70 24 MecedHe paTe.

61 IpaBunHuK O HauumHy YTBphUBaEma OArOBOPHOCTH, BUCHHE M HAKHaje LITeTe Y MUHMCTApCTBY YHYTpAIIE-HX
mocyoBa (,,Cit. tmacauk PC*, 6p. 9/2019 ox 13.2.2019. ronune).
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HaBenenu crnopa3sym y mMe M 3a pauyH MUHHCTapcTBa 3akJbydyje PYKOBOAMJIALL.
Crnopa3zyM ce 3akJbydyje y YeTHpPH MCTOBETHA MPHUMEPKA, O] KOjUX jeJaH MPUMEpaK 3a/apiKaBa
3aroCieHO JIMIE, jeaH Ce JIOCTaBJha OJICJbEHhY JEIMHHIIC HAJJICKHOM 3a MOCIOBe (MHAHCH]A,
jellaH mpUMepaK ce J0CTaB/ba OPraHU3AI[MOHO] jeIMHUIM MUHHUCTApCTBA y KOjOj j& 3amOCiIeHU
pacnopeleH, 0JHOCHO TpeMenITeH win ynyheH, a jenad ce poctaBiba KoMucuju 3a yrBphuBame

0JIFOBOPHOCTH, BUCHHE U HAKHAJE ITeTe Y MUHUCTApCTBY yHYTPAIIBMX MOCI0Ba %2,

Mose ce IOTOAWTH Ja 3amloCiCHH H3jaBH Ja OJI0Mja 3aKJby4deHe CIopa3yma, y TOj
cuTyanuju pykooauinai he nognern Komucuju npeior 3a yrephuBame 0JJrOBOPHOCTH, BUCUHE
¥ HaKHAJIe IITETE 3aroCieHOT, Y3 KOju mpujaxke cBe cruce npeamera. Lllto ce tmue mocrymnka
npen Komucujom, ncty he pemeweM GpopmMupati MUHUCTAp YHYTpAIIBUX [IOCI0BA. TUM HCTUM
pememeM oapeanhe ce TMpeIceIHUK KOju OpraHmsyje W pykoBoau paaom Kowmmwmcuje,
notnpencenHuk u wianoBu Kowmmcwje, ciayx0ba koja o0aBiba aJMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE
nocsoBe, kao u 3aaanu Komucuje. Komucuja paau y ceJHUIM 1 UCTa je 3aTBOpPEHaA 3a jaBHOCT. [la
0u ce cenHHUIIA O/Ip>Kajla HEOTIXOIHO je mpucycTBO BehnHe wianoBa Komucuje, Tj. KBopyMm. AKTte
KOje JIOHOCH KOMHCHJa Ccy Yy (opMu OmIyKe WM 3aKJbydka, a MOTIUCYje WX MPEICETHUK
Komwucwuje, 0oTHOCHO MOTIPEICEAHNK Y CIIy4ajy OJICYCTBA/CIIPEYCHOCTH MPEICEAHIKA UCTE. YBEK
he ce o cBemy mITO je pazmarpaHo Ha ceaHuiiama Komucuje caunHUTH 3alUCHUK, y KOojeM he ce
00pa3nokuTH yuTaB TOK cennuie. Komucuja he noHeTn ajnexkBaTHY OUTYKY, HCTa MOXE OUTH
TaKBa Jia ce yTBplyje OJArOBOPHOCT 3aIOCJICHOT, Ka0 M BUCHMHA U HAaKHAJa IITETEe, OJIyKa KOjOM
ce 3arociieHu ocyio6aha 0IrOBOPHOCTH WM MaK 3aKJbydak 0 00YCTaBU MOCTYMKa, Y poky oa 120
JaHa O] JaHa MOJHOIIeHka Mpeiora. 3ak/bydak o oOycTaBH JOCTaBJba CE 3alOCICHOK IMPEKO
OpraHu3aIlMoHe jenuHHMIlC MUHHCTApCTBA Yy KOjOj je 3amocieHdu pacropeheH, OTHOCHO

MpEMENITEH WK yiryheH paay eBUICHIIH]E.

VY n1ucno3uTuBY OAIYKE KOjOM je yTBpheHa OITrOBOPHOCT 3alOCIIEHOI HEONXOJHO je
OJIpEIUTH BUCHHY LITETE U HaBEJAEHY LITETY je NOTPeOHO HAJOKHAIUTH y POKY oA 15 naHa, on
JlaHa TpUjeMa OJUTyKe. YKOJHMKO C€ y Hamlpe] HaBEJACHOM pOKY He HAJOKHAIU MPHUYUE-EHA
mrera, Aohu he 10 mokperama MOCTYNKAa 3a HAJOKHAJy LITETE Mpea HAJICKHUM CYIOM.
Komucuja he y mro XuTHHjeM pOKY NpeAy3eTH Jajbe pambe Y LUJbY MOKpeTama MOCTyMKa 3a

HaKHaAy MITETE NpPEA HAJICKHUM CYIOM.

2[IpaBunHUK 0 HauMHy YTBpHHBAK-A OArOBOPHOCTH, BUCHHE U HAKHAJe INTeTe Yy MUHUCTApCTBY YHYTPalImbUX
mocioBa (,,Ci. I'macauk PC*, 6p. 9/2019 ox 13.02.2019. ronwse)
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[Tpnaor 1

Peny6aka Cpoija
MHHHCTAPCTBO YHYTPAIILHX N10C10BA

Bpoj:

JlaTyMm:
Ha ocroBy unana 5. ITpaBuiiHika 0 HaUHHY yTBp

mrere y MUHHCTAPCTBY YHYTpALIHHX M0CI0BA (
), 3AM0CHEHH (Hagecmu UME,

YHYTpalIBbUX MOC/I0BA 3amyqyjy

fBatba OArOBOPHOCTH, BHCHHE H HaKHA/E

"Cnyk6enn rrachink PC, 6poj
npesume u JMBI') n MunvcrapeTso

CITOPA3YM O HAKHA/( IUTETE [PNYUILEHE
MUHHCTAPCTBY YHYTPAIILHX OCJIOBA

Ynan 1

Sanocneru (wasecmu ume, npesume u JMBI) (y JameM TEKCTY: 3anocieHu) je faHa (nasecmu
Oamym) TPOY3pOKOBao wiTeTy MuHHCTapcTBy YHYTpallbUX M0CI0BA (y namem TEKCTY:
MuHHCTapCTBO), HA Taj HAYMH LITO (Hagecmu yurberbe Wil HeYurberve 3anociexoz Kojum je

1DOY3POKOGAHA UiMmema).
[lIrera w3 cTasa 1. 0BOT 41aHa je MPOLEH,EHA Ha HOBYAHH W3HOC O] (HABECTH HOBYAHH H3HOC).

3aroc/eHH je AykaH Ja MUHHACTapCTBY HakHajIi ITETY U3 CTaBa 2. 0BOT JlaHa.

Ynan 2

MuHHCTADCTBO HYIW 3aOCEHOM [a INTeTy 43 iara |, 0BOT criopasyMa (Y JameM TeKCTy:

3) HaKHajIM Ha jefiaH off cefenx HaunHa:

OM LIEIOr H3HOCA LUTETE Off CTPAHE 3AMOC/EHOr y Kopuet pauyHa Oyyera PenyGnuke
¢a 11031BOM Ha 6poj Munucrapersa (Hasecmu 6poj - ca nosusom na 6poj cnopasyma) y
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Tpumepax cnopasyma o HakHaou wmeme npuyursene Munucmapcmsy ynympauwirsux nociogea Penyonuxe Cpouje




3AK/BYYAK

Cymupajyhu mpeTxoIHO U3Jarame HaBeJACHO Y MacTep paay moj Ha3uBoM ,,OIrOBOPHOCT
3a MITETY MPOY3POKOBAHY MOCTYMAKEM MOIHUIHUJCKIX CIYKOEHUKA MOXKE c€ 3aKJbYyUHUTH J1a
j€ OIrOBOPHOCT moJiuiyje BulepyHknuoHamHa. [lIupok crekrap MoJMIMJCKUX 3aJaTaka U
IUXOBA MCTOBPEMEHA CII0)KEHOCT, BEJIHMKH OOMM TIOCIOBAa M OpoOj JbyAW MOTPEeOHMX 3a
W3BpIIABAE TOJIMIHUJCKUX 33/aTaka, jaBjbajy C€ Kao KJbYYHH (AKTOp KOjU yTHYE Ha

CJIOEHOCT OPTaHU3AIHOHE CTPYKTYPE MOIHUIIH]CKE OpraHu3aIuje.

O6agBsbajyhu MOJMIMCKE MOCTOBE TMOJIMIM]CKU CIY>KOSHUIIM IITUTE MpaBa M CI000]e
rpahaHa, ciencTBeHO pedeHoM, y Baxehem mnpaBy PenyOnuke CpOuje, MNOMMIMICKUM
MOCIIOBHMa CMaTpajy ce: CIpedyaBame, OTKPUBAKEC W PACBET/haBamhe KPUBUYHHX JIENA,
MpeKpIIaja W JIpYrux JelnuKara, OTKpPHUBamke W XBaTamba HM3BPINMJIANla KPUBUYHUX JIela,
npyXxame 1noMohu y ciayyajy OomacHOCTH U Apyre 6e30eqHOocHE moMohum OHMMa Kojuma je
HEONXO/IHA, peryaucame, KOHTpoIa, npyxame noMohu u Haa3op y caoOpahajy Ha myTeBUMa
uta. Kaga kpuTHuky carieaMo WMIUIEMEHTAI]y JIETHCIaTHBe, OHJAa W3 TOTa MOXKEMO
3aKJbYYMTH JIa TIOJUIUJCKHA CIY)KOCHUIIM HMajy oJpeheHe CMEepHHUIIe/MHCTPYKIIUjEe 3a
peraBame nmpoodiieMa ca KojuMa ce HecropHo cycpehy Ha pany, Te UM je U3 TUX pasJiora jata
KOMIUIEKCHA JTBOCTPYKa YIIOTa, J1a IITHTE JbYACKA NpaBa M CI000Je, Kao M Ja y 3aKOHOM
MPONKMCAHUM YCIOBHMa OTPaHWYE MCTa. Y TOTJIEAY TOJUIMCKUX TTOCIOBa, MOJUIMja Tpeda
Jla ce MpHIp)KaBa Havela MpoQecuoHaIn3Ma, capaimbe, 3aKOHUTOCTH Yy paay, Kao U Ja cBa
noJMIMjcka opnamhema Oyay cpa3sMepHa, OJHOCHO na panx y ciayxou MVYII-a Oyne ca

MHHHUMAJIHUM IITCTHUM ITIOCIICAMIIaMa.

Ha mehynapoanom mnany, Tpeba npeny3umary 3aje JHUYKE MEpe U Capajibe ca CTPAaHUM
NOJIMIIMjaMa, HApPOUHUTO KaJia je ped 0 60pOH MPOTHB TEPOPH3Ma, OPTraHU30BAHOT KPUMHHAIIA,
wieradHux murpamuja u apyro. Ilomummja usmel)y ocranor, capalyje u ca HeBIaIUHUM
OpraHu3anyjama, MambHHCKUM W JPYTUM OPraHW30BaHUM TIpylamMa U CaMOOPraHW30BaHUM
NOjeIMHIIMMA, DAy pa3BUjaba IMApTHEPCTBA/capalmbe y OTKPHUBakbYy WIH CIPEYaBamby

ACJINKATa U BbUXOBUX INOUYMHUIIALIA U OCTBApPUBAbA APYTUX 6636CI[HOCHI/IX OnJbCBA.

Kana je ped o oAroBOpPHOCTH MOJIMIHMjE, OJrOBOPHOCT MOXE€ OUTH TUCHMILIMHCKA M
uMoBHMHCKa. OHO MTO je OWJIO MPUMapHO 3a UCTPAKUTH 3a MoTpede macTep pajaa, jecte

MMOBHMHCKA OJITOBOPHOCT MOJIMIHMJCKUX ciayxkOeHuka. Kpo3 ynopenHo-npaBHU 00jeKTHUB, U
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Kpo3 Baxkehe npomnrce Pemydnuke CpOuje, TeMeJbHO ce Jia carjieaTy MIUPUHA U OBJamhema
MOJIMIIUJCKUX cnyxOennka. Pemyonuka CpOuja onrosapa 3a mrety TpehuM Tuimma, ako ce
JOKaKe Ja je TOJIUIUjCKU CIY>)KOSHHUK TIOCTYIa0 HecarjacHO MPONUCHMa O 00aBJbamby CBOT
noymiujckor nosusa. [lpeasulen je perpec, mro 3Haun 1a MUHHCTApPCTBO MOXKE JIa 3aXTEBa
HaKHAy O] CIIy)KOeHUKa KOJH je mTeTy npuanHuo. [locToju jeqHo omnmre mpaBuiio, Kojer ce
C BpeMeHa Ha BpeMe Tpeba IMOJCETUTH, a TO je Ja y HallleM YIpaBHOM IpaBy, Jp)KaBa
OJITOBapa M 3a J03BOJbCHE paibe, MITO je JIeTajbHU]je 00jallllbeHO Y 0/IeJbKY O OJATOBOPHOCTH
ApkaBe 3a ITery. Y3ehemo Kao mpuMep, Jia MOJUIUja TOHW YYHHHOIE HEKOT KPHUBUYHOT
Jiera, U Jla TOM OpUIMKOM Jiohe 10 pamaBama Hekux Juia. [lonuimja Taga oarosapa, Hako
MOJIMLAJIM Yy TOMEHYTOM ciydajy HUCY MOBpeauin Hujeaan nponuc. Ilopex 3akoHa o
NOJHMIUjH, YCTaBa M JPYrMX akara, HE Maly BaXXHOCT MMa W [IpaBHIHMK O Ha4YHHY
yTBphUBama OATOBOPHOCTH, BUCHHE M HAKHAJE IITeTe y MUHHCTapCTBY YHYTPAILIHBUX

II0CJI0BA.

Hanpen naBenen [IpaBuiHMK je MHTEpPHOr KapakTepa U OJMKe Yy CBOJUM WIaHOBHMA
oapelyje kKako W Ha Koju Ha4yuH he ce YTBPAWTH OArOBOPHOCT TOJIMIIM]CKOT CITYKOCHHKA,
koja he BucwHa ka3He OWTH, Ma M he mohm 10 MHHUIMpama MOCTYNKA Mpea HaIJIeKHUM
CyJIOM W Y KOM clly4dajy, Kao 1 KakaB je pan Komucuje xoja omnydyje o onropopHoctu. Ca
no6pojana nutama perynuiie [Ipasumnuk. Kpo3 uznoxene ciaydajeBe apxaa ousme COPJ,
BHJIETIH CMO 3aKOHCKe okBUpe, bocHe m Xeprerosune, Peryonuke Xpsarcke u L{pae [ope,
Mopea HOPMATHBHUX OKBUpPa, OMTHO je ucTahw M Ja pa3BOjy NOJMIMCKE AEIaTHOCTH

JTOTIPUHOCH pedopMa MOJTHIUJCKE CITYKOe.

MoxemMo na 3aK/byduMoO Jia je pedopma IMOJUIMjCKE CIy)KOe oJ 3Hayaja 3a YBPCTY
JIEMOKpPATHjy, TPKUIIHY TPUBPENy, Ka0 U pa3Boj JAPYIITBEHUX CTPYKTypa KOje OCIHKaBajy
BpPEAHOCTH jeAHOT ApymTBa. CleACTBEHO PEUeHOM, JpKaBa He MOCTOju Oe3 CBOje yrpaBe, U
UCTa CE HE MOXE CBECTH CaMO Ha 3aKOHOJABCTBO M CYICTBO, ajlk 0€3 3allITHUTE OCHOBHHUX

nobapa myrem (usnuke cuiie, 1akie 6e3 ympase, Ap)kaBa MOKe OUTH caMo IUIEH aHapXuje U

JPYTUX JIp>KaBa.
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CA’KETAK 1 K/bYYHE PEYA

O063upoM Ha yIIOTY U 3Ha4aj KOjy 00JIaCT YHYTPAIIKUX TOCIOBA UMa y (PYHKIIMOHUCARY
Ap>KaBe W JpYINTBA, NHpeaAMeT oBOr paaa je OAroBOPHOCT 3a INTETYy MPOY3POKOBAHY
MOCTYIAKEM MOJIUIM]CKUX CITY)KOCHHKA, ca IIOCEOHUM OCBPTOM Ha HMOBHHCKY OJITOBOPHOCT
MOJIMIIUJCKUX CITYKOCHUKA. AyTOpKa je Kpo3 paJ HacTojajia Ja W3BPIIM CBEOOYXBAaTHY
aHanu3y wu3Mel)y OJrOBOPHOCTH 3a INTETY MHPOY3POKOBAHY TOCTYNAKEM MOJHMIIUJCKAX
ciyxxOennka y Pemyonumu CpOuju, kKao U y 3eMibaMa HeKaJallmbe Jyrociasuje, ykbyayjyhu

bocny n Xepuerosuny, Xpsarcky u Lipry I'opy.

Y mpBoM ey MacTep pada IMoja HAa3WBOM JIpJKaBHA YIpaBa Kao WHCTHTYLHHOHATHH
MOpE/aK jaBHE BIJIACTH, OIMKCAH j€ HAYMH JIeJI0OBama opraHa ympase mojazehu on mumper
KOHIIETITa YIPaBe Ka0 W YHEHCHUIIE Ja MOjeANHN HEAPKABHHU CYOJeKTH MOTY OMTH HOCHOIU
jaBHUX oBnamhema, Ka0 U TO Ja je JAp)KaBHA yIpaBa J€0 W3BpIIHE BiacTu PemyOunnke
CpbOuje xoja BpIIM yIpaBHE MOCJIOBE y OKBUPY MpaBa W ayxHocTu PemyOmuke CpOuje. Y
OKBHUpY TIpBE TJIaBE TNPEICTAB/LCHU Cy OONHIM yIpaBHE IETATHOCTH, a TO CYy: YIpPaBHO-
peryinatuBHa JENaTHOCT, YIOPaBHO-KOHTPOJHA JETaTHOCT M CTaparesbCKO-yIpaBHA
nenatHocT. Hanasee je mar mperiyies; KOHTpOJIE HajA pajoM OpraHa Ap)KaBHE yIpaBe, Kao U
BpCTE OJTOBOPHOCTH YIpaBe. Y Npyroj rjaBU NpPEICTaB/beHA je TOJHIMja Y TPaBHOM
MOPETKY, OOJHUIM TOJIMIM]CKE JEIaTHOCTH, KOHTPOJA HaJA pajoM TOJIUIHjE, alldi U BPCTE
OJIFOBOPHOCTH TOJIUIIH]E, T/IE j€ aKIeHAT CTaBJbeH Ha UMOBHUHCKY OJITOBOPHOCT MOJIMIIM]CKUX

CITyKOCHHKA.

VY tpehoj rinaBu mpukaszaHa je OATOBOPHOCT Jp)KaBe 3a IITETY, CUCTEMHU MaTepHjaslHEe
OJITOBOPHOCTH JIp’KaBe, Kao0 M OJATOBOPHOCT Jp)KaBe 3a INTETYy Ha OCHOBY Ipemike u 0e3
rpelke, JI0K je y 4YeTBPTOj TJIaBH NMpPUKa3aH YIOPEIHO — MPaBHU NpHKa3 MUHHCTapCTBa
YHYTpPAIIBUX [TOCIOBA, OJHOCHO OJTOBOPHOCT IMOJIHIIMjE 32 IUTETY Y JAp)KaBaMa Ha HOAPYYjy
Ouiie JyrociaBuje, Kpo3 XpBaTCKO, IIPHOTOPCKO U OOCAHCKO-XEPLErOBayKO 3aKOHOIABCTBO.
VY nocnenmoj IJ1aBU MacTep paja MpeaodeHa je OJrOBOPHOCT MOJMIHUjE 3a IITETy y MpaBy
Penyonuke Cpbuje, craBibajyhu mocebaH akieHaT HAa MMOBUHCKO] OATOBOPHOCTH
MOJIMIU]CKUX ciy’kOeHuKa, [IpaBuIHMK O HauMHy yTBphUBama OJrOBOPHOCTH, BHUCHHE U
HakHaJe mrTeTe Y MUHUCTApCTBY YHYTpALIKBUX [TOCIOBA, KA0 U COpa3yMy O HAKHAIH LITETe
ca MMHHCTapCTBOM, JE€TaJbHO je y WIaHOBUMAa rope noMeHyror IIpaBuiHMKa JaT M3HOC

mTeTC, U 6p0] MCCCYHUX paTa y KOjI/IMa CC IITCTAa UMA HAAOKHAAWUTH.
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SUMMARY AND KEY WORDS
LIABILITY FOR DAMAGE CAUSED BY THE ACTIONS OF POLICE OFFICERS

Considering the role and significance of the field of internal affairs in the functioning of
the state and society, the subject of this paper is Responsibility for Damage Caused by the
Actions of Police Officers, with a special focus on the property liability of police officers. The
author has aimed to conduct a comprehensive analysis of the responsibility for damage caused by
the actions of police officers in the Republic of Serbia, as well as in the countries of the former
Yugoslavia, including Bosnia and Herzegovina, Croatia, and Montenegro.

In the first part of the master’s thesis, titled State Administration as an Institutional
Framework of Public Authority, the functioning of administrative bodies is described based on
the broader concept of administration and the fact that certain non-state entities can hold public
authority. It is also noted that state administration is part of the executive branch of the Republic
of Serbia, which performs administrative tasks within the rights and duties of the Republic of
Serbia. This section presents forms of administrative activities, including: administrative-
regulatory activity, administrative-control activity, and supervisory-administrative activity.
Furthermore, an overview is given of the control over the work of state administration bodies, as
well as the types of responsibility of the administration.

In the second chapter, the police are presented within the legal order, the forms of police
activity, control over police work, as well as the types of police responsibility, with a focus on
the property liability of police officers.

The third chapter discusses the state's liability for damages, systems of material liability
of the state, as well as state liability for damages based on fault and without fault.

The fourth chapter provides a comparative legal overview of the Ministry of Internal
Affairs, specifically focusing on police liability for damages in the countries of the former
Yugoslavia, through Croatian, Montenegrin, and Bosnian-Herzegovinian legislation.

In the final chapter of the master’s thesis, the responsibility of the police for damages
under the law of the Republic of Serbia is presented, with a particular emphasis on the property
liability of police officers, the Rulebook on the Method of Determining Liability, the Amount,
and Compensation for Damages in the Ministry of Internal Affairs, as well as the damage
compensation agreement with the Ministry. The Rulebook details the amount of damages and the
number of monthly installments in which the damages are to be compensated.

Key words: State Administration, Ministry of Internal Affairs, Police, State Liability for
Damages, Police Liability, Property Liability of Police Officers, Agreement, Compensation

for Damages
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* pe3yJITaT COMCTBEHOT UCTPAKUBAYKOT Paja;

* J]a 0Baj MacTep paj y LEJINHU, HUTH Y JIeJIOBUMA, HUCAM MPHjaBJbUBAO/JIAa HA JPYTHM
(bakynTeTnMa, HUTH YHUBEP3UTETHMA;

* J1a HECaM MOBPEIN0/JIa ayTopcKa MpaBa, HUTH 3JI0YIOTPEOH0/Ia UHTEIEKTyaIHy CBOJUHY
IPYrUX JIALA.

Jlo3BoJbaBaM Jia ce OBaj MacTep paj uyBa y oubnauoreny u o0jaBu Ha cajry IIpaBHor dakynrera

VYuuBep3utera y Humry, ca momanuma o Aatrymy oOJ0paHe W KOMHUCHJU TIped KOJOM je paj
OpameH.

Aytop Mactep pana: Munena bornanosuh

Y Humy,

[Tornuc ayropa
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