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YBO/I

Tema "Ciyx0e 6e30e1H0CTH Kao OpraHu JpKaBHe yIrpase' NMpeicTaBiba BakKaH aCleKT
Jp>KaBHOT yIpaBJbarkba M 0€30€THOCTH M HEHO MCTPAKUBAKE J€ Of CYIITHHCKOT 3Havaja 3a
pasyMeBame U yHarnpeheme IpKaBHUX MEXaHHW3aMa 3a 3allITUTY MHTepeca JpKaBe U HEHHX

rpabana.
OCHOBHU pa3JIo3u 3a U3y4yaBame OBOT aCIeKTa Ap)KaBHE ympase cy cienehu:

3Hayaj 3a HauMoHaaHY 0e30eqHocT: Ciyx)0e 0e30eTHOCTH NpPEACTaBIbajy KIbYUHH
opran y o6e36ehuBamy HanmoHaimHe 0€30€THOCTH M CTAOMIIHOCTH JpkaBe. McTpakuBame
BUXOBE yjore U (pyHKIMja MMa BEJIMKHM 3HAuyaj 3a pasyMeBame Kako ce Jp)kKaBe Hoce ca
pa3nuuuTuM 0e30eJHOCHUM Mpeau3a30BUMa, YKJbYuyjyhu Tepopuszam, LIMUjyHaXy, cajoep-

Hamnaac U OpraHn30BaHU KpUMUHAJIL.

3akoHCKH H peryJjaTopHu acnekt: Coyx0e 6e30eaHOCTH (QYHKIIMOHHIITY Y OKBUPY
3aKOHCKMX W peryJaTOpHHUX oOrpaHudema. McrpaxuBame oBe Teme omoryhaBa Oosbe
pasyMeBame Kako Ce OBM OpraHu mnpuiarohaBajy 3akOHMMa M KakaB je HHXOB OJHOC ca

BJIaJIaBUHOM IIpaBa.

3amruTa rpahana u mHcTuTymmja: Ciyx6e 0e30eTHOCTH MMajy OATOBOPHOCT 3a
3alITUTY rpahlaHa W BakHUX HMHCTUTYHMja. VcTpakuBame HUXOBOI paja IOMaxe Yy
pasyMeBamy KaKo ce 0Ba OATOBOPHOCT U3BpIIaBa U Kako ce OpuHE O CUTYPHOCTH U HHTEpecHMa

rpahana.

CaBpemeHn u3a30BH: Y CaBpPEMEHOM CBETY, M3a30BH y oOyactu 6e30eqHOCTH Cy ce
3HauajHo mpoMeHmau. Ciyx0e 6e30eqHocTH ce cycpehy ca HOBHUM NpeTHhama Kao IITO CY
cajOep-Hamaay W XUOpUAHU paToBU. McTpaxuBame oBe TeMe omoryhaBa aHalnM3y Kako Ce

Cy>x0e 6e30eTHOCTH aJlanTHPajy Ha OBE HOBE M3a30BeE.

Yuemwe u3 uckycrBa: MzyuaBame Kako pa3iMunTe JIpkaBe opranusyjy cBoje Ciyxoe
0e30eqHOCTH Mpyka MOTYhHOCT y4ema M3 UCKYCTBa JIPYTrHX 3eMajba U MpUMEHE HajOoIbuX

IIPaKTHKA Y CBOj€M KOHTEKCTY.

[Mpenmet mactep pana Ha Temy Ciyx0e 0e30€THOCTH Kao OpraHu JapkaBHE yrpase he
ce (QokycupaTd Ha JAeTaJbHO HUCTpaKUBamke yjore u QyHKIHje cIyxOu Oe30eqHocTH Yy

Pa3IMIUTUM APYUWITBCHUM W MOJUTHYKUM KOHTCKCTHUMA. OBo HCTPAXKKUBAKLC he OGYXBaTI/ITI/I



aHaJIM3y MCTOPHU)CKOT pa3Boja CiIyk0u 6e30e1HOCTH, ’EeHUX METOAa U UHCTPYMEHaTa, Kako U

yTHIIaja KOjU OHA MMa Ha JbyJICKa TpaBa M YIPAaBHU CHCTEM.

Hakon Tteopujckor nepuHucama nojMa ciyx6u 0e3beanoctu, aytop he ce y pany

MIOCBETUTH O00jalllibelby OpraHM3allije M HayMHA JIeloBama CIyxOum 0e30eaHOCTH, Kao U

NpeaACTaBbakby I/ISa6paHI/IX CBCTCKHUX CJ'Iy>K6I/I 6636GI[HOCTI/I, OAHOCHO HA4YUHY HACJIO0Baka

bezbennocno-nndopmaruBae areniyje y Penyomumm Cpouju.

I{nss oBOr Mactep paja je 1a AyOsbe UCTpaxku U pa3marpa ynory u ¢pyHkuuje Ciayxoe

0e30eTHOCTH Kao OpraHa Jp)KaBHE YIIpaBe y KOHTEKCTY CPIICKe JprkaBe. KOHKpETHN UIbeBU

YKIbYUY]y:

1.

AHanM3y ¥ HCTPaKMBamke UCTOpH]jCKOT pazBoja Ciryx0e 6e30emnoctn y Cpouju 1 ;eHe

POMEHE KpPO3 BpeMe.

[Ipoy4yaBame 3aKOHCKMX M pEryJaTOpPHUX OKBHUpa Koju perynumy pan Caoyxoe

0e30eHOCTH Kao OpraHa Jp>KaBHE YIIpaBe.

Hcnutuame ynore Cinyx6e 6e30eHOCTH y 3alITUTH HAllMOHATHE 0€30eTHOCTH, KaKo

Ha qomaheM, Tako U Ha MeljyHapOITHOM HUBOY.

Anammzyjyhu m3a30Be W TIPETHE CaBPEeMEHOT CBETa, HCTPKUTH Kako Cmyxkba

6e30enHocTr y CpOuju orosapa Ha BUX U MpUIarohaBa cBOje aKTUBHOCTH.

[IpoyuaBame npuMepa HajOOJBE MpaKce U3 APYTUX 3eMajba U OpraHu3alirja ca CIMYHUM

byHKIM]jama.

Kpo3 oBe musbeBe, pan he mybsbe pasymern ynory u 3Hadaj Ciryx0e 6€30€THOCTH Kao

oprana Jip>kaBHE ympaBe y o0e30ehuBamy 0e30€JHOCTH U CTaOMIIHOCTH JIP)KaBe W 3aIITUTU

WHTepeca rpahana.

Macrep pax Ha Temy "Ciryx0e 6e30e1HOCTH Kao OpTraHu JpKaBHE ypaBe" MOXKe UMaTH

3Ha4aj U3 BUIIE pa3Jiora:

e JlompuHOC Hay4HOM ca3zHamy: MacTep paa Moke JOIPUHETH HAYYHOM Ca3HaBy
U padyMeBamy O ciykO6ama 0e30eqHOCTH, mpykajyhu nyOsbe yBuae y OBY

KOHTPOBEP3HY U Ba)XKHY 00J1acT.



e AxrtyanHoct Teme: Tema Ciry:x0e 6e30€THOCTH je aKTyeJIHa U PeIeBaHTHA TeMa
y MHOTHUM JpYIITBHMa IITUPOM CBETa, NMOCEOHO y KOHTEKCTY JIEMOKparwje,

BJIaIaBUHC IIPpaBa U JbYACKUX IIpaBa.

e [lpaktmuna mnpumenspuBocT: Mactep pag MoXe HMaTH NPAKTHUYHY
MIPUMEHJBUBOCT, IMOCEOHO ako ce OaBM KOHKPETHHM IIpernopykaMa WIiu

aHanusupa pedopme ciyxou 6e30eTHOCTH.

VY3 nmpaBUITHO UCTpaXUBaHkE, AHATU3Y U apryMEHTall]y, MacTep pajJ Ha TeMy CITy>KOe

0e30eTHOCTH MOXKe OUTH AParolieH JOMPUHOC 00JIACTH U JIMYHOM ¥ IPO(ECUOHATTHOM Pa3Bojy.

[TpunukoMm uctpaxupama he Outn xkopuirhenu cienehu MeToan: UCTOPH]CKU METOT Y
aHaJIM3M CIy’)KOM 0e30eIHOCTH KpOo3 BpeMe, ACCKPUNTHUBHM METOJ Y aHalIu3u CIyxou
0e30eIHOCTH,yTTOPEAHONPAaBHU METOJ] TPHJIMKOM yrnopehuBama pelneBaHTHHX CIyXOu

0e30eIHOCTH.



| BPCTE U OBEJIEKJA OPT'AHA /IP’KABHE YIIPABE

1.1. Ilojam oprana ap:kaBHe ynpase

JlpkaBHa yIipaBa je CylTuHa apxase. J[pkaBy MOKEMO 3aMUCIIATH B Oe3 MmapiiaMeHTa
U CyJIOBa, IIITO 3HAMO M3 UCTOPH]E, jep Cy MOCTojasie IpkaBe 0e3 CKyNIITHHE U cy10oBa. TakBe
IprKaBe HHUCY OWJIe TIpaBHE JIpKaBe y JaHAIeM CMUCITY, alld Cy CBakako Owie apkase. bes
ynpaBe HUje Moryhe 3aMHUCIIUTH TIOCTOjame JpKaBe, 300T vera ce Kaxke Ja ApKaBHA yIpaBa
NpeJCTaB/ba HEONMXOIHY CYIITHHY Jp)KaBHE BJIIACTH M KWUMY JpskaBe. JlpkaBHa yrpasa je
cuMO0JI MOhM W ayTOpUTETa JIpKaBe KA0 MHCTUTYIIHjE, T€ HOCHJIAI[ JPXKABHOT jEeMHCTBA.
CyBepeHuTeT apxkaBe HUje Moryh 0e3 apkaBHE ympaBe Kao HOCHOIIA JPKABHOT JEIMHCTBA U

CYBEpEHE BJIACTH.

JlaHac mocroje JpkaBe y KOjuUMa, yciesa HeJOoCTaTKa jeIMHCTBEHE JIp>KaBHE YIIpaBe,
J0JTa3u 10 OCTOpaBama IOCTOjama JpXkaBe Kao wHcTuTynuje (Hmp. Jlmbuja m bocHa n
XepueroBuHa). Hemocrarak [p>kaBHOT jeIMHCTBA OMO je KapakTepucTUKa (eyaarHux
CpeOBEKOBHHUX JIPJKaBa, Y KOjUMa je Blajiaa TyajdHOCT BJIaJapa U CTaliexka, Py 4eMy Cy H

BIIQ/Iap U CTAJIEKU MOCE0BAIIN BOjCKY, (DMHAHCH]E U CYOBE.

[IpaBo je pehu na je yHMBEP3aTHOCT jeIHA OJ1 HaJBAXXHUJUX KapaKTEPUCTUKA MOJICPHE
npxase. To 3Ha4M Jja YHUBEP3AIHOCT U HAJIMYHU KapaKTep JIp>KaBHE yMpaBe HAJBUCY]Y CBE
MOCEOHOCTH W pa3iuKe y WHCTUTYIIMOHAIIHOM TOPETKY TepuTOopHjaimHe 3ajenHuie. Mmeja
YHHBEP3THOCTH U JIP>KaBHOT jeJMHCTBA HACTaje Kao 0/ipa3 LPKBEHOT CXBaTama OpraHu3allyje
npxkaBe. VcToBpeMeHO, HAcCTOju ce€ Ja JpkaBa pa3BHjajyhu yHUBEP3aJHOCT M jEAMHCTBO

OCTBApU HEOIPaHNYCHO TpajaH,e, a Ip’KaBHa yIipaBa MOCTaHEC HACIICAHO I[06p0.

OpaBne mpousmiiasu o0aBe3a CBUX Jp)KaBHUX (PyHKIHMOHEpa M CIyKOeHHKa Ja
MOCTYNAjy HENPHUCTPACHO, O0jeKTUBHO, CTPYYHO, CIyxehM HCKIby4YHBO omInTeM A00py H
jaBHOM wuHTepecy. JpkaBHU (DYHKIIMOHEpH W CITy>)KOCHHIIM Yy CBOM TOCTYIamy HE CMEjy
UCII0JhABATH CBOJy CJIOOOJIHY BOJbY M HHUKAKO HE CMEjy CIY)KUTH OHJIO KOM MPHBATHOM
WHTEpECY, IITO 3HAYH Jia CY jaBHU UHTEPEC U OMIITE J0OPO BUXOB jeIMHU BOMY. 300T TOTa, ¥
yCIIOBUMA NAaTPOHAKHUX TMOJUTHYKHUX CTpaHaKa, HEMPUXBAT/FUBO j€ Jla TIOCTOJH IMMOBE3aHOCT
n3Mely npkaBHUX (QYHKIIMOHEpA U TIOJMUTUYKUX CTpaHaKa, IITO JOBOIHU Y MUTAKE MOCTOjamkhe

TIpaBHE JpKaBe M caMe JpiKaBe Kao MHCTHTyuuje. !

! TMpuma, M. (2021) Ilpasna opacasa u meduju. Huur: Tlpasru daxyner.
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[Ita 3Ha4YM jeAUHCTBO JprKaBHE BiacTU? Y OpPraHCKOM CMHCIY, TO 3HAa4Yu Ja uzMehy
OpraHa y HMHCTUTYIIHOHAITHOM ITOPETKY Ip)KaBHE YIpaBe TOCTOjH HYKHO U 0€3yCIOBHO
MelyycoOHO KOOpIMHUCAkE, yCMEepaBame U HAI3Upambe JeNaTHOCTU U (PYHKIIMOHUCAbA, TOK Y
(YHKIMOHATHOM CMHCIIYy TO O3Ha4yaBa oBiamheme W 00aBe3y opraHa JIp)kKaBHE yIpaBe Ja
CBAKOJ/IHEBHO M HETPEKUTHO OpUHY O 3alITUTH TEPUTOPHjaTTHE 3ajEAHUIIE, TPABHOT MOPETKA U

JaBHOT peja.

[TpBa, moBe3aHocT u3Mely oBUX opraHa MOCTOjH y TIEpCOHATHOM cMmucity. Kao mro je
naBHO roBopuo podecop Muxauno Mnuh, MuaUCTpH Cy "1BOjHE TMYHOCTH", UMajyhu y BUTY
7a Cy MOJUTUYKH (YHKIIMOHEPH U WIAHOBH BJAJE, a C pyre CTpaHe, Kao BPXOBHU YIIPABHU
YEJIHHWIM CTOje Ha dYelly MHHHMCTApCTBAa Kao opraHa japxaBHe ympaBe. Ctora meljycoOHa
capailba MUHHCTapa HUje caMO YYeCTBOBAIE Y CIIPOBONEHY IENaTHOCTH BJIaJI€ KAO APKABHOT
oprana, Beh je Mo MPUPOAM CTBApH Ped O capadlbH Koja IMOApa3syMeBa MPHHIIUITH]CITHO
KOOpIMHHCAKE U YCMepaBame pajia MUHUCTApCTaBa Kao OpraHa yrpase, OCce0HO ako 3HAMO
na y MelhycoOHOM OJHOCY MUHHCTApCTaBa HHje MPUCYTHA XHujepapxuja (HampeheHoct u

noapehenocr).

Hagenena nepconaiHa moBe3aHocT u3Mel)y Biajie u opraHna JapkaBHE yIpaBe HajooIbe
ce MOX€e YOUUTH Ha IpUMepy IpaBHOT ypehrBama opraHu3aoHe CTPYKType MUHICTapCTaBa.
Haume, oBo murtame ce mpaBHO ypelyje Tako IMTO Biaga ypeadOM IOCTaB/ba OCHOBHE
MPUHLUIIE U TPaBHIJIA 32 YHYTpalllbe ypeheme 1 cucTeMaTH3alyjy OpraHiu3auoHIX jeJMHHALA
W paJIHUX MeCTa Y MUHUCTAPCTBHMA, a CBAKO MHHHCTApCTBO Jajbe YTBplyje MpaBHIHUK O
yHyTpaimeM ypehewy U cucTeMaTH3allMju paHUX MECTa, KOjU CTyla Ha NIpaBHY CHary
YKOJIMKO J100Hje cariacHOCT Biaae. OBaj mpuMep jaCHO TIOKasyje Ja capaamba MUHUCTapa HUje
CaMO y4YeCTBOBAI-€ y OCTBApHBamy JIEJIATHOCTH BJaJle Kao JpKaBHOI opraHa, Beh ce kpo3
capalmpy MHHHCTapa yCTBapH OCTBapyje capaama n3mel)y MUHHCTapcTaBa Kao OpraHa pyKaBHE
ympaBe - y pellaBamby Mel)ycOOHUX MPUHILMUIM]ETHUX NMUTama. J[pyruM pedrMa, oBO MUTaHE
MIPaBHO BUIMMO Kao ojHOC M3Mel)y ypenoe Biaje, mpaBMIIHUKa MHHUCTApCTaBa M CarjJacHOCTH
BJIaJIe, AJIM Y OCHOBHU ypelhrBama OBOT MMUTamka CTOjH capaikba n3Mel)y MUHUCTapa Kao YIaHOBa

BIIaJie ¥ BPXOBHHX yIPaBHUX YeTHHMKA KOjU CTOje Ha Yelly MHHHCTApCTaBa.?

Jlpyrum pednMa, Ip’KaBHAa ynpaBa Kao HMHCTUTYLHMOHAIHM TMOPENAK jaBHE BIJIACTH
[I0J[pa3yMeBa CTAJHYy OpPraHCKy IOBe3aHOCT u3Mel)y Biiaje, LEHTPAIHUX U JOKAJIHUX OpraHa,

Ka0 W HOCHTPAJIHHUX U JIOKAJIHUX OpPraHU3alMOHUX jeﬂI/IHI/IHa. To 3Haum Aa moJ Haa30poM

2 TIpuua, M. (2021) Ipasna opocasa u meduju. Hum: Tlpasuu axynrer
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IpXaBHE yIpaBe kao Ouha npkaBe MocToju moTpeda 3a KOHTHHYUPAHHM U PEIOBHUM
ycMmepaBameM u mpahemem Tyher pama, mrTo pesynrhpa TUME Ja HUjEJaH OpraH He
(GyHKIIMOHHMIIIE HE3aBUCHO, Beh CBU CTOje MOJ CTaJHUM Haa30poM Jpyror oprana. OBakaB
00JIMK ycMepaBama M HaJ30pa HaJl pajoM JIPyror OpraHa HUje IPUCYTaH HHA y JSITHOM JIPYTOM
WHCTUTYIIMOHAJHOM IMOPETKY jaBHE BIIACTU Ha JPXKaBHO] TepuTopuju. To 3Ha4M Ja ce Be3a
u3Mel)y Biajzie ¥ opraHa Jp>kaBHE yIpaBe OCTBapyje HE camMo MyTeM IpaBa, TOKOM 00aBJbamba
(dbyHKIIHMja opraHa, ITO je KapakTepucTuka Mel)ycoOHOT oHOCa M3Mehy npyrux opraHa jaBHE
Bnactu. Hamportus, u3mel)y Biaze u oprana Jp:kaBHE yIpaBe MOCTOJH CTajlHA M HEOIXOJHA

OpraHCKa ITOBE3aHOCT, Ka0 YCJIOB 3a HOCTOjaI-Be CYBCPCHC BJIACTHU U APKABHOT je,I[I/IHCTBa.

Opnatiie mocTaje jacHO 3allITO OpraHd JIpKaBHE yIpaBe HEMajy CBOJCTBO HE3aBHCHHX
oprana jaBHe BiacTtu. OpraHu ymnpaBe MOCTOje Ka0 CaMOCTAIHM M HECAaMOCTATHU OpTaHH,
HUKAaKO Ka0 HE3aBUCHH OPT'aH!U JaBHE BJIACTH. Y OKBUPY JIp>KaBHE yIIPaBe, MUHUCTAPCTBA UMAjy
CTaTyC CaMOCTaJTHUX OpraHa, Ipy YeMy U MOjeAMHE TOCeOHE OpraHu3allije Kao OpraHu yrnpase
MMajy CTaryc camocTaaHux opraHa. CaMOCTaJHH Cy OHU OpPTraHHM yIpaBe KOJU CTOje€ TOJ
HEMOCPEHUM HA30pOM Biajie. MUHHCTApCTBA KAa0 HAjBAXKHUJU U HAJBUIIIH OpraHH YIIPaBe Cy
O] CTAJTHUM HaJI30pOM BIIaZIe; TOCeOHE OpraHM3allfje Kao OPTaHu YIpaBe Cy IMOJ CTATHHM
HAJ30pOM BJIaJie UJIM HEKOT MUHUCTAPCTBA; CBU OPraHH y CacTaBy Cy pa3yMJbHBO O]l CTATHUM
HA/130pOM MHUHHUCTApCTBA Y UHjEM Cy CacTaBy, a Jjajbe CBH JIOKATHUA OpPraHH Cy TOJ| CTATHUM
HAJ30pOM LIEHTPAJIHOT OpraHa yImpaBe 4Mjoj OpraHU3alMOHO] CTPYKTypHu mpunanajy. [Ipema
TOME, JIp’)KaBHA YIIPaBa je jeJlaH pa3rpaHaT CUCTEM IISHTPATHHUX U JIOKATHUX OpPTaHa BIACTH H
YHYTpAIIlbUX OPraHU3aI[MOHUX jeIMHULIA - 3aCHOBAH Ha CTAIHOM KOOPIMHHUCAKY U HaJ3UPaby

tyher pana.’

1.2. BpcTe oprana ap:kaBHe ynpase

Kako je npxaBHa ynpaBa Beoma pa3rpaHaT CHCTEM LEHTPAIHUX M MOAPYYHUX OpraHa
U YHYTpAIlbUX OPraHU3allMOHMX jeAWHHIA (CEKTOp, CeKperapujar, KaOWHET MHUHHCTpA,
OJICJbEH-E, OJICEK, IpyIa), BeOMa je BaXKHO MMAaTH Y BHJY BEPTHUKAJIHY JIMHHU]Jy YCTPOjCTBa
JpXXaBHE yIpaBe. BepTukaiHa JIMHHja yCTPOjCTBA JIp’KaBHE yIpaBe 3aCHOBaHA je HA THUITY
JETHOJIMHMjaHCKE OpraHU3allhje, XHjePapXHjCKH CKpOjeHe ca MOHOKPATCKUM PYKOBOhEHEM.
[Tpu TomMe, pecOpPCKU MPUHIIAIT Ka0 OCHOBHU MPUIMKOM 00pa3oBama opraHa JApKaBHE yIIpaBe,
JIOBOJIM JIO TOTA J1a OPTaHU3AIIMOHO YCTPOjCTBO CBAKOT MUHUCTAPCTBA HAJIMKY]je MTUPAMUJIU, TC

7la CBaKH LIEHTPAJIHU OpPTaH YIpaBe Y CMUCIY OPraHCKOT YCTPOjCTBA MPENCTaBba MUPAMUILY

3 Mpuua, M. (2021) Ipasna opocasa u meduju. Hum: Tlpasuu paxynrer
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CacTaBJbCHY O LICHTPAIHUX U MOJPYYHUX OpraHa U yHyTpaIllbUX OPraHU3a[MOHUX jeTUHHIIA.
[lpu TOMe, omHOC W3Mel)y opraHa M YHYTpAaUIlBHX OPTaHU3AIMOHUX jEAWHUIA Y OKBHPY
nUpaMHJie 3aCHOBaH je Ha XHjepapXuju Kao HajjaueM o0enexjy "LEeHTpaTuCTHUKe
aeTepMuHaNmje", a Xujepapxuja YUCTHHY U3pakaBa CBOJCTBO JpyKaBHE YIPaBe Ka0 KHIMEHOT
cTy0a apxkase. Xujepapxuja rnojapasyMeBa oBiaiheme BUIIET OpraHa Jja OCHUBA M YKHJIa HUKE
opraHe, UMEHYj€ U pa3pelaBa MoJjioXKajHe CIyKOeHUKe HIDKET OpraHa, BPIIW WHCTAaHIIMOHU U

CJ'Iy>K6eHI/I Ha30p, o0aBJpa JAUCHUIIIIMHCKY BJIACT U ,I[p.4

@OyHKIMOHANHO TNIefaHo, n3Mel)y Biage u opraHa ympaBe IOCTOjH TMOJea BIACTH,
YUME Ce HE JIOBOJU y NHTame Ja NpUNanajy ApPKaBHO] YIPaBU K0 HHCTHTYIHOHATHOM
MOPETKY jaBHE BJIACTH. Biiaga BoaM CIOJbHY W YHYTPAlIkhY MOJIUTHKY, CICACTBEHO YEMY je
HOCHJIAIl TIOUTHYKE (yHKIHje BinacTu. Oprany ynpaBe HUCY HOCHOIM TOJMTHYKE (QYHKIIH]je
BJIACTH, U TO j& CyIITHHCKA ()yHKIIMOHAIIHA pa3jinKa u3Mel)y Bliajie ¥ opraHa Jp>kaBHE yIpaBe.
JlenatHoCT Biajie Moke Jia OyJie M3HaJ 3aKoHa (HIIp. 3aKJbyuuBame Mel)yHapoaHOTr yroBopa),
IITO HU Y KOM CIIy4ajy HEe MOXe OUTH Ciydaj y MoTjeny AeNaTHOCTH opraHa ymnpase. Ocum
TOra, y MHOTHM IMUTAalkUMa BiaJa HE MOCTyNa M3Ha] 3aKOHA, ajll y MaTepUjaTHOM CMHCIY
CTOjH BaH 3aKOHA W IOCTyIa Ca TMOJUTUYKOM OIICHOM IEIMCXOMHOCTH (HIpP. WMEHOBAHE
ambacagopa Penybmuke CpOuje). Jpyro, y morieny 3aliTHTE MpPaBHOT MOpPETKAa U jaBHOT
MOpETKa, U BJaJa U OpraHy yIpaBe MOTY Jia MIOCTyNajy BaH IpUMEHe MPUHIINIA 3aKOHUTOCTH
y MaTepujaTHOM CMHCITY, C THM JIa BaJa MOCTyNa Ca IMOJUTHYKOM OIIEHOM IEIUCXOJHOCTH,
JIOK OpT'aH! yIpaBe KOPUCTE YIPAaBHY OIEHY HEINCXOAHOCTH. Tako, Biaia MOXKe pajy 3aIlTHTE
JaBHOT IMOPETKa JIOHETH OIIITH IIPAaBHM aKT KOjUM H3pUye oapeleHy Mepy paJu 3alTuTe jaBHOT
MopeTKa, Kao, mpuMepHuie, kaaa Biana: (1) 3abpanu ynas Ha Halry TEpUTOpPHjy CyOjeKTHMa ca
TEPUTOPHU]jE APYTE ApKaBE pajyl ClipevyaBama MHUPEHa 3apa3e U 3alITUTE JaBHOT 31IpaBiba; (2)
3a0paHy ylia3 KaMHOHUMa ca TEPUTOpHje Jpyre Ap)kaBe Kao MPOTHBMEpE MPOTHUB 3a0paHe
KaMHOHHMMa ca Hallle TEPUTOPH]e J1a ylia3e Ha TEPUTOPHUjY T€ HCTE ApiKaBe, IITO je Mepa Koja ce
JOHOCH Pajy 3aIlTUTEe eKOHOMCKUX HHTepeca Pemmybnuke CpOuje. Y HaBeneHUM NpUMEpHMa,
BJIaJIa CKPO3-HACKPO3 MOCTYIa Ha OCHOBY TIOJMTHYKE OIIEHE LETUCXOAHOCTH U 0e3 IMpUMEHe
MPUHLUIIA 3aKOHUTOCTH y MaTepujaTHoOM cMuciy. OaBie ce MOXKe 3aKJbyUUTH Ja j€ TOJIUTHKA
BJIaJIe MOJMTHUYKO-YIpaBHa (pyHKIMja BIACTH, Ca MOJUTHYKOM OLEHOM LEIHUCXOAHOCTH Kao
NPaBOTBOPAYKUM M3BOPOM KOjH CauMbaBa YHYTpAIllby KOHIICTIIIH]Y IIPaBHHUX aKara Koje Biajia
nonocu. Pehu na Bnama o6aBsba u3BpIIHY (PYHKIIM]Y BIACTH j€ MOTIYHO morpemHo. OyHkimja

BJIajac je npeporatTuBHa U CTapaTcibCKa, Ca MNOJUTUYIKOM OLCHOM LCINCXOAHOCTH, KOja niac u

4 Mpuna, M. (2021) Ipaena Oparcasa u meduju. Hum: TpaBau pakynarer
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W3HAJ 3aKOHA M BaH 3aKOHA y MaTepHjaJHOM CMHUCIY, ¢ TUM Ja jé IOJMTHYKa OlleHa
[EMCXOTHOCTH U3PaXKeHA U MPHIIUKOM JOHOIICHA ypeIOr U IPYTHX OMIITHX MPaBHUX akaTa,
IITO 3HA4YM Ja je W3pa3 M3BpIIHA (YHKIMja BJIACTH MOTIYHO NMPaBHO HEOCHOBaH. Tpeba
PasMHCIUTH O TOME /1a ce (PyHKIMja BJIajie 0O3HAYM ITOJIMTHYKO-YIIPABHOM (DYHKITHjOM BJIACTH,
IITO j€ IPaBHO OCHOBAHO, C THM JIa IPaBHA KEbM)KEBHOCT ITO3HAje U JAPYyre TEPMUHE (HIIP. BIACT
BIIaJie ¥ ipeporaTuBHa GyHKIH]ja Bi1acTH). OBJIE je BAXKHO UMaTH y BUTY J1a ce GyHKITUja BIIae
W OpraHa ympaBe MOJl OKPHJbEM JpKaBHE yIpaBe Ka0 MHCTUTYIIMOHAIHOT IOpPEKIa jaBHE
BJIACTH HE MOXE 3aKOHCKMM HOpMaMa y IIEJIOCTH 3ayCTaBUTH, YIPKOC BaXKEHY TOKTPUHE O

MPaBHO] AP)KaBH.

Kana ce pagu o paznukoBamy u3mel)y oprana ymnpase U Biajie, BaXKHO je HarjaacUTu
notpely Jia cTaTyc ApP>KaBHUX CIYKOEHHKA OCTaHe HE3aBHUCAH Of OMJIO KaKBOT HOJUTHUYKOT
yTHIIaja, KaKO Y CMUCITY MOJUTHYKUX QyHKIMja Biajae. [loyeBmu o nomohHuKa MUHHCTapa
1a HaBHILE Ty’ OPTaHU3ALMOHUX MMPAMUa YHYTap JIp>KaBHE yIIpaBe, HEOXOIHO j€ CIIPEYUTH
MOJINTUYKU YTHULA] Pagdl OCUTYypama CTPYYHOCTH, NMPOPECHOHATHOCTH, PAIlMOHATHOCTH M
egukacHOCTH y 00aBJbamy MOCIOBa opraHa ynpase. OBae Ou TpeOano NpUMEHUTH MPUHLUI
MOJUTHYKE HEYTPATHOCTH M CUTYPHOCTH CTaTyca, Kao W 00e30emuTH OOjeKTHMBHH H
HEeNPUCTPAaCHU N300p HOBUX KaHIMJATa TyTeM KOHKYpCa, T€ Ha Kpajy OCUTYpaTH J1a Ap>KaBHU
CIIy>)kOeHUIM y 00aBJhamy IMOCIIOBA CIIyXe HCKJBYYHMBO OINIITEM J00pYy, jABHOM HHTEpECY,

WJIEjU BPIMHA U OIIITEHa.’

C npyre crpaHe, (yHKIHMja OpraHa ymOpaBe j€ CTapaTeJbCKO-yNpaBHa (YHKIIHja
yCMepeHa Ha OCTBAPHBAK-E OMILTET 100pa, 3allITUTY jaBHOT M MpaBHOT NopeTka. OuemhuBame
IEJIMCXOTHOCTH JIGKH Y OUTH T€ BIACTH, Kao M3pa3 Mmorpede pearoBama Ha MPAIMOHATHO U
HENpeABUIJbUBO Y )KUBOTY cy0Ojekarta nmpocTopHe 3ajenHuiie. [Ipemaa ce nenatHocT y nuTtamy
MaHH(]ecTyje y MOriieny CBUX IUJbeBa MPAaBHOT MOpETKA, MocedaH Harjiacak ce cTaBjba Ha
3alITUTY TEPUTOPHjaTHE LIEIOBUTOCTH, JaBHOT pela M MHUpa, U jaBHe Oe30eiHOCTH, LITO je

MIPUMapHU JPKABHU 1IMJb U PA3JIOT MOCTOjamkha CTapaTeIbCKO-yIpaBHE PYHKITH]E.

MoTO HEeHTpaTMCTHYKE IETEPMHUHAIIH]E j€ JEAMHCTBO BJIACTH Ha OPraHCKOM HUBOY, JIOK
je Yy GYHKIIMOHATHOM HMBOY IPUCYTHO MyC WHCTIEHTHOHHUC. OBJIE je HEOMMXOAHO NCTI0JhaBaAHE
Ip:KaBHE BJACTH, MOCEOHO y moriieny (HU3MUKe aKTMBHOCTH - KaJga BaKH NPETIIOCTAaBKa

JICTAJIHOCTH, OLI€HA HECJINCXOJHOCTH U HETIOCPEAHA U3BPIIHOCT NPEAY3ETUX APKABHUX PaAAbH.

® Tpuua, M. (2021) Ipasna opacasa u meduju. Hum: Tlpasuu paxynrer
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Cyncxa KOHTpOJIa aKTUBHOCTH BJIaZIC U YIIPABC HGOHXOI[Haje, aJI1 O'paHUYCHA, IITO 3HAYHU 4

moaeia BJaCTH OBAC A0J1a3u BHIIC KAa0 MOCICANIIa HETO Kao IMPOKJIIaMOBaH! IUJb.

Jlaknie, y CYHITHMHCKOM CMHCIy, Jp’KaBHa yrpaBa oOyXBaTa HajyKe je3rpo OIIITEer
no0pa, rre Biaaajyhu NpUHIUIN ONIITUX MHTEepeca Kao JUHAMMYKU HU3pa3H OMIITEr A00pa.
Kako ogpeautu ynpaBHYy Matepujy ¥ OUT JIpkaBHE yIpaBe y cymITHHCKOM cmuciy? Ilpema
HallleM MHIILbEHY, yIpaBHA MaTepHrja OMpaBJIaHO O3HaYaBa 001acT je3rpa (HajyxKer noapydja)
ommTer a00pa rae nmpeosial)yjy OonmTH MpaBHA UHTEPECH KaO JUHAMUYKU HU3Pa3H OIIITET
no6pa. 3aTo je HEOIXOJHO TIOCTOjam-e OpraHa ApKaBHE yIIpaBe Kao Hocujala CyBepeHe BIacTH
U Jp>KaBHOT JEAMHCTBA, a JIEIATHOCT OpraHa Ap)KaBHE yIpaBe MPETeKHO je yCMEpeHa Ha
3alITUTY OMLITET 100pa, MPaBHOT MOPETKA U JaBHOT MOPETKa, IITO j€ OCHOBHU LIWJb yIIpaBHE

EII(TI/IBHOCTI/I.6

Ko nmpumnaga oCHOBHOM MHCTUTYLMOHAIHOM HOpETKy jaBHe Biactu? I[lpumanajy my:
napJaMeHT, PeICeTHNUK, BlIajia, OpraHy JpXKaBHE yIpaBe u cynoBH. [lapimaMeHT, mpeaceHuK
U BJIaJla Cy HOCHOLIM BPXOBHE (CyBEpEHE) BJIACTH, OPTraHM JIp>KaBHE yIpaBe MpecTaBibajy OUT
Ap>KaBHE BIACTH, JOK CYJIOBH TIPEJICTaBJbajy dYyBape MPaBHOT IOPETKA, YCTABHOCTH W
3aKOHUTOCTU. M3mel)y moMeHyTuX opraHa M Apyrux opraHa u cyOjekata TEepUTOpHjaliHE
3aje/IHUIIE YCIIOCTaBIbajy CE pa3IMYMTe BPCTE MPABHUX OJHOCA U IPABHUX CUTYAIH]a, Y CKIIALy
ca MPOKJIAMOBAHUM MPUHILIMIIOM IOJIEI€ BIACTH. 32 OBY PACHpPaBy JOBOJBHO j€ HAIJIACUTH J1a
ce usMely cybjekara TepUTOpHUjaTHE 3ajeJHHUIIC W BPXOBHUX OpPraHa YCIOCTaBJba KPYXKHA
nuHuja MmehycoOHux oBmamhema W o00aBe3a, mMmajyhu y Buay Ja ce BPXOBHH OpraHu
KOHCTUTYHUIIY BOJbOM CyOjekaTra TepUTOpUjaIHE 3ajeHULIE. Y TOM CMHCIY, MapjlaMeHT Ou
Tpebasio Aa TMpejcTaBJba JPYTrd CIpaT TEPUTOPHjaTHE 3ajeHHIle, Tako MTO he cacraB
napJjaMeHTa OJroBapaTH cacTaBy TEPUTOPHjATHE 3aj€HUIE Ka0 TOTAIUTETA HEHOT MPaBHOT,
MOpAJTHOT ¥ IyXOBHOT Cy0jeKTHBHTETA, a 3aTUM U TI0 TOME IITO he TOBOZOM JOHOIIECHa OUTyKa
napJjaMeHTa IOCTOjaTH MCTHHCKA MOBE3aHOCT u3Mel)y cy0jexaTa TepUTOpUjaIHe 3ajeAHULE U
BUXOBUX M3a0paHuX MpeacTaBHuKa. Kao mro 6 3aKk0HOIaBCTBO TpeOaso Ja u3pasu KpyxKHY
nuHUjy u3mely cy0jekara TeputopujaaHe 3ajeJHHUIIEC U lbUXOBHUX U3a0paHUX MapiJaMeHTapHUX
MpeJICTaBHUKA - Y TIOCTYIIKY HAacTajama 3aKOHa Kao U3pasa OMINTE BOJbE, TAKO OU U Y TIOTIICY
CBHUX JIpyI'MX MUTama Tpebdayo Ja ce u3pa3u UCTHHCKA IMOBE3aHOCT Ccy0jeKara TepUTOpHjaIHe
3ajeTHUIC W TapJIaMEHTAapHHUX TPEJCTaBHHUKA (ITOCITAHWKA) Kao HW3a0paHWX MpeICTaBHUKA

cy0jekaTta TepUTOpHjalIHE 3ajeHUlle (HIp. Yy TOMVIeqy KOHCTUTyHCama Biaxe, u30opa

® TIpuua, M. (2021) Ipasna opacasa u meduju. Hum: Tlpasuu paxynrer
11



MHUHHCTapa U 1p.). [laHanime 3aKOHOJABCTBO U NpEACTaBHUYKA JAEMOKpaTHja MOYMBAjy Ha
MPETIOCTaBIM HICHTUTETa m3Mel)y BoJbe TMapiiaMeHTa W BOJbE cyOjekaTa TEpUTOpHjaTHE
3ajeIHULIe, aJIH je POoOIeM y TOME LITO je MPETHOCTaBKa y MUTamy 0€3 CTBApHOT YKOPEHEHha

y TPaBHOj CTBAPHOCTH.

[TapnamenT, Biaia U MPEACEHUK Cy HOCHOLIM BPXOBHE BJIACTH, UyBapu CyBEpPEHUTETA
TEPUTOPHUjAITHE 3aj€THUIIC, IIITO CE HAJOOJhE BUJIU Y BPpEME BaHPEIHOT CTama. BpxoBHY BiacT
MMajy OHU OpPTraHu KOjU JIOHOCE OJUTYKE O BaHPETHOM CTamy M 3a BpEME BAHPEIHOT CTamba.
Opranu npkaBHE ympaBe TpeACTaBibajy OUT JAp)KaBHE BIACTH Y CTATHYKOM CMHCIY, JIOK Y
JMHAMUYKOM CMHCIY IMpeJICTaBJbajy HU3pa3 ApP)KaBHOI jEJMHCTBA, HeHe MOhM M cHare
HEOITXOJHE 3a OYyBame CYBEpEHHTETa W OIICTAaHKa TEpUTOpHjaiHe 3ajeanurie. [lpu Tome,
Jp>KaBHA yIpaBa MPe/CTaBJba BPJIO pa3rpaHaT MOPEAaK BIACTH y MOPETKY MpaBHE JpKaBe, C
TUM J1a Ip’KaBHA yIpaBa HECYyMIbUBO TPEACTaBIba oce0aH MHCTUTYIIMOHATHH MTOPEIaK jaBHE

BJIACTU y IIOPETKY IIPABHE APKABC.

3a mocTojamke MpaBHE IpKaBe OJ1 KJbYYHOT je 3Havaja MoCTOjambe HE3aBUCHUX CYJI0BA
Kao 4yBapa NpaBHOT nopeTka. OBo 300T Tora IITO CE€ CyJOBH Yy TOPETKY IpaBHE Jp>KaBe
jaBJbajy Kao JpYyrH Chpar OCHOBHOT HMHCTUTYI[MOHAIHOT IIOpETKa jaBHE BJIACTH U
MHCTUTYIIMOHAJHOT MIOpETKa TepuTopHjaiHe 3ajennuiie. Cyacke CTBapH Cy Mo MPaBUITy CIIOpPHE
MpaBHE CTBApH I1a j€ 3aJlaTak He3aBUCHOT MpaBocyha nma npecyhyje paznmudaure BpcTe CropoBa
MOBOJIOM YCTaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH KOjU CE€ jaBJbajy BE3aHO 3a JIENATHOCT cyOjekara
TEPUTOpUjATTHE 3ajeHHIIE W cropoBa u3Mely cyOjekara pa3nMYUTHX HHCTHUTYIIHOHATHHX
nopesiaka jaBHe BiacTd, u3Mel)y BPXOBHHX OpraHa M cy0jekaTa TEpUTOpHjaliHE 3ajeTHHIIE,
n3Melyy oprana jaBHe BJIacTH U nojeauHana ut. [loBpx Tora, mpaBocyhe y neanHu npeacraBiba

rnmoce0aH u pa3rpaHaT UHCTUTYHHUOHAJIHU IMOPCIAAK jaBHe BJIACTHU y IMOPCTKY IIPABHC z(pxcaBe.7

[Topen HaBeneHUX TTABHUX OpraHa BIAcTH, y JaHAIIHEM MPABHOM CHCTEMY IpiKaBe
MOCTOjM MHOTO JIPYTHX OpraHa BJIACTH U cy0jekaTta ¢ jaBHHM oOBJamhemrMa KOjH, Y BE3H ca
CBOJUM OCHOBHHMM aKTHBHOCTHMa, 00aBJbajy oipehene ¢yHkuuje jaBue Baactu. Ha mpumep,
OpraHd ayTOHOMHHUX TIOKpajHHa W JIOKAJIHE CaMOylpaBe Cy Takol)e OpraHd BIACTH, JIOK
WHCTUTYLMOHATHU OKBUPU ayTOHOMHHX IMOKpajUHA U JIOKAIHUX CaMOYyIpaBa MpeCcTaBibajy
noceOHe (GopMe MHCTUTYLIHOHATHHX CHUCTEMa BIJIACTH, PA3[IBOjEHE OJf WHCTHTYIIHOHAITHHX
CUCTeMa BJIACTH TJIABHUX OpraHa. Y CYyIITHHH, OpraHU ayTOHOMHUX MOKPajuHAa U OpraHu

JIOKaJHE cCaMOyTIpaBe Cy OPraHu BJIACcTH KOjH IOCTOj€ HA OCHOBY TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMH]E,

" Tlpuua, M. (2021) Ipasna opacasa u meduju. Hum: Tlpasuu paxynrer
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MaKo JIOKAJHa caMoyIlpaBa IpaBHO HUje AeuHUCaHa Kao TepuTopHjaiHa ayToHoMuja. [lopen
TEpUTOpHjalTHE ayTOHOMHjE, y TPAaBHOM MOPETKY JaHAC TOCTOjU MHOIITBO IICHTPATHUX
oprasa, nopej rJJaBHUX OpraHa, IOMyT KOHTPOJIHUX U perynaTtopHux Tena. OBaj peHOMEH ce
HaszuBa "nmudysuja apkaBHE BIACTH', TJE ce Ap)KaBHA BIACT TUCTPUOYyHpa HA OpraHe W Tela
W3BaH TJIaBHUX OpraHa Koju o0aBjbajy OCHOBHE (yHKIIM]j€ BIACTH (3aKOHOJABHY, U3BPILHY,

YIPaBHY U CYJICKY).

Ha npumep, y Penry6nnin CpOuju nmoctoju BeTUKU Opoj TAKBUX OpraHa U Tena, Kao IITo
Cy pa3IMuMTE jaBHE areHIMje 1 peryJaTopHa Tena, 3aliTUTHUK rpal)ana, Bucoku caBet cyacTBa
utA. OBH OpraHu M Tela TEUIKO je€ CBPCTATH IMOJ IVIaBHE (PYHKIMje OpXKAaBHE BJIACTH, ILTO
cTBapa mpobJeM y lMXOBOM IpaBHOM TyMadewy. [locTaBiba ce muTame 1a JId CBH OBH OPTaHU

MMajy KapakTep JpXKaBHUX OpraHa WiH Cy y MUTamy Jpyre HHCTUTyuuje?

Kako Ou ce oBaj mpobnem pa3jacHHO, MOTJIM OMCMO KOPUCTUTH HM3pa3 "OpraH jaBHE
BIIACTH" 3a CBE OpraHe MOJI OKPUIBEM JPXKaBe Kao TEPUTOPHjaTHE 3ajeTHuUIle, Oe3 003mpa Ha TO
Jla M Cy IEHTPAHU WK He. Y MPOIUIOCTH, U3pa3 "Ip)kaBHU opraH" je OMo ornpaBiaH, ajau y
JaHAIIEM KOHTEKCTY "OpraH jaBHe BJacTH' je MpUMEpeHHjH 300T HIMpermha WHTEPBEHIIH]je

APKaBC KpO3 3aKOHOJABHC HOPMC Y pa3JIMYNTUM o0nacThMa.

Ha npumepy pasnukoBama Ap:KaBHE W He-Ap)KaBHE yNpaBe y HaAIIMM yIOEHUIHMA,
MOKEMO NMPUMETUTH J1a jaBHA yIpaBa o0yxBara U cyOjeKTe M3BaH Jp’KaBHE yNpaBe, Kao ILITO
Cy OpraHu BJIaCTH ayTOHOMHHUX IOKpajuHa U JIOKAJIHUX CaMOYyIIpaBa, JaBHE areHluje, jaBHa

npenyseha, jaBHE yCTaHOBE UTA.

C 003upoM Ha CBE OBO, TEIIKO je KBAIU(HKOBATH CBE OBE OpPraHe Kao He-Ip)KaBHE
yrnpaBHe cy0OjeKTe, ¢ 003MpOM Ha TO Ja Cy MOABPIHYTH MPABHO] U MOJIUTUYKO] KOHTPOIH U

OZIOBOPHOCTH, YaK U KaJld CY Y IIUTAaby I''TaBHU OpTraHU BJ'IEICTI/I.8

OBne je KJ/bYYHO YOUYMTH 3HAYa] HHCTUTYIHOHAIHOT ypehewma TEepUTOpHjaTHE
3ajeIHUIIE 32 pa3yMeBame IpaBHE JpkaBe. Haume, jaBHEe areHuuje mpeicTaBibajy HOCHOLE
crelu(pUUHOr OO0JIMKA jaBHE BJIACTH YHyTap HHCTUTYIMOHAJIHOT ypehema TepuTopujanHe
3ajefHUIIe; jaBHA mpeny3eha W jaBHe areHiuje cy cyOjeKTH TEpUTOpHjajHe 3ajeJHHULe ca
JaBHUM oBylamthewrMMa y OKBUPY HHCTUTYIIMOHAIHOT ypehema TepuTopujalHe 3ajeHULE;
OpraHu yIpaBe JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe Cy HOCHOLM jaBHE BJIACTH IOJ OKPUJbEM IMOCEeOHOT

WHCTUTYLIMOHATHOT  ypehema jaBHE BIACTH YHYTap HWHCTUTYNHMOHAIHOT ypehema

8 MIpuua, M. (2021) Ipasna opacasa u meduju. Hum: Tlpasuu paxynrer
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TEepUTOpHjaliHEe 3aje/JHUIIC; Ha Kpajy, OpraHu Jp>KaBHE yIpaBe Cy HOCHOLM BPXOBHE jaBHE
BJIACTH YHYTap WHCTUTYIHOHAIHOT ypehema TepUuTopHjaIHe 3ajeAHULIE, IPH YeMy je Ap)KaBHA
yIpaBa jeAaH MHCTUTYLHMOHAIHHU MOPEJAK jaBHE BIACTH MOpENA JAPYIMX WHCTUTYLMOHAIHUX

MOPETKA jaBHE BJIACTH YHYTap WHCTUTYIHOHATHOT ypehema TepUTOpHjaTHE 3ajeTHUTIC.

1.3. Obeexkja oprana ap;kaBHe ynpaBe

300r TOra ce U Kaxke Ja JpXKaBHY YIIPaBy KpPacH T3B. LIEHTPAIUCTHYKA AeTepMUHALIH]A.

LenTpanucruuka nerepMuHanyja je "oapehuBame eneMeHaTta IEIMHOM', Kao HM3pa3
CTaJHE OpraHCKe MOBE3aHOCTH OpraHa Jp’KaBHE yIpaBe - ca IUJbEM IMOCTH3amba jeAMHCTBA
Jp>KaBHE YIIpaBe Kao KHIMEHOT cTy0a W ,,cTaTHYHE Hjaeje npxase”. OBa MOBE3aHOCT OpraHa
MOJl OKPUJBEM JIpJKaBHE YIpaBe HE YCIOCTaBJ/ba CE€ CaMO IPAaBOM M MpPaBO HE MOXKE Yy
MOTITYHOCTH OJIPEIUTH HheH TOoK. OpraHu Ap)kaBHE YIpaBe IOHOCE T3B. MHTEpHA ONIITA U
NojeIMHaYHa MpaBHa MpaBuiIa (MHCTPYKIIK]jEe, HAJIO3H H Ap.), Koja Cy Haj0oJba MOTBpAa motpede
MTOCTOjama CTaJTHE OPraHCKEe MMOBE3aHOCTH MOJT OKPUJBEM Jp)KaBHE yIpase, uMajyhu y Buay na
MpaBWia y MUTaky YIPaBO CIyKe OCTBApPHBAKy OPraHCKE MOBE3aHOCTH O KOjOj TOBOPHUMO.
Jlakne, npxaBHa ympaBa je IeJMHA W CBU TpuUIanajyhu opraHu cy OpraHCKH €JIEMEHTH

AP7KaBHEC YIIpaBC Kao I_[e.]'II/IHe.9

C npyre crpane, ogHOCH u3Mel)y IpyTrux BPXOBHHUX OpraHa jaBHE BIIACTH YCIIOCTaBIba]y
ce y (QyHKIIMOHAITHOM CMUCIY, y BE3W ca JenarHolrhy opraHa o Kojoj TOBOPHMO U Ta Be3a
u3Mel)y TOMeHyTHX opraHa He TpejCTaB/ba HBUXOBY CTAIIHY OPTaHCKy moBe3aHocT. OBakBa
(GyHKIIMOHATTHA TMOBE3aHOCT MOCTOjU m3Mel)y mpencenHuka pemyOiimke W Biajae; usmely
napJjaMeHTa U BliaJie; u3Mel)y mapiamMeHTa u npeiceJHIKa Te u3Mel)y cyoBa u npence/iHuKa,
BJIaJle, MapjaMeHTa u oprana ympase. Kako Oucmo Ouim jacHM O 4eMy TOBOPMMO, BaXKHO je
UMaTu y BUIy Aa u3Mel)y EeHTpaIHOT opraHa yrpaBe U OpraHa JIOKaJTHE caMOyIipaBe Takohe
MOCTOjU (PYHKIIMOHATHA MMOBE3aHOCT, AJIM HE M OpraHCKa MOBE3aHOCT, nMajyhu y BUAy Ja je
ped o opraHuMa KOju MPHIAJIajy Pa3INdYMTAM WHCTHTYIIMOHATHAM CHCTEMHMA jaBHE BIIACTH.
Ocum Tora, moJi OKpuJbeM MpaBocyha ka0 HHCTUTYIIMOHAIHOT TIOPETKA jaBHE BIACTH, OJHOC
n3Mely pa3IuuuTHX CyJI0Ba MOYKMBA HAa (PYHKIIMOHAIIHO) MOBE3aHOCTH, & HE M HA OPraHCKOj
nose3aHocTd. Ha mpumep, m3Mel)ly OCHOBHOr M BHIIET CyJa MOCTOjU caMO (DyHKIIMOHAJIHA
MOBE3aHOCT, KOja C€ OCTBapyje MOBOAOM pellaBama MPaBHOT MPEIMeTa Y MPBOM U JIPYTOM

CTCIICHY, IITO 3HA4YU Oa CC 1/13Meljy OBHX CyJdOBa HC OCTBapyje OpraHcCka IoBE€3aHOCT Ka0 Yy

® Tlpuua, M. (2021) Ipasna opocasa u meduju. Hum: Tlpasuu paxynret
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Cllyyajy BUIIMX M HWKUX OpraHa Jp)kaBHe yrpase. To mTo ce ogHoc u3Mmely opraHa jaBHe
BJIACTH (Capalma WK CyKo0) OCTBapyje MOBOJIOM BUXOBUX (YHKIIMja KOje NMajy Y MTPaBHOM

IMMOPETKY, O3HA4aBa T3B. YHUBCP3AINCTUIKY I[eTepMI/IHaI_II/ij.

VYHupep3anuctuuka aerepmunHanuja ("oxpehuBame 1eauHe Ha OCHOBY elieMeHara')
3Ha4M J1a u3Mel)y opraHa Koju NMpumajgajy pa3imuuTUM WHCTUTYIIMOHAIHUM IOPETIMA jaBHE
BJIACTH HE TTOCTOJU CTAJIHA OpTaHCKa MMOBE3aHOCT (CTATHO yCcMepaBame 1 ipaheme Tyher pana),
IITO 3HAYM Jla ce Be3a u3Mel)y THxX opraHa ocTBapyje MpaBOM - peMa MPaBHUM MPaBHIUMA U
MPUHIIMITIMA KOjUMa je Taj OJTHOC MPaBHO ypeheH - ¢ IubeM crpeuaBama CaMOBOJbE Cy0jekara
npaBHOr noperka. CropeduTd caMoBOJbY cyOjekara MpaBHOI MOPETKa je CYIITHHA MpaBHE
apkaBe y (OpMaIHOM CMUCIY, IITO 3HAYM Jla C€ YHHUBEP3AIMCTHYKOM JETEPMHHAIN]jOM
(moBe3uBame cybjekara MpaBOM) OCTBapyje MUHHMYM IIpaBHE Jpxkase. LleHTpamucTuukom
JeTepMUHaIKjoM (ITOCTOJaleM JIp’)KaBHE YIpaBe Kao CHCTEMa YBPCTO IMOBE3aHUX OpraHa)
MIOCTH)KE C€ JeIMHCTBO JpKaBHE BIACTH, @ TUME U OIICTaHAK ApiKaBe Kao MHCTUTYLH]je. MOTO
LEHTPATUCTUUKE JIETEPMHUHALIM]E € JeAMHCTBO BJIACTH y OPraHCKOM CMHUCIY, YMME C€ HE
JIOBOJIM y MUTAa-E MOJieNa BIacTH Y (YHKIIMOHATHOM CMUCITY. 3a pa3iuKy O EHTPaTUCTUUKe
JeTepMUHAIIM]e, MOTO YHHUBEpP3aJHCTUYKE JCTEPMHUHAIMje HHUjE jJEJUHCTBO BiacTd, Beh
OJIBOJEHOCT CTaTyca y OpPraHCKOM CMHUCIY M MOjeNia BIACTH y (PYHKIIMOHAIHOM CMHUCIHY.
[Ipumepuile, MHCTUTYLMOHAJIHM TOpEJaK JOKalTHEe camoynpaBe (y TOTJeay HW3BOPHOT
JeIOKpyra) ¥ WHCTUTYLIMOHAIHU TOpeNaKk JAp)KaBHE YyIpaBe CrHaja yHUBEP3IMCTHYKA
JeTepMUHaIrja, 6e3 003upa Ha TO ITO C€ Yy MPABHO] KILMIKEBHOCTH YOOUYAJHIIO JIa CE€ OJTHOC
u3Mel)y TOMEHYTHX TopeAaka IocMaTrpa Kpo3 TMpU3My IOjMOBa IIEHTpalu3aluja |
neneHTpanusanuja. Mcro Tako, Be3a u3mel)y jaBHHX mpemyzeha M jaBHUX yCTaHOBa Kao
HOCHJIaIla jaBHUX OBJamhema 1 Ap)KaBHE yIPaBe j€ CTBAP YHUBEP3ATUCTUUKE JCTEPMUHAIIH]E,
300r yera je cacBUM IIOTPEIIHO HOCHOLIE jaBHUX oOBiamhema Ha3HUBaTH HeIp>KaBHOM

ynpasom.

¥ TIpuua, M. (2021) IIpaena dpocasa u meduju. Haur: Tipasau paxyaret
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11 BPCTA U OBEJIEXKJA CJOY/KBU BE3BE/THOCTH

2.1. Ilojam cayx0u 0e30eTHOCTH

ObGaBemTajHa cimyk0a, Takohe To3HaTa W Kao Ciyx)0a 0e30eTHOCTH, TMpeACTaBIba
CIICLIMjAIM30BaHy U PEJATUBHO CAMOCTAJIHY JAp>KaBHY MHCTUTYIH]y. EbeH OCHOBHU 3ajartax je
MPUKYIJbatkhe 0€30€THOCHUX TMojaTaka U wHPOpMaIfja O APYrUM Jp’kaBamMa WU BUXOBUM
MHCTUTYyLIMjaMa, KaKO 3aKOHCKMM M jaBHUM, TaKO W TajHUM HayMHHMA WU CpPEJCTBHMA.
ObGaBemTajHa cioyx0a MMa 3a HUb Ja NPUKyIUba HHGOpPMaINHje KOoje Cy O] 3Hadaja 3a
0e30eTHOCT CBOje Ap:KaBe W Ja aHainu3upa Te uH(popmaluje Kako Ou JOoHEena peeBaHTHE
3aKJbyYKE W TIpeABHCIA TOTCHIHjAIHE TpeTHhe U pu3uke. OBO yKibyuyje mnpaheme
aKTUBHOCTH W HaMepa JAPYTUX JIP>KaBa, KAaKo Ha MOJUTUYKOM, TAKO U Ha BOJHOM M €eKOHOMCKOM

OJbY.

Cayx0a 6e30eqHOCTH, OMJIO CaMOCTAIHO WM y CapaiibU ca JPYyTUM Ap>KaBHUM
OpraHuMa, CIpoBOJH J€0 TMOJIUTHYKNX U AP)KaBHUX IHJbEBA KOjH Cy Be3aHW 3a OymyhHOCT.
Hacrana je y BpeMe ocHMBama JpXaBe M UMaja je yJory y cykoouma usmely npkasa, jep ce
nmokazano 1a 0e3 moOpor rmo3HaBama MPOTHBHHKA y paTy HeMa HH ycrexa. [lapanemHo ca
JpKaBHUM amapaToM, pa3BHjajia ce M ciykOa Oe30enHocTH. Y MOYETKY Cy Ty (QYHKIH]jY
obaBJpany M3a0paHH TOjEIUHITM, JIOK CE TOKOM BpEeMEHa OpraHu3alldja pas3BHjalia, ma Ccy
dopmupane ciayx0Oe O0e30eJHOCTM Kao CTajdHE HMHCTUTYLHje Yy onapeheHuM Ap>KaBHUM

OpraHuMma.

Cnyxx0a 6e30e1HOCTH KOPUCTH T3B. 00aBelITajHU paJ Kako Ou oOaBibana CBOje
dynkuje. ObaBemTajHu paja MpeacTaBba CKYIl UCIUIAHUPAHUX Mepa KOje ce CIPOBOJIE paIu
nobujama yBua y CTame, MOryhHOCTH U Hamepe M0jeNHIX JIpKaBa U [0jaBa Koje cy MpeaMeT
UCTpaXuBama. Ha OCHOBy Tora, JpkaBa Tmpeay3uMma ojroBapajyhe aKTHBHOCTH Ha

IIOJINTHUYKOM, BOjHOM H CKOHOMCKOM ILJIaHY.

[Tpukyrbame mogaraka je KOMIUIEKCaH 1MOcao KOju je Moryhe ocTBapuTH MPUMEHOM
1

cnenupUIHUX METO/Ia U TajHUX CPeJICTaBa KOju 00yxBara

1. nnaHupame U OPraHU30BaABE,

2. TPUKYIJbamE MOJaTaKa,

11 Jlasuh, P. (2013) Jemoxpamcka u yusuana Koumpona paoa ciyxucou 6ezbeonocmu y Penybnuyu Cpbuju 00
2000. 0o 2010. 2o0une - dokmopcka Jucepmayuja. beorpan: @akynTeT MOTUTHYKUX HAyKa, CTP. 65.
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3. o0paga u mpolieHa nojaTaka, u

4. nocraBibame M ynorpeda mojaraka.

2.2. Bpcre ciy:k0u 0e30e1HOCTH

Cayx0e 6e30e1HOCTH Ce yTrIaBHOM MOTY MOETUTH HAa OCHOBY HEKOJIMKO ITapaMeTapa.
[IpBO, MOXEe ce pa3IMKOBATH Ja JIM TMPHIAJIajy BOJHUM WJIH HEBOJHUM CTPYKTypama, IITO
MoJpa3yMeBa IOCTOjalbe€ IMBWIIHUX M BOJHUX CiIy:xOm Oe3bemHoctu. Takohe, mMoxe ce
pa3IMKOBaTH Ja JIu cy»0a 0e30eIHOCTH MpHTaa BiIaau Wik oape)eHOM MUHHCTapCTBY, IITO
JOBOJM JIO pa3[iBajara Ha IICHTPAIIHE WJIM pecopHe ciryxk0e 6e30eqnoctu. Ocum Tora, MOTy
OuTH ycMepeHe Ha cBe 0e30eTHOCHE muTama Uitk ce pokycupajy camo Ha oapehene odmacrtu,
IITO pe3yJTHpa Pa3IMKOBambeM M3Mel)y OMIITHX M CHElMjaTH30BaHUX CIIYKOM 0e30€IHOCTH.
Takohe, MOXeMO HX TOJEIUTH HAa OCHOBY MpPOOJIEMATHIIM KOjoM ce 0aBe, Kao ITO CYy

eKOHOMCKE, HyK/IeapHe, HMUIPALMOHE MK CIy’KOe MOMMTHYKMX OpraHusanuja.t?

12 Jlazuh, P. (2013) Jemoxpamcka u yusuana Koumpona paoa ciyxucou 6ezbeonocmu y Penybnuyu Cpbuju 00
2000. 0o 2010. 2o0une - dokmopcka oucepmayuja. beorpan: @akynTeT MOIUTHYKUX HAyKa, CTP. 65-66.

17



Cnuxka Op. 1: Hauenna moznena ciryx0u 6e30e1H0CcTH

Bpcre
6e3begHocHMX
cnywbm
|
| 1
Mpema nonowajy y n
s pema Kapaxrepy
&mnomx;‘a:em e NONWUTHYKE BNACTH
| |
| 1 [ |
UexTpansa Pecopcke R Opbpambene OdaHznsHe
BesbepHocHo - BojHa -
- obapewrTajHa; KoHTpaobasewrTajHa
KowxtpaobasewrajHa;
Cnywba 3a sawmmry |
YCTaBHOr NOpeTKa
MpotvBKpummuHanHa ——

Monutuka nonmumja —

MporuerepopucTMyka —

NzBop: 1lebexk, B. (2014) Kpumunanucmuuxo-obasewmajuu mooenu opeanusayuje noiuyuje
V KOHmMpOoau Kpumuraiumema - ookmopcka oucepmayuja. Kparyjesai: [IpaBau daxynrer,

ctp. 70.

Jlo HemaBHO ce Hajuenthe KOpUCTUIIA KJIAacM4YHA TOAeNa CIyKO0um Oe30eqHoCTH Ha
KOHTpaoOaBelITajHe, OJHOCHO 0e30eIHOCHE ClTy’kK0e Koje Cy yCMepeHe Ha clipedyaBame paja
ciyxOu 0e30eAHOCTH ApyTrux JpkaBa, U Ha oOaBelTajHe ciiyk0e, Koje cy (pokycupaHe Ha

MNPUKYIJbALC ITOJAATAKa O APYT'UM JIpiKaBaMa.

Yecto ce y Meaujuma M yOILITE y JaBHOCTHM KOPUCTH H3pa3 "TajHa monuuuja’ Kao
CMHOHHUM 32 cIy>k0e 6e30eTHOCTH, IITO je BelMKa Tpellka jep je jaBHa 6e30eJHOCT, OHOCHO

3aIlITUTA KUBOTA, KA0 U JINYHE U MMOBHUHCKE CUTYPHOCTH Tpalh)aHa, y HAJIKHOCTH MOJHUIIN]E.

2.3. Obenexja cayxom 6e30eTHOCTH

[TpumapHu 3amaTak cBUX 00aBEINTAjHUX CIYXKOHU je a Biagama Ipy>ke BepoJIOCTOjHE

uH(popmarrje o MoryhuM npermhama 1o JIp>kaBy U leHO CTaHOBHUIITBO. O0aBemTajHe ciykoe
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OCMI/IH_IJ'LaBajy CJIOKCHA ITUTamka U Cerhy MaXXky Ha HOBC HpO6J'ICMe, NpeTHC HAIUOHAITHUM

WHTEpEeCuMa, pu3uke U MOryhHOCTH.
buxose ananu3e noMaxxy JOHOCMOIMMA MOJUTHYKUX OJITyKA nals:

e rneduHUIIY HAIMOHATHE HHTEPECE;

e pa3BHjajy KOXEpPEHTHE HalIHMOHaTHE O0e30eIHOCHE M BOjHE CTpaTerHje |
ajiekBaTHY 0€30€IHOCHY TIOJUTHKY;

e yTBphyjy MucCHje, JOKTPUHE WU CTpaTeruje OpyX aHUX cCHara U JpPyTrux
0e30eTHOCHUX MHCTHTYIIH]a;

® [IPUIIPEMAjy CE 3a HAI[MOHAIHE KPU3€ U OJrOBOPE HA HUX;

® IIpUIIPEME U CIpeye MPETHE IP>KaBU U lbeHOM CTAaHOBHUIITBY.

KonTpaobasemtajue ciyx0e crpedaBajy HIMHjyYHaXy, CyOBep3Hjy WU caboTaxy oJ
CTpaHEe CTpaHMX O0O0aBEIITajJHUX CIY)KOM WIM TOJUTHYKUX Tpyna TOA CTPAaHOM
KOHTPOJIOM, 3aIITUTE 00aBEIITajHUX U3BOPA M METOAa Y 36MJbU M HHOCTPAaHCTBY. OnOpambeHe
Mepe 3a KOHTpaoOaBelTajHe CIy»K0e Oclamajy ce Ha ucTpare, mpoBepy u Hag3op. Ca apyre
cTpane, oaH3MBHE Mepe 32 KOHTpaoOaBeIITajHe TIOCIOBE 00yXBaTajy ornepalyje mpoaupama,

oOMaHe, OMeTara U MaHMITyNIalluje APyrUM opraHusamujama.

Tajna akuuja, mo3HaTa U Kao clelyjaHe MOJUTHUYKE aKlMje WM aKTHMBHE Mepe, je
BpCTa TajHE omepalyje Koja uMa 3a Wb Ja yTUYe HA MOJUTUYKE, BOJHE HJIM €KOHOMCKE
NpUIIMKE y CTpaHo] 3eMJbH. BpcTe TajHux akuuja kpehy ce o mpomaraHje W MOJTUTUYKHX
aKTHBHOCTH y WHOCTPAHCTBY 1O TMpyXamka MOMOhM CTpaHWM BiafjaMa WJIA OMETarmba
HE3aKOHUTUX aKTUBHOCTH Ha CTPaHOM Tiy. TajHa akmuja mpyka IpKaBama aJTEPHATHBY
JTMPEKTHOj BOJHO] aKIIMjH KaJa JUIIOMATHja U Jpyre Mepe MOJIMTUKE He ycrejy. Y apxaBama
ca BuIle 00aBeIITajHUX areHirja, OOMYHO caMO CIOJbHE O0aBelITajHe CIyk0e Yy4ecTBY]y y

TajHuM akuujama. '

O6aBenITajHu HOJAIM Ce IIPOM3BOJIE Y IIPOIIECY TTO3HATOM Kao 00aBeITajHu IUKITyc®:

13 Baldino, D. (2010) Democratic Oversight of Intelligence Services. Sydney: The Federation Press, ctp. 48.

14 Born, H. (2005)Who’s Watching the Spies?: Establishing Intelligence Service Accountability. Dulles, VA:
Potomac Books, ctp. 134.

®Herman, M. (2013) Intelligence Services in the Information Age: Theory and Practice. London; Portland, OR:
Frank Cass, ctp. 209.

%Bruneau, T. (2006) Who Guards the Guardians and How: Democratic Civil-Military Relations. Austin:
University of Texas Press, ctp. 11.
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e [lnanupame U ycMepaBame JepHHUIIE IUIbEBE 00aBeITajHE CIYkK0e Y OKBUPY
JjaBHE MIOJUTHKE U pacropelyje pecypce nmpemMa mporeHama mpeTmhH.

¢ [Ipukymnpame nHpOopMalrja KOPUCTH OTBOPEHE U TajHE U3BOPE 32 IPHUKYIIJbAhE
nHpopmMarrja o ocobama, MecTuma, 1orahajumMa 1 aKTHBHOCTHUMA.

e OOpama mpoOupa npukyrbeHe uHpoOpMaIije, MOTBplyje HUXOBO MOPEKIO U
CBPXY U JI0J1aje KOHTEKCT y MPHUIIPEMH 32 aHAJIH3Y.

e [IpousBonama u aHanM3a MpeTBapajy nHpopMaiije y odaBemTajHe Mpou3BoJIe
KOjU JIOHOCHOIIMMA OJUTyKa TpPYyKajy MpaBOBpEMEHE, TauyHE, OOjeKTHBHE H
KOpHCHE yBHUJC. AHamM3a Tpeba Ja oO0yXBaTH YHHCHHIIC, W3BOPE, KIbYyYHE
MPETIOCTaBKe, AITEPHATUBHE CIIEHApHje W TOTEHIMjaHO YTHUIlAjHE, aln
Herno3HaTe (akTope.

e Jlesbeme oOaBelITajHUX MPOU3BOJAA Ca JIOHOCHOIMMA OJIyKa, yKIbydyjyhu
yIo30pema W M3BEIITaje O CHTyaluju, Kao u mporeHe. OmIydynuBame KO uMa
MIPHUCTYII KaKBOj BPCTH 00aBEIITajHOT MPOU3BO/IA j& KIbYYHA TauKa O/UTy4YHBamka
y 00aBemTajHOM IMKIYCy W 3a JIEMOKPATCKH HAI30p Hal O0aBEIITajHUM
ciyxo6ama.

e T[lorporima u moBpatHe HHOpPMaIIKje Cy MPOIECH KaJia MOJIMTHYKU JOHOCHOIIH
OJUTyKa KOpHCTE O0aBelITajHe MPOU3BOJC 3a JIOHOIICHE Oiuyka. [loBpaTHe
uHpopmalje oOaBeMITajHO] 3ajeJHHUIN YKIbYy4yjy CMepHHIle o Oymyhum
obaBemTajHUM MOTpedaMa, Koje ce yiIaxy y IUIaHUPamke U yCMepaBame, 1a ce

MOHOBO nokpehe rukITycC.

O6agemTajauM cinyx0ama ce Aajy moceOHa 3akoHCKa oBjamhema U MOTYhHOCTH J1a
UCIyHaBajy cBoj MaHaar. OBa opnamhema 3aBUCe O]l HAI[MOHAIHOI KOHTEKCTa U (yHKIH]ja
o0aBelITajHUX CIyKOM U He O Tpebano Ja Kpiie MehyHapoaHO MPaBO U 3aKOH O JbYJICKUM
npaBuMa. MelhyTum, oOaBemiTajHuM ciy’)k0aMa je 3aKOHCKH JI03BOJHEHO Jla OTpaHHuaBajy

JbyzcKa u rpahaHcka npasa y onpehenum obmactuma.
OBO MOKe YKJbyunBaTu'’:

e Merose npuKymbamka 00aBeITajHUX M10/1aTaKa KOje MOTY HapyIIUTH IIPaBo Ha

MPHUBATHOCT, KAa0 IITO Cy HA/30p U npaheme U mpecperame KOMyHHKAIW]ja;

Y Timmermann, H. (2013) The Future a Memory: The Cold War and Intelligence Services — Aspects. Zurich: LIT
Verlag, ctp. 24.
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e Kopumheme u nesbembe TUUHUX MOJaTaka Mel)y BIaJMHUM areHuujama, Kao
IITO Cy OPTaHH 3a CIPOBONEHE 3aKOHA,;

e V HekuM JpkaBama, CrpoBoheme 3akoHa M Moh Xammiema ¥ MPUTBOPA,
orpann4aBajyhu co0oy Kperama,

e TajHe omepanyje ycMepeHe Ha Cy30Hjamke MPEeTHH HAIIMOHAITHO] 0€30¢THOCTH,

IIOHEKAaA y CYIIPOTHOCTHU Ca 3aKOHOM.

OBa orncexHa W MOTCHIIMjaTHO HAaMETJbUBa OBJamhema Takohe Mory OuTH ycMepeHa
MIPOTUB COIICTBEHOT CTAHOBHMINTBA JpikaBe. Jlakiie, o0aBemTajHuM ciay)0ama Ccy moTpedHe
CTpOre KOHTPOJIe Kako OW ce rapaHTOBaja BIIaJaBHHA 3aKOHA W MOIITOBAKE JbYJICKUX TpaBa,
yKJbyuyjyhu posHy paBHONpaBHOCT. Y JeMOKpaTHjama, Mepe Koje orpaHnyaBajy rpahancka u
JbyJICKa TpaBa Mopajy OWTH 3acCHOBaHE Ha 3aKOHY, MAXJBHMBO IPOBEpPEHE, Ja MOKazyjy
MPONOPIIMOHATTHOCT M JTOCIETHOCT ca APYTUM HAaIlMOHAIHUM M MelhyHapoaHuMm obaBezama y
BE3W ca JbYJACKMM TpaBuUMa, W oMoryhaBajy mnojeauHIMMa jaa ce oOpahajy mpurtyxbOama

HE3aBHCHO] MHCTUTYIHUjH U Tpaxke eUKacaH NpaBHu jiek.

Jlemokpatje oOu4HO 3a0pamyjy CBOjUM OOaBeITajHUM ciyxk0ama a MPHUKYIIbajy

napopmarmje’®:

® 0 MOjeUHIIMMA U aKTUBHOCTHMA KOj€ HE MPE/ICTaBbajy OMACHOCT MO IPKaBy U
HEHO CTAaHOBHMIUTBO,,
® 0 3aKOHUTHUM IOJUTHYKUM U JPYIITBEHUM aKTUBHOCTHMA,

¢ y IIIJbY MPOMOBHCAA MTOCEOHUX MHTEpeEca.

@OyHKIMje, CTPYKType W MucHje olaBemTajHe ciayx0Oe oapeheHe cy 3aKOHOM H
NEepUEHIMjOM HAlMOHATHE TMPETHE, KOoja 3aBUCH OJf KOHTEKCTa. Y ayTOpPHTapHUM
KOHTEKCTUMa, O0aBelTajHe CIyKOe INTUTE BIagy M MOTy OWTH YKIJbyY€HE Yy TMOJIMTHYKY
pernpecHjy U KpIewe JbYACKUX MpaBa. Y IeMOKpaTHjaMa, 00aBeITajHe CIIy)0e cy €0 jaBHOT
CEKTOpa U CTora ciyxe jaBHOM uHTepecy. [loceOHa oBnamthema o0aBemTajHUX CITy)KOU HUCY
JIOCTyIIHa JAPYTHUM BIQJWHUM arcHIfjaMa WM TPUBATHAM JIUIIMMa M TIOTSHIIM]aJTHO

HapylaBajy JeMoKparcke BpenHocTH. CTora ce NpUHIUIM KOje JApYre jaBHE MHCTUTYLH]jE

18 SSR BACKGROUNDER (2016) Intelligence Services - Roles and responsibilities in good security sector

governance.DSAF - A centre for security, development and the rule of law.JoctynHo wHa:
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF BG 12 Intelligence%20Services.pdf,
[25.09.2023.]

Bwilliams, K. (2001) Security Intelligence Services in New Democracies: The Czech Republic, Slovakia and
Romania. New York: Palgrave, ctp. 76.
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MOpajy MOIITOBATH YECTO y pa3IMuUTOj MEPU IPUMER Y]y Ha oOaBemITajHe ciayxoe. Mehytum,

MPUHIUIH J00pOT yrpaBibamka Cy HEONXOIHHW Kako OM ce ocurypaiio na o0aBemITajHU paj

OCTaHE Yy OKBHpPY BJIQJaBMHE IpaBa U Ja IMOUITyje JbyJCKa IpaBa, YKJbydyjyhu poany

paBHOMNpaBHOCT. OBO 3axTeBa J1a 3aKOH jacHO Je(WHUIIE MaHIAT, yJIOTY W OATOBOPHOCTH

obaBemTajHuX ciyx6u.2

Kaya ce obaBemrajae ciyx0e IpUIpKaBajy MPUHIAIA J00pOT YIIPaBJbamka, OHE Cy2L:

OJITOBOPHE JIEMOKPATCKH M3a0paHuM BJacTHMa KOje HaATJIeAa])y CBE €JIEMEHTE
Heo0aBelITajHOT Mpolieca,

TpPaHCIIAPEHTHE Yy OKBHPY CHCTEMa JCMOKPATCKOT Haa30pa KOjU IMITHTH
oceTJbHBe HH(POPMAIIH]je JIOK CIY)KH JaABHOM HHTEPECY y 00€I01akbUBamby;
MOIITYjy JbYJCKAa TpaBa W BIAQJaBHHE TpaBa y EKCIUIMIIMTHOM 3aKOHCKOM
OKBHDY,

WHKITy3UBHE W HMIUIEMCHTHpPAHE HEIUCKPHUMHHATOPHE, POJHO OATOBOpPHE
MOJIUTHKE U TIPOIIEYPE Y CBOM pajly U aIMUHUCTpPAIIH]H,

eeKTHBHE y NCIYaBamby CBOT MaHJaTa 3a JIp>KaBHY U JbYJCKY 0e30eaHocCT,
eduKac y HCIymaBamy IU/bEBA jJaBHE IOJUTHUKE y3 IITO 00Jbe KOpHIIheme

JaBHHX pecypca.

HenomroBame npuHIuma 1o0por yrnpaBibarkba MOKE UMaTH HEraTUBHE pe3yiTare, Ha

npumep??;

HEJIOBOJbAH HAA30p MOApPHUBA KPEAUOUIUTET M JISTUTUMHUTET OOaBEIITajHUX
CITyx0wu,

MpeKoOMepHa TajHOCT CTBapa MOTYhHOCTH 3a 3710ynoTrpede Koje yrpokaBajy
6e30e1HOCT Ap>KaBe U JbYIH,

HE3aKOHUTO JIEIOBAaEkhE YrpoXaBa JAPXKaBHY M JbYJCKYy 0e30€IHOCT, KOjy Cy

obaBellTajHe CIIyK0e TyXKHe Ja IITUTE,

2L efebvre, S. (2003) The difficulties and dilemmas of international intelligence cooperation. International
Journal of Intelligence and Counterintelligence, 16(4), 527-542.

210SCE-ODIHR (2007) Countering Terrorism, Protecting Human Rights: A Manual. Warsaw: ODIHR.

22SSR BACKGROUNDER (2016) Intelligence Services - Roles and responsibilities in good security sector
governance.DSAF - A centre for security, development and the rule of law.JoctynHo Ha:
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF _BG_12_Intelligence%20Services.pdf,

[25.09.2023.]
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eKCKITy3MBHE 00aBellTajHe CIy»KO0e MOry OWTH CKIIOHE Ja TOTHUCHY JeJOBe
CTAaHOBHHIIITBA, MJIU MOTY JIa HEMajy MPUCTYI HHPOpMaIHjamMa U3 UCKIbYICHHUX
rpyIia v Jia He IPOIICHE Pa3INuUTe MEPCICKTUBRE,

MOJINTU30BaHAa 00aBelTajHa Ciryx0a je HeeukacHa jep 3aHeMapyje mocrojehe
u Oynyhe 6e30emHOCHE MPETHE Y KOPHUCT HEMOCPEAHUX MOJUTUYKUX Opura
BJIAJIE,

Hee(ukacHe oOaBemITajHE CIy)XO€ Tpolle pecypce WM HE BOJAE padyyHa O
IBbUXOBO] yNOTpeOu. Y eKCTpEeMHUM CIy4ajeBUMa, HEIOCTaTak Jo0por
yIpaB/batba MOXKE PE3YJITUPATH TOJIUTUYKOM TOJHIIMjOM KOja CIYXKH

O[[pel’)eHI/IM MOJIMTUYKUM HHTCPECCHUMA M MOKC CC KOPHUCTUTHU 3a IOJIMTUYKY

pernpecHjy.
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111 CIYKBE BE3BEJTHOCTHU Y U3ABPAHUM ITPABHUM
HOPELIMMA

3.1. 181

Mehyrpancka ob6aBemrajua cinyxk6a (ISI) je nHajmosnatuja on obaBemTajHUX
areHuyja. 3aayKeHa 3a KOOpAHHAIIN]Y 00aBeIITajHUX MMoAaTaka u3Mely Tpu BojHe ciryxoe, 1SI
MMa 3a/1aTak Jla IpUKyIUba cTpaHe u gomahe o0aBeniTajHe TOJaTKEe M BOJIU TajHEe O(haH3UBHE
orepariije. Y TOM CBOjCTBY, IMO3HAT je TIO CBOjOj YJIO3H y aBraHWCTAHCKOM CyKOOy Kpo3
MOAPIIKY MYIIaxeJuHa, a KacHHUje M TajauOaHa, Kao M IO CBOjO] YMEIIAHOCTH Yy CYKOO y

Kamvupy.?

Bene nomahe monuTHUKe aKTUBHOCTH, KOje ce Kpehy ol ynpaBibama /10 cy30Hujama
MTOJIMTHYKE OTO3UIIH]e, Cy, Meh)yTUM, Mame To3HaTe. Takole je BaKHa HeroBa yJjora y HaJi30py
CBOJUX KaJpoBa, CTpaHala, MeAWja, CTPaHUX AMIIIoOMaTa akpeautoBaHux y Ilakucrany,
MAKUCTAaHCKUX JWIUIOMaTa KOjU CIy)Xe BaH 3eMJbe, T€ Tpecperama U mpahema

KOMyHHuKamuja. >t
Cwmemrena y Mciamabany, 1S| je HaBogHO OpraHM30BaHa y 0caM O/1eJbeha:

e 3ajeaHHMYKA obaBemTajaa ciyx6aX (J1X)
CITy’)KUKA0CEKPETAPH)aTKOJUKOOPIMHUPAH  AJIMUHUCTPATUBHY TOJPIIKY 34
npyre ob6mactu ISl. Takohe mpumpema obaBemTajHe MpOIEHE W MPOICHE
MPETHH.

e 3ajennnuku—obOaBemTajHu—Oupo(JIB), koju ce Takohe HasmBa “yHyTpaiime
kpuno"?®, ofroBopanje 3a MOJUTUYKY 0OaBelTajHy CIyk0y, ma je u Hajehe
OllcJbee opraHuzaiyje. tberopa ri1aBHa OJIrOBOPHOCT je TPHUKYIbAE
o0aBelmITajHUX TOoJaTaka O MOJUTHYKUM naprujama. Takohe wuma TpH
MOJACEKIMje KOje yIpaBibajy omepanujama y HMammju, cropoBoje

AHTUTEPOPUCTHYKE orlepanrje (KOHTpaTepopu3aM je IO0CTao ayTOHOMHa

ZBGrare, F. (2009) Reforming the Intelligence Agencies in Pakistan's Transitional Democracy. Carnegie
Endowment. Washington DC. HoctynHo Ha:
https://www.researchgate.net/publication/45665884 Reforming_the_Intelligence_Agencies_in_Pakistan's Trans
itional_Democracy, [10.09.2023.]

ZDirectorate for Inter-Services Intelligence [ISI],Federation of American Scientists (FAS), Intelligence Resource
Program, July 25, 2002. JoctymHo Ha: www.fas.org/irp/world/pakistan/isi/index.html, [10.09.2023.]

2 ]Ipyru Ha3UB j€ TONUTHYKO KPUJIO MK MOJUTHYKa henuja.
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mupeknuja y jecen 2007. romumne) u 006e30ehyjy 0e36eaHocT rocryjyhum
3BaHnYHHIIMMA. HaBostHO je nemoHTHpaH y HoBeMOpy 2008. romune

e 3ajenHuuku kKoHTpaoOasemrajuu Oupo (JCIB) onrosopan je 3a Hag3op Ha
TepeHy MaKUCTAaHCKUX JUILIOMATa CTAI[HOHUPAHUX y WHOCTPAHCTBY, Kao W 3a
Boheme obOaBelTajHUX onepanyja Ha biauckom ucroky, y JyxHoj Asuju, Kunu,
ABranucrasny, MyCIMMaHCKHX penyonuka ousiier Cosjerckor CaBesa

e 3ajenHuuka obaBerTajHa ciryx6a/ceBep (JIN) je onroBopHa 3a oneparuje [lamy
u Kammvup, yxipyuyjyhu nndunrpanujy, ekchuntpaiujy, mponaraaiay u Jpyre
TajHe orepariyje.

e 3ajennuuka obaBemTajHa ciryx6a — Pazno (JIM) — Bpiu mmujyHaxy y CTpaHuM
3eMJbaMa, ykibyuyjyhu opaH3uBHe obaBelITajHe Onepanuje.

e 3ajeHUYKH CurHamHu O6agemTajau 6upo(JSIB),xojuykipyuyje
3aMeHUKeIUpeKTopa 3a OexwnuHy Bedy, npaheme u (ortorpaduje, ympasiba
JIAHIIEM TYHKTOBA 3a MPHUKYIJbakhe 00aBEIITajHUX IOJaTaKa JTyK TPaHHIIE ca
WuaujoMm u mpya KOMYHUKAIMjCKY HOJPIIKY 32 MHJIMTAHTE KOjH ACNyjy Y
Kammupy.

e 3ajennnuka obaBemrajHa Texaudka (JIT) 6aBu ce cakymybameM CBE TEXHHUYKE
WHTETUTEHITN]€ OCM KOMyHHUKaIlhja, u Moryhe, ca moJiceKirjama Koje ce 6aBe
eKCIIO3MBUMA, XEMHJCKUM OpYXjeM U ocobsbeM 3a mpaheme ca yinorama y
HyKJIeapHOM OpyXKjy y [lakucrany.

e CrenujaJHO KPHWJIO je OJArOBOPHO 3a o0aBemTajHy OOyKy 3a TMaKHCTAaHCKE
opyaHe cHare Ha O0aBeIlTajHO] aKaJAeMHjU CITyKOH of0paHe ¥ €BEHTYaJTHO 3a

BE3y ca CTpaHuM 00aBemTajHuM 1 0e30€JHOCHUM areHIijama.

Toxom romuna, 1SI je mpeyseo cBe Behu 3Ha4aj Mel)y makuCTaHCKUM 00aBEUITajHUM
areHuyjama. BaxxHOCT areHiiuje mperno3Hara je 300T kbeHe YJIore y aBraHHuCTaHCKOM CyKoOy,
any je Omna my00Ko YKJbY4YEeHA Y YHYTpaIllkhe MOJUTHYKE MOCI0OBE MHOTO paHuje. MehyTum,
cykoOu m3Mmeljy oOaBemTajHUX arcHIlfja JemaBajid Cy Ce€ TOKOM BOjHUX peknma. OHe He
OJlpakaBajy HY>KHO Pa3JIMKe y MUTAmbIMa MOJIUTHKE, HaKO CE OHE Ha Kpajy MOTY I10jaBUTH, Beh

y CYIITHHH y BE3HW ca JIMYHOCTUMA, CyKoOMMa Ha TepeHy win 00oje. Peopma obGaBemTajHor
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amapara kojy je cmpoBeo Ilepe3 Mymapad umana je 3a LuJb JEIMMHYHO I[OOOJbIIAEE

KOOPJIMHAIM]E U TojeNe TepeTa n3Mely pasnmunTix arenuuja.?

ISI je myro Bpemena y cymTuHH Onia caBe3Ha areniyja. Ilomro Ajyo Kan Huje 6uo
BoJbaH 1a noseha Bojau Oynet, Hu ISI xm MU Hucy mMornum na mocraBsbajy cBoje opuiupe y
okpyre.?’ Jlomahe aKkTMBHOCTM areHInuja cy crora ocTaige orpanuueHe. IS|I caga nma
MOTIYKOBHUKA HA Yy JeIMHHUIIC Y CBAKOM OKPYTY Y 3e€MJbH M OpUTaanpa, KOjH je 3aayKeH 3a
TIeT JI0 IIECT OKpyTa, y cBakoM Behem rpany. I'eHepan-majop je Ha yemy nmonutuakor kpuia ISl.
I'enepan Mymapad je Takohe CTBOpHO HOBO TeJ10, 00aBEMITajHU KOPITYC, Yiju 0(UIIUPH, HAKOH
o0yke Ha HOBOCTBOPEHO] OOaBeIlTajHOj akaxeMuju, Tpeba na cayxe y MI, ISI umu obe
opranm3anuje. Mueja o odbaBemrajaoM koprycy mojasuia ce 1998—1999. romune, a cam kopiryc

je nocrao oneparusan 2000-2001. rogune.?

3.2.CIA

LlenTtpanna o6OaeemrajHa arennuja (CIA) je HajBehm mpoumsBohauy oOaBemTajHUX
nmojaTaka O HaI[MOHaTHO] 0e30eJHOCTM CBHUX U3BOpa 3a BHUCOKE KpeaTope aMepuyke
noyimtuke. O0apemTajHa ananu3a ClA-e o jgemaBamuMa y WHOCTPAHCTBY C€ 3acHHMBA Ha
nH(pOpMHUCAaHUM OJJyKaMa Kpearopa MOJIMTUKE U JIPYrHX BHIIUX JOHOCWJAIA OJJIyKa Y

obiiacTMa HanmoHanHe 6e30enHocTH 1 ogopane. CIA He BoaM CHOJbHY MOJUTHKY.

Hupekrop ClA-e (JICIA) je HanmoHAIHM MEHalep 3a JbyAcke obaBemTajHe ciryx0e n
ciayxu y ume DNI kao HanmMoHaHO TeNo 3a KOOPAMHALIM]Y, YKIalkhamke CyKoba U MpoLeHy
TajHUX (IPBEHCTBEHO NMPUKYIJbamka JbyAckux n3opa, wim HUMINT) onepanuja mmmpowm IC, y
CKIaay ca mocrojehuM 3aKkoHMMa, H3BPIIHUM  Hajgo3uMa W MehyareHumjckum

cnopasymuma. Cemumre CIA je y Meknuny y Bupuunuju.?®

% Grare, F. (2009) Reforming the Intelligence Agencies in Pakistan's Transitional Democracy. Carnegie
Endowment. Washington DC. HoctymHo Ha:
https://www.researchgate.net/publication/45665884 Reforming_the_Intelligence_Agencies_in_Pakistan's_Trans
itional_Democracy, [10.09.2023.]

ZGauhar, A. (1997) How Intelligence Agencies Run Our Politics. Nation, August 17, ctp. 4

BGrare, F. (2009) Reforming the Intelligence Agencies in Pakistan's Transitional Democracy. Carnegie
Endowment. Washington DC. HocrtynHo Ha:
https://www.researchgate.net/publication/45665884 Reforming_the_Intelligence_Agencies_in_Pakistan's Trans
itional_Democracy, [10.09.2023.]

2 u.s. National Intelligence - An overview 2013. JocrynHo Ha:
https://www.dni.gov/files/documents/USN1%202013%200verview_web.pdf, [11.09.2023.]
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Hanuonanna tajua ciy:x6a (NCS) je oarosopna 3a tajHo npukymbare HUMINT
CTpaHUX 00aBeIITajHUX MMOaTaka Koje ce He Mory nobutu apyrum cpeacrsuma. NCS ce 6aBu
KOHTpaoOaBeUITajHUM AaKTHBHOCTHMMAa IITHTEhH moBepsbHBE aMepudke AaKTUBHOCTH U
WHCTHUTYIIH]jE O IPOJIopa HeNpHjaTeJbCKUX CTpaHUX opranu3anuja u nojeannana. NCS takohe
CIIPOBOJIH TajHE aKIHje y IIMJbY IOPIIKE [IMJbEBUMA aMEPHUKE TOJIUTHKE Ka/la UX MPECEIHUK

3aKOHUTO U MIPABUJIIHO YCMEpPaBa U OBJIACTH.

VYmopaBa 3a obasemtajae mocinoBe (DIl) amammsupa obaBemrajHe MmomaTKe W3 CBHX
M3BOPA M MTPOM3BOJIM U3BEINTAje, M JOKYMEHTE O KJIbYYHHUM ITUTAlhMMa CTPAHUX 00aBEIITajHIUX
ciy>xk6u. OBe HHpOpMaIMje MOTHYY U3 Pa3IMYUTUX U3BOpa U METOa, yKJbYdyjyhu amepuuko
0cO0Jb€ y WHOCTPAHCTBY, W3BEIITaje JbYJACKHX OOABEIITAjHUX I[OJATaKa, CATEIUTCKE

¢dororpaduje, uudopmariirje OTBOPEHOT KoJia U COPUCTUIIPAHE CEH3O0PE.

Hupekropar 3a Hayky u TexHosnorujy (DS&T) mpucryma, mpukynba U KOPHUCTH
uHpopManje Kako 0u onakmao usBpiewne mucuje ClA-e mpruMeHOM HHOBaTUBHUX HAYYHHUX,

WHKEHEPCKUX U TEXHUYKHUX pellckha 3a HaJKpUTUYHH]e 00aBeIITajHE MpodIeMe.

Hupeknuja 3a noapmky (DS) mpyxka uutaB HM3 MOApINKE, YKIbydyjyhu HaOaBke,
KOMYyHHKaIje, yciyre objekara, (PMHAHCHJCKO YIpaBibamke, MH(OPMAIIMOHE TEXHOJOTH]E,
MEIUIIMHCKE YCIIyTe, JIOTUCTUKY B 0e30eTHOCT ocoOspa. Ychmyre ce oaHoce Ha gomahu u

melyHapoHU HHBO M J0CTyIHE ¢y 24h nHeBHO.

CIA je umsspmam arent 3a IN-Q-Tel, nempodurHe, crpareimike (GUPME PU3UUHOT
KanuTajna oBjiamheHe Ja MmoBeke TeXHOJOIIKe 3axTeBe obOaBemrajHux muchuja ClA-e u IC

napTHepa ca HOBOM TE€XHOJIOT'HjOMITPEAY3€THUUKE 3ajE€HHUIIC.

IenTtap orBopenor xkoaa (OSC), moxg DNI, je ientap amepuuke Biaje 3a obaBemTajHe
nojarke orBopeHor koja. upexrop ClA-e ciyxu kao u3BpuHu areHt 3a DNI y ynpasibamy

OSC-om. Ona je 3ayxeHa 3a:

e [Ipukynspame, npesoheme, NPoU3BOAKY U MHpEHe HHPOpPMAIHja OTBOPEHOT
KO/Ia KOje 3aJI0BOJhaBajy moTpede KpeaTopa MOJUTHKE, BOjCKE, NPKABHHUX H
JOKAaJTHUX OpraHa 3a CHpoBOhemEe 3aKOHA, ONEPAaTUBHUX CITy)KOCHWKAa |
aHaJIUTHYapa IUPOM aMepUyIKe BIIajie.

e Jlomarame na ce omoryhe MoryhHOCTH OTBOPEHOT KOJA Y IPYTHUM JI€JIOBUMA

BIIAJIC U BOjCKE.
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e XocToBame MaTepHujana OTBOpeHOr kojga Ha OpenSource.gov 3a ymotpely y

11€J10] BJIAJIH.

OSC mpomsBomu Bume ox 2.300 mpowm3Boga JTHEBHO, YKJby4dyjyhu mpeBoje,
TPAHCKPUIIIIH]je, aHATTN3E, U3BEITaje, BUIe0 KOMITUIIAIIH]E U TeOMPOCTOPHY UHTEIUTCHITH]Y, 3a
peraBame KpaTKOPOUYHUX MOTpeda U AyropodyHux npobdiema. tberoBu mpou3Boau mokpuBajy
nuTama Koja ce Kpelly o4 CTpaHHX TOJIMTUYKUX, BOJHHX, CKOHOMCKHMX, HAy4YHUX H
TEXHOJIOIIKAX TeMa, 0 OopOe MPOTHB TEpOpU3Ma, MPOTHUBMIpoIudeparuje, 6opoe MPOTUB
HapKOTHKa M JpPYyrux TeMa O YyHyTpammoj Oe30emanoctu. OSC Takohe mpukyrspa "CHBY
TuTepaTypy’, Koja je Marepujal ca BeoMa OTpaHWYEHOM AUCTPUOYIHjOM, Kao IITO CYy
aKaJIeMCKHU paJloBH, Opolrype, Jiely ¥ APYrH jaBHO AucTpudyupanu matepujaau. OSC mpyxa

06yKy KpO3 CBOjy AKa/IeMHUjy OTBOPEHOT KOJIa, KOHCYITAHTCKE YCIIyTe U pa3MeHy ocobba. 0

3.3. Ml6

OcnoBHa ¢ynknuja SIS-a, yecto no3Haror kao MI6, je npukynbame TajHUX CTPAHUX
o0aBeITajHUX MojJaTaKa O MUTalkUMa KOja ce THUy BUTATHUX MHTepeca bputanuje y obmactu
6e30eHOCTH, OJ0paHe, TEHIKOr KpUMHHANa, CIOJbHE M eKOHOMcke monutuke. Pax SIS-a
o0aBJba ce y CKIIaAy ca 3aXTeBMMa U IpUOpUTETUMA Koje yTBphyje 3aje JHHUKHU 00aBelITajHU
KOMHTET U 0100paBajy MUHUCTpU. MI6 KOpUCTH JbyJICKE U TEXHUYKE U3BOPE J1a UCITYHU OBE

3axTeBe, Kao U Be3y ca MIMPOKHUM CIIEKTPOM CTpaHUX 00aBeIITajHUX U 0€30eTHOCHUX CITY>KOH.

VYnora MI6-a je perynucana 3akoHOM 0 oOaBemTajHUM ciayx0ama u3 1994. roaune,
KOoju je mpBHU myT ctaBuo MI6 Ha 3aKOHCKY OCHOBY. 3aKOH je (hOpMaau30Ba0 OJTOBOPHOCT
MUHUCTpPA CHOJbHUX MocioBa 3a paax MI6-a. bume cy nedunucane dynkuuje Cuyxbde u

OAT'OBOPHOCTHU BbCHOT me(ba, Kao U yCIIOCTaBJbalhbC HAJIBOPHHUX apaHIKMaHa.

3akoH Hanmaxe MI6-y ma mpubaBspa U npysxa nHGOpMaIHje Koje ce OJHOCE Ha Jelia |

HaMEpcC JIMla Y UHOCTPAHCTBY:

e y o0OnacTuma HalMoOHATHE 0e30€THOCTH U ca MOCEOHMUM OCBPTOM Ha OJ0paHy U
CIIOJbHY MOJUTHKY Biase;
® y HHTepecy eKOHOMCKOT Onarocrama YK; u

® Kao MOJpIIKA CIIpeyaBamy WM OTKPUBAKY TEIIKUX 3710YHHA.

%0 u.s. National Intelligence - An overview 2013. JocrynHo Ha:
https://www.dni.gov/files/documents/USN1%202013%200verview_web.pdf, [11.09.2023.]
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3akoH Takohe Hanmaxe MI6-y na obaBsba mpyre 3anatke, omoryhasajyhu Cioyxou na
CIPOBOJY ONEpalHje W J1a TajHO Jelyjeé Y WHOCTPAHCTBY y LUJbY TOJPIIKE MHJHEBHMA
OputaHcke Brnazae. 3a pax MI6-a muHmuCcTap criosbHUX MocioBa oaroeapa Ckymmtunu. MI6 je
ocHoBan 1909. kao Cexmuja 3a wHOCTpaHCTBO bupoa TajHe cmyx0e mox BohcTBOM
MOpHAapUYKOr KoMaHaaHTa (kacHuje KareraHa cep) Menchunna Kamunra. Opcex 3a
WHOCTPAHCTBO je OHO OJroBOpaH 3a MPUKyIUbarkhbe O00aBEMITajHUX TOJaTaka Yy
nHocTpancTBy. CtanHo je pactao u 1o 1920. mocrao je mocebHa cimyk0a Koja ce CBE BHUIIE

HaszuBa SIS (MI16). Kamunr ce mornucao ca ciosom "C". lberoBu HacaeJHUIM TO pajie O Taa.

MI6 (panuje Oncek 3a crpanue bupoa Tajue ciyx0e) 1o0uo je cagamimby O3HAKY
1921.roqune. AHanoruo amepuukoj LlentpamHoj obGaBemirajuoj areniuju (CIA), MI6 je
YCMEpHO CBOje HANope Ka Mame-BHUIlIe UCTUM IpeTHhama Koje je mubana MI5: Hemuu Tokom

CBETCKHX paToBa, a KOMYHHUCTH Y MeljypaTHOM U MOCJIEPATHOM TIEPHOTY.

Y JIpyrom cBerckoM pary, MI6 je cmor3opucao nzBuhadke Harmope U3 Ba3ayxa koje he
kacHwuje npeysetu KpasbeBcko BazayxomnoBctBo (PAD). ITyrem GCHK, MI6 je octBapuo Hu3
ycrexa TokoM Jlpyror cBeTckor parta, mel)y KojuMma je HajUCTaKHYTHjH TporpaMm YITpa 3a
paszoujame Hemaukux Ennrma mumdpu. Mehytum, kao u MI5, MI6 je y panom XiagHom paty
JO)KUBEO HEMPHJjaTHOCT 300T pPa30TKpHBaWma COBJETCKUX IIMHJYHCKUX JlaHAlA KOJH CYy
JeNIoBalii y BeroBoj cpenunu. Mmak, MI6 je Takohe mocturao mobeny ysrajajyhu coBjeTcKy

kptuiy ko Omnera [leHkoBckor, koju je HacTaBuo aa paau u ca MI6 u ca CIA.

o 1970-ux, MI6 je cBojy maxkmwy ycmepuo Ha OpojHe 00JacTH OCHM COBJETCKOT
6noka. To je ykJbydMBalO €KOHOMCKY IINMHjyHAXy, Ka0 W HAmope MPOTUB TEPOPHUCTUUKHX
rpyna y CeBepHoj HUpckoj. Y npyrom cBojcTBY, areHuuja ce Hauuia y cykoOy ca MIS, koju je
Beh pamno Ha npobmemuma y CeBepHoj Mpckoj. MI6 ce mokaszao kao HEMpoOIeHHBO OOTaTCTBO
y cykoOy, ycrocTaB/bajyhu KJbydHE Be3€ ca HajBHIIUM JHUYHOCTHMA Vpcke pemyOinkaHcke
apmuje (MPA) u Illua ®ejuom. Haxxanoct, MI6 je mpeTprieo jomn jeqHy cpaMoTy Kaja Cy JBa
Opata xoju cy TBpAuiu Aa cy omnepatuBiuu MI6 n3Benu OpojHe mybauke OaHaka y CeBepHO]

Hpckoj u TBpannm 1a cy ynyhenu na youjy sohe PA-e.

3.4.FSB

KI'b (Komuter apskaBHe 6e30€HOCTH) ce pacmao HakoH pacnana Cosjerckor CaBesa,
amu je ['PY (I'maBHa obaBemTajHa yrnpasa) mpekuBeo. J[pyre aBe riaBHe pycke oOaBemiTajHe

u 6e36enHOCHE ciyx0e cTBopeHe cy on octataka KI'b-a:
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e CnospHa obaBemTajHa ciyx6a, win CBP, u

o denepanna ciyxba 6e36eqnoctr, nnu OCH, TuTyc Heka apyra Tena.

Bnana Pycuje ommcyje ®CB kao: ...caBe3HM H3BPLIHM OpraH ca OBJamhemuMa Ja
CIIPOBOJIM TIOJIMTHKY BJajae y obsactu HanuoHaiaHe O6e30emnoctu Pycke denepanuje, 6opoe
NPOTUB Tepopu3Ma, 3allTHTE M oJ0paHe ApkaBHe rpanmie Pycke dexpepamnuje, 3amrute
YHYTpAIlbUX MOPCKHX BOJia, TEPUTOPHjaIHO MOpE, HCKJbyYHMBa CKOHOMCKAa 30HA,
SNMKOHTHHEHTAJIHU TI0jac ¥ HHHXOBE NPUPOIHE pecypce, 00e30ehyjyhu mHbopMmanmony

6e36eaHoCT Pycnje. !

Hupektop je Anekcangap bopTHukoB, a cmyxOy Haariena npeaceqHUk Pycke
Oeneparnje. "Ompe3He mporuene” roBope ma je Opoj 3amocinernx y DPCbhb-y oxo
200.000.**Bnagumup IMyTtun je 6usmm opuiup KI'B-a u Beoma je 6muzak @CB-y u okpyxyje
Cce JpPYyruM TMOJUTHYapUMa KOJU Cy HEKajga OWiiM TpUNAIHUIM CIIyKOu 0e30eqHOCTH.
Bnanumup I[lytun je takohe npommupuo HamnexxHoct PCh-a, no3BospaBajyhu My 1a npeys3me
mHore QyHnkuuje crapor KI'b-a, ykpydyjyhu npenoBame y HMHOCTpaHCTBY W H3BoOlheme
CIIELUjaIHUX Ollepalyja. AHaIUTUYapH TBPJIE Ja Cy NPUNaJHUIM OUIM Y TOPACTy Y BIaJUHUM
KpyroBMMa Ha padyH OJIUTapxa, OM3HHCMEHAa MWIHjapjaepa KOju KOHTpoiwiny Behw 1eo

npuspene.

Jupextop ®CB-a je 2000. roaune ommcao cBoje odHIMpe kKao "HOBO miemcTso".>*

Cnyx6ennnn @Cbh-a cy onTy»)eHH 3a Mydeme U JpyTa Kplema JbyACKuX npasa. Ciyx0eHum
®Cb-a cy Takohe HaBOJHO yMEIIaHU Y HE3aKOHUTO CTUIamke mpuxona. [Ipema Maumujatusu
KennrokpaTtuje n HeBiIaguHOj opraHu3amnuju 3a 6opoy npotus kopynuuje®Ch xkoHTposMIIe
MOCJIOBHE aKTUBHOCTH Y PyCHju Kpo3 CIIOKEH CHCTEM IMPaKCH, OJ KOjuX je Hajuemrha W3Hyaa
on jakux npeayseha. Kaga 6uzHucMmen onbuje 1a npeaa CBOjy MMOBHHY, WIIM JIa "IEeTH', KaKo

ce To 30Be, Huje HeobuuHo na ®CH pacmycTH W/Mn 3arieHd KoMnanujy. >

31 Federal Security Service. Joctynro na: http:/government.ru/en/department/113/, [20.09.2023.]
%2Soldatov, A., Borogan, I. (2010) Russia's New Nobility. Foreign Affairs, v. 1, no. 1, crp. 8.
30rlova, K. (2016) The siloviki coup in Russia. The American Interest, 21.

3 Soldatov, A., Borogan, I. (2010) Russia’s New Nobility. Foreign Affairs, v. 1, no. 1, ctp. 11.
%Local Businessman, the FSB, and Corruption, Kleptocracy Initiative, 25.08.2015.
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3.5. MOSSAD

Mossad je jemna oja HajIO3HATHjUX CBETCKUX OOaBelITajHMX arcHnuja. Kao maeo
u3paesicke o0aBelITajHE 3ajeTHUIIC, P 3ajeIHO Ca CECTPHHCKUM OpraHu3alijaMma Kao IITOo

cy AmaH (BojHa ob6aBemTajHa ciryx0a) u [llun ber (m3paencka nomaha 6e30eaHOCHA CiTy)0a).

Hakon xomokaycra u Jlpyror cBeTckor para, popMupame MoJepHe apkaBe M3paen
1948. roguHe HAWILIO jeé HA HEMOCPEIHU aparcKh OTIOp. Y paTy 3a HE3aBHCHOCT, BOjCKE
Erunta, Jopnana, Cupuje, JIubana u Mpaka namane cy HoBoHacTairy aApxay. M3paen, cyouen
ca er3uUCTEHIUjATHOM MPETHOM OJ1 CAMOT MOYEeTKa, UMAo je TOTpedy 3a OINCE)KHUM BOJHUM,
0e30eTHOCHUM W 00aBeIITajHUM KamalUTeTHMa. 3alliTUTa OTalOMHE OJ] HECTAOWIHHX |
HETpHUjaTeJbCKUX KOMINM]a, JIOB HA HALMCTHYKE PAaTHE 3JIOYMHIIC, 3allITUTA U OKYIUbAHE Y
aMjactiop  OwiaM  cy HemocpeaHu wu3a3ou. Mossad je crora Mopao Op3o ga ce
yCIocTaBu, GOpMHpPAjy CTpATEIIKE CaBe3H ca APYTUM OOaBEIITajHUM arcHIMjaMa W paad Ha
3aITUTH WM3PACTICKUX HMHTEpeca Ha TJI00anmHo] cleHu. Tume je cTekna pemyTaiujy
TCHUJATHOCTH, HEyCTpaluBe NMOCBENEHOCTH M HEMWJIOCPIHOT W3BpIlaBama 00aBEUITajHUX

pabH.

Kako cy mperme u3paeickuMm uHTepecuMa epoiyupaie, lllectogneBHu pat 1967.
romuae®, Jom Kumypcku pat 1973. roqmne, Jlubancku rpahascku par, kpaj XmaaHor para,
PU3HIM 07l HyKIeapHOTr mupema y Mpaky u Upany® u mopact mehynapomHor Tepopusma,
Mossad je mopao ga Oyjae mpuIaroa/bUB U BeoMa mpoakTuBaH. OBa MPOAKTUBHOCT je& YECTO
OuJia TMOHU30BaHA, Al Cy U IPEIIKE HAlpaBJ/beHE, Ca IITETHUM JUILIOMATCKUM U KPUTUYKUM

JaBHUM MIbEHBEM (Y 3eMJBH U HHOCTPAHCTBY ).

VY ykiamamy HEKe 0] MUTOJIOTHje Koja OKpyxyje Mossad, KOpHCHO je pa3MOTpUTH
ETOBY UCTOPHjY | eBOIyIH]jy, modus operandi, u pa3Boj mpuoputera u u3a3osa. OBO J0BOIH
70 KpuTHuke mpoiieHe Mossad-oBe yiore u CrnocoOHOCTH y IIOOANHO] OOpOM MPOTHB
TepopU3Ma M CBETCKO] mmmujyHaxku. Mossad je omeparmonanu3oBan 1951. roaune mo Hamory
npBor wu3paenckor npemujepa [laBuma ben ['ypuona. OBo je Oumo 1eo peopraHuzaiije
0e30eTHOCHO-00aBeIITaJHOT arapara Mpe CTUIakha HE3aBUCHOCTH, YHjH j€ IIUJb OMO M Pa3Boj
CIIOCOOHOCTH U 00e30ehuBame KoxepeHTHOCTH u3Mely (yHkija. Xarana je mocraia je3rpo

N3paenckux ondpam6enux caara (UD).

36 Oren, M. B. (2003) Six Days of War: June 1967 and the Making of the Modern Middle East. Presidio Press.
3’Gold, D. (2009) The Rise of Nuclear Iran: How Tehran Defies the West. Regnery, crp. 263-300.
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I'ogune 1948. Xaranun obaBemrajHu oxacek, 1llau je moctao neHTpanHa areHiuja 3a
BOjHy oOaBemTajHy ciyxOy (koja je kacHuje mo3HaTa kao Awman). llun ber je takohe
dopmupan 1948. ronune kao ciayx0a yHyTpamme 6e30eqHocTy, y nouetky nog UJd-om, anmu
je yop3o moapehena mupekTHo npemujepy. Ammax ber ce Gpokycupao Ha MOAPIIKY jeBPEjCKO]
umurpanuju y bpurancky I[lanectuny Ttokom 1930-ux u 40-ux roguna. Bbene oGaBemirajue
(byHKIH]je yKIbYUHBAJIE Cy pa3yMeBambe MPETHH KOje Cy HETIPHjaTeIbCKE APHKaBe MPEICTaBIbaje
JeBpejuma wu3 mgwmjacmope. Jpyre obaBemTajHe Ciayk0e Cy YK/byYHMBAJIE TOJUIIH]CKY
obaBemTajHy CIyXO0y W IMOJ M3PAaeICKUM MHHHCTAPCTBOM CIIOJBHUX IIOCIIOBA, pa3BHjajyhn

OJTHOCE ca ri100aTHOM 00aBeIITajHOM 3a]¢THUIIOM.

Peopranmszanujom ben ['ypuona crBopenHa je WMuctutymnmja 3a oOaBemtajHe u
crienujainue oneparuje (Mossad). Bberos nmpBu qupexTop 61O je jeaaH o1 BerOBUX LIEHTPATHUX
sactynnuka, Reuven Shiloah®, 6nusax npujaress ben I'ypuona. Ilpumapru ums MHCTHTYTA
010 je MpUKyIUbame CTpPaHUX OOaBEIUTajHUX IojaTaka W 3aluTUTa apxase M3paen on
HenpHjaTeJbckux Mehynaponnux —akrtepa. Mossad je yxuBao monpuiky Llentpanne
obasemrajue areHiyje (ClA), modujajyhu onpemy, obaBemTajHy U ONEpaTUBHY MOJPILIKY O
noverka. Huje m3nenalyjyhe na je Mossad yuectBoBao y ornepaiijama jJoBa Ha HAIUCTE HAKOH
Jpyror ceerckor para. Mossad je 1960. roaune mpatuo u KuaHanoBao Anonda AjxmaHa u3
Byenoc Ajpeca®. Ajxman je 610 BHCOKOPAHTHPAHM HAIMCTA, IJIABHU KJbYd Yy OPraHH3aIUjd
xonokaycra. Mossad ra je mparuo, Bpahen je y M3paen paan KpUBHYHOI TOEBCHA H TOTOM
obemien. 'oguue 1965. Mossad je Takohe mparno W MOTryOMO JIETOHCKOT HAIIMCTHYKOT

capannuka Xepoeprta Ilykypca y Ypyrsajy.

Mossad ce Takohe pokycupao Ha pa3Boj JbYACKHX 00aBEMITAJHUX H3BOPA y CTPAHUM
BOjcKaMa M Biajama. BaxkHa je mo3uinuja arenara kao 1mto je Enu Koen, koju ce nnpuntpupao
y Hajsume emanone cupmjckor apymrsa’’, KoenoBa wHTenmrenmmja, moceGHO y Be3H ca
CHPHjCKUM BOJHHUM I10JI0’KajuMa Ha [ oJaHCcKoj BUCOpaBHH UMau Cy 3Hauaj y lllectogHeBHOM
paty 1967. rogune. [JoctrynHoct arenara nonyT KoeHa (jeBpejcKM UMHUTPAHTU U3 apamniCKUX
3emasba) Owmna je yronuko moryha 30or mpupome ummurpainuje y M3paen mpe u mocnie

HE3aBUCHOCTH.

BRaviv, D. and Melman, Y. (2014) Spies against Armageddon: Inside Israel’s Secret Wars. Levant Books.
%payne, R. (1991) Mossad : Israel’s Most Secret Service. Corgi Books, crp. 68-72.

“OEisenberg, D., Dan, U. and Landau, E. (1978) The Mossad Israel’s Secret Intelligence Service: Inside Stories.
Paddington Press, ctp. 59.
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Toxom cBoje wucropuje, Mossad ce ¢oxycupao Ha 3amTury M3paena on
er3UCTCHIMjaTHE TpeTHke (Kao mTOo je HykiaeapHm Hamax w3 Hpaka wm Hpana),
KOHBEHIIMOHAIHUX Haraja HempHjaTeJbCKUX Cycelna U caBesa, Tepopusma (ox Ilamectuncke
ocnobommnauke opranm3amuje (IIJIO), Xamaca, Xes0omaxa, yHampeheme omOpamOeHUX
cnocobHoctu M3paena (kpo3 CUTHANEe M MPUKYIIbAkE JbYJICKUX OOABEHITajHUX TOJATaKa),
Ha0aBKy OpyXja, HyKJIeapHUX MaTepHjajia i TEeXHHUKOT 3Hama. Kako je Mossad eBoirynpao na
OJIFOBOPH Ha HOBE IMPETH-E, IeroBa UCOJIO0THja U [IMJHEBU OCTAjy YKOPEHEHU Y HajpaHUjUM
ocHoBaMma. 3amtuTa M3paena, JOMOBHHE YTOUHWINTA M CUTYPHOCTH, OKOHYAHE IPETHE
morpomMa WM xojokaycta. HaBomu ce ma npyra oxebema  ykibydyjy  Lohamah
Psychologit(JTAIT) 3amgyxena 3a mpormaranay, HHPOPMAIMOHA paT ¥ oOMaHy. TexHoJoIIKa
oJleJberba 331y KeHa 3a Pa3Boj MPEAHOCTH pauyHapCTBa, €IEKTPOHUKE U CUTHala Cy 3aje/IHO ca

JPYTUM UCTPAKUBAYKUM OJI€JbCHUMA.

Cmnyno kao u CIA, Mossad ynpasiba npuKyIijbambeM 00aBelITajHIX 1101aTaKa IUPOM
cBera. McraknyTo je ma mMa OpojHE cTpaHe OMpoe, O] KOJUX HEKH pajie U3 JUILIOMATCKHUX
MucHja (y mpujaTesbCKUM 3emMibama), a IpYTH pajie u3 JaKHUX komnanuja. OyHkiuje Bese ca
o0aBemTajHUM CITy>)KOaMa ¥ MUHHUCTapCTBIMAa MHOCTPAHUX TIOCIIOBA MPHjaTeJbCKUX HApO/a Cy

TaKOI_)e YCIIOCTAaBJbCHE.

VY npahewmy mOpeTHH H3paCIICKO] APKaBU, BHETOBE METOAC YKJbYUY]y PErpyTOBamke
u3Bopa Jeyzacke obasemrajue caykoe (HUMINT) u3 ctpanux BojHUX, BIQAMHUX U TPUBATHUX
cekropa. Takohe mpatm Mel)yHapoaHE TEpOPUCTHYKE OpraHM3aiije, ca I[MoCceOHUM
MHTEPECOBakhEM 32 PErHOHANHE aKTepe Kao IITo cy Xamac u Xe36omax. Mossad cebaBuo
IUJbAaHUM YOUCTBUMA MIPOTHUB TEPOPUCTUYKHX TPYIIa, Kao ¥ Bol)emheM orepalinja perpyToBama,
ylleHe U oTMuIle. MHOTe OJ] OBUX METO/Ia PU3UKY]y MOBpaTHH yaap, u Mossad crora mopa
(3ajeHO ca ocTayIMMa y 00aBEIITajHOM CEKTOPY) JIa Pa3MOTPH MPETHOCTH U PU3HKE oApel)eHnX

aKiuja.

Mossad Takohe pamaum 3ajenno ca Jemaumuumom 8200, MpPHUMapHUM CaKymJbaueM
obaBemmrajuux curnana (SIGINT) y okBupy obasemirajuor kopiyca ID. Kao ny Bpeme Mossad-
OBOI HACTaHKa, KOOpJAWHAIMja W Clajalkbe O0aBelITajHUX CIY)KOM je cTora BakaH
¢doKyc. BmaiuHOT W TpPUBATHOT cekTopa. Takohe mparu MehyHapogHe TepopUCTHUYKE
opranmsaiiyje, ca noceOHUM HMHTEPECOBAHmEM 3a PErHOHAJHE aKkTepe Kao ITo cy Xamac u
Xez6omnax. baBuna ce muibaHuM yOMCTBMMA MPOTHB TEPOPHCTUUKHX TPyIa, Ka0 U BOhemeM

orepaiifja perpyToBama, yiieHe u oTMuile. MHOTe 01 OBUX METOJ]a pU3HKY]y OBPAaTHU yaap,
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u Mossad crora mopa (3ajeaHO ca ocTaduMa y O00aBEIITajHOM CEKTOPY) Ja pPa3MOTPH

NpeTHOCTH U pu3KKe opehenux akiuja. !

“INimmons, S. (2018) Securing lIsrael - The Mossad. London: Nimmons Consulting. Hdocrymuo Ha:
https://www.nimmonsconsulting.com/wp-content/uploads/2019/05/Securing-Israel-The-Mossad.pdf,
[25.09.2023.]
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IV COYXKBE BE3BEJJHOCTU Y PEITYBJINLIU CPBUJU

4.1. Pa3Boj ciy:k0u 0e30eITHOCTUKPO3 UCTOPHUjY

[TpBu U3BOPU KOjU ce OHOCE HAa 00aBEITajHO-0e30€THOCHY aKTUBHOCT MOTHUYY jOII U3
nepuona BiagaBune mapa Jlymana. Bberos "3akoHuk" ce cmaTpa MpBUM IMpPaBHUM aKTOM O]1
HCTOPHjCKE BAXKHOCTH Y KOjeM C€ MOKE HACITyTHUTH TyMadewe TakBe aktTuBHOCTH. [lap dymran
je y YIpaBHOj CTPYKTYypH, 10 yriieny Ha Buzanrtujy, ycnocraBuo npeko 70 pa3IunuTHX 3Bamba,

0J1 KOjHX Cy HeKa Ouia y Be3u ¢ 06aBJbambeM 00aBeInTajHo-0e30e1HOCHNX mocioBa.

4.1.1. Ilepuon no IlpBor cBeTckor para

Pa3Boj o0OaBemITajHUX aKTUBHOCTU HA MIPOCTOPY Hallle 3eMJbE JATUPA JOII Off MOYETKa
19. Beka, TayHM]jE HETIOCPEIHO MPE] MoYeTaK U TOKoM IIpBor cprickor ycranka. Y IMOYETKY,
obaBellITajHa JIeNaTHOCT je OMsla ycMepeHa Ha BOJHO-TIOJIMTHYKK cerMeHT. M3 Tor mepuona
MOTHUYY TIPBU NMPHUMEPH "NBOCTPYKHX WJIHM JBOJHUX Hrapa’, TauHUje MpeBpOOBama TYPCKHX

arcHarta, Kao 1 ipuMepu ,Z[€3I/IH(1)OpMI/IcaHE>a, CBe KaKko Ou ce 06MaHyna TypCKa nonynaunja.“

VY ToM mepuoy, BeJIMKH 3Ha4aj MPUAaBaH je YHYTpalImkoj 0e30eIHOCTH yCTaHKa, TIe
ce MPBEHCTBEHO KaKmaBajia M3/aja, Aederusam U IIMUjyHaxka, Koje cy Ouie TpeTupaHe Kao

jeHa of1 HajTeX)uX KpHBUUHHUX Aemna.*

[IpBu 3BaHMYHU [IOKYMEHT U3 TOT BpeMeHa KOoju je OMO 3HayajaH 3a pa3Boj
obaBemTajHO-0e30e1HOCHUX akTHBHOCTH je "Hampranmje" u3 mapra 1810. rogune. OBumM
JIOKYMEHTOM C€ TPBH IyT pa3/iBajajy MOCIOBH IOJIMIHjE U BOjCKE, M YCIIOCTaBJhba (PYHKITH]a
"HauenHMKA monuIuje" koju je O6uo oxarosopan IlompeunTesbCcTBY, a M3HAI Hera cy OWIH

"mukTOpU" - TOMONHUIM 32 YHYTPAlllhY, CHIOJBAIIEY U OBEPILUBY CITyk0y.*

Y mnepuoay cBoje TNpBe BiIagaBHHE, KHE3 MWIONI je TOCBETHO BEIHUKY MaXby
opraHuzanuju obasemTajHo-0e30emHoCHUX MmocinoBa. OCHOBHM 3aJlaTak opraHa Koju je Ouo
3aly>KeH 3a OpTaHM3aIlHjy U pealn3alujy OBUX IOCIOBa OHO je Jla ce cauyBa BIlaJlaBUHA KHE3a

Musomia. TokoM Berose BiaJiaBUHE, OBU OPTaHU Cy KOHTPOJIMCAIHN CBE 00JIACTH JPYIITBEHOT

42 Munocasiesuh, B. (1997) Hayxka o nomuyuju. Beorpan: Ilonumujcka akagemuja, cTp. 92.

4 Crojanuesuh, B. (1964) Obasewmajna cryacba y Kapahophesoj u Munowesoj Cpbuju (ucmopujcxa xpaha).
Beorpan: Ympasa 6€30¢HOCTH.

4 Jasuh, P. (2013) Jemoxpamcka u yusunna xonmpona paoa ciyxcou besbeonocmu y Penybnuyu Cpbuju 00
2000. 0o 2010. 2o00une - dokmopcka ducepmayuja. beorpan: @akynTeT MOIUTHYKUX HayKa, CTP. 68.

4 Hcro.
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JKUBOTa U OaBHIIH Cy CC CBUM NOJUTUYKHUM U YIIPABHHUM IIUTAkLHUMaA. TaKohe, npoavupain Cy u
Y €CKOHOMCKH KHBOT 3€MJbEC, a ounu Cy YCMCPCHHU U Ha 00J1aCT CHOJbHE IOJIUTHKE Tagallmkbe

CpOuje.

Jemno ox HajMohHHjuX opykja Muomra O6peroBrha OMIIO je Be3aHO 3a MPUKYTIhakhe
1 00pajay moBepsbUBHX Mojaataka. OHU Cy UMajl OrPOMHY BaXKHOCT y IPErOBOPHMA KOje je
CPIICKM KHEe3 BOIMO ca mapurpajackom I[loprom. OcHOBa Tajallkber CHCTEMa Jp)KaBHE

0e30eHOCTH Onta je YcraHoBa "TajHOT MONIMLJIA", Ka0 M HU3 MTOBjepeHHKa LIMPOM 3€MJbE.

Bojuu 3akxoH koju je monet 12. HoBemOpa 1839. roanne npeacTaBibao je NpBH MPaBHA
aKT Y KOjeM ce y MOTIYHOCTH Ae(HUHHUIITY TUTamka 6e30eTHOCHE U KOHTPAaoOaBeIITajHE 3aIITHTE

Bojke Kuexesune Cpouje.

VY Bpeme BnagaBuHe kHe3a Muxawa, 1862. rogune hopmupana je LlenTpanHa ap:kaBHa
yrpaBa y OKBUpY Koje cy (opMupaHa cegaM MUHUCTapcTaBa, Mel)y Kojuma 1 MUHHCTapCTBO
YHYTPAIIBUX MMOCI0Ba. MUHHUCTAPCTBO YHYTpAIIHBUX TOCIOBA j€ MOpe] jaBHE 0e30eqHOCTH
OUIT0 33 Ty’KEHO ¥ 32 aKTUBHOCTH KOj€ C€ MOTY CBPCTAaTH y 00JIacT 00aBemTajHo-0e30eTHOCHUX
nocioBa. Ca pactoM notpede 3a JajbuM pa3BOjeM JIpKaBHE 3aIITUTE, JOILIO je 0 CTBapama
CIIELMjAIM30BaHUX CIY>XKOM ca jacHO YTBphEHMM KpyroMm 3agyXewma W HaJJIeKHOCTH.
[Tocreneno ce o/Bajajy U orpaHM4aBajy MOJIMIUJCKU [TOCIIOBHU jaBHE 0€30€JHOCTH OJ1 ITOCIOBa

npsxaBHe 6e36ennocTu. *

Y mumpy ocTBapuBama TMOTIYHH]e KOHTpojie y obmactu 06e30emHOCTH, Kpalb
Anexcanmap OOpenoBuh noneo je OmIyKy O OCHUBamy MoceOHE cily:kOe 3a MocioBe
0e30enHocHe 3amTuTe. HakoH ycBajama 3akoHa o dopmupamy Ojnerbema 3a TOBEPIHUBE
noyuuujcke mociose, 17. oktobpa 1899. roaune, popmupano je u nperxogHo Onesbewme y
cacTaBy MUHHUCTapCTBa YHYTpalllbUX Jielda. THUM UYWHOM HallpaBJbeHAa j€ OKOCHHUIIA HOBE
ciysx0e 6e30ennocTu. [locnoBu "moBepsbUBe Mpupoie" ¢y y MOTITYHOCTH U3ABOjEHH OJT APYTHX
Moca0Ba y MUHUCTApCTBY YHYTPAIIKbHUX MTOCIOBA U CTaBJbaHU CY MO/ HAJIJICKHOCT HaYEITHUKA
[ToBepsbHBOT 0/IeIbCHHA, KOJH j& HEMOCPETHO OMO OJTOBOPAaH MUHUCTPY YHYTPAIIEUX TOCIOBA

1 kpasby.*’

4 Jlasuh, P. (2013) Jemoxpamcka u yusunna xonmpona paoa ciyxcou besbeonocmu y Penybnuyu Cpbuju 00
2000. 0o 2010. 200une - dokmopcka Jucepmayuja. beorpan: @akynTeT MOJIUTHYKUX HayKa, CTp. 69.

47 Be36equocHO-MH(OpMaTUBHA areHiuja (6porrypa) npema Jlasuh, P. (2013) Jemoxpamcka u yuunna konmpona
paoda cyacou 6e36eonocmu y Penybonuyu Cpouju 00 2000. 0o 2010. 2o0une - dokmopcka oucepmayuja. beorpa:
DdakynTer OIUTHIKHX HAYKA.
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4.1.2. llepnoa n3mel)y 1Ba cBeTcka para

Hakon 3aBpmierka [IpBor cBeTckor para, jejaH oj MPBHX 3ajaTaka OpraHa BJIACTH
KpasmeBune 6uno je gopmupame epuxacHor obaBemTajHO-0e30eIHOCHOr cHcTeMa KOjU ce
MOKE OYINPETH YHYTPalllbUM W CIIOJbHUM TMpeTHhaMa. Y3 yKa3 percHra AJIeKcaHapa
Kapahophesuha, 20. nenem6bpa 1918. rogune ¢opmupan je Munucrapcku caset (Brnaga). ¥V
HA/JIC)KHOCTH MUHHUCTAPCTBA YHYTPAITHUX MOCIOBA 1 MHUHHCTAPCTBA BOJCKE M MOPHAPUIIE
Ounu Ccy W TOCJOBH JpkaBHE U BojHe Oe30emnoctu. On 1920. romuHe, MOCIOBU ApKaBHE
0e30eHOCTH TIpeia3e y HaUIeKHOCT HOBOGopMupanor Ojesbema 3a ApKaBHY 3aIITUTY - Y
OKBUPY MUHHCTAapCTBa yHYTpallllbuX nocioBa. OBakBa opranusaiiyja 6uia je Ha CHa3u CBE JI0
1929. rogune. Te ronuHe je MOHET 3aKOH O YHYTPAIIHhO] YIIpaBH, KOjUM je MUHUCTApCTBO

YHYTpaAlllbHUX IMOCJI0BA ITOACJbCHO HA ABC OPraHu3allOHC je,Z[I/IHI/ILIC.A'S:

e Jlupeknujy jaBHe 0e30€JHOCTH ca YETHPH OfIeJbeba, U

e Jlupekiujy HaunoHaimHe 6e30€JHOCTH ca TPU OJ1eJbeHba.

4.1.3. llepnoa HakoH /[pyror cBeTCKoOr para

Hakon 3aBpmetka J[lpyror cBeTckor para, YCTaBHUM KOHCTUTYHCAHEM HOBE
@eneparuBue Haponne Pemy6Onuke JyrocnaBuje, CTBOPEHHM Cy YCIOBH 3a OpraHM3alujy
[IEJIOKYITHE JIp>kaBHE yrpaBe. Hakon ¢opmupama nmpee CaBe3He Biaje, yCIIOCTaBJbEHA CYy U
MunucrapcTBa yHyTpalmux nociaosa 1 Haponne ondopane. On nenosa tanamme O3ne, Panuo
neHTpa u ['pymne 3a mmdpy, Koju cy u3B0jeHr 13 MUHUCTAapCTBA HapoaHE on0paHe, hedpyapa
1946. rogune ocHuBa ce YmpaBa ApxaBHe Oe30emHoctu (Ymba), Kao IIEHTpaiIM3oBaHa
obaBemTajHO-0e30e1HOCHA ycTaHoBa. [lopex Tora, ox Il u nena IV oxesbka O3He Gpopmupana

je Konrtpao6asemrajua cinyx6a (KOC).4

be3 003upa Ha u3BpIICHE OpraHW3aIllMOHE MpOMeHe, Ymda je Tek 1952. romuue
MpeBe/ieHa ca BOjHE y IUBHIIHY ciy>k0y. LlenTpana Y abe je 6uiia Ha caBe3HOM HUBOY U OHA j€
ycMepaBaia paj Ciry:KO0H y penyOIMIKIM MHHACTapCTBUMA YHYTPAIIbUX ITOCIIOBA, TOK CY OHH
panuiIn y OKBUpY 0OJIaCHUX OfieJbeba o cpe3oBrMa. OBakBa opraHu3zanyja je QyHKIHOHAIHO

ocTala u 3ajJpxkaia ce cse 10 1966. rogune - 10 bpuoHckor mienyma.

4 Jlasuh, P. (2013) Jemoxpamcka u yusunna xonmpona paoa ciyxcou besbeonocmu y Penybnuyu Cpbuju 00
2000. 0o 2010. 200une - dokmopcka Jucepmayuja. beorpan: ®akynTeT MOJIUTHYKUX HayKa, cTp. 71.
4 Jlaswh, P. (2013) Jemoxpamcka u yusunna xonmpona paoa ciyxcou besbeonocmu y Penybnuyu Cpbuju 00
2000. 0o 2010. 2o0une - dokmopcka ducepmayuja. beorpan: @akynTeT MOTUTHYKUX HAyKa, CTP. 73.
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Kao PpE3yJITaT NOJUTUYKHX [TPOMCEHA HACTAJIUX ITOCJIC BpI/IOHCKOF IJICHYMa, U3BpIICHA

je cBeoOyxBarTHa TpaHchopmanrja norafamme Y aoe y Ciryx0y np:kaBHe 0€30€THOCTH.

Ha ocHoBy THX nmpomeHa, HajuiexxHocTH Ciryx0e apkaBHe 6€30€JHOCTH, HAa CaBE3HOM

HUBOY, IPEMA yCaTJIalleHHM U YCBOjeHHM HOPMATHBHHIM IIPONHCUMa, 6uie cy>C:

e (opOa MPOTUB YHYTPAXKILUX HENpHUjaTesba (EKCTpEeMHU3Ma U TEPOPHU3Ma),

e KoHTpaoOaBemTajHa 3amtuta tepuropuje CDOPJ on crpane oOaBemTajHUX
CITyK0H,

® CYNpOTCTaBJ/bale EKCTPEMHO] EMUTPAIU]U ca Toapy4ja Jyrociasuje,

® 3aNITHTA HAJBUIIMX JPKABHUX U MOJUTUYKHX (PYHKIMOHEPA,

e KOHTpaoOaBelITajHa 3alITUTA MITaboBa U jeauHuna TepuropujanHe oadpane u
o0jekaTa oJ1 ToCeOHOT IPYIITBEHOT HHTEpECa,

® KPHUBUYHO TOHEHE - MOJHOUICHE KPUBUYHHX IpHjaBa U YYECTBOBAHE Yy
KPUBUYHUM TTOCTYIIHMA,

e o0aBemTaBame cy0jekara JApYyUITBEHE  caMoO3alITHTE O  I0jaBama

"HempujaTeJbCKe NeTATHOCTH .

4.1.4. CaBpeMeHHU pa3Boj CJIy:k0u 0e30eTHOCTH

VYcraB CaBe3ne Peny6nuke Jyrociasuje yonmTeHo U ariCTPakTHO je AeGuHucao 0oaact
onbopane u O6e30emHoctu. HaBomu camo ommire mocioBe oadpaHe W 0€30€qHOCTH, JIOK je
JeTaJbHUja pa3paja U pa3rpaHuvCHe HaUIGKHOCTH CaBe3HE JPKaBe U penmyOiIrKa MpemymTeHo
YCTaBHUM M3MEHaMa 1 JPYTUM 3aKOHCKUM akTuMa. Mako je ctBapameM CPJ HanpaBibeH manu
UCKOpaK oJ] 0e30eMHOCHE TpaJMIIMje MPETXOJHE jeTHOMAPTHCKE ApKABE, OPTaHU3AIMOHO,

NPETXOAHN MojieN 6e30eTHOCHO-00aBEINTajHOT CHCTEMA je TOTOBO Y MOTIYHOCTH 3ajpKaH. !
Bes6ennocHo-o6asemmTajuu cuctem CPJ, 1o 2002. roaune, YUHUIHN Cy 2

e BpxoBHH caBeT o10paHe,
e C(Ciyx0a 3a WCTpaXWBame M JOKyMeHTOBame W Jlupekmuja Oe30emHOCTH

CMMUII,

%0 Hcro, crp. 74.

51 JTasuh, P. (2013) Jemoxpamcka u yusuina konmpona paoa ciyxcou besbeonocmu y Penyonuyu Cpbuju 00
2000. 0o 2010. 200une - dokmopcka ducepmayuja. beorpan: @akynTeT MOIUTHYKUX HAayKa, CTP. 76.

%2 Hcro.
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® MHHHUCTapCTBa YHYTpalllbUX TOCIOoBa PermyOnuka, y OKBHpPY KOjUX CY
JeTIOBAJIH:
1. Pecop apxaBHe 6e36eqHoctu MVYII Penyonuke Cpouje,
2. Cnyx06a npxasHe 6e30jemnoctn MVYII Pemryonmuke Lpae [ope,
3. VYmpasa 6e36eanoctu u [pyra (oGaBemtajua) ynpasa [ eHepanmrada y

okBupy Bojcke Jyrocinasuje.

Y Cpbuju, Pecop npxaBne 6e30eanoCcTH je 6o y okBupy MVYII u 06aBsbao je mocnose

n3 ciaenehux odmacTu:

® KOHTpaoOaBeITajHU MOCIOBH,
e o0aBemTajHU MOCIIOBH,
® T[IOCJIOBHU Ha CIIPEYABABY YHYTPAIIHET EKCTPEMHU3MA U TEPOPU3MA,

e 00e30eheme n 6e30eTHOCHA 3aIlITUTA JTUIA U 00jeKTa.

Haxkxon nemokpaTckux nmpomena, koje cy ornodesne 2000. roqune, y Penyommuum Cpouju
Cy HACTaBJbCHE CHAXKHE AKTUBHOCTU HA W3rPaJibU CaMOCTATHOI CHCTeMa HAI[MOHAIIHE
0e30emHocTH M 0Oe30enHOCHO-OOaBemTajHOr cucreMa. HapoumTta maxma je mocBeheHa
U3rPaIibi 3aKOHOJABHOT OKBHPA, Ka0 M APYTHX HPOrPAMCKO-TNOJMTHYKUX JOKyMeHara
3HauYajHUX 3a (PyHKIMOHUCAamE maTor cucreMa. Mely muMa 3HadajHO je HaBecTH cienehe

3dKOHE U ITPOrpaMCKO-IIOJIUMTHUYKE I[OKYMCHTCSB:

e VYcraB Penybnuke CpOuje,

e 3akoH 0 ocHOBama ypehema cimyx0u 6e30eqnoctu Penybnuke Cpouje,

e 3akoH o0 be3benHocHO-MHGOPMATUBHO] areHIIN]H,

e 3akoH o BojHob6e30enHocHO] areHnnju 1 BojHooOaBemTajHO] areHuju,

e 3aKOHHWK O KPHBHYHOM TOCTYIIKY,

e Vpemba o0 KOpUCHHMIIMMA eKCTepHuX uH(popmarmja be3bemnocHo-

nH(pOpMaTUBHE areHIMje U BpcTaMa eIuiuja, UTx.

3akoHOM 0 0e30e1HOCHO-MH(GOpPMaTUBHO] areHI1ju yTBpheHo je aa je BMA nmoceOHa

opranmsaiifja Koja uMa CBOjCTBO IIPABHOT JIMIIA M KOja 00aBJba MOCIOBE KOJH C€ OJIHOCE Ha :

3 Ille6ex, B. (2014) Kpumunanucmuuxo-obaéewimajuu modeiu op2anusayuje noauyuje y KOHMPOIU
KpumuHanumema - ookmopcka oucepmayuja. Kparyjesaiy: [IpaBau dakynrer, ctp. 72.
% 3akoH 0 6e36eaH0CHO-UH(pOpMaTHBHO] areHumju ("Ciyx6enn rmacauk PC" 6poj 111/2009), w. 2-3.
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e zamruty Oe30eanoctu PenyOnuke CpOuje M OTKpHUBaWmE M CIpeyaBambe
JETTAaTHOCTH YCMEPEHHWX Ha TOApPUBAKE WU pPYyIICHEe YCTaBOM yTBpheHoTr
nopetka Penyonuke Cpouje,

® HCTpaXHBame, MPUKYIJbake, 00paay U mpoleHy 0e30eJHOCHO- 00aBeITajHUX
mojaTaka W ca3Hama Ol 3Hadaja 3a Oe30emHoct PemyOmuke CpOuje u
nHpOpMICamke HAUIKHUX APKABHUX OpraHa O THUM IOJAalluMa, Kao U JApyre

IIOCJIOBC oz[pelj CHC 3aKOHOM.

VY cymtunu, BUA uma craryc mneHTpainHe ApKaBHE WHCTUTYyIHjEe y 0e30eIHOCHO-
obapemTajuoM cucremy PenyOmnuke Cpbuje, koja oOjenumana 0e30e/HOCHY M 00aBelTajHy
byukunjy u 'y o0aBipamy IOCIOBAa M3 CBOT JEIOKPYra, OCTBapyje capaamy ca JIpyTruM
HQ/JISKHUM JIP)KaBHUM OpraHuMa M ciyx6ama, Kao M ca OpraHuma, opraHuzanyjama u

ciyx0aMa IpyTuX Ap:kaBa 1 MeljyHapoaHuX opraHusanuja'.>

3akoHoM 0 BojH0Ge36eHOCHO] areHiuju 1 BojHoobaBelnTajHOj areHuuju°, ypehyjy
ce HAJISKHOCT, TOCIOBH, 3aJally, OBJamhema, HaI30p W KoHTpoda BojHOoOe30emHOCHE
areHiuje 1 BojHooOaBemTajHe areHiyje, capaimba Kao U JIpyra nuTamba Of 3Hauaja 3a lbUXOB

pan.

Bojuobe30eqHocHa areHiyja je HaIekHa 3a 0e30€IHOCHY M KOHTpaoOaBelTajHy
3amTuTy MunnctapetBa onbpane u  Bojcke CpOuje, y OKBUPY Koje 00aBiba
omnitebe30eJHOCHE, KOHTpaoOaBelITajHEe U OCTalle TOCIOBE U 33JaTKe O 3Hauaja 3a ofA0paHy

PerryGiuke CpOuje, y cxilaly ca 3aKOHOM M IIPOIMCHMA JJOHETHM Ha OCHOBY 3aKOHA.

VY okBupy ommTebe30eHOCHUX TocioBa, BojHoOe30eqHocHa arennuja (BBA) y

MunncTapcTBy ondpase u Bojcke Cpbuje®’:

e BpmHM NpouUeHY O0e30eJHOCHUX pH3HKa KOjeé MOTY YIPO3HTH HUXOBO
(byHKIHOHHCAbE,
® [UIaHUPA, OPraHU3yje U KOHTpOIHIIe 0e30eTHOCHY 3allTUTy CHara, oojekara u

cpencrasa,

%5 3akon 0 6e36eqHOCHO-UHPOpMaTHBHOj areHnuju ("Ciyx6enu rnacaux PC" 6poj 111/2009), um. 4.

% 3akon o Bojuobe30eqnocHo] arennuju u BojHoo6aBemrTajuoj arenuuju ("Ciyx6enu rnacaux PC" 6poj
55/2012).

S Ille6ex, B. (2014) Kpumunanucmuuxo-obaéewimajuu modeiu op2anusayuje noauyuje y KOHMPOIU
Kpumunanumema - ookmopcka oucepmayuja. Kparyjesau: [lpaBau daxynter, ctp. 74.
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® IUIaHUpA, OpraHM3yje M KOHTpOJMIIe Mepe O0e30eHOCTH y peanu3aluju
3ajaTaka, ImociioBa U aKTHBHOCTH,

® [pUMEHYje U KOHTPOIUIIE MPUMEHY Mepa 3alITUTE TajJHOCTH MOAaTaKa,

e Bpun 0e30eHOCHE MpoBepe U u3zaje 0e30eqHOCHE cepTuduKare,

e BpIIU MOciIoBe 6€30eAHOCTH MHPOPMAITMOHUX CUCTEMA U padyyHapCKUX MpeXKa,
crcTeMa Be3a U KPUIITO3AIITHTE,

e yuecTByje y 0€30€IHOCHO] 3allITUTH APYrux cyOjekara cucrtema oj0paHe u

o0aBJba apyre OHIJ_ITC6636CI[HOCHC IIOCJIOBEC U 3aJ1aTKCE.

BojHooGaBemitajHa areHnuja € HaajdeXHa 3a 00aBJbame 00aBEIITajHUX MOCIOBA OJ1
3HaYaja 3a 0A0paHy KOjH C€ OJHOCe Ha NPUKYIJbamke, aHalu3y, MPOICHY, 3aIITHTY |
JIOCTaBJbaE TMoOJaTaka W HWH(POpPMAIMja O MOTCHUIWjAIHUM MW PEATHUM OIaCHOCTHMA,
AKTHBHOCTHMA, TUIAHOBMMA HMJIM HaMepaMa CTPaHUX JpXKaBa U HUXOBUX OPYKAHHMX CHAra,
Mel)yHapoJHUX OpraHu3aldja, rpyna u mnojeauHana. [lomeHyTH momanu u uHGOpMaIuje cy
BOJHOT, BOJHO-TIOJIUTUYKOT, BOJHOGKOHOMCKOT KapakTepa M JPYrd MOJanyd ¥ WHbopMarmje
KOjU c€ OJHOCe Ha Mpoiudepannjy HaopyXkama U BOJHEC ONpPEME H MPETHE TEPOPU3MOM

yCMepeHU M3 UHOCTPAHCTBa Mpema cuctemy oadpane Penybnuke Cpouje.

Y okBHpY CBOje HajIeskHOCTH BojHooGaserTajHe arenmuje (BOA)E:

® [pUKyIUba U NIpOBepaBa MnojaTke M uHHpopmauuje, obpahyje ux, aHanuszupa,
MPOIEeHYje U JOCTaBJba HAJUIKHIM OpraHuMa,

e capalyje u pazmemyje nHboOpMaIMje U MoJaTKe ca ciyxbama, opraHusaimjama
u uHCcTUTyHjama Perryonuke CpOuje koje ce 6aBe 6€30e1HOCHO-00aBEIITajHUM
MIOCJIOBHMA, Kao U ca cily’k0aMa JIpyrux 3emMajba U OpraHuzaiyja y ckiany ca
yTBpheHOM  0e30€THOCHO-00aBeIITajHOM  TOJUTHKOM,  MehyHapoaHum
yroBOpuMa U Mpey3eTuM odaBe3ama,

e yyBa MPUKYIUbEHE TNoOJaTKe M HHPopMalUje Yy CKIaay ca 3aKOHOM,
MOJI3aKOHCKMM aKTHUMa M IITHTHU MX O] HEeOBNAINEHOTI OTKpUBama, /aBamba,
Kopuihewa, r'yOUTKa WM YHUILITAaBaba,

® I[UIaHUPA, OpPraHu3yje U COPOBOJIM 0e30€HOCHY 3aIUTUTY CBOJUX aKTUBHOCTH,

nuna, o0jekara v IOKyMeHara,

%8 Ille6ex, B. (2014) Kpumunanucmuuxo-obaéewimajuu modeiu op2anusayuje noauyuje y KOHMPOIU

Kpumunanumema - ookmopcka oucepmayuja. Kparyjesau: IlpaBau dakynrer, ctp. 76.
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e opranuzyje 0e30e1HOCHY 3aITUTY oOjekara MuHucTapcTBa onopane u Bojcke
CpbOuje y MTHOCTPAaHCTBY | JIMIIA KOja Cy O]l CTpaHe MUHHCTApCTBA 0JI0paHe 1
Bojcke Cpbuje ciry:x6eHo ynmyhena y nHOCTpaHCTBO,

® IITHTH ONPEMY M CPE/ICTBA KOja KOPHCTH y paxy O]l HeoBJIAIheHOT MPHUCTYyNa,

e npubaBiba, pa3Buja U KOPHCTH HH(OPMAIIMOHE CHCTEME, CHCTEME Be€3a U
CHCTEME 3a ITPEHOC M0/IaTaKa, Kao U CPE/ICTBA 3a 3AIUTUTY HH(POPMAIH]a,

e opranusyje o0yky npumnagauka BOA,

e BpIIM WCTPaKUBama, (OpPMUpPA apxwBe MU 00jaBJbyje COICTBCHA H3ama;
IUIaHKpa, OpPraHu3yje W CIPOBOJAM YHYTpAIby KOHTPOJY paja MpUIlaJHHKA
BOA j3axTeBa 0o HaiexHUX CIyxO0u Oe30egHocTH Oe30eqHOCHE MpoBepe
MpaBHUX M (PU3MYKUX JIUIA Ka/la je TO HEOMXOIHO 3a 00aBJhamkE MOCIOBA U3

HajuesxxHoctu BOA, u nip.

4.2. be30eAHOCHO-UH(OPMATHBHA areHUMja

4.2.1. lenatHoct be30eqHocHo-uHGOPMAaTHBHE areHuuje

59.

be3bennocHo-nH(pOpMaTHBHA areHIMja 006aBJba MOCIOBE KOJU CE OJTHOCE Ha

1. 3amTuty 6e30emHoCcTH Penybmuke CpOuje;

2. OTKpHUBAaIKE M CIIPEUYaBaLE JISTATHOCTH YCMEPEHUX Ha MOJPUBAKE WIH PYIICHE
YcraBoMm yrBphenor nmopetka Pemyonuke Cpowuje;

3. HCTpakuBame, MPUKYILbaKke, 00paxy U MporeHy 06e30eIHOCHO-00aBeIITajHUX
rmojaTaka W CasHama OJ 3Havaja 3a Oe3bemnoct PemyOmmke CpbOuje u
HHGOPMIUCAHE HAIUICKHUX IPIKABHUX OpPTraHa O THM T0JIalliMa;

4. o6aBspa u apyre nocnoe oapehene 3akonom o BUA.

JlupexTop AreHuuje pyKoBOJH HBEHUM pajJioM U UMEHYje Ta u paspemana Brnaga. Peu
Jj€ O MOJIUTUYKOM (PYHKIIMOHEPY, OJHOCHO JIUIY KOj€ Ha Ty (PYHKIIH]Y HE /10J1a31 KOHKYPCOM U
Hema cranHy ¢(ynkiujy. [Ipakca je ma aupexrtopa besbenHocHo-MH(pOpMaTHBHE areHIHje

TI0CTaBJba JIMIIE KOje MMa NCKYCTBO Y TIOHIIHjCKHM 1 6e36e1HOCHIM 1ocioBuMa. %

% Yn. 2 3akona o BeszdeanocHo-unpopmatusHoj areniuju, Coysx6enn rmacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - onnyxa YC u 66/2014.

80 TIpuma, M., I[letposuh, M. (2014) ITocebno ynpasno npaso ca mehynapoonum ynpasnum npasom. Hum: Ilpapan
¢axynrert, cTp. 91.
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VY u3BplIaBamy MOCIOBA M3 CBOj€ HA/UIEKHOCTH ATEHIMja MpUMeYje oaropapajyhe
OIlEpaTHBHE METOZE, MEpe M pajme, Kao M oAroBapajyha omepaTHBHO-TEXHHYKA CPEACTBA
KojumMa ce 06e30elyje mpuKymbame MojaTraka W WHpOpManuja y LUIJbY OTKJIamama U
clpedaBama aKTHBHOCTH YCMEPEHHX Ha MOJPUBAKE WM pyIIeHhe yTBpHEHOT MOpeTKa.
YcraBoMm, yrposkaBajyhu 6e30€1HOCT 3eMJbe U C TUM Y BE3U Ipey3uMa Ipyre HEOIX01HEe Mepe

" paalkbC Ha OCHOBY 3aKOHA U IMPOITHMCAa JOHETUX Y CKJIady Ca 3aKOHOM.

Opnyky o IpUMEHH Mepa U METOJAA JOHOCU JUPEKTOp ATEHIUje WM JIMIE KOje OH
oBNacTd. Y o0aBJbamy MOCIOBA U3 CBOT JCIOKPYTa, WIAHOBH AreHIHje Cy OBJamheHu 1a of
Jp>KaBHUX W JIPYTUX OpTraHa, MpaBHUX U (U3HYKHUX JIHMIA Tpake W J00Hjajy WHGpopMaluje,
noJiaTke M CTpy4Hy nomMoh o1 3Havaja 3a pazjallibaBarbeé YHIbEHUIIA Y BE3U ca 00aBJbambeM
mocjaoBa W3 Jelokpyra AreHnuje. Huko He Moke OMTH TpUMOpaH Ja TpyXH mHomoh,
uHpopMalrje 1 oJaTke, a yckpahusame win of0ujame noMohu, nHbopmalrja uiam nojgaraka

Mopa GMTH 3aCHOBAHO HA Pa3lo3nuMa yTBpheHNM 3aKoHOM..%

Jlupektop AreHIuje Moxe, ako je TO MOTpeOHO U3 0e30eTHOCHHUX pPa3liora, CBOJUM
pelemeM a Ha OCHOBY OJUTYKe Ipencennuka BpxosHor cyaa Cpouje, 1a oapeau aa ce mpeMa
onpeheHnM (U3MUKUM U MPABHUM JIMIIUMA MpeAy3My oapeleHe Mepe KojuMa ce OJICTyIa O]l
Havelia HeMMOBPEIMBOCTH TajHE MECcaMa M IPYTUX Cpe/icTaBa oniTemna. Kaa pa3ino3u XUuTHOCTH
TO 3aXTeBajy, a MOCEOHO y CcIy4yajeBUMa YHYTpaIlkher U Mel)yHapoaHOT TepopusMa AUPEKTOP

ATeHIIrje MOKe HAJIOKUTH CBOjHM PEIIeHheM OJCTyamke 0J THX Hadena. %

O nocebHUM Mepama KOjuMa ce OJICTyIa OJ1 HEMOBPEIMBOCTU TajHE MHcaMa U APYTHX
CpezcTaBa OMNILITEHA CE 10 CKOPO TOBOPHIIO YOIIUTEHO U HUJE C€ JaCHO MPELU3UpaNIo LITa ce
nox  TepMHMHOM  'moceOHe — mepe"  moxapasymeBa. Jlamac ¢y  3akoHOM O

Be36eHocHOMH(OPMATHBHO] areHI|j1 Npenu3upane cy YeTHpH mocedne Mepe®s:

1. Tajuu Ham30p WM CHHUMame KOMYHHKaluje 0e3 o03upa Ha OOJMK M TEXHHYKA
CpEJIICTBA IIPEKO KOjUX ce 00aBJba MM HAJ30p EIEKTPOHCKE WU JIpyTe ajpece.
2. Tajuu Hag30p U CHUMaKkE KOMYHHKAIIUj€ Ha JaBHUM MECTHUMa M MECTUMa KOjUMa

je IPUCTYN OrpaHrueH W Y TIPOCTOPHjaMa.

1 Yy 10 3axona o Besz6ennocHo-undopmaTtusnoj arenuuju, Ciyx6enu rnacaux PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - onnyxa YC u 66/2014.

2Crajuh, Jb. (2011) Ocroenu cucmemu 6e3bednocmu ca ocHoBaMa uCmpaxcuearsa 6e3beonocnux nojasa. Hosu
Capn; [IpaBuu dakynrer. cTp. 23.

%Hcro.
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3. CTaTUCTUYKH €JIEeKTPOHCKU HaJ30p KOMYHHUKALMje U HHPOPMALMOHUX CUCTEMA
y OWJby TpUOaBIbama IMojaTaKa 0 KOMYHHUKAIMH WK JIOKAMju KopHuiiheHe
MOOMIIHE TEPMUHAIIHE OIIpeME.

4. Pauynapcko mperpakuBambe Beh oOpaljeHMX NTUYHWX M APYrHX IMojaTaka M
BUXO0BO ynopehuBame ca mojanuma Koju Cy NMPHUKYIUBEHH y NMPETXOJHE TPU
IIOMEHyTe MocebHe Mepe. Y3 oBe noceOHe Mepe NpeaBul)eHo je 1a ce Moxe
OJOOpUTH TajHU HAA30p U CHHMMAame MeECTa, NPOCTOpUja U IpeaAMeTa,
yKIpyuyjyhu u ypehaje 3a ayromarcky oOpay moaaraka U ompeMe Ha K0joj ce

YyBajy WJIH C€ MOTY UyBaTH €JIEKTPOHCKH 3aIHCH.

4.2.2. Oprann3zanuoHa cTpykrypa be3bennocHo-ungopmaTuBHe areHumje

Opranmzanuone jenunuile Arenmnuje cy: Kabuner maupexTopa, ympaBe U IEHTpPH.
Kabuner nupekropa BpILIM [1OCIOBE 3a NOTpede AreHlnje, 0AHOCHO TUPEKTOpa U 3aMEHHKa, U
HETMOCpeHO 00aBJba IOCIIOBE Be3aHe 3a oJHOce ca jaBHomrhy. Pamom AreHiuje pykoBOIu

JUPCKTOP, KOI'a IIOCTaBJba U pa3pciaaBa BJ'IaI[a.

[Ipunagauim  Arennuje pacnopeheHn y moceOHe oOpraHu3alMoOHE jJeAWHHIE Y
OTKpHBamwY, Ipahemwy, TOKYMEHTOBaY, CIpeUaBamwy, Cy301ujamy U Mpecelamy IeIaTHOCTH
OpraHu3aIyja u JIMIa yCMEPEeHUX Ka BPIICHY OPraHM30BaHOT KPUMHIHAIA ¥ KPUBHYHUX JIeIIa
ca eJIEMEHTOM MHOCTPAHOCTH, YHYTpAlIher U Mel)yHapoIHOT Tepopu3Ma U HajTeKUX 00IMKa
KPUBUYHUX JIeIa TIPOTUB YOBEYHOCTH W MeljyHapOJHOT TIpaBa W MPOTUB Y CTaBOM yTBplEeHOT
nopetka u 0e36enHoctu PenyOnuke mpumemyjy oBiamhema, Kao U oBjamrheHa ciayxOeHa

JIMa MUHHUCTAPCTBA HAMJIC)KHOT 3a YHYTPAIIEkC IMOCTIOBE.

JIMpeKTOp MHTEPHUM YITyTCTBUMA OJIMKe ypehyje mojeiHa muTama Koja ce 0JHOCe Ha
YHYTpallllhe¢ OpraHu30Bame U o0aBJbamke€ II0CIOBA W3 JENOKpyra AreHuuje u Jaje
npunagHuIIMa AreHipje o0aBe3He MHCTPYKIMje 0 HAYMHY 00aBJhama MmocioBa. J{upextop
PYKOBOIM ATEHIMJOM M OJroBapa 3a 3aKOHMTOCT M CTPY4YHOCT HeHOr pajga HaponHoj
CKYNIITUHU U Bragu. MannaT nupekropa, Ha OCHOBY 3aKOHa, Tpaje IeT roauHa. Jlupexrop, y
CKJIaZly Ca 3aKOHOM, MOXE Ja MMa 3aMeHHMKa. 3aMEHMK AUPEKTOpa MOMaxe AUPEKTOpY Yy
OKBHpY oBiamrhema Koja My HOBEPH AUPEKTOP U 3aMembyje ra y CiIy4ajy HeroBor OJCYCTBa,
MPUBpPEMEHE CIIPEYCHOCTH Ja o0aBiba (YHKIHM]Y W JAPYTUM ClydajeBUMa NpeaBuheHuM

3aKOHOM.
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TToc/oBY y HAJJIEKHOCTH AUpeKTopa cy®:

e J1a opraHusyje (QyHKUMOHUCame AreHuMje, yckiahyje u ycmepaBa pan
OpraHU3AIMOHUX JeUHUIIA;

e 1a Oyze OAroBOpaH 3a 3aKOHUTO, CTPYYHO U €(pUKACHO 00aBJbambE MOCIOBA U3
HaJUIS)KHOCTU ATEHIH]E;

e 1a Oyae OJAroBOpaH 3a HAMEHCKO M pallMOHATHO Kopuiiheme OyHEeTCKUuX U
IPYTUX CPEACTaBa;

e Ja JIOHOCH OjroBapajyhe akTe W MHTEpHA yIMyTCTBa Kojuma Ommke ypehyje
MUTaka y BE3W Ca YHYTPAIIkHOM OPTaHU3aIljOM U HAYMHOM BPIICHA MTOCIOBA
¥ 33/1aTaKa U3 HaJJIKHOCTU ATEHIHje U Jaje 00aBe3He HHCTPYKIIH]e O HAUUHY
BpILICHKa MOCTIOBA M 3ajJaTaka; IMOJAHOCH Briamy mpemior mpuopureTa y pamy
AreHigje, Kao TPUIIOT JIOKYMEHTY KOJUM ce YTBphyje 0e30emaHOoCHO-
o0aBelITajHa MOJINTUKA;

® J1a IOHOCH TOJMIIGH TUIAH pajga ATeHIuje;

e 1a moaHocu Bmamu m HamnexxHoM oxbopy Hapoane ckynmrtune M3Bemiraj o
pany Arennuje u M3Bemraj o cramy 6e30eqHoctu Penyonuke Cpouje;

e 1a ynyhyje mpemtore CaBeTy 3a HalMOHaNHy Oe30eqHOCT 3a yHampeheme
HaIlMOHaIHE 0€30eHOCTH;

e 1a peanusyje 3akbyuke CaBera 3a HalMoHanHy Oe30enHocT M bupoa 3a
KOOpJMHAILIM]Y paja ciyxOu 6e30eaHOCTH, KOjuMa c€ ycMmepaBa U yckialyje
pan ciyx6u 6e30e1HOCTH;

e 1a o6aBemraBa Brnagy o mehyHapoaHoj capanmu ATEHIH]E;

e Ja mpejcTaBiba ATEHIH]Y, 3aKJbyUyje CIIOpa3yMe U YyTOBOPE;

® Ja JOHOCH oAroBapajyhe oJuTyKe W pellieka Be3aHa 3a PaJHO-TPaBHHU CTaTyC
NpUTIaTHUKA;

® Ja u3Jaje 0J00pemke MPUITATHUIIMMA ATEHIIMje 3a MPUCTYI TajHUM TOAaluMa
onpeheHor creneHa TajHOCTH; OUTydyje O ocioOaljarby aKTHBHUX M OMBIIMX
npunaaHuka AreHiuje oa obaBese yyBama TajHe;

® Ja JIOHOCH OJJIYKY KOjOM OTIO3MBa TajHOCT MOJAaTaka M JIOKyMEHATa y IMOCeIy

AreHuyje, y ckiaay ca noceOHUM 3aKOHOM;

®4BesbenHocHo-nHpopMaruBHa arennuja. JlocTynHo ma: https:/www.bia.gov.rs/dokumenta/organizaciona-
struktura/, [10.05.2023.]
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e 1a obaBiba M Apyre (QyHKIHjEe KOje Cy IPYTUM IPOIHCOM YCTaHOBJHEHE Kao

o0aBe3a 3a pyKOBOJIMOIIA IP’KAaBHOT OpraHa.

W3BpiiaBame INOJEAMHUX TIOCIOBA U3 CBOJ€ HAAJEKHOCTH, JUPEKTOP MOXeE
oBnamhemeM MPEeHeTH Ha Jpyre MpHUIaJHuKe ATEHIIH]e, Y CKIaay ca 3aKOHOM U MpONUCHUMa

JIOHETHM Ha OCHOBY 3aKoHa.%®

VYopaBa je OCHOBHa OpraHu3allMoOHa jeAWHHMIAa ATeHLHje, Koja o0aBiba TIpyIy
Mel)ycoOHO moBe3aHUX MOCIOBA, MJIAHUPA, OPTaHU3Yje, KOOPIUHHUPA, HEMOCPEIHO peausyje u
KOHTpOJIUIIIE 00aBJbambe MIOCI0BA U3 CBOjE HAUIS)KHOCTH U OCTBAPYje PagHy U (GYHKIHOHAIHY
capalmpy ca APYrUM OpraHU3allMOHUM jeUHHLIaMa AreHuuje. YmpaBa je HaJIeKHA U

OJITOBOPHA 32 00aBJbamkhE MOCIIOBA Ha 11e710] TepuTopuju Pemyoimke Cpowuje.

LlenTap je oOCHOBHA TEPUTOPHUjATHA OPTaHU3AI[MOHA jeIMHUIIA ATEHIIM]je, KOja IJIaHupa

¥ HEIIOCPEIHO M3BPIIABA TTOCIIOBE M3 HA/UIGKHOCTH ATeHIje Ha oapehenoj Tepuropu;ju.

85BesbeHocHo-nHpopMaTuBHa arennuja. JlocTynHo Ha: https:/www.bia.gov.rs/dokumenta/organizaciona-
struktura/, [10.05.2023.]
®Bes6enocHo-nHpopmaruBHa arennuja. JloctynHo ma: https:/www.bia.gov.rs/dokumenta/organizaciona-
struktura/, [10.05.2023.]
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Cauka 6p. 3: Opranuzannona cTpykrypa be3zdenHocHO-MHPOpPMaTHUBHE areHIu)e

OupexTop

3aMeHMHK gHpekTopa

Ynpasa 3a mef)yrnapoany
capaary
m e —— ——

Ynpasa 3a onepaTwanu pag —
3a besbeguocuy sammuTy Ynpasa 3a TexHuky

L YHyTpawiba u GyyeTcka kowTpona

Ynpasa 3a obasewTajun pag

¥npaea 3a obesbefene Ynpasa 3a nCTpanmeare,
pa3soj w o6pasosarme
(MncTuTyT GesbenrocTn)

A4

PervoHanHu ueHTpu EMA (6)

TepuTopujanHu ueHTpu BUA (28)

¥npasa 33 aHaNHTHKY

€======5=q

N3Bop: be3beanocHo-nHpopmaruBHa arennuja. JlocTymHo Ha:

https://www.bia.gov.rs/dokumenta/organizaciona-struktura/, [10.05.2023.]

4.2.3. llpunaguuuu be3dennocHo-uHpopMaTHBHE areHIHje

[Mpunagaukom cimyx0e cMmarpa ce CBakKO JIMIE KOje je 3aCHOBAJIO PAJHU OJHOC y
be3benHocHo-mHpOpMaTHBHO] areHIUju. [lpumamgauk AreHmmje je ayXaH Ja TOCIOBE M
3ajJlaTKe KOju Cy My ojipel)eHr u3BpIiaBa y CKJIaay ca 3aKOHOM, JIPYTHM IPOITUCOM U OIIITHM
aKTOM, HaJOrOM JIMPEKTOpa, OJHOCHO HEMOCpenHO HaapeheHor pykoBommona y ATEHIH]H.
[Mpunagauk AreHimje je caMocTallaH y paay M 3a CBOj paj JHMYHO oAroBopaH. OH HE MOXe
OWTH YJaH TOJIMTHYKE CTpaHke. [lpumagauim ATeHIMje HeMajy TpaBO HA CHHAWKAIHO
OpraHu30Bamke HUTU MpaBO Ha mTpajk. [IpumagHuk ciayxOe je qykaH Ja CBe MOCIOBE
0e30eqHOCTH 00aBJba Y CKIIATy Ca 3aKOHCKUM IPOITMCHMA M HAJIOTOM PYKOBOJIMOIA CITYKOE.
YKOJIMKO MMa CTaTyC OBJIAINEHOT CITyKOEHOT JINIIA TPUTIAIHUK UM CITY>KOCHY JISTUTHMAITH]Y.

Bpcre, 06nuK 1 caapikaj ciry>kOeHHX JIeruTUMaIHja nponucyje Brnazga.
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V Bpliemy ciyskOeHe TyKHOCTH IIPUIAIHUIK ciIysk0e uMajy cieneha osmanhema®’:
® TIPUKYIUJbAE MOJIATAKA;

¢ CBUACHTHPAILC IOJAaTaKa, U

e HOIIEHE U yrnoTpebda opyxkja U JPyTUX CpeacTaBa MPUHY/IE.

I[To oBnamhemy pykoBoanoIa ciayx0e MPUIaIHUALIA UMajy TIPABO U AYKHOCT Jia JAPKe
W HOCE OpyXje W Apyra cpeactBa mpuHyze. OBa cpeicTBa ce MOTY YIOTPEOWTH y HYKHO]
oJI0paHU U KPajib0j HYXKIH U MIPH JUIIABakY CI000/e JHIIAa 3aTEYCHOT Y BPIICHY KPUBUYHOT
JieTia 9uje je OTKPUBAKE U PACBETIhABAE Y HAMJICKHOCTH OBUX CITY)KOH, aKO TO JIUIIE TIPYXkKa

OpY>KaHU OTIIOP.

[Mpunagauk AreHnmje je AyXaH Ja dyBa TOJAaTKe ATEHIHMjEe KOjU MPEICTaBIbajy
IpKaBHY, BOJHY, CIy>KOCHY HIIM MOCIOBHY TajHY, METOJIE, MEPE U PaJiibe KOje MPeICTaBIbajy
WJIH CaJIpKe KOjy OJ1 OBHX TajHH, KA0 U JIPYTe MOAATKE YHje O CaolIITaBakhe HAUNHUIIO IITETY
o MHTepece (PU3NUKUX WM MPaBHUX JIMIA UM 32 YCHEIIHO 00aBJbambe MocioBa AreHIyje.
ObaBe3a yyBama 1ojaTaka, Mepa 1 pajJibu IpUXBaTa ce MPUIKKOM MpHjeMa Ha Pajl, a BaXH U
o mnpectanky paaa y Arenuuju. Oj obaBe3e dyBama TajHE NMPUIAJAHUKA ATEHIUjE MOXKE

ocno6oauTu aupekrop Arennuje.®®

"BesbenHocHo-nHpopMaTuBHa arennuja. JlocTynHo Ha: https://www.bia.gov.rs/dokumenta/organizaciona-
struktura/, [10.05.2023.]
%8 cro.
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V 3AKJbYYHA PASMATPAIBA

VY Teopuju obaBemITajHEe aKTUBHOCTH IPEOBJIAZABajy CTAHOBMIUTA Ja je oOaBelTajHa
aKTUBHOCT HAcCTaja y MepruoAy pa3Boja JbyACKe IMUBUIN3AIIM]E Ka/ia j€ TOIIO J0 T0jaBe MPBUX
o0JIMKa IpUBaTHE CBOJUHE U pa3Boja MPBUX APYLITBEHUX 3ajeJHULIA, TUME U CyKoOa nHTepeca
U TajHu y MehyJbyACKMM OJHOCHMMa. Y OJHOCY Ha Jpyre o0JacTH >KMBOTa M pajaa JbyIu,
[IOYETaK pa3Boja 00aBeIlTajHe aKTUBHOCTH CE€ BEXKE 3@ HEH MeHEPUUKU OOJIHMK — ILIIH]YHAXY,

Ta ce 4eCTO TEPMHUHU 00aBEeIlITajHEe aKTUBHOCTH U IIIITHjYHAXKE HEOIPaBIaHO MOMCTOBEhY]y.

VY cBakoM ciy4ajy, oOaBelITajHe aKTUBHOCTU CYy HACTaje TyroTpajHUM €BOJIYTHBHHUM
mporecoM. 300T Tora ce Hi BpeMe, HF MECTO FbHXOBOT HaCTaHKa, HE MOTY MOY3/IaHO YTBPIUTH.
Hecymmuso je, MehyTtrm, na cy crape KOJIMKO M caMa JbyJACKa HUBWIM3alMja, Oyayhu ma o

HBYMa CBEI0Ye MHOTOOPOJHU CIIOMEHUITN MaTepHjalIHE U JYXOBHE KYJITYpE.

CHaxHa 00aBeIITajHa aKTUBHOCT HACTaBJhEHA j€ U TOKOM cieaichux BekoBa, y K0joj Cy
Cce pa3BUjaJId KaKo METO/I pajia TAKO U TEXHUYKA CPEJICTBA, TE IbUXOBA CHCTEMAaTCcKa ynorpeoa,
IITO j& TOBEJIO JI0 MOCTENEHOT IpepacTama 00aBelITajHUX aKTHBHOCTH Y 00aBeIITajHY CITYKOY

— Kao 1oce0aH, cTajaH u npo)eCUOHaNaH OpraH JIpiKaBe.

[IpaBumHO OIMEpEH M ITUJBHO OIPENEIHEH CTPATEIIKH KOHIIENT 0e30€HOCTH YCIIOB j€
ocTBapuBama 0e30eMHOCTH, a TUME U OINCTaHKa MaluxX JApkaBa. M3rpaama cucrema
HaloHajHe 6e30eTHOCTH, CBakako 00yxBara BUIIE 3a/1aTtaka. Mehy npBuma je aeduHucame
CTpaTeruje HalMoHalHe 0e30€THOCTH KAa0 OCHOBHOT MOJUTHUYKO-0€30eTHOCHOT JOKyMEHTa
KOjH OCJIMKaBa MOCTYJIaTe CIIOJhbHE M YHYTPAIhE MOJUTHKE Ha MOJbY 0e30€IHOCTH, OTHOCHO
IBEHY OMPEE/HEHOCT J1a COTIICTBEHUM CHUCTEMOM 0e30eTHOCTH M3rpal)eHMM Ha HaAIlMOHATHUM
MOTEHIMjaTuMa W y capailbu C JAPYTUM CHCTeMHMa U MelhyHapoaHuM O0e30eHOCHUM

areHIjama.

Cnyx0a 6e30en1HOCTH, Kao €0 Jp)KaBHE YINpaBe, MMa KJbYUHY YJIOLY y OUyBamby
HalMoHaHe Oe30emHocTH M HMHTepeca. HbeH pax je ycMepeH ka mpahemy, aHaIU3u, U
crpevaBamy NOTEHLUJaTHUX IPETHHU 0 ApKaBy, KAKO U3HYTpa, TAKO U CIOJba. 3aKkibyuyjyhu,

MOKeMO HcTahy HEKOJIMKO KJbYYHHUX aCII€KaTa lbCHOT ACJIOBAKhA.

[TpBo, Ciryx06a 6e30eJHOCTH o/ipakaBa CHa)KaH aHTaXMaH JPKaBe Y 3aIITHTH CBOjJHX

rpahaHa u TepuTOpHjaTHOT UHTErpuTeTa. theHa ynora y npahewy opraHu30BaHOI KpUMHUHANA,
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TEepopu3Ma, INMUjyHAXEe U Jpyrux O0e30€JHOCHHUX MNpeTHH Ipy’ka OCHOBY 3a OUyBambe

CTaOMIJIHOCTH U peJia y IPYIITBY.

Jlpyro, TpaHCHapeHTHOCT U OATOBOPHOCT MOCTajy KJbYUHU MPHUHIMIHN Y paxy Ciayxoe
0e30emHocT. OuyBame JbYACKMX MpaBa W TpahaHCKUX cI0007a y KOHTEKCTY HhCHHX
aKTUBHOCTH TOCTaje O] CYIUTUHCKOT 3Havaja. CTPUKTHO MOIITOBAaKE 3aKOHA, Y3 MOLITOBAKE
eTHYKHX CTaHaapaa, ocurypaBa na CmyxkOa Oe30emHOCTH Jenyje Yy OKBHpY TpaBHiia

ACMOKPATCKOI' ApYLITBA.

Takohe, KoHTHHYHMpaHa MoOJEpHHU3alMja TeXHOJOMKNX Kamarurera Ciyx0e
JOTIPUHOCH €(PUKACHOCTH Y HJACHTHU(PHUKAIM]K W Cy30Hjamby caBpeMEHUX 0e30eqHOCHHUX
npetiu. [Ipunarohasame HOBUM TexHOJOrHjaMa omoryhasa City:x6u 6e306eqHOCTH a Opxe 1

Mpelu3Huje feiyje y IPOMEHIbUBOM U THHAMUYHOM OKPYXKEHY.

VY3 10, MeljyHapoIHA capaa OCTaje KibyYHa y CyodaBamy ¢ rio0arHuM n3azoBuma. Ciryxoa
0e30eTHOCTH aKTUBHO Y4YECTBYje Yy pa3MeHH WH(}oOpMmaiuja ¥ KOOPAWHAIUJU Ca CIUYHUM

aFeHLII/IjaMa IHPOM CBETA KaKO ou ce CynpoTCTaBuJia TpAHCHAIIMOHAJIHHUM IIPCTHamMa.

Pan CnyxGe 0e30eTHOCTH je HEOIXO0J/IaH 3a OUyBame CyBEpPEHUTETa U 0e30eqHOCTH
npxase. Hhena crnocoOGHOCT mpunarohaBamba HOBHUM H3a30BHMA, y3 OYYBalb€ MPUHIMIIA
JIEMOKpAaTHje W TIOUITOBAMkE JbYACKHAX IPaBa, YMHH j€ KJbYYHHM HUTpadeM y CaBPEMEHOM
ApywmTBy. BaxkHo je nma ce pax oBe ciyx0e o/BHMja TpaHCIAPEHTHO, Y3 jacHO JAe(dUHUCAHE
3aKOHCKE OKBHpE, Kako OM ce OCHUTYypajo ToBepeme TpahlaHa W odyBaia JIEMOKpaTCKa

PpaBHOTCXKaA.
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CA’KETAK 1 K/bYUHE PEYHA

CayxOe 0e30eqHOCTH, Kao OpraHu JApXKaBHE YIpaBe, NPEACTaBIbajy KIbYUHY
KOMIIOHEHTY y o00e30ehuBamy 0e30eJHOCTH U CTaOWIIHOCTH JpXaBe. Y MacTep panuy,
aHanu3upa ce ynora u ¢ynkuuje CiyxOu 06e30eIHOCTH y KOHTEKCTY JpXKaBHE YIPaBe,
¢doxycupajyhu ce Ha HHUXOB 3Hauaj 3a OJIpJKaBalkbe€ YHYTpAlllle U CIoJbHE 0e30eqHOCTH.
Hcrpaxyje ce opranusanmja, CTpykKTypa U pajJ OBUX CIYKOH, Ka0 M FbUXOB OJJHOC Ca PyTUM
JeI0OBUMA P KaBHOT anapara. Kpo3 mpuMeHy TeopHjcKuX KOHIIETIaTa v CTY/IH]ja CIydajeBa, paj
npyxa n1yook yBua y ¢yHkuuoHucamwe Ciry:x0u 6€30€JHOCTH UM HBHXOB JOIMPHHOC OIIITO)

0e30eTHOCTH ¥ CTAOMITHOCTH JPKaBe.

Y macTep paidy 104aTHO ce ucTpaxyje u kako Ciyx0e 6e30e1HOCTH yTHYY Ha IpaBa U
cnobone rpahana, Kao M Ha JEMOKpaTCKe Mpollece yHyTap ApkaBe. Takohe, aHamu3upa ce u
MmehyHaponHa capaamba OBHX CIY)KOM ca CIMYHMM OpraHu3andjama M3 Ipyrux 3emMalba,
MOCEOHO Y KOHTEKCTY O0opOe MPOTUB TepOpHU3Ma, OPTaHU30BAHOT KPUMUHAIA U IPYTUX IPETHHU
HalMoHaHO] M MehyHaponHoj 6e36eanoctu. Kpo3 MyATHAMCUMITIMHAPHU TNPHUCTYM, paj
JIOHOCH TyOJbe pazyMeBame yyore 1 3uadaja Ciry:x0m 0e30eJHOCTH Ka0 KJbyYHUX HHCTHTYIIH]a

Jp>KaBHE YIIpaBe.

Takole, y pany ce aHanm3upa u peryiaTuBa Koja Ae(hUHHIIE OBIACTH U HAUIC)KHOCTH
CnyxOu 06e30enHOCTH, Ka0 U MEXaHH3MH Ha/30pa U KOHTPOJIa BUXOBOT paja Kako Ou ce
OCHUTypaJio Jia AeNyjy y CKIaay ca 3aKOHOM M JAEMOKpAaTckuM npuHImnuma. [loceOHa naxma
ce nmocsehyje eTHUKUM U PoPeCHOHATHUM CTaHIapIMMa KOje OBe Ciry>k0e Tpeda 1a momTyjy
y o0aBJbamy CBOJUX y>KHOCTH. Kpo3 CBE OBe aHamu3e, Wb j€ IPY)KUTH CBEOOYXBaTaH yBU Y
yiory, 3Hauaj u ytunaj Cmyx06u 0e30eIHOCTH Kao KJbYYHHX (pakropa y OJpiKaBamy
crabunmHocT U Oe30emHOoCTH ApkaBe. Ha kpajy, paag Moke MPEIOKUTH U TPETMOpPYyKe 3a
yHarnpeheme epUuKacHOCTH M OJTrOBOPHOCTH OBHMX HWHCTUTYLIMja y CKJIaay ca HajooJbUM

mpakcaMa y o0JacTH HaIfmOHATHE 0€30€JHOCTH U yIIPaBJbamba IP5KaBOM.

Kibyune peun: Ciryx0e 6e30€1HOCTH, OPTaHU JAp)KaBHE yIpaBe, PAaBHU TOPEIaK
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SUMMARY AND KEY WORDS

In the master thesis "Security services as an organ of state administration” a term
security services, represent a key component in ensuring the security and stability of the state.
The master thesis analyzes the role and functions of the Security Service in the context of state
administration, focusing on their importance for maintaining internal and external security. The
organization, structure, and work of these services are investigated, as well as their relationship
with other parts of the state apparatus. Through the application of theoretical concepts and case
studies, the paper provides a deep insight into the functioning of the Security Services and their

contribution to the general security and stability of the state.

The master's thesis additionally investigates how the Security Services influence the
rights and freedoms of citizens, as well as democratic processes within the state. The
international cooperation of these services with similar organizations from other countries is
also analyzed, especially in the context of the fight against terrorism, organized crime, and other
threats to national and international security. Through a multidisciplinary approach, the work
brings a deeper understanding of the role and importance of the Security Service as a key

institution of state administration.

Also, the paper analyzes the regulation that defines the powers and responsibilities of
the Security Service, as well as the mechanisms of supervision and control of their work to
ensure that they act by the law and democratic principles. Special attention is paid to the ethical
and professional standards that these services should respect in the performance of their duties.
Through all these analyses, the goal is to provide a comprehensive insight into the role,
importance, and influence of the Security Service as a key factor in maintaining the stability
and security of the state. In the end, the paper can propose recommendations for improving the
efficiency and responsibility of these institutions by the best practices in the field of national

security and state management.

Key words: Security services, state administration bodies, legal order

55



BUOI'PA®UJA CTYAEHTA

Cy3ana Munenkosuh pohena 14.10.1998. y Kpymiepity. OCHOBHY ILIKOJIy 3aBpIIMJIA je
y Benukum Kynimma, 3atum ynucyje cpeamy mkoiy "Csetu TpudyH ca JoMOM ydeHUKa" y
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3axsamyjem ce ceom menmopy Ilpogh. op. Munowry Ilpuyu na cagemosary, cmpnversy u

yemepasarsy Koje Mu je 0ao npuiukom nUcared paod.
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HN3JABA O AYTOPCTBY U OJOBPABAILY OBJAB/BUBAIBA MACTEP PAJIA

M3jaBpyjem na je mactep pan, mon HacioBoMm CiyxOe 0e30eHOCTH Kao OpraHu Jp)KaBHE

yIpaBe MpHjaBbeH U oj0pameH Ha [IpaBHOM ¢akyntery YHuBepsurera y Hurmry:

® pE3yNTaT CONICTBEHOT UCTPAKUBAYKOT Pajia;

e J1a OBaj MacTep paja y IEIWHU, HUTH y JeTOBUMa, HUCAM MPHUjaB/bUBA0/JIa HA JPYTHM
bakynTeTuMa, HUTH YHHUBEP3UTETHMA;

e Jla HHCaM TOBpEAHO/Jia ayTOpCKa IpaBa, HUTU 3JIOYNMOTPEOHO/Ta WHTEICKTyaIHY

CBOJUHY JPYTUX JIHIIA.

Jlo3BoJpaBaM Jia ce 0Baj MacTep paj uyBay oubiuorenu u 00jaBu Ha cajTy IIpaBHor ¢pakynrera
VYuusep3utera y Humry, ca momanuMa o gatrymy oa0paHe W KOMHCHJH TIPEIl KOjOM j€ paj

OpameH.

Aytop Mactep pana: Cyzana MunenkoBuh
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