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1. YBOJ

YcraB mpeAcTaBhba HAJBHUINKM TPABHH AaKT CBake JApPXKAaBE M CHMBOJIH3YjE HEHY
HE3aBUCHOCT M CYBEPEHOCT y MpaBHOM cuctemy. Ilopen cBor mpaBHOT 3Hayaja, OH Hrpa
BOKHY MHTETPATHBHY YJIOTY, OfpakaBajyhu NTWHAMHKY Jp’KaBe M yKa3yjyhu Ha HMCTOPH]jCKE
KOHTEKCTE y KOjHMa je YCBOjeH, HAauMH [OHOLIEHa M HaMepe ycTaBoTBopua.' JloHomeme
ycraBa JneuHHIE OCHOBHE TNPUHIUIE W IUJbEBE Yy OONACTH IOJUTUKE, EKOHOMHjE U

COIMjaJTHOT Pa3B0ja, KA0 U CTPYKTYPY BIACTH Y AP/KaBH.’

VcTaB je HajBMINM TNPAaBHU JOKYMEHT'

KOjU C€ JIOHOCH IOCEOHOM IPOLEIypOM,
pa3IUUUTOM Off OHE KOja BaXH 3a Jpyre npaBHe akTe. OH MOke OMTH yCBOjEH OJ CTpaHe
YCTaBOTBOPHE CKYIMILITHHE, OCHOBaHE 3a Ty CBpPXY (y cly4ajy YCTaBHOT JUCKOHTHHYHTETA),
WIN PEIOBHE CKYNIITHHE KOja ciequ MmoceOHO yTBpheHy mpoueaypy 3a M3MEHY HETrOBHX
le7ioBa MM yCBajame HOBOI ycraBa (y cilydajy ycTaBHOT KoHTuHyHTeTa).* Tume mTo je
(opMaNHu TIPaBHH AKT, yCTaB Takole MMa HIEOJIOMKH U IONMTHYKH KapaKTep’, HACTAIM Y
cienu(UYHUM JIPYIITBEHUM U HCTOPHJCKHM YCIOBHMA, YECTO Kao Pe3ylTar KOMIIPOMHCA
u3Mel)y KJbydHHX aKTepa Ha MOJUTHYKOj ciieHu. CTora, cajipykaj ycTaBa ofjpa)kaBa OKOJIHOCTH

H HaMCpe KOje Cy BOAWJIC OO HCTOBOI' JOHOHICHKA, a4 KBAJUTCT YyCTaBa 3aBUCHU O HETOBC

caJp;KUHE, KOja jaCHO yKa3yje Ha HeroBy IPaKTHYHY OpUMeHy.°

BunoBnancku ycraB, 3BaHMYHO mMO3HAaT kao YcraB KpameBune Cpba, XpBara u
CrnoBenaiia, OMO je TMPBU YCTaB HOBOCTBOPEHE KpaJbeBHHE. YCTaBOTBOPHA CKYIIITHHA
ycBojuia ra je 28. jyna 1921. ronune, Ha naH Bunosnana, Te je 300r Tora 700M0 UME IO TOM
narymy. OBaj ycTaB oCcTao je Ha CHa3u 10 6. janyapa 1929. rogune, kajga je ycrocTraBbeHa
nukrarypa. Kao mpBu 3Ha4ajaH MpaBHU JIOKYyMEHT Yy HOBOj JYTOCJIOBEHCKO] MApKaBH,
BunoBnancku ycTaB MpHBYKao je MakKlkby MHOTHX caBpeMeHuKa. O ToMe CBEJOYH M BEIUKHU
Opoj mpeiora 3a W3MEHE YCTaBa, KOj€ Cy TOJIHETH pPa3HU TOJUTHYKU M HUACOJOIIKH
OTIOHEHTH, Ka0 W HCTAKHYTH mojenuHuu. Ha3uB VYcrtaBa, koju je y3eT W3 JaHa HErOBOT

JIOHOLIIEHA, OJroBapa YyCTaBHO] Tpaauuuju. Mehyrum, uzbop camor nparyma Huje OHO

! Terpos, B. (2009). CsojcTBa u QpyHKIHje MoaepHOT ycTasa. [Ipasua pujeu, 18, cp. 236.

2 Byuxosuh, J. (2020). Heka murama npomeHe ycraBa. Y: Ycknahusarwe npasmoz cucmema Cpbuje ca
cmanoapouma Esponcxe ynuje (yp. C. CoxoBuh), k.8, IlpaBHu daxynrer YHuBepsutera y Kparyjesiy,
WuerutyT 3a npaBHe U apymTBeHe Hayke, Kparyjesar, ctp. 115.

3 Barasesbuh, J1. (2013). Yemaeno npaso. Kparyjesan, ctp. 25.

4 Byukoswuh, J. (2021). Bumosnancku ycra — cumOon (He)jeMHCTBA MPBE jYTOCIOBEHCKE ApXkKaBe. 300pHUK
paodosa ,, 100 2o0una 00 Budosdanckoz ycmasa *“, Kparyjesan, crp. 108.

5> Mapxoguh, P. (2009). Yemasro npaeo. Beorpan, ctp. 45.

6 Byukoswuh, J. (2021). Has. geno, ctp. 108.



ClIy4ajaH; OH c€ ocliama Ha jereHay o KocoBckoj Ounm, koja ce oapskana Ha Bumosman 1389.

l“Ol[I/IHe.7

Hcropujcka u mpaBHa Teopuja obpahuBane cy Temy BumoBmaHckor ycraBa 10 Kpaja
noctojama KpasseBune Jyrociasuje, a \ieroBa CyIlITHHA U JaHAC OCTaje aKTyelaHa. Y MPaBHO]
TEOPHUjU Ce, U3 PA3IMIUTHX NEPCIEKTHUBA, PACIPABBAIO O KJbyYHUM MHUTAKBUMA Kao IITO CY
npaBHu 3Ha4a] Kpdceke nexmaparnuje n3 1917. romuHe M KOHTHHYUTET JAPXKABHOT IIpaBa
KpasmeBune CXC y ognocy Ha KpasmeBuny CpOujy, OMHOCHO J1a JIM C€ paad O CTapoj WIH
HOBOj npkaBu. Takohe, pacmpaBspano ce o crarycy JpxkaBe Xpsara, Cinoenama u Cpba
(oktobap 1918), npu yemy Ccy HEKH cMaTpalid Jia OHAa HUje MMalla CTaTyC ApXkKaBe, JOK Cy

npyru, nomyT Anekcanapa dupe, TBpAUIN CypoOTHO.S

BunoBmancku ycraB u3 1921. romuHe yTeMesbHO je MOHAPXHU]y Kao OOJUK BJIaJIaBUHE
M YCIIOCTaBHO IPHHLMIE TOAeTe BIACTH M NapiameHtapu3ma. OBaj ycraB je Takohe
YKJbYUHMBAO HA4yeJI0 KOMIIPOMHUCHOT YHHTApU3Ma U LIEHTPAIM30BaHe JpKaBHE BJIACTH, Ka0 U

oz[pez[6e KOje CC TUIY Fpal’_)aHCKI/IX IIpaBa U COI_[I/IjaJ'IHO—CKOHOMCKI/IX acneKaTa.9

1.1. IIpeamer u uusb paga

Tema oBor paga je BumoBmancku ycraB, KOjU MPENCTaBba BakaH UCTOPH]CKH TPAaBHU
JIOKYMEHT M peryluiiie yCTaBHO-TIpaBHU cucteM CpOuje, mocraBibajyhu ocHOBe 3a cBe Oymyhe
IIpaBHE OIHOCE Y 3eMJbU. Y pajy he OMTH aHATM3UpaHU MpeUIo3n M HaupTH Bunosnanckor
ycTaBa KOjU Cy HacTallid Mpe HEroBOr YCBajamka, Kao U TyMauemhe BUXOBUX oapenou. Tokom
HCTpaXuBama, YTBPHEHO je Jla je MOCTOjaJio MHOTO TPENJIora, Koje Cy MpeACTaBUIIU BIIAJa,
MOJIMTUYKE TapTHje, pa3He opraHusaiuje U nojeAuHud. OCHOBHM LIMJb OBOT paja je Ja
UCTaKHe 3Ha4ya] U OMTHOCT BuaoBmaHckor ycTaBa, Kao M Ja NMPYXU aHAIMU3Y Pa3TUUUTHX
CTPYKTYypa M oJIpea0u Impeiora, ca IUJbeM Jia ce Johe 10 3akJbyuka O TOME J1a JIM je YCBOjeHa
Bep3uja YcTaBa Ouiia HAJIOTOHU]A, UITK J€ MOTJIA J1a CaApKU HEeKke oapende ¢popMynucane Ha
Jpyraduvju HauMH, paaud yOnakaBama MocTojehux KOH(QUIMKaTa y HOBOCTBOPEHO] JpiKaBH
KpameBunu CpOa, Xpara u Crosenama. Llub Teopujcke aHanuse je Ja yKake Ha
aJITepHAaTUBHE OMIIMje Koje OM Morve J1a uMajy Apyraduju yTuiaj Ha OynyhHOCT mpBe caBe3He

TpIKaBe.

" Tlonoeuh, M. (1976). Budosdan u uacru kpcm, donyrerno uzdarve. beorpan: Cioso jby6Be, cTp. 59.
8 ®upa, A. (2011). Budosoancku ycmas. beorpan: Cpricka akajemuja Hayka ¥ YMETHOCTH, CTp. 235-242.
9 Ibid, cTp. 243.



[Ipenmer uctpakuBama je yTuiaj BumoBgaHcKor ycTaBa Ha pa3Boj YCTaBHOCTH y XX
Beky. YcraB KpasmeBune CpbOa, XpBara u CnoBenama u3 1921. rogune, yecTto Ha3uBaH U
BunoBganckuM ycTaBoM, MpencTaBba KJbYYHH JOKYMEHT y uctopuju CpOuje, U UCTOpHjU
3ajenHuuke apxkaBe, Kpamesune CpbOa, Xpara u CrnoBenama, kacHuje KpasbeBuHe
JyrocnaBuje. Jla OucMO pazymenu HEroB 3Ha4aj, HEOMXOIHO je camniefaTd MOJIUTUYKU

APYUITBCHHU KOHTCKCT TOT BpCMCHA.

Tema ,,YTunaj BupoBmaHckor ycraBa Ha pa3Boj ycTaBHOCTH y XX BeKy™ Mpyka
HIIMPOK OKBHP 3a aHaW3y KJbydHOr ycraBHOT akTa KpasseBune CXC u meroBor 3Hauaja 3a
KaCHHjH pa3Boj YCTaBHO-IIPABHOT MopeTka y JyrocnaBuju u pernony. OBa Tema oOyxBara
aHaNmu3y NPABHUX, MOJUTHYKUX APYIITBEHUX acleKkara KOjU Cy NMPOUCTEKIM M3 YCBajama
BunoBnanckor ycraBa 1921. roquHe, ka0 U BETOBOT yTHIAja HA KaCHUjE yCTaBHE MPOMEHE Y

XX BeKy.

Bunosnancku ycras 6uo je npeu ycraB KpasseBune CXC u mocraBHO je Temelbe
MOHApXUCTUYKOI YCTPOjCTBA HOBOYCIIOCTaBJbeHE ApkaBe. OH je yBeo Hauesa rnapjaMeHTapHe
MOHApXHje M ICHTPATN30BAHE BJIACTH, Al j¢é UCTOBPEMEHO HM3a3Bao OpOjHE TMOJEMHKE 300T
CBOT' IEHTPAIMCTHUYKOT KapaKTepa, 3aHeMapuBama (eaepaHuX TeHIEHIMja HeaaeKBaTHOT
pelaBamba HALIMOHAHOT MUTamka. YIPKOC TOME, YCTaB jé OCTaBUO OCHOBHE IIPaBHE OKBHPE
3a JIeNI0OBak€ MHCTUTYIHMja U Pa3BO] YCTaBHE IMpaKCe, a HEroB yTulaj je OMOo BUIJBUB U Y
KacHUjUM (ha3aMa ycTaBHE €BoJIyliMje y JyrociaBuju, HApOYUTO y NMEPUOLY JOHOLICHA yCTaBa

u3 1931. ronune, Kao U KaCHUj€ Y COLMjATMCTHYKOM TIEPUOTY.

Pasmarpame oBe Teme Takohe ykibydyje aHAlW3y MOJUTHYKOT KOHTEKCTa Yy KOjeM je
BunoBnancku ycTaB HacTao, yKJbydyjyhu NMpUTHCKE BEMKHMX CUJA, YHYTpAIlHhe MOIUTHUKE
TEH3H]e, Ka0 U TEXIe 3a CTBApAmkEM JeIMHCTBEHE HalMoHaiHe ApkaBe. [loceOHO je BaxkHO
OCBPHYTH C€ Ha TO KakKO Cy KJbYYHHM YCTaBHHU MPHUHIUIH, Ka0 INTO Cy BiIaJaBHHA IpaBa,
3amTuTa rpal)aHcKux MpaBa W TojeNa BIAaCcTH, €BOIYUPATU TOKOM XX BeKa, a MoJ YTHIIajeM

oBor npBor ycraa Kpassesune CXC.

3akJbydak OBe aHanM3e TpeOao OM OCBETIMTH AYropovaH 3Hauaj BumoBnaHckor ycraBa
Kao0 OCHOBE Ha K0jOj Cy C€ pa3BHjajie yCTaBHE MPOMEHE, alli M HEroBO MECTO y KPUTHILHU
yCTaBHOT MOpeTKa Jyrocnasuje, Iie ce Mperno3Hajy MpBU Kopaly Ka ayTOpUTapHOM BlIaJiamby U
ypylllaBawky AEMOKPATCKUX MPUHIUIA, IITO jé YTUIAT0 Ha JaJbH TOK MOJIUTUYKOT U YCTAaBHOT

pa3Boja y pertony.



1.2. Xumnore3e pajaa

OcHoene xunomese

Konuenrt teme cajpkaH y HacloBy MacTep paja, Mperies JIUTeparype U MpeTxoaHa
UCTPa’KMBamba, HEOMXO/IHA 32 U3paly MacTep paja, HAMETHYIH Cy U XUIIOTe3€e Koje Tpeda Kpo3

U3pajy MacTep paja MmOTBPIUTH.

Xunomesa (: YcraB u3 1921. romuHe mpencTaBba IEMOKPATCKH YCTaB KOJH j€ YBEO

KpasmeBuny Cpba, XpBara u CioBeHala y HOBU IOpeIaK.
Iloceone xunomesze

Xunomesa I: YcraB u3 1921. ronuHe moCTaBUO je OCHOBE 3a M3jeHAYaBAkHE 3aKOHA U
npaBocygHor cucreMa. KpameBmHa CXC, uCTHHa yHHTapHa JApKaBa, HMMaja je MIECT

Pa3IMYUTUX MPABHUX MOJPYYja Koje je Tpedano u3jeTHaYuTH.

Xunomesa 2: Jbyncka nipaBa u cio0one y YeraBy u3 1921. ronvHe mocTaB/beHH Cy Ha

HauMH Koju oMoryhaBajy nojeAnHIy e(puKacHy 3allITUTY y IPAKCH.

1.3. Meton panga

Hayunu meron je myT 10 ca3Hama NPUMEHOM OAroBapajyhux craHAapAn30BaHHUX
TexHuka. M360p oxarosapajyher meroma onpelyjy mpeaMeT M Wb UCTpakKMBamba Kao U
MOCTaBJbEHE XMUITOTE3€ YHja CE OPKUBOCT mpoBepasa. O OCHOBHHUX METOJa NCTPAKHUBAa Y
nuceprainju he O6utu xopuirheHe Merone aHaiu3e W cuHTe3e. Metoga ananmuze he OUTH
IpUMEHBEHA KOJI MCTpaKuBama YcTaBa M3 1921. rommne Oynyhm na je Omwiio morpeOHO
palryIaHUTH TpeAMEeT HMCTpaKMBamka Ha IOjeJlUuHe cacTaBHE jenoBe. 30or tora he OutH

HEOIXO/THO aHAJIM3UPATH JIOHOIICHE YCTaBa, lErOBY CAAPKUHY U MPUMEHY Y MPAKCH.

[TpaBHOMCTOpHjcKM MeToj Ouhe kopuurheH kako Ou ce cariefao jelaH pa3BoOjaH

Y3pOUYHU JIaHAaI JOHOIIIEHka OBOT YCTaBa.

yHOpC,Z[HOHpaBHI/I METO KOpI/ICTI/IhC CC MPUIINKOM ynopeleBaH;a OBOI' YyCTaBa cCa

NpEeTXOAHUM YCTaBUMa KakKoO ou ce IIO6I/IJ'Ia murpa CJIrUKa O pasBojy HOjC,Z[I/IHI/IX oaHoOCa.



C 003upoM 1a je MpaBHHU OJHOC, NPYIIBEHH OMHOC PEryIUCaH MpPaBHUM HOpMama,
COIIMOJIONIKK MeTo]] oka3ahe omHoc npymrTBa M mpaBa. KoHKpeTHO, mokaszahe KOJIMKO Uy
KO0jOj MepH, IpaBHJIa Koja Ce Haja3e y OBOM YCTaBy OIrOBapajy IPYIITBEHHM OKOJIHOCTUMA U

Kako X 0OOMYaH YOBEK pazyMe U MPUMEYje y CBAKOJJHEBHOM KHUBOTY.

14. Crpykrypa paga

Pan je caummen ox YBoma, Tpu moriaBika, 3akibyuka u Jluteparype. Y Vsody pana
Ouhe mnpencTaB/beH ONIITH OKBUDP paja, yKbydyjyhum 3Hayaj TeMe M OCHOBHE LHJHEBE
UCTpaKuBama. YBoJ he yka3zaTu Ha BakHOCT BuioBmaHCKOr ycTaBa y KOHTEKCTY IpaBHE

UCTOpHj€ U MOJUTUYKOT pa3Boja CpOuje, Kao U Ha MPEAMET U IIUJb paja.

[Tornasspe mon Ha3MBOM /JoHouierve Buoosdanckoe ycmasa he oOpaguTH HCTOPHjCKE
OKOJIHOCTH M IIpoLIece KOjH Cy JIOBEJH J10 yCBajawka BugoBaanckor ycrasa. Y oBoM aeny 6uhe
NPE/ICTaBbEHN PA3IMYUTH HALPTH yCTaBa KOJH Cy NPEAJIOKEHH Npe JOHOIICHAa KOHAYHE
Bep3uje. AHanm3upahe ce KJbydHH €JIeMEeHTHU U pa3nuke Mely npemioxkennm Hanpruma. Oze
he OuTm omucaH NpPaBHU M TOJIMTUYKH IPOIEC JOHONIEHA yCTaBa, yKJbydyjyhu ydemthe

Pa3IUYUTUX UHCTUTYLIMjA U aKTePa, Ka0 M OKOJIHOCTH IOJ KOjUMa je YCTaB yCBOjEH.

VY [ornassey nox HazuBoM Caoporcuna Buoosoanckoe ycmasa Ghoxyc he 6utu a rinaBHe
onpen0e M MPUHIIKIE KOje caapxu BumoBmancku ycraB. OBae he Outu objammeHe OCHOBHE
MIPUHIINIIE U BPEIHOCTH HA KOjUMa ce TeMeJbu ycTaB. OBaj aeo he oOpaauT OCHOBHA MpaBa U
Ty*HOCTU rpal)aHa mpomucaHe y ycTaBy, yKJbyuyjyhu rapantoBane ciobone. Y oBoMm neny he
OUTH pa3MOTpeHe ofipede Koje ce OJHOCE Ha COIMjaTHy U €KOHOMCKY IMOJIUTHKY, Kao U MpaBa
rpahana y oBuMm obnactuma. Opae he OuTu 00jalibeH CUCTEM APKABHUX BIIACTH MPOIHUCAH Y

yCTaBy, YKJbyuyjyhu oqHOC n3mel)y pa3nuunuTux rpaHa BIacTy.

[TornaBsbe ca HaciaoBoM Vkudawe Buodoedamnckoe ycmaea he ce (okycuparu Ha
pasziore u mpouec ykiamama BuUIoBIaHCKOr ycTaBa, YKJbY4yjyhu MONMTHYKE, COLMjalIHE U

IpaBHC ACIICKTC.

Y 3axwyuky he OWTH CcyMHpaHW KJbYYHH Halla3d paja, HMCTAKHYTa BaKHOCT
Bunosnanckor ycraBa y ucropuju Cpouje u npemioxere odnactu 3a Oynyha uctpaxupama,
nok he y Jlumepamypu OWUTH HaBEACHHU CBU WM3BOPU U JIUTEpaTypa Koja je KopuiheHa y

UCTpaXMBaby U MHCAKY paja.



2. JOHOUIEILE BUTOBIJAHCKOI' YCTABA

2.1. lIpensoxenn HaupTu BugoBaanckor ycrapa

BunoBnancku ycTaB MMao je BEIMKH 3Hadaj, T€ HUje U3HeHahyjyhe mTo je mocrojao y
BUlIe Bep3uja. TOKOM pacmpaBa y CKYIIITHHU O Pa3jIMYUTHM YCTaBHHUM IPEUIO3UMA,
HajBUIIIE JIMCKYCHja BOAHWIIO C€ O OONUKY JpkaBHOT ypelhema, ykibydyjyhu yHuTapu3awm,
neHTpanuszaM, ¢eaepanu3aM ¥ JICHEHTPaNu3aldjy, Kao W O COILHjaTHO-€KOHOMCKHM
nuTambuMa. Biane, npensohene PagukamHoM u J[eMOKpaTCKOM CTPaHKOM, OOpasiOoKHIIE CY
MPeUIOr YHUTAPHOT ypehema Kao morpely 3a yjeAumemheM Hapoja, MITO O, TI0 HHXOBOM
MUILJbEHY, OMJIO KJbYYHO 32 HampeAak IpkaBe. YCTaB je, mpeMa mbUMa, MPYKao JIO0BOJHHE
rapaHiigje 3a ciao0oje U MOryhHOCTH 3a Hampemak Hapojaa, Kao M 3a yHyTpamme ypeheme
koje Hapon xenu. [Toce6Ho je ucraknyra Baxxunoct CpOuje, Koja je y pary u3ryousia 3HadajaH
JIeo CBOje MoIynalnuje u yhja je 6opda nonpuHena odyBamy jequHcTa CiioBeHana nu XpBara

y yCIIOBHMA paciazia BUXoBe OuBIe apskase. '

Y VcraBHH on0Op YyKJbYYEHO je 42 MOCHaHuKa, YMjU CYy MpPEICTaBHULMU OWIIN
pacnopehenu npema Opojy ocBojennx manpaata. OCHOBHHU 3ajgarak oBOT onbopa Ouo je na
pa3marpa ycraBHe Haupre. [lopen Bmane, npengnore cy nogHenu Haponnu, JyrocioBeHCKH,
3emsbopamanuky, ConujamucTuakun W PermyOnmkaHcku Kiy0, Kao ©  JyrocimoBeHCKa
MyCJIMMaHCKa opranuzanuja, ap Jocun Cmomnaka u ap Anre Tpym6uh. V anpumy 1921.
roJIMHe, MPEACTaBHUIM XPBaTCKe PenyOIMKaHCKE ceJbauyke CTpaHke y 3arpedy CBeYaHO Cy
yCBOJWJIM YCTaB HEyTpajHe cesbauke penyonnke Xpsarcke. KoMyHUCTHMUKH KIy0 HUje
MpeJJIoKNO CBO] HALPT, jep je cMarpao Ja Ou rpahaHCKM MONUTHYApU OAOUIU OCHOBHE
IPUHIUIIE COBJETCKOI ycTaBa KOju OM OHM mnpemioxwid. Hameroct usmely Bmage u

ONO3MIIMje JOCTHIVIA j€ TAKaB CTENeH J1a je JOMLIo 10 GU3MUKOT cykoba.'!

VYcraBHe Haupte cy noxnenu: Bmanma, Hapognu kimy0, JyrocnmoBeHcka MyciauMaHCKa
opranmzanuja, 3embopagHuuku, JyrocmoBencku, Conujanuctuuku u PenmyOnukancku
nocinaHnykd kny0 u  Jlazap Mapkosuh, MuHHCTap 3a YCTaBOTBOPHY CKYIIITHHY

(Koncruryanty'?).13

10 Kprsbym, Jb. (2007). IIpasna ucmopuja cpnckoz napooa. beorpan: [pasuu pakymrer, crp. 303.

! Panbenosuh, H. u Baprynosuh, XK. (2009). OcHoBH ycTaBHE MCTOPHjE jyTOCIOBEHCKUX Hapoaa. Huut: TIpasnu
¢axynrert, ctp. 191, 194.

12 YcraBoTBOpHA CKYIINTHHA, OHAa KOja JOHOCH YCTaB JPIKaBe, KOja CE Ca3uBa Paju yBOhema WM IPOMEHE
JIP>KaBHOT yCTaBa.

13 Mupkosuh, 3. (2019). Cpncka npasna ucmopuja. beorpan: [pasuu pakynrer, crp. 224.
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Bnaga je mpumpemmiia Tpu pa3nuuuTa Hanpra ycraBa. [IpBu je u3panuia Biaja
Crojana IIporuha, npyru Bnaga Munenka Becanha, a Tpehu je 6uo mogHeT ox cTpaHe Biajae
Hukone INamwmha, xoju je mpeacTaB/beH Kao 3BaHUYHH Tpeuior YcTtaBHOM 0100py. OCHOBY 3a
CBHUX TpHu Harpra unHHO je Ycra Kpamesune Cpbuje u3 1903. roqune.'* Mako cy cBu oHn
MOJIA3WJIM Off UCTOT YCTaBa, MOCTOjalie Cy 3HAuajHe pasiiuke u3Mmely mux. YcTtaBHH 0100D je
OZIMax IO CBOM KOHCTUTYHCamy 3amodeo pasmarpame IlamuheBor Hanpra ycrasa, mpe HEro

ILTO Cy y3€IM y 003Up NPETXOAHE HApTE Koje ¢y npunpeMusu Ilporuh u Becuuh.'?

VY npemnory Biazge [Ipotuha, 3a pa3nuky oz 1Ba Apyra mpeajiora Koja cy ce ociamana
Ha CTPOT LIEHTPAJIN3aM U YHUTApHU3aM, IPEATIOKEHA je CTPYKTypa JCICHTPATM30BaHE APIKABE.
OBaj mozmen mpenBuha [€BET HMCTOPUJCKUX TOKpajuHa Koje OWM HMMale CBOje ayTOHOMHE
caMoOyIpaBHE OpraHe, YKJbY4yjyhn HOKpajUHCKY CKYIIITHHY ¥ HM3BPLIHM OpPraH y BUAY
MOKpajHUHCKOT o10opa. Jlp>kaBHH OpraH, NMpeJCTaB/beH Kao MOKPajUHCKH HAMECHHK, IMao Ou
camo Ha/30pHy QyHKIHjy. [lokpajuHCKe CKymIITHHE UMalie Cy oBJamhemne Aa J0HOCe 3aKOHe
y OKBUpPY CBOje HAIJICKHOCTH, ajl OBH 3aKOHM HHUCY MOIIIM OWTH y CYNPOTHOCTH ca
ap>xaBHUM rponucuma. Mehyrum, IIpotmheB mpemnor Huje 3aJ0BOJBMO HU HPUCTAIHIE
LEHTpaJN3Ma HM OHE KOjU Cy ce 3amarainu 3a ¢enepanusam. [lammheB Hanpr ycraBHOT
pelemha MpeCTaBbeH je YCTaBOTBOPHO] CKYMIITHHUA U pa3iukoBao ce ox Haipra [Ipormha
10 TOME IITO HUje MPUXBATHO KOHLENT MOKpajuHcKor ypehema. [Ipema npemiokeHoM 1uiany,
JpKaBa je opranu3oBaHa y 35 obnactu, cBaka ca momynamujom uzmely 200.000 u 600.000
CTaHOBHUKAa, y KOjUMa Cy YCIIOCTaBJbeHM CAaMOYNPAaBHU OpraHd C OTPaHHYCHUM
HaJJIeKHOCTUMA. YHYTpalllkha aJIMUHUCTpalMja je ouna pacnopeheHa usmel)y IpskaBHUX U
CaMOYIPaBHUX CTPYKTYpa, MPH 4eMy Cy CaMOYyINpaBHH OPraHH MMaH HaJIS)KHOCT CaMo 3a
oapehene obiactu. Y OBOM HaupTy, YCTaBHM oA0Op je CHPOBEO HEKE HM3MEHE Ha 3aXTEB
Pa3IUUUTHX Tpyma Kao IITO Cy 3eMJbOPAIHUIM, COIM]aICTH, KOMYHHCTH, PEyOIHKaHIN U
JyrocnoBencku kiy0, ykjbyayjyhu HOBU ofiesbak of] 23 4jiaHa KOjH C€ OJHOCH Ha COLUjaJTHO-
EKOHOMCKE acIleKTe, HHCIHUPHUCAaH HEeMaykuM Bajmapckum ycraBoM. LleHTpanmcruyuke
OpUHIMIE TpeIarald cy © HagpT 3eMJbOpPaJHUYKEe CTpaHKe, Kao H  HalpT

conujasaemMokpara. '

[Tocne Opojuux mokyiaja, Biaga Munenka Becuuha je mpemioxkuna HaupT ycrasa.

Mehyrum, nomto je Becuuh Op30 ofcTynno HakoH M300pa 3a YCTaBOTBOPHY CKYIIITHHY,

14 Tnuropujesuh, B. (1966). O mokymajy na ce okrpounte T38. [IpuBpemenn ycras Kpamesune CXC 1919.
Jyeocnosencku ucmopujcku uaconuc, 4/1966, crp. 108—1009.

15 Kpxsbym Jb. (2007). Has. meno, crp. 301.

16 Ibid, ctp. 301-302.
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HalpT je, y3 Maje u3MeHe, mpeysena Binana Huxone Ilamwha. Ilammh, kao momutuuap ca
3Ha4YajHUM MCKYCTBOM M Mel)yHapOoIHUM yrienoM, 1o0Ho je MaHaar of Kpasba. Hampr ycrasa
Koju je mpemioxkuna Braga Hukome Ilamwha, a xoju je KacHHje CIYKXHO Kao OCHOBa 3a
BunoBnancku ycraB, mpoduTaH je y IUIEHYMY YCTaBOTBOpHE CKymmTuHe 25. janyapa 1921.
TOIMHE U MOCiaT YCTaBHOM 0100py, MpU YeMy je 3Ha4ajHO OJCTYHao O] CPIICKOT MOjesa.
Hakon wu3bopa 3a YcTaBOTBOpHY CKYNINTHHY, BJaga KOjy CYy TPEIBOIAMIN paTuKaId
MpeNICTaBMIIA j& CBOj MpEIJIor ycTaBa, Koju je 3aruM ymyhed YcraBHOM onbopy CKymmTuHe
1921. rogune. Cnoboman JoBaHoBHh je M3HEO CBOje KPUTHKE Ha OBaj MPEJIOT Y JHEBHOM

JIUCTY ,Tomuruka*.!”

VYcraBoTBopHa ckymmuTHHa U3 1921. roauue, koja je Ouna oOenekeHa HeclaramUMa
OKO 3aKJICTBE KpaJby, 3aBPILHUJIA j& XPBATCKUM IOBJIAYCHEM, IITO j& PE3yITHPAJIO TOHOIICHEM
omtyka 6e3 NpUCyCTBa XpBAaTCKUX Aenerara.'s JopaHosuh je U3pasvo CTaB Ja je yHUTapH3am
paaMKana, OqHOCHO LEHTpanu3aM, norpemad npuctyn. OH je cMaTpao ja MHCHCTHpame Ha
(dbopMHpamy KOHCTUTYTUBHE CKYIIITHHE JIEIOM TPOUCTHYE U3 TEOPH)CKHX CTaBOBA paJuKaa,
KOjH Cy CBOj€ MPETXOHE MOJUTHYKE U MPaBHE KOHIENTE IPOjeKTOBAIM Ha HOBY CTBAPHOCT, &

JACJIOM U3 HaCTOjaI-ba Ja 6p30 u jeI[HOCTaBHO PpEeLIC ITUTALEC opraHmauI/Ije HOBC ApiKaBe.

VY Onmrum oapendama Ilpemiora ycrasa apxxaBe CXC yTBpheH je 0OMUK BiIajaBHHE
Kao yCTaBHa, MapJaMeHTapHa U HacjleJHa MOHapXuja moj ynpasom aunactuje Kapahophepuh.
Ocrane oapende ce Mory MoIeNWTH y JBe INMaBHe Kareropuje. IlpBa kareropuja ykipyuyje
OITIIITa TIpaBWIa 0 TpaljaHCKUM TpaBUMa. AyTOPH OBUX OAPEIOU U FbUXOBU TYMa4Yd MCTHIIATN
Cy BHUXOB CaBpEeMEHHU U JHOepaIHu KapakTep, oOjalimaBajyhu ra pa3audyuTHM YTUIajUMa.
[IpBo, Omnu cy moj yTUIajeM aKTyelTHUX COMUIapucTUYKux Teopuja y EBponu. [Ipyro, yzenu
cy y 003up YcraB KpasmeBune Cpouje uz 1903. ronune, Koju je CIyKHO Kao pervinka YcTaBa
Cpbuje u3 1888. rogune, a unju je y3o0p, Kao M Jpyre OankaHCKe ApKaBe, OMO TuOepaHu

VYcraB benruje. Ha xpajy, yruniaj je umao u Bajmapcku ycras.

Haupru ycrapa xoje je mpeniokuia Ono3ulidja pa3IuKoBaJId Cy C€ O BIaAMHUX, TIPe
CBera y IoIieqy opraHu3aluje Apxase: Ja JM he oHa OWTHM yHUTapHa WM (erepaiHa.
denepanucTHUKy CTPYKTYPY AprKaBe MojpskaBaiu cy HaupT HapoaHor kiry0a (mpeacTaBHULIN
XpBaTcKke CTpaHke), JyrocioBeHCKOr Kiy0Oa (KOjU je YKJbYUYMBAO KJEpHUKAJIHE CIOBEHAuKe U

XpBaTcke mapTHje) M XpBarcka penyOJMKaHCKa cejbayka cTpaHka. Jlpyru Hanpta cy

17 Josanoswuh C. (1921). Haupr Hogor ycrasa. [Torumuxa, 466417, 17. anpun 1921.
18 Tletpanosuh b., 3euesuh M. (1987). Jyrocnosencku denepanuzam. Uneje u creaproct 1914-1943. Temarcka
36mpka nokymenara, beorpan: Ilpocsera, I, ctp. 103.
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yKa3uBaJdM Ha TMoTpedy 3a TMOKpajuHamMa WIM OoOJacTUMa y3 pa3InuyuTe HUBOE

JEeTICHTpaTH3aIHje.

Haupr koju cy NpemaoXuiv COLHUjaIIEMOKpaTH MpeaBuhao je yCroCTaBIbamke
penyOIMKaHCKOT CHCTeMa BJalaBUHE, 3aCHOBAHOT Ha MapiJaMeHTapHOM ypehemy U YHUTAPHO)]
OpraHm3alyju JApXKaBe, y3 MUHUMAIIHY aeteHTpanu3anujy. OBaj JokyMeHT je Takohe oOpahao
MKy Ha €KOHOMCKE acIeKTe. YIPKOC TOME IITO je YKJbYYHBAaO CTABOBE KOjU KPHUTHUKY]Y

KarurTajin3am, HI/Ije IOTIIYHO OI[6aI_II/IBaO KOHIICIIT IIPHUBAaTHE CBO_]'I/IHG.19

[Ipema HaupTy 3eMibOpaHUYKE CTpaHKe, JOpkaBa Ou Tpebano na Oyne ycTaBHa U
napJiaMeHTapHa, ¢ [EHTPAIMCTUYKHM ypelereM Koje moapxaBa cesbauyky CTpykTypy. C
003UpOM Ha TO J1a CEJbAITBO YMHU BehHHY CTAHOBHUINTRA, IPEAIaXe ce Ja Ap)KaBHA yrpaBa
Oylae ycMepeHa Ha OBaj COLMjaTHU CJI0j, a JPYIITBEHO-CKOHOMCKH CHCTeM Tpeba OuTh
OpPraHM30BaH TaKO Jia OJroBapa CE/badKOM BIACHHUINTBY HaJ 3eMJbOM. Takohe, Hanpt

yKJbyUyje 3HaUajHEe caMoyIipaBHe (YHKIIH]E.

CnoGoman JoBanoBuh ucTHue na je HIeja O MMEHOBamY JAp)KaBe JyrociaBujom
HacTayia U3 Hamepe Ja ce u3berne ynorpedba mmena Cprcka. Mako je Beh mocrojano yBepeme
na je ¢opma BinanaBuHe Beh yTBpheHa, y YcTaBOTBOPHO] CKYNIITHHU BoleHe cy OOMMHE
pacmpaBe o ToMmMe JAa Ju Ou apkaBa Tpebajo na Oyae penmyOnuKa WM MOHapxuja. Y OBOj
nebary, KOMYHHCTH, PEIyOIUKaHIIM U COIUjaIIEMOKPATH Cy C€ MPOTUBWIA MOHAPXHjCKOM

cuctemy.”’

KomyHnuctu cy HamycTtunu YcTaBOTBOpHY CKyHNIUTUHY 11. jyHa, a TpH JaHa KacHH]e,
15. jyna, mocnanuiu JyrocioBeHCKOT KiryOa cy ce Takohe moByKJIM, 00pa3IoKHUBIIH J1a BEPY]Y
J1a IEHTPATUCTUYKH CUCTEM yrpokaBa JIp>KaBHO W HAPOIHO jennHCTBO. OHHU Cy POTECTOBAIH
npotuB oxapende y IlociaoBHuKy koja je omoryhaBaja ycBajambe ycTaBa HATIIOJIOBHYHOM
BehuHOM, cMmarpajyhu na je TO 10Beldo 10 MOryhHOCTHM Ja ce ycTaB JOHece IyTeM
HiemeHcke Majopusanuje”’. Ilopen tora, cmarpanu cy na je ta onpeada cynpotrHa Kpdckoj
nexnapanju 1 Hamytky Hapomgnor Bwujeha, rme je Ounmo mpensuheno na je morpeOHa
kBanuQukoBaHa BehuHa 3a ycBajame YcTaBa. OBaj onjia3ak BeIMKOr Opoja MOCIAaHUKA U3
YcTaBOTBOpHE CKYIIITHHE J0BEO j€ y MHUTamke MoXkeJbHY BehrHY MOTpeOHY 3a M3IlacaBame
yctaBa. Biana ce, mpen racame 0 ycTaBy, Halula y cHUTyanju 6e3 oOudHe, HaTIOJIOBUYHE

Behune. 300r Tora je MOCTUIIIA CTIOPa3yM ca JeCeT MOCIaHNKa CIIOBEHAYKHX 3€MJbOPATHHKA,

19 Kpxsbym, Jb. (2007). Has. aeno, ctp. 302.
20 Hageneno npema Kpxsbymt, Jb. (2007). nas. geno, crp. 303.
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npeaBohenux borymmiom Bommakom, y3 onpehene ycrymnke. Takohe, MOCTUTHYT j€ TOTOBOP
ca JyrocioBeHCKOM MYCIMMaHCKOM OpraHHM3alMjoM, IpeMa KojeM he HeHH MOCIaHUIN
IJ1acaTH 3a yCTaB IMOJ] YCJIOBOM JIa BiaJa OCUTypa KOHIECHje OETOBCKHM BEJICTIOCEAHUIIUMA Y
nporiecy arpapae pepopme. CiaruaH JOTOBOP je OCTBAPEH U Ca MYCIUMAHCKHM ITOCIaHUYKUM
kiryoom u3 Jy:xkne CpOuje m Makenonuje (mo3HatuMm kao I[lemwujeT), y Be3u ca HHUXOBHM

rIacoM 3a ycras.’!

2.2. HOCTyHaK JoOHOIlIelha BuaoBaaHckor YcTraBa

OcHoBHa wWjeja Koja je AoBena a0 yjenumema JyxkHux CIOBeHA Y OKBHPY IPBE
JYTOCIIOBEHCKE AprKaBe OMO je KOHIIENT ,,HallMOHAIHOT jequHcTBa. OBa ujaeja je uctuiania jia
cy Cpbu, XpBaru 1 ClOBEHIHM J1€0 JEeJUHCTBEHOI ,,TPOMMEHOTI Hapoja‘“, KOju je Kpo3 CBOjY
UCTOPH]Y JOKUBJBABAO TParkyHe IOAEJe, aju je 3axBajbyjyhu IMOBOJFHHUM OKOJHOCTHMA
nociie [IpBor cBerckor para no0MO TPHIMKY Ja OCTBapH JpiKaBHY Koxe3wjy. BakHo je
HAIIOMCHYTH Jla je OBa HJgja YKHMBaja 3HA4YajHy MOAPIIKY Mel)y HHTEJICKTyalluma Hu
MOJUTHYapUMa TOT BpPEMEHA, ajd C€ pa3JIMKoBaja O]l KOHIENTAa YHHUTapHE JApXkaBe ca
[eHTpalM30BaHoM Biamhy. MHOTH KOjU Cy ce 3ajlarajid 3a ,,HallMOHAIHO JeAMHCTBO™ Kao
HAIIMOHAJIHY HWICOJIOTHjy HUCY JKeJNeIH Ja 3ajelHuYKa ApkaBa Oyae MOTIYHO YHHTapHA.
ITopen omiure uzeje ,,HallMOHAIHOT jeIUHCTBA®, CTABOBE O JAPYTMM aclEeKTHMa UIACHTUTETa

00JIMKOBalIe cy CHGI_II/I(l)I/I‘-IHe HallMOHAJIHC I/I,[[CO.]'IOFI/I_]'e.22

BunoBnancku yctaB mpou3saliiao je U3 pa3Boja CpIiCKOT YCTaBHOT IpaBa U CTOra je Jeo
CpIICKe ycTaBHE Tpaauiuje. MehyTum, ’eroBuM JOHOIICHEM YCIIOCTABIbEH j€ HOBU JAPKABHU
U TIpaBHU CHCTEM, IITO j€ 3HAYMIIO CTBapame HOBE JpkKaBe y MpaBHOM cmuciy. M3 Tor
pasnora, BumoBmaHcku ycTaB ce cMarpa NpBUM YycTaBoM JyrocnaBuje, oTBapajyhu epy
JYTOCIIOBEHCKE YCTaBHOCTU. YCTaB j€ Ofipa3 MOJUTHYKUX U JPYIITBEHUX MPUIIMKA TOT J100a,
Koje cy Owmie Toj yTHIlajeM E€KOHOMCKHX, MONUTHYKHX M JAPYIITBEHUX €NUTa, 3HAYajHO
00nuKyjyhu MpaBHO-TIONIMTUYKU CUCTEM JpkaBe. Mmak, 3a pa3iuky oJ MPEeTXOJHUX YCTaBa,

BuI0BIaHCKH YCTaB HUje NMAO CHAXKaH JPYIITBEHH YTHIA].>

2 Ibid, ctp. 303-304.

22 Munomesuh, C. (2021). Ycras 6e3 3emsbe: Hactanak Kpamesune CXC u BujoBraHcku ycTaB y HacTaBu
YCTaBHOT IIpaBa y 3eMJbama Hacieanuuama Jyrocnasuje. [lpasnu 3anucu, XII(1), ctp. 264.

2 Maruh, [I. (2021). Teopujckonpasry mperies; Ha Buposnancku ycraB. 36opuux padosa ,, 100 200una 00
Buoosoanckoe ycmasa ', Kparyjesa, ctp. 47.
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OKOJIHOCTH KOje Cy MpEeTXOIuje JOHOIIeHhY BumoBmaHckor ycraBa, kao W jaorahaju
KOjU Cy MpaTHIM ErOBO YCBajame, jaCHO Cy yKa3uBaJlM Ha OpojHE M HEMPEeMOCTHBE
MIPOTUBPEYHOCTH KOj€ CYy CE IMOjaBWJIC KaKO Y CaMOM YCTaBy, TaKO U y JPXKaBH KOjy j€ Taj
ycraB ycrnocraBuo. Cam mpornec ¢popmupama HOBE JpKaBe HOCHO je oapeheHe HemocTarke,
Ipe CBera 3aro IITO Cy Yy HEMY YYSCTBOBAIM AKTEPU Ca CYMEIUBHUM JICTUHTUMUTETOM W
neranHomhy. [Topex Tora, pereHT ANlekcaHAap je CBOjUM OATOBOPOM Ha MUCAHY JCKIIApaIu]jy
Hapopxnor Beha, ca mpaBHor acriekra Cpouje u Baxxkeher YcraBa Kpammesune Cp6ouje uz 1903.

TOAUHEC, IIPaKTUYHO M3BEO APKaBHU yz[ap.24

VY npaBHOM cMHCTTy, HOBOOpPMHpaHa JpKaBa MOpaa je Aa 00jeJMHH ITPaBHE CUCTEME
mect pazmuuutux odmactu: Crnosenuje u Jlanmanuje, Xpsarcke u CrnaBonuje, Cpouje, Lipue
T'ope, bocue u Xepuerosune u Bojsoaune. [Tutame ycTaBHONpaBHOT ypehema HOBE ApixKaBe
n3a3Bajio je pasinuuute noriene. [Ippo Munubeme cmarpaio je na je apxasa CXC HacTaBak
Kpamesune CpOuje, jep cy ce Jyxuu CrnoBenn u3 Ayctpo-Yrapcke npukibyannn Cpouju, a
HE yjeIUHWIH ca oM. [[pyro miequiiTe Harmamasaio je MOCTOjakbe JBE HE3aBHCHE JPKaBe y
TpeHyTKy ctBapama CXC: Cpbuje u Xpnarcke. Tpehu npuctyn je nonasuo ox uaeje n1a Cpou,
Xpsatu 1 CIOBEHIIM YUHE jeAaH HApO[, KOjH je ycie[ HCTOPUjCKUX OKOJIHOCTH U3TyOHO CBOjY
3ajeJHMYKY HAIlMOHAIHY Jip>kaBy. CBa OBa MUIIUBbEH-A CY HAa Kpajy yTUIAJIa HA U3paay HaIpTa

BuiosaHckor ycrasa.?

KoHcTuTylimoHainHu mpoiec je 3BaHMYHO oTioyeo 3. janyapa 1919. rogune, xaga je
pereHT AJIeKcaHIap ca3Bao MPHUBPEMEHY CKYIIITHHY C IIHJBEM JOHOIIeHa 3aKoHa O
n300prMa 3a yCTaBOJAaBHY CKYMIUTHHY. 3aHUMJbUBO j€ Ja WJIAHOBE OBE CKYINIITHHE HHjE
onpenuo 3akoH on 1. mememOpa, Beh ux je oapenuna cama Brama.° [Ipema oBOM 3aKoHY,
Cpbuja je momesbeHa Ha Behu Opoj MamHUX H300PHHX jeIWHUIA, MITO je OMOryhuio
MOJUTHYKUM TNapTujama ca Behom mojpmikom y Cpbuju ma octeape 6osbu pesynrar.’’ Ha
m3bopuma oapxkanuMm 28. HOBemOpa 1920. romune, penaTuBHY MoOedy je oOJHena
Hemoxkparcka ctpanka ([C) ca 92 manpara, nok je HPC 3ayszena npyro mecro ca 91
MaHJIaToM, o7l YKymHo 419 mpencraBHuka y ckynmrtuHu. Tpehe mecto npumnano je KI1J, koja
j€ y To BpeMe JoIl yBeK OuJa jieranHa, ca 58 manmaara, a cneawie cy ux XIICC ca 50 u Cagses

3emspopanHuka ca 39 manpara. Ilpo-BmagmHa JyrocioBeHCKa MyCIMMaHCKa OpraHu3alyja

24 Ibid, cTp. 49.

2> Byuxogruh, J. (2021). Bumosnancku ycras — cum6os1 (He)jEMHCTBA MPBE jyrOCIOBEHCKE JpXKaBe. 360pPHUK
paodosa ,, 100 2o0una 00 Budosoanckoe ycmasa ““, Kparyjesarn, crp. 111.

2 Sirotkovi¢, H., Margeti¢, L. (1988). Povijest drzava i prava naroda SFR Jugoslavije. Zagreb: Skolska knjiga,
ctp. 233.

[

2 Ribigi¢, C. (2009). Izvrsilna oblast v stari Jugoslaviji. Zbornik znanstvenih razprav, 38(1), ctp. 245.
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(JMO) ocBojuna je 24 mangara, CJIC 14, CouujangeMoKkpaTcka CTpaHKa JeceT, XpBarcka
HapoJHA CTpaHKa JeBeT, a HarmonanHa typcka opranusamnyja ,,[leMujetr™ ocam, 0K je cemam

MamUX CTPaHaKa T00HII0 Mambe 01 0caM MaHaTa.”s

[Tponienypa ce HacraBuia ycBajameM [lOCIIOBHHKA O YCTaBHOM IOCTYIIKY, KOjH CY
CaMOCTAJIHO TMPHUIPEMIUIA pereHT AJjiekcaniap u Binana. [Ipema umany 8 osor [locrnoBHuka,
CBAaKH IIPEJCTABHUK j€ MOpAO MOJIOKUTH 3aKJIETBY Kpajby, y CYIPOTHOM HHj€ MOrao IOCTaTh
yjgaH ckymuThHe. OBaj YCIIOB je MoJpa3yMeBao O€3yCIIOBHO NPUXBATaEke MOHAPXUCTUYKOT
pexuMa, IITO je 3HaYajHO YMamUBAJIO yIory cKymmTuHe. Takohe je omoryheHo na ce Harpt
ycTaBa ycBoju jenHocTaBHoM Behmnom.”’ Uak cy M XpBAarcKd IIONMTHYAPH KOjU CY
noJpKaBaiy 3ajeqHuuKky apxay CpOa, XpBara u CioBeHama KpUTUKOBAJIN OBaj OKBUD, Ka0
mTo je To yuunuo Mare [IpunkoBuh y cBoM roBopy 26. maja 1921. romune: ,,M360pu cy
CIPOBEJICHU, I HUCMO JIOLUIM Ha YCTaBOTBOPHY CKYNIITHUHY. Ta CKyNIUTHHA je, rocnoo,
3ampaBo OWIa CKIAJUINTE JbYAH TE jé HEKOJIMKO TOCIoapa HAJOKHUIIO JJa CBaKM YiaH MPBO
MoOpa TOJOKUATH 3aKJIETBY KpaJby M MOLITOBATH MOCIOBHUK, YUME Cy YHAIIpe OTPaHUYMIIH
IpaBa M 10001y HAPOAHUX MPEICTABHUKA... TO UM HMje OUIIO JOBOJBHO, 1A CY MOIAMUTHIN 22

YjJaHa KaKo O JIaKIIe yiipaBJjbaJIi OBUM CKJ'Ia,I[I/IH_ITeM.”SO

3aHUMJBMBO j€ Jla je ycTaBHA IMpOLEAypa 3axTeBaja Off MOCJIAaHUKa Jla JUCKYTY]y
UCKJbYYUBO O BJIaJUHUM Npeano3umMa. Tek y ciydajy Ja INpeajioXKeHU HAUpT HUje YCBOjEH,
MOCIAaHULM CY MOINIM Jia TOKPEHY CONCTBEHY YCTaBHY HHHUIM]AaTHBY, @l y3 HOAPUIKY
HajmMame 20 mpesncraBHuka.’! Y Hapennoj ¢asu, Biaga je GpopMmmpansa yCTABHH KOMMTET, y
kome cy omin Cnobonan Joanosuh, Kocra Kymanynu, borymun Bommak, Jlazap Mapkosuh
u Jlagucnas Ilonuh, ca uusbeM na mpumnpeMe KOHa4HM TeKcT ycraBa. Kao ocHoBa 3a 0Baj
HalpT kopuitheHu cy paHuju cprcku ycraB u3 1903. romuHe m OeNrujcku ycTaB, KOjU Cy
npensuhanu yHUTapHY JpkaBHY opranusauujy. Ilpema nmpsom Haupty, Kpasmesuna CXC Ou
Owa nojesbeHa Ha neset npoBuHIMja: 1) Cpouja; 2) KocoBo, Meroxuja u Makenonuja; 3)
Xpsarcka u CnaBonuja ca Pujexkom, Mctpom u Mehymypjem; 4) bocna; 5) Llpna Topa ca
XepuerosuHoMm, bokom Kotopckom u Ilpumopjem; 6) Hanmaumja; 7) Cpem ca baukom; 8)

banar; u 9) Cnosenuja ca IIpekmypjem. [IpoBuHIHje Ou ce nasbe nenuie Ha OKpyre, Koju ou

28 Engelsfeld, N. (2002). Povijest hrvatske drzave i prava — razdoblje od 18. do 20. stolje¢a. Zagreb: Pravni
fakultet, ctp. 308.

2 Engelsfeld, N. (1994). Poslovnik Ustavotvorne skupstine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca 1921. godine.
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 44(4), ctp. 379.

0 Dzoi¢, D. (1995). Teorije o sloZenoj driavi (federalizmu) na juznoslavenskim prostorima od pocetka 20.
stoljeca do 1941. godine. Zagreb: Pravni fakultet, cTp. 168.

31 Culinovié, F. (1961). Jugoslavija izmedu dva rata. Zagreb: Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti,
ctp. 219.
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OwIM MoJIe/hbEHU Ha KOTape, oK OM HajMame jenuHuIle oune onmruHae. [[poBUHIM]E U OKPY3H
Ou OwiM W JpXKaBHO-aIMUHHCTPATUBHE M CAMOYIpPAaBHE jeIWHHIIE, JOK OM KOTapu HMald
UCKJbYYUBO JPXKaBHO-aJIMUHUCTPAaTUBHY VyJOTY, a onmtuHe Oum ce OaBuwie camo
camoynpaBoM. JIpxaBa Ou, mo ymieny Ha ONTHjCKHM YCTaB, OwWia IEHTPATHCTHYKU
OpraHM30BaHa, a TNPOBUHIMje HE OWM HMaje KJIacMyHa caMoynpaBHa oBiamhema 300T
HQ/IJISKHOCTH YIpPaBHUKA MPOBUHIMjE, KOjU OM MOrao Ja CIpedd NMPUMEHY CBUX OJUIyKa
MOKpajuHcke ckymmThHe. JKamba Ha HEroB BETO MoOIIa OM Ja ce IOIHECe jeIuHO
Hanmonanmxnom caBery, unju cactaB 0u oapehuBao kpasb. [lopen Tora, nmpemor je npensuhao
7la MOHapX MMa IPaBo Jla MMEHYje MpeICeIHNKA MPBOCTEIICHUX YNPAaBHHUX CYJ0Ba y CBAKO]

npoBunnuju. >

MorkeMo 3aKJbydMTH Ja je yCTaBHa pacipaBa Ouiia BeoMa ’KMBa U pa3Hoiuka. M3Hetn
Cy IpeUIo3U KOjU cy 00yXBaTalld YMTAB CIIEKTap OpraHU3allMOHUX KOHLENara, Off YHUTapHOT
monena HPC u JIC no pasnuuutux QenepaqHuXx U KOH(EAEpalHUX pellelma, Na 4Yak U
MOTITYHO CEMapaTUCTHYKKUX HJeja Koje Cy ofbdanuBaie OUI0 KakaB OOJIMK 3ajemHulle u3mehy
JyxkHux Cnosena Xa030ypuike moHapxuje U KpasseBune Cp6Ouje. Mnak, KOHa4HHM Haupt
ycTaBa HHj€ YKJbYYHMO HHjellaH O]l OBUX aJTepHaTWBHUX npeasora. Takolhe, moHOBO je
npexpuiena Kpdcka nexnapanuja, a HanpT je ycBojeH mpoctoM BehunoM riacosa.’® Haxon
OIp’KaHEe pacmpaBe O MPEUIOKESHUM HAIPTHMa, MPBO Y YCTaBHOM 000Dy (CacCTaBJLEHOM O]
42 mocnaHuka, y CKJIaay ca JOOMjeHMM IJJacOBHMMa), a IOTOM M Ha IUIEHApHO] CEIHUIIH,
Bunosnancku ycras je ycBojeH 28. jyna 1921. roqune. O ykynHo 419 nocnanuka, 161 Huje
MPHUCYCTBOBAO TIacamy, jep cy wiaHoBM HapomgHor kiy0a paHMje HamyCTHIIM CKYIIITHHY,
TBpAeh” 1a OoHAa HeMa JIETUTHMHUTET Jia JIOHece yCcTaB Koju Ou Baxuo 3a Xpmare. Hakon
BUXOBOI M3J1acKa, CKYNIITHMHY Cy HamycTWIM M nociaHuud KoMmyHucTHYKOr M
Jyrocnosenckor kity6a. Mako cy 3eMbopaiHUIM, PEyOIMKAHIM U COLIMjalIIEeMOKpaTe OCTalN
MPUCYTHH, 3eMJbOPAJHULM CYy M3jaBWIM Ja Hehe moap)kaTtu BIaJuH MPEeAor ycTaBa. Youu
racama, Biajia je MoCTUIVIa IOTOBOp ca JeceT nocianuka CI0BeHCKEe KMETH]CKe CTpaHKe, Kao
u ca nocinanunuMa Ilemujera m Mycnumanckor kiy0Oa, ob6ehaBajyhu um onpebhene
IIPUBMJIETHjE Y 3aMEHY 3a BUXOBY NMojpuky ycraBy. Ha Bunosnan, 28. jyna 1921. ronune, Ha
rogummuiy KocoBcke OuTke, 223 4iiaHa yCTaBOTBOPHE CKYIIIITHHE Tylacania cy 3a, 35 je 6mio

MPOTUB, JOK Cy OCTaju OWJIM Y3Ip’KaHHW WM Cy OOJKOTOBAJIM Paj CKymIITHHE (Mehy muma

32 Ivagkovié, I. (2018). The Vidovdan Constitutuion and The Alternative Constitutional Strategies. Zbornik PFZ,
68(3-4),
3 Ibid, cTp. 542.
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XPCC, KIIJ u JyrocmoBencku kiny0). Cam marym ycBajama ycTaBa MMao j€ HEMOBOJHHY

IIOPYKy J1a je yCTaB MPeJCTaBibao TPUjyMd cpIicKe HAIMOHANHE uaeonoruje.>*

3HauajaH J1e0 OMpaAykor Teja W3 PAJVIMYUTUX PETHOHA TI0Ka3a0 j€ MPOTHBIJHCHE
HoBonpuxBaheHom ycrtaBy. Y Xpsarckoj-CnaBonuju 72% Oupaukux MpeCTaBHUKA, Y
Hamvaruju  75%, Ha cnoBeHaukum tepuropujama 70%, ay Lpuoj Topu 57% je wumm
O0ojkoToBasi0 WM ce mpotuBwio. OBaj ormop moapkaBa wuuejy na je CpOuja mmana

JIOMHHAHTHY YJI0TYy Y (JOpMUpar-y HOBE JpKaBe.>>

3 Nielsen, C. A. (2014). Making Yugoslavs: Identity in King Aleksandar’s Yugoslavia. Toronto: University of
Toronto Press, ctp. 40.
35 Balkovec, B. (1989). Volivci in glasovanje o vidovdanski ustavi. Zgodovinski ¢asopis, 43(2), 241-248.
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3. CAAP’KMHA BUJOBJAHCKOI' YCTABA

CampxrHa ycTaBa MpEACTaB/balia j€ YCBOJCHH KOHIICTIT YIpaBe, MpeMa KojeM je
Kpamesuna CXC 6una yrBpheHa kao ycTaBHa, napiaMeHTapHa U Haciehena monapxuja. OBo
je mozipa3ymMeBasio Jia M3BOpP BJIACTH MPOUCTHYE M3 YCTaBa, JIOK BIajap MMEHYje BIaay Ha
OCHOBY IapiameHTapHe Behune. Biact je 6wia pacriopehena u3amely Bnagapa, CKynmTuHe u
Biaje. Biagap je uMao 1eHTpanHy yIory, jep je Ielnro 3aKOHOIaBHY BiacT ca CKyNIITHHOM,
JIOK je yIpaBHY BJIACT peain3oBao myreM MmuHHcTapa. Cyacka BiacT jejoBalia je y HMe

KpaJba, 3aCHOBaHa Ha 3aKOHY, 1 CMaTpaljia C€ HCSEIBI/ICHOM.36

BunoBmnancku ycTaB 3aCHOBAH je HA UICjU HAIIMOHAHOT jeqUHCTBA TpU Hapoaa: Cpoa,
Xpeara u CroBeHania. OBa KOHIICNIMja MPEACTaBJbala je MHHUMAJAH, ald pPEaUCTUYaH
yCTyIaK MJICATUCTUYKOM CXBaTamby JEIUHCTBA, IITO C€ O0jallllaBaio MYJITHCEKYIaPHUM
CY’)KHBOTOM OBa TPH, KakKO Cy CE Tajia Ha3WBaia, ,INIEMCHA™ YHYTap Pa3IMuUTHX JIPKABHUX,
KYATYPHHX W BEPCKUX cpenuHa. Mako je 3BaHMYHA TOJUTHKA HETHpana 0COOCHOCTH IPYTHX
Hapoga y jYrocIOBEHCKMM OKBUPHMA, IOCTOjalieé Cy TEHACHIM]e KOje Cy yKa3uBaje Ha
UICHTUTETCKE pa3iuke MakenoHara, [{pHoropana u Bomimaka y oHOCY Ha Tpu MpU3HATA

,iiemena‘.’’

Y VeraBy KpameBuHe JyrocnaBuje ycBojeHa je OCHOBHA KOHIICTIIHja IO KOjOj CYy
Cp6u, Xpatu u CioBeHIIM 00jeAMILEHHU Yy jeaH HapOJ CacTaBJ/bEH Ol TPH €THUYKE I'pyIIe.
OBo cxBaTame MMaJo je 3HauajaH yTULAj Ha Jp)KaBHE cuMOole, ykibyuyjyhu rp0, 3actaBy u
3BaHMYHU J€3UK. YCTaB je, IpUMeYjyhu NpUHIUI KOMIIPOMUCHOT YHUTapHU3Ma, YCIOCTaBHO
OCHOBE 3a Yj€THAUC€HY OpraHu3allfjy BJIACTH OBOT ,,TPOILIEMEHCKOT Hapoma. Mehyrtum, y
OKBHUpY TMOJIUTHYKE PEAJHOCTH TOT IMEpHUOojia, MOCTale Cy BUAJBHMBE pa3jiMKe Y CTaBOBHMA
u3Mel)y CpHICKHMX, XpBarCKMX M CIOBEHAYKUX MOJUTHUKHUX Trpyna. Jlok cy yHUTapucTu
MOJIPYKaBaJM IIEHTPAJIM3AIN]jy BIACTH y OKBUPY HapojHe cKymmTrHe, XpBaTCKe U CIIOBEHAUKe
CTpaHke cy ce 3amarase 3a Behy jemeHTpanu3alujy HM TPEHOC 3aKOHOAAaBHUX U
aJIMUHUCTPAaTUBHUX HAJIKHOCTH Ha peruoHanHe oprane. OHM Cy apryMeHTOBald Aa Ou
nomMuHaHTHa no3unuja Cpba y HapoiaHoj CKyNIITHHM MOIVIa JOBECTH JIO0 yCBajama 3aKOHA

38

koju Ou mpedepupanu cprcke uHTepece.”® Ilpema WBHUXOBOM MHIUBEHY, TO OM MOIVIO

YI'YHUIUTH PErMOHAIHE PA3JIMKE U CTBOPUTH KOHIIENT ,,Ap’KaBa YHyTap JApKaBe“. YHUTApUCTH,

3% Badzevi¢, S. (2020). Turski paragraf Vidovdanskog ustava (1921): domeni i ogranienja. Historijski pogledi,
Centar za istrazivanje moderne i savremene historije Tuzla, 3/2020, ctp. 166.

37 Munomesuh, C. (2021). HaB. gemno, cTp. 267.

38 Stanojevic, S. (1925). Narodna enciklopedija. Zagreb: Bibliografski zavod, ctp. 644.
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yKJbyuyjyhu pamukame W JeMoKpare, OcClopaBajid Cy oOBaj cTaB, HaBonehu na Ou
JCLIEHTpaJIn3alja MoIa Ja pe3yATHpa I10jaBOM CelapaTUCTHYKuX mokpera. OHU cCy
BEpOBaM Jia j€ jJEeAWHCTBEHA JpXKaBa, OCHOBaHAa HA JEMOKPATCKUM MPHHIUINAMA U

napjaMeHTapu3My, KJby4dHa 3a clI000/1aH pa3Boj CBUX Hapoja U 3alITUTY O]l JOMUHAIH]E.

Cucremaruzanmja BunoBmaHckor ycraBa 3Ha4ajHO C€ pasiHKyje Off CTPYKType
ycTaBHe nokymeHTanuje Yeraa u3 1903. ronune. ¥ ycraBy KpasseBune Cpouje Hanasze ce 16
onesbaka ca ykynHo 202 wiaHa, 1ok BunoBmancku ycras caapxu 142 unana pacropehena y
14 onespaka. OBe pasnuke ce orieajy U y UMEHUMA Pa3IMuuTUX JeNIoBa yCTaBa U y HaUUHY
rpynucama ycraBHUX onpenou. IlpBu oxespak BupmoBmanckor ycraBa HasBaH je ,,Ommire
onpende”, nok je y YcraBy u3 1903. roqune npBu aeo Ha3BaH ,,O0NUK BlaJlaBUHE, ApKaBHA

Bepa U JprKaBHA 00NacT®, IITO je TEPMHUH Tpey3eT u3 Ycrasa u3 1888. ronune.

3.1. YBoaHe oapende BugoBaanckor ycraBa

BupoBnancku ycraB, y CBOM MIpBOM ujiaHy, Ae(pHUHHUINE pexXUM Kao ,,yCTaBHY,
napaaMeHTapHy W HacleaHy MoHapxujy“.® Mako BuIOBIAaHCKM yCTaB IIOMHHbE
napjiaMeHTapu3aM, OH He JJOHOCH 3HavajHa MmoOoJblIama Yy OJHOCY Ha MPETXOIHE ycTaBe. Y
CTBapu, Kaja ce ymnopenu ca YcraBoMm u3 1903. u YcraBom u3 1888. romuue, He mokasyje
3Ha4YajHHje HampefoBame Yy ToMm mornexy. [lapmamenTtapuszam moapasyMeBa BIaay KOjy
roJipKaBa TMapiiaMeHTapHa BehrHa, KOHTpPOJTy HajJ OyIIeTOM U MPaBo MapiiaMeHTa J1a OIyqyje
0 CBOM Ca3WBY W pachymTamy. MelyyTum, aHanus3a MexaHu3zama mponucanux BumoBganckum

YCTaBOM OTKpHBa Ja KpaJb€Ba BJIACT HWMa JOMHUHAHTHY VYIOTY. CTOFa, Yy HOpUMCHY

napJaMeHTapu3Ma y okBUpy BupoBnaHckor ycraBa He mpumMehyje ce J0CaeTHOCT.

Unan 2. BupoBmaHckor ycraBa Jaje JeTajbaH ONUC rpbda W Jp)KaBHE 3acTaBe
HoBocTBOpeHe KpasbeBuHe. OBaj wiaHak Nperno3Haje CHeupUUHOCT HOBOT HAIMOHAIHOT
nnenturera. Ha rpOy KpasbeBuHe Hanasu ce ABomIaBu Oefu opao y JETy, Ha IPBEHOM IITHUTY.
O06e m1aBe opiia cy OBEHUYaHE KpaJbeBCKOM KpyHoM. Ha mpcuma opao HOocH IITUT, Ha KOME Cy
pacriopeheHu rpOoBu: cprcku Ipd ca OeauM KpPCTOM Ha LPBEHOM INTUTY U IJIAMEHOM Y

CBaKOM yIily; XpBaTcku rp0 KOju ce€ cacToju of 25 Hau3MEHWYHMX IPBEHHX U CPeOpHHUX

3 Veras Kpamesune Cp6a, Xpeara u Cnosenana (Bunosnancku ycras) uz 1921, roqune, u. 1.
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nosba; CrnoBeHauku Ip0d Ha IUIABOM HITUTY ca TPH 3jaTHE LIECTOKpake 3Be3ze. Mcmon oBux

cumbona je 6emu momymecerr.

Cauxa 1. I'p6 Kpassesune CXC npema BunoBganckom ycraBy

JpxaBHa 3acTaBa je y IJ1aBOj, 0elloj W LpBEHO] 00ju, pacmopeheHa XOPHU3OHTAIHO

T0ope/ YCIpaBHOT Korba. !

Cauka 2. 3actaBa KpasseBune CXC npema BusioBnanckoM ycraBy

Cryx6enn jesuk KpasbeBHHe je CprcKo-XpBaTcKo-cloBeHadKH. >

3.2. OcHoBHa rpahancka npaBa M 1y:KHOCTH

OcHoBHa rpahaHcka mpaBa U JyxHOCTH nedunHucane cy y okupy Omperpka 11
BunoBganckor ycraBa. Y wiany 4 BuaoBmaHckor ycTtaBa pasmarpa Ce€  KOHIEMNT
Np’KaBJbAHCTBA, MCTHUyhW 1a oHO y menoj KpasbeBuHHM TipencTaBba jemaH OOJIHMK, INTO

IpeJcTaB/ba MPOMEHY Yy OJTHOCY Ha paHHUje ycTaBe KOju Cy ce ocBpTayiu Ha rpahanctBo. OBaj

40 Yerag Kpamesune Cpba, Xpeara u Ciosenana (Bunosgancku ycrag) uz 1921. rogune, wi. 2.
41 Verag Kpamesune Cpba, Xpsara u Ciosenana (Bunosnancku ycrag) us 1921. rogune, wi. 2.
42 Ycrag Kpamesune Cpba, Xpeara u Crnosenana (Bunosgancku ycrag) uz 1921. rogune, wi. 3.
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4yiaH BugoBaaHckor ycTaBa JOaTHO HarlallaBa KOHIIENT jeIHOCTABHOT JPXKaBJHAHCTBA, IITO
ofpakaBa HaMmMepy Ja ce wucrakHe yHuTapHa mpupona KpamweBune CpOa, XpBara u
CrnoBeHana, y K0joj TOCTOjU CamMO jEIHO JAP>KAaBJAHCTBO, 3a Pa3lUKy oA (QerepaHux
CTPYKTypa Koje IMoapa3yMeBajy JBOJHO JIp)KaB/bAHCTBO. YCTaB Takohe rapaHTyje jeIHAKOCT
cBHX rpaljaHa Ipe/ 3aKOHOM M OCHTYpaBa MM jelHaKy 3alTuTy of Baactu.** ¥V npyrom craBy
UCTOT 4aHa, HarvaliaBa ce HeNpU3HABamkEe IUIEMCTBA M TUTYINIA, YAME C€ CIMMHUHHINY OHIIO
kakBa pohena npusuneruja.** Opa onpenba Huje HOBA y KOHTEKCTY BHI0OBIaHCKOT ycTaBa, jep
Cy M paHH]HU yCcTaBu npeasuhanu ciuuHe 3abpane. Caaprkaj uwiaHa 4 BumoBgaHckor ycTasa je
panuje 6mo pacropehen y wianoBuma 6, 7 u 8 VYcraBa u3 1888. romune, a 3atum je y
IOTIYHOCTH HOHOBO YKJ/byUeH y unaHoBuMa 6, 7 u 8 Yerasa u3 1903. roqune.*> Caxkumame
YCTaBHUX OfIpeIOM TpPENCTaB/hba OCOOCHOCT BHIOBHAHCKOT yCTaBa M MOXKE CE€ CMaTparu

noboJpIameM y ofHocy Ha Yera u3 1903. roaune.

BuoBmaHcku ycTaB MpeACTaBihao je BaKaH JOKYMEHT KOjH je caapikao HHU3 oxpenada
ycMepaBajyhu ux Ha 3amrTuty rpahanckux nmpasa. Mel)y mpokiaMoBaHHM IpaBUMa HaJa3WIIN
Cy Cce IPUHIMIH Kao HITO Cy: paBHOIPABHOCT CBUX rpaljaHa mpen mpaBoM, NpaBO HA JIUYHY
crobony, 3a0paHa mpoTepuBama rpahaHa u3 MaTu4yHe 3eMJbe, Ka0 M HEIMOBPEANBOCT CTaHA.
JlonatHo, TapaHTOBaHE Cy U CI000/1€ BEPOUCIIOBECTH, IITAMIIE, YIPYKHBamba, Kao U 100012
OKyIUbama M JoroBopu. Mnak, YcraB HHje camMO JAEKIapaTHBHO NMPH3HA0 OBA IPaBa; OH je
HCTOBPEMEHO HAaBeO Ja Cy OHa IO/UIOKHA 3aKOHCKMM OrpaHuyemuMa. To 3Ha4M 1a je
3aKOHO/IaBHA BJIACT MMajla MOTYRHOCT He caMo Ja peryiuile oBe caodose, Beh u 1a ux ykuHe
y oapeheHrM OKOJIIHOCTHMA, YUME C€ Y BEJIMKO] MEpU YTHIIAJIO HAa pealu3alli]y OBUX MpaBa y

MIPaKCH.

Unan 5 YcraBa rapantyje mpaBo Ha JMYHY clo6omy nojenunna.*® 3akoHom cy jacHo
ne(UHUCAHU YCJIOBH MOJ KOjUMa HEKO MO)Ke OUTH JIMILIEH ci10007e, a IPUTBOP CE MOXKE
M3BPIIMTH CaMO Yy CUTyallHjaMa MpONUCaHUM 3akoHoM.*’ OcuM Tora, HUKO He MOKe OUTH
yXareH Wi IPUTBOPEH 0e3 MMCMEHOT pellema ca 00pa3iokemeM HauIexHor opraHa. Osa
OJNTyKa MOpa ce OfIMax, a HajKacHUje y poKy of 24 cara o MOMEHTA XaIlllleka, CaOMIUTHTH
ouny Koje ce 3aapxkasa. Iloctoju u MoryhHocT ’xanbe Ha pellelme O IPUTBOPY, Koje ce

MOJHOCH Y POKY Of TpH JaHa. AKo jkajba He Oyje MOAHETa y TOM POKY, HCTPaKHU OpraH je

43 Veras Kpamesune Cpba, Xpsara u Ciosenana (Bugosnancku ycrag) us 1921. rogune, ui. 4, cr. 1.
4 Vcrag Kpamesune Cpba, Xpsara u Ciosenana (Bugosnancku ycrag) us 1921. rogune, ui. 4, cr. 2.
45 Josanoruh, C. (1995). Yemasno npaso Kpawesune CXC. Beorpan, ctp. 504.

46 Yerag Kpamesune Cpba, Xpsara u Ciosenana (Bugosnancku ycrag) us 1921. rogune, ui. 5, cr. 1.
47 Vcrag Kpamesune Cpba, Xpsara u Ciosenana (Bugosnancku ycrag) us 1921. rogune, ui. 5, cr. 2.
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Jy’KaH Jla peliemke JOCTaBU Cyy y Poky oxa 24 yaca. Cyq je nykaH Aa y poKy Ofl JIBa JlaHa OJf
npujemMa pellerma JoHece Mpecyly M OBa Hpecyia mocraje m3ppmna.*® CBaku opran koju

TIPEKpIIHU OBe Tporuce 6uhe KaxkmbeH NPOTUBIPABHUM JIHIIemeM cnodoe.*’

CaMo HaJJISKHHM CYIOBH MMajy TIPaBo Ja Cyie, ITo je AehuHucao unaHoMm 6 Ycrapa ',

a IITO 3HAYM J]a HUKOME HEe MOXKE CYJHUTHU CyI KOjU 3a TO HUje oBnamheH. Jlune He Moxxe OUTH
KQXIEHO CBE JIOK HHUje OMJIO y MPWIMIM Ja C€ M3jaCHH WM OJla30B€ MO3WBY HAa 3aKOHUT
nauun.’! KasHe ce MOTy MpomMCaTH caMo 3aKOHOM U MOTY Ce IIPMMEHHMTH CaMo Ha JieNla Koja
cy panuje ne(UHHCaHa Kao KaKmbuBa 3akoHOM.>> CMpTHaA KazHa ce He Moke m3pehu 3a nena
MCKJbYYUBO MOJUTHUYKE Tpupozae. MehyTum, mocroje u3yszenu kaaa cy y NuTamby MOKYIIaju
WIA W3BPIICHU aTEHTATH Ha BIaJape WM WIAHOBE KPaJbEBCKE MOPOIUIIE, 33 KOje KPUBHYHO
3aKOHO/ABCTBO NpenBuha cMpTHY KaszHy. Takohe, aKko je moper NOJMUTHYKOT Jiejia U3BPIICHO U
APYro KpUBHYHO JIEJO 3a KOje Ce M3pHYe CMPTHA Ka3Ha, TO MOKE OMTH OCHOB 3a M3PUIAEkE

CMpTHE Ka3He, Ka0 U y CIIy4ajeBUMa 3a KOje ce IPHMEbY]y BOjHH 3aKOHH. >

Ynan 10. BumoBaaHckor ycTaBa UCTHYE TPUHIIHIT 3aIITHTE TpaljaHa y CMUCITY J1a HUKO
HE MO)ke OuTH mporepan u3 apkase. OBa oapenda je caudHa oApeadr U3 CPICKUX yCcTaBa U3
1903. u 1888. ronune, ra€ je y wiany 14 HamianieHo 1a cprcku rpahaHu He TOAIEKY MPOTOHY
u3 cBoje 3emusbe. MelhyTum, pasimka npousiia3d M3 KOHTEKCTa CTBapama HOBE JpP)KaBHE
3ajenuunie Cpba, XpBara u CroBeHala, IITO je AOBEJO 10 MOTUCKHUBaWba MOCEOHOT cTaryca
cprickux rpahaHa y HacTojamy Jla c€ y CBUM aclleKTUMa H3jeHadye MpaBa CBUX Hapona y
HOBO] Ap>kaBu. JlomarHo, unan 10 BugosnaHckor yctaBa oborahyje Ty 3amrturty 3a0paHoM
3arouema y oapeheHom Mecty W mpoTepuBama M3 3aBUYaja Oe3 oaromapajyhe cyucke
omtyke.’* OBo ykasyje Ha IIMPHMHY 3aIITHTE TpaBa rpahjaHa, He caMO y CMHUCIY M30eraBama
U3THAHCTBA, Beh M y KOHTEKCTYy ciio0oJe KpeTama M MpaBHE 3aIUTHTE Of NMPOU3BOJHHOT

JC€JI0Bamka BJIACTHU.

[Tpema unany 11. BunoBnaHckor ycrasa, CTaH je 3alITHNEH U HE MOXeE ce IpeTpecaTi
0e3 npaBHOT ocHOBAa. HajnexxHu opraHu MMajy MpaBo Ha MPETpPec caMo y CUTyallMjaMma Koje
Cy TauHO ofpelheHe 3aKOHOM, y3 TOINTOBamE HponucaHux mnpouenypa. IIpe cmposohema

nperpeca opraHv Cy AY>KHU Ia MACMCHO PCHICHC UCTPAKHOI OpraHa JOCTAaBC JIULY III/I_].I/I ce

48 Yeras Kpamesune Cpba, Xpsara u Cnosenana (Bugosnancku ycras) us 1921. rogune, ui. 5, cr. 3.
4 Veras Kpamesune Cpba, Xpsara u Ciosenana (Bugosnancku ycrag) us 1921. rogune, 4. 5, cr. 4.
50 Veras Kpamesune Cp6a, Xpeara u Cniosenana (Bunosnancku ycras) u3 1921. rogune, ui. 6.
51 Veras Kpamesune Cp6a, Xpeara u Crosenana (Bunosnaucku ycras) uz 1921, roqune, 4. 7.
52 Yeras Kpamesune Cp6a, Xpeara u Cnosenana (Bunosnaucku ycras) uz 1921. roqune, 4. 8.
33 Yeras Kpamesune Cp6a, Xpeara u Cnosenana (Bunosnaucku ycras) uz 1921. ropune, 4. 9.
5% Veras Kpamesune Cp6a, Xpara u Cnosenana (Bumosnancku ycras) u3 1921, ronune, ui. 1
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cTaH nperpeca. [IpoTuB TOT pemniema OBO JUIE UMa MPABO KAIOE MPBOCTEIICHOM CYIY, HaKO
xaynba He o0ycraBba crpoBoheme mperpeca. [lpunmukoM mperpeca NpuUCyTHA Cy JBa
rpahannHa Kako OM ce ocurypaja TpaHCHapeHTHOCT mpoueca. [lo 3aBpmieTky mperpeca,
HaJUIC)KHH MOPAjy JIUILy YHMjU j€ CTaH IMPETPECeH JOCTaBUTH JOKYMEHT KOjUM ce MOTBplyje
MCXOJI TpeTpeca, Kao U CHHUCaK Oay3eTux cTBapu. [lonmiujcku opranu Mory yhu y ctan camo
y XUTHUM CITy4ajeBUMa WJIM Kaja MX MO30BYy. Y OBUM cilydajeBUMa 00aBE3HO je MPHUCYCTBO
NpeJCTaBHUKA OIIITHHE WM J1Ba rpaljaHnHa, OCUM Kaja je mpucycTtBo Tpehux muma 300r
XuTHOCTH Hemoryhe. CBaka 310ynoTpeda OBUX OIpea0u O CTpaHE BIACTH C€ KaKHhaBa Kao
HE3aKOHHUTA TMOBpeaa cTaHa.” Y oxgHocy Ha umaH 15. Yerasa u3 1903. romuse, koju Taxohe
HarJaliaBa HETMOBPEAUBOCT CTaHa, BUIOBIAHCKHM yCTaB ce pa3iuKyje MO TOME IITO M3y3UMa
pannjy onpendy koja je 3aOpamuBana HohHe mperpece. Ymecto Tora, wiaH 11 mo3BospaBa
HohHe mperpare y moceOHUM OKOJHOCTHUMA, Kao IITO CY ,,IIOTpeOHE CTBApU’ WM ,,[IO3HBH Y
nomoh”. Tume ce cTBapajy cuUTyalldje y KOjUMa IOJIMIIMja MOXE JIeJOBaTH BaH PEIOBHE
nporenype, ajau y3 00aBe3HO MPUCYCTBO APYTHX JIHIIA Yy HOPMAJIHUM OKOoJHOcTUMa. KoHauHo,
MIOCTaBJba CE MHUTAE YCAINAIICHOCTH jep WIAHWIE HABOAC /a je CTaH HETOBPEIHB, ald

HCTOBPECMCHO O03BOJbaBa U3Y3CTKCE, KOjI/I MOTY U3IMICAATU KOHTPAAUKTOPHO.

Unan 12 Bunosnanckor ycraBa u3 1921. romuHe y cBOM cajapkajy oOyxBara BajkKHE
acrekTe cliobole Bepe W CaBEeCTH, CAaCTaBJbCH j€ OJ celaM CTaBoBa KOjH YKa3zyjy Ha
CIIOKCHOCT YHyTap YCTaBOTBOPHE CKYIIITHHE. YCTaB Ha CaMOM IIOYETKY OBOT YJIaHa
Harjamasa 3Havaj c1000/1e BEpPOHMCIOBECTH, alH y cienehum craBoBMMa [107a3H /0 HEKHX
OrpaHHYema TOT Hadena.’® Y HCTOpHjCKOM KOHTEKCTY, peliruja je urpaja 3HauajHy yiaory y
YKUBOTY Hapoja KOjU Cy JKMBEIH Ha TMpoCTopy JyrociaBuje, IITO je JOBEJIO JI0 YCBajama
cucTeMa T3B. NPHU3HATUX PEJHMTHja y OBOM ycTaBy. OBaj CHCTEM peryiMiie OJHOC u3Mehy
JpXaBe W LpKBe, He MHULUpPajyhu moTnyHy neoly Te ABe MHCTUTYyLHje, Beh ocTaBibajyhu
MOTYhHOCT 3a HKUXOBY ITOBE3aHOCT. YCTaBOM C€ MPHU3HAJy caMO OHE Bepe Koje cy Beh moomie
3aKOHCKO MPH3HAKE Y PasIMIuTHM AenoBuMa Kpasbesune.”’ OBUM IOCTYIIKOM C€ HIIyCTpYje
CIO)KEHa IMHAMHMKa ONHOca H3Mel)y BepcKMX M Jp)KaBHHX CTPYKTypa, Koja je ofpa3

UCTOPUJCKUX U KYITYPOJOUIKUX (haKTOpa.

BunoBnancku yctaB ocurypaBa MHOTa IMOJIMTUYKA MpaBa, a jelaH O]l Haj3HAYajHUJUX

uaHOBa je wiaHy 13, Koju ce ofHOCH Ha cj1o6oay mTamre.’®> OBUM 4laHOM ce yBaXkaBa

55 Veras Kpamesune Cp6a, Xpara u Cnosenana (Bumosnancku ycras) u3 1921, ronune, un. 11.
% Veras Kpamesune Cp6a, Xpara u Cniosenaua (Bunosnancku ycras) u3 1921, ronune, un. 12.
57 Yeras Kpamesune Cp6a, Xpeara u Cnosenana (Bunosnancku ycras) uz 1921. rogune, un. 12, ct. 3.
38 Yeras Kpamesune Cp6a, Xpeara u Cnosenana (Bunosnancku ycras) uz 1921. rogune, . 13.
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MpaBo Ha cJI000aHO 00jaB/bUMBamke MH(OPMaIIMja U CTaBOBA, IITO MOApPa3yMeBa 3a0paHy OHUII0
KakBe IICH3ype WM MPEBEHTUBHUX Mepa Koje OM MOoIvie OTpaHWYMTH H3[aBame, NMPOoAajy U
nucTpubylujy HOBMHA M ApYrux myOmukanuja.’® BuJOBIAHCKM YCTaB IIPONMHMCUBAO j€
ozfpeheHe ycioBe y Be3u ca cii000I0M IITaMIle, Koja HUje 3aXTeBalia IPETXOAHO 000pEHE 01l
CTpaHe BJIaCTH 3a 00jaBJbHUBaEk-¢ HOBHHA, YMME Ce OMOTyhaBaysio 00jaB/bHBabE PA3TUIUTHX
caapxkaja. Mehytum, ycTaB je mpenBHUICO JIBE CUTYallMje Y KOjUMa je MOTJIa OUTH OrpaHUYeHA
oBa cnobona. IlpBu pasnor 3a yBoheme orpanmuema OHO jeé TOKOM PAaTHUX OKOJTHOCTH WU
MoOwIm3alje, kaua je Omio moTpeOHO yBecTH IeH3ypy. [pyru pasjor omHOCHO c€ Ha
3a0paHy QUCTpHOYIMje W MPojJaje HOBUHA y onpeheHuM ciydajeBuMa, Kao IITO CY: yBpeaa
BJaJapa WM WIAHOBAa KPaJbEeBCKE IMOPOJMIIE, YBpeda CTpaHUX ApXKaBHUX Boha, yBpena
Haponne ckynmTune, nmo3uBame rpalh)aHa Ha HACHIIHO JEJIOBAamkEe MPOTHB YCTaBa WM 3aKOHA,
TEIIKe TOBPE/Ie jaBHOT Mopaja (monyT nopHorpaduje), moACTUIIAbEe MPXKEE TTpeMa JIPIKaBH,

Kao U NMOACTPECKAaBakhC BEPCKUX UK IJIICMCHCKHUX cy1<o6a.60

UnanoBu 13. m 138. BumoBmaHCKOT ycTaBa NpEACTaBIbajy H3Y3€TKE O] OIIITET
npaBwia o cnoboau mramine. [IpemMa OBUM 4ilaHOBMMA, HITaMIIAHU Marepujajld MOTY OMTH
3a0pameHH aKo MOJACTUYY MpPXKIbY IpeMa JpXKaBU Yy LEIWHU, N3a3UBajy BEPCKE MM CTHUYKE
CyKoOe, WM WHAMPEKTHO MO3MBajy rpal)aHe Ha HACWIIHE IIPOMEHE YCTaBa MJIM 3aKOHA. YCTaB
je Taxkohe mpenBuaEO MEXaHW3ME ONTOBOPHOCTH 3a KPIICHE MPaBWIa y BE3U Ca MITAMIAHUM
cagpxajeM. Y ciy4ajy KpUBHYHHX Jela KOoja NMPOMCTUYY W3 IITaMIIe, OJTOBOPHOCT CHOCE
pasNMUYMTH Y4YEeCHHLIM Yy Tpolecy, YykJbydyjyhum ayropa Tekcra, ypeaHHKa, IITamIapa,

aucTpudyTepa U 13/1aBaya.

Unan 14 nedunume ciobomy yapykuBama, Harlamasajyhu na je oBa cioboza
rapaHTOBaHa 3a IIMJbEBE KOJU HUCY HE3aKOHUTHU. Y wiaHy 15 mpomnucyje ce npaso rpahaHa Ha
MOJHOIICHE MOJIOW, OWJIO0 WHAWBUAYAJIHO WM KOJEKTHBHO, CBUM OpraHMMa BIIACTH, 0e3
pasnuke. Cnenehu wian 16 yBoau HOBUHY Y BUY CJI000/Ie HAyKe M YMETHOCTHU, Ca TTIOCEOHUM
OCBpPTOM Ha 00pa3oBame, HACTaBy U MpaBa MambUHA Yy MOMIeNy je3uka u Kynrype. Kputuke cy
u3pakeHe mpeMa (GaxkyITaTUBHOCTH BEpPCKE HAcTaBe, HAPOUUTO Off CTPAHE KATOJIUYKE LIPKBE.
Hacraga je ci060/1Ha, a CBako KaXmbaBambe IMpeKpliaja Mopa OUTH PErylucaHo 3aKOHOM, IPU
yemy cy 3a0pameHe NMPEeBEeHTHBHE Mepe. JaBHa HacTaBa, ()MHAHCHpaHa O]l JApKaBe, Takohe
MOJUIe)KEe  3aKOHCKMM  mpomucuMma. Yman 17  Hamiamasa  HEMOBPEOUBOCT — TajHE

KOpECIOHIeHIUje, YKibyduyjyhu mucma u TenedoHCKe MOpPYKE, OCUM Yy OKBHPY KPHUBHUYHHX

% Kujesuanun, P. (2021). CnoGoxa mramne npema Bunospanckom ycraBy. 36opnux padosa ,, 100 200una 00
Buooeoanckoe yemasa *“, Kparyjean, ctp. 335.
%0 Joanosuh, C. (1924). Yemaeno npaso Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya. Beorpan, ctp. 443.
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HcTpara Wim TokoM Mobunuzanuje u para. OHU KOjU HapyIlle OBY TajHY MOMJIEKY 3aKOHCKHM

CaHKIIMjaMa.

Uman 127 BupmoBmanckor ycraBa naBao je HapomgHoj] CKyNMIITHHH TIpaBO Ja y
CUTYyallfjaMa parta WU OMINTe MOOWIM3aluje, a y Cclaydajy opyxaHe moOyHe Ha oapeheHom
NoJpyyYjy, IPUBPEMEHO orpaHuyM ozapeleHa mpaBa rpaljaHa Ha 1€I0j TEPUTOPUjU APIKABE.
OBa mpaBa yKJbY4yjy CJIOOOMY YIOpYKHBama, MpPaBO Ha cacTaHKe W JOrOBOpE, CI000ay
KpeTama, Kao W 3allTUTy NPUBATHOCTU JOMOBa, MHcaMa M Tele(OHCKMX KOMYHUKAIIH]a.
[Topen Tora, ckymmTHHa je ©Mana MOTyhHOCT Jia Ha HCTUM OCHOBaMa OTPaHUYU U CI000IY

IITaMIIe Y JeJI0BHMA JPKaBe IIe je AOILIo 10 nobyHe. 5!

VY unany 18 yrBpheHo je mpaBo cBakor rpahaHWHa J1a HEMOCPEIHO IMOTHECE TYXOY
CyIy IPOTHB APXKaBHUX M CaMOYIPaBHUX OpraHa 3a KPUBHUYHA JIeJia W3BPIICHA Y CIYKOEHO]
nenaTHocTd. 3a oapeleHe KaTeropvje Kao MITO CYy MHHHCTPU H CyIHje TOCTOje MoceOHe
oapenode. [lpaBHK OpraHH Cy OJTOBOPHHU 3a IITETY KOjy HAHO cTap rpahjaHrMa HEeNpaBUITHUM
pamom. UYnan 19 mpomnucyje na Cy CBU TOJOXAjU Y JP)KaBHO] CIyXOW IOCTYIHH CBHM
rpahannma, 06e3 003Wpa Ha TOPEKIIO, IMOJ YCIOBOM Ja HWCIYHaBajy 3aKOHOM IPOIHCaHE
yciose. [IpuponHu apkaBjbaHU MOpajy OUTH JIeceT ToauHA HacTameHu Yy KpasbeBuHM a Ou
MODIM Ja A00ujy npkaBHy ciyxOy. UYman 20 ocurypaBa 3allTUTy Jp)KaBe CBOJUM
JpKaBJbaHUMa y WHOCTPAHCTBY M TpeiBHha na JpaB/baHW MOTY CJIOOOIHO Ja UCTYIE U3
Jp>KaBJbAHCTBA, IMOJl YCJIOBOM Ja Cy HCIYHWIM o0aBe3e Ipema JApxkaBu. 3abpameHo je
M3/1aBamke CBOJUX Jip>kaBbaHa. Ha kpajy, unan 21 Harnmamasa o6aBe3y cBakor rpaljaHuHa na ce
MIOKOpaBa 3aKOHY, CIY)KHM MHTepecHuMa 3ajeHulle U Ja OpaHu OTallOMHY, Kao U Jla CHOCHU

TepeTe NMpemMa CBOjOj CIIOCOOHOCTH M Y CKJIa/ly Ca 3aKOHOM.

3.3. ConnjajiHe U €eKOHOMCKe ofipeade

YV KOHTEKCTY INpaBa, pa3jMKyjeMO JUYHA U MOJUTHYKA IIPaBa, KOja CIyXKe 3a 3alUTUTY
M0jeIMHIA O]l UHTEPBEHIIM]€ ApXKaBe U YIJIaBHOM MMajy HETaTUBHY MPUPOAY, O] EKOHOMCKUX
U COLMjaJIHUX MpaBa Koja Mojpa3yMeBajy akTHBHY Yiory apxase. [Ipuimukom paszmarpama
JbYACKHX TIpaBa, HEONXOIHO je y3eTH Yy 003up moTpebe M 3axTeBe MOjeAMHIIA Kao YjaHa
JPYLITBa, YMECTO Jia C€ OCIamkaMO Ha KOHIENT arCTPakTHOI TOjeIMHIA, KaKo Ce TO YeCTO

YUHH Y MOJIUTUYKO] AEMOKpaTHjHu. 3aCTYITHUIM OBOT HOBOT OOJIMKA JIEMOKpaTHje Mpeagaraiu

81 Veras Kpamesune Cp6a, Xpsara u Cnosenana (Bunosnancku ycras) us 1921. roqune, un. 127,
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Cy 3aMeHa KJacHuyHe JubOepanHe Ip)KaBe MOJACIOM Y KOojeM OW TJIaBHY YJIOTy HWMajo
MPEJCTaBHUIITBO COLIMjATHO-€KOHOMCKHX MHTepeca. OBe Hujeje Cy Halllld CBOje MECTO Yy JIBa
pa3nuyuTa JPYIITBEHA W MOJUTHYKA CHCTEMAa: COBJETCKOM, KOjU jé OCHOBAaH DPEBOIYLIM]jOM
1918. ronune, U BajMapcKOM, KOjU je Mpou3amiao u3 HemMadkor Ycrasa u3 1919. roqune. OBaj
VYcTaB je mpaBHO MOTBPAMO WHCTUTYIIH]E COLMjAJIHE JApKaBe, YMjU Cy OCHOBH Beh MOCTOjaIn

npe IIpBor ceerckor para.®?

ExoHOMCKa W comMjainHa TpaBa pa3BWia Cy c€ Kao OAroBOp Ha morpely JpskaBe Ja
3AIITUTH €KOHOMCKH YIpOKEeHe OJl OHHX KOjH Cy y MOBOJbHHjeM monoxkajy.® Oaj mporec je
MOCIIeIUIA COIMjalTHIX HEjeTHAKOCTH KOj€ Cy MPOUCTEKIIE U3 KaUTATUCTHYKUAX JIPYILITBEHHX
ogHOca. Y KOHTEKCTy JUOepasHOr KamHuTajiu3Ma, KOjH HarjamiaBa HEMPHUKOCHOBEHOCT
MpUBAaTHE CBOjUHE, CJIO0O0IYy yroBapama U CIOOOAHY TPXKUIIHY KOHKYPEHIIH]Y, MOCTOjU
pa3iivKa y OJHOCY Ha MMIICPHjaTUCTUYKE TECHICHIU]E, KOje MCTUYY MOTpedy 3a aKTHBHH]OM
YIOrOM JIpKaBe y eKOHOMHjH, HAPOUMTO y BpeMe eKOHOMCKUX kpu3a.®* ITpoMeHa y KoHIEnTy
IpKaBe, Koja je IocTaja BUIIEC OJ IMOJHMTUYKE OpraHM3alje M YKJbYy4Wia COIUjaHY U
KYyITypHY JMMEH3HWjy, JIOBelia je N0 IIMper TyMauewmha yCTaBHE Marepuje. Y MOACPHHM
YCTaBHUM CHCTEMHMa, YCTaBH BHILIE HE CIy)KE€ CamMO Kao JeKJapanuje TOIUTUIKHX
npuHiuna, seh 06yxBarajy u clojeHHje acreKTe COIHMjaTHUX M eKOHOMCKMX ofnoca.®> Osa
TpaHcdopmalja je moceOHO BUJbMBA y cepH MPUBATHE CBOjJUHE, KOja MPEICTaB/ba OCHOBY
€KOHOMCKO-COIIMjalTHIX oHOca. Mako je mpuBaTHa CBOjHHA U Jjajbe 3amTHheHa ycTaBoM, OHa
caja obyxBaTa M CBOj€ COLIMjalTHE acleKTe, YUMe j€ TPaTUIMOHAIIHO JTUYHA CBOjHHA J00uiIa
HOBY JTUMEH3U]y KOja YKJbydyje U (QYHKUM]Y CIykOe ApymTBY. Y OBOM CMHCIY, CBOjUHA j€
rnmocraja KOMOWHAIMja JUYHUX TpaBa W colMjadHe (yHKIHje, ITO j€ OMHMCAHO Kao

,»,CKJIIEKTUYKO CjeANbEHE NHUBHIyaIHE U COLMjalIHE CBOjUHE.

Pa3znosn koju cy yTunanu Ha OMJIYKY jYTOCIOBEHCKOI YCTaBOTBOpLA Ja IPOLIMPHU
YCTaBHY MarepHujy YKJbY4dy]y yBOhEeHmE €KOHOMCKHX W COLMjaJIHUX TpaBa, a OHU Cy OWIU
pa3IMyuTH, C TUM Ja Cy HEKM O] HBUX HMalM W OpakTuyHe nocieauie. [IpuzHaBame
CaBpEeMEHH]jeT MPHUCTya OCHOBHOM 3aKOHY, 3aCHOBAHOT Ha COJMAAPUCTHUKUM KOHIIETITUMA,

OWIO je TOACTAaKHYTO MPaKTUYHOM TMOTpedboM aa ce HoBoocHoBaHa KpameBuna CXC

2 Namuh, JI. (1924). Ycrap Hemauke penyOimKke ¢ IIOMIEJOM HAa MOJEPHY JEMOKpatHjy. Apxue 3a npasue u
opywmeene nayke, XXIV(6), ctp. 414.

63 Josanosuh, C. (1995). Has. nemno, ctp. 525.

% Cumosuh, [I. u Kpcruh-Mucrpuyenosuh, Y. (2021). Tpommpuearme TpajUIMOHATIHE YCTABHE MaTepUje —
colljallHe M €KOHOMCKe ozpende y BumoBmaHnckom ycraBy, 36opuux padosa ,, 100 eoouna 00 Budoedanckoe
yemasa *, Kparyjesar, ctp. 287.

5 Kanpuh, Jb. (1969). Coumujanto exoHomcke onpenbe Bumosnanckor ycraBa u Bajmapcku ycras. 360pHux
paodosa Ilpasnoe gpaxynmema y Hosom Cady, 3, ctp. 321.
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MpEeACTaBM Kao JEMOKparcka JapxaBa Ha MelyHapomHoj creHu. YBohemeM onesbka o
€KOHOMCKO-COIMjaTHIM TpaBuMa U y3umajyhu 3a y3op Bajmapcku ycras, KpasseBuna CXC
HacTojaja je Ja JISTUHTHMHU3Yje CBOje ONpENeshbehe 3a KOHIICNT rpaljaHcke IpikaBe y CBETIY
MehyHaponue 3ajemnmie. [lopem Tora, jemaH o KJbYYHHMX pasjiora Omia je morpeda 3a
CMambEeHEM JIPYIITBEHUX HEjeTHAKOCTH, KOj€ Cy MOIJIE JOBECTH JI0 PEBOIYIIHOHAPHUX HEMHPA
MomyT coBjerckux. Haj3nauajumju pasnor, Mmehytum, OHO je TOJUTHYKU: OfEJBAK O
€KOHOMCKUM H COIIMjaJIHUM IpaBUMa MPEACTaBIhA0 je YCTYNaK BiIaJe Y MHJbY J0OHjama
HeolxoaHe BehMHe 3a ycBajame MpeIUiora YCTaBHOT TEKCTa y YCTaBOTBOPHO] CKYIIITHHH.
Crora, BaXHO j€ MPBO UCIUTATH APYIITBEHO-eKOHOMCKe yciioBe y Kpasseunu CXC, jep cy

OHM UIpalli KJbY4HY YJIOTY y U3MEHAMa U POLIUpPerhYy TPaAuIHOHAIHE ycTaBHe Marepuje.®

ConujanHe u ekoHOMcKe onpende y Bunosnanckom ycraBy oOyxBahene cy y Tpehem
OJIEJbKY, KOjU ce mpoTexke on wiaHa 22 o 44. Kaga ce ymopenu ca caBpeMEHUM yCTaBHUM
JOKYMEHTHMa, OOMM OBOT' OJleJbKa W3Iena 3HavajaH. Mako ce ojmesbak KOju TOBOPH O
OCHOBHMM TpaljaHCKUM IpaBHMa Haja3d Mpe COUMjaTHUX M EKOHOMCKHX, HE MOXE Ce
3aKJbYYUTH JIa Cy CaMO acIleKTH €KOHOMCKOT U conujaiHor ypehema oOyxBahenu. Hanpotus,
y OBOM JieiTy YcTaBa MPUCYTHA Cy pa3IMyiTa €KOHOMCKA M COIMjalIHa MpaBa, IITO yKa3yje Ha
TO Ja je To OMO TOodYeTaK Ipolleca pas3Boja JApyre TeHepaluje JbYACKUX mpaBa. Y TOM
KOHTEKCTY, y TO BpeMe€ €KOHOMCKa M COLMjajiHa MpaBa HHUCY OWjla cMarpaHa MCTOBPEIHHUM
JbYAICKMM TIpaBUMa Kao JIMYHA M TIOJIUTUYKA mpaBa. Y nopehemy ¢ Tum, BajmMapcku ycras je
yCBOJUO Apyrauuju Mojnen, pacnopelyjyhu ompende o ekoHOMCKO] cepu y OfeIbKY KOjU ce
HaJa3W y Jpyrom Jeny YcraBa, mocBeh€HOM OCHOBHHMM TpaBUMa M AY)KHOCTHMa rpabana.
Crpykrypa BumoBmanckor ycraBa ojpaxkaBa ycTaBHY Tpanuuujy CpOuje, mpema Kojoj Cy
oapende O JbYICKMM IpaBUMa, Kao M COLMjaJHE U €KOHOMCKE, IOCTaBJbeHE Mpe ypeadu o
npkaBHO] Biactu. OBO ykasyje Aa BuaoBmaHCKM ycTaB HHje caMO KOMHPAO MPETXOIHE
ycraBe, Beh je HagorpahuBao CpICKy yCTaBHY Tpaaulujy y3umajyhu y o03up caBpemeHe

tpersose.®’

[TpBu unaH ofespka Koju ce 0aBU COLMjaTHUM M €KOHOMCKUM acleKTHMa HUje 1000
JIOBOJHHO TAXKH-€. YCTAaBHO HAYENIO KOj€ HaJIaKe NPXKaBU JI OCUTYypa CBUM rpaljaHuMa jenHaxe
MoryhHOCTH 3a TIpUNpeMy y NPHBPEIHHM aKTUBHOCTHMA®® MOke ce cMaTpaTé IpeTedyoM

CaBpCMCHUX KOHIICIIaTa jCIlHaKOCTI/I n HCILI/ICKpI/IMI/IHaI_II/IjC.69 OBu IPUHIUIIN CY KJbYYHHU 3a

% Cumosuh, JI. u Kpcruh-Muctpuyenosuh, U. (2021). Has. aeno, ctp. 288-289.

7 Ibid, ctp. 294.

%8 Vera Kpasmesune Cp6a, Xpsara u Cnosenaua (Bunosnancku ycras) u3 1921. ronune, ui. 22.
% Cumosuh, JI. u Kpctuh-Muctpuyenosuh, Y. (2021). Has. geno, cTp. 294.
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U3rpajilby APYNITBa y KojeM he ycrex 3aBUCHTH Ol MHAWBHIYAIHUX CIIOCOOHOCTH, a HE Ol
COIMjaJTHUX OKOTHOCTH Y KOjuMa Cy TojeuHIy pohenn u xupe.’’ OBa ycTaBHa oapenda ouma
j€ MHOBAaTHWBHA 3a CBOjE BpeMe, aJld j€ UMajla OTpaHHuYeHy MpuUMeHYy. BHIOBIaHCKH yCTaB je
npeaBuaeo na he nqpkaBa y TOM KOHTEKCTY PaJIMTH Ha OPTaHU30Baky CTPYYHOT 00pa3oBama U
NpyKamby TIOJIPIIKE IIKOJIOBalkY CIOCOOHE, ajd CUpOMAlIHe Jjerne. Tako je MOJUTHKA
JeIHaKWX MAaHCH OWja ycMepeHa UCKJbYYHMBO Ha oMoryhaBame MoJjeHaKuX MOTYhHOCTH 3a

00pa3oBame npemMa JUYHOM u360py.’!

Y HacTojamy Ja ce CTBOPH IPYIITBO Yy KOjeM CBM HMMajy jeIHaKe MOTryhHOCTH,
BunoBnancku ycraB mporucyje NoceOHy 3alliTUTY 3a pa3lInduTe pamuBe kareropuje. M3 ose
MIEPCIIEKTHBE, YCTAB MPECTaB/ba OKBUP KOjU, MAKO HE KOPUCTH KOHKpPETaH TEPMUH, CTPEMU
Ka yBohemwy eJeMeHaTa COIlMjaliHe Jp)KaBe. Y TOM CMUCIY, YCTaB OCUTypaBa Jia WHBAJIMIH,
parHa cHUpoyYal, yIOBHIIC PAaTHUKA, KA0 U POAUTEIbH MOTHHYIUX WM YMPIUX Y paty, 1o0ujajy
noceOHy MHOAPIIKY M 3alUTHTy O JApsKaBe.”> Y OBOM acHeKTy, COLMjaJHa KOMIOHEHTa
BunmoBmaHnckor ycrasa je y U3BECHO] Mepu H3pakeHH]ja Hero y Bajmapckom ycray. [Topen
Tora, BUIOBIAaHCKHM YCTaB HCTUYE Ja )KCHE U HEIOPACIIU TIOjSMHIIA UMa]y TPABO Ha 3alITUTY

o] IMoCJIoBa KOjI/I MOT'Y HCTaTUBHO YTUIIATH Ha (bUXOBO 3I[paBJ'be.73

OcHoOBHa Hjieja EKOHOMCKOT CHCTEMa MpOW3Nia3d M3 4wiaHa 26, KOjU HarjiamaBa Ja
IpXaBa MMa o0aBe3y Jlla C€ YKJbYYM Yy CKOHOMCKE AaKTHBHOCTH TpahaHa paau OIIITe
106po6UTH, HOWTYjyhy HpUHLMIE NpaBie W yOlaxaBama JAPYIITBEHUX TeHsuja.”* Oba
onpenda moapasyMeBa TpaHC(hOpMAIN]y €KOHOMH]E W3 YUCTO TPXKHIIHE y MEUIOBUTY, TJIE
Jp’kaBa HE camo Ja Moke, Beh u Tpeba na perynuiie U Haa3upe ekoHoMcke cHare. Ha Taj
HauMH, JpXkaBa (yHKIMOHHILIE KAa0 BaKaH MOCPEAHUK KOJU OCUTypaBa Ja CBU €KOHOMCKHU
akTepu capal)yjy, unMe ce yTHYe HAa MHHMMM3alHUjy KiacHuX koHdmukara.” Wneja je na ce
CIIOj€ MHTEPECH TOjerHAIlA U 3ajeIHHIIC, IPU YeMY UHTEPECH 3ajeTHHIIE J00H]ajy IPEIHOCT.
Moske ce pehu 1a je JouuIo A0 3Ha4ajHe U3MEHE Y OIHOCY Ha JHOepaiHy JApKaBy, y K0joj Cy
JU4YHe cio0ose Ouie HENMpUKOCHOBEHE, a cajJa ce Te Cilobojie OrpaHuvaBajy y HUMe

APYUITBCHOI' UHTECPECA. HpeTBopeHa ApiKaBa, Iope O4yBamba JIMYHC CJ'IO6OI[€, HarjaiiaBa H

0 Cumoswh, [1. n 3exaBuna, P. (2020). Jbyocka npasa. beorpan: KpuMUHAIHCTHYKO-TIONHUITHjCKA YHUBEP3UTET,
ctp. 25-29.

"I Cumosuh, J1. u Kpcruh-Muctpuyenosuh, U. (2021). Has. neno, crp. 294.

2 Yeras Kpamesune Cp6a, Xpara u Cnosenana (Bunosnancku ycras) u3 1921, ronune, u. 32.

3 Yeras Kpamesune Cp6a, Xpeara u Crosenana (Bunosnauncku yeras) uz 1921. roqune, 4. 23, cr. 2.

" Yeras Kpamesune Cp6a, Xpeara u Cniosenana (Bunosnancku ycras) u3 1921, ronune, ui. 26.

5 Kanpepowue, B. (1929). IpaBHo-nonuTuuku 0CHOB JyrocioBeHckor ycrasa o 28. jyna 1921, (un. 26 Ycrasa).
Apxue 3a npase u opywimeene nayke, XI1X(4), 252-253.
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MPUHIIAIT PAaBHOINPABHOCTH, C IIUJbEM Ja CE€ YKJIOHE (DaKTOpU KOjU OW MOIIIM YIPO3HTH

conujanau Mup.’’h

[IpeMa OCHOBHOM HpPUHILMIY MEIIOBUTE TpuBpene’  , BuUAOBIaHCKH yCTaB IpH3Haje
c1000My yroBapama y CKOHOMCKHM OJHOCHMA IIOJl YCIOBOM Ja He Oylae y CykoOy c
JpYIITBEHUM HHTepecuma.’s dopmynamnuja ci1o6oje yropapama ykasyje Ha (IeKCHOMIHOCT
YCTaBHUX TapaHIfja. YCTaB HE Npenu3upa Ko uMma oBiamheme Ja yTBphyje OpyIITBEHE
HHTEepece koju he Outm BaXHUjU Of Cio0oze yroBapama. Takole, HUje mporucaHa o0aBe3a
JIOHOIIICHha 3aKkoHa 3a ypehuBame orpaHudema ci1000/e yroBapama y IHJbY 3allTHTE
JAPYIITBEHUX HMHTEpeca, INTO MOApa3yMeBa Jia Ce OBa MHTaka MOTY PEryjaucartd JAPYruM
MpaBHUM akKTUMa. Y TOM KOHTEKCTY, CJI00OAa yropapama Moria Ou OWUTH 3HAYajHO
OrpaHUYEHA y 3aBUCHOCTHU O]l IPYIITBEHUX MHTEpPECa, IITO MPEACTaBIba BeoMa (IieKCHOnIaH

CTanJdapJ HIOoAJI0KaH pa3siindYuTUM TYMa‘ICI-LI/IMa.79

Kao jez[aH o o0JIMKa OI'paHHYCH:A CJ'IO60,I[€ yroBapama, y IuJjby 3allITUTEC CKOHOMCKHU

).8 VY oBom

cnabux, BunmoBnancku ycTtaB mpomnmucyje 3a0paHy JIMXBapcTBa (3€J€HalITBa
KOHTEKCTY, puMmehyje ce nma je 3akoHOAaBall caMO HAuYeHO M3pa3vo 3a0paHy 3eJeHAIITBa,
IITO MOXKE JIOBECTH A0 HeepUKacHOCTH Te ycTaBHe Hopme. Hanme, y YcraBy Huje yrBpheHa
HUKAaKBa CaHKIMja 3a IpaBHE MOCIOBE KOjHU cajipike eneMeHTe nuxpapersa.t! Unan 27 Yerasa
mpornucyje obaBe3e apkaBe y MOIviely odyBama U yHampehema jaBHOT 3ApaBiba. [pikaBa je
nyxHa pAa: 1) moOoJbllla XWTHJEHCKE M COLMjaJHEe YCIOBE KOJU YTHUYY Ha 3/paBJbe
CTAaHOBHHMIITBA; 2) MPYXKHU MOCEOHY 3aIITUTYy MaTepuMa U MaJUM JELoM; 3) 4yBa 3/paBibe
cBux rpahana; 4) cripeyaBa 110jaBy U HIMPEHE aKYTHUX U XPOHUYHUX 3apa3HUX OOJIECTH, Kao
U 35o0ynorpede ankoxona; 5) omoryhu OecruiaTHY MEAMLIMHCKY MOMOh M AMCTpUOYLH]jY

JICKOBA U APYIruXx CpeACTaBa 3a OUyBamC 3[IpaBJba, HAPOUUTO CUPOMAIITHUM l"]f)al’_)aHI/IMa.82

HoBa nuMeH3Hja y cpIcKoj yCTaBHOCTH je moceOHa 3amTuTa paaHuka. OBe onpernde
Cy Ofl BEJMKOI MCTOPHjCKOI 3Hauaja, jep OHEe NpeACTaBJbajy MEpUOJ y KOJeM je paJHHuKa
KJlaca MocTasa MPaBHO BUUBHBA U MPEIMET MHTEPECOBama ycTaBoTBopua.® Bumosnancku

ycTaB npenBubha 1a je paaHa cHara moj 3allTUTOM JpsKaBe, a 3akoH ypelyje nmoceOHe mepe 3a

6 Cumosuh, JI. u Kpctuh-Muctpuyenosuh, Y. (2021). mas. xeno, ctp. 295.

" Ibid, ctp. 296.

8 Veras Kpasesune Cp6a, Xpsara u Cnoserana (Bugosgancku ycras) u3 1921, rogune, ui. 25.

" Cumosuh, JI. u Kpcruh-Muctpunenosuh, U. (2021). nas. xeno, crp. 296.

80 Yeras Kpasbesune Cp6a, Xpsara n Cniosenaua (Bumosnancku ycras) u3 1921. ronune, ui. 36.

81 Cumosuh, JI. u Kpcruh-Muctpuyenosuh, U. (2021). Has. neno, crp. 296.

82 Yerae Kpasmesune Cp6a, Xpsara n Cnosenaua (Bugonancku ycras) u3 1921, ronune, uin. 27.

83 TMapnosuh, M. (2016). Couujanne u ekoHomcke onpenbe y Bunosmanckom ycrasy. V: C. Bophesuh (yp.),
Yexnahusarwe npasnoe cucmema Cpouje ca cmanoapouma Eeponcke ynuje, Kparyjesarn, ctp. 6.
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3aIITHTy U 6e30eJHOCT paJHHUKa, Ka0 U PaJHO BpeMe y cBuUM npenysehuma.’* Xene u mmahu

pamHUIM UMajy MOCeOHy 3alITUTY O MOCIOBA KOjH MOTY YIPO3UTH HHXOBO 37[paBJbe. YCTaB

Takolje mporucyje a pagHuIll UMajy TIPaBO Ha COLMjalIHO OCUTYpame Yy ciiydajy Hecpeha,

0oJiecTH, HE3aMOCICHOCTH, HECTIOCOOHOCTH, CTAPOCTH M CMPTH, a OBa MUTakha PETYJIHNCaHA CY

noceOGuuM 3axkonoM.® Ilopen Tora, mpaBo pajiHMKAa HA OPraHU30BAME Y CHUHIUKATE je
86

rapaHTOBaHO® ', Ca LINJbEM IT0OOJbIIAka pajHUX ycinoBa. MehyTuMm, YcTaB He CHOMHEE IIPAaBO

Ha IITPajK, IITO HE 3HA4YM Ja Hehe OUTH 3aKOHCKU perynucano y OynyhaocTu.

[Topen pamne cHare, Bunmosnancku ycraB Takohe mpeasuba crenmduuna mpasa u
3aIlITUTY CEOCKOT CTAaHOBHHINTBA, KOje j€ Yy TO BpeMe OWIO 3HauajHUje y APYIITBEHO]
CTPYKTYpH IpkaBe. YcraB onpehyje ma napkaBa Tpeba na mpyka (GUHAHCH]CKY HOIPIIKY
HalMOHAIHOM 3azpyrapcTsy.t’ Jla 6u ce 06e36euna epUKaCHOCT OBHX YCTABHUX rapaHIuja,
yBelieHa je o0aBe3a Ja ce 3aKOHCKHM peryaumy 3anpyre. Ilopex Tora, apkaBa je Takohe
o0aBe3Ha J1a TMOAp)KaBa M Jpyra HENpo(UTHA HAIMOHAIHA TPUBPEIHA yupyxkema. OBUM
3aJpyrama 1 ’bUXOBUM CaBE3MMa, Y OKBUPY HHXOBUX JIEIaTHOCTH, 00e30ehyje ce mpeaHocT y
OIHOCY Ha ocTaya mpuBarHa npenyseha, mox jemHakum ycinoBuma. Jlomarno, BunoBmancku
ycTaB npomnucyje na he mosbompuBpenHa ocurypama outd ypehena nmoceGHuM 3akoHOM.S
Kpo3 3aapyrapcTBo, ycTaBOTBOpAIl HACTOjU Ja TOAPKU OHE KOjU Cy €KOHOMCKH YIPOXXCHU;
UCTOBPEMEHO, 3axBajbyjyhu THM 3ajeqHuMIamMa, Koje (QYHKIHMOHUINY Ha MPHUHIUINMA
COJIMIAPHOCTU M HUCY YCMEpEHE MCKJbYYHBO Ha MPOQHT, YCTABOTBOpAIl je MMAo 3a Wb Ja
yCIIOCTaBH 0Oap jeJHY PpaBHOTEXY Y OJHOCY Ha KalMTaJMCTUYKa YApYXKemwa, Koja Cy

MOTHUBHCAaHAa UCKJbYYHBO JIMYHHUM UHTECPCCHUMA U CTPEMIBCHEM 3a CTBAPAKLEM I[O6I/ITI/I.89

Nmajyhu y Buay npoMeHy y yao3u JpxkaBe, Koja ce cafa (GoKycupa Ha 3allITUTY OIILITE
N00poOuTH U HampeTKa ApylmTBa, BunoBnancku ycraB yrBplhyje na Opak moaiexe JpKaBHO)
samtutu.”® OBaj ycTaB rapaHTyje NpaBO HAa BJACHMINTBO ', alH, Kao M Koi BajMapckor
ycTaBa, Melba CYLITHHY OBOT IpaBa.”’> Takole, McTHYE ce ja TIpaBa BlacHUKa Hoce U ofpeleHe
o0aBe3e, Kao U J]a HEroBO KopulIheme He CMe HeraTMBHO YTUIATH Ha JAPYIITBO y LIEIMHU.

Z[aKJ'Ie, JIUYHO BJIACHHUIITBO HI/Ije YKHHYTO, aJili C€ MPOMCHUJIO U3 UCKIbYYNBO JIMYHOT IIpaBa y

8 Vcrap Kpamesune Cp6a, Xpsara u Crnosenana (Bugosnancku ycras) u3 1921. roause, ui. 23.
85 Verap Kpamesune Cp6a, Xpsara u Crnosenana (Bugosnancku ycras) u3 1921. rogune, un. 31.
8 VYcrap Kpamesune Cp6a, Xpaara u Cnosenana (Bugosnancku ycras) u3 1921. rogune, un. 33.
87 Yeras Kpasbesune Cp6a, Xpsara u Cnosenana (Bujosnancku ycras) uz 1921, roqune, 1. 29.
88 Yeras Kpasbesune Cp6a, Xpsara n Cnosenana (Bugosnancku ycras) u3 1921. ronune, ui. 30.
% Josanosuh, C. (1995). Has. neno, ctp. 527-528.

% Veras Kpamesune Cp6a, Xpeara u Cnosenana (Bunosnancku ycras) uz 1921, roqune, 1. 28.
91 Veras Kpamesune Cp6a, Xpeara u Crosenana (Bunosnancku ycras) uz 1921. roqune, 4. 37.
92 Cumosuh, JI. u Kpctuh-Muctpuyenosuh, Y. (2021). Has. meno, cTp. 298.
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00K KOjU yKJbyUyje enemMeHTe counjaine pynkmnuje. OBo mpeacTaBiba KOMIpoMuc usMehy
VH/IMBUTYaIUCTUYKOT M COILMjaJTHMCTHYKOT TIOrIeNa Ha BiacHMINTBO.”> IIpoMeHa y IpaBHO]
MIPUPOJIM BIACHUIIITBA TOApA3yMeBalia je JAa 3akoH onpehyje caapikaj, oOMM W OrpaHHYCHA
npuBatHe cBojuHe. IlomTo je KoHauHa ¢opMa CBOJUHE YTBphEeHa 3aKOHCKHMM MPOIHMCHUMA, 3a
pasMKy OJf MHAWBUIYaJIHE CBOjUHE, TO HHUjE arlcoMyTHO mpaBo, Beh pemaruBHO. Huje ToO
KIIACUYHO dominium, Tj. 0€3yCIOBHO YIPaBJhbakhe HAJl MIMOBUHOM, KOj€ TIOJJpa3yMeBa MOTITYHO
Y)KUBamke M 4ak MOTYRHOCT 370ymoTpede”. Y TOM KOHTEKCTY, BIACHUK CE€ MOXE CMaTpaTu
YIOPaBHUKOM CBOJHHE, IITO Tojceha Ha yaory COLMjaIHOT CIY)KOCHHKA WU, MEeTapOpUUIKH
peYeHO, HOBU OOJIMK BJIACHUINITBA KOjU Tojiceha Ha CpenmbeBEKOBHU CHAXMIIYK, TOOHUjEH MO

YCIIOBOM HCITyE-aBama ojpehennx gyxnoctn.”

[Ipema YcraBy, mpuBaTHa CBOjUHA MOXKE OMTH HE caMO orpaHuueHa, Beh m onysera,
ITO MOjApa3yMeBa MOTYhHOCT eKCIpoIpHjalije y UHTEpecy omiTe a0opodutu y3 obaBesy
npaBUYHE HakHage. MelhyTuMm, ekcmpomnpujanyja HHje I03BOJbEHA paad OCTBApPHBamba
(buCKaIHUX MJbEBA WM COIMjalIHE TIpaB/e, Beh HCKIbYUHMBO y aIMUHHCTPATUBHE CBPXE KOje
NO/Ipa3yMeBajy TEXHHUYKE PaJoBe OJ 3Hayaja 3a JIPYIITBO. Y TOM CMHCIY, CKCIPOIpH]jaLyja
300T aIMHHUCTpAaTUBHE MOTpeOe MOXKE OUTH CIIPOBENICHA Y CBUM Clly4dajeBUMa MpeaBul)eHnM
3aKOHOM, JIOK j€ SKCIPOIpHjalija paju COLMjaTHe paBae OTpaHNYCHA Ha CHTYallHje KOje Cy
jacHo HapeneHe y Ycramy.”> JlomarHo, Ycra npensuba 1a ce MoKe OAy3eTH MMOBHHA

HOTp€6Ha 3a BOjHe CBpXE, aJi1 y3 YCJIOB ITPpaBUYHC HaKHaI[e.%

VYcraB mnpeasuha MoryhHOCT ekcrnpomnpujanyje BEJIMKUX MPUBATHUX LIYMCKHX
xommuekca.”’ TlpaBa Ha CBOjJUHY, MAaKO BaKHA, HUCY Oe3yCJIOBHA, IITO BUIOBIAHCKH yCTaB
notBphyje omoryhasajyhu excrponpujanujy BETMKUX 3e€MJBHIIHMX IOCEla pajau Iojele
oHMMa Koju 00pal)yjy 3emiby.”® Unan Vcrapa Koju ce 6aBU €KCIIPONPHjallijoM HCTOBPEMEHO
ypehyje u HacesbaBame Kao J1e0 KOHIIEeNTa conujanHe apkase. Hamehe ce na he HacespaBame
OWTH CHIPOBEJCHO YIIABHOM IIyTEM CaMOCTaJHO OPTaHW30BaHUX 3a/pyra, y3 OCHUTYpame
noTpeOHUX pecypca 3a ycHemHy mnpousBoamy. I[Ipema onpenbama o HacesbaBamby U
pacrofieNii eKCIpONprUCaHUX 3€MJBUIITA, MPETHOCT UMAjy PAaTHULM KOjU CY Y4ECTBOBAIH y
6opbama 3a ocnoboheme Cpbda, XpBara u CrioBeHala, ka0 U lbUXOBE MOPOAUIE. 3aKOHOM he

outu yrBpheH MakcumaniaH OOMM 3EeMJBHMILIHOI IOCEeNa, Kao M YCJIOBH IOJA KOojuMa ce

93 Joanosuh, C. (1995). nas. neno, crp. 528.

% Cumosuh, JI. u Kpcruh-Muctpunyenosuh, U. (2021). nas. xeno, crp. 299.

% Ibid.

% Veras Kpamesune Cp6a, Xpeara u Cnosenana (Bunosnancku ycras) uz 1921. romune, wi. 40.
97 Yeras Kpamesune Cp6a, Xpeara u Cnosenana (Bunosnancku ycras) uz 1921, roqune, . 41.
% Veras Kpamesune Cp6a, Xpeara u Cnosenana (Bunosnancku ycras) uz 1921. rogune, . 43.
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MUHHMAJIHO 3E€MJBHINTE HE Moxe oTyhuTu. Y ckiany ¢ HaBeAeHUM, BuIoBmaHCKU ycTaB

yCIOCTaBJba BHINE acriekaTa arpapHe pedopme.””

Bunosnancku ycraB oOHaBJba CTPYKTYPY APYIITBA Ykuaajyhu ¢eynamHe ogHoce Koju
cy 6unmn npucyTHH y oapehenum nemosuma HoBodopmupare apxkase.'”’ Takohe, kao mepa
ycMepeHa TIPOTMB BEIMKMX MHocena, YKHHYT je duuenxomuc'®!, mro je pesynrar
cnenuduuHUX ApymITBeHUX ycioBa. [IpaBo HaciencTBa noOuja colMjaiHy AUMEH3H]Y, jep,
mpeMa ycTaBy, 3aKOH O mope3y Ha Haciehe TpeOa nma o0Oe30emu IpkaBu J1€0 HAcIEICTBA,
y3umajyhu y o03up cremeH cpoxacTtBa u3Mel)y HaciaenHWKa W MOKOJHMKA, Ka0 M BPETHOCT

HaciencTsa. 0

Veras npensuha ocuuBame IIpuBpeqHOr caBeTa 3ay’KEHOT 3a M3pajy COIHjaTHOT
EKOHOMCKOT 3aKOHOJIABCTBa, C TMM Jia he ce JieTajbl O cacTaBy U HAJUIEKHOCTMMA yTBPJIUTH
3akoHoM.'”® V KOHTeKCTy coluMjaqHMX M EKOHOMCKMX OApe0H, HAIacaK je Ha COLMjaHUM
acIeKTHMa, 0K Cy HOPME UMCTO eKOHOMCKOT KapakTepa Mame 6pojue. Tako, mocebHa makma
ce mocsehyje MoMOpCTBY U MOpCKoj pubapcTBy' ™, anu 3aKoH peryiuie caMo 3alITUTY JTUIA Y
IIOMOPCKMM 3aHMMAmbUMa y CIydajy GOJECTH, CTAPOCTH MM CMPTH, IITO MOHOBO HCTHYE
COLIMjaJIHK acHEKT yMECTO €KOHOMCKOL. Y 061acTH eKOHOMCKMX HOPMH, YCTaB IapaHToBAO je
Jla ApkaBa MMa o0aBe3y Jia FpaJ U OfpkaBa CBe BUIOBE caoOpahajHuX CpeacTaBa, rjie rof TO

3axTCBa OIIIITH UHTCPCC. 103

3.4. [Ip:xaBHe BJACTH

Kana pasmarpamo BunoBnancku ycras, BayKHO je HAaIOMEHYTH J1a j€ OCHOBHA ofipenoa
Koja je ypehuBana meHTpanHy BiacT Ouia mpuHUUN nojesne BiaacTh. OBa moxena je Ouna
peanu3oBaHa Kpo3 MapiaMeHTapHU CHCTEM, ajld je yOp30 AOIUIO JO HM300JMYerma OBOT
npuHiuna. Haume, 3akoHOTaBHa BacT, Koja C€ cMarpaja Haj3HauyajHUjoM, BpLICHA je Y
capagwu Kpama n Cxynmtune (Hapoana ckynmiThHa je umalna jeHOIOMHY CTPYKTYpY, a
Opoj nmocnaHuka H1je 6Mo yTBpleH, ITO 3Hauu Ja HUje oCcTojao puKcHU Opoj). OBaj KOHIENT

,»33J€IHUIITBA* Y MPAKCH je yIIIaBHOM HIIao y kopuct Kpaska, Momro je oH ©Mao mpaBo Ha

% Cumosuh, JI. u Kpctuh-Muctpuyenosuh, Y. (2021). mas. memno, crp. 300.

100 yerap Kpassesune Cpba, Xpsara u Cnosenana (Bumosaancku yeras) u3 1921. romune, ui. 43.
101 yerap Kpassesune Cpba, Xppara u Crnosenana (Bumosaancku yeras) u3 1921. rogune, wi. 38.
102 Yerap Kpassesune Cpba, Xppara u Cnosenana (Bumosaancku yeras) u3 1921. romune, ui. 39.
103 Yeras Kpasmeune Cpba, Xpsara u Cnosenana (Bunosnancku ycras) us 1921. ronune, ui. 44,
104 Yerag Kpameune Cpba, Xpsara u Cinosenana (Bunosnancku ycras) u3 1921, ronune, uin. 34.
105 Yerag Kpasmeune Cpba, Xpsara u Ciosenana (Bunosnancku ycras) us 1921. ronune, uin. 35.
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WHUIIMjaTHBY y 3aKOHONABCTBY, CAHKIIMOHHCAE 3aKOHA W HHHXOBO INporiamasame. [lopen
tora, Kpasb je Omo HempukocHOBeHa (urypa, IITO 3HAYM Ja HUjE MOTrao OUTH TPABHO
OAroBOpaH HUTH onrtyxkuBaH. Tpehu Baxkan opran sinactu y KpameBunu CXC 6uo je
MuHHCTApCKH CaBeT, TJie Cy MUHUCTPU OWJIM OATOBOPHH 3a cBOj pan u Kpamy u HaponHoj
CKYIIITHHY, IITO je OWiIo y CykoOy ca NMpUHIMIAMA TapiaMeHTapHOT cucTema. BpXoBHY
yrpaBHy (QYHKIHM]y 00aBJbao je Jp:kaBHH caBeT, IOK Cy CYIOBE YMHUIN HE3aBUCHH OPTaHU
KOjU Cy CYAWJIH T10 3aKOHY M OWJIM OpPraHM30BaHU y MPBOCTENEHE, anenanuone u Kacannone

cyloBe, ca cenuiuTeM y 3arpedy.

Cwmarparo ce aa he ycBajame Ycrara 28. jyHa 1921. roguHe pemuTi MHOTA TIHUTAakHa U
paspemuTyd HeAOyMHUIle Y HOBO(GOPMHUPAHO] Np>KaBH. JEIHO O KJbyYHUX MHTama OWUIIO je
MPUXBATakE OCHOBHUX IMPHHIIMIIA OPraHMU3allMje BIACTH, KOJU Cy Ne(UHUCAHU Y OfesbKy IV
(,,JlpxaBHe BIacTH), 3aCHOBAHOM Ha KJIaCHYHOj Teopuju noxene saactu. "’ [Ipema unany 46,
3aKOHOJIaBHY BIIACT Cy 3ajeqHo oOaBsbamu Kpass m Hapoana ckymmrtuHa, IITO 3HAYU Ja Cy je
nenmunu, A0k je Kpasb crmpoBoamo ynpaBHY BIacT y3 momoh MHHHCTapa Koju Cy Owian
oAroBopHu mweMy U Hapomnoj ckymmtuau. CynoBU Cy 00aBJbajliM CYJICKY BJIACT, a HHXOBE

Ipecyac 1 peuiCmka Cy €€ U3BplIaBajin y UM KpaJLa, Yy CKiIaly €a 3aKOHOM.

3.5. Kpams

Ognamthewma kpajba 00yXBarajy pa3IMuUTe aCMeKTe BIACTH U yTUUYY Ha HAJJICKHOCTH
Jpyrux IapkaBHUX opraHa. Kpass nMa 3HauajaH Opoj mpaBa u o0aBe3a, Kao U creuuduyaH
OZIHOC TIpeMa OCTaJIMM HOCHOLIMMA BJIACTH, LITO je peryiucano y ofesbunma V u VI Yerasa.
Kpass mocenyje amcomyTHO MpaBO BeTa Ha 3aKOHE, KOjé C€ CIPOBOAM KpO3 HEroBO
opnamthemwe ga NoTBphyje u mporaiasa 3akoHe. Takolhe aKTUBHO Y4ECTBYj€ Y 3aKOHO/IaBHOM
MPOIIeCy, jep MMa MpaBo Jla ca3uBa M paciyiura HapogHy CKyNIITHHY, ¢ THM J1a je Y Caydajy
pacmymTama JAy’kaH Ja HCTOBPEMEHO oipead M Hobe u3bope.'”® Vmpasma Bmact je y
MOTIYHOCTH TOJI KpaJbeBOM KOHTPOJIOM, & OH j€ CIIPOBOJU y3 OMON OJIrOBOPHUX MHHHCTapa
Yije akTe MOpajy MOTHUCAaTU TH MUHUCTpU. Mlako Cy MUHUCTPU TEOPETCKU OIrOBOPHU IPEL

HapoaHoMm ckynmiTuHOM, Ty OJArOBOPHOCT OTE€XaBa YMHIEHHIIA J1a MX HMEHYyje caM Kpalb.

106 Barasmesuh JI., Bojunosuh JI. u Jlorapymmwmh JI. (2021). Mogen mosene BiiacTM y TIPBOM YCTaBy TNpBE
jyrociioBeHcKe apkaBe — BupoBnmanckoMm ycraBy. 360phux padosa ,, 100 zo0una 00 Budosdanckoz ycmasa*“,
Kparyjesan, ctp. 194.

197 Ibid.

108 Yerag Kpameune Cpba, Xpsara u Cnosenana (Bunosnancku ycras) us 1921. ronaune, ui. 52.
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Kpass yxuBa mocebHe mpuBHIIETH]E, YKIbYUYjyhH U HEMPUKOCHOBEHOCT HHETOBE JIMYHOCTH,
300r yera He MOXe OMTH TY)KEH WIIM OroBopaH. IlyHONIETCTBO Kpasba U MPECTOIOHACICAHUKA

je Takohe momepeno ca 21 na 18 roguna.'?®

Kpasb je camocTanHo oTydynBao O MUTambUMa para U MUpa M MPEACTaBIbao JIPKaBy Y
MehyHaponHuM ofgHocuma. Cam je mporjamiaBao par W CKJIamao MHp, alu je 3a Boheme
odan3uBHUX patoBa OuIa HeomxonHa carmacHocT Hapomme ckynmrrume.''® Kao BpxoBHH
3aMOBEIHUK OPYKaHUX CHAra, Kpasb je nmmao Bojehy ymory y Bojeum.'!! Mehytum, Huje my
OmII0 103BOJBEHO Aa 0e3 mo3Bojie CKYIMIITHHE MPUXBATH KPYHY ApyTre JApKaBe, jep Ou To Ouio
cMmarpaso BujoM abmukamuje.!'? Junactuja Kapahophesuh 6una je 3BaHMYHO IpH3HATA KAo

Brajajyha'!?

, @ TIPAaBO HA MPECTO MMAJH Cy CaMO MYIIKW HACJCIHUIIM, IIPU YEeMY je MpuMar
JiaT MPBOPOheHUM CHHOBUMA. Y CiIy4ajy HEJOCTaTKa MYIIKUX HACJIETHUKA, IPECTO O MOTao
npehu Ha cropesHy TpaHy HOPOAUIIE, allk caMo Y3 ofnodpeme Haponue cxymmrune.!'* Kpams
je Takohe Ono obOaBe3aH Ja yIIIaBHOM OOpaBH Y 3eMJbH, a Y FbeTOBOM KPaTKOTPAajHOM OZICYCTBY

3aCTynajiy OM ra MpecToNoHACAeJHUK ni MuHucTapcky caser. !

3.6. HamecHumrso

YcraB mpenusHo ypelyje HaMECHHIITBO, KOje TpeOa pas3sIMKOBaTH O]l MPUBPEMEHOT
3acTynama Kpajba. HaMEeCHHMINTBO ce YCIOCTaB/ba CaMO y CiIy4ajeBUMa Kajla je Kpalb
MaJoJieTaH WM KaJia, ycie ] TeJeCHe WIM AylleBHe 0O0JIeCTH, HUje Y CTamy Ja 00aBjba CBOjY
nyxHoct.!1® TIpBu KkaHauIaT 3a HaMECHHMKA je NPECTONOHACIEIHHK, MOJ YCIOBOM 1a je
MyHOJIETaH M croco0aH. YKOJIHMKO TO HHje Moryhe, Oupa ce TpousraHo HamMecHUINTBO. OBU
HAMECHHUIIM ce OMpajy Ha MaHJaT Ol YSTHPH TronuHe, a HapojHa CKyNIITHHA BPIIM EHUXOB
n300p. HamecHun mopajy outu apxasibanu KpasmeBune CXC, crapocHe nodu mpeko 45
roMHa ¥ HAIMOHAJHOT Mopekna u3 3emibe.'!” V ciyuajy ympakmeHor mpectona, Haponna

CKYIIIITHHA TOHOCH OMJIYKY, a Y MelijpeMeHy KpaJb€BCKE NYKHOCTHU o0aBJba MI/IHI/ICTapCKI/I

199 yerap Kpamesure Cpba, Xpsara u Cnosenana (Bugosnancku ycras) u3 1921. rogune, 4. 55.
119 yerap Kpamesune Cpba, Xpsara u Crnosenana (Bugosnancku ycras) u3 1921. rogune, 4. 51.
1 'yerap Kpamesure Cpba, Xpsara u Cnosenana (Bugosnancku ycras) us 1921. roqune, ui. 49, cr. 2.
112 Yerap Kpassesune Cp6a, Xppara u Cinosenana (Bumosnancku yeras) u3 1921. romune, un. 51, ct. 1.
113 Yeras Kpassesune Cp6a, Xppara u Cinosenana (Bumosnancku yeras) u3 1921. rogune, ui. 56, ct. 1.
114 Yeras Kpassesune Cp6a, Xppara u Cinosenana (Bumosnancku yeras) u3 1921. rogune, wi. 56, ct. 2.
115 Yeras Kpassepune Cpba, Xpsara u Ciosenana (Bujgosnancku ycras) us 1921. roaune, wi. 59, cr. 1.
116 Yeras Kpassesune Cpba, Xpsara u Cinosenana (Bujgosnancku ycras) us 1921. roaune, wi. 60, cr. 1.
17 Yeras Kpasseune Cpba, Xpsara u Cnosenana (Bunosnancku ycras) us 1921. ronune, ui. 61.
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caser.!'® dunanCHpame KpasbeBUX TPOIIKOBa 00e36ehyje ce Kpo3 HUBUIIHY JUCTY, YHjH H3HOC
He Moxke OutH nosehan Ge3 carmacHocTn Hapojse cKymIITHHE, HUTH CMambeH 6e3 IpUCTaHKA

kpapa. '’

3.7. Hapogna CkynumrnHa

[TapmameHT cam 1o cebu He MmojpazyMeBa MOCTOjambe MapIaMEeHTapHOT CUCTEMA, IITO
ce MOXe BMJIETH Ha npuMmepy okrpoucanor YcraBa 3a KmaxeBuny Llpny Topy uz 1905.
roIMHe, KOJUM j€ YCTAaHOBJbEHA YCTaBHA, ald HE M TapJaMeHTapHa MOHapXHja.
[TapamMeHTapHU CHUCTEM MOpa3yMeBa Jja 3aKOHOJABHO TEJIO UMa ayTOHOMH]Y, IITO C€ OTlie/Ia
y HErOBOM IIPaBy Ha caMOperyiaiujy, OJHOCHO y AoHomewky [locioBHUKa 0 pany Koju
ypehyje yHyTpaummy opraHusanujy ¥ npoueaype paaa mapiamenTa.'’’ YV Tom koHTekcty,
Bunosnancku ycras je Hapoanoj ckynmtuHu 1ao oBnamheme 1a 1oHocH [1ocioBHUK 0 pany,
yuMe je y ompeleHOj MepH YCIIOCTaBJ/bEHO HAuelao ayTOHOMHMje MpeicTaBHMuUKor Tena.'?!
Hacympor Tome, YcraB KpameBune CpbOuje u3 1903. romune (wian 128) u VYcraB 3a
Kwaxesuny Llpry Topy u3 1905. rogune (wian 103) mpeauhanm cy na ce peryiaucame
[TociioBHUKA BPIITK 3aKOHOM, IITO j€ YMamHUBAIO 3Ha4a] HapomHe ckymmTiHe y o0a ciydaja.
OBaKBO peryjimcame OBUX IHTama, KOja Ce OIHOCE HMCKJbYYMBO Ha TapJIaMEHT, OWIIO je
VKIIOTUBCHO Yy YCTaBHHM OKBHUD IIOJIEJbCHE 3aKOHOAaBHE HajiekHOCcTH u3Mely Hapoane
CKYIIIITHHE ¥ MOHAapxXa, KOjH Cy pacrojiarajy ancoJXyTHHM BETOM, INTO je 3HAYHMIIO Jia je
[TocnoBHuk ™Mopao OuTu yckinaheH ca BOJBOM Kpajba/Kmhaza, 4YMME j€ ayTOHOMHja

3aKOHOJABHOTI' TCJIa ouna orpaHI/Iqua.122

Haponna ckynimTiHa je, yCI0BHO pe4eHo, MOCTaja )XpTBa YHUTAPUCTHUKE KOHIICTIIIH]E
Bunosnanckor ycraBa, Oynyhu na cy peliema Be3aHa 3a OpraHU3ald]y BIACTH, MOCEOHO
3aKOHOJIaBHE, Ouia pe3yaTar MOJIUTUYKUX OJUTyKa TOKOM MHCama YCTaBa, ca IUJbEM jauarma
CTaOUITHOCTH U LIEHTPAIMCTUYKOT ypehema HoBe ApkaBe. UuHU ce /1a je, oJ] yTUIajeM Kpyra
oko Hwuxkone [lamwmha m HakoH KOHCyNTalyja Ha ABOPY, Y PajukanHoj cTpaHIM TpeBiaiano

MUIIJBCHE /1a j€ TOTpeOHO Iupe JePUHUCATH YCTaBHY OCHOBY KpaJjbe€BCKE BJIAcCTH. To je

118 Yerap Kpassesune Cpba, Xppara u Ciosenana (Bumosaancku yeras) u3 1921. romune, ui. 67.

119 Yerap Kpassesune Cpba, Xppara u Cnosenana (Bumosaancku yeras) u3 1921. romune, 4. 68.

120 MITypanosuh, IT. (2021). Hapomua Ckymmruna o Bunosnanckom ycray. 360opruk padosa ,, 100 200una 00
Buoosoancroz ycmasa ““, Kparyjearn, ctp. 224.

121 Yerag Kpasseune Cpba, Xpsara u Ciosenana (Bunosnancku ycras) us 1921. ronune, ui. 76.

122 lItypanosuh, I1. (2021). Has. geno, ctp. 224.
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CMaTpaHO HEOMXOJIHUM 300T HAITMOHATHHX TT0JIeIa ¥ TIOTEHIIUjaJIHUX CyKoOa Koju ¢y Beh Tana

M3ITIEATN Hen30eKHO, Kao HAuMH J1a ce mpeBasul)y ycTaBHe Kpuse u cMupe TeHsuje. '

KoHnent napiameHTapHOT cHCTeMa, y CKJIaay ca BHIOBIaHCKUM yCTaBOM, MOCTaBJba
cnenupuvHe omHOCe M3Mel)y pasNTUYMTHX I'paHa BIACTH. YCTaB j€ 3HAYajHO 0jayao yYJory
Kpajba y 3aKOHOJIaBHOM IIPOILIECY, UCTOBPEMEHO yMamyjyhu yrumaj Hapomgne ckymmTuHe y
objacTuMa TJe Cy 3ajeHO BPIIWIM 3aKOHOJABHY BiacT. Takohe, kpasb je OMO Ha ueny
u3BpuiHe BaacTu.'?* TIpema unany 90 Ycrapa, Kpasb je MMAo HpaBo Ja UMEHYje MUHHCTPE,
KOjU HUCY MOpaM OWTH YJIAHOBH IApIIAMEHTA, IITO j€ YMAaWmUBAIO HHXOBY HE3aBUCHOCT OJI
Kpajba, YIPKOC MOJUTHYKO] CHA3U Kojy cy mmanu. OcuM Tora, Biaja HHje OWiia OJroBOpHA
camo mapiaMmeHTy Beh W Kkpasby, mITO je OMO ojpa3 ABOCTPYKE MOJUTHYKE OATOBOPHOCTH
MUHHCTapa, KapaKTEpPUCTHYHE 3a IyaJIMCTHYKH, OPJICAHCKH IMapiamMeHTapu3aMm. Hapogna
CKYIIITHHA j& MOIVIa M3IJIACAaTH HEMOBEPEHE BIAJM, A TO HHjEe ayTOMAaTCKU JOBOIWIO JIO
meHe cMeHe, Beh je kpasb 100ujao MOTYhHOCT Ja WIIM PaciyCTH BIIaly HIIM PACITyCTH Camy

Hapoany ckynmTuny, unMe 01 ce pelaBaia Kprus3a HElOBEPEwha.

[IpaBo pacmymrama mapiaMeHTa, Kao MPOTHUBTEKA M3BPINHO] BIACTH y OAHOCY Ha
OATOBOPHOCT BIIAJIe TpeJ MapjaMEeHTOM W MpPaBO MapiaMeHTa Ja Oupa U CMemYje BIamy,
KJbYYHO j€ 3a OIpKaBame paBHOTEXKE U3Mel)y U3BpIIHE W 3aKOHOJABHE BJIACTH Y
napaameHTapHoM cuctemy.!? TIpema BumoBmaHckoM ycTaBy, Kpalb, KOjU je OMO Ha ueiy
W3BPIIIHE BJIACTH M 3ajeIHO ca HapomHOM CKYMIITHHOM Y4Y€CTBOBAO Y JIOHOIICHY 3aKOHA,
MMao j€ MPaKTUYHO HEOrpaHUUeHy MOTYhHOCT Jja paciyCTH MapiIaMeHT y OUII0 KOM TPEHYTKY
1 13 6usto xor paznora. Yman 52. Yerasa je mponucrBao Ja KpajbeB yKa3 0 paciyliTamby Mopa
caJlp’kaTH J1aTyM HOBHMX M300pa, KOjU ce MOpajy OAp)KaTH y POKY O TpPHU Mecella Of JaHa
pacmymTama, y3 00aBe3aH MOTHHC CBUX MuHHcTapa.'’® Mako YcraB Huje eKCIUTULMTHO
3a0paHMO Yy3acTONHA pacHyllTamka [apjaMeHTa, OBa] IPONycT je OMOryhuo [goJaTHO
cinabJberhe MO3UIINje CKYIIITHHE Y OJHOCY Ha Kpaska. CyITHHA pachyllTama MmapiaMeHTa je
y TOME€ Jla IpeAcCTaB/ba IO3UB HApOdy, ca IUbeM YTBphHUBama BOJbE OWUpAyKOr Tena U
yCHOCTaBI/bakha XapMOHHje u3Mel)y mapiaMeHTa ¥ Hapoja Kao MoJUTHukor cysepeHa.'?’ Ha

n30oprMa 6M Hapoa MOCpenHo pemno oapeheHo nuramwe, mro 61 odaBesaso cienehu cacras

123 Creanoscku, M. (2019). IIpaBo auconynMje y HaUpTy ycTaBa KOMHCHjEe jyTOCIOBEHCKHX Ipodecopa u3
1920.

ronune. Ananu Ipasnoe gpaxyrimema y beoepady, LXVII(3), ctp. 48.

124 Itypanosuh, I1. (2021). Ha. geno, cTp. 225.

125 Ibid, ctp. 226.

126 Yeran Kpamesune Cpba, Xpeara u CrnoseHana (Bunosnancku ycras) u3 1921. rogune, wr. 52.

127 Dicey, A. V. (1982). Introduction to the Study of the Law of the Constitution. Indianapolis, ctp. 289.
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napjiaMeHTa ¥ MOHapxa, OJHOCHO Biany. Ctora OM HOBO pacHyIlTame MapiaMeHTa, HaKOH
IITO HApOJ M3HECE CBOje MUILBCHE O MUTAKkYy KOje je W3a3BaIO KpU3y, OWIO YCMEPEHO
NPOTUB HApoIa Kao HOCHOIA CyBepeHHTeTa. 300r Tora OM ce INOHOBJBEHO PACIyIITAHE
napiaMeHTa Tpebajgo cMarpaTd HeNpHXBaTJbUBHM, 0e3 003upa Ha TO WITO YCTaB HE Peryiuile
T0 nutame.'*® Mnak, nomro je Ha YcTaBOTBOPHOM 07100py O0a4eH MPEUIOr 1a ¢e U3PHUHTO
3a0paHu pachymTamke HapomHe CKyNImITHHE MO HCTOM MUTamy, MPH YeMy Yy JIUTEpaTypu
MOCTOju CcTaB JAa je BuaoBmancku ycraB oMoryhaBao NMOHOBJBEHO PACHYIITAE, OCHUM Y

ciydajy Kajia To He OU JI0BEJIO JI0 CTBAapama BaHOyleTcke cutyanuje. >’

Ha oBaj HaumH, Kpasb je, 3axBajbyjyhW NpPakTHYHO HEOTPAHUYCHOM IIPaBy Ha
pachymitame napiiaMeHTa, TEOPETCKH MOrao Jia T'a pacilyCTH CBe JIOK He Ou OMO 3a10BOJbaH
HETOBHM CAaCTaBOM, YMMeE je OMo y MOryhHOCTH J]a yCIIOCTaBH jeJlaH BUJI JIMYHE BJIACTH, IIITO
je y CYIpOTHOCTH ca CYINITHHOM MapjaMeHTapHor cucrema. OBakBa yCTaBHa pellicmka Y
NOIVICAy TOJMTUYKE OJIrOBOPHOCTH BIAJE C jeIHE CTpaHe, W IpaBa Ha PaCIyIITaHme
napJiaMeHTa C Jpyre CTpaHe, Ka0 OCHOBHHUX MOCTYyJara 3a IMOCTH3alke PAaBHOTEKE YHYTap
napJaMeHTapHOr cucTeMa, omoryhaBajia Ccy Kpajby Ja JoMUHHpa Hax HapomHom
ckymmtuHoM. OBa TOMUHAIMja ce OIpa3uiia M y MPakKcH, jep cy ce y Bpeme BumoBnanckor
ycTtaBa Biajae (opMmupane mpema KpajbeBOj] BOJbH, Majuaje cy Kaga OW U3ryOwmiie HEroBy
MOZIPILIKY, & KPaJb je 0CTa0 KJbYYHHU apOHUTap y peliaBamby NOJIUTHYKUX KPHU3a TOKOM YHATABOT

TOr' rI€pruoaa. 130

JacHO je nma je Kpasb MMao MPETHOCT y OAHOCY Ha IapllaMeHT y OCTBAPHBAKY OBE
¢dbyHKIMje, Kako y morieny ¢gopme, Tako W CYIITHHCKH, T€ /a jeé paBHOTeXa u3Mehy mux
nocrojana camo ¢popmanHo. Hagmoh kpasba Hax mapiaMeHTOM Ouia je BUJIJbUBA TOKOM LIE€JI0T
3aKOHOJABHOI mporeca. Ha mpumep, kpasb je uMao opiamheme ga cazuBa Hapomny
CKYIIIITHHY, KAKO y PEAOBHUM, TAaKO U Y BaHPEIHHUM 3acelambiMa, HaKo je YCTaB JeTMMUIHO
orpaHMUYaBao peIoBHA 3acenama, oapelhyjyhu ga ona mounsmy 20. OKTOOpa U 1a HE MOTY OUTH
3aBplIeHa JI0K ce He pely nurtame Oyuera.'*! Tlopen Tora, kpasb je CBOjUM TOBOPOM OTBApPAo
U 3aTBapao CeJHMIIE MapjaMeHTa. MHuIMjaTHBa 3a JIOHOIIEHE 3aKOHAa OWiia je MojesbeHa
n3Mely Brajie, OJHOCHO MHHHCTapa KOjH Cy Y CYIITHHHU IMPEICTaBIhaIN Kpajba, U NOCIaHHKA.

HNako YcraB ¢opManHo HHje JaBao Kpajby MpaBO Mpeajiaramka 3aKOoHAa, OH je€ TO MPaBo

128 Itypanosuh, I1. (2021). Has. aeno, crp. 226.

129 Josanoswuh, C. (1924). nas. neno, crp. 157-158.

130 Mpubuheruh, C. (1952). Juxmamypa xpava Anexcandpa. beorpan, ctp. 117.

131 Yeras Kpameune Cpba, Xpsara u Ciogenana (Bunosnancku ycras) us 1921. ronune, uin. 75.
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CYIITHHCKH CIPOBOAMO TpeKo MMHHCTApCKOT caBeTa, KojeM je Omo HaapeheH, m cBakor

1nojeuHavHOr MUHKCTpa. '3

YcraB je MHUHHUCTpUMa Jao (opmanaHy yiaory mpeajaraya 3akoHa, ajlld camMo 0
KpasbeBoM oBnamthemy. C 003MpOM HAa BUXOBY TOTOBO IMOTIIYHY 3aBUCHOCT Of Kpajba, TO j€
3HAYWJIO Ja Cy MHUHHUCTPU Yy CYIITHUHH TIPEHOCHIIM HEroBe WHiAeje WIH 0ap HEroBy
carnacHoct.'>® Mako je Vcras omoryhmo cBakoM MHOCIAHMKY Ja CAMOCTAIIHO IpeIakKe
3aKOHE, y TPaKCH je OBa MHHUIIMjaTHBa OWia peTka, a jom pehe je pesyaTupana ycBajambeM
3akoHa. Mmak, BaXKHO je HamoMeHyTH jaa je Ha modeTky 20. Beka y EBpomnum pomuio 1o
3HAYAjHOT clla0Jheha 3aKOHO/IAaBHE WHUIIMjAaTHBE Yy TapJaMeHTHMa, Tla HU Tojoxaj Haponxe
CKYIIITHHE HHUje OMO U3y3eTaK y OIHOCY Ha Ipyra Teja ca Ty)KOM TpaaulijoM, monyT Jlomer
JoMa y OpUTaHCKOM MapiaMeHTy, KOju (PYHKIMOHMILIE Yy OKBHUPY KaOMHETCKOr cHcTeMa.
[TonmuTnuke mapTHje Cy ce€ YecTo CykoOJpaBaje, a HaI[MOHAJHE TEH3Uje Cy JO0JaTHO
JonpuHocHiie HeeukacHOCTH HapopHe CKyMITHHE y TOMIEAy 3aKOHOJABHE aKTHBHOCTH,

4aK M y3 HOCTOjame CkpaheHor 3aKoHONaBHOTr TTOCTyIKa. >4

Ha kpajy 3akoHOIaBHOT Ipolieca, Kpasb je€ MMao arcoIyTHO MPaBO BETAa HA 3aKOHE KOje
je ycBajana Hapomna ckymmruna. Jla Ou 3akoH OMO YCBOjeH, HAaKOH WITO j€ W3IIacaH y
CKYIIUTUHY, OUJIO je moTpeOHOo Na 100uje KpasbeB medar ogodpema. OBa KpajbeBa CaHKIIHM]a
MPEeJICTaBIbajla j& HhEroBYy CAaIIaCHOCT Ha 3aKOHCKHU MPEJIOT KOjU j€ MPOIIao KPo3 MapiiaMeHT,
Harnamanajyhu 3ajenHUYKH KapakTep akTta u3Mmel)y kpasba u mapinamenTta. Umak, xpab je
nMao MOryhHOCT Ja ona0uje MOTBpAY 3aKkoHa Ha HeoapeheHo Bpeme, OMIO 3aTO IITO je
cMaTpao Ja je 3aKOH CYIPOTaH YCTaBy WJIM Ja MMa HEIOCTAaTKe y HErOBOM Cajpxkajy, 0e3
0031pa Ha CTeTeH MOJpIIKe KOjy je MMao MPUIUKOM Iacamba. OBUM ariCOTyTHUM BETOM Kpasb
j€ BPIINO JIOJIaTHY BJACT y 3aKOHOJABHOM TIPOIIECY, jep C€ HUjelaH 3aKOH HHje MOTao JOHETH
0e3 meroBor npucranka. Mehyrum, kaga ce y3me y 003up KpajbeB 3aKOHOJABHU BETO, BUIH
ce Ja je OH y M3BECHOM CMHUCIY OHMO TMOIJIOKaH orpaHuuemuMa. Hamme, kpasb je mmao
MoryhHOCT /2 3aK0H 0100pH WM 0/10M]je caMo y 11eJI0M OOJIUKY, Kako Ta je ycBojuia Hapoana
ckymtuHa. Huje mMao MoryhHOCT AeMMMUYHOT BeTa, IITO 3HAYM Ja HUje MOrao Ja o1o0pu

WM ondalnM camo MojeuHe AenoBe 3akoHa. [lopex Tora, ynMmeHHIIA Aa Kpajb HUKaJa HUje

132 Yeras Kpasseune Cpba, Xpsara u Cinosenana (Bunosnancku ycras) uz 1921. ronune, un. 78.
133 Opnoswuh, C. I1. (2008). Haueno nodene eracmu y ycmasnom paseojy Cpbuje. Beorpan, ctp. 106.
134 lItypanosuh, I1. (2021). Has. neno, ctp. 227-228.
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HCKOPHCTHO CBOj€ MPaBO ariCOJIYTHOT BEeTa MOXKE yKa3WBaTH Ha TO Jia je IMapilaMeHTapHa

Tpakca JIoBeJIa JI0 TIOCTENEeHOT ralera OBOoT npapa. !+

[Ipema oBOoM VYcrTaBy, VCIOCTaBJbEH j€ CHCTEM JEQHOAOMHOT  HAapOJHOT
NpeACcTaBHUINTBA. HaponHy CKyNIITHHY YHHE NpPEACTaBHUIM Koje Oupa Hapond IyTeM
OIIITHX, JeHAKUX, HEMOCPETHUX U TajHUX M300pa. 3a CBaKOr MpenCcTaBHUKA, OMpano ce Ha
ocHoBy 40.000 craHoBHMKa, Mpu 4Yemy je cBako gomatHo 25.000 cranoBHHKa y oxapeleHoj
u360pHO] jemHMI oMoryhasamo u36op jom jeaHor mpeactaBuka.'’® Ckymmtuaa ce
ob6HaBpana cBake uetupu roauue.'’’ IIpaBo akTHBHO Gupame MMajy cBH TpahaHH KOjH Cy
noctury 21. roauHy KHBOTA, OCUM aKTHBHUX O(PHIHMpA, MONO(PHUIKPa U BOJHUKA y CIIYKOU.
3a cTHIame MaCHBHOT OMpPAYKOr TpaBa, Tpedaso je UCIYyHHUTH ofpeheHe YCIoBe y MOTIemy

y3pacTa, 3aHhMamba, Iojia u 06p330B8.H>8..138

[Tocnanunm WMajy yaory mpeacTaBHHMKa rpal)aHa, anu NpencTaBibajy W IMOJUTHUKE
napTuje Koje Cy WX KaHIUIOBalle, KA0 M Pa3IMYMTe TPYIe Kao IITO Cy PETHOHH, MOJIOBH,
HAI[MOHANTHE MamuHEe W (QenepanHe jequHulle, y3umajyhu y oO3up oOmmre, HEMOCpeaHE U
nepuoguyne u3zdope.'’® YV caBpemenum oxBupuMa, NpeicTaBHMYKAa (yHKIMja Haposnme
CKymmThuHEe npema YcraBy m3 1921. mocrojana je camo y ¢GopMasHOM CMHUCITY. YCTaB je
Hariacuo aa ce Hapoana ckymmThHa OMpa HENOCPEIHO W TajHO, Ha OCHOBY OIIIITEr U
JeIHaKOT IMpaBa raca. Y TOM KOHTEKCTY, BaKHO jeé HAallOMEHYTH JIa je, 3a pa3jiuKy ojf YcTaBa
Kpamesune Cpb6uje u3 1903. roguse, kojuM je yBeIeH MMOBHMHCKU TECT 32 OMpPayKo MpaBo
(unan 84), BunoBnancku yctaB yKMHYO OBY IPAakKCy, YUMeE j€ OMOT'YheHO aKTMBHO M MACUBHO

IJ1acauKo mpaso 3a cae. ' 4

OmmiTe mpaBo miiaca HUJje MOCTOjalio, ¢ 003UPOM Ja j€ KEHCKO CTAaHOBHUIITBO, KOj€ j€
rocJie para YMHWIO BehuHy, UCKJbYUYEHO M3 Ipoleca Iiacama. YcTaB je (opMaaHO MOBEPUO
pelaBambe OBOI' MUTaMka 3aKOHY, IITO HHUKaJa HUje MOocTUrHyro. Tako je Bunonanckum
yCTaBOM YyTBpheHO orpaHmdeHo Oupauko mpaBo. OcuM Tora, BOJHOM OCOOJbY HMje OMIIO
JTI03BOJHEHO Jla yYeCTBYj€ Ha M300pUMa, IITO j€ JOJATHO YKa3WBajoO Ha OACTYIAE O HIEje
OIIITEr TpaBa TJlaca. YCTaB je TMOCTaBHO BHCOKE KPUTEPUjyMe 3a OCTBAPUBAKE AKTHBHOT

Oupayxor npasa, 3axTeBajyhu na Oupaum Oyny crapuju ox 21 roause, JOK je KpaJb IOCTao

135 Crojanosuh, 3. (2010). IlpaBHe mpernocraBke HapiameHTapHe Biuajge y Kpamwesunu CpOa, Xpsara u
Crnosenaua npema Bunosnanckom ycraBy. Cprncka npagna mucao, 42/43, ctp. 87.

136 Yerap Kpassesune Cp6a, Xppara u Cinosenana (Bumosnancku ycras) u3 1921. romune, ui. 69, ct. 2.

137 Yeras Kpassesune Cp6a, Xppara u Cinosenana (Bumosnancku yeras) u3 1921. rogune, wi. 69, ct. 1.

138 Yeras Kpasseune Cpba, Xpsara u Cnosenana (Bunosnancku ycras) us 1921. ronune, uin. 72.

139 TMajeanunh, M. (2008). [Tapramenmapro npaeo. Beorpan, ctp. 19.

140 [Itypanosuh, IT. (2021). Has. aeno, crp. 230.
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nyHosietan ca 18 ronuna. OBa mpaBuia Cy JOJAaTHO CMamuia penpeseHTatuBHOCT Haponne
ckymmTuHe. 30or Tora ce He Moxe pehu aa je CKynmITHHA y TIOTIYHOCTH 00aBjbalia CBOjY
NPEJCTaBHUYKY (YHKIM]Y, IITO yKa3yje Ha MOCTOjambe M3BECHOT JIEMOKparckor jaeduuuta,
VIIPKOC YCTAaBHOM INPH3HABAKY CIOOOTHOT MOCIAHUYKOT MaHaaTa. Y CKJIaay ca OpUTaHCKHM
KOHLIENTOM HpejicTaBibamba'*, Yerap je mnpemsuhao na mHpeacTaBHUMK MpeACTaBiba II€0
Hapon'*?, a He camo oHe Koju cy ra m3abpaau. OBa mpakca je JOAAaTHO OCNadUIa OXHOC
n3mel)y OMpada W HUXOBUX TMPEACTaBHHKA, YKJbYUYjyhH M OHE KOjU Cy ce 3allarajid 3a

benepaiHo ypeheme, mTo je Ouio y cKiaay ca yCBOJEHMM YHUTAPHUM KOHIIEIITOM JIPKABHOT

ypehema.!'*?

3HavyajHa pas3nuKa y OJHOCY Ha KacHHje YycBojeHe ycraBe (y Jpyroj m Tpehoj
JYTOCTIOBEHCKO] JIp’KaBU) OJHOCH C€ HA aKTMBHA M MACHBHA OMpadvkKa IpaBa BOJHUX JIMIA, KAO
mro cy odunupu, nogodunupu u BojHUIM. Hamme, odunupu cy OUnu UCKIbYYEHU U3
Oupaykor mporeca W HHCY MMM MpaBo Jaa Oupajy wim Oyay OwpaHu IOK Cy Owim y
AKTUBHOM CITY)KOM, KaO HH Yy IepHofy ,.HenejctBa”. C apyre crpaHe, mogoGUIUpH U BOJHUIH
HUCY MOIVIM Jla KOPHCTE OBO IPaBO CaMO TOKOM akTHBHe ciyxOe. Takohe, 3aHUMIbHBA
openda OJHOCKIIA Ce HA 0CO0e Koje Cy M3IprKaBalie Ka3Hy 3aTBOpa, OHE Koje cy ocyheHe Ha
ryourtak rpahanckux mpasa (Tj. 4acTH) 3a BpeMe Tpajarma Ka3He, Ka0 U Ha OHE KOju Cy Omin
MOJ] CTeYajeM WM CTapaTeJbCTBOM; CBE T€ TpyIe Cy NMPUBPEMEHO TyOmie cBoje OMpadko

npaso.'#

[TocTojama cy um Jnpyra Jdia Koja HUCY MOIJIa Ja C€ KaHIUIYy]y 3a HapoJIHE
MPEACTaBHUKE, Tj. HUje UM OWJIO J03BOJHEHO Ja 00aBibajy (DYHKIIM]Y HApPOAHOT TMOCIIAaHHUKA
aKko Cy HCTOBPEMEHO OWIHU ,,Ip)KaBHHM Mpeay3uMaddl WU Jp)KaBHH JHKBUAaropu’. OBa
OTrpaHHYEeHa OJJHOCHIIA Cy C€ U HA YHHOBHHUKE U3 TOJTUIIN]CKUX, PUHAHCU]CKUX U IIYMapCKUX
CEKTOpa, Kao M Ha YHHOBHUKE ArpapHe pedopme. OHM Cy MOIVIM Jia TIOAHECY KaHAUAATYPY
caMO ako Cy HajMame TOJWHY JlaHa IMpe Tora MoAHenu ocTaBky. OBO yka3zyje Ha TO Ja je
YUHOBHUYKHU CTAaTyC OMO HEKOMITaTHOWJIaH ca MOCIAaHUYKUM MaHJIaTHMa, OJHOCHO MOCTOjaja
je HecarnmacHOCT u3Mel)y OBHMX ymora, MpH 4eMmy Cy TakBM UYMHOBHHUIIM TOKOM MaH/aTa

,Mopanu fa Oyly Ha pacronmaramy*.!* Opa mpaBuna HHCY Bakuna 3a MHHHCTPE U

41 Ibid.

142 Yeras Kpasseune Cpba, Xpsara u Cnosenana (Bujosnancku ycras) u3 1921, ronune, un. 74.
193 Itypanosuh, I1. (2021). Has. aeno, crp. 230.

144 Baramesuh J1. u Bojunosuh 1., Jlorapymmh JI. (2021). mas. geno, ctp. 197.

195 Ibid.
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YHUBEP3UTETCKE TMpodecope, KOju Cy MOIIM Ja 3aJpKe CBOje TMO3UIMje YaK W HaKOH

m6opa.'46

Haponna ckyminTeHa, y CKiIaay ca BHIOBIaHCKMM yCTaBOM, MMajia je 3HauajHe
3aKoHOJaBHE oBlnamthema, YkJbydyjyhu mpaBo a Oupa cBoje MpeACcTaBHUKE, HHUIIUPA 3aKOHE,
ycBaja 3akoHE W Oyrier, Te ojo0paBa MelyHapomHe YyroBope Koje je ckiamnao Kpasb. Takohe,
CKYIIITHHA je WMaja MON Ja MNpOBOIM aHKETe M HUCTpare y Be3d ca HU300pHUM U
aIMHUHUACTPATUBHUM MUTAkUMa, Ka0 W MPABO Jia HAPOJHH MOCJIAHWIM MOCTaBJbajy MUTAMbA

MHUHHUCTpUMA.

Aytonomuja CKynmTuHe, Iponucana y wianoBuma 76. u 77. YcraBa, omoryhasana je
Ja oHa Oupa CBOje MpEACETHUIITBO M yTBplyje cBoje mocioBHUKe. MehytuMm, oBnamhema
CkynmTrHe Omita cy orpaHu4eHa, MOMITO je Kpasb Morao Ja cazuBa CKyNIITHHY, Kao U Ja
OoTBapa W 3aTBapa IEHE CceAHmie. Y CKIany ca wianom S52. YcraBa, Kpajb je MOTao
pacnyctutu CKymIuTuHy, y3 00aBe3y Ja y yka3y HaBene HapenOy 3a HOBE M300pe y POKY Of
TPHU Mecella U 3a ca3uBame HoBe CKyMIITHHE Y POKY oA yeTupHu Mecena. JJok je CkymnitrHa
nMana omiamheme Aa ycBaja Oyuer m omoOpaBa OyleTCKe JBaHACCTHUHE, Y CIIYYajy EHCHOT

pacmymiTama, Kpasb je MOrao MPOAYKHTH MTPETXOMHU OYIIET 32 JOJAaTHUX YETUPH Mecela.

3.8. YnpaBHa Biacrt

Kana roBopumMo 0 ynpaBHOj BIACTH, BaXKHO j€ HATIOMEHYTH J1a je OHa Ouiia mpornucaHa
y onesbky VIII. BumoBmancku ycTaB je ympaBy Ae(pUHHCA0 Ka0 OCHOBHU CTYO UYMTaBOT
BIIACTOJIPKama. Y KOHTEKCTY IEHTPaJM30BaHE U OUPOKpATCKE Jp’kKaBe, Kao IITO je Ouia
JyrocnaBuja y To Bpeme, oBo je Ouno cacBum jorudHo. Ha Bpxy ympaBe Hama3uo ce Kpasb,
OHOCHO MUHHUCTApCKH CaBeT, KOjH je MPe/ICTaB/bao Haj3HAYajHU]U OpPTaH Yy YIpaBU AP KaBHE
agmuHuctpanuje. UYmanoe oor Casera mmeHoBao je Kpasp, mTo ra je mocraBsbajo y
HeTocpeaan HajpeheHu monoxaj. MUHUCTPH Cy TpenBoAmIn onpeheHe olnactu ympaBe U
oxaroapanu Hapoanoj ckymmtuaH 3a cBOj pajn. [maBHa ¢ynkumja CaBera ocTBapuBala ce,
yoOHuuajeHo, MpeKo pazIWYUTHX MHUHHCTApCTaBa, a cacrojajia ce y CHpoBolemy 3aKoHa,

ylpaBJbalky OApeheHuM ceKTopuMa M HaJ30py Haj pajoM CaMOYNpaBHHUX Teja M YCTAHOBA.

146 Yeras Kpassepune Cpba, Xpsara u Ciosenana (Bujgosnancku ycras) us 1921. ronune, un. 73, cr. 4.
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Takohe, mMunucrap ¢unHancuja, kao aeo Camera, yNnpaBibao j€ APKABHOM HMOBHHOM H

06aBJba0 IPyTe 3a7aTKe KOjH Cy My O fojesbenu. '+

YcraB y unany 91 ompehuBao je ma cy MHUHHCTPH OATOBOPHU Kpasby W HapomHoj
CKYHIITHHM, IITO je TOAPa3yMeBalo Ja Cy MUHUCTPH MOIUTHYKK oAroBopHH CkymmTuHm, '8
Wnak, y crBapHoj nmonutrukoj npakcu KpasseBune CXC TOKOM BaXkema OBOT YCTaBa, BIAJE CY
Ousie BUIIE MOJ yTULIajeM Kpajba Hero Hapomne ckymimTuHe. Y OKBUPY JApKaBHE YIIpaBe,
BaXXHO je MOMEHYTH J[p>kaBHM caBeT, KOjU je UIrpao yIOry HajBUIIET aJMHHHCTPATUBHOI U
muctumimHeKor cyna. Iponenypa n3dopa meroBux uiaHoBa OuMIia je CI0XKeHa, a Y CTPYKTYpU
yIpaBe nocrojajia je u [71aBHa KOHTpoJa, mo3Hara kao BpxoBHu pauyHcku cy. UmaHoBe oBe
WHCTHUTYIMje MMeHoBana je HaponHa ckymnmtuHa, a mporiec n3bopa 6uo je Be3an 3a [pxaBHu

caBeT. YnanoBu CaBeTa MOpaM Cy /1a UCIYHaBajy CTpPOre CTpyuyHEe KpUTEpHUjyMme, Kao U Jia

¥IMajy KOHTHHYHPaHY U CTaOuIHy ciyxk0y. '+

Ha ueny ynpaBHe BiacTu Hamasu ce Kpasb, KOjU je HpEeACTaB/beH MHHHCTapCKUM
CaBeTOM, a OBaj CaBET C€ Yy XHjepapXUju BIACTUM HaJNa3W HEMOCPEIHO HWCIOA Kpaba.
MuHHCTPH Cy, 1O TpPaBHIy, PYKOBOJHOLM PAa3IMYUTUX pPECcopa, OCHUM aKo He 00aBibajy
¢bynkuujy munuctpa 6e3 noprdessa. [lopen munucrapcraBa, Mory ce GopMupaTH U Ip>KaBHU
MOZICEKpeTapujaTh, KOjU HMajy HIDKH CTaryC OJ MHHHUCTapa, ajld aKko Cy ITOCIaHUIIH,
3aap>kaBajy cBOj MaHzar. Biana je, y OCHOBH, OATOBOpHA Kpajby M HapoqHOj CKynIITHHY, anu
CpEICTBa 3a MOJUTUYKY OATOBOPHOCT mpe CKYNIITHHOM HUCY KOHKPETHO IPOIHUCAaHA, OCUM
KPUBUYHOIIPABHE OJITOBOPHOCTH MHHHCTapa. OBa KpUBHUYHA OATOBOPHOCT IPEJCTABIbA
nocebaH OOJNMK MHHHCTApCKE OATOBOPHOCTH, 3@ YHJ€ j€ OCTBapeHmE MOTPEOHO HCIYHUTH
oapehene ycnose. Kpass u Hapoana ckynimtuHa uMajy onamheme Aa ONTyXKyjy MUHUCTPE 3a
KpIIemke YcTaBa U 3aKOHa, M TO y NMepHoy o0aBibama (yHKIHUjE Kao U JI0 MeT roAMHa HaKOH
BCHOT OKOHYama. Mehytum, ako CKynmTuHa MocTyna Kao TYKWJIAL, OJUIyKa O TMOKpETamby
MOCTYNKa TPOTHB MHUHHCTapa 3axTeBa JABOTpehmHCKYy BehmHy TIimacoBa mpHCYTHUX. 3a
MUHHCTpE je mpelaBuljeHa MmoceOHa Cy/ncKka MHCTaHIA, KOja C€ CacTOju Oj CIELHjaJHOT

JIp’KaBHOT Cy/ia, KOjH yKJbydyje MIECT ApKaBHUX CABETHUKA M LIECT KacallMoHuX cynuja. >

OcHoBHa (yHKIMja MUHHUCTApCKOT caBeTa peaiusyje ce€ IMyTeM pa3IuYUuTHX
MuHHcTapctaBa. OHa oOyxBara OpuTy O CIpOBOhEHY 3aKOHA, YNPAB/bAkE Pa3IUYUTUM

obmacTuma jaBHC yipaBe, Ka0 U HAA30p HAA paaoM OpraHa nokalne caMoyIpaBc U jaBHI/IX

147 Barasesuh J1. u Bojunosuh J., Jlorapymmwh JI. (2021). mas. geno, ctp. 195.
148 Yeras Kpasmeune Cpba, Xpsara u Cnogenana (Bugosnancku ycras) us 1921. roaune, un. 91.
149 Baramesuh J1. u Bojunosuh 1., Jlorapymmh JI. (2021). Has. geno, ctp. 195.
150 Yeras Kpameune Cpba, Xpsara u Cnosenana (Bunosnancku ycras) us 1921. ronune, ui. 93.
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yctaHoBa. Takohe, MuHHCTapCKH CaBeT, MPEKO MUHUCTpa (pUHAHCH]A, yMpaBjba JPKABHOM
MMOBUHOM U 00aBJba JIpyre 3ajarke Koju cy My moepu. OBe Ha/UIC)KHOCTH HUCY M3PUYUTO
MPONKCAaHe HU MONHCUBAKEM 3aJaTaka HU Ha JPyrd HauyuH, Beh ce MOry HMHIMPEKTHO
3aKJbYYUTH U3 ONINTE MO3HIKje MUHHUCTAPCKOT CaBeTa Y CUCTEMY BJIACTH M H-ETOBHX OJJHOCA
ca ApyruM MHCTUTyIMjama. Ha Taj HauwH, onpehena HaUIexKHOCT YUHH MHUHUCTApCKU CaBET
Haj3HAYajHUjUM OPTaHOM Y JpXaBHOj CTpyKTypu. la Ou cnpoBenu cBoje obaBese, Brnana u
MUHUCTPH HWMajy OBJIAIINEHE N1a JOHOCE ypemde 3a pealn3anujy 3akoHa. Y HU3Yy3eTHUM
cuTyalujama, Kajaa je To mpeasuleHo mpomucuma, MOTY OUTH JOHETEe W ypeade ca CHarom

3aKOHa.

VY HWKHMM yIpaBHUM TeIUMa IOCTOjU jacHa XHjepapxuja, Ipu YeMy Cy CBU OpraHH Ha
Kpajy noapehenu onrosapajyhem MuHUCTpY min MUHHMCTApCKOM CaBeTy. YIpaBHE jeIUHHIIE
YKJbydyjy 00ImacTu, okpyre, cpe3ose u ommrtune.'”! Ha weny ynpase obnacTu Hanasu ce
BEJIMKH KYIaH, KOTa JUPEKTHO UMEHY]e KpaJb U KOjU UMa YJOT'y BPXOBHOT CTapelInHE OIIITEe
anMHUHHCTpanuje. Mako cTpykTypa OCTaaux yrnpaBHUX Tesa HHje CTporo aeduHucaHa, OHa ce
ociama Ha ciau4aH npuHoun. JKynany je ¢popMaHO J0/e/beHO CBEOOYXBaTHO OBNAIIheme y
OIHOCY Ha CaMOYIpaBHE OpraHe, ¢ TUM IITO OKPYTr ()YHKIMOHUINE UCKIBYYHMBO KA0 yIpaBHA

uHcranma. 2

JlpkaBHM caBeT MpelCcTaB/ba MOocedaH OpraH y o0JjacTu JAp)KaBHE yIpaBe, Kao U
HAJBUIIM CYJ 32 aAMHUHHCTPATUBHE U TUCIUIUIMHCKE criopoBe. UnanoBu CaBeta UMEHY]y ce
KpOo3 TIpollec y KojeM ydecTByjy Kpasb u Hapoana ckymmTuHa. CaBeTHUIIM MOpajy
3aJI0BOJBHTH CTPOTE YCIOBE Y MOTIIEAY CTPYYHOCTH U MOPAjy HMaTH CTATHO PaJHO MECTO, Kao
W oCcTalu cyncku 3BaHn4HuLM. Haanesxxnoct JpxaBHor caBeTa oOyxBara cienehe oonactu: 1)
peliaBame yIpaBHUX CIOPOBAa U KalOW Ha OMJyKEe MHHHCTAapCcTaBa; 2) ogoOpaBame akara
KOjU 3aXTE€BaJy HErOBY CarjlacCHOCT MpeMa MOCEOHUM Mponucuma; 3) HaI30p HaJ JIOKATHUM
caMoympaBaMa Yy CKJIaJgy ca 3akOHCKMM ofpendama; 4) pemaBame KOHQIMKaTa Yy
HaJJIeKHOCTU U3Mel)y npikaBHUX OpraHa W JIOKAJIHUX BIIACTH; 5) pa3MaTpame Ipyrux MuTama

KOja My 3aKOHOM HpHUMnazajy.'>

BunosnanckuM ycraBoMm yTBphEHO je Jja MUHHUCTPU CHOCE OTOBOPHOCT MpeJl KpajbeM
1 Hapoanowm ckynmrrurom. '>* KpasbeBu akTé MOpajy GUTH MOTIHCAHH Off CTPaHe MHHUCTApa,

KOjI/I CIIY)KC Ka0 CaBCTHULIHU KpaJba. OBa ABOCTPYKa OATOBOPHOCT IOApPA3yMEBa

151 Yeras Kpassesune Cpba, Xpsara u Cnosenana (Bumosaancku yeras) u3 1921. romune, ui. 95.

152 Yeras Kpassesune Cpba, Xppara u Cnosenana (Bumosaancku yeras) u3 1921. romune, wi. 96.
153 Yeras Kpassesune Cp6a, Xppara u Cinosenana (Bumosnancku yeras) u3 1921, rogune, uin. 103.
154 Yeras Kpassesune Cp6a, Xppara u Cinosenana (Bumosnancku yeras) u3 1921. romune, uin. 91, ct. 1.
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paBHOMpaBHOCT M3Mel)y 3akoHOmaBHE BIAcTH M HOcWiana u3BpiuHe BiacTH. [locraBipa ce
MUTakEe: 3alITO MUHUCTPU HE OAroBapajy MCKbY4nBO HapomaHOj CKyNIITHHH, Kao IITO je TO
cllyyaj y pemnyOIMKaHCKUM cucteMuMma? Y TOM ClLeHapHujy, MOHapX OW M3ryOMO HE caMo
W3BpIIHY, Beh U ofipel)eHe HaUIEKHOCTH Yy 3aKOHOAaBHO]j BiaacTu.'> Brana y ueiuHu, npema
VcTaBy, TpeiCcTaBiba MCK/bYYMBO CAaBETONABHO Teno.'>® MHHHCTpH ce MOTy OIHMCaTH Kao
YIIPaBHU OPraHu Koju (QYHKIMOHHIITY ITOJ] HETOCPEIHOM yIIPaBOM Kpajba, a He Kao I0jeIUHIIN
y crieriuaHUM 3BamkuMa, Beh kao npencraBHunu oapehernx obmactu apxkapHe ynpase. OHU
YUYECTBY]Y y KpaJbeBUM OIIyKaMma, M TO Ha J[Ba HaYWHA: MPBO, HOTIHCUBAKBEM KPAJbEBCKUX
akara, ¥ JApPYro, Kao CaBETHUIM KpajbeBe BiacTu. Kamga je ped o Apyrum yrnpaBHUM
CTpyKTypama, OKpyr c€ U3/Baja Kao yNpaBHA jelMHHIIA KOja MMa CaMOYIpPaBHU KapakTep.
Hocwuorm ynpaBhe BiacT 00yxBarajy BEJIMKE JKyIaHe, OKPY)KHE HaYeITHUKE, Kao U MOraBape
U CTapellMHe CPECKUX HCIIOCTaBa, a OHM TNPEICTaBJbajy YUCTO JApkaBHe opraHe. [lpum
IbHXOBOM TIOCTaBJbEHY CaMOYIpaBHa IMPEACTABHHUINTBA HUCY YKJbYy4EHA, T€ Cy TH OpraHd
OJITOBOPHU CaMo P HAUIC)KHUM MUHHCTPUMA, a HE M IPEJ CAaMOYIIPABHUM CTPYKTypama.
CamoymnpaBa je moapeheHa IpikaBHO] BIACTH, a HAI30P CE OMHOCH M HA 3aKOHUTOCT U HA
CBPCHCXOIHOCT akToBa. [lopenm Tora, MOCTOjU M 00aBJbame IOCIOBA Y OKBUPY IPEHETOT
JeTOKpYTa, TIe Cy TH OPTaHH y OJJHOCHMA TOopel)eHOCTH qpKAaBHO]j BIACTH. Y TOM KOHTEKCTY,

OHH Cy HOJJIOKHH HE caMo Haj30py, Beh u Hapen0ama U yIyTCcTBEMA Jp:KaBHE BIacTu. >’

[lpema mpuHIMNKMA YHpaBe, akTH KOjeé OHA JOHOCH MOpajy OWUTH y CKJIany ca
BakehuM YcTaBoM M 3aKOHCKMM MpOMUCUMa. 3aJaTak YIpaBHOT CYJICTBa, MoceOHO J[p:kaBHOT
caBeTa, OMO je J1a OCUTYpa]y TOIITOBAakE OBUX MpHHIMMA. Mak, y KOHTEKCTY OMpOKpaTCKe U
IEHTPAIMCTHYKE CTPYKType, HadeI0 3aKOHHTOCTH je YeCTO OWIO TOTYHEHCHO IMPUHIIUITY
nenucxoaHoctd. OBa MpoMeHa JoBeNa je J0 JOMHHAHTHE IMO3UIIMje YIpaBe y ApPKaBHUM

nocnosuma crape Jyrocnaauje. '3

155 Bnanucasibesuh, M. (1936). TlapnamenTtapusam mpema ozpendama Ycraga, Apxue 3a npasme u Opyumeene
Hayke, 4, cTp. 7.

156 Josanoswuh, C. (1995). HaB. neno, crp. 535-536.

157 Bnaxuh, B. U Kosauesuh, A. (2021). Usepmna Bnact y Buposnanckom ycraBy. 36oprux padoea ,, 100
200uHa 00 Budosdanckoe ycmasa ““, Kparyjean, ctp. 261.

158 Ibid.
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3.9. Cyncka Baact

VYmpaBHo cyactBo y Cpouju nma qy00OKe KOpEHE M BaKHY TPAIUIIH]y, a TTOCEOHO je
nosesano ¢ JIpsxapaum casetom. >’ TIpBu o6muim cynctsa y Cp6uju mojaBuiu cy ce y YcTaBy
u3 1835. rogune, mo3Harom kao CpeTemCKH YCTaB, Koju je ycrmoctaBuo Jpsxauu caser.'®
CnuuHa ynmora cy[acTBa HacTaB/bE€HA j€ y KaCHHJUM ycTaBHMa, momyT YcraBa KpabeBuHe
Cpbuje u3 1888. romune, kao u y ,,Anpwickom ycraBy™ uz 1901. rogune, rue je ApkaBHOM

CaBeTy 3ajJpkaHa OCHOBHA (pyHKIHWja ympaBHOr cyma. Hu y YeraBy u3 1903. romune HHje

JIOIIUIO JIO 3HAYajHUJUX MPOMEHA y OBOM IOTIIEY.

[Ipema BunoBaaHckoM ycTaBy, CYICTBO J0OHja KJbYYHH CTAaTyC y HMCTOPHUJU TPABHOT
cHCcTeMa M HEroBOj CTPYKTYpH. Y MHOTHMM aHaJIM3aMa UCTHYE CE JIa je yCBajame OBOI YCTaBa
WHUIMPAJIO Ba)KaH TIEPUOJ] Y €BOJYIHjH YIIPABHOT CYACTBA, KOju je 3armodco 1869. rogune n
Tpajao 1o usbujama Jlpyror ceerckor para.'®! BumopnaHcku ycTaB je yCHOCTaBUO XOMOTEH
MpPaBHA CHUCTEM 3aCHOBaH Ha MPUHIMIIAMA [EHTpajdM3Ma W YHHUTapu3Ma, INTO je
TI0/Ipa3yMeBajIo KOHCOMMI0BA-E IIPABHUX cHCTeMa cBuX jesoa Kpamesune.'®? Opaj ycras je
MPEIBUICO TONENy BIIACTH Ha 3aKOHONABHY, M3BpIIHY U cyrncky. Cyacka Biact je Owia

CIIpOBEACHA IIYTEM CYI0Ba, KOjPI Cy JOHOCWJIM OAJIYKEC HC Yy M€ Hapoaa, Beh Y UM€ KpaJba.

VY oxHOCy Ha paHuje ycrase, [[p>kaBHH caBeT BUIIE HUjE UMAO yTHUIIA] HA 3aKOHO/IaBHE
1 u3BpuUIHE BiIacTH. MehyTtum, ynpaBHa QyHkuuja pxkaBHor caBera, npeMa Bugosranckom
yCTaBy, OfpakaBajla C€ y HEroBUM oOBiIamhemHMa, 3ajalMa U Ipoleaypama Koje cy
3axTeBajle BEeroBo o100peme. Jp>kaBHU CaBeT je HalIe a0 CaMOyIpaBHe jeJUHMIIE, PEIIaBao
KOH(JIMKTE HAJUISKHOCTH M3Mel)y Ap)KaBHUX M CaMOYIPaBHHUX BIIACTH, KAO W JIpyra MUTama
Koja cy Tpebana GuTH perynaucana noce6HuM 3akonuma. '® Mako je Jlp)kaBHH caBeT UMao OBa
mpaBa, HUje ce Momio pehu Aa je ympaBHO CYJACTBO MNpPHUMaJano W3BpIIHO] BiacTu. To
notBphyje n unan 102. BugoBaaHnckor ycTaBa, Koju npejiBul)a OCHUBaWe YIpaBHUX CY/I0Ba 3a

peliaBame CrIopoBa yrpaBHE MPUPOJIE.

159 JTapuamh, M. (2020). OpraHusauuja M J€NOBAK€ YIPABHUX CyI0Ba y HOBOj IpkaBu. Cmo 200una 00
yjeourverna — gopmuparwe opacase u npasa (yp. b. berosuh, 3. Mupkosuh), beorpan: IlpaBau ¢daxynrer
Yuusep3uteta y beorpany, ctp. 146.

160 [1ynuh, B. (2016). Ynpasuu cnop nyue jypucouxyuje — modeau u spcme. beorpan: IlpaBHu (akyarer, cTp.
238.

161 Yganosuh, J. (2020). Uctopujcku passoj ynpasHor cyactsa Cpbuje. 36opnux padoea ,, 150 200una ynpasroz
cnopa 'y Cpouju 1869-2019, beorpan: [IpaBuu daxynret n Yrnpasuu cyq Penyonuke Cpowuje, ctp. 48.

162 Grgi¢, S. (2014). Uprava u Savskoj banovini (1929-1939.) — izmedu drzavnog centralizma i supsidijarnosti -
doktorska disertacija. Zagreb: Sveuciliste u Zagrebu, ctp. 65.

163 Yeran Kpamesune Cpba, Xpsara u CnoseHana (Bunosnancku ycras) u3 1921. rogune, wi. 103.
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Cyncku cucreM, mpemMa BuaoBnanckoMm ycTaBy, OMO je ycTpojeH Kao nBocteneH. OBaj
JBOCTETICHH MOJICNl YIIPAaBHOT CY/ACTBa 00yxBarao je Jp)kaBHM caBeT W ylpaBHE CyrnoBe. Y
JTUTEPaTypH C€ Kao jedaH O KJbyYHHUX pasjiora 3a yBoleme OBOT OOJMKA yIPABHOT CY/ICTBA
HaBoaM moTpeba 3a odyBameM J[pKaBHOT caBeTa, y3 OCBPT HAa OCHUBAKC YIIPABHUX CYIOBA.
OBo je Omio BaxHO 300Tr BEJIMKE TEPUTOPHjE HOBOOCHOBAaHE Jp)KaBe W TOTpede 3a
onrosapajyhom mogenoM HamiexHOCTH y okBHpY JpkaBHor casera.'® V majy 1922. rogume,
noHET je 3akoH o Jlp)KaBHOM caBeTy M ympaBHHM cyrnoBuMa.'®> Opaj 3akoH je 3Hauajan jep
YBOJIM TPUHIIMIT OJIBajarba CYACKE W YIPaBHE BIACTH, HaKko J[p)kaBHU caBeT UMa CrieupUIHy
yinory. [lopen pkaBHOr caBera, ypaBHH CYJOBH YWHE JPYI'M CETMEHT YIIPAaBHOT CY/ICTBA.
BunoBaancku ycTaB HarjaiiaBa HE3aBHCHOCT CYJACKE BJIAacTH, HCTUYYhH 1a ,,lipu U3pULAY

TIpaBJie He MOIeKY HUjenHoj BaacTy, Beh cye mo 3akoruma‘, %

OpranuzannoHo, BupoBnaHCKu ycTaB je YCIIOCTaBHO OCHOBY 3a OCHHUBAHE ILIECT
MPBOCTENIEHUX YMpaBHUX cyfoBa. 3a Cpbujy m Bojogmny npeasubhen je ympaBHH cyn y
Beorpany, nok he Cxorube cimyxutu 3a Jyxny Cpoujy. Jlanmamnuja u lpua ['opa umajy cyn y
Hy6posHuky, Cnosenuja y Llespy, XpBarcka u CnaBonuja y 3arpeOy, a bocna n Xepuerosuna
y CapajeBy. Y kacHujuMm (pazama npumeHe Bugosnanckor ycrasa, koHkpeTHO 1939. roaune,
ocHoBaH je Yrpasuu cyn y HoBom Cany, anmu je on ykuHyT Beh 1941. ronune. Takohe, BaxHO

je HAIIOMEHYTH J1a je MCTe TOJMHE JI0HeTa Ypenba o YnpaHoM cyay y 3arpe6y. '’

3.10. IpaBHO ra3ANHCTBO

ITpema unany 113. BunoBnanckor ycrasa, HapogHa ckyniuTiHHa cBake roJiuHe TOHOCH
ApXaBHU OylleT, KOju Baku caMo 3a Ty roauny. bymer ce mopa pocraButu CKyNIUTHHU
HajKacHHUje Mecell JaHa of meHor casuBa. [lopex Oynera, CKyNIITHHU C€ MOAHOCH 3aBPIIHU
padyH 3a NpeTxoaHy (UHAHCHU]CKY TOAMHY Ha pa3Marpame U ycBajame. HapogHa ckymmTuHa
Hema oBiamhema /1a J10/1aje HOBE CTaBKe y MPEUIOKEHH OylIeT, ajJu MOXe Jia CMambH WIN
enumuHuIe nocrojehe. byyer ce ycBaja 1mo mojeAMHHMM CTaBKama. 3aKOHOM j€ IpPOMHCaH

Ha4YMH TIpUIpEeMe U u3BpiIewma Oynera. Cpencrsa ymreheHa u3 jenHe OylieTCKe CTaBKE WITH

164 Munosanosuh, JI. (2019). Ilpeamer ympasHor criopa. 36oprux padosa ,, 150 200una ynpaenoz cnopa y

Cpouju 1869-2019.“, beorpan: Ynpasuu cyn Peryonuke Cpouje u [IpaBau dakynrer, ctp. 90.

165 3akon o JIpaBHOM caBeTy W ynpaBHHM cynoBuma, Ciyxbene HoBue KpameBune CXC, 6p. 111 on
22.05.1922. roqune.

166 Yeran Kpamesune Cpba, Xppara u CinoseHana (Bunosnancku ycras) u3 1921. rogune, wi. 109, ct. 2.

167 panosuh, J. (2020). Has. geno, crp. 50-51.
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TOIMHE HE MOTY CE€ yCMEpaBaTH 3a MOTpede Jpyre CTaBKe WM TOIWHE 0e3 CariacHOCTH

Haponue ckynmrune.

Haponna ckymmTuHa je opnamheHa aa ogoOpaBa JBaHaecTHHE Oyliera 3a jelaH Wid
BHIIIE MECEIH J0 YCBajamka KOHAuHOT Oyiiera. Y ciydajy aa ce CKymmTHHA paciyCTH IMpe
ycBajama Oynera, OylleT W3 MPEeTXOIHE TOAWHE MOXKE Ce ypenOOM IMPOAYKUTH 3a HajBHUIIE
uetupu Mecena.'®® TTopecke o6aBese u ap:kaBHe NakOuHE YTBPhY]y ce UCKIbYUMBO 3aKOHOM.
Omnyke y Be3u ca JAp>KaBHUM 3ajMoBHMa joHocu HapomHa ckymmtuHa. Bnana je myxHa na
CKyNIITHHA JOCTaBH TadaH W3BEIITaj, OBEPEH OJ [J1aBHE KOHTPOJIE, O 3aKOHUTOCTH YroBOpa
o kpenuty.'®® Cee mopecke obaBese Cy jeMHCTBEHE 3a Iy TEPUTOPHjY, a MOPE3H Ce
oOpadyHaBajy mpema MOryhHOCTHMa TOpPECKHX OOBE3HWKA, y3 MPUMEHY MPOTPECHBHOT
orope3uBama. Kpasb U mpecronoHacienHuK cy Takohe myxHu na ruiahajy mope3 Ha CBOjy
npuBaTHy UMOBUHY. CpeicTBa U3 Jp)KaBHE Kace HE MOTY C€ KOPHUCTHUTH 3a JIOJENINY CTaTHHX

WM OPUBPEMEHHUX MOKJIOHA M HArpaJa, OCHM ako je To ypeheno 3axonom. !’

3a ympaBibame JP>KaBHOM UMOBHHOM HaJUICXKHO je MuHHCTApCcTBO (PUHAHCHja, OCUM
aKo 3aKOHOM HUje napyraumje oapeheHo. 3a mponaajy ap>kaBHUX qobapa JOHOCH ce MmoceOaH
3akoH. /IpxaBa ©Ma MOHOIION Ha oapeljeHe pecypcee, ykibyuyjyhu pyne, JeKOBUTE BOJIE, TOILIC
M3BOpE M MPHPOJAHA OOrarcTBa, Koja ce CMarpajy Ip)KaBHOM MMOBHHOM. IlocTymak naBama

NpUBHUIIETHja 3a PyIapcTBO U MHAYCTPHjY ypehyje ce moceOuum 3akonom. !

Hanzop Haj npxaBHUM (uHaHcHjamMa W OylleTOM BpLIM [JaBHA KOHTpOda, Koja
(YHKIMOHHUIIIE Ka0 BPXOBHU CYJI 32 padyHOBOJICTBO. HapoaHa ckyniuTuHa Oupa npeaceaHuka
U wiaHoBe [T1aBHe KOHTpOJIE ca JIMCTe KaHJuaaTa Kojy cauumana JIp)kKaBHU CaBeT, MIPU YeMy
ce mpeasaXke IyIUIo BUINE KaHU/IaTa Hero IITO MMa NOCIaHNYKuX MecTa. [lonoBrHa wiaHOBa
U TIPEeNICEeNHUK MOpajy OMTH TPaBHUIM, OK OCTAJIM WIAHOBH MOpPajy MMaTH HCKYCTBO Y
(uHAHCHjCKO] aJMUHUCTpAlMjU WIM OMTH OMBIIM MUHUCTpH (puHaHcHja. UnanoBu [naBHe
KOHTpPOJIE UMajy MCTY 3allTUTY Kao M 4iaHoBH J[p>kaBHor casera. IlojeanHOCTH O HErOBOM
cactaBy U (yHKIMjamMa yTBpAunhe ce moceOHUM 3akoHOM. 3akoHOM he Outu oapeheno kana he
ce Ha ojyTyke [ 1aBHE KOHTpoJe ynokuTH xanba Kacanronom cyny. [maBHa koHTposa ce 6aBu

MIperiicaoM U HUCIIPABKOM padyHa CBUX OPIKABHUX I/IHCTI/ITYHI/Ija " oCurypaBa aa ce 6y1,ICTCKI/I

168 Yeras Kpassesune Cpba, Xppara u Crnosenana (Bumosaancku ycras) u3 1921, rogune, ui. 114.
169 Yeras Kpasseune Cpba, Xpeara u Ciosenana (Bunosnancku ycras) uz 1921. rogune, wi. 115.
170 Yeras Kpasseune Cpba, Xpeara u Ciosenana (Bugosnancku ycras) uz 1921, ronune, un. 116.
17! Yeras Kpasseune Cpba, Xpeara u Ciosenana (Bugosnancku ycras) uz 1921. rongune, wi. 117.
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TPOIUKOBH HE MpeKopade. 3aBpIIHU padyyH ce MoaHocu HapoaHoj CKyNIITHHM ca U3BEILITajeM

o npuMendama [1aBHe KOHTpOIIE, HajKaCHHUj€ TOAMHY JaHa 1o UCTeKy oOpadyHcKe rogune. '’

3.11. Bojcka

Y BunoBnanckom ycraBy, y wiany 119, yrBphena je ommra BojHa oOaBe3a. OBa
onpenda ompaxaBa ayx uiaHa 194 um umana 195 VYeraBa u3 1903. rogune. YcraB je
MIPOMKUCUBA0 OpTraHM3aIjy ¥ Opoj BOJHMX M MOpHapHuYkux cHara. Kpass je, Ha mpemior
MUHHCTpa BOJHOT W MoOpHapuie, oxpehusao ¢opmupame BOJHUX jeIUHHIA Y KOHKPETHOM
obumy. Cmake rommHe ce yrBphuBano kommko he ce cpemcraBa m3 Oyiiera OIBOJUTH 3a
OZlpKaBame BOjcKe. BojHM CymoBH, KOjU Cy UMalld HE3aBUCAH CTATyC, (DYHKIIMOHKUCATHN CY Y
OKBUpPY yTBpheHe xujepapxwuje, a npxkaBHu Kacamumonu cyn Ouo je mocliefma WHCTaHIA 3a
Kanbe Ha omIyke BOjHHX cynoBa.!”> Cynuje y oBUM CylOBMMa MMalle Cy OCHI'YPaHO PaJHO
Mmecto. [Ipema BojHOM 3aKkoHY, 0ocobe crapuje o 20 ToauHa HECY MOIJIe 00aBbaTH JIp>KaBHE
(dbyHKIMje, HITH OCTAaTH Ha BHUMa, 0€3 MPETXOIHO OCIY>KEHOT BOJHOT pOKa Wi ociobahama
on BojHe ciyx6e.!’* 3a onpkaBame jaBHOT pesa, Bojcka je MoIa Ja Oy/le aHTrakoBaHa CaMo
Ha 3aXTeB HAJJICKHUX HUBUIHUX BIacTH.!”> YroBopu o ciyx0H ca CTpaHHM BOjcKama OWIH

cy 3abpamenn y Kpamesuan CXC u 06pryTo.' 70

3.12. U3meHe y YcTaBy

BunoBnancku ycraB je OMo MOJIOKaH M3MEHaMa KpO3 CHUCTEM YCTaBHOI MakTa, Mpu
yeMy je Haponna ckyniutuHa uMana opnamheme 3a ycBajame TUX npoMeHa. [Tocne ycBajama,
M3MEHE U JI0IyHe Cy Mopajie OuTH noTBpheHe of cTpaHe Kpasba. IHMIIMjaTUBY 3a U3MEHY WIIH
JIOTIyHY YcTaBa MOIVIM Cy J1a OKpeHy Kpasb uinu HapoaHa ckymiTuHa, a OUjo je HEONXOAHO
na ce o TomMe m3jacHu 3/5 mocmanuka. Hakon mTo O6um mpemmor Ouo moaner, Hapomna

CKYIIIITHHA CC pacliyniTaljld, a HOBU Ca3UB oun Y POKY O YCTHpU MECCIa NOHCO KOHA4YHY

172 Yeras Kpassesune Cpba, Xppara u Crnosenana (Bugosaancku ycras) u3 1921, rogune, ui. 118.
173 Yeras Kpassesune Cpba, Xpsara u Ciosenana (Bujosnancku ycras) uz 1921, ronune, win. 120.
174 Yeras Kpassesune Cpba, Xpsara u Cinosenana (Bujgosnancku ycras) uz 1921. roaune, wi. 122.
175 Yeras Kpasseune Cpba, Xpsara u Ciosenana (Bujgosnancku ycras) uz 1921. roaune, wi. 123.
176 Yeras Kpassesune Cpba, Xpsara u Cnosenana (Bujosnancku ycras) uz 1921, ronune, wn. 124,
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oTyKy o mpemiory. OBaj mMozen u3MeHe YcraBa Ouo je mHcmupucaH YcraBoM benruje us

1831. rogune.

3.13. IIpena3ue oapende

[Ipenazne onpende Buposmanckor ycrtaBa oOyxBarajy pas3jIdyUTe acleKkre u
mpoleaype Koje Cy perynucalie mperia3ak ca CTapor MpaBHOT CHCTEMa Ha HOBH YCTaBHHU
nopenak. [Ipema ompendama oBor ycraBa, mocrojehu opraHu BiacTh Cy UMalIM MpaBo Aa
HACTaBe ca pajioM JI0 MOMEHTa U300pa HOBUX OpraHa y ckiaay ca ycraBom. To moapa3zymena
Jla Cy OpraHd W3 MPETXOJHOT MPABHOI CHUCTEMa (PYHKIIMOHHCAIM TOKOM IIEJOr MepHoja

TpaH3ullyje.

3aKkOHM KOjU Cy BaXWIM TIpe YycBajarba BHIOBIAaHCKOr ycTaBa, yKJby4yjyhm
NPUBPEMEHE 3aKOHE, OCTalM Cy Ha CHa3W OCUM Y CIIydajy Ja cy Omim Moau(UKOBaHU WU
3aMeEeHH HOBUM IIPONHKCUMA. YCTaB Takohe ocurypapa mpaBa M obOaBe3e rpahana y oBom
MEPHOY, YAME C€ rapaHTyje KOHTHHYHTET IpaBa Koja Cy MOCTOjaja Npe yCBajamka HOBOT
ycraBa. Mel)y 3aKOHOIABCTBOM KOj€ je€ HACTaBWJIO J]a BaXKH OWJIM Cy W 3aKOHH KpaJbeBHHE
CpOuje, momyT 3akoHa O Ap>KaBHOM CaBeTy M 3akoHa O ypehewmy mmuucrapcraBa. OBe
npenasHe ofpende MMane cy 3a Ouib Ja oOe30ene cTaOMIIHOCT M KOHTUHYHTET TOKOM

TpaHSI/II_[I/Ije Ha HOBU YCTAaBHU CHUCTEM.

Ipenasuum oxapenbdama obpalena cy u Apyra MUTama y Be3u ¢ yrpasoM. OTydeHo je
na he, 10 ycBajama HOBHX 3aKOHA, CPIICKM HPONUCH O OPraHM3alMjd MHHHMCTapCTaBa,
JIp>KaBHOM CaBeTy, IVIABHO] KOHTPOJIHM W OATOBOPHOCTH MHHHCTPA BOKUTH HAa TEPUTOPHjU
uene apsxase.'’’ ITopen Tora, 10 JOHOIIEHa HOBHX 3aKOHCKMX aKaTa, ocTojehe mokpajuHcKke
yIIpaBe 0CTajy Ha CHa3H, a MOKPajUHCKOT HAMECHUKA MMEHYje Kpasb Ha Mpeior MUHHCTpA
YHYTpaIImBUX mocnoba. OBa ojlyKa HpeJcTaBiba IpUBPEMEHY Mepy, HakoH koje he GuTH

3a0pameHo J1a ce MOKPaJUHCKUM yIpaBama JI0/1eJby]y HOBH 3aJIalld.

VYcTaHOBIBEH je Tpena3Hu peXuM Koju he Tpajatu meT rofuHa, y3 MoryhHocT
NpoxyXkeTka myTeM 3akoHa. OBaj Mpena3Hu pexHuM MoapasymeBa npeypeheme ynpase. Ha
4ey MOKPajHHCKUX OpraHa Haja3W ce HAaMECHHUK, KOTa HMEHYje KpaJb Ha MPeIor MIHHHCTpPA

YHYTpallllbUX TOCI0Ba, a OH (YHKLIHMOHUILE Kao noapehenu oprad. BaxkHo je HamoMeHyTH Ja

177 Yeras Kpassesune Cpba, Xpsara u Cinosenana (Bujgosnancku ycras) uz 1921. roaune, wi. 131.

49



HOBE 3aKOHCKE ofpende He MOTY YBECTH JOJaTHE HAJUIEKHOCTH IOKPAjHHCKHM OpraHuMa.
JIpyrocrerneHu opraHy y OBUM yIpaBama YHHE TTOKPajUHCKa MUHHCTApCTBa, a Y CHTYallijaMa
r7e TOKPAjUHCKH OpraH Jellyje Kao TMOocjieqma HHCTaHIA, MOCTOju MOryhHoCT kambe
JIp>)kaBHOM CaBeTy, aly caMoO Y KOHTEKCTY aJMUHUCTPAaTHBHUX cropoBa. Bianga je oGaBe3na
71a y pOKy OZ YETUPHU Mecela MPeaIoKH MOoIeNTy 3eMJbe Ha obnmacTy, a CKynmTrHa Mopa Ja ce
M3jaCHH O TOM TIPEJIOTY y POKY OJl TpH Mecela. Y MpOoTUBHOM, Ouhe mpuMemeH kpahwu
MOCTYINaK 3a ycariallaBamke 3aKOHOJABCTBA. Y CIy4ajy Ja ce Mpoleaypa He 3aBpIlid y
npeaBuh)eHOM PpOKY, aJIMHHUCTPaTUBHO-TEPUTOpHjalHAa Tozxena he OWTH H3BpIICHA

ypen60M.178

3.14. 3aksbyuHe oapende

3akspyuHe onpendoe BumoBmaHCKOT ycTaBa IMPENCTaBJbajy BakaH CErMEHT YCTaBHOT
TEKCTa, KOju obOelexaBa HeroBo (GopmanHo 3arBapame. OBe ozapende oOyxBarajy KJbydHE
acIleKTe KOju ce OJHOCE Ha MPUMEHY caMor ycraBa. HaramieHo je 1a ycTaB cTyna Ha CHary
1ocjie MoTHHca Kpajba, a CTEUeHa MpaBHA BaJbaHOCT HACTyla TEK HAaKOH 00jaBJbHBamba y
Ciy)xOeHMM HOBMHama. ¥ TOM MOMEHTY, CBH MPETXOIHH MPOMHUCH KOJU CY Y CYNPOTHOCTHU C
HOBHM YCTaBOM IIPECTajy Ja Baxke. BuoBnancku ycras je 3BaHHYHO motnucan 28. jyHa 1921.

ronuHe ojl crpane nmpemujepa Ilammuha u perenra Anekcanapa Kapahophesuha.

178 Braxwuh, B. u Kopauesuh, A. (2021). Has. gemno, ctp. 261.
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4. YKHJAIBE BUTOBJJAHCKOI' YCTABA

[Tapnamenrapuzam y KpameBunu Cpba, XpBata u Crnosenana, ocum y CpoOwujw,
MPENCTaB/ba HOBUHY Y MOJIMTUYKOM cHucTeMy. Mako cy y HekuMm nenoBuma JyrociaBuje
IOCTOjasie MPEACTAaBHUYKE MHCTUTYIIM]E TIPE YjeIubEmba, pa3Boj rpahaHcke JeMOKparHje je
o6uo orpanunueH. Y okxBupy KpameBune CXC Huje Omiao ycioBa 3a (DYHKIIMOHHCAHE
napiaMeHTapHOT KUBOTA, Ka0 MITO Cy JEMOKPATCKU MPUHIIUITH, CTA0WIIaH ABOCTPAHAYKH UITU
BUIIIECTPAHAYKU CHCTEM, KA0 U HAI[MOHAITHA PAaBHOIPABHOCT y BUIIICHAIIMOHATHOM KOHTEKCTY.
OBe OCHOBHE MPETIIOCTABKE 3aBHCWIIC CYy BHILE O]l Pa3BHjEHE COIMjaHE W MaTepHjasiHe
CTPYKTYpE HEro OJl YCTaBHHUX OApeaOu. Y TaKBHM OKOJHOCTHMA, U3BPIIHA BJIACT MpEy3uMa
JOMUHAIM]y HaJl mapiiaMeHTapHuM tenuma. CyouaBame HAIMOHATHUX Oyprkoasuja u OopOa
MIPOTUB PEBOITYIIMOHAPHOT PAIHUYKOT TIOKPETa O] CaMOT TIOYeTKa YPYIIaBajy napjiaMeHTapHy
CTPYKTYpY U BeHe TeMelbe. Kpusza mapiamentapHor cuctema y Kpassesunu Cpba, XpBara u
CroBenaria, crora, Ipou3ia3u U3 Buile (hakropa: KJIacHe IojieNe, HAllMOHAIHUX TEH3Uja U

OINILTE KPU3€ MOIUTHYKOL TIpeCTaBHULITRA. ™

VY nouYeTKy Cy pa3IUuUTH CTAaBOBH O KBOPYMY 3a JOHOIICH-E OUTYKa M3IJIENANU Kao
MIPUBPEMEHU HECarlaCHOCTH WM MuTama koja he ce y OyayhHoctu paspemnta. Mehyrum,
HECYIJIACUIIE O YIpaBJbamkby JPKABOM HUCY CE BPEMEHOM cMupHBaje, Beh cy ce HampoTuB, y
BEJIMKO] Mepu yMHOkaBayie. OBO je OMIIO TTOCIISANIIA JeTHOCTABHE YHEHLEHUIIE Ja je XpBarcka
omnyumniia 1a ce yjenunu ca CpOujoM M3 TaKTHUKMX pasjora, Hactojehu na n3berne moryhe

pacrapyaBame TEpUTOPHje HAKOH PaTa, yMECTO a HCTHHCKU TEKH YjeaUmberY. 'O

XpBarckoj HUje OUII0 y WHTEpeCy TpajHO yjemumeme, Beh je caBe3 ca CpoOujom
Tpebano 1a UM oMoryhu KOHTpOJly HaJ TEpUTOpHjaMa y KOjuMa XpBaTCKO CTAHOBHUILITBO HUje
6uno BehuHa, ka0 M Mel)yHapoIHO NpU3HAKE HOBE 3ajeIHUUKE Ap)KaBe Yy K0joj cy XpBaTu
oW mpuU3HATU Kao KOHCTUTYTHMBHU Hapon. Ha taj naumn, XpBarcka je »kenena jaa, IO
MPUHIUITY KOHTUHYUTETa, 0OWje NpU3HAKE W 3a HOBY XPBATCKy IpkaBy y OymyhHOCTH.
Cage3 ca CpOujoM je 3a BUX MPeICTaB/bao caMo MPUBPEMEHY OMIH]Y, Koja Ou um omoryhuna
na obe30ene cBOje TepUTOpHUjaTHE IPETEH3H]je, a KacHHU]e, kaja Hemauka, Ayctpuja u Yrapcka

IOHOBO 0jauajy, TIOKYIIajy Ja MOCTaHy He3aBICHA JApKapa. 'o!

179 Kprsbymt, Jb. (2007). Has. geno, ctp. 317.

180 Cnuropujesuh, B. (1979). Hapramenm u norumuuxe cmpanxe y Jyzocraeuju 1919-1929. Beorpan, crp. 18.

181 Akcuh, C. (2016). Jlerutumuter BuOBIaHCKOT yCTaBa M OJIHOCH EHMME YCIIOCTABJLEHH. 360pHUK Pa006a
Ilpasnoe paxynmema y Huwy, LV(73), ctp. 107.
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Haj3nauajuuju axktepu y JoHomewY BumoBmaHckor ycraBa Owim cy Bianajyhe
MOJIUTHYKE CTPaHKE, KOHKPETHO paavKaliHa M JIEMOKPaTcKa, Koje Cy C€ CyNPOTCTaBHUIIC
OIO3HMIIMOHUM cTpaHkama u3 Xpsarcke u Ciosenuje. [lopen Tora, mIpOTHBHUIIM OBOT yCTaBa
OuIIH Cy penmyOIMKaHIIN, KOMYHHCTH U COIUjIUCTH, KOJH Cy C€ 3ajaraiu 3a (heaepamcTHIKA
ypeheny pernyOnuky. JyrocioBeHCKa MyCIMMaHCKa CTPaHKa OTy4YHIIa je J1a TIOJIPKU YCBajarbe
ycTaBa Kako Ou oOe30Oexmia ucruiaty 3aoctanux ¢eymanaux peHta. Ha Bumosmam 1921.
rojMHe, ycTaB je ycBojeH ¢ BehuHom ox 223 miaca, 1ok je 23 mociaHuka Ouiio mportus, a 158
je ouno oncytHo. Y oBOM mporliecy, JyrocioBeHCKa MYCIMMaHCKa OpraHu3alfja uMania je
KJbYUHY YJIOTY, jep 0e3 HBUXOBe IMOJAPIIKE ycTaB He Ou O0uo ycBojeH. OBUM YHMHOM, W TIOpPE]]
NOJUTHYKUX Pa3WiIaXema U KoH(IMKaTa, BumoBiaHcku ycTaB je JOHET y3 MOJPIIKY CPIICKE U

MycauMaHcke Behune. '8

BunoBnancku ycTaB NMpeacTaBba YHUKATaH MPUMEp, IMOIITO j& MMA0 PETPOAKTHBHO
JICJCTBO, YMME j€ CAaMOCTAJHO YTBPIMO HAYMH CBOjE yCBajama M 00€30€IU0 JISTHTHUMUTET.
Nako je Hemocrajao yCTaBHM KOHTHHYUTET, IITO j¢ JOBEIO IO NHUTama JICTUTUMHOCTH,
MOCTOjaja je MOTYhHOCT Ja ce OBaj HeJoCTaTak HaJOKHAAM MyTeM pedepeHayma, rae Ou ce
BehrHa CBakor Hapojaa MojequHaYyHOo u3jacHmiIa. Mehytum, Bragajyhe monuTuuke mapTuje
HUCYy caMO oaOuWje Ja opraHu3yjy wusjammaBambe rpahana, Beh cy ce nportuBwie u

OIUTy4HMBakby 110 IPMHIMITY BehrHe yHyTap HalMOHAIHKHX Ki1y6oBa.'s?

[Tocrojana je yHyTpallmba HeycarJalleHOCTH HOBE Jp)kaBe, MOCEOHO Yy BE3H C
HEZ0CTaTKOM cIiopa3syMa Koju Ou oMoryhno npogyxerak Ba)kHOCTH CpICKor ycTtaBa. Hema
OCHOBA 32 JIOHOIIIEH-€ HOBOT YCTaBa, jep HUje MOCT0jao HUjelaH Mel)yHapoIHM aKT, Kao IITO je
Kpdcka nexnapanuja, koju Ou aepuHucao HauuH ¥ noTpeOHy Behuny 3a Ty npouenypy. Kaga
Cy pacrpaBjbajli O HOBOM YCTaBy, YYECHMIM CY, y CTBapH, pacrnpaBbajlid O camoj BehuHu
noTpeOHO] 3a IOHOIIECHE YCTaBa, He y3uMajyhu y 003up /1a je 3a IpBU ycTaB OMIJIO HEOITXOIHO
Jla MpeTXoqHOo Oyae mpenBuheHO y HEKOM BaJMIHOM akTy. To 3HauM ga OW akT miacama o
yCTaBy MOrao OMTH JISTUTUMAaH CaMO ako j€ MOCTOjao MPaBHU OCHOB KOjU Ta IOIYINHUpE.
[TomrTo TakBOr OCHOBa HHUje OMJIO, HAMETHYTA j€ XUMOTETHYKa JETMTUMHOCT HOBOI' yCTaBa,

ILITO 3HAYM /A j€ OH CMATpaH BaxkehiM y KOHTEKCTY TIpoleaype JoHoIEema. |54

Bunosnancku ycraB, Hako je KacHUje cMarpaH JETUTUMHUM, JIOHET j€ Ha Ha4YMH KOju

HE MOXKe OUTH OKapaKTCpHUCaH Kao JICTUTHUMAH. HaI/IMe, OoCJIIaHHUIIN U3 XpBaTCKC n CJ'IOBCHI/IjC

182 Ibid, ctp. 108.
133 Ibid.
184 Ibid, ctp. 108-109.

52



HUCY YYECTBOBAJIM y TlIacamy, a HUje OWIO mpomnucaHo kakBoM he ce BehmHOM AoHOCHTH
yCTaB, TOIITO HUjE TIOCTOja0 HUjeaH HOPMATUBHU aKT KOjU OU TO perymucao. JlerutuMuteT
Bunosnanckor ycraBa Morao je OMTH MOTBpheH camMo ako OM CBe TpH Tpyle IOCIaHUKa
omobpune TekcT ycraBa. Kpdcka nexmapanuja, koja je IMOCTaBHJIa OCHOBE 3a JP)KaBHO
YCTPOjCTBO, OMJIa je TeHepalHa y CBOjUM HaMepaMa M HE MOXKE CE€ CMarpaTd KOHKPETHUM
JOKYMEHTOM 3a YycBajame ycraBa. OCHUM Tora, HHUje MpOLUIA CTaHAAPAHY MPOLELyPY
parudukanmje, koja O joj Jana mpaBHy cHary kao mehyHapomHom akty. Mehyrtum, Kpdckoj
JCKJIapalijy je MUMIUTHIMTHO JIONIEJbEH CTAaTyC YHYTpallmer npaBHOr akta. C ycBajambeM
BunosnaHckor ycrapa, yCrocTaB/beHa je YHU(HKAIHMja YCTABHOT MPaBa, MTO 3HAYH Ja j& Ol
taga Ha Teputopuju KpasmeBune Cpba, XpBara u ClioBeHala BaXHO CaMoO jeJaH yCTaB —

Bunosnanckm.'®

BunoBnancku yctaB je Mopao Ja ojpa3u TocTtojehe pasiuke Mpoy3pOKOBaHE
MPHUCYCTBOM BHIIIE HAPOAA, MYITHKOH()ECHOHATHOCTH M PA3TUYUTHX TEPUTOPHja i CHTUTETA.
Y TOM KOHTEKCTY, je[lHa O] MHOBAIlMja YCTaBa je TO MITO He (aBOpU3yje HUJCAHY PEIUTH]Y,
yyMe ce yKHa KOHIENT JAp:kaBHe Bepe. 'S 3akoHomaBHM Opra je oJMax CTaBHO aKIEHAT Ha
M3a30B MPUCYCTBA PANIMYUTHX MPaBHUX 00JacTu U MoTpedy 3a yHudukaiujomM, cmarpajyhu
TO JEAWHUM peleleM. Y TOM KOHTEKCTY, HMCTOBPEMEHO je€ pa3MmarpaHa MOryhHOCT
koaudukanuje, ¢ 003MpOM Ha TO J1a OBU MPOIECH IMPEACTaBIbajy HE CaMO TEXHUYKE MPaBHE
acriekre, Beh u CylmITHHCKY OCHOBY IOCTOjarba JIp>KaBe U MpaBHOT cucreMa. Kama roBopumMo o
komuUKaIMj1, KJby4HO je Ja ce MpaBO NMPHUMEHYje Ha OCHOBY jellHE OCHOBHE HOpPME, jep
TaKkBa MPUMEHA YMHU TeMeJb QYHKIIMOHAIHE e(UKACHOCTH AP)KaBe M MPABHOT MOPETKA KOjH
Ha ozpeheHoM noapy4jy Aenyje epukacHuje. YHUUKAIMja IPEACTaBba OCHOBHH MPEIYCIIOB

3a MOCTOjakbe IpKaBe, J0K je Konu(puKalMja BaxHa 3a e(MKaCHOCT MpaBHOT cucTema. %’

C gpyre crpaHe, yHMHKanMja, Kao U KoAMQHKaIMja, 4YUje je TMOJa3UIITe
yHU(UKauja, Tpebdaio je na Oyje NpucyTHa y HOBOCTBOPEHO] AP’KaBU U TOKOM LIEJIOT H-€HOT
[0CTOjama, alM HMje ycrena Ja ce IOojaBU Kao MpoOjeM YKOIMKO OM ce OBO HHUTame
pasmarpaio JociefHuje u TeMesbHHje. OBa HETOCIEAHOCT WM C1abocCT, Koja je JoBena J0
HEJI0CTaTKa aJleKBaTHE Mepe y OBOM IIPOjeKTY, OINIeAa ce y TpU KJby4Ha acnekTa. [IpBu acnexr
KOJU yKa3yje Ha orpaHU4Yera NMpUMEHEe OBOI YCTaBa je BpeMeHcKa oapennuna. Haume, oBaj

opran je OCHOBAaH C HAMCPOM Ja (I)YHKLII/IOHI/IH_IC ICT TOAMHA 04 JaHa KaJa je CTYIIMO Ha CHAry

185 Ibid, ctp. 109.
186 Joanoswuh, C. (1924). Has. neno, ctp. 86.
187 Axcuh, C. (2016). HaB. geno, ctp. 110-111.
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Bunosnancku ycras.!®® Ium je 6Mo ma ce y TOM BpeMEHCKOM OKBHPY yjenHade ofpeheHn
MIPaBHU aKTH. YCIIOCTaBJbalhe TAKBOT BPEMEHCKOT OKBUPA, HAPOYMTO O] TIET TOIMHA, Jeyje
HEaJICKBaTHO, jep Mpe TOr mepuoja Huje OUo JOBOJbHE MPHUIPEMe Koja OU MOIjIa OCUTYpaTH
yCHEIHY peanu3alujy oBor 3aaarka. * JIpyru HeocTarak oBe KOHLENLMje OAHOCH CE Ha CaM
3a/1aTak o00pa, KOju je MoApa3yMeBao yjelnHayaBame camo oapeheHuX 3akoHa y CKIady ca
Bunosnanckum ycraBoMm. OBH 3aKOHH Cy YKJbYYHMBAJIM 3aKOH O JPXKABHOM CaBETy, 3aKOH O
[JIABHO] KOHTPOJIH, 3aKOH O MOCJIOBHOM pely Yy APKaBHOM CaBETY M 3aKOH O MHHHCTAapCKO]
OJITOBOPHOCTH, KOju Ccy Omnm Ha cHa3u y Kpasseunu CpOuju. Hakon mTo Om oBa
yjenrHayaBama Ouiia 3aBpIICHA, 3HAYaj OBUX 3aKOHA OW Ce MPOUIMPHO HA IIeNTy HOBOHACTAIY
npxasy.'”® Tpehu pasnmor 3a cmabocT oBe 3ammciu je HmoTpeba na ce 3akonu KpasbeBume
CpOuje ycarmace ca 3aKOHOAABCTBOM ayCTpPOYrapCKHUX JyrocioBeHa, TAe Cy 3a TO MOCTOjaln
yciaoBu. OBO OM MOIIO JIOBECTH JIO OIIITE NPUXBAT/BUBUX peEIICHha W CYIITHHCKE
yaudukaiuje, jep Ou mocrojana jeqUHCTBEHA 3aKOHOJABHA BJIACT Koja OM ocurypajia HcTa

3HaYEeH-a OjMOBA M YYUHHJIA MX XOMOreHHM. !

Kynmunanuja nonutuuke kpuse gecuia ce 20. jyna 1928. ronuHe, kaja je CprcKu
nonutudap u3 Llpue [ope, [Iynuma Paunh, Tokom 3acenama HapoaHe ckymmituHe, mynao u
YCMPTHO HEKOJIMKO MOCIIaHNKa 13 XpBarcke cejbauke cTpanke. Ctjernan Paauh je, Ha xanocr,
nojyierao panama 8. aBrycrta 1928. romune. Kpass Anekcanjap je, y HacTojamy Ja pemu
yCTaBHY KpH3Y, OJUIy4HO Jla YCIOCTaBU JUKTarypy. Mako je 3BaHMYHO MOKylIaBao jaa Habe
MOJIUTHYKA pellierha, MOHYANO je MaHAaTe pa3IMYUTUM MOJIUTHYApHUMa U BOJHUM JIMIIMMA 32
dbopmupame Brnane. [Ipoxmamanujom ox 6. janyapa 1929. romuue, Kpajb j€ YKMHYO YCTaB,
pacnyctuo HapoaHy cKynIITHHY M CBE MOJIUTHUKE NapTuje. Y o0pas3siokemy jeé UCTaKHYTO J1a
,»He cme outu nocpennuka usmel)y Hapona m Kpasea®, mro je o3Haumno gpkaBHHM ynap U

NpeKUA yCTaBHOT p€aa y 3€MJbHU, YUUMC je YCTaHOBJbCHO BAHYCTABHO CTALE.

Kpass je cmarpao na je mapaameHTapu3aM UCKOPUITheH o1 cTpaHe IojernHaIa Koju Cy
,»3aCJICTIJbEHH MOMTUYKUM CTpacTHMa’ JI0 T€ Mepe Ja je MOoCTao mpemnpeka 3a epuxacan paay
JpKaBU. YMECTO J1a JOTIpUHEce jayamy HApOAHOT U JP>KAaBHOT jeIMHCTBA, OH, HAIMPOTHB,
JIOBOJIU JI0 TYXOBHOT pa3apama M pasjenumaBamba Hapoaa. Kpasb BUau kao cBOjy obaBesy aa
3alITUTH JIP>KaBHO W HapOAHO jeAMHCTBO. [lomTo OM Tpaxeme peliema y napiaMeHTapHUM

IIpoMCEHaMa BJIaAC WK Y HOBOM I/I360pHOM nponecy 3Ha4YUJIO ,,FyGI/ITI/I AparoucHo BpEME Yy

188 Josanoswuh, C. (1924). nas. neno, ctp. 234.
189 Axcuh, C. (2016). HaB. geno, cTp. 111.
190 Josanoswuh, C. (1924). nHas. neno, ctp. 235.
191 Axcuh, C. (2016). HaB. geno, cTp. 111.
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y3aJIlyIHUM TOKYIIajuMa’, OH Bepyje /1a je MoTpeOHO YCBOJUTH HOBE METOJIE paja M OTBOPUTH
HOBe myTeBe. ATeHTar y HapoaHoj ckynmTuHH 00€JIeK10 je Kpaj mapiaaMeHTapu3Ma u yopzao

Tpesa3ak Ha OTBOPEHY JAUKTATYpY, IPYKHUBIIN Kpaby ONPaBIambe 3a piKaBHH yaap. %>

BunoBmaHcku ycTaB MpeACTaBibhao je H3ryOJbeHY MPWIKKY 33 TeHEpallnje MOIUuTHYapa
KOjU Cy y TOM TPEHYTKY YNpaBJbald HOBOM JP>KaBOM. 300T JMYHUX WHTEpEca, OHH HUCY
MOIUIM Ja TOorieAajy Hamped W yode BakHOCT OyayhHoctu. Ha myty ka cTaOWiHO] H
VjeIUbCHO] JpXKaBH, MHOTH TOJUTHYKK (aKTOpH Cy UM TPEACTaBIbald IpErpeke,
cripedaBajyhu JOHOIIEHE PAIMOHATHHUX O/yka. HeocrmopHo je 1a MHCTUTYIIMOHAIHA OKBHP
urpa KJby4Hy ynory y GyHKIMOHHCARY APYIITBA U Apxkase. OBaj yCTaB je ©IMao TPH OCHOBHA
npobjeMa: HEJOCTaTak MpOLEIypHOT JIETUTUMHUTETa, Caap)KajHy HEKOXEPEHTHOCT H
HernpuiaroheHoct  crenupuuHUM  ApymTBeHUM  ycioBuma. C  (opMaiHOr — acrekTa,
BunoBnancku ycraB crajia y Tpymy MakToBa, jep T'a je yCBOjuia YCTaBOTBOPHA CKYIIITHHA,
TEJIO CIEIHjaTHO U3a0paHo 3a Ty CBPXY, a MOTBPAMO Ta je pereHT Anekcannap Kapahophesuh.
Yak u ako ce mocmarpa camo ¢ (popMaiHe Tauke IIeAnInTa, BUIOBIAHCKH yCTaB je pUmaaao

l'IpOI_I_I.]'IOCTI/I.193

BuoBmaHcku ycTaB MpeACcTaBihao j& CIIOKEH CII0j aHAXPOHH]a U MOJIEPHOCTH, IITO je
JIOBEJIO JI0 HEeMOTYNHOCTH HeroBe KOMITATUOMIIHOCTH. YKJbYYCH j€ Yy KaTeropHjy HOMUHAIHUX
ycTaBa, KOju HUCY OWJIM y CKIIQJy C JPYIITBEHOM CTBAapHOIINY M HUCY CIYXKHJIH Ka0 OCHOBa
3a yHampeheme apymrBeHor pa3Boja. OBakBa NpuUpoa ycTaBa IMPEIyCIOBWIA & HHETOB
KpaTak BEK, C YMME C€ YIJIaBHOM HHje€ MOCTyNajo y TpakCH, T€ je Ha Kpajy JOBeyia 0
YCIIOCTaBJbakha MPEAYCTABHOI CTakba — CHUCTEMa JIMYHE BIIQJaBHHE O€3 TapiaMeHTa M
NOJUTUYKUX MapTuja (aukrarypa of 6. janyapa 1929). ¥ ucropuju he ocraru 3abenexeH Kao
,,TIOCIIE/II-Y KJIACHK’, OJTHOCHO YCTaB KOjH je, 0apeM Ha HOMHHAJTHOM HUBOY, OMO 3aCHOBaH Ha

TOJIeNM BIACTU U TapaHTOBamY JbYICKUX Mpasa.'

192 Kpxsbymt, Jb. (2007). Has. geno, ctp. 317.

193 Tlerpos, B. (2021). [Ilpomusepewja  Budosdanckoz  ycmasa. Ilomumuka, Tpey3eTo  ca:
https://www.politika.rs/scc/clanak/482229/Protivrecja-Vidovdanskog-ustava (17.10.2024).

194 Ibid.
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5. 3AK/bYYAK

BunoBmancku ycraB je Tpebasio na moctaHe cuMOon yjenumema Cpba, Xpsara u
CroBeHamna y 3ajeJHUYKY JIp>KaBy, aJld Cy CBa TPU HaApoJa UMalia Pa3lIM4UTe MEPUEHIHje O
TOM KOHIENTy. Pasznmuumrte npyIITBEeHE, MOJUTHYKE, EKOHOMCKE, BEPCKE W KYITypHE
OKOJTHOCTH Y KOjUMa Cy JKMBEIIM OBM HAapOAM HE MOTY ce IpeBazuhyl camo JIOHOIICHEM
dopmanHor akrta. Mako cy WMHHIMjaTOpW ycTaBa MMalld 3a IHJb Ja (OopMalulyjy HIEjy O
yjeoumBemYy KOja IOCTOJU TOTOBO CTO TOAMHA, JyOOKHM AaHTaroHM3MH O TOME Kako Ou
3ajeIHMYKA JapskaBa Tpebasia pa Oyne ypehena Owim cy mpeBuIle U3paKeHU Aa OU UX MpaBHE
HOopMe Morie pemuTH. Kajga apymTBeHM akTepd HE MOTY Jia ce JOroBOpE O OCHOBHUM
BpEeIHOCTUMA U IWJBEBHMA, HU HAjCIIOCOOHU)U ycTaBOTBOpAI] Hehe ycreTn J1a nu3paam HOpMy
koja he Outn edukacHa y PaBHOM M MOJUTHYKOM KOHTEKCTY. Y TOM cMmuciy, Bugosnancku
ycTaB je OMO BHILIE HOMHMHAJIAH, HEro INTO je OApa)kaBao CTBAPHOCT JPYIITBA Y KOjeM je
ycBojeH. OH HHje MPeaCcTaBha0 KOMIIPOMHUC M3Mel)y IpYIITBEHUX W MOJIUTHYKHX CHara, Beh

MOKYIIIaj 1a € Taj KOMIPOMHC HAMETHE ITyTeM IpaBa.

Ha camom moueTky nuckycuja o Oyayhem ycTpojcTBY IpkaBe OWIIO je OYUIVIETHO Ja
XpBaTcKka TIIOJIMTHYKA eiauTa Hehe TOAp)KaTH CPICKY ONpEeAesbeHOCT 3a yHUTapu3aM H
MoOHapxHjy. Yak cy W MpeACTaBHUIM XpBaTa y MHCTUTYIHjaMa KOj€ Cy OCHOBAHE C IHMJbEM
peanu3oBama KOHIIENTA yjeqUbema MoKasuBaiu ornop. OBa cuTyauMja je JaoBena Jo
KOH(JIMKTa U HepazyMeBama Mel)y CBUM akTepuma OBOT CIOXKEHOI JPYIITBEHOT MpoIleca.
Cpricka MmonUTHYKA €uTa HUje OWia CrpeMHa Ja OATOBOPU Ha JYTOTOIUIIHE aMOWIIHje O
yjeIumBEHY CPIICKOT HApOJa, IITO HHUje OMIO HEOCHOBAHO, C 003MPOM Ha TO Jia Cy U Jpyre
HallMje YCIIEIIHO pealn30Bale CIUYHE TeXme. Mnak, oBa HacTojamba HUCY UMalla MPEe3HO
yTBpheH miaH win crparerujy. Jluckycuje cy oOyxBaraje KOHIENTE jeIMHCTBA TPOIJIEMEHOT
Hapoja, BaXXHOCT (popMHpama JyrOCIOBEHCKE Halllje, Ka0 M HAcTaBaK IOCTOjama CPICKE

IprKaBe U yjeaumeme cBux Cpoa.

MebhyTtum, BunoBnancku ycraB He INpelcTaBba €(PHUKACHY OCHOBY 3a MHTErparujy
Pa3IMUUTUX CYIPOTCTaB/bEHUX CTPYja Y APYLITBY Ha CBUM HHMBoMMA. [IpaBo u npaBHe HOpME
MOKa3yjy ce Kao HeMOhHHU mpej] HaMepama Koje MOApa3yMeBajy MOCTyName U3BaH MPaBHOT
okBupa. OBO 4YECTO JOBOAM /O PENPECHBHUX Mepa ycMepaBamba Ha OUyBame IPaBHOT
cucTeMa, IITO Ha Kpajy M3a3uBa HE3a/0BOJGCTBO IpahaHa M MIMPHUX APYUITBEHUX cjojeBa. Y

HCTOPH]CKOM KOHTEKCTY, BUIOBIaHCKU yCTaB CIy)KH Kao MpUMEpP Ja MpaBHE peryianuje He
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MOTY OJIp>KaTH CTaOMJIHOCT JIp>KaBe y MPHUCYCTBY YHYTpAUIHbMX KOH(IMKATa UM PazsIuuUTHX

MEPIICTIIHja O CAMOM CHCTEMY.

Mehytum, oBuM YcTaBoMm, MO NMPBU MYT Cy 3aKOHCKM Ouila perynucaHa oxapehena
npaBa. YcraB Kpasseune CXC, ocuM TpagulMOHATHUX Tpal)aHCKUX W MOTUTHYKUX TpaBa,
YKJbYYHMBa0 je M OOMMAaH CET CKOHOMCKHX M COIMjaJIHUX TIpaBa, koju je Ouo moceheH
yTUIlajuMa HeMadkor Bajmapckor ycraBa wu3 1919. romune. BumoBmaHCku ycTas,
Mpe/ICTaB/ba0 j€ 3HauajaH Halpelnak y nopehemy ¢ MpeTxoJHUuM CPICKUM ycTaBuma. Meby
rapaHTOBaHUM IIpaBUMa HaJla3uiia Cy ce: Jp>KaBHa 3alliTUTa pagHe cHare, ciio0o/a yropapama
y TPHUBPEAHMM aKTUBHOCTMMA IO/ YCIOBOM Ja HE YIrpoKaBajy IpYIITBEHE HHTEpece,
MHTEPBEHIIM]ja JPXKaBe Y EKOHOMCKUM OJJHOCHMMA Y IIUJbY MPaBJe U yOiaKkaBama JIPYILITBEHHX
KoH(IUKaTa, Opura 0 XWrdjeHCKUM YCIOBHMMA, MOCEOHA 3allITHTa 3a MajKe W Maly Jely,
OecriaTHa MEMIIMHCKA [TOMON 32 COILMjaTHO YTPOXKEeHe, 3a0paHa HACHIIHOT 3ayXkKembha, Kao U
OecruiaTHa qpKaBHA HacTaBa. YCTaB je Takohe npensuhao hopmupame [IpuBpenHor caBera 3a

Pa3Boj COLMjATHOT ¥ €EKOHOMCKOT 3aKOHO/IaBCTBA.

Jlexmapucana mpaBa, Ha jKaJlOCT, HUCY OWiIa peaqn3oBaHa y CTBApPHOCTH, @ MHOTA CY
Ouna yrameHa yoOM4ajeHuM 3aKOHOIABHUM akTuMa. Mako cy ycrasu y Cpouju, ykipydyjyhu
u BungoBnancku, yrmaBHOM HMajd HampeaHy CTPYKTYPY, HHXOBAa KpPaTKOTPajHOCT U
HEZIOBOJHHO JIENIOBakhE MOCTaBJbajy MUTAKE O €PUKACHOCTH pajia YCTaBOTBOpIa. YnHU ce aa
yCTaBOTBOPIIHU, KaJla MPEy3UMajy MpaBuiia U Mpuiarohasajy ux, HUCY yCHeNd J1a UX MPUMEHE
Ha HaYWH KOju OM 0javao caM ycrtaB, Beh cy, HanpoTuB, qonpuHenu camonnactu Kpassa, mro

je Ouio ounrieHo y ciy4vajy BumpoBnanckor ycrasa.
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CAKETAK U K/bYYHE PEUHN

Yera KpasseBune Cpba, Xpsara u CrnoBeHania, mo3Har kao BugoBnancku ycras jep je
ycBojeH 28. jyna 1921. rogune, Ha naH BumoBnana, nmpeacTaBibao je MPBU 3HA4YajaH MpaBHU
JIOKYMEHT HOBOCTBOpEHE KpasbeBHMHE. OBaj ycTaB OCTao je Ha cHaszW jo 6. janyapa 1929.
TOAMHE, KaJa je yCIOCTaBJbeHA AWKTarypa. Mako je yTeMesbMOo MOHApXWjy W TPUHIIUIIE
MojieNie BJIACTH, YKJbYYHMBAO j€ M Hadela KOMIPOMUCHOT YHUTapu3Ma M LEHTPAIU30BaHE
Jp’KaBHE BIACTH. AHaIM3Upame YcTraBa oOpahiBaHO je y MCTOPHU]CKOj M MPABHO] TEOPHjH, C
OpOjJHUM MpeAsIo3uMa 3a U3MEHE O CTPAHE MOJUTUYKUX U UACOIOMIKHX OnoHeHaTa. OCHOBHH
IIWJb pajia je aHaJiu3a 3Ha4aja BuaoBgaHcKor ycTaBa, Mpeajiora U HalpTa KOju Cy HACTaJIH Mpe
yCBajama, Ka0 W TyMadewme ONpen0u ycTaBa, ¢ (OKycoM Ha Moryhe airepHaruBe koje Ou
Moriie yonaxutu koHpnukre y Kpamesunu CpbOa, Xpeara u Cnoenana. Mcrtopujcka
JTuTepaTypa rnokasyje aa je Bumogancku ycraB BakaH JOKYMEHT KOjU j€ TOCTaBHO OCHOBE 3a

ycTaBHO-TIpaBHU cucteM CpOwuje u yruiao Ha Oyayhe mpaBHE OTHOCE Y 3eMJBH.

Kwyune peuu: Bunosnancku ycras, Kpassesuna, Cpou, XpBaru, CoBeHIIN
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THE IMPACT OF THE VIDOVDAN CONSTITUTION ON THE DEVELOPMENT OF
CONSTITUTIONALISM IN THE TWENTIETH CENTURY

SUMMARY AND KEY WORDS

The Constitution of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes, known as the
Vidovdan Constitution because it was adopted on June 28, 1921, on Vidovdan Day, was the
first significant legal document of the newly created kingdom. This constitution remained in
force until January 6, 1929, when a dictatorship was established. Although he founded the
monarchy and the principles of separation of powers, he also included the principles of
compromise unitarism and centralized state power. Analyzing the Constitution was dealt with
in historical and legal theory, with numerous proposals for changes by political and
ideological opponents. The main goal of the work is the analysis of the significance of the
Vidovdan Constitution, proposals and drafts that were created before its adoption, as well as
the interpretation of the provisions of the constitution, with a focus on possible alternatives
that could alleviate conflicts in the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes. Historical
literature shows that the Constitution of Vidovdan is an important document that laid the
foundations for the constitutional and legal system of Serbia and influenced future legal

relations in the country.

Key words: Constitution of Vidovdan, Kingdom, Serbs, Croats, Slovenes
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